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RESUMO

Esta dissertagdo versa sobre a tematica da gestdo participativa do orgamento
publico destinado as politicas de protecdo social, em especial a politica publica de
Assisténcia Social, através da experiéncia do orcamento democratico no Estado da
Paraiba. Em particular, trata-se de um estudo de carater exploratério, através do
qual busca-se desvelar os impactos da pratica do Orgamento Democratico Estadual
da Paraiba sobre a alocacdo dos recursos orgamentarios destinados as politicas
publicas de protecdo social, tendo como eixo as agdes desenvolvidas pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano no periodo de 2011 a 2018.
Para alcangar tal objetivo, esta pesquisa apoia-se metodologicamente na
modalidade de pesquisa bibliografica e documental, compreendendo a interagéo
entre os enfoques qualitativo e quantitativo. O apice da pesquisa encontra-se na
analise da relagado entre as demandas populares apresentadas pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano, através das acbdes demarcadas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) identificadas como “demanda do OD” e o efetivamente
gasto. Compreendendo os limites da analise documental, por meio dos documentos
disponibilizados pelo Governo do Estado da Paraiba, através do Portal da
Transparéncia, o presente estudo demonstra que o Poder Publico Estadual
apresentou baixa capacidade de resposta as demandas provenientes da pratica do
Orcamento Democratico, expondo as lacunas entre as agdes demarcadas na LOA
e as apresentadas no Balanco de Gestao Estadual. Apesar dessa constatacao,
consideramos que essa politica de participacdo social € um instrumento que deve
ser fortalecido na atual conjuntura de ataque as instituigbes democraticas e aos
direitos sociais que a elas estao vinculados. Desse modo, ndo se deve reduzir a
pratica do Orcamento Democratico a um processo limitado somente a definicdo
hierarquizada das prioridades e demandas da populagdo, mas deve-se considerar
seu papel originario: envolver cidadéos e 6rgados da administragao publica direta e

indireta, a fim de alcangar um efetivo processo de transformacao social.

Palavras-chave: Gestdo Participativa; Politicas Publicas; Protegdo Social,
Orcamento Democratico.



ABSTRACT

This dissertation deals with the theme of participatory management of the public
budget for social protection policies in particular the public policy of Social
Assistance through the experience of the democratic budget in the State of Paraiba.
In particular, it is an exploratory study through which it seeks to unveil the impacts
of the Paraiba State Democratic Budget practice on the allocation of budgetary
resources destined to public social protection policies based on the actions
developed by the Secretariat of State for Human Development from 2011 to 2018.
To achieve this goal this research is methodologically supported in the form of
bibliographic and documentary research comprising the interaction between
qualitative and quantitative approaches. The apex of the research is found in the
analysis of the relationship between popular demands presented by the Secretariat
of State for Human Development through the actions demarcated in the Annual
Budget Law (LOA) identified as “demand from the OD” and the effectively spent.
Understanding the limits of documentary analysis, through the documents made
available by the State Government through the Transparency Portal, the present
study demonstrates that the State Government presented a low capacity to respond
to the demands arising from the practice of the Democratic Budget exposing the
gaps between the actions demarcated in the LOA and those presented in the State
Management Balance. Despite this observation we believe that this social
participation policy is an instrument that must be strengthened in the current
situation of attack on democratic institutions and the social rights that are linked to
them. Thus, the practice of Democratic Budgeting should not be reduced to a
process limited only to the hierarchical definition of the priorities and demands of the
population, but its original role must be considered: involving citizens and direct and
indirect public administration bodies in order to achieve an effective process of

social transformation.

Keywords: Participative Management; Public Policy; Social Protection; Democratic
Budget.
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INTRODUGAO

Esta dissertacdo titulada “As Politicas Publicas de Prote¢cao Social e a
Gestao Participativa: a experiéncia do Orcamento Democratico do Estado da
Paraiba”!, apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social
(PPGSS), na Area de concentragéo — Servigo Social e Politica Social, e Linha de
Pesquisa — Estado, Direitos Sociais e Protecdo Social, insere-se como fruto do
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais — NEPPS?, vinculado ao
PPGSS da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

A pesquisa apresentada versa sobre a tematica da gestdo participativa no
campo das politicas publicas de protecdo social, que no Brasil tornou-se pauta
politica de ampla discussao durante o processo de redemocratizagao do pais apos
duas décadas de ditadura militar.

Até a abertura democratica, o exercicio do poder publico ndo se baseava na
participacado da populacio para decisdes de ordem publica, que eram tomadas de
forma verticalizada, cuja participacao popular era apenas uma forma de integrar os
individuos em acdes pré-estabelecidas, elaboradas pelas autoridades
governamentais ou grupos autorizados a desenvolver programas ou projetos
sociais junto as comunidades (GOHN, 2011). Desse modo, a gestao das politicas
publicas era centralizada nas decisbées dos 6rgdaos de governo, ou seja, tais
politicas de interesse publico ndo eram de dominio publico, mas de dominio

governamental, modificadas a cada gest&o.

1 Pesquisa financiada com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq, através da concesséao de bolsa de produtividade referente a Chamada/Edital:
GM/GD Cotas do Programa de Pé6s-Graduagéo.

2 O Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais — NEPPS (www.neppsufpb.com.br),
vinculado ao Programa de Pés-Graduagcdo em Servigo Social da UFPB, criado em 2012 com
certificagao da UFPB em margo de 2013 no Diretério do CNPq se constituiu no primeiro grande fruto
do Projeto Casadinho/ Procad/ chamada publica n°® 06/2011 — processo n°. 552248/2011-8, em
parceria institucional com o Programa de Estudos Pds-Graduados em Servigo Social da PUCSP.
Na perspectiva de implementar e coordenar as ag¢des e atividades desenhadas através do Projeto
intitulado - “Assisténcia Social e Transferéncia de Renda: Interpelagdes no Territério Da Protegéo
Social”’, tendo como objetivo central - consolidar uma rede integrada de intercambio nacional e
internacional entre docentes, discentes e pesquisadores no dmbito da Pés-Graduagao.
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Esse padrdo de gestdo das politicas publicas, sobretudo as de protecao
social como saude e previdéncia, possuia varias nuances, acompanhando o
movimento histérico da sociedade brasileira desde a década de 1930, quando
surgem as primeiras iniciativas de protegéo social no campo do trabalho, marcadas
por periodos de maior ou menor compromisso dos sucessivos governos, inclusive
0s governos autoritarios. Somente com o processo de democratizagao intensificado
na década de 1980, esse padrao foi legalmente modificado através da Constituicdo
Federal promulgada em 05 de outubro de 1988.

A chamada Constituicdo Cidada, por ser considerada o produto da vontade
do povo através das mobilizagdes de setores da sociedade civil e dos movimentos
sociais, reivindica a adocao do modelo de Estado Democratico e de Direito,
buscando enaltecer a participagcdo da sociedade civil no processo decisorio sobre
as questdes de ordem publica, sobretudo na area dos direitos sociais nela contidos
no Titulo VIII — da Ordem Social, onde encontra-se estabelecida a Seguridade
Social, marco historico, social e politico no campo da protecao social brasileira,
composta pelas politicas sociais publicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia

Social, cuja gestdo deve ser descentralizada e participativa.

Desde entdo, compreende-se a participagdo da sociedade na gestao das
politicas publicas como um instrumento de fortalecimento da cidadania, capaz de
aproximar sociedade e Estado, e uma forma do cidadao fiscalizar e cobrar dos seus
representantes no governo uma gestao eficiente, sobretudo no que se refere ao
uso dos recursos publicos, como uma forma de exercicio do controle social sobre

as agdes do Estado.

Diante dessa compreensao, irrigada pelas teses da democracia participativa

e deliberativa, diversas ferramentas de participagado passaram a ser implementadas
pelo poder publico, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, a fim de
atender as reivindicagdbes dos movimentos sociais, comunitarios, sindicais, de
trabalhadores liberais dentre outros, por mais controle sobre as agbées do Estado.
Foram criados espacos deliberativos e consultivos dentro da estrutura
governamental para integrar a sociedade civil, como os Conselhos, Féruns,
Conferéncias além de instrumentos de ampla consulta publica, como Referendos e
Plebiscitos e etc. Dentre as diversas ferramentas de participacdo, tem-se a
16



experiéncia do Orgamento Participativo, uma ideia genuinamente popular,
comunitaria, que passou a ser implementada por gestores municipais e estaduais

como ferramenta de gestdo democratica.

O orgcamento participativo, instrumento que busca envolver o cidaddo no
processo de planejamento e avaliagdo dos gastos publicos executados pelo
governo, € uma experiéncia inovadora no campo da gestao publica, e sua origem,
de acordo com Avritzer (2002), apesar de indefinida e ser objeto de disputa em
discursos politico-partidarios, pode ser encontrada em um dos documentos da
Unido das Associagdes de Moradores de Porto Alegre — UAMPA, registro de uma
reunido realizada em marco de 1986, na qual se apresentava uma analise sobre a
importancia do orgcamento publico, pois, nele sdo definidas as prioridades de
aplicagao dos recursos, interferindo diretamente na vida dos individuos que utilizam

0S servigos publicos.

A primeira experiéncia que se tornou amplamente conhecida nacional e
internacionalmente foi o Orgamento Participativo da cidade de Porto Alegre,
implementado em 1989, que devido a avaliagao positiva serviu de exemplo para
que outros municipios adotassem essa experiéncia. Desde entdo, o OP é
reconhecido como uma iniciativa que favorece o processo de redemocratizacéo,
uma vez que tem como proposta a partilha do poder de decisédo sobre questdes de
ordem publica, atualizando a problematica da participagao, inclusive dentro da
teoria democratica. (AVRITZER, 2002; SANTOS (2002).

Para Macena (2012), o orcamento participativo tem por esséncia a
necessidade da democratizagcdo do orcamento publico confrontando a histérica
centralizag&o politico-administrativa, uma marca da administragao publica brasileira
que se materializa na oferta de politicas publicas, especialmente as de cunho

social.

Em esséncia, de acordo com Avritzer (2002), esse instrumento de exercicio
da democracia possui trés caracteristicas que o define: 1) € um espago aberto a
participacéo de todos os cidaddos e cidadas, incluindo organizagdes da sociedade
civil; 2) combina os modelos de democracia direta e representativa de acordo com

a dindmica institucional definida entre os participantes; e 3) a combinagao entre a
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alocacéao dos recursos e a definicdo de prioridades de investimento publico com as

normas e critérios técnicos gerais que orientam a agao do Estado.

De acordo com Silva Junior (2014), uma das caracteristicas desse
instrumento é o seu recorte territorial, majoritariamente implantado em ambito
municipal, registrando poucas experiéncias concretas em nivel estadual que,
segundo dados trazidos pelo autor, em 20133, dos 27 Estados da Federagao,
apenas 4 fazem uso desse instrumento participativo em seu modelo de gestéao,

quais sejam: Rio Grande do Sul; Espirito Santo; Distrito Federal e Paraiba.

O Estado da Paraiba adotou a estratégia do orgamento participativo sob o
titulo Orgamento Democratico (OD) como politica de governo em 2011, tomando
como referéncia a experiéncia vivida na capital Jodo Pessoa desde 2005, e pela
experiéncia de Porto Alegre. O OD Estadual da Paraiba, assim como o de Porto
Alegre, também €& composto pelo Conselho do Orgamento Democratico,
considerado um importante espag¢o de socializagdo politica entre sociedade e

governo.

O Orgamento Democratico da Paraiba (ODE) foi implementado durante a
gestdo de Ricardo Coutinho, através da Medida Proviséria n°® 160/2011, que o
institui como “[...] instrumento da democracia participativa no qual os/as
cidadaos/as sdo convidados/as a participar das decisdes do governo estadual
sobre a melhor forma de aplicagdo do dinheiro publico em obras e servicos”
(PARAIBA, 2011, p. 1).

Como politica de governo, o ODE foi criado com o objetivo de fortalecer a
participacao popular e o exercicio do controle social, por meio de uma mudanca na
cultura politica dos atores sociais, tanto do poder publico, quanto da sociedade civil,
tendo por base o principio da corresponsabilidade, fortalecendo a concepg¢éo de
cidadania (Idem).

Destacamos, ainda, que o ODE se constitui como um novo modelo de gestao

publica das politicas de protecdo social, e busca se firmar enquanto politica de

3 Nao ha atualizagdo desses dados fornecidos originalmente pela Rede Brasileira de Orgamentos
Participativos (RBOP).
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Estado, na busca pela democratizagao da relacédo entre poder publico estadual e
sociedade civil, por meio da participagcao da populagcido no processo de elaboracgao,
implementagdo e controle do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), da Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como das obras e

servicos realizados pelo governo estadual (PARAIBA, 2013).

O orcamento democratico esta sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado de Planejamento, Orgamento, Gestao e Finangas, e faz parte das iniciativas
presentes no Plano Plurianual Estadual (2016-2019) para alcancgar o objetivo de
ampliar a transparéncia, a participagéo e o controle social das agdes do governo
(PARAIBA, 2015).

E notério o avango das instituicdes participativas nas ultimas décadas, e a
experiéncia paraibana é bastante significativa. Porém, precisamos avangar na
qualificacdo dessa participacao através de sua efetividade no processo de decisao

sobre o orgcamento das politicas publicas de protec¢ao social.

Considerando a esséncia desse instrumento participativo, e observando a
experiéncia do Estado da Paraiba na adocido e implementagdo do mesmo ao
implantar o Orgamento Democratico Estadual como politica de governo na gestao
das politicas publicas, e nosso interesse pela tematica da protecdo social, esta
pesquisa se propde a analisar a gestao participativa das politicas publicas de
protecao social e a experiéncia do Orcamento Democratico do Estado da Paraiba.
Dentro desse recorte, pretende enfocar a questdo da participacao popular na
gestdo publica, a relacdo entre Estado e Sociedade no direcionamento dos
recursos publicos, e os impactos da democratizagdo do orgamento publico sobre

as politicas de protecao social.

A escolha do tema leva em consideracdo fatores internos e externos,
conforme indicam Lakatos e Marconi, na obra Fundamentos da Metodologia
Cientifica (2003). Os fatores internos dizem respeito as preferéncias, inclinages e
habilidades do pesquisador. Neste caso, a escolha do tema foi motivada pelo
interesse em tematicas que englobam o exercicio democratico, controle social,
politicas publicas e participagao social. Interesse ja demonstrado em trabalhos

anteriores, como o trabalho de concluséo do curso de graduag&o em Servigo Social,
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cujo tema tratava do controle social da Politica Publica de Assisténcia Social
através da atuagao do Conselho Estadual de Assisténcia Social da Paraiba. Nesse
primeiro exercicio de pesquisa, abordou-se as categorias Estado e Sociedade Civil
e sua relagdo, bem como Democracia, Controle Social e Democracia Participativa,
do qual foi extraido artigos publicados em anais de congressos nacionais e
internacionais. Portanto, a escolha da tematica segue a linha de interesse do
pesquisador, modificando apenas o lécus de pesquisa e o objeto de analise

delimitado em funcdo da mesma.

Cabe aqui ressaltar que as motivagdes que culminaram na escolha do objeto
de pesquisa surgiram através de um debate em uma disciplina* da turma de
mestrado em Servigo Social, na qual se discutia protecao social, a concepgao e
gestdo da politica publica de assisténcia social e o principio do controle social,
levando a discuss&o sobre os mecanismos de gestdo democratica, e o Orgcamento
Democratico da Paraiba foi citado como exemplo, por ser uma pratica inovadora
em ambito Estadual, um espaco a ser ocupado por todos os trabalhadores(as) para

direcionar o orgamento publico para o fortalecimento das politicas publicas.

Quanto aos fatores externos, identificamos a disponibilidade de tempo para
o aprofundamento do tema e realizagdo da pesquisa; a existéncia de materiais
bibliograficos e documentais suficientes para realizar o estudo proposto; bem como

a viabilidade de consultar especialistas sobre o tema.

Este tema apresenta significativa relevancia, tanto pelo carater inovador
dessa ferramenta de participagdo, apresentando a experiéncia democratica em
ambito estadual e, de modo especial, por buscar elucidar indicadores da relagcao
entre o Orgcamento Democratico e as Politicas Publicas de Protecao Social no
estado da Paraiba, através do resgate dessa experiéncia. Ademais, este estudo
dissertativo, por seu carater exploratério podera, através de seus resultados,
produzir informacdes referenciais para a gestao publica estadual, aléem de servir

como base para outras investigagcdes sobre a realidade de outros territérios.

4 Disciplina “Protegao Social e Seguridade Social” ministrada pela Professora Dr® Maria Luiza
Amaral Rizzotti UEL/UFPB, membro interno do PPGSS/UFPB.
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Outro fator que atribui relevancia a este tema é que parte significativa dos
estudos ja realizados sobre o orgamento democratico, em grande medida, tem se
limitado a sistematizagdo de informagdes referentes a dinamica de funcionamento
da pratica desse instrumento, carecendo, ao nosso entendimento, de uma analise
sobre as correlagdes desses processos democraticos com o processo de definicdo
dos recursos destinados as politicas publicas, pressupondo que estas sejam o

produto desse processo de decisdao democratica sobre o orcamento publico.

Consideramos que a partir dos achados de pesquisa sera possivel revelar
se a pratica do Orgamento Democratico, como uma inovagéo no ambito da gestéao
estadual, altera positivamente os investimentos publicos em proteg¢ao social, ou se
nao é capaz de alterar o modelo tradicional de gestdo dos recursos a ela destinada,
com a predominancia da representacdo politica dos poderes Executivo e
Legislativo. Os resultados da pesquisa se revestem de qualidade a medida que irdo
se debrucar nos conteudos sociopoliticos da gestao participativa, portanto, estao
para além da utilidade estatal, pois representam uma analise da real funcédo da

participacao social no processo de decisdo sobre o orcamento publico.

Tem-se, pois, como eixo norteador dessa investigagcdo as demandas
absorvidas através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da
Paraiba (SEDH), descritas em informagbes documentais publicas — Plano
Plurianual, Lei Orgamentaria Anual e Balango de Gestdo. A SEDH é o 6rgao de
governo responsavel pela gestao da protegao social, especificamente pela politica
publica de Assisténcia Social e outros setores como Seguranca Alimentar e
Nutricional, Economia Solidaria, e Emprego, Trabalho e Renda. Atua na
organizacao da oferta de servicos e beneficios socioassistenciais, através de
programas e projetos sociais voltados a promogao dos direitos de individuos e

familias em situagao de vulnerabilidade social e econémica.

A gestao participativa nas politicas publicas de protegéo social, sobretudo no
que diz respeito as decisbes orcamentarias traz questdes diversas, ndo apenas
sobre quais politicas publicas esse instrumento tem mais impacto, ou quais os
beneficios desse instrumento especificamente, dentre outras. Pretende-se aqui,
porém, responder a seguinte questao central: Quais os impactos do exercicio do
Orgamento Democratico Estadual da Paraiba, enquanto ferramenta de gestao, na
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alocacéao de recursos para as politicas publicas de protecao social, em especial a
Politica Estadual de Assisténcia Social, desenvolvida sob responsabilidade da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH?

Partimos da premissa de que inovagdes que tém como eixo central a
participacdo da populacdo no processo de decisdo orgamentaria contribuem para
a gestado das politicas publicas de protecdo social, uma vez que considera as
demandas locais no processo de definigao das prioridades de servigos e beneficios
e, consequentemente, a alocagcdo e execugao dos recursos publicos para o

planejamento e gestao das Politicas Publicas.

Nessa perspectiva, delimitou-se como objeto de pesquisa: a gestao
participativa e os impactos da pratica do Orgamento Democratico na alocagéo dos
recursos publicos destinados as politicas publicas de protecéo social, em especial

a politica de assisténcia social no Estado da Paraiba.

A partir da delimitagdo do objeto e a fim de responder a questao central da

pesquisa, estabeleceu-se os seguintes objetivos:

Objetivo geral: analisar os impactos da experiéncia do Orgamento Democratico
Estadual da Paraiba sobre a alocacado dos recursos orcamentarios destinados as
politicas publicas de protegao social, tendo como eixo as a¢des desenvolvidas pela

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano no periodo de 2011 a 2018.
Objetivos especificos:

e Apresentar dados bibliograficos e documentais sobre a criagdo e evolugao
historica do processo de democratizacdo do orgamento publico estadual;

e Elucidar indicadores sobre a metodologia adotada nos ciclos do Orgamento
Democratico Estadual;

e Descrever o desenho institucional de gestdo da protegao social a partir da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba;

e Apresentar indicadores referentes ao processo de decisdo orgamentaria
anual, a fim de analisar o volume de recursos destinados a implementacao

das politicas publicas de protecao social,
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e Problematizar a relacdo entre as demandas capturadas através do
Orgamento Democratico demarcadas na LOA e a despesa efetivamente
realizada pela SEDH.

Para alcancar os objetivos acima descritos, adotamos os seguintes
procedimentos para a coleta de dados: pesquisa bibliografica, por meio de livros e
artigos referentes ao objeto de pesquisa; e a pesquisa documental, por meio do
acesso fisico e virtual de documentos oficiais disponiveis no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba, através do qual coletamos os
dados referentes ao Orcamento Publico Estadual, além dos portais eletronicos,
como o da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, Controladoria Geral

do Estado da Paraiba e Secretaria Executiva do Orgamento Democratico Estadual.

Durante o desenvolvimento da pesquisa realizou-se a leitura de estudos
sistematizados sobre a tematica em questao, bem como dos marcos regulatorios e
da legislacao relativa a gestao participativa das politicas publicas, do orgamento
publico e da protegcdo social. Realizamos, através dos dados bibliograficos e
documentais, o resgate histdrico processual da democratizagcdo do orgamento
publico no Estado da Paraiba até sua forma atual, que se da através do Orgamento
Democratico Estadual. Da mesma forma, realizou-se a descricdo da gestdo da
Protecao Social, por meio da Politica Estadual de Assisténcia Social coordenada

pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano (SEDH).

Por fim, a partir dos dados coletados realizou-se a analise proposta na
presente dissertacdo, a fim de responder quais os possiveis impactos da pratica do
ODE sobre a alocacao dos recursos publicos destinados as politicas publicas de
protecdo social, em especial a politica de Assisténcia Social, através da
comparagcao entre as demandas oriundas do ODE apresentadas na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) e as despesas realizadas em agbes da SEDH
apresentadas no Balango de Gestdo Estadual, ambos disponiveis no Portal da

Transparéncia.

Quanto a abordagem metodoldgica, considerando a especificidade do objeto
de estudo, compreendera a interagdo entre a descricdo quantitativa e a analise
qualitativa dos dados coletados. Segundo Minayo “o conjunto de dados
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quantitativos e qualitativos ndo se opdem” e continua com a afirmacgao de que esse
conjunto de dados, na verdade, se complementam, “pois a realidade abrangida por
eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia” (MINAYO, 1994, p.
22).

No que se refere a exposicdo do conteudo, o presente trabalho esta
organizado em trés capitulos e consideracdes finais. No primeiro capitulo intitulado
“Estado, gestéo participativa e as politicas publicas de prote¢céo social no Brasil”,
tem por objetivo realizar um resgate histérico do processo de democratizagao do
estado brasileiro, acepgdes e tendéncias, tendo como eixo tedrico norteador o
desenho institucional da gestao participativa, a evolugao do orgamento publico e

suas conexdes com as politicas publicas de protegao social.

O segundo capitulo sob titulo: Orgamento democratico: a experiéncia da
gestdo participativa no Estado da Paraiba discorre sobre o processo de
implantacdo do Orgamento Democratico estadual e a metodologia adotada durante

o periodo em analise.

No terceiro capitulo, titulado “Protec&o social e gestéo participativa: analise
das demandas e ofertas de politicas publicas através do Orgamento Democratico
do Estado da Paraiba” empreende-se a analise da relacao entre protecéo social e
gestao participativa a partir das demandas e ofertas de politicas publicas oriundas

do processo democratico de elaboracdo do orgamento publico estadual.

Nas consideragcbes finais esta disposta uma sintese deste trabalho,
sobretudo da exposicdo empreendida no terceiro capitulo, apresentando a
conclusao resultante do processo de analise dos dados estudados, ressaltando a
relevancia deste estudo dissertativo a fim de que ele sirva de base para estudos

futuros.

Compreende-se, pois, que a pesquisa ora apresentada, conforme indica
Minayo ([org.], 1994, p. 17) “alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a
realidade do mundo”. Por isso, a pesquisa, embora seja uma pratica tedrica,
também une pensamento e ac¢do (ldem). Assim, considera-se que ao fim deste
trabalho poderemos oferecer uma contribuicdo tedrica e metodologica para o
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desenvolvimento de estudos sobre a tematica da participagao popular na gestao do

orcamento das politicas publicas de protec¢ao social.
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CAPITULO | - ESTADO, GESTAO PARTICIPATIVA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE PROTEGAO SOCIAL NO BRASIL

Este capitulo objetiva realizar um resgate histérico do processo de
democratizacdo do estado brasileiro, acepgdes e tendéncias. Tendo como eixo
tedrico norteador o desenho institucional da gestao participativa, a evolugado do

orcamento publico e suas conexdes com as politicas publicas de protecao social.

1.1 Estado brasileiro, acepgdes e tendéncias: processo historico conceitual

Consideramos importante introduzir o debate acerca do Estado brasileiro a
partir da concepgao dessa categoria e da categoria Sociedade Civil a ela atrelada.
Partindo de uma analise critico-dialética, no pensamento marxiano o Estado nao é
um elemento universal onde a sociedade esta inserida, e ndo se trata de uma
concepgao organica, como pensava Hegel (1997) em sua obra Principios da
Filosofia do Direito (1821), mas considera que a relagao entre Estado e Sociedade
Civil é dialética. N&o a dialética hegeliana que se reduz ao movimento abstrato da
realidade, mas de uma dialeticidade que admite as contradi¢des de uma nova forma
de civilizagao, as contradigbes gestadas no seio da sociedade burguesa, da luta

entre duas classes antagénicas.

O Estado, para Marx (1983), tem sua génese derivada dessas contradigdes,
nao como mero mediador dos conflitos, e sim como o campo “onde a contraposicao
privado/publico alcanga a universalidade” (AMARAL, 2010, p. 79). Na sociedade
capitalista, o Estado é direcionado pela classe dirigente, a qual detém a propriedade
privada dos meios de producao. Para pér fim a tais contradicdes, € preciso superar
a ordem burguesa, por meio da constru¢gao de um projeto societario que nao tenha

como pressuposto a propriedade privada dos meios de producéo.

Apesar de algumas divergéncias tedricas no campo marxista, quando se
trata da relagcdo Estado/sociedade civil nos estudos sobre democracia e
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participacdo social, o pensador Antonio Gramsci (1891 — 1937) é referéncia
exponencial. Sobre este autor, Correia destaca que,
Gramsci tem, segundo Coutinho (1989), uma concepgédo ampliada de
Estado. Para aquele pensador, a democratizagdo das fungdes do Estado
€ essencial e imprescindivel para a superagao do Estado como érgao de
coergao e manutengao dos privilégios e desigualdades (Simionatto, 1995).
De acordo com Coutinho (1994), foi a percepg¢ao da socializagéo politica

que permitiu a Gramsci elaborar uma teoria marxista ampliada do Estado
(CORREIA, 2005, p.50).

Gramsci (2001) analisa o Estado e a sociedade civil, como produto histérico
da sociedade capitalista, considerando sua base material econbémica, mas
destacando a fungao politica e ideoldgica dessas categorias, a partir do conceito
de hegemonia, que pode ser compreendido como o direcionamento politico-
ideoldgico exercido por uma classe social sobre as demais.

Gramsci (2001), ao trabalhar o conceito de hegemonia, afirma que,

No sistema hegemédnico, existe democracia entre os grupos dirigentes e
os grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia, e,
por conseguinte, da legislagdo, que exprime este desenvolvimento,
favorecem a passagem (molecular) dos grupos dirigidos aos grupos
dirigentes (GRAMSCI, 2001, p. 287).

Para Gramsci (2002), a disputa pela hegemonia na sociedade de classes, €
travada “na pratica plural das organizacbes da sociedade civil’, e se consolida a
longo prazo, no seio de grandes embates entre projetos societarios antagénicos,
até que um projeto conquiste cultural e politicamente a hegemonia, tornando-se
“conteudo ético do Estado” (GRAMSCI, 2000, p. 225 apud AMARAL, 2010).

O referido pensador analisa o desenvolvimento histérico da sociedade em
que viveu, a ltalia no século XX, considerando o amplo papel da sociedade civil e
do Estado que compde a superestrutura, onde a hegemonia se expressa, mas nao
nega a relagdo organica entre estrutura e superestrutura®, por isso avanga em

relacdo a outros pensadores da vertente critico-dialética na concepgéo de Estado,

5 Para Gramsci (1996), sociedade civil e sociedade politica, formam a superestrutura, sendo esta,
reflexo da estrutura que por sua vez, € a base econdmica, formada pelo conjunto das forgas
materiais de producéo.
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nao mais como comité executivo da burguesia, como designou Marx, mas como

campo de disputa hegeménica.

Gramsci analisa uma forma mais avangada de Estado, diferente em tempo
e espago das analises feitas por Marx. Em seu tempo histoérico, o Estado ja ndo é
apenas coercitivo, como nos tempos de Marx, mas evolui com a abertura para a
participagado popular com a criagao dos grandes partidos de massa, os sindicatos
de fabrica etc. A sociedade civil, vista por Marx como infraestrutura econémica,
analise considerada bastante coerente no contexto em que o filésofo a faz, passa
a ser elemento central para Gramsci, considerada a base material de hegemonia,
pois € 0 campo em que as classes antagonicas a disputam, e assim, configura-se

como principal estratégia de constru¢ao do socialismo.

Entendemos assim que, Estado e sociedade civil, ao contrario da dicotomia
criada pelo pensamento liberal — que cria uma cisdo entre essas instancias —
constituem um campo de disputa politica e ideologica, que, organicamente ligado
a estrutura econdbmica, formam a base de sustentagdo do poder hegeménico.
Enquanto campos (heterogéneos) de disputa pela hegemonia, seu direcionamento
dependera da correlagao de forgas entre as classes antagénicas. Desta forma, o
controle social e seus mecanismos sdo l6cus de disputa politico-ideoldgica,
atravessado por contradigbes geradas pela luta de classes.

Em suma, a leitura marxiana parte da historicizacdo do Estado para
desfetichiza-lo, desconstruindo a concepcdo que o trata enquanto dimensao
superior que organiza e representa o conjunto dos interesses da sociedade civil.
Para isso, a teoria marxista trata de esclarecer que a condicdo de cidadania no
liberalismo & fundamentada nas desigualdades e no privilégio de poucos, pois tem
como pressuposto a restricdo da participacédo politica, sendo ela reservada aos
proprietarios dos meios de producdo. Na literatura critica da vertente marxista, o
Estado, além de fundamentado na divisdo da sociedade em classes, como ja
consideravam alguns pensadores liberais, deve garantir a classe dominante,
detentora dos meios de producédo, o direito de explorar as classes dominadas, as

gue nao possuem nada além da propria forga de trabalho (ENGELS, 1980).
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A compreensao do papel do Estado e da sua relacdo com a sociedade civil
perpassa pelos variados modelos que esta instituicdo assume na sociedade
capitalista, sendo moldado pela luta de classes e, consequentemente, assume as
caracteristicas ditadas pela classe dirigente. Por conta disso, faz-se necessario
resgatar o processo historico de evolugdo dos modelos de Estado, para
compreendermos as caracteristicas assumidas pelo Estado brasileiro,
caracterizado como Estado Democratico de Direito a partir da sua Constituicao
Federal de 1988.

O Estado Liberal surge no século XVIII, num periodo de alta efervescéncia
econdmica, social e politica, marcado pela ascensao da burguesia, pelo surgimento
do mercado enquanto instituicdo econdbmica e politica e pelo processo de
internacionalizagdo do capitalismo. No plano tedrico e ideoldgico, esses
acontecimentos tiveram influéncia do chamado “liberalismo”, termo este que, para
Morais, € dotado de uma multiplicidade de sentidos, “pois sua formacdo e
maturacdo como doutrina econdmica e ideologia social se desenvolveu ao longo
dos séculos XVII a XX” (MORAIS, 2014, p. 271). Portanto, passou por variadas
interpretacdes, adaptando-se as barreiras estruturais que encontrava em diferentes
locais do mundo, fazendo com que o termo “liberal” possua significados diferentes

em cada pais que o adota.

Neste estudo, ndo trataremos dessas varias interpretagdes do termo
liberalismo, mas sim, do que seria o seu denominador comum: a garantia dos
direitos individuais e a formag¢ao de um Estado capaz de proteger tais direitos contra

0 uso autoritario do poder dos governantes. Assim, expressa Morais,
As limitagdes ao poder do soberano impostas pelo modelo de Estado Liberal séo
um ponto fundamental de sua natureza. Tais limitagdes constituem o objetivo
primeiro do movimento que culminou no Estado Liberal, pois a corrente ideoldgica
que ao fim prevaleceu no seio da Revolugéo Francesa objetivava a criagao de um

mercado autorregulado imune a interferéncias estatais de qualquer género.
(MORAIS, 2014, p. 272).

Nessa perspectiva, a funcdo do Estado e o motivo de sua existéncia é
garantir a preservacao dos direitos individuais (vida, liberdade e propriedade) dos
cidadaos, abstendo-se de qualquer intervencdo na economia, e as questdes
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coletivas deveriam ser resolvidas pelos préprios individuos®. Ao garantir as
liberdades individuais, o Estado Liberal, imerso em seu papel juridico-formal,
garantiria um ambiente seguro para o exercicio do livre mercado. Para Polanyi, o
estado liberal em si, foi uma criagdo da autorregulagdo do mercado (2001, p. 3 —

tradug&o nossa)’.

Servindo aos interesses da burguesia, o Estado Liberal que surge das
entranhas da Revolugdo Francesa, expressa os valores e interesses dessa classe,
garantindo os direitos individuais; a liberdade e propriedade burguesas, permitindo
constatar que esse é um Estado burgués (MIRANDA, 2005), ou Estado burgués de
Direito (SCHMITT, 1996)8.

As caracteristicas do Estado burgués de Direito representam uma ideologia
de conservagao do status quo, que nao admite qualquer mudangca que possa
reduzir a dominagao burguesa. Para Morais, “qualquer agao politica transformadora
se encontra automaticamente fora desse espectro e, assim, fora do campo de
legalidade” (MORAIS, 2014, p. 273), uma vez que a finalidade do Estado de Direito,
é garantir as liberdades individuais, que s&o as liberdades burguesas.

O Estado Liberal que perdurou durante todo o século XIX, comeca a dar
sinais de declinio a partir de 1880, periodo em que a fase industrial do capitalismo
demostra seu esgotamento. Outro fator que contribuiu para o fim do Estado Liberal

nos moldes acima descritos foi a ocasiao da Primeira Guerra Mundial, momento em

6 Sobre a relagao entre Liberalismo e Democracia, Esping-Andersen (1991, p. 86) retrata que: “A
democracia tornou-se o calcanhar de Aquiles de muitos liberais. Enquanto o capitalismo se
mantivesse com um mundo de pequenos proprietarios, a propriedade em si pouco teria a temer da
democracia. Mas, com a industrializagdo, surgiram as massas proletarias, para quem a democracia
era um meio de reduzir os privilégios da propriedade. Os liberais temiam com razdo o sufragio
universal, pois era provavel que este politizasse a luta pela distribuicdo, pervertesse o mercado e
alimentasse ineficiéncias. Muitos liberais concluiram que a democracia usurparia ou destruiria o
mercado”.

7 Original — “[...] the liberal state was itself a creation of the self-regulating market.” (POLANY!I, 2001,
p. 3)

8 En el sentido del Estado burgués de Derecho, la palavra recibe su significacién, por lo pronto,
mediante una serie de contraposiciones; tiene, en primer término, como algunas de tales
designaciones, un sentido polémico. Estado de Derecho significa el contraste frente al Estado de
fuerza — el varias veces contraste entre liberté du citoyen y gloire de I'état — . Otra significacion
estriba en el contraste con el Estado de policia, de bienestar, o cualquier otra clase de Estado que
no se proponga exclusivamente el mantenimiento del ordem juridico. Por ondem juridico es preciso
entender un ordem juridico burgués basada en la propried privada y en la liberdad personal, y
considerar el Estado como la garantia armada de este ordem, paz e seguridad burguesa.
(SCHMITT, 1996, p. 141).
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que o liberalismo econémico se viu obrigado a permitir a intervengédo do Estado na
ordem social e econbmica para reestruturar o sistema capitalista, demonstrando
que a tese da autorregulacdo do mercado ja ndo se sustentava. Cabe destacar o
papel das organizagbes operarias e sua reinvindicagdo por direitos sociais,
enquanto condicdo para a plena participagao politica de toda a sociedade,

favorecendo as tendéncias de um Estado Social.

A passagem do Estado Liberal para o Estado Social, e dentro dele a
concepgao de Estado de Bem-estar Social, foi ocasionada por mudangas na
estrutura econémica e social, e no proprio sistema juridico que precisava responder
as novas demandas postas pelas mudancas estruturais. “Assim, a propriedade
individual dos meios de produgédo da lugar a sociedade por agdes e a liberdade
contratual é limitada, principalmente no que toca ao contrato de trabalho.”
(MORAIS, 2014, p. 274).

Assim como o termo Estado Liberal, o “Estado Social’ ndo possui apenas
uma unica interpretacao, sendo aplicado a Estados com regimes politicos diversos,
como explicita Silva (1988),

Mas ainda ¢ insuficiente a concepgdo do Estado social de Direito, ainda que, como
Estado material de Direito, revele um tipo de Estado que tende a criar uma situagao
de bem-estar geral que garanta o desenvolvimento da pessoa humana. Sua
ambiglidade, porém, é manifesta. Primeiro porque a palavra social esta sujeita a
varias interpretagbes. Todas as ideologias, com sua prépria visdo do social e do
Direito, podem acolher uma concepg¢do do Estado social de Direito, menos a
ideologia marxista, que ndo confunde o social com o socialista. A Alemanha
nazista, a ltalia fascista, a Espanha franquista, Portugal salazarista, a Inglaterra de

Churchill e Attlee, a Franga, com a Quarta Republica, especialmente, e o Brasil,
desde a Revolugéo de 30 [...]. (SILVA, 1988 p. 18).

Ainda que o termo social tenha servido para qualificar Estados com regimes
politicos totalmente opostos a concepg¢ao de igualdade material, justamente por
estar qualificando o Estado, e n&o o Direito (SILVA, 1988), o conceito de Estado
Social, como Estado Social Material (MORAIS, 2014, p. 275) que substituiu o
Estado Liberal, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, formara as bases para
o Estado Democratico de Direito, no qual se firmara os direitos sociais, tendo em
seu horizonte a realizag&o da justiga social.
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O Estado adquire uma nova fungao, além de garantir o desenvolvimento
econdmico, deve agora garantir o desenvolvimento social, ainda que esta ultima
funcdo esteja subordinada a primeira. Em outras palavras, o desenvolvimento
social promovido pelo Estado, s6 € admitido enquanto garante o equilibrio social
necessario para o pleno funcionamento do mercado. Assim, o Estado Social de
Direito tem como propdsito compatibilizar capitalismo, como modo de producéo, e
bem-estar social das classes subalternas, como forma de coesao social, a fim de
conservar o status quo da burguesia, que ja ndo conseguia manté-lo através da

funcao coercitiva do Estado Liberal diante do avango dos ideais socialistas®.

O chamado Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social € a expressao
mais categorica do modelo de Estado Social que predominou no Segundo Pds-
Guerra, passando por todo o periodo da Guerra Fria, sobretudo na parte ocidental
do globo. O Estado de Bem-Estar Social é considerado “a forma moderna mais
avangada de exercicio publico da protec¢ao social” (FIORI, s/d, p. 1). Ou, como um
elemento importante para a estrutura econémica do capitalismo contemporaneo,
“‘um modo particular de regulagéo social que se manifesta a um certo momento do
desenvolvimento capitalista” (DRAIBE, 1993, p. 2), estabelecendo um novo padréao

de relacao entre Estado, mercado e sociedade.

A literatura mais recente acerca do processo historico de formagao do
Welfare State demonstra, a partir de estudos comparativos, que diferentes paises
experimentaram distintos padrdes de desenvolvimento que marcaram a

consolidagao das bases do Estado de Bem-Estar no cenario contemporaneo.

Draibe (1993) descreve suscintamente algumas das diferengas quanto a

natureza desses modelos,

[...] o “Welfare State” pode ser mais universalista, institucionalizado e
estatizado, em alguns casos, ao passo que, em outros se mostra mais
privatista e residual; em uns mais generoso na cobertura e diversificagdo
dos beneficios, em outros mais seletivo e assistencialista; em alguns
paises € mais intenso 0 mecanismo de dindmica politico-partidaria e
eleitoral, enquanto em outros é mais “politizado” e clientelisticamente
utilizado (DRAIBE, 1993, p. 3).

9 O Estado de Bem-estar social foi uma forma de limitar o avango do chamado Socialismo Real
nos paises do Leste Europeu (Netto, 1995).
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Podemos considerar que a autora aborda trés modelos de Estado de Bem-
Estar, com base na analise de Titmus (1968): a) o residual, no qual a politica social
intervém quando o individuo nao dispde de condi¢gdes para prover suas
necessidades por meios “naturais” (familia, comunidade; mercado). Esse modelo
tem carater emergencial, devendo cessar logo que a situagdo de emergéncia seja
resolvida; b) o modelo meritocratico-pluralista, no qual a politica social intervém de
forma parcial, somente para corrigir eventuais agdes do mercado, pois o individuo
deve estar apto a prover suas necessidades por merito proprio; ¢) o modelo
institucional-redistributivo, no qual o bem-estar de todos &€ um componente
importante das sociedades contemporaneas, portanto se ocupa da produgado e
distribuicdo de bens e servigos sociais complementares ao mercado, cujo acesso é
garantido a todos os cidadaos por meio de critérios universalistas.

Vale salientar que os modelos descritos acima, sao tipos ideais de Estado,
portanto, ndo podemos considerar que existiram ou existem em sua forma pura.
Muitas vezes apresentam-se de forma multifacetada, reunindo elementos

caracteristicos de cada modelo de Welfare State'.

O Estado Social preservou as conquistas do Estado Liberal frente a
arbitrariedade do regime anterior, deposto pela Revolugdo Francesa. Ha, nesse
processo de sucessao, a adicdo do componente social ao individualismo
predominante na primeira fase do institucionalismo moderno. Para Morais (2014, p.
277) o termo Estado Social de Direito, utilizado por Hermann Heller (1930),
caracteriza a segunda fase do Estado Moderno, uma vez que busca “articular os

direitos e as liberdades individuais com os direitos sociais”.

10 O Brasil, apesar de nao ter experimentado, de fato, um Estado de Bem-Estar, tem em sua atual
legislagdo social influéncias desses diferentes modelos. A Politica de Previdéncia Social (art. 201,
caput, da Constituicdo Federal) é caracterizada pela exigéncia da prévia contribui¢cdo do trabalhador
para acessar os beneficios dessa politica, portanto se enquadra ao modelo meritocratico. Ja a
Politica de Assisténcia Social (art. 203 da Constituicdo Federal), é destinada a quem dela necessitar,
sem a exigéncia de prévia contribuicdo. No entanto, essa assisténcia é temporaria, somente atua
no momento em que o individuo ndo possui meios para prover a propria existéncia ou de té-la
provida pela por sua familia. Assim, essa politica se aproxima do modelo residual. Por fim, os
servigos publicos prestados de forma gratuita, caracterizados pela sua universalidade, como saude
(art. 191 da Constituicdo Federal) e educacao (arts. 208 e 213 da CF) se aproximam no modelo de
Estado de Bem-Estar institucional-redistributivo (MORAIS, 2014).
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E dessa evolucdo do Estado Liberal para Estado Social em diante que o
Estado Democratico de Direito pode ser analisado. Ndo como uma simples jungéo
de caracteristicas de modelos anteriores, mas como resultante do processo de

transformacao dos modelos que o precederam.

Para Silva (1988), o Estado Liberal de Direito tem por fundamento a
generalidade das leis, sua base é abstrata e ndo material, portanto, ndo se realiza
concretamente no bem-estar geral. Ja o Estado Social de Direito, construido para
tentar reparar os efeitos do individualismo burgués, ndo conseguiu garantir a justica
social, muito menos democratizou o poder politico a toda a populacéo, por meio da
participacdo democratica. O Estado Democratico de Direito, avanca em relacao as
anteriores configuragées modernas de Estado, mas, explica Silva (1988),

A configuracdo do Estado democratico de Direito ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado democratico e Estado de Direito.
Consiste, na verdade, na criagdo de um conceito novo, que leve em conta
os conceitos dos elementos componentes, mas os supere na medida em
que incorpora um componente revolucionario de transformagéo do status
quo. E ai se entremostra a extrema importancia do art. 1° da Constituicdo
de 1988, quando afirma que a Republica Federativa do Brasil se constitui
em Estado democratico de Direito, ndo como mera promessa de organizar

tal Estado, pois a Constituicdo ai ja o esta proclamando e fundando.
(SILVA, 1988, p. 21).

A concepgéo do autor quanto a configuragdo contemporanea do Estado
brasileiro, expressa o sentimento nacional ao aprovar, naquele momento, uma
Constituicdo que qualifica o Estado como democratico apds longos anos de

ditadura, subordinando o Direito aos ideais democraticos e aos interesses coletivos.

O Estado Democratico de Direito estabelecido na atual Constituicdo
brasileira, tem como pressuposto a realizagdo da democracia como condi¢ao para
a construcao de uma sociedade pautada na liberdade, na justica e na solidariedade
(BRASIL, 1988, p. 11 —art. 3°), na qual o poder politico emana do povo em beneficio
do préprio povo, exercido diretamente ou por representantes. A extensdo da
participacdo politica a outros processos decisérios (para além da escolha de
representantes politicos) também se tornou uma condigéo para a construgédo de
uma sociedade democratica e plural, que leva em consideracéo a diversidade de
interesses dentro da esfera do interesse coletivo.
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Vale ressaltar que o modelo de Estado democratico e de Direito € um tipo
ideal, assim como seus precedentes, porém, torna-lo uma realidade demanda um
esforgo coletivo de toda a sociedade para que a democracia seja um elemento de
transformacéo da realidade social. Um elemento importante nesse processo é a
ideia de participagcdo que revitalizou o debate sobre as teorias democraticas

hegemonicas.

O deslocamento do papel da participagao politica a partir da década de
oitenta, atualiza o debate acerca das teorias democraticas contemporaneas e 0s
paradigmas da democracia representativa e participativa ou direta. A proxima segao
deste capitulo ira tratar dessa tematica, considerada uma discusséao indispensavel

para compreendermos a gest&o participativa das politicas publicas brasileiras.
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1.2 Modelos participativo e representativo: faces da democracia

No atual contexto politico global, sobretudo na parte ocidental do mundo, a
maioria dos paises se autoproclama democratico. Esse contexto é fruto de um
processo de mobilizagdo internacional iniciado apés a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) que propbs um acordo pela manutencao da paz através da construgao
de um aparato juridico voltado a proteg¢ao dos direitos fundamentais do homem. Tal
aparato deveria envolver todos os paises do globo, resultando na criagdo de uma
organizagdo mundial responsavel por manter esse tratado. Assim, em 1945, foi
criada a Organizagcao das Nagdes Unidas (ONU) e foi proclamada a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos em 1948, marcando o inicio de uma nova ordem
legal, que sO poderia ser viabilizada através da democracia enquanto regime
politico.

Apesar de bastante recorrente no discurso politico contemporaneo, a
democracia nem sempre foi vista como o melhor regime politico. Em alguns
momentos da histéria da humanidade foi tida como uma ameaga ao poder
econdmico, politico e religioso hegemdnicos. Além disso, a propria ideia sobre
democracia passou por modificacdes. Sua forma representativa como conhecemos
hoje, forjada na era Moderna, se difere da concepgao de democracia que surgiu na
Antiguidade, concebida como um regime de autogoverno, igualdade politica com a
participagédo do cidaddo comum no governo, de forma mais literal, significa governo

do povo.

E bem verdade que a teoria classica da democracia se distingue da teoria atual,
uma vez que se atém a realizagdo do bem comum e da vontade do povo,
considerados por muitos hoje, empiricamente inalcangaveis. A grande discussao
que se estabelece no panorama contemporaneo global, e dentro da perspectiva
representativa da democracia, no entanto, ndo consiste na critica a teoria classica,
mas no debate acerca do conceito que, de fato define o regime politico
democratico. (ABRANTES, 2016, p. 121).

A concepgao de participagao na politica envolve os principios da igualdade
e autodeterminagdo dos individuos e esta intimamente ligada a democracia,

representando, do ponto de vista normativo, um fator importante na formacao de
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uma cultura politica democratica, acessivel a todos os cidadaos. Mas, esta
concepgao nem sempre foi unanime na teoria democratica (MESQUITA; MOISES,
2016).

A teoria democratica do segundo Pés-Guerra foi marcadamente influenciada
por uma linha de pensamento bastante cética em relacdo a democracia como valor
universal, ou como um conjunto de meios pelos quais se alcangaria um fim moral,
que seria bem comum. Sob a influéncia dessa linhagem, a democracia € concebida
como uma pratica ou meétodo, ficando conhecida, dentre outras formas, como teoria
minimalista ou procedimental da democracia. Os representantes dessa teoria que
exercem maior influéncia na contemporaneidade sdo Joseph Alois Schumpeter
(1883-1950) e Robert Alan Dahl (1915-2014).

Schumpeter (1961) considera que a definigdo de democracia como “governo
do povo” ndo é satisfatoriamente exata, a comecar pela falta de uma definicao do
termo “povo” (demos), pois “sem levar em conta a discriminacao legal, diferentes
grupos se consideraram o povo em épocas diferentes” (SCHUMPETER, 1961, p.
293). Para o autor, o governo do povo, tem se mostrado uma experiéncia bastante
restrita, excluindo parcelas da populagcdo, em diferentes momentos historicos,
portanto, trata-se de uma democracia ideal, mas sem aplicabilidade no mundo

contemporaneo.

Para Schumpeter, essa definicdo € impossivel de se realizar no plano
pratico, pois, trata-se de um conceito de uma democracia ideal, com base em
teorizacdes abstratas. Em oposicéo a esta vertente chamada de Democracia Ideal,
Schumpeter formula sua teoria na qual “0 método democratico € um sistema
institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o
poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor”
(SCHUMPETER, 1961, p. 321). O povo elege seu representante, dotando-o de

poder para tomar decisdes politicas, exercendo a lideranca nesse processo.

Schumpeter buscou, em sua teoria do método democratico, limitar a
participagcdo do homem (povo) nas decisbes do Estado. “Para Schumpeter, o
governo nao deve ser regido ou conduzido pelo povo, mas apenas assentido e

aprovado pelo povo, visto que as pessoas comuns, além de nao terem interesses
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por assuntos politicos, ndo agem de forma racional” (PALASSI FILHO, 2016, p.
232). Portanto, a unica forma de participacao viavel seria através do voto para
escolher entre individuos capacitados que disputam o poder para tomar as decisoes

politicas.
[...] de acordo com o ponto-de-vista que adotamos a democracia nao significa nem
pode significar que o povo realmente governa em qualquer dos sentidos
tradicionais das palavras demos e governo. A democracia significa apenas que o
povo tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o governaréo. Mas, uma
vez que deve decidir isso de maneira inteiramente ndo-democratica, devemos
limitar nossa definicdo, acrescentando-lhe um outro critério para a identificagéo do
método democratico, isto €, a concorréncia livre entre possiveis lideres pelo voto

do eleitorado. Um dos aspectos dessa definigdo pode ser expressado se dizemos
que a democracia é o governo dos politicos. (SCHUMPETER, 1961, p. 339).

Em suma, a teoria da democracia de Schumpeter elabora um método politico
para organizar o funcionamento, por meio de instrumentos eleitorais, do exercicio
da democracia. Tal teoria trata, essencialmente, do método de escolha dos

governantes por meio da concorréncia pelo voto do eleitorado.

Robert Dahl (2005), por sua vez, parte do pressuposto de que “‘uma
caracteristica-chave da democracia é a continua responsividade do governo as
preferencias de seus cidadaos, considerados como politicamente iguais.” (DAHL,
2005, p. 25). Para que essa responsividade seja continua, o autor considera
necessario que os cidadaos tenham acesso as oportunidades de livre organizagao
para formular e expressar suas preferéncias por meio da ag¢ao coletiva ou individual,
e de ter suas preferéncias consideradas pelo governo em suas agdes. (ldem, p.
26). O acesso a essas oportunidades sao caracteristicas do pluralismo societal, no

qual o poder deve ser descentralizado.

Para Dahl, “[...] € importante manter a distingdo entre democracia como um
sistema ideal e os arranjos institucionais que devem ser considerados como uma
espécie de aproximacgao imperfeita de um ideal [...]" (DAHL, 2005, p. 31-32 — notas).
Para isso o autor traz em sua teoria o termo “Poliarquia”,

[...] prefiro chamar os sistemas mundiais reais que estdo mais perto do canto
superior direito de poliarquias. [...] As poliarquias podem ser pensadas entdo como
regimes relativamente (mas incompletamente) democratizados, ou, em outros
termos, as poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e

liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestagéo
publica. (DAHL, 2005, p. 31).
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Dahl, assim como Schumpeter, considera que a teoria da democracia
classica, onde ha ampla inclusao e liberdade de contestagao publica, esta no plano
abstrato. Para ele, nenhum sistema sociopolitico e econdmico no mundo real é

completamente democratico.

As teorias democraticas do século XX, em sua concepc¢ao minimalista, foram
influenciadas “pelo temor de irracionalismo das massas sob o impacto de
movimentos como o fascismo” (MESQUITA; MOISES, 2016, p.7). Este temor veio
com o estabelecimento de regimes totalitarios de governo no pds-guerra, que
forcadamente elevou a participacédo da populagao, fazendo com que o conceito de
participacdo politica fosse associado a regimes totalitarios e ndo aos regimes
democraticos, corroborado pela preocupacdo com a instabilidade dos Estados,
sobretudo nos paises de base colonial, os quais ndo seguiram a risca 0 modelo

democratico ocidental, conforme analisou Carole Pateman (1992).

Pateman (1992), ao analisar o método democratico formulado por
Schumpeter, Dahl e outros pensadores que defendem uma visdo minimalista e
procedimental da democracia, critica o procedimentalismo democratico, sobretudo
no que diz respeito a concepcao de participacdo, chamando atengao para sua
importancia ndo somente para a democracia, mas para o proprio processo de
criacdo de uma cidadania democratica. Pois, € através da participacdo que os
individuos tomam conhecimento dos impactos das decisdes politicas que estédo
sendo tomadas por aqueles que foram escolhidos para representar a populacéo. E
tomando conhecimento, os cidaddos podem interferir com qualidade nesse

processo de decisao politica.

ApOs analisar as teorias procedimentalistas da democracia, Pateman (1992)
resgata as teorias participativas da democracia moderna, formuladas a partir da
concepgao sobre a participagao politica de Rousseau, John Stuart Mill e George
Cole. E a partir das teorias desses trés pensadores, que a cientista politica
estabelece uma teoria contemporanea da participacdo democratica. Essa teoria €
construida, segundo Pateman,

[...] em torno da afirmagao central de que os individuos e suas instituicoes

ndo podem ser considerados isoladamente. A existéncia de instituicbes
representativas a nivel nacional ndo basta para a democracia; pois o
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maximo de participacdo de todas as pessoas, a socializagdo ou
“treinamento social”, precisa ocorrer em outras esferas, de modo que as
atitudes e qualidades psicolégicas necessarias possam se desenvolver.
Esse desenvolvimento ocorre por meio do préprio processo de
participacédo. (PATEMAN, 1992, p. 60).

A teoria democratica participativa contemporanea estabelecida por Pateman
considera que a funcao da participacao é essencialmente educativa e o impacto é
o ponto de sustentagao do sistema participativo, tornando-o estavel. Esse sistema
€ autossustentavel na medida que, quanto mais os individuos participam, mais
sofisticado ele se torna. Uma sociedade participativa é a condigdo para a existéncia

de um governo democratico. (Idem, Ibidem).

Com o avango das sociedades modernas, agora conduzidas pelo processo
de globalizagdo, nem a teoria representativa, nem a participativa conseguem se
materializar isoladamente, portanto os regimes democraticos ao redor do globo
preservam o regime democratico representativo, adicionando a ele elementos da
democracia participativa. Veremos no proximo topico deste capitulo como a
democracia participativa se integra ao sistema politico representativo no Brasil,
configurando-se como uma inovagao no processo de decisao politica, sobretudo no
que se refere a gestdo das politicas publicas de protecao social, destacando a

democratizacédo das decisdes or¢camentarias.
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1.3 Processos participativos e a democratizagao das decisdes orcamentarias na

gestao das politicas publicas.

A participagdo social na gestdo das politicas publicas torna-se pauta
sociopolitica a partir das primeiras formulacbes de reforma do Estado
desenvolvidas no seio da crise do Estado de bem-estar social na década de 1970.
Tais formulacdes indicavam uma reforma restrita ao proprio aparelho de Estado, na
qual a administragdo publica deve estar fundamentada em modelos de gestédo
publica minima, com base nos principios administrativos da eficiéncia e eficacia na
diminuicdo dos gastos publicos, descentralizagdo administrativa e na partilha das
responsabilidades estatais com a sociedade civil organizada. Para Milani (2008),
tais modelos de reforma do Estado “tiveram mais fundamento econémico que
politico, sua cartilha foi ditada mais por fatores externos relacionados com os
programas de ajuste estrutural e menos por fatores internos proprios de cada uma
das democracias nacionais” (MILANI, 2008, p. 556).

Ainda para este autor, desde meados da década de 1980, busca-se
responder ao dilema entre a necessidade de politicas publicas efetivas,
principalmente do ponto de vista econémico, e a garantia de controles democraticos

através da participagao da sociedade civil na gestao publica. Explicita Milani que,
os modelos construidos para enfrentar tal dilema tendem a incluir, por
exemplo, estratégias de descentralizagdo, a adogdo de mecanismos de
responsabilizacdo dos gestores (responsiveness e accountability), a
gestao publica por resultados, o incremento do controle social, além de
dispositivos de participagdo social que visam chamar cidaddos e

organizagbes civicas para atuarem como atores politicos da gestédo
publica. (MILANI, 2008, p. 553).

No Brasil, esse processo se inicia nas ultimas duas décadas do século
passado, num contexto social e politico que vem sendo marcado, desde entéo, por
um movimento de redefinicdo do papel do Estado, condicionado por um lado, por
fatores econdmicos, como resposta a crise econémica no mundo do capital, e, por
outro, pela efervescéncia da luta pela redemocratizagao, pela universalizagcdo dos

direitos sociais, politicos e civis, pela descentralizagao e gestao participativa das
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politicas publicas. Para Rocha (2009), esse processo resultou em um novo formato
institucional legitimado pela Constituicao Federal de 1988, a qual institui como eixos
estruturantes do processo de democratizagdo da gestdo das politicas publicas a

descentralizacao e a participagao da populacao.

Segundo Raichelis (2009), a mobilizagdo social que marcou o cenario
politico brasileiro nos anos 1980, resultando na promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, a qual define o Estado brasileiro como um Estado Democratico
de Direito, ja contava com a discussao dentro dos movimentos sociais mais criticos
e outros setores da sociedade civil organizada, sobre os limites do processo de
democratizagdo'" em curso no pais. Para a autora, apesar do objetivo das
mobilizacdes fosse reestabelecer o ordenamento politico democratico e o sistema
representativo que o caracteriza de acordo com a teoria democratica liberal, ndo
seria suficiente para estabelecer uma cultura democratica no Brasil. Nas palavras
da autora, a discussao se dava em torno da concepgao de democracia,

[...] vista ndo apenas como um conjunto de procedimentos e normas que
regulam a participagao do cidadao na vida politica co-institucional do Pais,
mas principalmente como reconhecimento da dimens&o dos direitos como

fundamento das novas leis e instituicbes democraticas a serem criadas
(RAICHELIS, 2009, p. 13).

Essa discussdao se dava em torno do embate contemporaneo entre
correntes tedricas da democracia, a procedimentalista e a participativa e suas
variagbes. Como vimos no tépico anterior, de modo geral a primeira trata a
democracia como um conjunto de normas e procedimentos que regulam a
participacdo dos individuos nas decisdes politicas, limitando a participacdo ao
direito de escolher seus representantes por meio do voto. A segunda corrente

tedrica busca resgatar a concepgédo de democracia direta (classica), através da

110 termo democratizagao é utilizado pela autora para indicar que se trata de um processo continuo,
e ndo um “estado social a ser alcangado”, porque abriga contradigdes e o constante embate entre
diferentes agentes politicos que se organizam em torno da luta pela “radicalizagdo democratica da
esfera publica no Brasil” (RAICHELIS, 2009, p. 14).
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participacdo ampliada dos cidadaos na politica, revitalizando o debate sobre o

nucleo original'? da democracia enquanto autogoverno dos cidad&os.

Apesar da concepcao de democracia indicada por Raichelis na citacéo
acima nao ter se concretizado efetivamente no plano pratico, no plano juridico-
formal, ela se expressa, através da incorporacédo na Constituicao Federal de 1988,
de mecanismos que combinam trés paradigmas de democracia: representativa,
direta e participativa (ou deliberativa). A democracia representativa tem como
principais mecanismos: eleicdes abertas, decididas através do voto (sufragio
universal); partidos politicos; liberdade de expresséo (direito de imprensa) e; a
independéncia dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario). Na democracia
direta, o cidaddo pode interferir diretamente numa decisdo de ordem publica
através de instrumentos como plebiscito, referendos e projetos de iniciativa popular.
Por fim, a democracia participativa se expressa através dos seguintes instrumentos:
conselhos de direito e de gestdo das politicas publicas; conferéncias; ouvidorias;

féruns; audiéncias publicas e através dos orgamentos participativos.

O orcamento participativo faz parte do paradigma da democracia
participativa que surge, segundo Silva (2011), a partir de trés questbes
fundamentais:

[...] da critica ao histérico déficit de participagdo das classes subalternas
nas discussdes e decisdes politicas ao longo da histéria brasileira; do
“desfecho tragico” e dissolugao das experiéncias do chamado “socialismo

real” e da explicitacdo cada vez mais aguda dos limites da democracia
formal-representativa (SILVA, 2011, p. 42 — grifos do autor).

O conceito da democracia participativa € atravessado por disputas politico-
ideoldgicas, pois, tanto nas matrizes conservadoras de reforma do Estado, quanto
nos referenciais dos movimentos populares, podemos encontrar esta ideia de
participagcdo democratica, compreendida como o exercicio do poder publico com

base na participacao da populagao nas decisdes de ordem politica.

Gohn (2011) constata que apesar da participacdo ser um tema discutido

desde a luta pela independéncia, sempre foi pensada como uma forma de integrar

12 Cf. COSTA, Vanda M. R. Teoria Democratica e Conselhos de Politica Social. In: BRAVO, Maria,
I. S.; PEREIRA, Potyara A. P. (Orgs.) Politica Social e Democracia. — 3. ed. — Sdo Paulo: Cortez,
Rio de Janeiro: UERJ, 2007.
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os individuos em agdes pré-estabelecidas, elaboradas pelas autoridades ou grupos
autorizados para desenvolver programas ou projetos sociais nas comunidades.
Somente a partir da década de oitenta, com o processo de abertura democratica e
a construcao da nova Constituinte, é que a participacao passa a ser discutida como
possibilidade dos cidadaos intervirem no processo de gestao das politicas publicas,
sobretudo no que se refere ao controle do uso adequado dos recursos publicos,
bem como na elaborag&o de estratégias de desenvolvimento social, econémico e

cultural.

Essa ideia de participacdo foi proposta pelos setores populares da
sociedade civil, como movimentos sociais, sindicais, estudantes secundaristas e
universitarios, camponeses e organizagées comunitarias, que naquele momento
mobilizaram-se em torno da luta pelo fim da ditadura militar e pela abertura
democratica que deveria possibilitar a participacdo popular, definida como
“esforgos organizados para aumentar o controle sobre 0s recursos e as instituicoes

que controlavam a vida em sociedade” (GONH, 2011, p. 52).

Apesar do processo que culminou na democratizacdo politica do Brasil e
nas formas democraticas de participacdo ter sido influenciado pelos ideais
progressistas posicionados mais a esquerda, a concepg¢ao de participacdo posta
em pratica nos governos civis ndo rompeu com 0 conservadorismo burgués, que
imediatamente cooptou os movimentos e organizagdes sociais, fazendo algumas
concessoes a fim de reestabelecer a coesao social necessaria para legitimar seu
projeto de reforma' do Estado para que o mercado voltasse a operar

tranquilamente.

O campo democratico que se desenhava nessa conjuntura, criou uma nova

cultura politica pautada na pressao popular na reivindicagdo de direitos de

13 Para Béron (2003, p. 19) tornou-se comum chamar de reforma o que, na tradicdo do pensamento
politico ocidental na verdade corresponde a expressao “contra-reforma”. Afirma o autor, “Bastemos
con decidir que en realidad las politicas llevadas a cabo en nuestra regién, lejos de haber introducido
“reformas” — esto es, cambios graduales em una direccion tendiente hacia una mayor igualdad,
bienestar social, y libertad para el conjunto de la poblacién, tal como lo indicaria a palabra ‘reforma’
en la tradicién de la filosofia politica -, lo que hicieron fue ponteciar una serie de transformaciones
que recortaron antigos derechos ciudadanos, redujeron dramaticamente las prestaciones sociales
del estado y consolidaron una sociedad mucho mas injusta y desigual que la que existia al comienzo
de la etapa ‘reformista” (Idem, Ibidem).
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cidadania, mas preservou, por outro lado, a cultura clientelista, patrimonialista e

paternalista na gestdo da coisa publica.

Apesar dessa “revolucao” no sistema politico brasileiro, em que a elite
permitiu, dentro de um limite muito claro: a preservacéo de seus status quo', a
incorporacao das demandas populares por direitos sociais, politicos e civis a
agenda do Estado, ndo podemos desconsiderar a importancia da luta popular no
processo de democratizagdo, cujas conquistas se expressam, para além do direito
de eleger diretamente seus representantes e se expressar livremente, mas,
também, no direito a protecao social através de politicas sociais publicas numa
perspectiva universalista, como saude e educacdo, ou politicas setoriais,

contributivas (Previdéncia) e “ndo contributivas” (assisténcia social).

Nesse movimento contraditério, modifica-se o padrédo de gestdo das
politicas publicas, uma vez que a populagdo demandou ndao apenas seu acesso,
mas a possibilidade de exercer o controle sobre o uso dos recursos publicos,
participando do processo de gestdo que passa a ser descentralizado, da gestao
partilhada entre governo e sociedade. A participagdo passa a ser vista como um
elemento fundamental para o regime democratico que se busca consolidar a partir
da década de 1980. Para Nogueira,

Independentemente da maior ou menor validade das teorias que a
abordaram ao longo de décadas, a questao da participagao fixou-se como
passagem obrigatoria para a renovagao dos discursos a respeito da
democracia, do Estado e da gestdo publica. Em suas formulagbes mais
rigorosas e abrangentes, a gestdo participativa associa-se a um Estado
mais aberto a dindmica social, mais democratico e mais competentemente
aparelhado para auxiliar as comunidades a se autogovernarem — um
Estado que seja um parametro de sentido para os interesses, um recurso

ético-politico de fortalecimento e de organizagdo da sociedade civil.
(NOGUEIRA, 2005, p. 121).

E preciso compreender, no entanto, que além de refletir uma alteracdo no
padrao politico e tedrico-ideoldgico, o novo estatuto que a participagado adquiriu no

campo da gestao publica nas ultimas décadas, corresponde, antes de tudo, aos

14 A elite brasileira nunca deixou de flertar com autoritarismo, ela é, em sua esséncia, autocratica.
Portanto a democracia possui um limite muito claro: ela s6 é tolerada enquanto ndo modifica a
estrutura de poder de classes no modo de produgao capitalista.
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imperativos da modernizagao radical e da globalizagcdo do modo de producéo

capitalista (Idem).

Essa mudanga na compreensio do papel da participagao da sociedade na
gestao publica fornece as bases para a constru¢do de um novo espacgo publico. O
processo de descentralizagdo politico-administrativa institui espagos privilegiados
de participagao para o exercicio do controle social, como Conselhos Gestores e de
Direitos, Féruns, Conferéncias, Redes de Articulagado, Orcamento Participativo etc.
O objetivo desses espagos € a democratizagdo da gestdo do Estado, que € o

agente central responsavel pelo atendimento das demandas sociais da populagao.

Com o processo de descentralizagdo da gestao das politicas publicas, suas
estruturas técnicas e burocraticas tornaram-se complexas, supondo uma
composicdo de organizagdo politica igualmente complexa. Por conta desse
processo de implementacao das diferentes politicas publicas de protecao social, os
espacos exigidos na Constituicdo passaram a compor a dindamica dessas politicas
em todos os niveis de gestdo administrativa do governo. “Neste sentido, os
percursos percorridos pelas diferentes areas de politicas na direcdo da
formalizacdo da participagdo implicam uma variagado muito grande de espacgos”
(AVRITZER e PEREIRA, 2005 apud IPEA, 2013).

Dentro dessa variagao de espacos, destacamos o Orgcamento Participativo
(OP) como uma das expressdes mais categoricas da incorporagao da participagao
na gestao publica, através da articulagao entre poder publico e sociedade civil.

E na quadra histérica que comporta o processo de democratizacdo do
Estado que sdo implantadas as primeiras experiéncias de OP no Brasil. Quanto a
origem dessas experiéncias, Avritzer (2002, p. 27) afirma que além de indefinida,
esta € uma questdo que se tornou objeto de disputa articulada a diferentes
discursos politicos. Na perspectiva de determinar a origem desse “processo de
inovacgao institucional”, o autor encontra em sua pesquisa um documento referente
a uma reunido da Unido das Associagcdes de Moradores de Porto Alegre — UAMPA,
realizada em margo de 1986, no qual registrou-se a expressao “Orgamento
Participativo”. Este documento da UAMPA apresenta um “diagndstico acerca da

centralidade do orgcamento publico” (idem, p. 28), pois é em seu planejamento que
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sao definidas as prioridades para aplicagdo dos recursos publicos arrecadados,
portanto a populacado deve intervir diretamente em sua definicdo e controlar sua

aplicagao.

Para Avritzer (2002), a questdo da necessidade da populagao intervir na
definicAo do orgamento publico, a fim de direciona-lo ao atendimento das
demandas locais que vinha sendo discutida pela UAMPA, parece ser o ponto de
largada para que a questdo do orgamento fosse incorporada ao centro do debate
politico em Porto Alegre, apesar de ndo se ter, naquele momento, uma definicdo

clara do formato institucional do OP.

O OP de Porto Alegre foi implementado em 1989, no governo municipal de
Olivio Dutra do Partido dos Trabalhadores (PT), embora ndo constasse a expressao
Orcamento Participativo em seu plano de governo, apenas propostas de
democratizar as decisdes, mas, em conjunto com as propostas da sociedade civil,
através dos movimentos comunitarios, o governo local decidiu implementar o OP
que resultou das propostas dos atores sociais (comunidades) e das instituicoes
(secretarias de governo) disponiveis para executa-las.

A metodologia do OP de Porto Alegre é descrita por Avritzer (2005) de forma
sucinta. Descreve o autor que o OP é realizado durante ano orgamentario na forma
de ciclo de atividades. Na primeira fase do ciclo anual sao realizadas assembleias
tematicas regionais. Nas assembleias regionais, os moradores de determinadas
localidades se reunem para discutir e estabelecer suas prioridades de acordo com
tematicas referentes as politicas publicas. Ainda nessas assembleias, a populagao
elege seus representantes para assumir a fungao de conselheiro no Conselho do
Orgamento Participativo para o mandato de um ano. Além disso, a populacao define
0 numero de delegados(as) de acordo com a regido orgamentaria, bem como,
torna-se um espaco para a prestagao de contas do governo quando ao atendimento

das prioridades estabelecidas no ano orgamentario anterior.

E nesse contexto que o OP de Porto Alegre foi se constituindo como uma
experiéncia participativa, compreendida como uma inovagdo no campo da gestédo
publica, possibilitando a participacado popular em todas as etapas que compdem o

processo de elaboracao e execugao das leis orcamentarias em nivel local, dando
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a oportunidade de a populagdo indicar suas prioridades que devem ser
consideradas no momento da alocacao dos recursos publicos. A pratica do OP de
Porto Alegre serviu de base para que outros municipios adotassem essa
modalidade de gestao publica.

Nessa direcédo, segundo Macena (2012), a democratizagdo do orgamento
publico se constitui como a esséncia do orcamento participativo criado para fazer
frente a historica centralizagao do planejamento dos gastos publicos como atividade
exclusiva dos gestores e técnicos do setor publico. Para o autor, os mecanismos
de democratizacdo do orcamento combatem os efeitos da centralizagao politico-
administrativa.

Um dos principais efeitos colaterais da centralizagao da construcédo do
publico € a ma distribuicdo dos investimentos publicos na cidade,
privilegiando determinadas areas em detrimento de outras, fomentando
desigualdades espaciais tao fortes que se refletem na excluséo social de

parcela significativa da sociedade em muitas cidades brasileiras.
(MACENA, 2012, p. 3).

Esse instrumento de democratizacdo das decisbes orcamentarias, somado
aos demais mecanismos de participagdo popular na gestao das politicas publicas,
conformaram, nas ultimas décadas do século passado e deste, um espaco publico
mais plural, e uma condig&o para a governanca em todos os niveis de gestdo que

se declara democratica.

Szwako (2012) considera que a expansdo dos canais de participagédo
instituidos através da CF de 1988, se deu de forma mais significativa a partir de
2003, quando Lula chega a presidéncia e durante os governos petistas. Nesse
periodo, “foi multiplicado o repertério de temas e de sujeitos que, desde entao,
passaram a compor o rol das instituicdes participativas” (SZWAKO, 2012, p. 13).
Porém, adverte o autor, essa ampliacdo nao reflete impactos efetivos sobre as
politicas publicas. E compreensivel que as avaliagdes sobre as instituicdes
participativas levem em conta a presenca dos atores sociais nesses espagos, uma
vez que o Brasil ndo dispde de uma cultura participativa soélida. Mas, pouco se

discute a qualidade da participagao e seus impactos reais na gestao das politicas
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publicas, e como se expressa na realidade da populacdo que demanda tais

politicas.

Consideramos que a democracia participativa € um elemento fundamental
para a transformacao da realidade social, pois participar € uma condigdo humana.
Essa importancia se estende ao ser incorporado o elemento participativo a gestao
das politicas publicas, avancando na relacao entre Estado — sociedade civil voltada
para o desenvolvimento social e econdmico. E preciso, no entanto, refletir sobre a
ideia de participacado acima descrita. Essa concepgéo pertence muito mais ao plano
ideal, utépico'®, uma vez que se amplia do ponto de vista legal, pressupondo uma

igualdade politica, mas ndo material.

Quando analisamos especificamente a participagdo na gestdo das politicas
publicas de protecao social, e dentro desse espectro, a questdo orgamentaria, o
cenario € ainda mais complexo, pois, por mais que o orgamento democratico seja
uma inovagao no campo da gestdo publica, como uma forma de controle sobre o
uso dos recursos publicos e sobre sua aplicagao, esse instrumento esbarra numa
cultura politica pouco participativa, dada a histérica supressao da participacao das

massas nos processos decisorios.

E preciso estimular o processo de reflexdo sobre tais questdes, para
podermos ampliar o campo de acido que se faz necessario diante dos ataques a
esses avangos, que por mais questionaveis do ponto de vista critico, ndo podem
ser dispensados diante do retorno ainda mais incisivo das velhas bases de gestédo
das politicas publicas: centralizadas e com um forte carater clientelista e

patrimonialista com o uso do orgamento publico em beneficio de uns poucos.

As politicas publicas foram constituidas ao longo do processo de
transformacéao historica, como um elemento de disputa ideopolitica de diferentes
grupos. Uns preocupados em ampliar o acesso a essas politicas como forma de
amenizar os efeitos destrutivos do capitalismo, outros em limitar o acesso a fim de

preservar suas bases de dominacao, e ha aqueles que se preocupam em limitar os

5 Que busca romper com a ordem existente.
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recursos financeiros utilizados para executar tais politicas, para que estejam

sempre a margem dos servigos que podem ser consumidos via mercado.

No tépico a seguir discutiremos sobre a concepgéo de prote¢ao social no

Brasil.

1.4 A protegao social no Brasil: concepgdes, marco legal e a gestéao territorial da

protecao social

Permeada pelas contradigbes gestadas no seio da sociedade capitalista, no
qual a riqueza socialmente produzida, cresce em igual propor¢cado a pobreza e a
miséria, através da exploracao da forga de trabalho; as medidas de protecao social,
que no Brasil, surgem com o processo de industrializagao e urbanizagcdo nos anos
1930, possuiam ligagao direta com o mundo do trabalho. Nas décadas seguintes,
a protecdo social permaneceu condicionada ao campo do trabalho formal,
apresentando uma significativa mudancga de padréao a partir da década de 1980,

com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

A Constituigdo Federal de 1988 inaugura uma mudanga no padrdao de
protecao social brasileiro desenvolvido até entdo ao estabelecer o sistema de
Seguridade Social, constituido pelas politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social. De acordo com o Art. 194 da Constitui¢cao, a Seguridade Social abrange um
conjunto integrado de agdes de iniciativa do Poder Publico e da sociedade para
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Esta
compreensao de seguridade social indica que todos os cidadaos devem ter acesso
a uma gama de direitos capazes de reduzir ou prevenir situagdes que ponham em

risco a dignidade humana.

Guilherme (2009) assinala que,

em contraponto ao padrdo de protegéo social excludente, o artigo 6° do
instrumento legal institui como obrigagdo do Estado prover os direitos a
educacgdo, a saude, ao trabalho, & moradia, ao lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protegcdo a maternidade, a infancia e a assisténcia
social. Trata-se, entdo, de uma mudanca qualitativa na concepcao de
protecdo social que vigorou no pais até entdo, pois inseriu no marco
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juridico os principios da seguridade social, abarcado as politicas da
previdéncia, da saude e da assisténcia social (GUILHERME, 2009, p. 50).

A protecédo social, portanto, diz respeito a um conjunto de ag¢des, atengdes,
beneficios e auxilios voltados a prevencdo e reducdo de situagdes de
vulnerabilidades e riscos, fragilidades ou contingéncias enfrentados por individuos
e familias durante seu ciclo de vida, decorrentes de restricdes naturais,
econdmicas, sociais, politicas ou de desrespeito a dignidade humana como:
doencas, envelhecimento, desemprego, invalidez, perda do(a) provedor(a) da
familia (conjuge ou pais). Ademais, inclui agdes voltadas para o enfrentamento da
pobreza e da desigualdade social, a fim de promover o bem-estar social e protegao

a familias, criangas, adolescentes e jovens, idosos e pessoas com deficiéncia.

Quanto ao seu financiamento, o Art. 195 estabelece que o financiamento da
Seguridade Social € um dever de toda a sociedade, de forma direta e indireta, por
meio de recursos oriundos dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios de contribui¢cdes sociais. O texto constitucional estabelece
as fontes de custeio da Seguridade Social e permite a criagdo de outras fontes
complementares, desde que previstas em Lei Complementar, para financiar novos

beneficios e servigos, para manter os ja existentes ou para aumentar seu valor.

Ha certo consenso na literatura especializada (FLEURY, 2006; VIANNA
1998, 2001; MONNERAT e SOUZA, 2011) de que a concepg¢ao de seguridade
social prevista na Constituicdo Federal de 1988 ainda esta sendo implementada.
Esta nogéo de seguridade como um sistema de protecao social traduzido no acesso
aos direitos providos pelo Estado esbarrou em obstaculos de ordem econémica e
politica, principalmente com a adogdo de uma agenda politico-econémica
neoliberal, que busca limitar a agdo do Estado no campo social com a falsa

desculpa da necessidade de conter gastos diante das crises econémicas.

Além disso, tracos de uma cultura politica elitista, uma esfera publica pouco
democratica e uma grande parcela da populagcdo despolitizada sao viscerais
obstaculos a serem enfrentados na busca pela concretizagdo de uma rede de
protecao social no campo do direito. Tais obstaculos tém favorecido a manutencao

51



de praticas clientelistas e patrimonialistas, de apropriagdo privada da maquina

estatal e do fundo publico por uma classe econémica e politicamente favorecida.

Ha4, ainda, fatores internos as politicas setoriais que compdem a Seguridade
Social, como a sua estrutura organizativa expressa em suas Leis Organicas que,
segundo Vianna (1998, 2001) serviu n&o s para estabelecer regras, mas para
segmentar diferentes caminhos para essas politicas, o que dificultou ainda mais
sua integragao na articulagao de uma rede de protegao social, conforme determina
a Carta de 1988. Outro fator que contribui para que néo ocorra essa integracao, é
a especificidade das fontes orgcamentarias de cada politica que compde a
Seguridade Social, uma vez que nao favoreceu a criagdo de um orgamento unico
para a seguridade gerido por um unico ministério, de acordo com a concepgao
expressa na Constituicdo. Numa perspectiva macroestrutural, esses fatores tém
impedido, ndo apenas a integragéo dessas politicas, mas a integragao entre politica

social e politica econémica.

Se por um lado esses fatores dificultam a integrag&o entre as politicas sociais
publicas para a consolidagao da Seguridade Social, em contrapartida, o modelo de
descentralizagao politico-administrativa adotado na gestao das politicas publicas
repde a necessidade de integragdo entre as mesmas diante de problematicas de
dimensdes estruturais da sociedade brasileira. Segundo Monnerat e Souza,

Assim, ainda que “recalcado”, o problema da necessidade da integragéo
retorna, uma vez que as areas de politica social que mais avangaram na
direcdo de um arcabouco politico-institucional (como o caso da saude) se
deparam hoje com limites estruturais da sociedade brasileira que

necessitam de enfrentamento intersetorial, através da conformagéo de
uma rede de proteg¢ao social. (MONNERAT; SOUZA, 2011, p. 42).

Ou seja, a conformagdo de uma rede de protegcdo social por meio da
integragéo entre as politicas sociais é atravessada pela contradi¢ao entre os fatores
econdmicos e politicos que a limitam, e as condi¢cdes estruturais postas pela
“questao social” cujo enfrentamento, nos marcos da sociedade capitalista, exige a

acgao integrada e territorializada dessas politicas.

A concretizacdo do modelo de protegao social sofre forte influéncia da
territorialidade, pois ele s6 se instala e opera a partir de forgas vivas e de
acOes com sujeitos reais. Para Sposati (2009), ele nao flui de uma férmula
matematica ou laboratorial, mas de um conjunto de relagdes e de forgas
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em movimento. Para a autora, o sentido de protegao supde, antes de tudo,
um carater preservacionista e de defesa da vida, dos direitos humanos e
sociais e da dignidade humana. (SILVA; WANDERLEY; CONSERVA,
2016, p.99).

Tal influéncia da territorialidade aponta para a importancia da dimensao
socioterritorial na gestdo da protegédo social, a fim de desconstruir a perspectiva
homogeneizadora que, para Koga, “olha de forma, exclusivamente, segmentada as
demandas e ofertas da politica publica, desconectados dos territorios onde ocorrem
(KOGA, 2013, p. 33).

Partindo do territorio, a gestdo da protegao social é direcionada a perspectiva
universalizadora das politicas sociais, uma vez que considera as particularidades
sociais, econdmicas, culturais etc. da populagdo na formulacido de acdes protetivas

e de desenvolvimento humano.

Numa perspectiva filosofica presente nos estudos sobre a territorializagcao
das politicas de protecao social, dentre elas a assisténcia social, o territorio &, para
alguns autores, o0 “ch&o” das politicas sociais, inspirados na ideia de territorio usado
de Milton Santos, concepgao presente em estudos como os de Aldaiza Sposati e
Dirce Koga, assistentes sociais dedicadas ao estudo da protecao social a partir da
andlise socioterritorial, que tém auxiliado o aprimoramento da gestédo
governamental da PNAS e do SUAS, junto a uma enorme gama de autores

comprometidos com a gest&o publica politica.

Abreu (2015) chama atengéo para o trato da categoria territério na area do
Servigo Social, para o risco da ndo observacdao do método de analise critico
dialético que orienta o Projeto Etico- Politico da profissdo, associado a um projeto
societario alternativo a ordem do capital e ndo que reforce a sua manutencéo, pois,
segundo a autora,

Localizamos abordagens que privilegiam os indicadores sociais, com base
na estatistica aplicada ao georeferenciamento, e que em geral ddo énfase
as desigualdades sociais, pobreza e “vulnerabilidade” e a busca de sua
superacgao pela via da cidadania, das agdes dos sujeitos e do direito social.
Via de regra, tais abordagens, hoje hegemonicas, tém como ultimo

horizonte a insergao ou “inclus&o” de comunidades e sujeitos na dindmica
do capital e do Estado burgués. (ABREU, 2015, p. 2).
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Para a autora, ha o contraponto dessa compreenséao de territério, que para
ela é numa perspectiva integracionista ou messianica do sistema. Esse contraponto
se da numa analise do Territorio a guisa da teoria marxista da critica da economia
politica, através da qual o territério pode se constituir como elemento central
fomentando a ampliacado das politicas publicas universais e um novo “terreno” para
a luta de classes (idem). Para a autora, € preciso aprofundar a analise das relagoes
capitalistas de producdo do espaco (Harvey, 2005), na atual fase de acumulagéo
flexivel, sustentado pelas teses pés-modernas, e indicar a indissociabilidade entre
trabalho e questdo social, conteudos que, dentre outros, sdo necessarios para
debater a dimensao territorial das politicas de protecdo social. Uma gestédo
territorializada exige um olhar atento aos choques de escala, as rugosidades do
territorio, atravessado por contradigdes geradas pela dinamica das relagdes sociais

no Modo de Producgao Capitalista.

Ao incorporar e, a0 mesmo tempo ser produto das contradicbes da
sociedade capitalista, a protegdo social ndo é algo simples de decodificar. De
acordo com Pereira (2013), isso deve-se ao seu carater ndo apenas social, mas,

também, econdmico. Nesse aspecto, a autora afirma que,

[...] a protecéo social gerida pelo Estado burgués e regida por leis e pactos
interclassistas, que procuram conciliar interesses antagonicos, sempre se
defrontou com o seguinte impasse: atender necessidades sociais como
questdo de direito ou de justica, contando com recursos econémicos
escassos porque, de acordo com a logica capitalista, a riqueza deve gerar
mais riqueza e, portanto, ser investida em atividades economicamente
rentaveis. (PEREIRA, 2013, p.637).

Essa dualidade tem gerado contradigdes, uma delas € apontada por Sposati
(2013), pois sendo a protegdo social um conjunto de agdes voltadas para o bem-
estar do individuo impossibilitado de usufruir de tal condicdo via mercado, portanto,
nao interessa de imediato ao processo de acumulacgao, deveria, entdo, receber
menos intervengdes dos interesses econdmicos do capital. No entanto, isso néo
acontece na pratica, uma vez que a protecio social, no tocante as atengdes por ela
prestada, sua regulagao e gestado sao condicionadas a processos racionalizados
que geram respostas incompletas e desarticuladas as situagcbes de desprotegéo

social. Sposati pontua que,

Esse processo, marcado por interrup¢des, intervalos, incompletudes, ao
contrario de configurar uma irracionalidade, expressa sim uma forma
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estratégica em manter o campo da protegao social com baixa estabilidade,
de modo que, mais facilmente, possa sofrer ajustes sob crises
conjunturais ou estruturais do capital. Outra face desse processo
estratégico consiste em manter capacidade para reproduzir, com mais
celeridade, a desigualdade que distingue os brasileiros entre si e impede
a afirmacgao da universalidade da cidadania. (SPOSATI, 2013, p. 655).

A autora destaca que essa afirmagao possui embasamento empirico se
observarmos que diante de uma crise econdmica um dos primeiros alvos da politica
de contencgao dos gastos é a protecao social, seja das suas atengdes, ou do sistema
de protecdo social como um todo, impondo diversos obstaculos a sua

universalizagao.

Embora reconhecendo tais questdes, a autora reafirma a importancia das
atencbes de protecao social e que a critica deve servir para o processo de

aprimoramento e ndo de desmonte.

O proximo topico explana sobre a reforma do Estado brasileiro e sua
implicagao para a gestdo da protegcao social ao incidir sobre o seu orgamento por

meio do uso do fundo publico a servigo do capital em crise.
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1.5A reforma do Estado brasileiro e suas implicacbes no orgamento publico e na

gestao das politicas publicas de protecao social.

Neste topico trataremos sobre a proposta de reforma do Estado por meio da
politica econémica neoliberal e suas implicagbes para a democracia de modo geral,
mas, principalmente, para a democratizagéo da gestdo do fundo publico através do
orcamento participativo e para a gestdo das politicas publicas de protegao social.
Para tanto, faz-se necessario tomar como ponto de partida a hegemonia das ideias
neoliberais difundidas na politica econémica internacional, a qual langa propostas
de uma agenda de reformas politico-econbémicas que visam o corte dos gastos
publicos na esfera social como uma “férmula magica” para o crescimento

econdmico dos paises periféricos.

Isto posto, ao discutir o movimento de reforma do Estado brasileiro, devemos
considerar que este processo reserva suas particularidades, mas esta atravessado

por determinantes externos.

Partimos do pressuposto de que a proposta de reforma do Estado ndo € um
caso isolado, mas expressa a estrutura de um projeto conservador que visa limitar
e/ou eliminar os avangos em termos de direitos da classe trabalhadora construidos

a partir do paradigma do Welfare State.

O chamado Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social é a expressao
mais categorica do modelo de Estado Social que predominou no Segundo Pds-
Guerra, passando por todo o periodo da Guerra Fria, sobretudo na parte ocidental
do globo. O Estado de Bem-Estar Social é considerado “a forma moderna mais
avangada de exercicio publico da protegao social” (FIORI, 1997, p.131). Ou, ainda,
como um elemento importante para a estrutura econbémica do capitalismo
contemporaneo, “‘um modo particular de regulagédo social que se manifesta a um
certo momento do desenvolvimento capitalista®” (DRAIBE, 1993, p. 2),
estabelecendo um novo padrao de relacao entre Estado, mercado e sociedade. Em

resumo, Guilherme explica que:
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Este modelo de Estado emerge nos paises europeus como resposta a
expansao do capitalismo apés a Revolugéo Industrial e o movimento de
um Estado Nacional visando a democracia. O padrao de acumulagao
fordista-keynesiano que pressupunha a correspondéncia da produgdo em
massa ao consumo em massa compde esta configuragdo estatal. O
mercado por sua vez, ndo é concebido como auto-regulavel, fato que
confere legitimidade a intervengao publica no ambito econdmico e social
(GUILHERME, 2009, p. 42).

Todavia, este modelo de regulagao social encontrou seu limite na crise do
mundo do capital iniciada na década de 1970 a partir do agravamento do choque
do prego do petréleo. Essa crise saturou o padrdo de acumulagao fordista-
keynesiano e deu inicio a um processo de reestruturagao produtiva e reajustamento
politico e social apoiando-se na teoria neoliberal'®. “A nova fase de acumulacéo
capitalista vai ser capitaneada pela esfera financeira, e no campo ideolégico o velho
liberalismo se veste com a ‘nova’ roupagem, rebatizado de neoliberalismo”
(SALVADOR, 2010, p.609).

Fiori (1997) ressalta que esse desmonte n&o ocorre subitamente, mas
apresenta diversos sinais que revelam um processo lento de metamorfose ou
transicédo dos tipos de Welfare States para formas menos abrangentes em termos
de cobertura dos diversos sistemas de proteg¢ao social que compuseram o Estado
de Bem-Estar Social durante os “anos de ouro” do capitalismo. Esse lento processo
de desmonte ocorre simultaneamente ao movimento de ajuste da macroeconomia
e reorganizagao da industria nos paises centrais e, nos paises periféricos ao

processo de desindustrializagao e estabilizagdo econémica via mercado financeiro.

Quanto as reformas que ocorrem nesse interim, Fiori pontua que sao,

[...] Reformas que se sucederam em tempos de enorme fragilizagdo das
forcas politicas de esquerda e que acabaram promovendo cortes
substantivos nos programas de integragdo de rendas, com redugao
simultanea dos demais programas de protegéo social a niveis minimos e
preferentemente direcionados a publicos segmentados e especificos das
popula¢des mais pobres. Tudo feito com o objetivo declarado de encorajar
a responsabilidade pessoal ou coletiva pela propria auto-assisténcia feita
através do mercado. (FIORI, 1997, p. 142).

6 Para Harvey, o neoliberalismo é, primordialmente, uma teoria que orienta praticas politicas e
econOmicas que sustentam, segundo o autor, “que o bem estar social € maximizado se se
maximizam o alcance e a frequéncia das transag¢des de mercado, procurando enquadrar todas as
acoes humanas no dominio do mercado” (HARVAY, 2008, p.12).
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De modo geral, essa mudanga de regime de acumulagdo, nominada por
Harvey (1994) de acumulagéo flexivel, vem acompanhada por uma forte recessao,
desemprego em massa, déficit fiscal e pelo enfraquecimento da capacidade
organizativa da classe trabalhadora. Todos esses fatores contribuiram para o

desmonte do Estado de Bem-Estar Social.

Soma-se a esses fatores, o ataque as instituicdes democraticas. De forma
sutil, mas eficaz, os idedlogos neoliberais buscam minar em suas reformas a
democracia. Isto porque, na analise de Harvey (2008), os tedricos neoliberais
possuem uma forte desconfianga quanto a democracia, pois consideram que o
regime de governo com base na vontade da maioria € uma ameaga aos direitos e
liberdades individuais. Harvey (2008), constata que ha uma tendéncia na escolha
dos representantes politicos pelos neoliberais, favorecendo especialistas e

integrantes da elite financeira.

Dentro desse panorama global, o Brasil, que acabara de declarar-se Estado
Democratico de Direito em sua Constituicdo Federal em 1988, instaurando a
promessa de um sistema publico universal de protegdao social, passou a ser
dependente do mercado financeiro internacional para o qual entregou sua
autonomia na definicdo da politica econémica e social. Fiori (1997) assinala que ja
era de se prever que o preco dessa dependéncia para os paises da América Latina,

especialmente o Brasil, seria pago as custas dos salarios e das politicas sociais.
A revelia do padrdo constitucional, as expectativas democraticas
passaram a conviver com a imediata limitagdo dos gastos publicos
orcamentarios, destinados as politicas de corte social. Este cenario
adverso remete a compreensao das transformacdes econdmicas do pais
neste mesmo espaco de tempo. Na ordem politico-econdbmica, a

reformulagao trazida pela globalizacdo levou as novas formas de gerir o
sistema socioecondmico nacional. (GUILHERME, 2009, p.47).

Com base na analise de Fiori (2001), Guilherme (2009) pontua que no campo
pratico esse cenario se expressa através da reducdo de direitos trabalhistas,
congelamento dos salarios dos servidores publicos, e pela diminuicdo da
participacao salarial na renda nacional, que passou de 45% para 36% na década
de noventa. Em decorréncia disso, houve o aumento da concentracédo de renda no

Brasil, mantendo o mesmo padrao de desigualdade de distribuigdo de renda do
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periodo desenvolvimentista no qual “1% da populagdo mais rica concentra renda
igual a dos 50% mais pobres”. (GUILHERME, 2009, p.48).

Destaca-se nesse processo de reestruturagao produtiva e de hegemonia da
politica econémica neoliberal o papel desempenhado pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) na economia global, sobretudo nos paises
periféricos, atuando como agente disciplinador da politica fiscal. Para Guilherme
(2009, p.45), “trata-se do controle dos gastos publicos orgamentarios com as
politicas de corte social e a geragao do superavit primario, tendo em vista saldar os

juros da divida externa a favor dos paises centrais”.

Este cenario aponta para a importancia do or¢amento publico “como
expressao mais visivel do fundo publico” (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p. 16) na

disputa entre capital e trabalho.

O Estado sempre utilizou o fundo publico em favor do capital em periodos
de crise, até mesmo durante a era de ouro do capital. Porém, apds a década de
1970 a disputa pelo fundo publico se intensificou com o capital a frente,
aprofundando sua hegemonia em relag&o ao trabalho (TEIXEIRA, 2012).

Este cenario é acentuado com a crise das “hipotecas subprime” nos Estados
Unidos que eclodiu em 2006 e atingiu a Europa em 2009, cujos efeitos se
espalharam pelo globo, atingindo a economia de diversos paises. Salvador (2010,
p. 606) afirma que “a caracteristica comum a todas as crises financeiras dos ultimos
trinta anos € o comparecimento do fundo publico para socorrer instituicbes
financeiras falidas durante as crises bancarias, a custa dos impostos pagos pelos

cidadaos”.

O fundo publico tornou-se elemento essencial no processo de acumulagao
do capitalismo contemporaneo, bem como para a reproducao da forgca de trabalho
(OLIVEIRA, 1998), embora tenha sido, ao longo da historia, uma fonte de
financiamento que beneficia mais ao capital que ao trabalho. Isto porque, segundo

Teixeira,

O fundo publico tornou-se componente estrutural e insubstituivel &8 medida
que se tornou condig¢ao tanto para a formacéao da taxa de lucro, como para
a reproducgéo da forga de trabalho mediante o aumento do gasto social
das despesas publicas. [...] Tal inflexdao do fundo publico, durante o eclipse
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liberal, nos termos de Toussaint (2010b), possibilitou a transferéncia do
capital para o Estado de parcela dos custos da reprodugao da forga de
trabalho, sob pesados déficits orgamentarios e a liberagcao de salario direto
para o consumo de massa. (TEIXEIRA, 2012, p.184).

Para Salvador (2010) a financeirizagdo da riqueza social causa pressao
sobre as politicas sociais afetando, sobretudo, o sistema de seguridade social, que
é uma das fontes orcamentarias. Assim, as reformas neoliberais englobam a
transferéncia da gestdo da protegdo social do Estado para o mercado, e a
privatizagéo dos beneficios da seguridade social'” é necessaria para o processo de

financeirizacao do fundo publico.

Com esse processo de financeirizagdo dos recursos do fundo publico na
esfera do orcamento estatal, se intensifica a disputa no interior da sociedade de
classes, uma vez que o orgcamento publico € um instrumento politico disputado

entre as diferentes forgcas e atores sociais.

Historicamente, o fundo publico brasileiro vem favorecendo a acumulagao
de capital e apresenta tragos regressivos em termos de subsidios tributarios, mas,
também, na aplicacédo dos recursos, uma vez que € composto por tributos indiretos
que recaem sobre o consumo e a tributacdo direta incide, predominantemente
sobre os salarios. “Em uma unica frase € possivel definir as caracteristicas do
orcamento publico no Brasil: financiado pelos mais pobres e trabalhadores e

apropriados pelos ricos” (SALVADOR, 2010, p.617 — grifos do autor).

De acordo com o autor acima citado, esse quadro pode ser revertido com o
aumento da progressividade dos impostos diretos, como o Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) e a tributagdo dos juros, lucros e dividendos, além de
estabelecer o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) que compete a Unido,

conforme prevé a Constituicido Federal de 1988.

”Na légica neoliberal, segundo Salvador, “é no mercado que deve ser comprado o beneficio da
aposentadoria, 0 seguro saude, que sdo setores dominantes nos investimentos institucionais. Ou
seja, beneficios da seguridade social sdo transformados em mais um ‘produto’ financeiro,
alimentando a especulagao financeira, tornando as aposentadorias de milhares de trabalhadores
refém das crises financeiras internacionais.” (SALVADOR, 2010, p. 606).
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Quanto ao financiamento das politicas sociais, Salvador (2010) aponta a
necessidade imediata de reconstituir as bases constitucionais de financiamento dos
direitos sociais e destaca agdes fundamentais que devem ser tomadas como: a
extingdo da DRU; o empenho total dos recursos do orgamento da seguridade social
nas politicas da seguridade social; a elaboragdo de cada fonte orgcamentaria de
forma separada, cumprindo o art. 165 da CF 88; a garantia de bases sustentaveis
de financiamento do SUS e; garantir que parte dos recursos do Fundo Soberano
do Brasil (FSB) seja direcionado para o financiamento de programas sociais de
combate a pobreza e a concentracido de renda. Este fundo foi instituido em 2008,
durante o governo Lula, como uma espécie de reserva financeira composta por
recursos dos royalties e taxas de exploragéo do Pré-sal e vendas de petroleo. No
entanto, esse fundo foi extinto, na pratica, em 2018, durante o governo Temer ao
ser utilizado para o pagamento das dividas interna e externa. Em 2019 o FSB foi

extinto através da Medida Proviséria (Liberdade Econémica) n° 88118,

As propostas apresentadas pelo autor possuem um denominador comum: o
cumprimento da Constituicdo Federal de 1988. Quanto a Seguridade Social,
Salvador (2010, p.629) destaca que,

O cumprimento da Constituicdo Federal exige que o planejamento das
acOes da seguridade seja realizado de forma integrada pelos 6rgaos
responsaveis pela saude, pela Previdéncia Social, pela assisténcia social
e pelo seguro-desemprego. No entanto, desde o final dos anos 1980, em

desacordo com a Constituicdo, governos optaram pelo caminho da
fragmentagéo.

Uma das formas de reverter esta situagdo é restabelecer o Conselho
Nacional da Seguridade Social, extinto em 1998. Tal conselho € responsavel pela
coordenacdo da elaboracdo das agdes dos setores da seguridade de forma
integrada, e pelo controle social sobre 0 uso do seu orgamento e sobre as fontes
de recursos, com vistas a ampliacido e universalizacido dos direitos da classe
trabalhadora constantemente ameagados com o agravamento da crise

contemporanea do capital.

8 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/136531.
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Consideramos que Salvador (2010) faz uma analise assertiva acerca do
papel do fundo publico diante da crise contemporanea do capitalismo e como isto
incide sobre as politicas sociais. Ao elencar as agdes necessarias para reverter o
quadro de apropriacédo do fundo publico na forma do or¢gamento a favor do capital
em detrimento do trabalho e da manutencdo de um padréo publico e universal de
protecao social, fica claro que o ponto chave é a necessidade de se fazer cumprir
0 que estabelece a Carta Magna desde os seus principios democraticos as bases
de financiamento da seguridade social e o uso dos recursos publicos. Tais agdes
sao urgentes, uma vez que o neoliberalismo vem cumprindo sua agenda e nao se
preocupa em disfargar seu carater antidemocratico, apoiando-se em governos

conservadores e fascistas.

Este capitulo foi dedicado a discussdo que envolve questdes fundamentais
para o estudo proposto na presente dissertagcdo, discorrendo sobre a
democratizagdo do orgamento publico sustentado pelo paradigma da democracia
participativa e sua fungao na gestao das politicas publicas e a centralidade que o
fundo publico tem assumido na reprodugao do capital, prejudicando o investimento

publico na area social.

O préximo capitulo descreve o processo de democratizagdo do orgamento
publico do Estado da Paraiba a partir da experiéncia do Orgcamento Democratico

Estadual e sua dindmica de participagao por ciclo.
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CAPITULO Il — ORGAMENTO DEMOCRATICO: a experiéncia da gestdo

participativa no Estado da Paraiba

Este capitulo tem por objetivo apresentar o Orgcamento Democratico
Estadual da Paraiba, sua trajetoria e metodologia.

2.1 Paraiba: um retrato em preto e branco

O estado da Paraiba, localizado ao leste do Nordeste brasileiro, faz divisa
com os estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Pernambuco. O Nordeste
brasileiro, € uma regiao historicamente marcada pelo seu subdesenvolvimento e
pelo alto nivel de pobreza que convive, por outro lado, com um alto grau de
concentragado de renda. Outra caracteristica dessa regido € a diversidade de sua
natureza, com a predominancia do clima semiarido e seus longos periodos de seca
no interior do estado e a dificuldade de acesso a agua, afetando as condi¢des de
vida da populagao, sobretudo do povo sertanejo. Os dados referentes ao més de
agosto de 2019 apresentados pela Agéncia de Gestdo das Aguas da Paraiba
(AESA) apontam que o volume total de agua nos reservatérios do Estado
correspondia a 20,96% da capacidade instalada’. Os dados referentes ao ano
anterior, no mesmo més, apresentaram um volume total de 31,46%, ou seja, em
2019 houve uma redugao de 10,5% no volume de agua nos reservatorios. A seca

€ um fator importante no arranjo socioeconémico dessa regi&o.

Segundo dados do IBGE, a extenséo territorial da Paraiba é de 56.467,239
km?, que equivale a 0,66% do territério nacional, com densidade demografica
estimada no ano de 2010 de 66,70 habitantes/km?2.

A formacao historica da Paraiba se assemelha a formacdo do Nordeste
brasileiro em geral, tendo sua evolugdo socioecondmica organizada no seu
territorio, que se estende do litoral ao interior, cuja distribuigdo populacional e
produtiva é distribuida em torno dos seus 223 municipios. O Estado € dividido em

19 Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/.
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quatro Mesorregides, nomeadas de acordo com a classificagcdo do IBGE em: Mata
Paraibana, Agreste, Borborema e Sertdo paraibano. Esta classificagdo

corresponde ao clima predominante nessas regioes.

A Mesorregido da Mata Paraibana, localizada em uma faixa umida que
segue o litoral do Estado, ao leste, abrange quatro microrregides (Litoral Sul, Jodo
Pessoa, Litoral Norte e Sapé) e 30 municipios que totalizam 5,2 mil km?
correspondendo a 9,3% do territorio estadual. A Mata Paraibana, apesar de ter a
menor extensao territorial, possui maior densidade demografica e indice de

urbanizagao do Estado.

O Agreste Paraibano esta localizado em uma area de transigéo entre a zona
da Mata e o Sertdo do Estado. E composto por oito microrregides e possui 66
municipios, correspondendo a 22,9% do territério estadual e uma extensdo
territorial de 12,9 mil km?, sendo a segunda menor em termos de espago geografico

de acordo com dados do IBGE.

Localizada no planalto da Borborema, entre o agreste e o sertéo, a regido da
Borborema esta dividida em quatro microrregides e abrange 44 municipios. Possui

15,6 mil km?, segunda maior area, correspondendo a 27,6% do territorio estadual.

O Sertao, por sua vez, esta localizado no oeste do Estado, possui sete
microrregido e 83 municipios. Sua extensao territorial € 22,7 mil km? que

corresponde a 40,3% do territério estadual, a maior area do Estado da Paraiba.

Ademais, além dessa regionalizacdo definida pelo IBGE, o Ministério da
Integracdo Nacional, criado em 1999 e extinto em 2019, junto a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) estabeleceram o semiarido brasileiro
como base para a definigdo, planejamento e implementacéo de politicas publicas.
(LIMA; PAIVA, 2015). O clima semiarido é caracteristico da Regidao Nordeste, e o
Estado da Paraiba destaca-se com uma area de 48,7 mil km? de seu territorio
definida como semiarida, representando 86,2% do total. Por conta disso, esse
territorio, cuja predominancia climatica € definida pelo clima semiarido, apresenta
indice de precipitagao pluviométrica anual inferior a 800 mm, vegetagdo de
Caatinga ou de transigao, e indicadores socioecondmicos abaixo da média da

Regido Nordeste (Idem).
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O semiarido paraibano possui densidade demografica de 42,99
habitantes/km?, que corresponde a 55,55% da populagdo, numero considerado
infimo quando comparado a densidade demografica da porgdo populacional
localizada fora desse espacgo, 214,84 habitantes/km? Essa disparidade
corresponde ao nivel da distribuicdo espacial da riqueza nesse ente federativo. De
acordo com dados do IDEME (2011), a 12 Regido Geoadministrativa, cuja sede é a
capital do Estado, Jodo Pessoa, localizada na mesorregidao da Mata Paraibana,
concentrava, em 2009, 49,15% do PIB estadual. Segundo Silva,

Trata-se de um script histérico semelhante ao observado no Brasil na
segunda metade do século XX, no qual um modelo concentrado de
industrializagdo acentuou os padrbes nacionais de desequilibrio regional,
provocando um consequente fluxo migratério para as regides
industrializadas do pais, que, por sua vez, provocou uma situagao de
desestruturagéo urbana. (SILVA [Org.], 2014, p. 15).

Segundo dados do IBGE (2004), a Paraiba é formada por dois biomas, a
Caatinga e a Mata Atlantica. Estes biomas ocupam, aproximadamente, 92% e 8%
do territorio paraibano, respectivamente. O bioma Caatinga, caracterizado por
quentes temperaturas e baixas precipitacdes, ocupa o territorio estadual de leste a

oeste.

Além desses biomas, a Paraiba possui uma faixa de transicdo entre o clima
tropical umido e o clima semiarido, com vegetacéo e clima intermediarios entre a

Caatinga e a Mata, apresentando caracteristicas dos dois biomas.

Quanto as suas bacias hidrograficas, na Paraiba, sao representadas pelos
rios Piranhas, Paraiba e Mamanguape. A hidrografia desse ente federativo esta
dividida em dois de rios: os rios litoraneos, cuja nascente esta localizada no Planalto
da Borborema e desaguam no litoral do Estado, como o rio Paraiba e; os rios
sertanejos que rumam em direcao ao norte, onde as terras sao mais baixas e

desaguam no litoral do Rio Grande do Norte, como o rio Piranhas.

O Litoral da Paraiba é o segundo menor da costa nordestina com apenas
153 km (IBGE, 2010), vai desde o estuario do rio Grajau ao norte, no limite com o
Rio Grande do Norte, até o estuario do rio Goiana, ao sul, no limite com o Estado

de Pernambuco.
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A Paraiba possui 28 areas de preservagdo ambiental, e uma legislagao
ambiental compostas por varias leis pertinentes a questao. Apesar disso, afirmam
Lima e Paiva,

[...] a pressédo antrépica tem gerado efeitos danosos ao meio ambiente do
Estado, a exemplo do desmatamento, eroséo de solos, degradagédo de
ecossistemas, contaminagao dos recursos hidricos e poluicéo do litoral,
de forma que uma das prioridades das politicas de desenvolvimento

devera ser a promogao da sustentabilidade socioambiental dos territorios
paraibanos. (LIMA; PAIVA, 2015, p. 18).

A necessidade exposta pelos autores em um estudo sobre as caracteristicas
territoriais da Paraiba, publicado através do trabalho Perfil Socioecondmico da
Paraiba, demandado e disponibilizado pelo Banco do Nordeste do Brasil — BNB,
reafirma o discurso do “Desenvolvimento Sustentavel’?® que desponta no cenario
contemporaneo como novo padrao de organizagao social e da economia global,
envolvendo todos os paises, apoiado na ideia do uso racional dos recursos

naturais. No entanto Oliveira, aponta para a seguinte questao:
As controvérsias sobre o desenvolvimento sustentavel costumam impingir,
a inumeros estudiosos, conclusdes simplistas e implacaveis, que
rapidamente se propagam, mas dificilmente atacam o cerne do problema.
Isto porque a estratégia utilizada é discutir a “questdo ambiental” como
percalgo do capitalismo, em que a criacdo de técnicas e dispositivos seria
declarada como solugcdo para esta questdo. Estes dispositivos séo

paliativos claudicantes, por ndo atacarem com primazia as reais causas
do exacerbado consumo da natureza. (OLIVEIRA, 2005, p. 42).

Abrimos esse paréntese, pois, consideramos que a estrutura ambiental
interfere diretamente nas condi¢des de vida social e econémica dos individuos, uma
vez que é capaz de determinar a disputa territorial, o desenvolvimento demografico,

processos migratorios e de desenvolvimento humano.

No que se refere a divisao territorial adotada pela gestao publica estadual, o
Estado da Paraiba esta dividido em 14 Regides Geoadministrativas?' (Figura 1) e

apresenta uma complexa dinamica demografica, devido a seu desenvolvimento

20 O conceito de Desenvolvimento Sustentavel deriva do pensamento conservacionista do
engenheiro florestal e politico norte-americano, Gifford Pinchot no século XIX. A corrente de
pensamento conservacionista tinha como pressuposto o uso racional e a democratizagado do uso
dos recursos naturais. Com base em Diegues (1996), Oliveira (2005, p. 42) pontua que “Pinchot
trabalhava com a idéia [sic] de transformacao da natureza em mercadoria, questionando somente o
ritmo veloz da apropriagao dos seus recursos”.

21 Divisdo definida pelos Decretos 12.984 de 17 de fevereiro de 1989, 14.171 de 19 de novembro
de 1991 e pelo Decreto 30.531 de 14 de agosto de 2009.
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populacional desigual, com a predominancia de municipios com populagao abaixo
de 20.000 habitantes, correspondendo a 193 do total de 223 municipios. De acordo
com a Topografia Social Regionalizada do Estado da Paraiba (2016) (Figura 2), o
municipio de Parari, localizado na 52 Regido Geoadministrativa, apresenta a menor
concentragao populacional com apenas 1.258 habitantes e Jodo Pessoa € a cidade

gue possui maior concentragao, com 720.789 habitantes.

Figura 1. Mapa das Regides Geoadministrativas do Estado da Paraiba.
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Fonte: Governo do Estado da Paraiba, IDEME. Disponivel em: http://ideme.pb.gov.br/.
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Figura 2. Mapa da distribuicao populacional do Estado da Paraiba (2010).

FIGURA 3 — MAPA DA DISTRIBUICAO POPULACIONAL DO ESTADO DA PARAIBA - 2010
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Fonte: PARAIBA, Governo do Estado. Topografia Social Regionalizada do Estado da Paraiba,
2016.

De acordo com a ultima estimativa do IBGE, em 2019, a Paraiba abriga uma
populacao de 4.018.127 pessoas que equivale a 1,91% da populagéo brasileira,
6% a mais que o registrado no Censo 2010 com uma populagao de 3.766.528,
sendo 2.838.678 habitantes da zona urbana (75%) e 927.850 da zona rural (25%).
A Paraiba ocupava no ultimo censo a 132 posicdo do Ranking nacional de

estimativa populacional.

Entre a populacéo residente, 1.824.379 sao do sexo masculino, que equivale
a 48,44% da populacgao total, e 1.942.149, representando 51,56% do total. Quanto
a estrutura etaria, em 2010 (Grafico 1), a populagdo de 0 a 15 anos de idade
contabilizava um total de 954.986 pessoas; entre 15 e 64 anos de idade, 2.490.320;
€ a populacao de 65 anos ou mais, 321.222 pessoas. A taxa de envelhecimento da
populacao é de 8,53% de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano no

Brasil, com base nos dados da PNUD, Ipea e FJP.
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Gréfico 1. Estrutura Etaria do Estado da Paraiba no ano de 2010.

Estrutura Etaria - 2010 (%)

m 0al5anos
m 15 a 64 anos

M 65 anos ou mais

Fonte: produgao prépria com base nos dados do Censo IBGE 2010.

O numero de moradores por domicilio se concentra na faixa que engloba 3,4
e 5 moradores (PARAIBA, 2016, p. 102). De acordo com a Topografia Social da
Paraiba, domicilios com 1 e 2 moradores representam 11%, na zona rural e 14,5%
na zona urbana. Ja a composicao familiar com 6 membros o mais, no meio rural,
representa 13,7% e no meio urbano representa 15,5% da amostra. Os dados
demonstram que a distribuicdo percentual de residentes por domicilio nos meios

urbano e rural ndo apresenta grande disparidade.

Quanto a composi¢ao familiar por género, na zona urbana 54,7% sao do
sexo feminino e 45,3% sao do sexo masculino. Na zona rural, 50,4% das familias

sdo compostas por mulheres e 49,6% por homens (PARAIBA, 2016, p. 103).

Quando se trata da composicao familiar de acordo com a faixa etaria da
populagdo residente no meio urbano e rural, observa-se uma concentragao
componentes familiar, cuja incidéncia é de grupos com as faixas etarias de 7 a 12
anos até 36 a 45 anos, que corresponde a 82,6% da populacao residente da zona
rural e 69,2% da zona urbana. Ja criangas de 0 a 6 anos representam 12,6% da
amostra referente populacdo da zona rural e 15,1% da amostra da zona urbana.

(PARAIBA, 2016, p. 103).
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O IDHM da Paraiba, considerando as dimensdes de Renda, Longevidade e
Educacao, € 0,658 em 2010, ocupando o 23° lugar no ranking nacional e situa o
ente federativo na faixa de Desenvolvimento Humano médio (IDHM entre 0,600 e
0,699). A Longevidade é a dimens&o que mais contribui para o IDHM da Paraiba,
com indice de 0,783 (IDHM entre 0,700 e 0,799), seguida da dimensédo Renda, com
indice de 0,656 e Educacgao, com indice de 0,555.

A dimensao Longevidade € composta pelos indicadores Mortalidade Infantil,
Esperanca de vida ao nascer e Fecundidade. No Brasil, a taxa de mortalidade
infantil por mil nascidos vivos, entre ano 2000 e 2010, caiu de 30,6 para 16,7 obitos,
fazendo o pais cumprir uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio das Nacdes Unidas a qual a mortalidade infantil deveria estar abaixo de
17,9 de 6bitos por mil nascidos em 2015. Na Paraiba a taxa de mortalidade infantil
é de 21,7 em 2010, e a mortalidade até os 5 anos de idade € 23,4 neste mesmo
ano, superando a média nacional. Ja a expectativa de vida ao nascer € de 72 anos

em 2010 e a taxa de fecundidade total é de 2,0.

O IDHM Educacdao €& composto pelo fluxo escolar por faixa etaria,
considerando a taxa de frequéncia de criangas e jovens em idade escolar. Na
Paraiba, no ano de 2010, 76,78% da populagdo de 6 a 17 anos de idade
frequentavam o ensino basico regular, e da populagdo de 18 a 24 anos, 12,12%
estavam cursando o ensino superior. A expectativa de anos de estudo neste
mesmo ano é de 9,24 anos na Paraiba, préximo da média nacional que é de 9,54
anos. A escolaridade da populagao adulta também é um indicador que compdem o
IDHM Educacdo. Em 2010, da populagdo de 25 anos de idade ou mais, 27,42%
eram analfabetos, 37,67% completaram o ensino fundamental, 26,98%

completaram o ensino médio e apenas 8,02% tinham o ensino superior completo.

A Renda é outra dimensdo que compde o IDHM. Segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), a renda per capta da Paraiba passou
de R$ 299,09, a partir dos anos 2000, para R$ 474,94 em 2010, que equivale a
uma taxa média de crescimento anual de 4,73% nesse periodo. A populacéo
paraibana com renda domiciliar per capta inferior a R$ 140,00 (valor referente a
agosto de 2010) passou de 49,61%, em 2000, para 28,93% em 2010. A populagéo
extremamente pobre passou de 25,17% em 2000, para 13,39% em 2010. A
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desigualdade de renda passou de 0,63, em 2000, para 0,61 em 2010 expressa

através do indice de Gini?2.

Tabela 1. Estado da Paraiba — Renda, Pobreza e Desigualdade.

Renda, Pobreza e Desigualdade — Estado da Paraiba (2000 — 2010)

2000 2010
Renda per capta R$ 299,09 R$ 474,94
Pobres 49,61% 28,93%
Extremamente pobres  25,17% 13,39%
indice de Gini 0,63 0,61

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em:
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/paraiba.

De acordo com o Censo IBGE 2010, o total da populagcdo da Paraiba em
situacao de extrema pobreza € de 544.134 pessoas, sendo 139.078 pessoas entre
0 e 9 anos, 65.376 pessoas entre 18 e 24 anos e, 13.083 pessoas de 65 anos ou

mais.

Dados do Cadastro Unico para programas sociais (2019) divulgados pelo
Ministério da Cidadania apontam que ha 527.211 familias em situacédo de extrema
pobreza, 45.151 em situagdo de pobreza, e 128.208 familias de baixa renda na
Paraiba. Em dezembro de 2019 o total de familias cadastradas no Cadastro Unico

foi de 836.331, das quais 502.347 sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

A renda esta condicionada ao indice de ocupagao da populagdo. O estado
da Paraiba apresentou, em 2010, uma taxa de atividade da populacédo de 18 anos
ou mais de 59,28%. Por outro lado, a taxa de desocupacgado apresentada foi de
8,52% nessa mesma faixa etaria. De acordo com o Censo 2010, 49,69% da
populacdo de 18 anos ou mais ocupada possui ensino fundamental completo, e

22 E yma ferramenta utilizada para mensurar o grau de concentracéo de renda, indicando a diferenca
de renda entre ricos e pobres. A variagdo numérica que o representa é de 0 a 1, na qual O se refere
a situacao de igualdade de renda, e 1 expressa a situagdo de completa desigualdade de renda.
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36,25% possui ensino médio completo. 94,60% da populagdo ocupada nessa faixa

etaria possuia rendimento de até 5 salarios minimos em 2010.

Quanto a situagao habitacional, os indicadores de Habitagao registrados no
ultimo censo demografico se referem a presenga de agua encanada, energia
elétrica e coleta de lixo. Em 2010, 81,9% da populagdo da Paraiba residia em
domicilios com agua encanada, 99,4% com energia elétrica, e 96,5% recebiam

servico de coleta de lixo.

Os indicadores de vulnerabilidade social produzidos a partir do Censo 2010,
apontam, além da taxa de mortalidade infantil de 21,6% como ja mencionado, o
percentual de criangas de 0 a 5 anos, em idade escolar, fora da escola € de 57,7%,
e criancas de 6 a 14 anos fora da escola é de 2,8%. Ja a populagado de 15 a 24 que
nao estuda, ndo trabalha e esta em situacdo de vulnerabilidade apresenta um
percentual de 18,9% em relagao a populagdo na mesma faixa etaria. Considera-se,
ainda, o percentual de mulheres que se tornaram maes entre 10 e 17 anos de idade
que foi de 3,05%. Outro indicador € a taxa de atividade de criangas e adolescentes
de 10 a 14 anos que em 2010 foi de 8,6, ou seja, esse grupo etario ja estava

desenvolvendo algum tipo de ocupacao.

Considerando o grupo familiar, 20,7% € constituido por mulheres
responsaveis pela renda da familia, as chamadas chefes de familia, com ensino
fundamental incompleto e filho menor de idade. Outros 4,7% estavam em situagao
de vulnerabilidade e dependiam da renda dos idosos.

Na dimensdo emprego e renda, 53,6% das familias estavam vulneraveis a
pobreza, e 50,8% da populagédo de 18 anos ou mais sem ensino fundamental

completo e em trabalhos informais.

Os dados apresentados refletem, de forma objetiva, a realidade mais visivel
do territério paraibano, apesar de estar longe de alcangar a subjetividade dos

individuos que o ocupam.

A compreensao da dinamica territorial e demografica do Estado da Paraiba
nos auxilia no entendimento da dindmica do Orgamento Democratico, uma vez que

esse instrumento exige uma abrangéncia regionalizada, a aproximagao da
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realidade da populacéo a partir do seu territério. O préximo topico desse capitulo
apresentamos a trajetéria da democratizagdo do orgamento publico estadual,
destacando o Orgamento Participativo de Jodo Pessoa, bem como a dindmica da
participacao por ciclos do ODE.

2.2 A democratizagdo do orgamento publico estadual e o acesso a gestdo das

politicas publicas de protegao social.

No final dos anos oitenta e inicio da década de noventa, num momento de
efervescéncia politica — no cenario mundial, o declinio do bloco econbémico
soviético, e no Brasil o processo de redemocratizacdao — a Paraiba iniciava sua
primeira experiéncia de democratizagado do orgamento publico que se tem registro
nos documentos oficiais do Governo do Estado. Tal experiéncia, com base no
método de escuta da populacdo, funcionava por meio de um dispositivo chamado
“‘Plano de Ag¢ao Governamental”, ou “Plano do Povo”, como ficou popularmente
conhecido. Esse plano de acédo foi criado em janeiro de 1987, pelo entdo
Governador do Estado, Tarcisio de Miranda Buriti (PMDB), e regulamentado pelo
Decreto n° 12.077/198723,

De acordo com documento de 1987, esse instrumento tinha como objetivos:
i) realizar atividades para atender as demandas sociais, visando o bem-estar da
populagao; ii) estabelecer a consulta popular como mecanismo legal e democratico
para garantir a participagado da populagao na escolha e definigdo das prioridades
de acao do governo; iii) considerar as demandas locais através da articulagao
comunitaria, viabilizando espacgos de discussdo, sugestdo e propostas para
solucionar as problematicas apresentadas pela a populagéo e; iv) executar as
agdes do governo a partir da definigho do orgamento publico estabelecido em

conjunto com a populagao. A partir do estabelecimento desses objetivos, o “Plano

23 Este decreto estabelece as diretrizes para a elaboragao do orgamento publico estadual para que
atenda as demandas da populagao apresentadas no “Plano do Povo”, e da outras providéncias.
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do Povo” deu inicio a uma nova etapa na forma de gestdo das politicas publicas

locais??.

Para alcancar tais objetivos, a fim de que as reivindicagées da populagao
de fato integrassem o “Plano do Povo”, o Governo do Estado formou uma equipe
composta por 18 técnicos da gestdo administrativa e 400 estudantes secundaristas
e universitarios extensionistas vinculados ao Projeto Rondon?°. Essa equipe de
campo visitou as comunidades locais (cidades, distritos, povoados, sitios) em
parceria com organizagbes municipais e do Estado, dialogando e definindo

diretrizes de trabalho que abrangesse todo o territério paraibano.

Durante as visitas, a equipe técnica mobilizou trabalhadores, agentes
comunitarios, liderancas eclesiasticas, prefeitos e vereadores para participar das
reunides de elaboragao do Plano de A¢gao Governamental em cada municipio. Sem
precisar sair do seu territério, a populagdo discutia a proposta do governo de
construir um plano de acdo que considerasse as demandas locais por politicas
publicas, bem como suas potencialidades de desenvolvimento econémico e social.
Além da definicdo das prioridades e elaboracdo das propostas, eram eleitos
representantes de cada comunidade e das diversas categorias de trabalho para

participar do encontro municipal.

As reunides e consultas publicas realizadas durante seis meses pela equipe
técnica do governo eram semelhantes a metodologia do OP de Porto Alegre,
apesar do “Plano do Povo” ter sido uma experiéncia a nivel estadual, percorrendo
os até entdo 171 municipios paraibanos na fase preparatéria para as reunides

microrregionais. Em cada microrregido, o encontro acontecia na forma de

24 O documento circular n° 01/87 encaminhado pelo entdo governador Tarcisio Buriti aos
representantes das Secretarias de Estado e liderancgas locais ilustra essa nova etapa: “[...] como
Governador eleito da Paraiba, decidimos elaborar o nosso Plano de Agdo Governamental tomando
em consideragao a situagao concreta do Estado e, sobretudo, as demandas econdmicas, politicas
e sociais de todos os segmentos da sociedade paraibana. [...] A contribuigdo de todas as
representacgdes politicas da sociedade civil ao referido plano, ndo s6 assegura a legitimidade do
governo, mas também viabiliza e reforca o processo de participagdo e avaliagdo das agdes
governamentais nos ambitos municipal, microrregional e estadual’. (PARAIBA, 1987, p. 59).

25 Projeto de integracdo social criado oficialmente em 1968 pelo Decreto n° 62.927. O Projeto
Rondon conta com a participacdo de estudantes e professores universitarios para desenvolver
agdes que promovam o desenvolvimento sustentavel local, bem como a melhoria do bem estar
social e uma gestéo publica capacitada para atender as demandas das pequenas comunidades. A
primeira versao desse projeto foi extinta em 1989 e recriada em 2005 coordenada pelo Ministério
da Defesa.

Cf. https://projetorondon.defesa.gov.br/portal/index/pagina/id/343/area/C/module/default.
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audiéncias publicas e reunia representantes do poder publico estadual e
representantes da sociedade civil, escolhidos na fase preparatoéria, para discutir e
aprovar a proposta regional do plano de agéo. Apos 171 encontros, contabilizando
a participacado de cerca de 13.000 pessoas, o Governo do Estado possuia um

retrato da real situacao vivida pelos seus habitantes.

Embora essa experiéncia tenha apresentado um potencial de mobilizagao
popular bastante significativo para a época, o programa foi extinto em 1989, um

ano e meio depois de sua formacéo.

Ao recordar a experiéncia do Plano de Agao Governamental e sua abertura
para a participagédo popular na gestao publica e a fim de compreender como surge
o Orcamento Democratico Estadual, enquanto mecanismo de democratizacédo do
orcamento publico se faz necessario retomar a histéria do Orcamento Participativo

do Municipio de Jodo Pessoa, o qual serviu de base para o ODE.

O OD de Joao Pessoa foi regulamentado pela Lei n° 10. 429, de 14 de
fevereiro de 2005, a qual instituia, dentre outros itens, a Secretaria da
Transparéncia Publica, experiéncia precursora no Brasil. Tal secretaria € composta
pelos seguintes 6rgaos: a Coordenadoria do Orgamento Democratico, a Ouvidoria
Municipal, o Departamento de Gestao da Informagéao (DPGI) e o Controle Interno
(JOAO PESSOA, 2006). Essa estrutura institucional foi criada com o objetivo de
tornar o OD municipal um canal de acesso para a participacao direta da sociedade
no processo de elaboragdo das leis orgamentarias, bem como da avaliagdo da

execugao do orgamento publico, a fim de garantir o controle social.

A experiéncia do OP de Joao Pessoa foi considerada bastante exitosa,
servindo como base para que esse instrumento fosse implementado em nivel
estadual quando Ricardo Coutinho assumiu o cargo de governador do Estado da
Paraiba em 2011. O Orcamento Democratico do Estado da Paraiba foi criado por
meio da Medida Proviséria n°® 160, de 1° de janeiro de 2011 e da Lei n® 9.332. de
25 de janeiro do mesmo ano. Esse aparato normativo criou a Subsecretaria do
Orgamento Democratico Estadual (ODE-PB), vinculada a Secretaria de Estado do
Planejamento e Gestdo. Atualmente, a partir de uma reformulagdo por meio da

Medida Provisdria n° 230, de 2 de janeiro de 2015, essa subsecretaria passou a
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denominar-se Secretaria Executiva do Orcamento Democratico Estadual, vinculada
a mesma Secretaria, que a apds a reformulagdo passou a ser denominada

Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao.

O OD Estadual foi criado com o objetivo de promover o potencial associativo
da sociedade civil, incluindo-a nos processos de tomada de decisdo governamental
fomentando o controle social sobre os investimentos dos recursos orgcamentarios

em obras e servigos de interesse coletivo a nivel regional.

Para alcancar tal empreitada a Secretaria Executiva do OD Estadual é
composta por 01 (um) Secretario Executivo; 01 (um) Chefe de Gabinete; 01 (uma)
Secretaria particular; Equipe administrativa; Nucleo de Processamento e
Gerenciamento da Informacdo; Setor de Comunicacdo Cerimonial; Geréncia
Executiva dos Conselhos; 36 (trinta e seis) Articuladores/as Regionais; 08 (oito)
Gerentes Regionais de Acompanhamento das demandas de interesse coletivo
regional. O OD Estadual conta, ainda, com 14 (quatorze) Conselhos Regionais,
compostos por representantes da sociedade civil eleitos/as pela populagédo durante
o ciclo orgcamentario. Essa secretaria também conta com um Conselho Estadual
composto por 28 (vinte e oito) conselheiros/as eleitos nas reunides regionais, onde
e feita a escolha de dois representantes por regido para compor o conselho para

cumprir o mandato de dois anos.

De acordo com o Artigo 2° do Regulamento do Orgcamento Democratico
Estadual, documento publicado em 20 de margo de 2017, o OD Estadual tem como
principios norteadores:

1. Democratizagao - ampliagdo do espaco de exercicio da
cidadania e da governanga democratica;

2. Participagéo - promogao do empoderamento, do controle
e da corresponsabilidade social;

3. Regionalizagao - articulagdo entre os municipios no que
diz respeito aos seus interesses regionais, respeitando-se as
caracteristicas locais;

4. Intersetorialidade — instrumento de agado integrada por
diferentes organismos institucionais, governamentais e nao
governamentais, através de uma rede de articulagao, regional e
estadual;

5. Economicidade - promocéo de politicas publicas, obras e
servigos, priorizando a minimizagao dos custos;
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6. Descentralizagao - fomentagcdo do desmembramento das
politicas, dos investimentos, das obras e dos servigos publicos, nas
regides e nas microrregides geoadministrativas;

7. Desenvolvimento Integrado Sustentavel - respeito as
caracteristicas culturais e socioambientais das regides e das
microrregides, priorizando as suas potencialidades.

As finalidades do OD Estadual s&o: a) “instituir a Democracia Participativa
na definicdo das Politicas Publicas do Estado da Paraiba”; b) “contribuir para a
concretizagcédo da gestdo orcamentaria estadual, com intervengao da sociedade no
processo de formulagdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA)”; c) “propiciar o controle
social da gestéo publica”; d) “contribuir para a formulagdo e o acompanhamento do
Plano de Investimento Setorial” (PARAIBA, 2017, Art. 3°).

O OD Estadual abrange os 223 municipios paraibanos, atuando a partir da
Divisdo Geoadministrativa do Estado da Paraiba ja apresentado na Figura 1 no
tépico anterior. Em cada regidao acontece as Audiéncias Publicas Regionais que
fazem parte do ciclo de atividades do ODE que sera tratado no proximo toépico deste

capitulo.

2.3 A vivéncia do Orcamento Democratico: a dinamica da participacdo por

ciclos.

De acordo com o Art. 4° do Regulamento do Orgamento Democratico
Estadual, o ciclo do ODE é um método dinamico, cuja definicdo acontece a cada
ano. Este ciclo € composto por etapas especificas que ocorrem dentro de um
calendario anual do ciclo orgcamentario definido pela Secretaria Executiva do ODE.
O ciclo deve ser planejado levando-se em consideragao as caracteristicas de cada
regido Geoadministrativa, o calendario de tramitacdo das pegas or¢amentarias
junto ao Poder Legislativo Estadual. Deve considerar, ainda, a avaliagdo anual dos
Conselhos, regional e estadual, do ODE e seus relatorios devem servir de

parametro para o planejamento feito pela secretaria executiva.
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O Ciclo de atividades do ODE esta dividido em 06 (seis) etapas

apresentadas na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2. Etapas do Ciclo de Atividades do Orgamento Democratico Estadual.

12 Etapa

22 Etapa

32 Etapa

42 Etapa

52 Etapa

62 Etapa

Reunibdes preparatorias, articulacdo e mobilizacdo para as Audiéncias
Regionais — sdo reunides que antecedem as audiéncias regionais
promovidas pelas equipes do OD em varias localidades, como: bairros,
comunidades, sitios, associacdes e entidades de classe, etc. a fim de
dialogar com a populagéo sobre a importancia da sua participagdo nos
espacos para discutir coletivamente o orgamento publico.

Audiéncias Publicas Regionais — sao espacos de interagcao entre a
gestdo publica estadual e a populagcdo local de cada regiao
orgcamentaria. Nesta etapa a populagdo apresenta suas demandas e
escolhe trés prioridades de investimento, indicando obras, acdes e/ou
servicos que demandam investimento publico. Nessa etapa também é
realizada a eleicao dos Conselheiros Regionais para cumprir o mandato
voluntario de dois anos para representar a regido que o elegeu junto a
secretaria executiva do OD e do governo.

Planejamento Democratico — nesta etapa o Conselho Estadual do OD
se reline com os/as secretarios/as de Estado e os dirigentes de 6rgaos
da administragdo direta e indireta, cujas as pastas tenham o maior
numero de solicitagdo nas audiéncias publicas regionais, para analisar
as prioridades e demandas de cada regido orgamentaria.

Formacéao dos/as Conselheiros/as — trata-se de uma etapa continua que
ocorre ao longo do primeiro ano de mandato. Nessa etapa sé&o
realizadas atividades de capacitacdo em temas como “democracia
participativa®, “gestao publica”, “pegas orcamentarias”, “controle social”’,
“transparéncia publica” e “movimentos sociais”, destacando o papel
do/a conselheiro/a enquanto representante da sociedade civil junto ao

Estado.

Seminario Paraibano de Democracia Participativa — esta etapa é
promovida pelo ODE em parceria com os demais 0rgaos
governamentais, inclusive municipais. O seminario possui carater de
formacgao e de discussao sobre a politica de participagdo e o controle
social das contas publicas.

Avaliacdo e Planejamento das Atividades — momento de discusséo das
atividades do ciclo, até entdo, e de planejamento do préximo ciclo.
Participam desta etapa os Conselhos regionais, o Conselho Estadual e
todos/as os/as integrantes que compdem a Secretaria do ODE.

Fonte: PARAIBA, Secretaria Executiva do Orgamento Democratico Estadual, 2018.
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As etapas do ODE podem variar a cada ano de acordo com o planejamento
do ciclo. Por conta disso, sédo realizadas reunides preparatdrias nas microrregioes
antes de iniciar as etapas, para informar sobre a metodologia de funcionamento do
ODE e mobilizar a participacao da populagao. Essas reunides preparatorias fazem
parte do rol de atividades complementares ao Ciclo do ODE, como, as reunides
ordinarias com os Conselhos Regionais, as reunides mensais com o Conselho
Estadual, a entrega do Prémio Ceci Melo de Participagao Social, o Plano Plurianual
Democratico PPAD, a Caravana Estadual de visita as obras e o Férum Permanente
de Participacdo Popular Microrregional (PARAIBA, 2018).

Os oito ciclos do ODE que ocorreram de 2011 a 2018 contou com a
participacdo de 278.881 pessoas em 129 audiéncias publicas (PARAIBA, 2018).
Desde sua implementagcao o Orgamento Democratico Estadual tem apresentado
uma taxa de participagado popular crescente, apenas no ano de 2016 houve uma
queda de 3% com relacado ao ano anterior, como se pode observar no Grafico 2 a

sequir.

Grafico 2. Evolugao do numero de participantes nas Audiéncias Publicas do Orgamento
Democratico Estadual (2011-2018).

NUMERO DE PARTICIPANTES NAS
AUDIENCIAS REGIONAIS DO ODE (2011-
2018)

36.681 == 35576 =

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.
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Ao participar das audiéncias publicas do ODE, a populagéo escolhe 03 (trés)
areas como prioridade de investimento para sua regido, que vai desde o
investimento na area da saude e educacao a saneamento basico e abastecimento
de agua etc. (Anexo 1). De 2011 a 2018, em todas as 14 Regides Georgamentarias
a soma dos votos de cada prioridade é de 124.584 votos, dos quais 40.551 para
Educacao, 37.854 para Saude e 11.784 para Abastecimento de agua que tiveram
o maior numero de votos (Grafico 3). As prioridades variam a cada ano, de acordo
com cada Regido Georgamentaria.

Gréfico 3. Prioridades com maior numero de votos nas Assembleias do ODE (2011-2018).

Prioridades eleitas pela populacao paraibana
de2011a 2018 no ODE

= Salde 37.854

m Educacdo 40.551

= Habitacdo 2.815

= |nfraestrutura 5.851

= Seguranca Publica 11.108

» Estradas e Rodagens 11.063

m Abastecimento de dgua 11.789
= Recursos Hidricos 2.272

= Agricultura 535

= Esporte 372

m Indlstria 374

Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.

As prioridades eleitas por cada Regidao Orgamentaria, e sua variagéo a cada
ciclo, demonstram as particularidades de cada regidao ao apresentarem suas

principais demandas ao governo, como ilustra a sequéncia de graficos a seguir.
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Grafico 4. Prioridades eleitas na 12 Regiao Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011 a
2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.

Grafico 5. Prioridades eleitas na 22 Regiao Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011 a
2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.
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Grafico 6. Prioridades eleitas na 32 Regiao Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011 a
2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.

Grafico 7. Prioridades eleitas na 42 Regiao Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011 a
2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.
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Grafico 8. Prioridades eleitas na 52 Regiao Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011 a
2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.

Grafico 9. Prioridades eleitas na 62 Regiao Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011 a
2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.
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Grafico 10. Prioridades eleitas na 72 Regido Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011

a 2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento

Democratico Estadual 8 anos, 2018.
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Grafico 11. Ranking de prioridades eleitas na 82 Regido Georgamentaria do OD Estadual da
Paraiba de 2011 a 2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.

Grafico 12. Prioridades eleitas na 92 Regido Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011
a 2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.
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Grafico 13. Prioridades eleitas na 10? Regido Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011

a 2018.

102 REGIAO - SOUZA

H Saude M Educagdo B Habitagdao Abastecimento de dgua
B Saneamento basico M Infraestrutura H Cultura
9] o
o —
un wn I
O
— o <t
o o
< < ~
~
8 N " 3
5 8 - 2 3 -
> o =2 0o 2 N i
(o]
g ~N s\(m 8 ~
ol < — o <
z |3 N S
‘ 8 ‘ g
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

CICLOS DO ODE

Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento

Democratico Estadual 8 anos, 2018.

Grafico 14. Prioridades eleitas na 112 Regiao Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011

a 2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento

Democratico Estadual 8 anos, 2018.
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Grafico 15. Prioridades eleitas na 122 Regido Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011

a 2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento

Democratico Estadual 8 anos, 2018.
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Grafico 16. Prioridades eleitas na 13? Regido Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011
a 2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.

Grafico 17. Prioridades eleitas na 142 Regido Georgamentaria do OD Estadual da Paraiba de 2011
a 2018.
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Fonte: elaborado a partir dos dados publicados pela Secretaria Executiva do ODE — Orgamento
Democratico Estadual 8 anos, 2018.
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A tabela abaixo apresenta o Ranking de prioridades eleitas, por ano, no

Estado da Paraiba, através das Audiéncias Regionais do ODE.

Ano

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Ranking de Prioridades

1° Saude

2° Educacéao

3° Estradas e Rodagens
1° Saude

2° Abastecimento de agua
3° Estradas e Rodagens
1° Educagéao

2° Saude

3° Abastecimento de agua
1° Educagéao

2° Saude

3° Segurancga Publica

1° Educacéao

2° Saude

3° Seguranca Publica

1° Educacéo

2° Saude

3° Segurancga Publica

1° Educacéao

2° Saude

3° Infraestrutura

1° Educagéo

2° Saude

3° Infraestrutura

Tabela 3. Ranking das prioridades eleitas no OD por ciclo anual.

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados pela SEODE, 2018.

Apbés a sistematizagdo dessas prioridades, estas sdo encaminhadas aos 6rgaos de governo,

para que agoes sejam planejadas a partir desses indicadores a fim de que sejam incluidos na Lei

Orgamentaria Anual do ano subsequente. Assim, as prioridades definidas no ano de 2011, foram

demarcadas, como agbes, na LOA para o exercicio financeiro de 2012, consecutivamente, como

demonstra a tabela (4) a seguir.

ANO

2012

2013

2014

Tabela 4. Agbes do OD demarcadas na LOA.

Acoes demarcadas na LOA Valor

210 acdes
233 acobes

270 acodes

R$ 1.169.162.534,00
R$ 1.844.000.000,00

R$ 1.866.718.918,00
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2015 258 agoes R$ 1.759.847.984,00
2016 217 agdes R$ 1.263.680.883,00

2017 243 agbes R$ 1.633.051.309,00
Fonte: PARAIBA, Orgamento Democratico Estadual 8 anos, p. 55, 2018.

Em 2018 foram demarcadas 149 acdes do OD na LOA, no valor de R$
1.309.086.717,00. (PARAIBA, QQD, 2019).

Outro aspecto importante a ser considerado € a variagao percentual de
investimento empenhado no OD, através da despesa realizada na Subfuncéo
Planejamento e Orgamento da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, tomando como base os dados fornecidos por meio do Portal da
Transparéncia do Estado da Paraiba (20/11/2019). No Grafico 4 a seguir, tomamos
como recorte temporal o periodo de 2012 a 2018, uma vez que o OD é inserido
como unidade orgcamentaria apenas no ano de 2012. A analise da evolucédo do
investimento empenhado no OD nesse periodo permite observar que de 2012 a
2014 o investimento na democratizagdo do planejamento or¢camentario foi
ascendente, com uma variagcdo positiva de 25% em 2014 com relagcdo a 2013.
Porém, a partir de 2015, essa area sofre uma queda significativa de investimento,
com relacédo ao exercicio financeiro anterior, com uma variagao negativa de 93%
do seu valor. Em 2016 observa-se um acréscimo de 13% com relagdo a 2015,
mantendo essa variacdo em 2017, e novamente ha um decréscimo em 2018 com

uma variagao negativa de 22% com relagao ao ano anterior.

Vale ressaltar que desde 2013 o Brasil passou a sentir mais fortemente os
efeitos da crise internacional, e tais efeitos atingem a economia nacional e regional
como um todo. A queda no investimento empenhado no ODE demonstra o
redirecionamento das prioridades de investimento do governo nessa conjuntura.
Em 2014, o resultado do balango financeiro (Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social) decorrente da diferenca entre a disponibilidade financeira final (R$
1.255.493 mil) e a disponibilidade financeira inicial (R$ 1.170.988 mil) foi
superavitario em R$ 84.505 mil. J& em 2015, o resultado foi deficitario, pois a
diferenga entre a disponibilidade final (R$ 1.165.046 mil) e a disponibilidade
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financeira inicial (R$ 1.255.491 mil) foi de R$ 90.455 mil. (Balango de Gestdo

2014/2015).

Grafico 18. Evolugéo do investimento empenhado no ODE (2012-2018)

Evolucdao do investimento empenhado em Planejamento
e Gestdo - ODE (RS)
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Fonte: elaborado a partir dos dados orgamentarios disponiveis no Portal da Transparéncia PB.

Tabela 5. Participagdo do OD nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado da

Ano Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade
Social

Paraiba.

Despesa empenhada Participacao do OD

- 7. 629 023.000,00
- 8. 637 268.000,00
- 9. 346 939.000,00
- 9. 555 871.000,00
- 9. 973 480.000,00
- 10 074.704.000,00
B

11.840.559.000,00

com o OD no Or¢camento
Fiscal e da
Seguridade Social

R$ 0,041%

3.135.933,36

R$ 0,040%

3.419.988,48

R$ 0,046%

4.276.680,62

R$ 0,003%

310.057,11

R$ 0,009%

887.621,51

R$ 0,009%

878.955,72

R$ 0,006%

678.524,35

Fonte: elaborado a partir dos dados orgamentarios disponiveis no Portal da Transparéncia PB.
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CAPITULO Il - PROTECAO SOCIAL E GESTAO PARTICIPATIVA: analise das
demandas e ofertas de politicas publicas através do Orgamento Democratico
do Estado da Paraiba

Neste capitulo trataremos da protecao social e sua relagdo com a gestao
participativa, tendo como eixo as acdes desenvolvidas pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano — SEDH, a partir das demandas demarcadas na LOA
como “Demandas do OD”. Para tanto, serdao apresentados dados referentes ao
orcamento das politicas de protecéo social, especialmente a politica de Assisténcia

Social no Estado da Paraiba.

3.1 Protecéao social e orcamento publico estadual: o conjunto das politicas publicas

no orgamento publico anual

As politicas publicas sao financiadas pelo fundo publico por meio dos
recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, formado a partir das receitas
arrecadadas pela administragdo direta e indireta, além da criagdo, mediante lei
complementar, de outras fontes de custeio, como é o caso dos Fundos de
Assisténcia Social e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado nos

diferentes niveis de gestéo, por exemplo.

Como enunciado no primeiro capitulo, o sistema de protegdo social
brasileiro, expresso por meio da Seguridade Social, abrange trés politicas sociais
de maior relevancia, principalmente com relagéo ao custeio, quais sejam: Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. O financiamento da Seguridade Social e a
organizagdo de suas fontes de custeio se da com base no principio da
responsabilidade da sociedade que deve contribuir para a cobertura dos riscos
oriundos da reducao ou perda da capacidade laborativa ou, ainda, dos meios de
garantida da subsisténcia, sobretudo no que se refere a populacdo dependente

como criangas, adolescentes e idosos que se encontrem em situagao vulneravel.
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Desse modo, o financiamento da prote¢ao social se da por meio do custeio
da Seguridade Social que, de acordo com o Art. 195 da Constituicao Federal, é
dever da sociedade contribuir para a protecao de individuos e familias em situagao
de vulnerabilidade causada por riscos relacionados a fragilidade humana, mas

também por causas sociais e econémicas, como a desigualdade de renda.

O orgcamento da Seguridade Social € composto, em ambito federal, pelas
receitas da Unido, das contribuicdes sociais?® e de outras fontes. As receitas da
Administracdo Publica Estadual, do Distrito Federal e Municipal designadas a
seguridade social, ndo integram o or¢camento da Unido, ou seja, constam do
orcamento de cada ente federativo (BRASIL [1988], 2019).

O orgamento da Seguridade Social do Estado da Paraiba, abrange todas as
entidades e 6rgdos da Administracdo Publica Estadual, Direta e Indireta, a ela
vinculados, bem como os Fundos e Fundagdes criados e mantidos pelo Poder
Publico.

Tabela 6. Demonstrativo das Receitas e Despesas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
(R$ milhares)

Ano Receita Fixada Despesa Fixada Despesa Realizada

IEEES  10.550.349 8.670.429 8.637.268
W 10.068.416 9.356.745 9.346.939

6.957.299

6.898.094 6.402.446

7.644.967 7.356.071 7.629.023

10.527.294 9.295.297 9.555.871

26 Constitui-se das seguintes contribuigdes: | — do empregador (sobre a folha de salario e demais
rendimentos; sobre a receita ou faturamento e; sobre o lucro); Il — do trabalhador e demais
segurados da Previdéncia Social; Ill — sobre a receita de concursos de progndsticos; e sobre a
importagédo de bens ou servigos do exterior. (BRASIL, [1998], 2019).

27 De acordo com o Balango de Gestédo do Estado, os valores apresentados estdo relacionados as
trés esferas orgcamentarias — Fiscal; Seguridade Social; e Investimentos. Segundo o item c¢) do
relatério, em 2013 ocorreu o confronto entre a receita estimada e a despesa fixada, gerando um
déficit de previsédo na ordem de R$ 538 milhdes, mas, superavit na execugdo orgamentaria no valor
de R$ 33 milhdes, quando se compara a receita arrecadada com a despesa empenhada (PARAIBA,
CGE, Balango Geral do Estado).
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m 10.621.760 10.072.928 9.973.480
2017 10.593.826 10.075.559 10.074.704
m 10.762.401 10.702.401 11.840.559

Fonte: Portal da Transparéncia PB — Balango Geral do Estado da Paraiba.

As politicas publicas de protecdo social sdo apresentadas no orgcamento
publico como Funcado de Governo que, de acordo com a Portaria n°42/1999 do
Ministério do Orgamento e Gestao (MOG) — atualmente denominado Ministério da
Economia, Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — a Despesa por Funcgao,
contempla o maior nivel de agregacgéo das diversas areas que competem ao setor
publico. Desse modo, de 2011 a 2018 a despesa com as politicas publicas de
Assisténcia Social, Saude, Educacado e Habitagdo, como fungbes de governo,

apresentou-se conforme a tabela abaixo (Tabela 7).

Tabela 7. Despesa realizada por Fungédo de Governo (2011-2018).

Ano/Fungdo  Assisténcia Educacao Habitagao

Social

149.982.118,55

“ 916.791.712,16  1.355.897.850,69 29.748.227,38
“ 152.201.220,78 1.000.618.015,92 1.580.084.690,87 38.727.328,11
“ 212.719.985,35 1.096.659.502,58 1.676.272.545,10 54.688.598,74
“ 219.865.980,33 1.198.033.666,49 1.903.098.558,96 59.135.254,95
“ 159.477.796,34 1.231.650.492,70 1.888.897.249,21 42.463.830,67
“ 203.240.464,59 1.313.707.441,94 2.139.170.308,09 31.820.817,22
202.478.594,30 1.359.713.536,27 2.163.952.378,40 29.546.179,56
“ 154.997.290,18 1.464.802.285,04 2.305.037.820,45 28.417.962,47

Fonte: elaborado a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia PB.
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Grafico 19. Percentual de investimento em Politicas Publicas de Protegdo Social.
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Fonte: elaborado a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia PB.

Conforme a Tabela 7 e o Grafico 19 acima, as politicas com maior
percentual de investimento sdo Saude e Educacéo, cuja maior taxa de investimento
foi de 14,32% para a politica de Saude, em 2011; e 21,45% para a Educacéo, em
2016. Assisténcia social e Habitagao possuem o menor volume de participagdo no
orcamento Fiscal e da Seguridade Social, ambas inferiores a 3%. Os graficos
(Graficos 20, 21, 22, 23) abaixo ilustram a tendéncia de investimento nessas

politicas através da sua participacdo no orcamento anual.

Cabe ressaltar que estas politicas sao consideradas, politicas publicas de
protecao social e, no Estado da Paraiba, a politica de Habitacdo esta atrelada a
estrutura da SEDH, junto a politica de Assisténcia Social. Quanto as politicas de
Saude e Educacéo, o percentual de investimento deve respeitar o teto de ao menos
12% da arrecadacgao estadual para a politica publica de Saude, e ao mesmo 25%

para a Educacéo.
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Grafico 20. Participagao da politica publica de Assisténcia Social no orgamento Fiscal e da
Seguridade Social do Estado da Paraiba.
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Fonte: elaborado a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia PB.

A politica de Assisténcia Social mantém um padr&o de investimento estadual
semelhante ao investido em nivel federal, variando entre 1 a 3%. No caso do Estado
da Paraiba, a maior aproximacgao a 3% da participagao no orgamento anual ocorre
em 2013, com 2,46%. Esse padrao de investimento tem impacto sobre a oferta dos
servigos, programas e projetos desenvolvidos nessa area, gerando conflito entre
oferta e demanda por assisténcia social, além de sobrecarregar o orgamento dos
municipios, uma vez que a maior demanda € por servigos da atencao basica. Em
dezembro de 2019 a Paraiba registrou 836.331 familias cadastradas no Cadastro
Unico, das quais 527.211 estdo em situacdo de extrema pobreza, 45.151 em
situagdo de pobreza e 128.208 familias com perfil de baixa renda (MDS, 2019).
Estes dados tém impacto no territério e exigem respostas sistematizadas, de
acordo com as particularidades socioterritoriais, demandando o investimento nao
s6 em politicas de transferéncia de renda, mas de desenvolvimento socioterritorial,
através da ampliacdo ao acesso dessas familias as politicas publicas que oferegam

servigcos de qualidade.
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Grafico 21. Participagéo da politica de Saude no orgamento Fiscal e da Seguridade Social do
Estado da Paraiba
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Fonte: elaborado a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia PB.

A participacdo da politica de Saude no orgamento publico do Estado
apresenta uma taxa percentual decrescente a partir de 2012, com uma variagao
ascendente, apresentando a segunda maior taxa de investimento publico em 2017,
com 13,50%. No entanto, em 2018 esse percentual cai para 12,37%, a menor do
periodo apresentado. Essa queda no investimento dessa politica ndo coincide com
a diminuigdo da demanda da populagao por servigos de saude, pelo contrario, essa
demanda vem aumentando, inclusive esta entre as trés prioridades que mais

recebe nimero de votos nos ciclos do OD.
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Grafico 22. Participagéo da politica de Educagao no orgamento Fiscal e da Seguridade Social do
Estado da Paraiba.
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Fonte: elaborado a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia PB.

A despesa empenhada na Fung¢ao Educagao também apresenta variagdes
bastante significativas entre os exercicios financeiros de referéncia. Os exercicios
que apresentaram maior participacao da politica de Educacéo no orgamento anual
foram os de 2011, 2016 e 2017, os demais apresentaram um decréscimo de 1,3%
em 2013 com relagdo ao periodo anterior, e -2,01% em 2018 com relagéo a 2017.
Essa variagao negativa no orgamento da Educagao é reflexo dos ataques que essa
politica vem sofrendo com o movimento cada vez mais incisivo de privatizacao das
funcdes sociais do Estado, assim como ocorre na area da saude publica. A politica
de Educagéao, além dos recursos do orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, é
financiada pelos recursos do FUNDEB?® que financia a educacgéo basica e a
valorizacao dos profissionais da Educag¢ao. O Fundeb vem sendo alvo de ataques
da politica econémica neoliberal, que propde medidas de reduc¢do gradativa da
participacdo do Estado na manutencdo desse fundo de financiamento. Essa

politica apresenta o maior numero de votos como prioridade no OD durante os oito

28 FUNDEB — Fundo de Manutengéao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagédo dos
Profissionais da Educacédo. Trata-se de um fundo de natureza contabil estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 53/2006. A partir da criagdo do Fundeb, a subvinculagdo das receitas, impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios passou para 20%, ampliando seu uso para
toda a educacgao de nivel basico. Os recursos sao repassados de acordo com o numero de alunos
matriculados na educagao infantil e no ensino fundamental.
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anos em que essa politica de democratizacdo da elaboracdo do orgcamento vem
sendo implementada no Estado. Porém, assim como a politica de Saude, o

aumento da demanda convive com a retragao do investimento publico na area.

Grafico 23. Participagao da politica de Habitagdo no orgamento Fiscal e da Seguridade Social do
Estado da Paraiba.
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Fonte: elaborado a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia PB.

O investimento na politica publica de Habitagao, considerada no Estado da
Paraiba, como uma politica de protecédo social, demonstra a falta de interesse do
poder publico em efetivar esse direito fundamental. Tal falta de interesse é fruto de
uma heranga baseada numa oligarquia latifundiaria, uma vez que a questao

habitacional esta intimamente relacionada a luta pela terra. Segundo Soares,

A populagao de baixa renda é a que mais sofre com a ndo concretizagéo
do direito a moradia. Isto porque, historicamente, estas pessoas nao
tiveram acesso a produgcdo formal de habitagcdo, o que gerou a
irregularidade e a clandestinidade de suas moradias. A insuficiéncia de
politicas publicas, a falta de visdo coesa, estratégica e de longo prazo,
produziu o quadro cadtico nas cidades: muitos aglomerados e pessoas
vivendo em habitagdes insalubres e indignas, num espago urbano
marcado pela segregacao entre ricos e pobres. (SOARES, 2016, p.11).

99



O governo do Estado da Paraiba tem ampliado sua politica publica de
habitacdo popular, sobretudo no que se refere as agdes demarcadas na LOA desde
2012, como demandas do OD. Porém, essa ampliagdo da oferta ndo tem gerado
impacto significativo na taxa percentual de participagdo dessa politica nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social que n&o chega a 1% em nenhum dos

exercicios financeiros apresentados.

O préximo topico desse capitulo trata da gestao da protegao social no Estado
da Paraiba, a fim de compreender a estrutura institucional, as politicas executadas

e as acgdes desenvolvidas pela SEDH.

3.2 Gestao Estadual da Protecdo Social: o papel da Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Humano

A politica de assisténcia social no Brasil, enquanto mecanismo de protecéo
social, atende individuos e familias “vulnerabilizados” pela pobreza inerente a
sociedade capitalista que priva ou limita o acesso de grande parcela da populagao
a riqueza socialmente produzida. Seu papel n&o é outro a ndo ser o de amenizar a
situagao da classe trabalhadora precarizada. Porém, atua de forma focalizada junto
aos que estdo fora da producao direta da riqueza, como criancas e adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia, para que tenham garantidas as condigbes
necessarias para sua reproducao, sendo, ao mesmo tempo, resposta as demandas
sociais desses segmentos, e funcional a manutencdo das relagdes inerentes a

sociedade de classes.

A assisténcia social tem como objetivos descritos no art. 203 da CF 1988:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
lll - a promogéao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagéo e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc¢ao de sua integragdo a vida comunitaria;
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V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Consideramos necessario enfatizar o art. 204, que trata dos critérios de
recursos orcamentarios destinados a assisténcia social, que € um dos alvos de

fiscalizagdo e controle da sociedade civil. Este artigo institui que:

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizag&o politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugcédo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacédo da populagéo, por meio de organizagdes representativas,
na formulag&o das politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis.

Paréagrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocéao social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagao desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos

investimentos ou agdes apoiados.

Cabe aqui destacar a trajetoria da Politica de Assisténcia Social brasileira,
que tem dentre as suas diretrizes a protegao social, politica destacada nesse

trabalho.

Cinco anos apds a promulgacao da atual Constituicao Federal, em 1993, no
governo de Itamar Franco, é sancionada a LOAS, fruto da luta de varios segmentos
envolvidos com a politica de assisténcia social. Neste contexto, a elite brasileira
desde o governo Sarney, ja colocava em pratica suas estratégias para implementar
a politica econbmica de base neoliberal, que vinha ganhando forga no cenario
capitalista mundial, como politica condutora do processo de reestruturagcao

produtiva do capitalismo, o qual buscava se recuperar de uma crise em nivel global
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que atingiu a sua estrutura, deixando ainda mais expostas suas debilidades e

contradicoes.

A crise dos anos 1970 fez o capital buscar por alternativas cada vez mais
perversas, que rebatem profundamente na organizagdo do trabalho, no setor
produtivo, que passa por um redimensionamento causado pelo processo de
globalizagdo econdmica e pela hipertrofia do capital financeiro; reduzindo ainda
mais a condicdo de vida das classes subalternas. Neste periodo, mais
especificamente na década de 1980, as propostas de saida da crise, através de
politicas de ajuste fiscal e da chamada reforma do Estado, ja estavam sendo
operadas internacionalmente. No Brasil tais medidas ganham corpo e se
intensificam na década seguinte, quando “os governos brasileiros passam a
sintonizar suas agendas com as orientagdes do Consenso de Washington?®,
assumindo também posturas autocraticas, face as decisées mais significativas
acerca das orientag¢des das agdes estatais” (JUNIOR, 2009, p. 52). Enfim, a LOAS,
além de reconhecida tardiamente, é instituida num momento de grandes

contradicdes, assim como ocorreu com a Constituicdo Federal.

A LOAS é criada para organizar o processo de estruturagdo da assisténcia
social como politica, estabelecendo normativas e diretrizes para implementacao
dessa politica em todo territério nacional. Esta lei define a assisténcia social como
“direito do cidaddo e dever do Estado”, o que esconde seu carater focalizado,
restrito aos cidadaos que nao possuem condi¢des de contribuir para a Previdéncia
Social, a fim de prover a estes individuos “os minimos sociais”, que representa a
seletividade dos servigos e o foco na pobreza e extrema pobreza, ainda que nao

defina 0 que venham a ser estes “minimos sociais”.

Nesta perspectiva é que se encontra as primeiras inciativas dos governos
apo6s a promulgacao da LOAS. A primeira delas € no governo FHC, no qual houve
a intensificacdo e aprofundamento da politica neoliberal, ja postos em pratica no
governo Collor de Melo, com a proposta de reforma do Estado. A iniciativa no
ambito da assisténcia social que marca o governo FHC, €& o fim da LBA, uma

29 Para melhor compreensao deste tema, sugere-se a leitura do texto: Consenso de Washington: a
visao neoliberal dos problemas latino-americanos, de Paulo Nogueira Batista, 1994. Disponivel
em: <http://www.consultapopular.org.br/sites/default/files/consenso%20de%20washington.pdf>.
Acesso em: jan. 2017.
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organizacgao centenaria, que apesar do carater filantropico, ja vinha se adequando
na perspectiva de atender ao que estabeleceu a CF e a LOAS nas ofertas dos
servigos sociais e na gestao da assisténcia social. A LBA deu lugar ao Programa
Comunidade Solidaria, no qual todas as acbes da assisténcia social foram
reduzidas durante o referido governo, pautado na transferéncia de renda a
individuos em condicdo de miséria. Este programa desarticula os esforgos
empreendidos na LOAS, de uma assisténcia social organizada em principios como
a universalizagéo dos direitos sociais, através da oferta de uma gama de servigos,
integrados a uma rede de proteg¢ao social, que atenda a demanda de individuos
que se encontram vulneraveis ndo apenas pela falta de renda suficiente para prover
0 proprio sustento, mas para o processo de emancipagao politica dos mesmos. Ao
contrario, o que vemos é um processo focalizado no critério da renda, sem oferecer
nenhuma outra alternativa para o individuo suprir suas necessidades basicas, o que

€ bastante favoravel a classe dominante.

A LOAS também institui os instrumentos de controle social do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social. Em seu artigo 16°, séo
estabelecidas as instancias de deliberacdo desse sistema, que possuem carater
permanente e paritario entre o Poder Publico e a Sociedade Civil, quais sejam “/ -
o Conselho Nacional de Assisténcia Social; || - os Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social; Ill - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; IV - 0s
Conselhos Municipais de Assisténcia Social” (LOAS, 1993). O CNAS ¢ instituido na
LOAS, em seu artigo 17, como:

Orgao superior de deliberagéo colegiada, vinculado & estrutura do érgéo
da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagao da
Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo

Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
Unica recondugao por igual periodo (LOAS, 1993).

A criacdo do CNAS, que aparentemente surge da vontade dos agentes
sociais envolvidos com a politica de assisténcia social como um espaco privilegiado
para a efetivagdo do sistema descentralizado e participativo, € um 6rgao ligado a
administragao publica, e como tal recebe todas as influéncias desta esfera, e por
conta da ofensiva neoliberal, este espaco que deveria ser de participagao e controle

social democratico, assim como os demais instituidos na CF de 1988, tem se
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constituido como mais um espago de cooptacéao ideoldgica, portanto ndo deve ser
considerado o unico espaco de participagdo e controle social da politica de

assisténcia social.

Em 1995, o CNAS convoca a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social®°,
com a presenga das entidades de assisténcia social, representando a sociedade
civil para debater sobre a LOAS, anunciando que as acdes de assisténcia social
serao realizadas através de um sistema unico, descentralizado e participativo, tal
sistema sera efetivado através do processo de municipalizacdo, tendo como
principal critério de acesso, a renda minima (SPOSATI, 2007). Além disto, discutiu-
se sobre a relacdo publico — privado na oferta dos servigos sociais, financiamento
da assisténcia social e o controle social (idem). Datam desse periodo os primeiros
CMAS e CEAS, orientados pelo CNAS. Estes trés conselhos possuem as mesmas
competéncias, a unica diferenca é a esfera de gestdo em que estdo inseridos, e
que o CMAS e o CEAS sao criados por meio de lei especifica do ente federado, a

qual estabelece a composicéo e o funcionamento dos mesmos.

Na Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997, a discussao
empreendida comegca a dar corpo a PNAS, dentro do debate sobre a
universalizagao dos direitos sociais, ja discutida na conferéncia anterior. Até entao,
as Conferéncias Nacionais estavam previstas para acontecer a cada dois anos,
mas a lll Conferéncia quebrou esta logica prevista em LOAS, sendo reprogramada
por FHC para o ano de 2001. Nesta Conferéncia,

A politica nacional € apresentada em propdsito que nao sao vinculados a
metas ou estratégias concretas. Do mesmo modo, a nogéo de sistema
descentralizado e participativo expde conceitos e competéncias sem
estabelecer a dindmica real, que é entendida tdo s6 como fluxo onde sé
estdo claras as sangbes aos municipios em sua habilitacdo. Nao ha
propodsitos e compromissos com as alteracdes da realidade pela politica

social emergente e capacitada (SPOSATI, 2007, p. 76 apud SILVA, 2015,
p. 19).

Isto se constitui um grande desafio a participagao social, primeiro porque é

bastante restrita, principalmente aos usuarios da assisténcia social, segundo

30 As conferéncias sdo consideradas instrumentos da contemporanea democracia, pois se configura
como um espago que integra a participagao da sociedade civil e do governo na discussao sobre um
assunto, a fim de deliberar agées. A LOAS institui como uma das competéncias do CNAS, a partir
das deliberagdes da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, convocar ordinariamente a cada
quatro anos, “para avaliar a situagao da politica de assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema” (LOAS, Lei n°® 9.720/98 — texto atualizado).
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porque somente através uma participacao efetiva € que a assisténcia social sera
revelada enquanto politica de fato, rompendo com a “esfera residual e periférica,
reprodutora de mecanismos e estratégias de mistificacdo das desigualdades e de
ocultamento das suas causas, que reduz suas respostas a programas pontuais,
pretensamente reformadores das condutas individuais e grupais” (SILVEIRA
JUNIOR, 2009, p. 69).

Nas elei¢des presidenciais de 2002, o Brasil assiste a um acontecimento
historico da politica brasileira, foi eleito a presidente o declarado representante da

esquerda brasileira pelo partido dos trabalhadores, Luiz Inacio Lula da Silva.

No primeiro mandato do governo Lula, a Assisténcia Social deu um salto
qualitativo, apesar do transformismo pelo qual passou o PT, assumindo um acordo
com a elite brasileira e os organismos multilaterais internacionais, em dar
prosseguimento as reformas neoliberais do seu antecessor, do qual se opunha até
o0 momento das eleigdes. O governo Lula da prosseguimento a este projeto, de um
lado favorecendo o setor financeiro e de servigos, em detrimento do setor produtivo,
priorizando o pagamento da divida externa e a geragéo de superavit primario, que
afeta diretamente a area social. Em contrapartida, o governo passa a investir na
assisténcia social ampliando as agées compensatodrias, que diante da situagao do
pais, sobretudo no norte e nordeste, serviu como medida paliativa para amenizar a
fome e a pobreza extrema, o que consideramos uma medida importante a época.
O grande problema é que a assisténcia social mais uma vez foi reduzida a medidas
compensatérias e focalizadas, embora tenha avancando muito na questdo de
estruturagdo e organizagdo o0s servigos sociais na segunda fase do governo

petistad’.

Nesse contexto, em dezembro de 2003 ocorreu a IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social. Nesta conferéncia € despertado o conceito de politica publica
dado a assisténcia social na CF de 1988, que até entdo ficara em ultimo plano. A
PNAS, com texto escrito em 1998, reestruturada e apresentada pelo MDS ao
CNAS, para que fosse construido coletivamente o texto final da politica que foi

31 Cf. Ana Elizabete Mota (organizadora). O Mito da Assisténcia Social: ensaios sobre Estado,
politica e sociedade. — 4 ed. — Sado Paulo: Cortez, 2010. Nesta coletanea, o capitulo 5 da segunda
parte apresenta a producao do Professor Marcelo Sitcovisky, sobre as Particularidades da expanséo
da Assisténcia Social no Brasil, um dos textos fundamentais para a compreensé&o do periodo citado.
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aprovada em 2004, durante as discussdes das RAD do Conselho em Aracaju, nos
dias 21 e 22 de julho. Aprovada, a PNAS é construida na perspectiva de
universalizagado dos direitos sociais através de um sistema descentralizado que

preze pela participacéo social e o controle das acdes de assisténcia social.

O texto da PNAS aprovado, aponta como diretrizes, a descentralizagao
politica na administracdo da assisténcia social, a participacdo e o controle social
das acgdes e a centralidade da familia nas a¢des de protecao social, a qual deve

acontecer:
De forma integrada as politicas setoriais, considerando as desigualdades
socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos

sociais, ao movimento de condigdes para atender contingéncias sociais e
a universalizagdo dos direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva:

* Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social
basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem.

» Contribuir com a inclusdo e a eqilidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais
basicos e especiais, em areas urbana e rural.

» Assegurar que as agbes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (PNAS, 2005, p. 33)

Ainda na ocasido da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
deliberou-se a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cuja
operacionalidade é dada pela Norma Operacional Basica do SUAS 2005
(NOB/SUAS). A proposta do SUAS é estruturar a assisténcia social no Brasil,
através de uma gestdo partilhada entre os trés entes federativos e o Distrito
Federal, através da gestdo descentralizada e participativa, conforme estabelece a
Constituicao de 1988 e a LOAS. O SUAS,

Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento da politica
pelas trés esferas de governo e defini¢gdo clara das competéncias técnico-
politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
participacdo e mobilizagao da sociedade civil, e estes tém o papel efetivo
na sua implantagao e implementagao.

E deve ser implantado em conformidade com os seguintes principios:
- Matricialidade Familiar;

- Descentralizagao politico administrativa e territorializacao;
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- Novas Bases para a relacao entre Estado e Sociedade Civil;

- Financiamento;

- Controle Social;

- O desafio da participacao popular/cidadao usuario;

- A politica de recursos humanos (descritas na NOB/SUAS-RH);

- A informacado, o monitoramento e a avaliagéo.

Na Paraiba, as instituicbes de assisténcia social criadas pela esfera
estatal datam da criacdo do Departamento de Servigo Social do Estado através
da Lei estadual n® 595 de 27 de outubro de 1951. Este departamento passa por
uma reestruturacdo em 1965, acrescentando as divisbes de Combate a
Mendicancia Profissional e de Ensino Profissional e Economia Doméstica,
criados pela Lei 3.322/1965, desenvolvendo ag¢des ligadas a ocupagao dos
individuos. Um ano depois dessa reestruturacdo, em 1967, o entdo governador
do Estado, Joao Agripino, cria a Secretaria Extraordinaria do Trabalho e
Servigos Sociais. Em 1977, no governo de Ivan Bichara Sobreira, retira-se da
nomenclatura desta secretaria o termo “Extraordinario”, sendo simplesmente
chamada de Secretaria do Trabalho e Servicos Sociais, mudando novamente
em 1991 para Secretaria do Trabelho e A¢do Social -SETRAS (SEDH, 2019).

Em 1995 foi criado, de acordo com as orientacdes do CNAS, o Conselho
Estadual de Assisténcia Social da Paraiba, juntamente com o Fundo de
Assisténcia Social — FAS, conforme a Lei® 6.1272", sancionada pelo governador
José Targino Maranhao, vinculando este 6rgéo a Secretaria do Trabalho e Agao
Social. Apds a criacdo da PNAS, mais especificamente, um ano apoés seu
surgimento, em 2005, a SETRAS passa a ser chamada de Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano (SEDH), responsavel pela gestado da Assisténcia
Social na Paraiba.

A SEDH esta estruturalmente organizada por uma Diregcdo Superior
composta pelos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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(CEDCA) e Assisténcia Social (CEAS); Gabinete do Secretario de Estado e pela
Comissao Intergestora Bipartite (CIB). Conta com o Gabinete do Secretario(a)
Executivo(a) da SEDH, Chefia de Gabinete e Assessorias, juridica e técnica, que

compdem o setor de assessoramento.

A dimensao instrumental da secretaria € composta por duas Geréncias
e cinco Subgeréncias, quais sejam: a Geréncia de Planejamento, Orgcamento e
Finangas junto as Subgeréncias de Planejamento e Orgamento e ade Financgas;
e a Geréncia de Administracao e de Tecnologia de Informagao em conjunto com
as Subgeréncias de Recursos Humanos, de Apoio Administrativo e de Tecnologia
da Informacgao.

A area que executa as atividades-fim da secretaria, ou seja, as
atividades que apresentam a finalidade para qual a instituicdo foi criada; é
composta por quatro setores: Assisténcia Social, Seguranca Alimentar,
Economia Solidaria e Trabalho, Emprego e Renda. Dentro dessa estrutura
organizacional encontram-se, ainda, as Geréncias Regionais e as Unidades
Locais referentes aos Restaurantes Populares, Centros Sociais Urbanos e as
Unidades do Sistema Nacional de Emprego (SINE-PB). Assim, de acordo com
este organograma, a SEDH é o 6rgao estadual que atua na gestao da protegao

social.

A Assisténcia Social enquanto integrante dessa rede, esta organizada,
segundo a Lei 8.742/1993 — Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) — em
dois tipos de protecgao social: a Protecdo Social Basica e a Protecéo Social Especial

de média e alta complexidade.

Na Protecao Social Basica a fungao da Geréncia € monitorar, assessorar
e avaliar o funcionamento dos, atualmente, 267 CRAS municipais3? e 160
Centros de Convivéncia, coordenando e monitorando todas as geréncias
operacionais desse nivel de protecdo. Essa geréncia € composta por quatro
Geréncias Operacionais, quais sejam: a do Cadastro Unico e Programa Bolsa
Familia; do Programa Cidade Madura; dos Servigos, Programas, Projetos e
Beneficios e; dos Centros Sociais Urbanos. Os principais objetivos dos

32 Numero referente ao apresentado pelo Censo SUAS 2017 (MDS, 2018).
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servigos, programas, projetos e beneficios da protecdo social basica séo o
fortalecimento de vinculos, a convivéncia familiar e comunitaria e a socializagao
de individuos e familias de acordo com o nivel de vulnerabilidade identificado.
(SEDH, 2019).

A Protecao Social Especial por sua vez, trata-se, de acordo com a LOAS,
Art. 6-A, I, do conjunto de servigos, programas e projetos cujo objetivo é apoiar
individuos e familias na reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa dos direitos, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a protecao
de individuos e familias, bem como o enfrentamento das situa¢gdes de violagao de
direitos. (BRASIL, 1993). A Protegdo Social Especial se divide em média e alta
complexidade. Na estrutura institucional da SEDH, a Geréncia Executiva da
Protecao Social Especial é responsavel pela coordenacao das acgdes, atividades,
servigos, programas e projetos desse nivel de protegdo no Estado da Paraiba. Essa
geréncia € composta pelas Geréncias Operacionais de Média Complexidade, de
Alta Complexidade e a do SINASE. A Protecao Social de Média Complexidade
conta com 74 unidades de CREAS municipais, 26 CREAS Regionais, 6 Centros-
Pop, 7 Centros-dia. Na Protegcdo Social de Alta Complexidade ha, em geral, 41
Unidades de Acolhimento e 1 Familia Acolhedora (MDS, 2018). A SEDH também é
responsavel pela gestao de servigos, programas e projetos nas areas de Seguranca

Alimentar, Economia Solidaria, e Trabalho, Emprego e Renda.

A fim de garantir o direito a seguranga alimentar e nutricional, que € um
direito humano fundamental, a SEDH um setor chamado Diretoria de Assisténcia
Social e Seguranga Alimentar e Nutricional (DASSAN). Este setor é responsavel
pelo planejamento, execug¢do, monitoramento, bem como pela fiscalizagdo das
acoes e programas de segurancga alimentar desenvolvidos pela secretaria em todo
o Estado paraibano. A DASSAN é composta por duas geréncias executivas, a de
Seguranga Alimentar e Nutricional e a Geréncia Executiva Pro-Alimento, ambas
compostas por geréncias operacionais. A primeira geréncia executiva € composta
pelas seguintes geréncias operacionais: Geréncia Operacional de Assisténcia
Alimentar e Nutricional; Geréncia Operacional dos Restaurantes Populares e; a
Geréncia Operacional do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PPA. A segunda
geréncia executiva é composta pelas geréncias operacionais do Programa de
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Aquisicao de Alimentos — PPA/Leite, de Controle Administrativo do Programa Pro-

Alimento, de Monitoramento e Avaliagdo e a dos Programas, Projetos e Beneficios.

A politica publica de Economia Solidaria é desenvolvida no ambito da SEDH
através da Secretaria Executiva de Economia Solidaria (SESOL). Esta secretaria
foi criada em 2015, por meio da Medida Proviséria n°230/2015 que instituiu a
Secretaria Executiva de Segurancga Alimentar e Economia Solidaria (SESAES). Em
2019 a politica de economia solidaria foi desmembrada da SESAES e passou a ser
SESOL, Secretaria Executiva de Economia Solidaria. Esta secretaria foi instalada
com o objetivo de promover a politica publica de Economia Solidaria no Estado da
Paraiba, a fim de assegurar o direito ao acesso continuo a alimentos de qualidade,
além de afirmar as diretrizes da economia solidaria, como o a democracia, a
cooperagao, a solidariedade, desenvolvimento sustentavel, autogestdo e um

comercio equitativo e um consumo consciente e solidario.

No Estado da Paraiba ha cerca de 600 empreendimentos de Economia
Solidaria, dos quais 84 recebem apoio técnico por meio de formagao, capacitacéo,
assessoria e entrega de ferramentas de trabalho. Cooperativas, associagbes ou
grupos informais sdo exemplos desses empreendimentos que desenvolvem agdes
voltadas para a Agricultura Familiar, artesanato, produtos derivados da criagéo de
caprinos e bovinos, produtos organicos, residuos sélidos, bancos de
desenvolvimento da economia solidaria, e apoio as comunidades indigenas e
quilombolas. Promover a economia solidaria € promover o desenvolvimento
humano, através do desenvolvimento da autonomia diante de uma estrutura social
que retira cada vez mais a autonomia da classe que vive da venda da sua forca de

trabalho.

Como gestora da Politica de Assisténcia Social na Paraiba, a SEDH atua na
perspectiva do Desenvolvimento Humano, desenvolvendo suas acdes através de
um Planejamento Estratégico organizado a partir de Eixos de Desenvolvimento que
obedecem as diretrizes da PNAS, integrada as demais politicas publicas. As
intervengdes desse 6rgao da administragao direta, tanto no plano politico, quanto
orcamentario, priorizam a garantia do direito ao acesso as politicas publicas de
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar, Direitos Humanos e Trabalho, Emprego

e Renda.
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O Grafico 24 abaixo apresenta o valor da despesa realizada no orgamento
da SEDH. A receita realizada apresentou uma tendéncia de crescimento de 2011
a 2014. Em 2014 o valor da despesa realizada por este 6rgdo foi de R$
110.842.423,21, apresentando uma taxa de crescimento percentual de 36,6% com
relagdo ao exercicio financeiro anterior. Em 2015 esse percentual apresenta
decréscimo de -10% com relagdo ao exercicio anterior. Em 2016 manteve-se a

mesma linha de despesa, com uma evolugéo decrescente em 2017 e 2018.

Grafico 24. Despesa realizada por Secretaria - SEDH.

Despesa Realizada - SEDH
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Fonte: elaborado a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia PB.

A SEDH, enquanto 6rgao responsavel pela gestdo estadual da protegcao
social, assim como as demais Secretarias de Estado, participa dos ciclos do ODE,
sobretudo na etapa do Planejamento Democratico, na qual o CEOD se reune com
os secretarios de Estado e os 6rgaos da administragéo indireta cujas pastas tenham
maior numero de demandas nas audiéncias publicas regionais, para analisar as

prioridades eleitas e as demandas de cada Regiao Georgamentaria.

No tépico a seguir apresentaremos a relagao entre as demandas enviadas a

SEDH através do OD que foram demarcadas como agdes desse 6rgao na LOA, e

111



a receita fixada e realizada apresentadas no Balango de Gestao e nos relatérios de

execucao da despesa com valores atualizados no site do Portal da Transparéncia.
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3.3 Entre demandas e ofertas: acdes desenvolvidas pela Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Humano a partir das demandas do OD.

Este topico tem por finalidade apresentar uma analise da relagdo entre
demanda e oferta de politicas publicas de protecao social, sob a coordenagao da
SEDH, expressas nas agdes demarcadas na LOA como demandas do OD e a

despesa efetivamente realizada.

As acbes desenvolvidas pela SEDH oriundas das demandas do OD séo
demarcadas na LOA através do Quadro de Detalhamento da Despesa -

Consolidado por Org&o, conforme imagem em anexo (Anexo 2)

As demandas da populacido apresentadas durante o ciclo do OD em 2011,
foram incluidas na LOA 2012, e a execucgéo da despesa fixada ocorreu conforme
disposto na tabela a seguir, bem como os demais exercicios financeiros,

consecutivamente.

Tabela 8. Demandas do OD demarcadas na LOA 2012 / Despesa Realizada— Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano

Demandas do OD demarcadas na LOA 2012 / Despesa Realizada— Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano

Acoes Proposto na Despesa Despesa
LOA/QDD (R$) Autorizada Realizada (R$)
(R$)

Capacitagdo Profissional e Assisténcia 924.000,00
Técnica para Iniciativas de Economia

Solidaria - Grupo produtivo solidario

assistido (unid) =10

Organizagcido da Comercializagidgo da 414.900,00
Economia Solidaria - Centro de
Comercializagao instalado (t) = 10

Construgdao de Cisternas de Placas - | 2.087.000,00 9.700.357,30 | 1.321.604,81
Familia beneficiada (unid) = 3600

Promogdao da Assisténcia Social - 668.200,00 614.337,76 373.850,22
Municipio atendido (unid) = 223

Manutengao dos Centros Sociais Urbanos -  215.000,00
CSU - Centro Social Urbano em
funcionamento (unid) = 16

Universidade Aberta - Universidade 355.000,00
instalada (% exec) =1
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Fortalecimento das Instancias de Controle
Social - Casa dos Conselhos - Conselheiro
capacitado (unid) =1

Seguranca Alimentar e Nutricional para
Populagées Tradicionais - Comunidade
tradicional atendida (unid) =5

Solidaria -
beneficiado

Fomento a Economia
Empreendimento solidario
(unid) = 25

Qualificagao Social e Profissional de
Jovens e Adultos - Trabalhador/Jovem
Qualificado (unid) = 6500

Pré-Moradia - Casa construida (unid) = 2888

Atendimento Educacional Integral e
Profissionalizagdo - Crianga/adolescente
atendida na necessidade educacional,
ocupacional e profissionalizante (unid) =
300

Apoio Sociofamiliar as Criangas, aos
Adolescentes, aos Jovens e as Familias -
Pessoa atendida (unid) = 300

Producdo de Equipamento Comunitario -
Equipamento comunitario  construido
(unid) =10

Construgido de Casas Populares na Area
Rural - Casa popular construida para
atender a familia de baixa renda (unid) =100

Construgdo de Casas Populares na Area
Urbana - Casa popular construida para
beneficiar a populagdao de baixa renda
(unid) = 5000

Reforma e Recuperagido de Casas
Populares - Casa reformadal/recuperada
beneficiando familia de baixa renda (unid) =
150

Recuperagao de Casas Populares - Casa
recuperada (unid) = 50

TOTAL: 18 agdes

100.000,00

417.000,00

605.000,00

4.575.500,00

33.814.000,00

624.000,00

70.800,00

5.630.000,00

100.000,00

9.249.000,00

100.000,00

100.000,00

TOTAL:

R$
60.049.400,00

Fonte: LOA, QDD, Balango de Gestao Estadual, 2012.

14.503.905,00

1.255.631,48

TOTAL:

R$
26.074.231,54

13.124.856,41

1.255.631,13

TOTAL:

R$
16.075.942,57
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Conforme a tabela acima, em 2012 foram demarcadas na LOA 18 a¢des de
demanda do OD, no valor de R$ 60.049.400,00. Considerando a proposta da
despesa da SEDH, no valor de R$ 66.490.341,39, a despesa com as agdes
demarcadas como demanda do OD corresponde a 90% do orgcamento do 6rgéao
responsavel. No entanto, quando observamos a despesa autorizada e a realizada,
esse percentual se torna infimo, pois apenas 4 das 18 a¢des demarcadas na LOA
foram autorizadas no valor total de R$ 26.074.231,54, que corresponde a 39% da
despesa autorizada. Ja a despesa realizada pela SEDH durante esse exercicio
financeiro foi de R$ 46.390.645,34 e a realizada com acdes da demanda OD
corresponde a 34,7% do total da despesa desse 6rgao. Como se pode observar,
das 18 agdes demarcadas na LOA, apenas 4 foram realizadas, demonstrando o
baixo impacto na realizagdo da despesa se comparada a despesa or¢gada na LOA.

Tabela 9. Demandas do OD demarcadas na LOA 2013/ Despesa Realizada — Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano

Demandas do OD demarcadas na LOA 2013/ Despesa Realizada — Secretaria de Estado

do Desenvolvimento Humano

Acoes Proposto na Despesa Despesa

LOA/QDD (R$)  Autorizada Realizada (R$)
(R$)

Capacitagao Profissional e 1.400,00

Assisténcia Técnica para Iniciativas

de Economia Solidaria - Grupo

produtivo solidario assistido (unid) =

10

Organizagdo da Comercializagdo da 1.300,00
Economia Solidaria - Centro de
Comercializagao instalado (t) = 10

Construgdo de Cisternas de Placas - 55.470.182,00 53.679.602,00 | 6.692.331,29
Familia beneficiada (unid) = 8.350

Promocdo da Assisténcia Social - 1.290.200,00 2.503.520,25 1.920.182,39
Municipio atendido (unid) = 223

Manutengdo dos Centros Sociais 190.000,00
Urbanos - CSU - Centro Social Urbano
em funcionamento (unid) =16

Universidade Aberta - Universidade 700,00
instalada (% exec) =1

Fortalecimento das Instancias de | 45.000,00
Controle Social - Casa dos Conselho -
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Curso de formacgado, capacitagao e
especializagao realizado (unid) =3

Seguranca Alimentar e Nutricional

para Populagdées Tradicionais -
Comunidade tradicional atendida
(unid) =5

Fomento a Economia Solidaria

Qualificagao Social e Profissional de
Jovens e Adultos - Trabalhador/Jovem
Qualificado (unid) = 1000

Pré-Moradia - Casa construida (unid) =
1.500

Atendimento Educacional Integral e
Profissionalizagao -
Criangal/adolescente  atendida na
necessidade educacional,
ocupacional e profissionalizante
(unid) = 360

Apoio Sociofamiliar as Criangas, aos
Adolescentes, aos Jovens e as
Familias - Pessoa atendida (unid) =
300

Produgao de Equipamento
Comunitario - Equipamento
comunitario construido (unid) = 1

Constru¢dao de Casas Populares na
Area Rural - Casa popular construida
para atender a familia de baixa renda
(unid) = 1.100

Construgao de Casas Populares na
Area Urbana - Casa popular
construida para beneficiar a
populacio de baixa renda (unid) =
5000

Reforma e Recuperagcdo de Casas
Populares - Casa
reformadal/recuperada beneficiando
familia de baixa renda (unid) = 150

Recuperagao de Casas Populares -
Casa recuperada (unid) = 50

TOTAL: 18 agdes

422.002,00

2.733.559,00

12.613.165,00 12.613.165,00

25.190.000,00

1.101.200,00

190.000,00

2.600.000,00

50.000,00

74.674.000,00

150.000,00

50.000,00

TOTAL: TOTAL:

R$ R$
176.792.708,00 | 68.796.287,25

Fonte: LOA, QDD, Balango de Gestao Estadual, 2013.

4.711.683,37

TOTAL:

R$
13.324.197,05
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Em 2013 manteve-se as 18 acdes demarcas na LOA como demanda OD
cuja despesa total proposta foi de R$ 176.792.708,00, superior a despesa orgada
para SEDH, no valor de R$ 142.285.296,48, ja incluso os recursos sob supervisdo
da SEPLAG, no valor de R$ 150.000,00. Por apresentar incongruéncias, quanto ao
valor proposto para as agbes da demando OD e os recursos do 6rgao responsavel
pela execucdo, a despesa autorizada para executar 3 acdes foi de R$
68.796.287,25, que corresponde a 48% do orgamento autorizado para cumprir as
funcbes dessa secretaria. Ja o valor da despesa realizada com as acdes
demarcadas foi de R$ 13.324.197,05 que corresponde a 16% do valor da despesa
autorizada para o exercicio das fungbes da SEDH, referente a R$ 81.131.993,41.
Assim como em 2012, a despesa realizada com a execugao das acdes
demandadas pela populagdo teve um baixo impacto na despesa realizada pela
SEDH se comparada com os valores da LOA e o valor autorizado pelo poder

Legislativo.

O QDD da LOA 2014 nao demarca as demandas do OD como nos anos
anteriores, apesar de manter as agdes anteriormente demarcadas, seguindo esse
padrdo em 2015, 2016 e 2017. (Anexo 3).

Tabela 10. Demandas do OD - LOA 2014/Despesa Realizada — Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano

Demandas do OD - LOA 2014/Despesa Realizada — Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Humano

Acoes Proposto na Despesa Despesa
LOA/QDD (R$) @ Fixada (R$) Realizada (R$)

Construg¢ao de Cisternas de Placas - | 57.305.000,00 54.308.383,71 | 39.237.460,68
Familia beneficiada (unid) = 8.350

Promogdo da Assisténcia Social - 16.445.965,00 23.375.056,56 @ 19.286.745,28
Municipio atendido (unid) = 223

Manutengdo dos Centros Sociais 155.000,00
Urbanos - CSU - Centro Social Urbano
em funcionamento (unid) =16

Fortalecimento das Instancias de 70.000,00
Controle Social - Casa dos Conselhos

— Curso de formagao, capacitacdo e
especializagao realizado (unid) = 3
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Seguranca Alimentar e Nutricional para
Populagées Tradicionais - Comunidade
tradicional atendida (unid) =5

Fomento a Economia Solidaria

Qualificagao Social e Profissional de
Jovens e Adultos - Trabalhador/Jovem
Qualificado (unid) = 1000

Pré6-Moradia - Casa construida (unid) =
1.500

Atendimento Educacional Integral e
Profissionalizagcao -
Criangal/adolescente  atendida na
necessidade educacional, ocupacional
e profissionalizante (unid) = 360

Apoio Sociofamiliar as Criangas, aos
Adolescentes, aos Jovens e as
Familias - Pessoa atendida (unid) = 300

Producgéao de Equipamento
Comunitario - Equipamento
comunitario construido (unid) = 40

Construgao de Casas Populares na
Area Rural - Casa popular construida
para atender a familia de baixa renda
(unid) = 1.800

Construgdao de Casas Populares na
Area Urbana - Casa popular construida
para beneficiar a populagdao de baixa
renda (unid) = 7.000

Reforma e Recuperagcao de Casas
Populares - Casa
reformada/recuperada beneficiando
familia de baixa renda (unid) =10

Recuperagcdo de Casas Populares -
Casa recuperada (unid) = 40

TOTAL: 15 agoes

898.100,00

7.919.367,00

18.772.853,00 18.678.184,00

8.548.749,00

456.000,00

56.000,00

3.336.848,00

104.000,00

60.072.392,00

277.000,00

40.000,00

TOTAL: TOTAL:

R$ R$
174.457.274,00  96.363.638,27

Fonte: LOA, QDD, Balango de Gestao Estadual, 2014.

3.972.992,68

TOTAL:

R$
62.497.198,64

Para o exercicio financeiro de 2014, foram identificadas na LOA 15 acdes da
demanda OD, totalizando R$ 174.457.274,00 que corresponde a 49% do valor
fixado na LOA de R$ 357. 711.170,00 para o exercicio financeiro da SEDH. Apenas
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3 acgbes foram autorizadas, referente ao valor de R$ 96.363.638,27, que
corresponde a 58% da despesa autorizada para o exercicio das fungdes da SEDH.
Estas acdes foram executadas com uma despesa realizada no valor de
62.497.198,64, 54% a menos que o valor autorizado. Quando se compara ao valor
da despesa realizada no exercicio financeiro executado pela SEDH, no valor de R$
111.098.584,43, a participagcao da despesa gasta com as agdes do OD corresponde
a 56% do total, maior percentual que a média dos exercicios anteriores. Ao
observar a despesa realizada com as fungdes da SEDH nesse exercicio, percebe-
se que foi o maior valor do periodo entre 2011 e 2018 (Grafico 24). Apesar de néo
executar todas as demandas do OD demarcadas na LOA, o impacto no orgamento
da SEDH demonstrou-se significativo, levando em conta o valor total da despesa

realizada.

Tabela 11. Demandas do OD - LOA 2015 / Despesa Realizada — Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano

Demandas do OD - LOA 2015 / Despesa Realizada — Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Humano

o Proposta na Despesa gzzﬁ:::a
¢ LOA/QDD (R$) = Fixada (R$) (R$)

Construcgao de Cisternas de Placas -

Familia beneficiada (unid) = 8.350 72.252.659,00 | 74.504.965,00 | 9.993.960,49

Promogéao da Assisténcia Social -
Municipio atendido (unid) = 223 28.076.310,00 | 24.699.608,03 @ 20.379.094,58
Manutengio dos Centros Sociais
Urbanos - CSU - Centro Social Urbano 285.000,00 221.164,00 221.162,31
em funcionamento (unid) =16

Fortalecimento das Instancias de
Controle Social - Casa dos Conselhos —
Curso de formacao, capacitagao e
especializacao realizado (unid) = 15

20.000,00

Seguranca Alimentar e Nutricional para
Populagdes Tradicionais - Comunidade | 400.000,00 87.907,99 42.772,90
tradicional atendida (unid) =5

Fomento a Economia Solidaria 6.347.481,00 6.513.807,10 145.402,78
Qualificagao Social e Profissional de

Jovens e Adultos - Trabalhador/Jovem 838.000,00 831.370,00 228.742,27
Qualificado (unid) = 5.000
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Pré-Moradia - Casa construida (unid) =

7.500 13.100.000,00

Atendimento Educacional Integral e
Profissionalizagao -

Criangal/adolescente atendida na 656.000,00
necessidade educacional, ocupacional

e profissionalizante (unid) = 528

Apoio Sociofamiliar as Criangas, aos
Adolescentes, aos Jovens e as Familias | 56.000,00
- Pessoa atendida (unid) = 450

Construgao de Casas Populares na
Area Rural - Casa popular construida
para atender a familia de baixa renda
(unid) =10

34.000,00

Construgao de Casas Populares na
Area Urbana - Casa popular construida
para beneficiar a populagao de baixa
renda (unid) = 2.605

67.132.042,00

Reforma e Recuperacgao de Casas
Populares - Casa reformada/recuperada

beneficiando familia de baixa renda 30.000,00

(unid) = 30

Recuperagao de Casas Populares -

Casa recuperada (unid) = 10 Z3R0[0Y

TOTAL: 14 agoes TOTAL: TOTAL: TOTAL:
R$ R$ R$

189.252.992,00 ' 106.860.837,12 | 31.011.135,33

Fonte: LOA, QDD, Balango de Gestao Estadual, 2015.

Como disposto na Tabela 11 acima, na LOA para o exercicio financeiro de
2015, identificou-se 14 agbes da demanda OD, totalizando o valor de R$
189.252.992,00 que corresponde a 45% da despesa fixada na LOA para o exercicio
financeiro da SEDH (R$ 416.319.411). Das 14 agdes, 6 foram autorizadas no valor
total de 106.860.837,12, 44% a menos que o valor or¢ado na LOA, correspondendo
a 45% da despesa autorizada para o referido exercicio financeiro da SEDH (R$
238.420.133,09). No que se refere a despesa realizada para executar as agoes
descritas, realizou-se o valor total de R$ 31.011.135,33, com uma taxa de redugao
de 71% do valor autorizado. A despesa realizada com a execug¢ao dessas acoes
corresponde a 31% do total da despesa realizada pela SEDH em 2015 (R$

100.268.964,51). Apesar de executar o maior numero de agdes de demandas do

120



OD, o valor da despesa realizada foi inferior aos exercicios anteriores aqui

descritos.

Tabela 12. Demandas do OD - LOA 2016/Despesa Realizada— Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano.

Demandas do OD - LOA 2016 / Despesa Realizada— Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Humano

Acoes Proposta na Despesa Despesa
LOA/QDD(RS$) @ Fixada (R$) Realizada
(R$)

Implementagao de Tecnologias Sociais de | 72.892.091,00 | 72.892.091,00 | 15.713675,57
Captagdo e Armazenamento de Agua das

Chuvas para o Consumo Humano e a

Producgédo de Alimentos — (unid) = 10.000

Promogiao dos servicos da Assisténcia 50.000,00 15.345,00 15.344,53
Social - Municipio atendido (unid) = 223

Manutengao dos Centros Sociais Urbanos @ 310.000,00
- CSU - Centro Social Urbano em
funcionamento (unid) = 50

Fortalecimento das Instancias de Controle 53.339,00
Social - Casa dos Conselhos — Curso de

formagao, capacitacdo e especializagdao

realizado (unid) =3

Fomento a Economia Solidaria -  5.602.460,00
empreendimento beneficiado (unid) = 50

Qualificagao Social e Profissional de 1.534.000,00 1.534.000,00 | 108.289,01
Jovens e Adultos - Trabalhador/Jovem
Qualificado (unid) = 1

TOTAL: 6 agées TOTAL: TOTAL: TOTAL:

R$ R$ R$
80.441.890,00 74.443.452,00 15.837.309,11

Fonte: LOA, QDD, Balango de Gestao Estadual, 2016.

A construcdo de casas populares estava, de acordo com QDD 2016, como
acao desenvolvida pela Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, portanto, ja ndo pertence a
pasta da SEDH. As ac¢des identificadas na LOA como demandas do OD totalizam
6 acdes no valor de R$ 80.441.890,00, correspondendo a 30% do valor da despesa
orcada para a SEDH. Destas 6 agdes, 4 tiveram a despesa autorizada, totalizando
R$ 74.443.462,00, 7% a menos que o valor fixado na LOA. Quanto a despesa
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realizada, as acgOes totalizaram R$ 15.837.309,11, 79% a menos que o valor
autorizado. A despesa realizada com as acdes da demando OD correspondem a
16% do total da despesa realizada pela SEDH (R$ 99.742.696,91).

Tabela 13. Demandas do OD / Despesa Realizada- LOA 2017 — Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano.

Demandas do OD / Despesa Realizada- LOA 2017 — Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Humano

Acoes Proposta na Despesa Despesa
LOA/QDD (R$) | Fixada (R$) Realizada (R$)

Implementagao de Tecnologias Sociais = 38.000.000,00 @ 35.614.351,50 | 17.032.252,37
de Captagdo e Armazenamento de Agua

das Chuvas para o Consumo Humano e

a Producido de Alimentos — (unid) =

5.000

Promogao dos servigos da Assisténcia 2.946.490,00 2.909.060,82 1.408.242,89
Social - Municipio atendido (unid) = 223

Manutengdo dos Centros Sociais 444.000,00 1.407.954,00 1.231.718,99
Urbanos - CSU - Centro Social Urbano
em funcionamento (unid) = 50

Fortalecimento das Instancias de 53.339,00 16.834,00 16.633,80
Controle Social - Casa dos Conselhos —

Curso de formagao, capacitagcao e

especializagao realizado (unid) = 3

Fomento a Economia Solidaria - | 3.553.524,00 2.698.626,67 897.676,39
empreendimento beneficiado (unid) =
45

Qualificagao Social e Profissional de 764.000,00 694.923,00 10.992,48
Jovens e Adultos - Trabalhador/Jovem
Qualificado (unid) = 2.000

TOTAL: 6 agées TOTAL: TOTAL: TOTAL:

R$ R$ R$
42.814.863,00 | 43.343.766,99 | 20.597.516,92

Fonte: LOA, QDD, Balanco de Gestéao Estadual, 2017.

Para o exercicio financeiro de 2017, foram demarcadas 6 agdes da demanda
OD na LOA a serem executadas pela SEDH. As a¢des demarcadas foram orgadas
no valor total de R$ 42.814.863,00, que corresponde a 17% do valor fixado na LOA
para a execucgédo das fungdes da SEDH (R$ 257.333.162,00). A despesa autorizada

para a execucgao dessas agoes, apos 0s acréscimos na receita autorizada, totalizou
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R$ 43.343.766,99, 1% a mais que o valor orgado inicialmente. As 6 acgbes
demarcadas totalizaram R$ 20.597.516,92 da despesa realizada, correspondendo
a 21,8% do total da despesa realizada pela SEDH (R$ 94.322.366,45).

Tabela 14. Demandas do OD - LOA 2018 / Despesa Realizada— Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano.

Demandas do OD - LOA 2018 / Despesa Realizada— Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Humano

Acoes Proposta na Despesa Despesa
LOA/QDD (R$) @ Fixada (R$) Realizada
(R$)

Implementagao de Tecnologias Sociais 12.155.935,00 @ 5.486.632,50 3.205.735,73
de Captagdo e Armazenamento de Agua
das Chuvas para o Consumo Humano e
a Producéao de Alimentos — (unid) = 5.000

Promocgao dos servigcos da Assisténcia | 1.802.000,00 660.860,65 320.268,00
Social - Municipio atendido (unid) = 223

Manutengdo dos Centros Sociais | 1.302.000,00 1.301.000,00 1.121.493,00
Urbanos - CSU - Centro Social Urbano
em funcionamento (unid) = 50

Fortalecimento das Instidncias de 2.000,00
Controle Social - Casa dos Conselhos —

Curso de formagao, capacitagcao e
especializagao realizado (unid) =5

Fomento a Economia Solidaria - | 1.662.000,00 5.466.808,00 1.030.113,17
empreendimento beneficiado (unid) = 45

Qualificagao Social e Profissional de 1.001.000,00 1.000.000,00
Jovens e Adultos - Trabalhador/Jovem
Qualificado (unid) = 2.000

TOTAL: 6 agées TOTAL: TOTAL: TOTAL:

R$ R$ R$
17.924.935,00 13.917.319,15 | 5.677.609,90

Fonte: LOA, QDD, Balanco de Gestéo Estadual, 2018.

As agdes demarcadas na LOA referentes a demandas OD, totalizaram R$
17.924.935,00, que corresponde a 8% do valor da despesa orgada na LOA para a
execucgao das fungdes da SEDH (R$ 215.092.027,00). Das 6 agdes demarcadas, 5

foram autorizadas no valor total R$ 13.917.319,15, e apenas 4 foram executadas
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com uma despesa de 5.677.609,90, 40% a menos que o valor autorizado,

correspondendo a 7% da despesa realizada pela SEDH.

Observa-se que as agdes das demandas do Orcamento Democratico
Estadual (OD) demarcadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) tem sido menor nos
ultimos trés anos do periodo analisado. Em 2012 e 2013 foram demarcadas em
cada ano 18 (dezoito) agdes de demandas do OD na LOA, das quais 4 (quatro)
tiveram a despesa autorizada e realizada no primeiro ano, e 3 (trés) no segundo.
Em 2014 e 2015, foram demarcadas 15 (quinze) e 14 (quatorze) acgles,
respectivamente. Em 2016, 2017 e 2018 apenas 6 (seis) agdes foram demarcadas

em cada ano.

Quando analisada a diferengca entre a despesa orgcada e a realizada,
podemos inferir que ha um baixo compromisso do poder publico, sobretudo do
poder responsavel por autorizar o orgcamento, em realizar as demandas
apresentadas na LOA para a area da protecao social sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano. Em todos os exercicios
financeiros analisados, de 2012 a 2018, a despesa realizada com acbes
demandadas pelo OD nao ultrapassou a faixa dos 40% do valor autorizado. Assim,
tem-se uma discrepancia entre a despesa or¢gada para a execucao dessas acoes e
a despesa realizada apresentada no Balangco Geral do orgamento publico do
Estado da Paraiba. Considerando os limites da analise, limitada a analise dos
documentos disponibilizados pelo Governo do Estado, através do Portal da
Transparéncia, o presente estudo demonstra que a pratica do OD apresentou
baixa capacidade de resposta as demandas provenientes do processo de deciséo,
expondo as lacunas entre as agdes demarcadas na LOA como demandas do OD e

as apresentadas no Balango de Gestao Estadual.

Destarte disso, consideramos que a pratica do Orgcamento participativo € um
mecanismo importante na mudanga do padrao consultivo para o deliberativo de
interacdo entre Estado e sociedade civil. E, sem duvidas, um instrumento que deve
ser fortalecido na atual conjuntura de ataque as instituigbes democraticas e aos
direitos sociais que a elas estao vinculados. Portanto, ndo se pode reduzir a pratica
do Orcamento Democratico a um processo limitado somente a definigao
hierarquizada das prioridades e demandas da populagdo, mas deve-se considerar
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seu potencial originario: envolver cidadaos, 6érgaos da administracdo publica e a

politica a fim de possibilitar um efetivo processo de transformagao social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Responder a desafiadora questao anunciada na introdugao desse trabalho
dissertativo que aqui se encerra, exigiu percorrer caminhos e descaminhos da
relac&o entre a gestao das politicas publicas de proteg¢ao social e a democratizagéo
da elaboragao do orcamento publico estadual e seu impacto sobre a alocagao de

recursos para a execug¢ao das demandas por protecdo social no ambito da SEDH.

Torna-se evidente que o trajeto escolhido ndo se desenhou uniforme, uma
vez que a pratica social empirica estudada é permeada por contradicdes, dada suas
determinagdes estruturais. Porém, sdo nesses movimentos contraditorios que se

iluminam os caminhos que nos aproximam da solu¢ao da questao apresentada.

A complexidade do objeto ora estudado aparece mais nitidamente ja no
processo de pesquisa preliminar sobre o tema, atingindo seu apice no processo de
analise na qual os dados estdo dispostos no decorrer dos registros escritos no

presente trabalho.

Os dados histdricos investigados, a fim compreender o contexto dos
documentos, e o material bibliografico permitem entender que a linguagem
encontrada neles € composta por elementos culturais, pela tradicdo, pela

conjuntura, Ihes conferindo sentido.

Contraditoriamente no contexto histérico de implantagcdo do OD Estadual, a
conjuntura nacional apresentava os timidos primeiros sinais dos rebatimentos da
crise financeira internacional que eclodiu em 2008 nos Estados Unidos. Em 2014,
esses sinais ja estavam mais evidentes e as elei¢des presidenciais ocorreram
diante de um contexto de acirramento dos conflitos sociais e embates de projetos
politicos claramente opostos. Desde entado, o Brasil tem enfrentado os efeitos dessa
crise e, embora tenha sofrido algumas perdas, o capital financeiro tem se mantido
hegemonico, impondo seus interesses e conduzindo as respostas a crise. Ainda
que haja forgas sociais resistentes as politicas de recessao, as respostas dos
organismos financeiros a crise tem se dado através da politica neoliberal que incide

diretamente sobre o financiamento das politicas sociais, apropriando-se do fundo
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publico para salvar o capital, ocasionando a retracdao da oferta de servigos e

beneficios de corte social, dificultando o controle social e minando a democracia.

Diante do acirramento da luta de classes, com a classe trabalhadora
enfrentando duras perdas no campo politico-ideologico e material, a implantagéo
do Orcamento Democratico Estadual da Paraiba ocorreu num contexto de
dualidade estrutural estabelecido pelo confronto entre forcas democraticas e o
conservadorismo autocratico reavivado nas Ultimas décadas. E nessa estrutura
hibrida entre o grau de qualidade democratica idealizado na Constituicdo Federal
de 1988 e a efetivamente lograda. Na verdade, esse ideal de qualidade democratica
foi consensuada em prol da gradativa apatia politica que resulta na despolitizagao
da sociedade civil quanto a sua participagao na gestao, controle e execugao das

politicas publicas de protecao social.

Nesse sentido, o debate acerca do financiamento das politicas publicas de
corte social apontou a disputa na distribuicdo dos recursos no interior do orgamento
publico, direcionando-o em posigao favoravel ao pagamento da divida publica, em
prejuizo as demais categorias de despesa. Considerando o papel do Estado nessa
discussdo, entende-se que a efetivacdo da democracia perpassa,
consequentemente, pela configuragdo da alocagdo dos recursos do orgamento
publico para a efetivagao das politicas sociais.

Assim, o orgamento publico foi evidenciado como elemento estratégico na
disputa entre capital e trabalho. Revelou-se que o0 uso dos recursos orgamentarios
para o financiamento das politicas publicas pode mover-se do campo interno,
centralizado para espacos que tém como eixo central a participacdo da populacao

no processo de decisao sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

Essa ideia de participacdo no processo de decisdo suscitou o
questionamento sobre os impactos sociais, politicos e econbémicos dos
instrumentos democraticos, especificamente da pratica do Orcamento Democratico
ou Participativo. Na analise aqui empreendida, adotou-se a concep¢ao de que esta
pratica se torna legitima e eficaz quando fundamentada na premissa de que
compete a populagéo eleger as prioridades de investimento dos recursos publicos,

€ ao governo cabe a execugao das respostas as demandas coletivas apresentadas.
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No tocante a experiéncia do Orgcamento Democratico Estadual da Paraiba,
sobretudo no que se refere a evolugao do seu processo metodoldgico, buscou-se
manifestar os questionamentos sobre os impactos dessa pratica no ambito das
politicas publicas de protegado social, tendo como eixo de analise as politicas de

protecao social executadas pela SEDH.

Considerando os limites da analise, o presente estudo demonstra que a
pratica do OD apresentou baixa capacidade de resposta as demandas provenientes
do processo de decisdo, expondo as lacunas entre as acdes demarcadas na LOA

como demandas do OD e as apresentadas no Balango de Gestao Estadual.

E, pois, no cenario de busca pela equacdo das desigualdades sociais,
expressa pela real execucdo das prioridades eleitas pela populagdo durante os
ciclos do OD (aumento da participacdo popular nas assembleias) que,
contraditoriamente, se observa uma tendéncia ao baixo comprometimento do
Estado no fortalecimento do processo e na efetivagdo das deliberacbes nele
apresentadas, com uma variacao decrescente da despesa. Desse modo, ndo ouve
impacto no padrao decisorio tradicional, ou seja, a cargo exclusivamente do poder
Executivo e Legislativo, demonstrando que ha um longo caminho até que o
orcamento seja, de fato, fruto de um planejamento participativo, com a incluséo
massiva das demandas populares no or¢camento publico e ndo somente um
instrumento de consulta publica. Obviamente, deve-se levar em consideracio a
dimensao dessa pratica a nivel estadual como um enorme desafio, tanto para sua

implementagdo, como para a manutengdo da mesma.

Destarte disso, consideramos que a pratica do Orcamento participativo € um
mecanismo importante na mudanca do padrdo consultivo para o deliberativo de
interacdo entre Estado e sociedade civil. E, sem duvidas, um instrumento que deve
ser fortalecido na atual conjuntura de ataque as instituigbes democraticas e aos
direitos sociais que a elas estao vinculados. Portanto, ndo se pode reduzir a pratica
do Orcamento Democratico a um processo limitado somente a definigdo
hierarquizada das prioridades e demandas da populagdo, mas deve-se considerar
seu potencial originario: envolver cidadaos, 6érgaos da administracdo publica e a

politica a fim de possibilitar um efetivo processo de transformagao social.
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Contudo, considera-se que o estudo realizado acerca da relacdo entre
politicas publicas e gestao participativa ndo se esgota neste modesto exercicio de
analise, mas deve instigar seu aprofundamento. Por fim, retomando as intencdes
iniciais, entende-se que o resultado dessa pesquisa merece atengao da gestao
publica estadual, bem como de outros pesquisadores imbuidos do interesse pelo

aprofundamento da tematica para futuros estudos em diferentes territorios.

129



REFERENCIAS

ABRANTES, Lais Marcelle Nicolau. Democracia e Estado de Direito no Brasil.
Revista Direitos Humanos e Democracia. Editora Unijui, ano 4, n. 8, jul./dez.
2016.

ABREU, Maria Helena Elpidio. Territorio e Politica Social no Contexto da Ideologia
Neodesenvolvimentista no Brasil. 40 Simpodsio Mineiro de Assistentes Sociais.
Disponivel em: http://cress-mg.org.br/hotsites/Upload/Pics/ae/ae8d522a-c8bc-
4295-8df0- 0fa8473977e5.pdf. Acesso em: 20/11/2018.

ABREU, Clair Rodrigues de. A produgéo de informagdo no contexto do orgamento
programa: uma analise a partir das informagdes contidas no cadastro de acdes
orcamentarias do governo federal. 2009. 96 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administrac&do) — Universidade de Brasilia — Faculdade de Economia,
Administracido, Contabilidade e Ciéncia da Administracao, Brasilia, 2009.
Disponivel em:

http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/3937/1/2009 _CilairRodriguesdeAbreu.pdf
Acesso em: 22 nov 2019.

AMARAL, Angela Santana do. A categoria Sociedade Civil na Tradic&o Liberal e
Marxista. In: MOTA, Ana Elizabete (org). O Mito da Assisténcia Social: ensaios
sobre Estado, Politica e Sociedade. Sao Paulo: Cortez, 2010, p 58 — 92.

ASSIS, Luiz Gustavo Bambini de. Processo legislativo e orgamento publico: a
fung&o de controle do parlamento. 2009. 299 f. Tese (Doutorado em Direito do
Estado) — Universidade de Sao Paulo — Faculdade de Direito, Sao Paulo, 2009.

AVRITZER, Leonardo. O Orcamento Participativo: as experiéncias de Porto
Alegre e Belo Horizonte. In: DAGNINO, Evelina (org.) Sociedade civil e espagos
publicos no Brasil. — Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

. Modelos de deliberacdo democratica: uma analise do
orcamento participativo no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.).
Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002.

. Orcamento Participativo em Belo Horizonte e Porto
Alegre: comparando instituicdes e praticas. In: AZEVEDO, Sérgio de;
FERNANDES, Rodrigo Barroso. Orgamento Participativo — Construindo a
democracia. Rio de Janeiro. Editora Revan, 2005.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, 2005.

130


http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/3937/1/2009_CilairRodriguesdeAbreu.pdf

. Constituigdo Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5
de outubro de 1988, com as alteragdes determinadas pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais nos 1/92
a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008. — Brasilia: Senado Federal,
Coordenacéao de Edi¢des Técnicas, 2019. 496 p.

. Ministério da Cidadania, Cadastro Unico para Programas Sociais, 2019.

BORON, Atilio. Estado, capitalismo y democracia en América Latina. Buenos
Aires: Clacso, 2003.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sao Paulo:
Saraiva, 2002.

CONSERVA, Marinalva (org). Multiterritorialidades e os desafios da Protegédo
Social no Brasil e na Europa. 2° Edigao revista e ampliada: CCTA/UFPB e A
UNIAO, Joao Pessoa (2018).

DAHL, Robert Alan. Poliarquia: participacao e Oposi¢ao; Tradugao Celso Mauro
Parciornik. — 1. ed. 1. reimpr. — Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2005.

DRAIBE, Sénia Miriam. O Welfare State no Brasil: caracteristicas e perspectivas.
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas — NEEP. Caderno de Pesquisa n° 8. Séo
Paulo: UNICAMP, 1993. Disponivel em:
<https://sociologiajuridica.files.wordpress.com/2011/10/o-welfare-state-no-brasil-
caracterc3adsticas-e-perspectivas-sonia-draibe.pdf>. Acesso em: 15 de julho de
2019.

ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1980.

FIORI, José Luis. Estado de Bem-Estar Social: Padrdes e Crises. IEA/USP. Sao
Paulo, s/d. Disponivel em:
<http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/fioribemestarsocial.pdf>. Acesso em: 15
de agosto de 2019.

FLEURY, S. A Seguridade Social inconclusa. 2006.

GOHN, Maria da Gldria. Conselhos Gestores e Participagdo Sociopolitica. 4. Ed.
v. 32, Sao Paulo: Cortez, 2011.

GRAMSCI, Anatonio. “Americanismo e Fordismo”. In: GRAMISCI, Antonio.
Maquiavel, a politica e o Estado moderno. 4 ed. Rio de Janeiro, Civilizagéo
Brasileira, 1996.

131


https://sociologiajuridica.files.wordpress.com/2011/10/o-welfare-state-no-brasil-caracterc3adsticas-e-perspectivas-sonia-draibe.pdf
https://sociologiajuridica.files.wordpress.com/2011/10/o-welfare-state-no-brasil-caracterc3adsticas-e-perspectivas-sonia-draibe.pdf
http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/fioribemestarsocial.pdf

. Cadernos do Carcere. Edicao e Tradugao, Carlos Nelson
Coutinho; co-edigao, Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, v.3, 2000.

. Cadernos do Carcere. Edicao e Tradugao, Carlos Nelson Coutinho;
co-edigao, Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, v.4, 2001.

HARVEY, David. Condigdo pés-moderna. 4.ed. Sao Paulo: Loyola, 1994.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1997.

. Neoliberalismo: historia e implicagdes. Traducado Adail Sobral e
Maria Stela Gongalves. — Sado Paulo: Loyola, 2008.

IDEME. Anuario Estatistico 2011: Paraiba. Joao Pessoa: ldeme, 2011.

KOGA, Dirce. Aproximacdes sobre o conceito de territorio e sua relagdo com a
universalidade das politicas sociais. Servigo Social Revista, Londrina, v. 16, n. 1,
p. 30-42, jul./dez 2013.

KORFF, Eurico. O disciplinamento da gest&o financeira do poder publico. Revista
de Administragdo de Empresas, Sao Paulo, v. 24, n. 3, p. 09-17, 1984. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
75901984000300003&script=sci_arttext> Acesso em: 12 set. 2019.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos da
Metodologia Cientifica. — 5 ed. — Sao Paulo: Atlas 2003.

LIMA, Leonardo Dias; PAIVA, Thamiris Ferreira P. P. Caracteristicas Territoriais.
In: BEZERRA et al [organizadores]. Perfil Socioeconémico da Paraiba. —
Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2015.

MACENA, Hugo Leonardo dos Santos. Os desafios da construgdo de uma gestéo
democratica e participativa: “um” olhar sobre a experiéncia de Jodo Pessoa-PB.
Monografia do Curso de Especializagdo em Gestdo Publica Municipal. UFPB. Jo&o
Pessoa, 2012.

MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel, 1843; Tradugao de Rubens
Enderle e Leonardo de Deus. — 2 ed. revista — Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

MESQUITA (org.). Brasil: 25 anos de democracia: participagéo, sociedade civil
cultura politica. — Rio de Janeiro: Fundacado Konrad Adenauer, 2016.

132



MESQUITA, Nuno Coimbra; MOISES, José Alvaro. Introducéo: Participacéo
Politica e Qualidade Democratica In: MESQUITA, Nuno Coimbra (org.). Brasil: 25
anos de democracia: participacdo, sociedade civil e cultura politica. — Rio de
Janeiro: Fundagédo Konrad Adenauer, 2016, p. 7-16.

MILANI, Carlos R. S. O principio da participagao social na gestao de politicas
publicas locais. Revista de Administracdo Publica RAP- Rio de Janeiro, 42(3):
551-579, maio/jun. 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n3/a06v42n3.pdf/. Acesso em: 11 de julho de
2019.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro, 2005.

MORAIS, Ricardo Quartim de. A evolugao histérica do Estado Liberal ao Estado
Democratico de Direito e sua relagdo com o constitucionalismo dirigente. Revista
de Informacgéo Legislativa. Ano 51; n. 204, out./dez. 2014.

NETTO, José Paulo. Crise do Socialismo e ofensiva neoliberal. Sao Paulo:
Cortez, 1995.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e
politicos da gestdo democratica. — 2. ed. — S&o Paulo: Cortez, 2005.

OLIVEIRA, Leonardo Dias de. A ideologia do Desenvolvimento Sustentavel: notas
para reflexdo. Revista Tamoios. Ano 2, n. 02, jul/dez 2005.

PALASSI FILHO, Arlindo. Teoria contemporanea da democracia: as visoes de
Schumpeter e Dahl. Revista Em Tese, v. 13, n. 2, 2016.

PARAIBA. Cartilha Orgamento Democrético Estadual. Secretaria de Estado do
Planejamento e Gestdo. Jodo Pessoa, 2011.

PARAIBA, Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo. Cartilha do Ciclo
Orgcamentario 2013. SEPLAG, Orcamento Democratico Estadual, Jodo Pessoa,
2013.

PARAIBA, Governo do Estado. Paraiba 2040: Orgamento do Estado da Paraiba -
PPA 2016-2019. Joao Pessoa, 2015.

PARAIBA, Governo do Estado. Topografia social regionalizada do Estado da
Paraiba. Conserva, Marinalva [Org.]. Jodo Pessoa: a Uniao, 2016, 160p.
Disponivel em: http://www.cchla.ufpb.br/nepps/wp-
content/uploads/2017/05/Topografia_Social-PB.pdf. Acesso em: 27 de fevereiro
de 2020.

133


http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n3/a06v42n3.pdf/
http://www.cchla.ufpb.br/nepps/wp-content/uploads/2017/05/Topografia_Social-PB.pdf
http://www.cchla.ufpb.br/nepps/wp-content/uploads/2017/05/Topografia_Social-PB.pdf

PARAIBA, Governo do Estado. Desenvolvimento Humano 2011-2018. Joao
Pessoa, 2018.

PARAIBA, Governo do Estado. Orcamento Democrético Estadual 8 anos.
SEPLAG/SEOD, 2018.

PATEMAN, Carole. Participagdo e Teoria Democratica. Tradugao de Luiz Paulo
Rouanet. — Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PEREIRA, Potyara A. P. Protegdo Social contemporanea: cui prodest?. Servigo
Social e Sociedade, n.116, p. 636-651, Sao Paulo, out./dez. 2012.

POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our
time. — 2" Boston: Beacom Paperback ed, 2002. Disponivel em:
<https://inctpped.ie.ufrj.br/spiderweb/pdf_4/Great_Transformation.pdf>. Acesso
em: 3 de agosto de 2019.

PIRES, José Santo Dal Bem; MOTTA, Walmir Francelino. A evolucgao historica do
orcamento publico e sua importancia para a sociedade. Enfoque: Reflexdo
Contabil, Maringa, v. 25, n. 2, p. 16-25, 2006. Disponivel em:
<http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/Enfoque/article/view/3491/3158>
Acesso em: 12 set. 2019.

RAICHELIS, Raquel. Esfera publica e Conselhos de assisténcia social: caminhos
da construgao democratica. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

ROCHA, Roberto. Gestdo Descentralizada e Participativa das Politicas no Brasil.
Revista Pés Ciéncias Sociais, v. 1, n. 11. Sdo Luis/MA, 2009. Disponivel em:
http://www.ppgcsoc.ufma.br/index.php?option=com_content&view=article&id=318
&ltemid=114. Acesso em: 15 de julho de 2019.

RIBEIRO, Maria de Fatima. Efetivagao de politicas publicas e a escassez de
recursos financeiros. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 14, n. 93, 2011.

SADER, EMIR. Prefacio In: BRAVO, Maria, I. S.; PEREIRA, Potyara A. P. (Orgs.)
Politica Social e Democracia. — 3. ed. — S3o Paulo: Cortez, Rio de Janeiro: UERJ,
2007.

SALVADOR, Evilasio. Fundo Publico e Seguridade Social. Sdo Paulo: Cortez,
2010.

SALVADOR, Evilasio at al [org.]. Financeirizag&o, Fundo Publico e Politica Social.
Sao Paulo: Cortez, 2012.

134


https://inctpped.ie.ufrj.br/spiderweb/pdf_4/Great_Transformation.pdf
http://www.ppgcsoc.ufma.br/index.php?option=com_content&view=article&id=318&Itemid=114
http://www.ppgcsoc.ufma.br/index.php?option=com_content&view=article&id=318&Itemid=114

SALVADOR, Evilasio; TEIXEIRA, Sandra. Orcamento e politicas sociais:
metodologia de analise na perspectiva critica. Revista de Politicas Publicas
(UFMA), v. 18, n.1, jan./jun. 2014.

SANTOS, Boaventura de Souza (org.). Democratizar a democracia: 0s caminhos
da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.

SANTOS, Flavio Rosendo dos, et al. O orgamento programa e a execugao das
politicas publicas. Revista Servigo Publico, n. 68, v. 1, p. 191-212, jan./mar 2017.

SCHMITT, Carl. Teoria de la Constituicion. Madrid: Alianza Editorial, 1996.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de
Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1961.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano. Disponivel em:
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretariadedesenvolvimentohumano/consultas/g
erencia-de-protecao-basica. Acesso em: 15 nov de 2019.

SILVA, José Afonso da. O Estado Democratico de Direito. R. Dir. adm., Rio de
Janeiro. n. 173, p. 15— 34, jun./set. 1988.

SILVA, Pedro C. D. Gramsci e Critica a Democracia Participativa. Dissertagcdo
(Mestrado em Educacéo Brasileira). Faculdade de Educagéo/ Universidade
Federal do Ceara, 2011.

SILVA, Laerge T. C. O Conselho Estadual de Assisténcia Social: desafios e
limites de sua atuacao frente a gestdo do SUAS no Estado da Paraiba.
Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social): PPGSS/ Universidade Federal da
Paraiba, 2015.

SILVA, Rodrigo Freire de Carvalho e. (Org.). Paraiba: 2000-2013. Sao Paulo:
Editora Fundagao Perseu Abramo, 2014. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-
content/uploads/sites/5/2017/05/Para%C3%ADba-web.pdf. Acesso em: 26 de
fevereiro de 2020.

SILVA JUNIOR, Ednaldo Joaquim da. A contribuicdo da Democracia Participativa
na construgcéo do modelo de gestao publica: a implementagao do Orgamento
Democratico do Estado da Paraiba (2011-2014). Monografia (Curso de
Tecnologia em Gestao Publica) — Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa,
2014, 67 p.

SILVEIRA JUNIOR, Adilson. Os (des)caminhos do controle democréatico na
assisténcia social: uma analise da atuacdo do Conselho Municipal de Assisténcia

135


https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretariadedesenvolvimentohumano/consultas/gerencia-de-protecao-basica
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretariadedesenvolvimentohumano/consultas/gerencia-de-protecao-basica
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/Para%C3%ADba-web.pdf
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/Para%C3%ADba-web.pdf

Social de Fortaleza. Monografia (Bacharelado em Servigo Social) Universidade
Estadual do Ceara. Fortaleza, 2009, 155 p.

SOARES, Christiane J. F. Direito a moradia e politicas publicas habitacionais:
uma critica da atuag¢ao do Estado na efetivacao do direito fundamental.
Dissertagdo. Programa de Pds-graduagao em Direito — FUMEC/Minas: Minas
Gerais, 2016, 110 f.

SOUTO, Anna Luiza Salles; PAZ, Rosangela Dias Oliveira da (orgs.). Novas
Lentes sobre a Participagdo: utopias, agendas e desafios. — Sdo Paulo: Instituto
Polis, 2012.

SPOSATI, Aldaiza. Protecao social e seguridade social no Brasil: pautas para o
trabalho do assistente social. Servico Social e Sociedade, n. 116, p. 652-674, Sao
Paulo, out./dez. 2013.

SPING-ANDERSEN, Gosta. As Trés Economias Politicas do Welfare State. Lua
Nova, n. 24 — Sao Paulo, 1991.

SZWAKO, José. Participar vale a pena, mas...: a democracia participativa
brasileira vista pelas lentes da utopia. In: SOUTO, Anna Luiza Salles; PAZ,
Rosangela Dias Oliveira da (orgs.). Novas Lentes sobre a Participagdo: utopias,
agendas e desafios. — Sao Paulo: Instituto Pdlis, 2012, p. 13-44.

TEIXEIRA, Sandra Oliveira. Por tras do fundo menos publico, o que esta em jogo
€ a democracia. In: SALVADOR, Evilasio et al [org]. Financeirizag&o, Fundo
Publico e Politica Social. S&do Paulo: Cortez, 2012.

VIANNA, M. L. T. W. A americanizagéo (perversa) da Seguridade Social no Brasil:
estratégias de bem-estar e politicas publicas. Rio de Janeiro: Revan, 1998.

. O silencioso desmonte da Seguridade Social no Brasil. In: BRAVO,
M. I. S.; PEREIRA, P. A. P. (Org.). Politica social e democracia. Sdo Paulo:
Cortez, 2001.

136



ANEXOS

137



ORCAMENTO DEMOCRATICO ESTADUAL zo12

Participe & faca uma Paraiba melhor,

Anexo 01. Ficha de prioridades do Orgamento Democratico da Paraiba 2012.
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Anexo 02. Imagem captu
2013.

® Nao seguro |

rada do site

Portal da Transparéncia da Paraiba — QDD

Grmail m Maps a: Traduzir BB YouTube &g SisFIES - Sistema de...
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27.000 - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano

27.101 - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano
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Sistema implementado e funcionando (unid) = 1

Implementagao e Manutengao do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) na Paraiba

139



Anexo 3. Imagem capturada do site Portal da Transparéncia da Paraiba — QDD
2014.

[¢l © Nio sequro |

s M Gmail E' Maps ar Traduzir I YouTube &g SisFIES - Sistema de...

=== I | ]
Especificag Esfora  Natur 10U Fonta BOC  RP Financein
demandam profissionais
10 32004400 0 158 9999 2 50.000
10 32003000 0 158 9900 2 207.020
10 33603300 0 158 9909 2 £2.000
10 32803800 0 158 9909 2
0 380370 0 100 9929 H
10 33803700 0 158 2929 2
S 10 33903900 0 158 2929 2
Agdn: 11.332.5324.4259 - Quallficaco Soclal e Profissional de Joven
Localizador: 11.332.5324.4259.0247 - ESTADUAL
Produto: Unidade de Medida Quantidada Walar Total
Froposta: TrabalhadortJovem Qualificado Unidade 1.000 18.772.853
10 33801400 0 100 2929 2 10000
10 32803000 0 158 2929 2 130,000
10 32803300 0 158 9999 2 15,000
10 32803200 0 100 9999 2 210,000
S S 10 33903900 0 158 9399 2 18.407.853
Agin: 18.206.5324.4573 Alimentare opulagde: 838100
Localizador: 08.306.59244573.0274 - 3' REGIAQ - SEDE: CAMPINA GRANDE 299,050
Produto: Unidade dz Medida Cuantidade Valor Total
Proposta: Comunidade iradicianl atendida Unidade 3 209050
0 3803000 0 100 999 2 25,000
0 32803900 0 178 9999 2 274.050
Localizador: 08.306.5924.4573.0265 - 14 REGIAO - SEDE: MAMANGUAPE 599.050
Produta: Unidade d= Medida Cuantidade Valor Total
Proposta: Comunidade iradicianl atendida Unidade 2 549.050
0 3803000 0 100 999 2 325,000
- S 2 3903800 0 178 9399 2 274.050
Agao: 08.334.5324.4575 - Fomento a Economia Solidaria 7519367
Localizador: 08.334.5924.4575.0272 - 1 REGIAO - SEDE: JOAO PESSOA 274219
Produta: Unidade d= Medida Cuantidade Valor Total
Proposta: Empreendimento beneficiate Unidade 3 2734279
0 304400 0 100 999 2 10000
0 3804400 0 158 9399 2 28750
0 32803000 0 100 9399 2 5000
0 32803000 0 158 9390 2 4531
0 32003000 0 179 9999 2 7420
0 32003300 0 100 9900 2 5000
0 32003300 0 158 9900 2 40500
0 32603000 0 100 9909 2 20.000
0 3280300 0 158 9929 H 1467875
0 3280300 0 178 9929 H 100.000
mn A4 90 52 0 n Ann Ll 7 1491 740

140



	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO I – ESTADO, GESTÃO PARTICIPATIVA E AS POLÍTICAS PÚBLICAS DE PROTEÇÃO SOCIAL NO BRASIL
	1.1 Estado brasileiro, acepções e tendências: processo histórico conceitual
	1.2 Modelos participativo e representativo: faces da democracia
	1.3  Processos participativos e a democratização das decisões orçamentárias na gestão das políticas públicas.
	1.4  A proteção social no Brasil: concepções, marco legal e a gestão territorial da proteção social
	1.5 A reforma do Estado brasileiro e suas implicações no orçamento público e na gestão das políticas públicas de proteção social.

	CAPÍTULO II – ORÇAMENTO DEMOCRÁTICO: a experiência da gestão participativa no Estado da Paraíba
	2.1 Paraíba: um retrato em preto e branco
	2.2 A democratização do orçamento público estadual e o acesso à gestão das políticas públicas de proteção social.
	2.3 A vivência do Orçamento Democrático: a dinâmica da participação por ciclos.

	CAPÍTULO III – PROTEÇÃO SOCIAL E GESTÃO PARTICIPATIVA: análise das demandas e ofertas de políticas públicas através do Orçamento Democrático do Estado da Paraíba
	3.1 Proteção social e orçamento público estadual: o conjunto das políticas públicas no orçamento público anual
	3.2 Gestão Estadual da Proteção Social: o papel da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano
	3.3 Entre demandas e ofertas: ações desenvolvidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano a partir das demandas do OD.

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

