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RESUMO

Historicamente as pessoas com deficiéncia viveram processos de segregacdo e exclusdo
social. Percorrendo desde o assistencialismo, passando pela mobilizacéo até a conquista
de direitos e o0 exercicio da cidadania. Esta Dissertacdo em Servico Social propde como
objetivo geral a anélise da realidade de estudantes com deficiéncia nas escolas
municipais de Jodo Pessoa-PB, sob o olhar do Servigo Social no &mbito educacional. Os
objetivos especificos visam analisar o perfil de estudantes com deficiéncia nas referidas
escolas; o processo de inclusdo social desses estudantes nas escolas regulares,
considerando as condi¢fes de acesso e permanéncia a educacdo; as a¢les das escolas
voltadas aos estudantes com deficiéncia; conhecer os principais mecanismos do Servico
Social na viabilizacdo do direito a educacao dos estudantes com deficiéncia e conhecer
e analisar os principais problemas enfrentados pelo Servigo Social na viabilizacdo dos
direitos desses estudantes. A pesquisa foi realizada por meio do levantamento
bibliografico e documental, seguida de coleta de dados através de uma pesquisa de
campo com entrevistas semiestruturadas com 14 assistentes sociais da rede municipal
de ensino regular de Jodo Pessoa-PB, ocorrida no periodo de maio a junho de 2019. Em
seguida, utilizou-se a técnica da analise de contetdo e fundamentou-se no materialismo
historico dialético como método de pesquisa, visando perceber a realidade e suas
facetas, desvelando a aparéncia e buscando a esséncia do objeto de estudo. Através da
analise dos dados da pesquisa, observou-se que: a inclusdo dos estudantes com
deficiéncia avangou, mas ndo acontece como preconiza a legislacdo e os estudiosos
sobre o0 tema; esses estudantes tém o acesso a escola garantido por lei, jA& a sua
permanéncia apresenta entraves relacionados & acessibilidade, profissionais
despreparados e falta de projetos especificos voltados a tematica da deficiéncia; os
estudantes estdo sendo cada vez mais respeitados e aceitos pela maior parte das pessoas
qgue compdem a comunidade escolar; 0s pais e/ou responsaveis estdo em processo de
aceitacdo em relacdo a deficiéncia dos filhos; ha predominancia da atuacdo do Servico
Social junto aos pais e/ou responsaveis dos alunos. Um dos principais problemas que as
assistentes sociais enfrentam é a inconstdncia na rede de servicos municipal,
dificultando o andamento dos encaminhamentos; sugestdes para a SEDEC referente a
melhoria da realidade dos estudantes com deficiéncia nas escolas da rede. Com relacéo
especificamente aos principais mecanismos do Servico Social na viabilizacdo dos
direitos desses estudantes percebeu-se que as entrevistadas intervém através de
encaminhamentos, parceria entre escola e familia e articulagdo com as redes de
servicos, correspondendo as atribuicGes e parametros éticos da profissdo. Conclui-se
que apesar das contradi¢des inerentes ao sistema capitalista, a inclusdo desse segmento
na sociedade é necessaria para que participem dos espacos e servigos com mais
autonomia e respeito.

Palavras-Chave: Pessoa com Deficiéncia. Escola Publica. Servigo Social.



RESUMEN

Histéricamente, las personas con discapacidad han experimentado procesos de
segregacion y exclusion social. Desde la asistencia, pasando por la movilizacion hasta la
conquista de derechos y el ejercicio de la ciudadania. Esta disertacion de master en
Trabajo Social propone como objetivo general el andlisis de la realidad de los
estudiantes con discapacidad en las escuelas municipales de Jodo Pessoa-PB, desde la
perspectiva del Trabajo Social en el campo educativo. Los objetivos especificos tienen
como objetivo analizar el perfil de los estudiantes con discapacidad en estas escuelas; el
proceso de inclusion social de estos estudiantes en las escuelas regulares, considerando
las condiciones de acceso y permanencia a la educacion; acciones escolares dirigidas a
estudiantes con discapacidad; conocer los principales mecanismos del Trabajo Social
para permitir el derecho a la educacion de los estudiantes con discapacidad; conocer y
analizar los principales problemas que enfrenta el Trabajo Social para hacer viables los
derechos de estos estudiantes. La investigacion se llevd a cabo mediante una
investigacion bibliogréafica y documental, seguida de la recopilacion de datos a través de
una encuesta de campo con entrevistas semiestructuradas con 14 trabajadores sociales
del sistema escolar municipal de Jodo Pessoa-PB, que tuvo lugar de mayo a junio. 2019.
Luego, se utilizé la técnica de analisis de contenido y basado en el materialismo
historico dialéctico como método de investigacion, con el objetivo de percibir la
realidad y sus facetas, develar la apariencia y buscar la esencia del objeto de estudio. A
través del analisis de los datos de la investigacion, se observo que: la inclusion de
estudiantes con discapacidades ha avanzado, pero no sucede segun lo recomendado por
la legislacion y los académicos sobre el tema; estos estudiantes tienen acceso a la
escuela garantizado por la ley, todavia que su permanencia presenta barreras
relacionadas con la accesibilidad, profesionales no preparados, falta de proyectos
especificos centrados en el tema de la discapacidad; la mayoria de las personas que
conforman la comunidad escolar respetan y aceptan cada vez mas a los estudiantes; los
padres y / o tutores estan en proceso de aceptar la discapacidad de sus hijos; hay un
predominio de actividades de Trabajo Social con los padres y / o tutores de los
estudiantes; Uno de los principales problemas que enfrentan los trabajadores sociales es
la inconsistencia en la red de servicios municipales, lo que dificulta el progreso de las
referencias; sugerencias a SEDEC con respecto a la mejora de la realidad de los
estudiantes con discapacidades en las escuelas de la red. Con respecto especificamente a
los principales mecanismos de Trabajo Social para hacer viables los derechos de estos
estudiantes, se observé que los entrevistados intervienen a través de referencias,
asociacion entre la escuela y la familia y la articulacion con las redes de servicios,
correspondientes a los deberes y parametros éticos de la profesion. Se concluyé que a
pesar de las contradicciones inherentes al sistema capitalista, la inclusion de este
segmento en la sociedad es necesaria para que puedan participar en espacios y servicios
con mas autonomia y respeto.

Palabras clave: Persona con discapacidad. Escuela publica. Trabajo Social.
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CAPITULO 1 - ESTUDANTES COM DEFICIENCIA E SERVICO SOCIAL: A
IMPORTANCIA E O DESENVOLVIMENTO TEORICO METODOLOGICO
DA PESQUISA

Historicamente as pessoas com deficiéncia viveram processos de segregacdo e
exclusdo social. Segundo Santiago (2011), muitas foram eliminadas, vistas como
“impuras”, indignas do perddo divino, proibidas de manter contato com a sociedade,
assistidas pela caridade, até chegar a fase de mobilizacdo para a conquista de direitos e
da cidadania.

Ao longo de minha trajetoria pessoal, por também ser uma pessoa com
deficiéncia fisica, lidei com varias barreiras ao frequentar escolas regulares da rede
particular no municipio de Jodo Pessoa - PB. No decorrer de minha vivéncia escolar nos
anos de 1990 enfrentei varias dificuldades, inclusive encontrar uma escola regular que
aceitasse a matricula de pessoa com deficiéncia’. Depois da terceira tentativa, consegui
uma vaga em uma escola privada a qual realizou vérias adaptacdes em seu espaco fisico
para viabilizar minha permanéncia no espaco. Com o passar dos anos, continuei
vivenciando situacdes de preconceito e “invisibilidade”, muito embora ja tivesse tido
iniciado no Brasil o processo de inclusdo social de pessoas com deficiéncia. O apoio
familiar e as oportunidades que foram oferecidas significaram um importante subsidio
para 0 meu desenvolvimento, visto que acreditaram em meu potencial e vislumbraram
uma sociedade pautada no respeito as diferencas e melhores condicdes de vidas para o
segmento?® da pessoa com deficiéncia.

Neste primeiro capitulo sera abordada a minha aproximacdo com a temaética,
bem como a relevancia deste estudo tanto para o ambito académico quanto para a
sociedade em geral. Além disso, trara a finalidade da pesquisa, 0s aspectos teoricos
metodoldgicos e a estrutura desta dissertacdo, dai ndo iniciar com uma introducdo, mas

sim com um capitulo introdutério.

1.1. Aproximagdo com o tema e a relevancia da pesquisa

A aproximagdo com o tema da pessoa com deficiéncia foi construida ndo so a

partir da minha realidade pessoal, mas também profissional. Dai destacar na minha

! «pessoa com deficiéncia” sera o termo utilizado neste estudo para se referir as pessoas que apresentam
algum tipo de deficiéncia, bem como aos sujeitos da pesquisa.
2 0 termo “segmento” sera utilizado em referéncia a parcela da populagio com deficiéncia.
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trajetdria pessoal ndo soO a relevancia da minha familia, como também a importancia do
Centro Helena Holanda (CHH). Desde o ano 2009, até os dias de hoje, participo dessa
Organizacdo N&o Governamental (ONG) para pessoas com deficiéncia, idosos e
sequelados de acidentes a qual realiza atividades artisticas e culturais voltadas para esse
publico, bem como oferece servicos de reabilitacdo na area da salde e oficinas
pedagogicas. Fruto dessa participacéo, tive a oportunidade de conhecer novas pessoas,
com e sem deficiéncia, de me dedicar a danca para pessoas com deficiéncia e, mais
tarde, até me tornar membro do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do Estado da Paraiba (CEDPD/PB) no periodo de 2013 a 2015, onde obtive
varias experiéncias de movimento social e amadurecimento enquanto militante deste
segmento social.

Entre os anos 2009 a 2013 cursei Servico Social na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), e posso dizer que no decurso de minha vida académica as tematicas
relacionadas a pessoa com deficiéncia sempre permearam meus estudos, producdes e
debates. Tanto é que meu estagio supervisionado foi realizado na Fundacdo Centro
Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia (FUNAD), onde tive contato ainda mais
direto com o segmento, resultando no Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
intitulado: “A questdo da acessibilidade no cotidiano das pessoas com deficiéncia fisica
da Fundacao Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia (FUNAD)”; e, em
2014, apresentei o artigo final da Especializacdo em Servico Social e Politicas de
Protecao Social, intitulado: “Plano viver sem limite: avangos e desafios na inclusao das
pessoas com deficiéncia”.

No ano de 2014, passei no concurso publico para a Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa no cargo de assistente social e fui designada para a Escola Municipal de Ensino
Infantil e Fundamental General Angelo Francisco Notare, a qual atuo até hoje. Esta
experiéncia me permitiu conhecer e dialogar com outros funcionérios que também tem
deficiéncia e estudantes com deficiéncia e seus familiares, acerca das dificuldades do
acesso e permanéncia, tendo que muitas vezes acionar meios juridicos para resolucao
destas. Também ocorre entraves com os funcionérios da unidade escolar, mas, aos
poucos, fui conseguindo viabilizar a organizacdo de formacOes sobre a temética nos
planejamentos pedagdgicos e assim constatando os avancos e desafios na realidade
deste segmento nas salas regulares de ensino.

Entre os principais entraves enfrentados na escola observei a intransigéncia e

despreparo de alguns professores em lidar com os estudantes com deficiéncia; uso de
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linguagem rebuscada em sala de aula durante a exposic¢ao dos conteudos programaticos;
falta de adaptacdo das atividades propostas; culpabilizagéo por parte dos profissionais
em relacdo a esses estudantes por ndo atingirem, muitas vezes, o nivel satisfatério de
aprendizagem; diretores, professores e funcionarios que se referem a esses estudantes de
forma pejorativa e desrespeitosa; profissionais descapacitados para lidar com os
estudantes com deficiéncias e suas particularidades; pais e/ou responsaveis® que néo
aceitam a deficiéncia do filho, dificultando o processo de aprendizagem e de
socializacdo na escola; pais e/ou responsaveis que as vezes ndo os levam ao
atendimento ou triagem na rede socioassistencial e de saude solicitada pela equipe de
especialistas®; falta de acessibilidade no espaco fisico da escola, inclusive por ter
funcionérios com deficiéncia.

Entre os encaminhamentos e as solugdes realizadas, destacam-se o dialogo com
a equipe de profissionais para reflexdo em torno do tema; busca de parceria com a Sala
de Atendimento Educacional Especializado (AEE) da escola para suporte nas atividades
e formacdo da equipe; realizagdo de palestras e oficinas com os profissionais; didlogo
com 0s pais e/ou responsaveis para a desmistificacdo da deficiéncia; contato com as
instituicGes da rede socioassistencial e de salde para acompanhamento de cada caso;
realizacdo de parceria com Ministério Publico e Conselho Tutelar para casos mais
complexos, buscando o respaldo legal e pensando sempre na solugdo mais adequada
para o estudante.

Ao ingressar no Programa de Pos-Graduacdo em Servico Social da UFPB, no
ano de 2018, iniciei a interlocucdo entre a tematica da pessoa com deficiéncia e a
educacdo através de minha participagdo como membro do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educacdo Popular, Servico Social e Movimentos Sociais (GEPEDUPSS).

Portanto, diante de toda esta trajetoria pessoal, académica e profissional surgiu o
questionamento relacionado a maneira que os profissionais, especificamente assistentes
sociais, podem contribuir com estudantes com deficiéncia no ambito educacional.

Tendo em vista 0s avancos e retrocessos em relacdo as garantias das pessoas

com deficiéncia, se faz necessario pontuar sobre os dados oficiais do Censo do Instituto

% O termo “pais e/ou responséaveis” utilizado geralmente no 4mbito escolar corresponde as pessoas (sejam
homens ou mulheres) que respondem legalmente por cada estudante.

* Conforme Lima (2019) o termo “Especialistas™ é utilizado pela Secretaria de Educagio e Cultura da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa para se referir “aos profissionais que atuam no suporte técnico nas
escolas” (LIMA et al., 2019, p. 139). Tal equipe é formada por assistentes sociais, psicdlogos,
supervisores e orientadores educacionais.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Censo Escolar da Educacdo Basica,
para que se entenda a importancia do desenvolvimento de medidas intersetoriais
relacionadas a educacdo, saude, assisténcia, trabalho, habitacdo e demais areas visando
a participacao ativa desse segmento na sociedade.

Segundo os dados do IBGE (2010), cerca de 45,6 milhGes de brasileiros
apresentam algum tipo de deficiéncia, totalizando 23,9% da populagdo. Dos quais:
18,6% com deficiéncia visual, 7% com deficiéncia fisica, 5,10% com deficiéncia
auditiva e 1,40% com deficiéncia intelectual. Além disso, o IBGE (2010) mostra que a
maioria da populacdo com deficiéncia é predominantemente feminina (26,5%), e
apresenta a mesma proporcao de residentes nas zonas rurais e urbanas do Brasil (23,9%
para cada zona).

A taxa de alfabetizacdo desse segmento (considerando as pessoas a partir de 15
anos que saiba ler e escrever um bilhete simples em sua lingua) foi de 81,7% em todo
pais, destes: 14,2% possuiam ensino fundamental completo, 17,7% possuiam ensino
médio completo, 6,7% possuiam ensino superior completo e 61,1% sem instrucao
(IBGE, 2010).

Em relacdo a concentracdo de pessoas com deficiéncia por regido, o Nordeste
apresenta a maior taxa de pessoas com pelo menos um tipo das deficiéncias. Os estados
brasileiros que apresentam maior nimero de pessoas com deficiéncia sdo: o Rio Grande
do Norte (27,76% da populacdo apresenta alguma deficiéncia), sequido do estado da
Paraiba (27,58% da populacéo, totalizando 1.045.631 pessoas) (IBGE, 2010).

Para situar o I6cus da presente pesquisa, cabe destacar alguns dados com relacdo
a educacdo especial a nivel estadual (Paraiba) e a nivel municipal (Jodo Pessoa). No
estado da Paraiba, no ano de 2018, segundo dados do Censo Escolar da Educacao
Basica (INEP, 2019), foram matriculados 22.747 estudantes com deficiéncia, levando
em consideragdo o tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo. Desse total, 768 foram matriculados em Classes Exclusivas
(Escolas Exclusivamente Especializadas e/ou em Classes Exclusivas de Ensino Regular
e/ou Educagdo de Jovens e Adultos — EJA) e 21.979 foram matriculados em Classes
Comuns de Ensino Regular e/ou EJA. Destes, 18.761 foram matriculados na zona
urbana e 3.218 na zona rural. Sobre o0 sexo: 7.491 feminino e 14.488 masculino. Faixa
etaria: 14.496 tém até 14 anos, 3.784 tém de 15 a 17 anos, 2.362 tém de 18 a 24 anos,

405 tém de 25 a 29 anos, 255 tém de 30 a 34 anos, 677 tém 35 anos ou mais. Entre as
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principais deficiéncias apresentadas pelos estudantes, estdo: 15.028 com deficiéncia
intelectual, 2.225 com deficiéncia fisica e 1.815 com autismo.

Nesse contexto paraibano, como citado anteriormente (768 matriculas), vale
salientar que ainda existem escolas exclusivamente especializadas ou classes exclusivas
de ensino regular voltada para esse publico. Desse quantitativo, os maiores nimeros de
matriculas foram nos segmentos do Ensino Fundamental (anos iniciais) e da EJA.

Na cidade de Jodo Pessoa-PB, no ano de 2018, conforme o Censo Escolar da
Educacao Basica (INEP, 2019), foram matriculados 3.592 estudantes com deficiéncia,
levando em consideracéo o tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotacéo, no qual foram matriculados 190 estudantes em Classes
Exclusivas (Escolas Exclusivamente Especializadas e/ou em Classes Exclusivas de
Ensino Regular e/ou EJA) e 3.402 em Classes Comuns de Ensino Regular e/ou EJA.
Todos matriculados na zona urbana e nenhum na zona rural. Sobre o sexo: 1.076
feminino e 2.326 masculino. Faixa etaria: 2.210 tém até 14 anos, 584 tém de 15 a 17
anos, 387 tém de 18 a 24 anos, 53 tém de 25 a 29 anos, 49 tém de 30 a 34 anos, 119 tém
35 anos ou mais. Entre as principais deficiéncias apresentadas pelos estudantes, estao:
2.320 com deficiéncia intelectual, 361 com deficiéncia fisica e 407 com autismo. Com
relagdo ao quantitativo de matriculas em escolas exclusivamente especializadas ou
classes exclusivas de ensino regular, totalizaram 190 matriculas. Destas, 173 na EJA e
17 no Ensino Fundamental (anos iniciais).

Conforme dados da Coordenacdo de Educacdo Especial da Secretaria de
Educacdo e Cultura (SEDEC), da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), ha uma
estimativa de 2.000 estudantes com deficiéncia frequentando as escolas municipais no
ano de 2019 (VIEIRA, 2019, informacao verbal).

Diante da relevancia desses dados, realizei um levantamento no site da UFPB
acerca das producgdes do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social (PPGSS), dos
ultimos dez anos, a fim de detectar as dissertacdes voltadas para a temética da inclusao
da pessoa com deficiéncia no ambito escolar e percebi que ha apenas duas dissertacdes.
No entanto, uma enfatiza o Atendimento Educacional Especializado dentro da
perspectiva da Educacdo Inclusiva e a outra aborda a temética da inclusdo
socioeducacional de criancas e jovens com deficiéncia visual. Portanto, a inovacao
desta referida pesquisa esta em estudar a perspectiva do Servico Social em relacdo a
realidade escolar dos estudantes com deficiéncia, investigando as nuances e

contradicOes da realidade das escolas municipais.
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Destarte, a tematica do estudante com deficiéncia carece de pesquisas e acgdes
para enfrentar, ou, a0 menos, minimizar seus desafios. Assim, esta pesquisa € de suma
importancia para a sociedade e para a academia, visto que esse segmento acompanha as
transformacfes sociais ocorridas nos ultimos tempos. Bem como, segundo os
indicadores oficiais do IBGE (2010), estd em constante crescimento populacional,
destacando a Paraiba como sendo o0 segundo estado com o maior numero de pessoas
com deficiéncia do Brasil. Além de que os estudantes de graduacgdo e pos-graduagcdo em
Servico Social e os profissionais que atuam no campo da prevencdo, reabilitacao,
profissionalizacdo e insercdo da pessoa com deficiéncia necessitam ter conhecimentos
acerca das novas demandas provenientes desse segmento.

Assim sendo, faz-se necessario o estudo e o aprofundamento da temaética para
que se colabore com possiveis mudancas no acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia a educacdo, contribuindo na construcdo de futuras politicas publicas

municipais, estaduais e federais voltadas a esse publico.

1.2. Finalidade e aspectos tedrico-metodologicos

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a realidade de estudantes com
deficiéncia nas escolas municipais de Jodo Pessoa-PB sob a perspectiva do Servico
Social. Os objetivos especificos visam analisar o perfil de estudantes com deficiéncia
nas referidas escolas; o processo de inclusdo social desses estudantes nas escolas
regulares, considerando as condi¢cdes de acesso e permanéncia na educacdo; as acdes
das escolas voltadas aos estudantes com deficiéncia; conhecer os principais mecanismos
do Servigo Social na viabilizacdo do direito a educacdo dos estudantes com deficiéncia;
conhecer e analisar os principais problemas enfrentados pelo Servigco Social na
viabilizacdo dos direitos desses estudantes.

Nesse sentido, esses objetivos sdo importantes para 0 questionamento sobre a
estrutura do sistema educacional brasileiro com relagéo ao seu real objetivo e sua forma
de operacionaliza¢do, bem como contribuir em uma possivel construgdo de um novo
olhar para a educacdo inclusiva. Desta forma, a pessoa com deficiéncia podera ter uma
participacdo mais efetiva na sociedade, ndo apenas correspondendo a obrigacgdes legais.
Além disso, contribuird para o Servico Social na medida em que serd uma forma de

reflexdo sobre atuacdo frente a essa expressdo da ‘“questdo social”, enxergando
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possibilidades com relacdo a viabilizacdo dos direitos desse segmento e mobilizacéo
enquanto sujeitos politicos.

A proposta desta pesquisa é compreender o panorama atual de estudantes com
deficiéncia na escola regular sob a perspectiva de assistentes sociais, visto que estes
lidam diretamente no seu cotidiano com necessidades especificas de tais estudantes.
Assim, além do debate acerca das tematicas sobre “Pessoa com deficiéncia”, “Servigo
Social” e “Servigo Social na Educacdo”, a pesquisa também trilhard nos caminhos de
mais dois temas transversais: “Inclusio” e “Escola Publica”. Desta feita, a
fundamentacdo tedrica conta, sobretudo, com o0s seguintes autores: Kosik (1976),
Bardin (2016), Borges (2019), Diniz (2007), Lanna Junior (2010), Sassaki (1997),
Santiago (2011), lamamoto; Carvalho (2008), Netto (2009), Oliveira e Silva (2016),
Wikiuk (2004), Oliva (1987) e Freire (2000).

De acordo com Gil (2002, p.162), metodologia é a descricdo dos mecanismos
utilizados para a realizagdo da pesquisa. Para melhor desvelamento da realidade,
utilizou-se o método do materialismo histérico dialético, a fim de investigar o objeto de
estudo, considerando seu processo historico inserido no contexto da totalidade social,
articulando teoria, situacdo empirica e considerando suas contradicdes.

O método dialético, na perspectiva do marxismo, articula, de modo geral, cinco
categorias essenciais: praxis, totalidade, contradicdo, historicidade e mediagdo,
propiciando-lhe, assim, a formulacdo de sua base tedrica. Com relacdo a praxis, de
acordo com Kosik (1976) “compreende — além do momento laborativo — também o
momento existencial: ela se manifesta tanto na atividade objetiva do homem, que
transforma a natureza e marca com sentido humano 0s materiais naturais, como a
formagao da subjetividade humana” (KOSIK, 1976, p. 224). Nesse sentido, é através da
praxis que o homem elabora a realidade, tanto de forma abstrata quanto de forma
pratica e universal.

Com relacdo a categoria totalidade, Kosik (1976, p. 44) afirma que € a:
“realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
(classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido”. Nesse

sentido, é possivel a compreensao da realidade nas suas dimensdes. Nessa ldgica,
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A verdadeira totalidade, a totalidade do materialismo dialético, ao
contrario, é uma unidade concreta de forcas opostas em uma luta
reciproca; isto significa que, sem causalidade, nenhuma totalidade viva
é possivel e, ademais, que cada totalidade é relativa; significa que, quer
em face de um nivel mais alto, quer em face de um nivel mais baixo, ela
resulta de totalidades subordinadas e, por seu turno, é funcdo de uma
totalidade e de uma ordem superiores; segue-se, pois, que esta funcao é
igualmente relativa. Enfim, cada totalidade é relativa e mutavel, mesmo
historicamente: ela pode esgotar-se e destruir-se — seu carater de
totalidade subsiste apenas no marco de circunstancias historicas
determinadas e concretas (LUKACS, 2009, p. 59).

A categoria contradicdo, de acordo com Robaina (2014), foi incialmente
pensada por Hegel, no sentido de abordar dois contrarios antagbnicos necessarios no
interior da totalidade, formando o movimento dialético de aceitacdo e negacdo de
determinado pressuposto. Conforme Sader (2007, p. 9) “a contradi¢cdo aponta para a
apreensdo das dinamicas essenciais de cada fendmeno. Captar a contradicdo passa a ser
sintoma da apreensdao do movimento real dos fenomenos”. A partir disso, Marx utiliza
essa categoria para analisar o sistema capitalista, ndo explicitando de forma direta a
definicdo dessa categoria, mas utilizando em seus estudos, mostrando a contradi¢ao
presente nas nuances de tal base econdmica — rela¢@es de producdo, nas classes sociais
(burguesia x proletariado), na politica, entre outras.

Com relagéo a historicidade, Kosik (1976, p. 233) afirma que para 0 marxismo a
historia ¢ um produto humano e depois da constatacao de Karl Marx, de que “a historia
ndo faz absolutamente nada, e que tudo nela — inclusive a propria histéria — € feita pelo
homem, a tarefa urgente ja ndo consiste em enumerar as insuficiéncias da filosofia da
historia, mas em examinar as causas da sua fundamental mistificagdo”. Para o autor, a
“historia € dialética de liberdade e necessidade”.

Ja no tocante a categoria mediacéao, define-se como:

expressdes historicas das relacbes que o homem edificou com a
natureza e consequentemente das relagdes sociais dai decorrentes nas
varias formacOes sécio-humanas que a histéria registrou. Funciona
como condutos por onde fluem as relagdes entre as varias instancias da
realidade, sdo elas que possibilitam conceber—se a realidade como
totalidade (PONTES, 1995).

Marx, por meio das categorias explicitadas (préaxis, totalidade, contradicéo,
historicidade e mediacéo), construiu uma perspectiva metodoldgica critica, embora nao
tenha sistematizado 0s passos necessarios, sua forma de pensar criticamente o
capitalismo serviu de base para o estudo da realidade. E nesse processo, mesmo que nao

se compreenda a conjuntura totalmente, é possivel ir além da aparéncia dos fendbmenos
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e buscar as articulagdes entre os fatos, chegando a sintese. Nesse sentido, Netto (2011,
p.53) afirma que “O metodo implica, pois, para Marx, uma determinada posi¢ao
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na sua
relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes”.

Esse método consiste em desvelar as aparéncias com o0 objetivo de alcancar a
esséncia do objeto, desmontando, assim, a imediaticidade do fato e evidenciando as
contradicGes e conflitos sociais presentes no sistema capitalista. Afinal,

N&o é possivel compreender imediatamente a estrutura da coisa ou a
coisa em si mediante a contemplacdo ou a mera reflexdo, mas sim
mediante uma determinada atividade [...]. Estas atividades sdo o0s varios
aspectos ou modos da apropria¢do do mundo pelos homens (KOSIK,
1976, p. 28).

Nessa perspectiva, a medida que a realidade esta em constante movimento de
transformacéo, ao utilizar-se deste método, se faz necessario que o pesquisador percorra
0 seguinte caminho investigativo:

Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e
dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua
sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante a
pesquisa, Vviabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano
ideal, a esséncia do objeto que investigou (NETTO, 2011, p. 22).

Diante dessa dindmica investigativa, Kosik (1976, p. 124) afirma que a dialética
materialista evidencia a forma pelo qual o individuo histérico e concreto, pautado nos
fundamentos econémicos postos pelo sistema, produz e reproduz tanto a realidade
social da qual faz parte, como a ele mesmo, de modo a produzir-se e reproduzir-se
simultaneamente.

O assistente social em sua formacao académica é orientado a utilizar o método
dialético para interpretar os diversos contextos apresentados no seu cotidiano, visando
perceber a realidade e suas facetas criticamente. De modo a relacionar o seu objeto de
atuacdo com a praxis.

A realidade social, porém, € infinitamente mais rica e mais concreta do
que a situacdo dada e as circunstancias historicas, porque ela inclui em
si mesma a praxis humana objetiva, a qual cria tanto a situacdo como as
circunstancias. Estas constituem o aspecto coagulado da realidade
social (KOSIK, 1976, p. 132).

Para tanto, faz-se necessario que o profissional desenvolva uma postura
investigativa, buscando ir ao cerne da questdo para realizar sua intervencdo de forma
adequada e consoante com as diretrizes da profissdo. Destarte, a pesquisa em questao

desenvolve-se de forma qualitativa e exploratoria. A pesquisa qualitativa
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introduz um novo sentido dos problemas; ela substitui a pesquisa dos
fatores e determinantes pela compreensdo dos significados. [..] a
pesquisa qualitativa forca a repensar o estudo das necessidades ndo
mais segundo indicadores de medida, mas sim, segundo as
especificidades socioculturais dos meios de vida. [...] Mostrando a
diversidade dos pontos de vista, relativizam-se, de uma s vez, 0s
pontos de vista institucionais e profissionais, e forca-se a conhecer
pontos de vista invisiveis, censurados, ou simplesmente silenciados. [...]
Além de permitir uma descricdo mais apurada e exaustiva da realidade
social, a pesquisa qualitativa visa descobrir —, por trds das categorias
administrativas e estatisticas —, atores, isto &, sujeitos detentores dos
recursos, e capazes de iniciativas, projetos, estratégias (GROULX,
2014, p. 98; p.102).

Com relacdo a pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria, de acordo com
Deslauriers e Kérisit (2014, p. 130): “possibilita familiarizar-se com as pessoas e suas
preocupacOes. Ela também serve para determinar os impasses e 0s bloqueios, capazes
de entravar um projeto de grande escala”. Revelando, assim, a descoberta de detalhes
sobre a realidade e as diversas interpretacfes sobre o cotidiano. Além disso, a pesquisa
exploratéria permite “0 controle dos efeitos desvirtuadores da percepcdo do
pesquisador, permite que a realidade seja percebida tal como ela €, e ndo como o
pesquisador pensa que seja” (PIOVESAN & TEMPORINI, 1995, p. 321).

O delineamento da pesquisa pauta-se a no levantamento bibliografico e pesquisa
de campo. Possibilitando a descoberta de conhecimentos cientificos sobre a tematica,
realizando o paralelo entre teoria e prética, bem como o contato direto com 0s
profissionais em seu ambiente de trabalho e a construgéo de novas problematizages.

Inicialmente, para fundamentacdo do estudo, foi realizado um levantamento
bibliografico e documental sobre os temas centrais abordados de modo a embasar 0s
dados a serem obtidos na pesquisa. Entre os principais documentos legais tém-se o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) vigente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) (Lei n° 9394/96), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) (Lei n° 13.146/15), os subsidios para a atuacéo de
assistentes sociais na politica de educacao e documentos correlatos.

Na etapa de coleta de dados foram visitados os lécus da pesquisa e realizadas
entrevistas com roteiro semiestruturado, com perguntas abertas e fechadas, sendo
gravadas em audio. Revelando a percepcdo dos(as) assistentes sociais em relagdo aos
estudantes com deficiéncia e os relatos de suas experiéncias.

Esta pesquisa foi desenvolvida em 14 (quatorze) Escolas Municipais de Jo&o

Pessoa-PB que tem no quadro de funcionarios assistentes sociais e estudantes com
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deficiéncia matriculados com base no ano letivo de 2018 (dois mil e dezoito). No
entanto, coletou-se os dados quantitativos com relagdo ao perfil dos estudantes com
deficiéncia das escolas relacionados ao ano letivo de 2019 (dois mil e dezenove).

Assim sendo, os sujeitos da pesquisa foram 14 (quatorze) assistentes sociais da
Rede Municipal de Ensino Regular, desde que aceitassem participar da pesquisa e
assinassem o Termo de Consentimento. De acordo com as informagdes obtidas na
Prefeitura Municipal, no més de dezembro de 2018 (dois mil e dezoito) (ANEXO A),
por meio do processo n°® 2018/026309 (ANEXO C), atualmente ha 97 (noventa e sete)
escolas, organizada em 14 (quatorze) regides. Desse quantitativo, 69 (sessenta e nove)
escolas dispdem de assistente social, totalizando 71% das escolas da rede municipal.
Com relacdo ao quantitativo de escolas que tém estudantes com deficiéncia
matriculados no ano letivo de 2018 (dois mil e dezoito), soma 93 escolas (ANEXO B),
perfazendo 96% do total dessas escolas. Constatou-se que 68 escolas, correspondendo a
70%, dispdem de assistentes sociais e estudantes com deficiéncia matriculados.

Com base nesses dados, a amostra da pesquisa foi delimitada através de escolha
de uma escola de cada regido, visando conhecer a realidade de cada regido escolar do
municipio. As escolas escolhidas estdo dispostas a seguir: REGIAO 1 — Escola
Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Serafico da Nobrega; REGIAO 2 — EMEF
Anita Trigueiro do Vale; REGIAO 3 — EMEF Zumbi dos Palmares; REGIAO 4 —
EMEF Cicero Leite; REGIAO 5 — EMEF Tharcilla Barbosa; REGIAO 6 — EMEF
Lynaldo Cavalcante; REGIAO 7 — EMEF Lebnidas Santiago; REGIAO 8 — EMEF
Oscar de Castro; REGIAO 9 — EMEIF Jodo Santa Cruz; REGIAO 10 — EMEF Frei
Afonso; REGIAO 11 — EMEF Luiz Augusto Crispim; REGIAO 12 — EMEF Antenor
Navarro; REGIAO 13 — EMEF Cdnego Mathias Freire; REGIAO 14 — EMEF Aruanda.

Em relacdo a analise dos dados, foi utilizada a técnica de analise de conteldo,
proposta por Bardin (2016, p. 37), que a descreve como "um conjunto de técnicas de
analise das comunicagfes". ldentificando varios elementos importantes ao decodificar
as nuances presentes nas falas dos(as) entrevistados(as). Tal técnica “absolve e cauciona
0 investigador por esta atracdo pelo escondido, o latente, 0 ndo aparente, o potencial de
inédito (do ndo dito), retido por qualquer mensagem™ (BARDIN, 2016, p.15).

Partindo desse pressuposto, a analise da referida pesquisa foi dividida em duas
etapas: a primeira refere-se a organizacdo dos dados coletados nas entrevistas, com as
transcrigdes dos &udios gravados, identificando-se 0s pontos mais relevantes e as

categorias presentes nos relatos; a segunda etapa foi a analise profunda do material,
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percebendo as interpretacbes dos(as) entrevistados(as) e relacionando-as com 0s
referenciais tedricos para embasar os principios apresentados pelos sujeitos da pesquisa.

Primeiramente, abordar-se-4 neste capitulo introdutério os dados da pesquisa
relacionados a descricdo dos(as) entrevistados(as) com relacdo a formacédo académica e
0 ambito profissional (ano de conclusédo da graduacéo; instituicdo onde concluiu; tempo
de atuacdo profissional total e na atual instituicdo de trabalho; cursos de p6s-graduagédo
e se realizou/realiza alguma formacgdo complementar). De modo a entender, ao longo do
estudo, o lugar de fala® dos(as) entrevistados(as), compreendendo o ponto de partida
para percepcao da realidade dos estudantes com deficiéncia.

Destarte, apresenta-se o quadro com a sintese dos dados obtidos nas entrevistas:

QUADRO 01: Caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa com relacdo aos dados sobre a formacédo
académica e o ambito profissional

Formacéao académica Profissional
Ano de o Tempo _de_atuac;ao
Sujeitos* | conclusdo Instltuu;~a0 de Curs,os de profissional
conclusdo da pos- Atual
da raduacao raduacdo Total instituicdo d
graduacio g c g ¢ ota instituicao de
trabalho
Universidade
El 1989 Estadual da Especializacdo | + 25 anos 15 anos
Paraiba — UEPB

E2 2001 UFPB Mestrado 15 anos 03 meses
E3 1989 UFPB Mestrado * 24 anos 11 anos
E4 2007 UFPB Mestrado 10 anos 09 anos
E5 1996 UFPB Especializagdo | + 22 anos 09 anos

Faculdade
E6 2016 Internacional da | Especializacdo 02 anos 05 meses
Paraiba
E7 2007 UFPB Especializagao 10 anos 04 anos
ES8 1992 UFPB Especializagao 23 anos 23 anos
E9 1984 UFPB Especializagao 23 anos 23 anos
Especializacéo
E10 2016 UFPB (em 03 anos 03 anos
concluséo)

E1ll 1991 UFPB Especializacio 23 anos 15 anos
E12 2010 UFPB Especializacio 09 anos 04 anos
E13 2003 UFPB Mestrado 15 anos 01 ano
El4 1990 UFPB Especializagdo | + 25 anos 05 anos

FONTE: pesquisa de campo, 2019.

* Adotou-se a letra “E” acompanhado dos ntimeros de 1 a 14 para referenciar os sujeitos da
pesquisa com base na ordem da lista de escolas distribuidas por Regido (ANEXO A). Logo, a
entrevistada E1 sera referente & escola delimitada na amostra da pesquisa dentro da Regido 1, ou
seja, a EMEF Serafico da Nobrega.

5 «“O lugar de fala traz, na sua esséncia, a consciéncia do papel do individuo nas lutas, criando uma
lucidez de quando vocé é o protagonista ou coadjuvante no cenario de discusséo [...]. Traz uma liberdade
para cada grupo se reconhecer e entender em qual espago se encontra conforme o processo de
organizacéo e falar com propriedade a partir dele” (MARQUES, 2018).
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O primeiro dado revelado através da pesquisa foi que todas as entrevistadas séo
do sexo feminino. De modo a ser reflexo do perfil profissional predominantemente
feminino que acompanha a historia do Servico Social desde a sua génese. Corroborando
uma pesquisa realizada pelo CFESS em 2005, intitulada “Assistentes Sociais no Brasil:
Elementos para o Estudo do Perfil Profissional” (CFESS, 2005, p. 18), que revelou,
desde aquela época, que 97% dessas profissionais sdo do sexo feminino e apenas 3% do
sexo masculino.

De acordo com o Quadro 01, no item sobre o ano de conclusdo do curso de
graduacdo em Servico Social, identificou-se que 03 entrevistadas cursaram a graduacéo
no periodo de 1984 a 1989, totalizando 21%. J& 04 entrevistadas, no periodo de 1990 a
1999, resultando 29% e 07 entrevistadas entre 2000 a 2016, com o percentual de 50%.
Logo, a maioria das profissionais concluiram depois dos anos 2000.

Ainda sobre a formacdo académica, observou-se os dados relacionados a
instituicdo de formacdo das entrevistadas: 12 profissionais concluiram a graduacéo na
UFPB (86%) e apenas 02 profissionais cursaram em outras instituicoes (14%) —
Universidade Estadual da Paraiba e Faculdade Internacional da Paraiba. Com relacéo
aos cursos de pos-graduacdo: 10 entrevistadas tém especializacdo e 04 tém mestrado.
Revelando que a maioria cursou em universidades publicas, somente 01 em faculdade
particular, e todas procuraram um meio de formacdo e qualificacdo além da graduacdo.
Outro destaque relatado pelas entrevistadas E7 e E8 é que possuem mais uma graduacao
além do Servigco Social: Bacharelado em Direto (entrevistada E7) e Licenciatura em
Pedagogia (entrevistada ES).

Com relacdo ao ambito profissional, obteve-se os dados referentes ao tempo
total de atuacdo profissional de cada entrevistada e na atual instituicdo de trabalho.
Sobre o total de tempo de atuacdo profissional, identificou-se que: 02 a 10 anos — 05
entrevistadas (36%); 11 a 20 anos — 02 entrevistadas (14%); 21-25 anos — 07
entrevistadas (50%). No tocante ao tempo na atual instituicdo de trabalho: 12
entrevistadas possuem de 03 meses a 15 anos (86%), e 02 entrevistadas de 16 a 25 anos
(14%). Compreendeu-se que a maioria das entrevistadas tem, no total, mais de 20 anos
de desempenho profissional, demonstrando que j& possuem uma atuacdo consolidada.
No entanto, percebe-se que o tempo de permanéncia na atual instituicdo da maioria ndo
passa de 15 anos.

Outro dado coletado na entrevista foi sobre os cursos de formagéo

complementar que as entrevistadas realizaram ao longo do ano (formagéo continuada
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oferecida pela PMJP, formacdo continuada custeada pelo préprio profissional,
minicursos/eventos fornecidos por instituicdes externas), de modo que uma opg¢ao ndo
exclui a outra. Nesse sentido obteve-se: todas as entrevistadas fizeram a formacéo
continuada oferecida pela PMJP, mas 05 delas (36%) também realizaram formacao
continuada custeada pelo proprio profissional, e apenas 02 (14%) participaram
minicursos/eventos fornecidos por instituigdes externas. Diante disso, percebe-se que
todas as entrevistadas participaram da formacgdo continuada pela PMJP, ja que é
anualmente obrigatorio para cumprimento dos critérios para participacdo no Programa
Escola Nota Dez®, conforme a Lei Municipal n° 11.607 de 23 de dezembro de 2008. A
partir dos dados da pesquisa observa-se que paralelamente elas custeiam formagdes
sobre temas condizentes com suas reais demandas, o contrario das formacGes
continuadas da PMJP. Além disso, € possivel observar que a minoria participa de
minicursos ou eventos.

A pesquisa revela, ainda, que a maioria das entrevistadas cursaram a graduagao
em Servico Social no periodo de 2000 a 2016 na UFPB, possuem especializagdo no
tocante a pds-graduacdo, tendo o tempo total de 21 a 25 anos de atuacdo profissional e
na atual instituicdo de trabalho de 03 meses a 15 anos.

Com relacdo a estrutura desta Dissertacdo, organizou-se quatro capitulos. Neste
primeiro capitulo descreve-se a aproximagdo com o objeto de pesquisa, sua relevancia
enguanto tema essencial dentro da educacédo brasileira, além de apresentar a finalidade
da pesquisa e o0s aspectos tedricos metodologicos utilizados.

O segundo capitulo apresenta o debate tedrico, destacando a historicidade da
pessoa com deficiéncia no contexto brasileiro e o marco legal com as principais
legislacGes acerca do tema, bem como aborda a discussdo sobre as contradices
presentes no binémio inclusdo/exclusdo.

O terceiro capitulo discorre sobre o Servigo Social e a Educacdo Inclusiva.
Inicia-se com a emersdo dessa profissdo em meio ao sistema capitalista, passando pelas
expressdes da “questdo social”, sua defini¢do enquanto profissdo inserida na divisdo

socio técnica do trabalho, até chegar ao Servico Social na educacdo, mais

¢ “O PROGRAMA ESCOLA NOTA 10 concede aos trabalhadores e profissionais em educacio um
prémio baseado na valorizagdo do desempenho pedagogico e funcional, mediante avaliacdo anual das
Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), no &mbito da Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura (SEDEC), obedecidos os requisitos estabelecidos na presente lei e a pontuacdo minima definida
em regulamentagdo” (JOAO PESSOA, 2008b).
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especificamente no espaco escolar, e a relacdo do profissional com a educacéo inclusiva
na escola publica.

O quarto capitulo aborda a pessoa com deficiéncia na escola publica, mostrando
a realidade das escolas publicas do municipio de Jodo Pessoa-PB sob a dtica de
assistentes sociais. Tracando também um perfil dos estudantes com deficiéncia nas
escolas pesquisadas e discutindo a percepcdo do Servigo Social sobre a realidade do
estudante com deficiéncia no espago escolar.

Por fim, apresentam-se as consideracdes finais sobre a pesquisa, de modo a
desenvolver um estudo critico sobre o tema da inclusdo social e contribuir na
formulacdo de novas estratégias para a melhoria do acesso e permanéncia desse
segmento nas escolas publicas.
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CAPITULO - O DEBATE TEORICO E O MARCO LEGAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

A realidade escolar das pessoas com deficiéncia se transforma ao longo da
historia da humanidade, desde a institucionalizagdo ao paradigma inclusivo. E notorio
que a mudanca de concepcdo da deficiéncia e a participacdo do movimento social
contribuiram para o0 avango em relacdo ao seu exercicio da cidadania. Para se entender
tal realidade, antes faz-se necessario o aprofundamento teorico relacionado a pessoa
com deficiéncia, de modo a definir o lugar de fala do qual esta se partindo.

Inicialmente, esse capitulo abordara a complexidade do conceito de deficiéncia
ao longo da historia, seus principais modelos de concepgfes e suas nomenclaturas.
Posteriormente, discorrera sobre a histdria da pessoa com deficiéncia no Brasil,
percorrendo desde a época colonial até a atualidade, pontuando as principais conquistas
em relacdo ao marco legal. Por fim, abordara a influéncia da contradicdo
inclusdo/exclusdo na vida dessas pessoas, caracterizando-se COmo UM Processo
contraditério e dialético, porém necessario para a viabilizacdo de melhores condicdes de
vida para o segmento.

2.1. Pessoa com deficiéncia: conceitos e nomenclaturas

A temadtica da deficiéncia envolve varias concepcbes ao longo da historia da
humanidade. De acordo com as transformacdes econdmicas, sociais e politicas, modelos
conceituais sobre o tema foram formulados, pautados nos estudos e demandas das
pessoas com deficiéncia em momentos historicos distintos. Vale salientar que esses
modelos coexistem, pois dependem da vertente de pensamento e da finalidade utilizada
por quem esta discorrendo sobre o assunto. Segundo Diniz (2007, p. 9), “Deficiéncia é
um conceito complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas que também denuncia a
estrutura social que oprime a pessoa deficiente”.

Historicamente os principais modelos de deficiéncia sdo: caritativo, médico
tradicional ou clinico, social e pos-social ou baseado em direitos e suas associacoes.
Conforme Augustin (2012), fundamentado nesses modelos, é possivel perceber o

surgimento de outras vertentes:
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Relacionados ao modelo caritativo de deficiéncia estdo: Modelo
Religioso — entende a deficiéncia como castigo divino; Modelo Moral
— associa a deficiéncia a vergonha e a culpa. Com os avangos da
medicina outros modelos surgiram embasados no modelo médico
tradicional: Modelo Biomédico — a deficiéncia é identificada como
patologia; Modelo Especialista ou Profissional — especialistas buscam
as medidas para melhorar a situacdo da pessoa; Modelo de
Reabilitacdo: servicos para compensar o que a deficiéncia causa;
Modelo Biopsicossocial — tendéncia atual, articula fatores sociais,
bioldgicos e psicolégicos. Reconhece a complexidade frente a
deficiéncia. A partir dos preceitos do Modelo Social, podem-se
apontar modelos que surgem para auxiliar a compreensdo de
ocorréncias econdmicas e sociais frente a deficiéncia: Modelo baseado
em Direitos — inspirado em estratégias de movimentos sociais em
defesa dos direitos civis; Modelo da Capacidade/Empowering — a
pessoa com deficiéncia e sua familia definem o curso do seu
tratamento e dos servicos prestados; Modelo de Mercado — foco no
empoderamento econdmico; Modelo Social Adaptado: apesar de a
pessoa com deficiéncia ter limitacBes, a sociedade ainda é mais
limitadora do que a deficiéncia em si. Modelo Spectrum de
Deficiéncia: refere-se a audibilidade, visibilidade e sensibilidade da
deficiéncia. Ou seja, a entidade ou a esséncia do que a deficiéncia
revela na pessoa; Modelo Econdmico — a deficiéncia é definida como
um custo social causado pelos recursos voltados para pessoa com
deficiéncia e pela sua produtividade limitada no trabalho, em relacdo
as pessoas sem deficiéncia (AUGUSTIN, 2012, p.4).

Para contribuir de forma direta com este estudo, sera detalhado os quatro
principais modelos, de forma a atender os objetivos propostos nesta dissertacdo. Sobre o
modelo caritativo, a pessoa com deficiéncia é tida como vitima, objeto de caridade e
piedade por ter uma vida castigada, “as pessoas portadoras ndo podem andar, falar ver,
aprender e trabalhar [...] o que coloca as pessoas com deficiéncia na condi¢cdo de ndo
serem capazes de levar uma vida independente” (LARA, 2013, p. 11). Por ter um viés
religioso, reforca a ideia de incapacidade e dependéncia de outras pessoas. Nesse
momento surge uma série de instituicdes e acbes segregacionistas’ a exemplo de asilos
e escolas “especiais”. Lara (2013) expde esse modelo através da seguinte representacao

formulada por Harris e Enfield (2003):

’ Segundo Borges (2019, p. 26), “A segregacio ocorre quando a educacdo de estudantes com deficiéncia
é oferecida em ambientes separados, concebidos ou usados para atender a uma determinada deficiéncia
ou a varias, isolados de estudantes sem deficiéncia”.
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FIGURA 1: Modelo caritativo de interpretacdo da deficiéncia

precisa de
cuidados

precisa de caridade,
simpatia, servigos especiais,
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assisténcia social, etc.

desperta
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valente individuo ndo anda,
corajoso ndo fala,
inspirador deﬁciente ndo vé

triste rancoroso
tragico perverso
passivo agressivo

FONTE: Harris e Enfield (2003, p. 172 apud CBM e HI,2006).

O modelo médico tradicional ou clinico surgiu na Europa no periodo de
estabilizagcdo do capitalismo e da expanséo industrial. Com base na teoria positivista e
na racionalidade, percebe-se a deficiéncia enquanto impedimento para desempenhar o
papel produtivo que o sistema exige das pessoas. Nesta perspectiva, a culpa pela
deficiéncia esta no individuo e este deve se adaptar ao meio em que vive. “Esse modelo
percebe a pessoa portadora de uma patologia. Ou seja, [...] ela é relegada a um papel
passivo de paciente. E um modelo de deficiéncia que busca um ‘padrdo de
normalidade’, de funcionamento fisico, intelectual e sensorial” (AUGUSTIN, 2012, p.
2). Concebe que “as lesdes e as limitagbes sdo a Unica causa dos processos de
discriminagdo enfrentados pelas pessoas com deficiéncia” (ESCOLA DE GENTE,
2004, p. 17). Para a correcdo dessas insuficiéncias, difundiram-se varios tratamentos na
area da salde através de cirurgia, intervencdo, reabilitacdo e medicamentos para
combater as restricdes corporais das pessoas. Além disso, permanecia a presenca de
instituicdes e servicos “especiais” para o segmento. Tal modelo ¢ representado pelo

seguinte esquema:
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FIGURA 2: Modelo médico de interpretacdo da deficiéncia
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FONTE: Harris e Enfield (2003, p. 172 apud CBM e H1,2006)

Nesse modelo também prevalece a classificacao das deficiéncias. Segundo Diniz
(2007), a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) elaborou nos anos 1980 um catalogo
oficial, no formato da Classificacdo Internacional de Doencas (CID), intitulado
Classificacdo Internacional de Lesdo, Deficiéncia e Handcap (ICIDH), visando a
padronizacdo das referéncias biomédicas desse tema. Nessa classificacdo, além das
doencas presentes na CID, houve o acréscimo das lesGes como decorréncia das doencas
que dificultavam a vida das pessoas acometidas. Logo, foram realizadas criticas a esse
enfoque, visto que “fortaleciam agdes medicalizantes sobre o corpo deficiente, ao
mesmo tempo que afastavam o debate das perspectivas socioldgicas” (DINIZ, 2007, p.
45).

Em relacdo as criticas a esse modelo, vale destacar que o foco esta na cura das
lesbes e deficiéncias, mas ndo considera os aspectos sociais que a pessoa vive. Além
disso, contribui para a “culpabilizagdo” do individuo e de ndo responsabilizagdo do
sistema capitalista e da sociedade como um todo na minimizacdo das barreiras para o
segmento. Dificultando a elaboracdo de politicas publicas na perspectiva da protecdo
social, e ndo focando s6 na reabilitacdo das pessoas com deficiéncia.

Nos anos 1960, iniciou-se um periodo de questionamento dos padrdes e lutas das

minorias® e movimentos de contestacdo social pelo mundo. Com relacéo & pessoa com

8 Para o debate sobre minoria, aborda-se a visio de Chaves (1971): “Na literatura sociologica a palavra
minoria tem sido utilizada freqiientemente em dois sentidos. Significa primeiro, mais amplamente, um
grupo de pessoas que de algum modo e em algum setor das relagGes sociais se encontra numa situagdo de
dependéncia ou desvantagem em relagdo a um outro grupo, "maioritario”, ambos integrando uma
sociedade mais ampla. As minorias recebem quase sempre um tratamento discriminatorio por parte da
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deficiéncia, promoveu-se varias discussdes e estudos na area académica, além da
formacgéo de grupos em defesa de um novo entendimento sobre a deficiéncia pautado na
tradicdo marxista presente nas pesquisas dos socidlogos que estudavam a temaética.
Identificando que a “discriminacéo pela deficiéncia era uma forma de opressdo social”
(DINIZ, 2007, p. 16) e que “a deficiéncia era o resultado do ordenamento politico e
econémico capitalista, que pressupunha um tipo ideal de sujeito produtivo” (IBIDEM,
p. 23).

Entre esses principais grupos estdo: o “Tetra Rolantes”, nos Estados Unidos, em
1962; e a Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregacdo — The Union of the Physically
Impaired Against Segregation (UPIAS), no Reino Unido, em 1972. “A Upias foi, na
verdade, a primeira organizacdo politica sobre deficiéncia a ser formada e gerenciada
por deficientes” (DINIZ, 2007, p.14). A partir desse pressuposto, foi possivel a
mobilizacdo das pessoas com deficiéncia em busca dos direitos sociais e respeito das
diferengas pela sociedade.

Com a influéncia desses grupos, iniciou-se a formulacdo do modelo social de
deficiéncia em critica ao modelo médico. Compreendendo que

a maior parte das dificuldades enfrentadas por pessoas com
deficiéncia é resultado da forma pela qual a sociedade lida com as
limitacOes e as lesdes fisicas, intelectuais, sensoriais e multiplas de
cada individuo (ESCOLA DE GENTE, 2004, p. 17).

E, consequentemente, por ndo se ter entendimento dessa diversidade, o0s
processos de opressdo e exclusdo se agravavam ao longo do tempo. Tal concepcdo foi
revolucionéria para a época, tanto por ter sido desenvolvido por estudiosos com
deficiéncia que se inquietavam pelas situacdes que vivenciavam no cotidiano, como

também por repensar o conceito de deficiéncia:

Para os estudiosos, deficiéncia é fendbmeno socioldgico e lesdo é
expressdo bioldgica. O significado da lesdo como deficiéncia é
processo estritamente social. Nessa linha de raciocinio, a explicagdo
para o baixo nivel educacional ou para o desemprego de um deficiente
ndo deveria ser buscada nas restri¢cbes provocadas pela lesdo, mas nas
barreiras sociais que limitam a expressdo de suas capacidades
(potencialidades) (BAMPI; GUILHEM; ALVES, 2010, p. 6).

O modelo social suscita a reflexdo por parte da sociedade a perceber que a

reabilitacdo das pessoas com deficiéncia é necessaria, porém, a falta de condic¢Ges

maioria. [...]. Segundo, exprime as denominadas "minorias nacionais", grupos raciais ou étnicos que, em
situacdo de minoria, cointegram juntamente com uma maioria um determinado Estado” (CHAVES, 1971,
p. 149). De modo a adotar aqui esse posicionamento politico ao longo deste estudo.
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estruturais de apoio ao segmento, a exemplo de areas como: saude, educagdo, mercado

de trabalho, lazer, podem dificultar de forma direta na vida independente. Assim, 0

modelo social pode ser representado da seguinte forma:

FIGURA 3: Modelo social de interpretagdo da deficiéncia
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FONTE: Harris e Enfield (2003, p. 172 apud CBM e H1,2006)

Realizando um paralelo entre os modelos médico e social, percebe-se que a

deficiéncia vai além dos aspectos bioldgicos apresentados pela medicina e compreende

as barreiras presentes na sociedade que dificultam a autonomia das pessoas. De modo

que:

a deficiéncia ndo seria apenas a expressdo de uma restricdo de
funcionalidade ou habilidade. O modelo médico de compreensdo da
deficiéncia assim pode catalogar um corpo cego: alguém que ndo
enxerga ou alguém a quem falta a visao — esse € um fato bioldgico. No
entanto, o0 modelo social da deficiéncia vai além: a experiéncia da
desigualdade pela cegueira sé se manifesta em uma sociedade pouco

sensivel & diversidade de estilos de vida (DINIZ, 2007, p.9).

Outro aspecto relevante € o de atribuir o0 motivo da deficiéncia do individuo para

algo mais amplo, desvelando as desigualdades presentes na sociedade capitalista. “O

conceito de deficiéncia, por sua vez, foi abandonado como um componente pessoal,

tendo-se transformado em uma categoria guarda-chuva para indicar 0s aspectos

negativos de restricoes de capacidades, desempenhos e participagao” (DINIZ, 2007, p.
54 apud BORNMAN, 2004).

No decorrer do século XX e inicio do século XXI, a sociedade passou por

transformacdes significativas, tanto econémicas quanto ideologicas e politicas.

Influenciada pela otica pos-moderna a deficiéncia passou a ser entendida de forma
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multidisciplinar, entendendo a influéncia das experiéncias dos segmentos sociais (a
exemplo das mulheres, lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transsexuais, Queers,
intersexuais — LGBTQI+, negros, indigenas, idosos, imigrantes) na compreensdo de
lugar de fala de cada individuo.

Foi 0 movimento feminista®, nos anos 1990 a 2000, que iniciou o debate em
continuidade ao modelo social, no sentido de defender a incluséo social como forma de
equiparagdo de oportunidade entre os individuos. Entendendo que “para além da
experiéncia da opressdo pelo corpo deficiente, havia uma convergéncia de outras
variaveis de desigualdade, como raga, género, orientacdo sexual ou idade” (DINIZ,
2007, p. 61). Além disso,

introduziram o debate sobre as restricbes intelectuais, sobre a
ambigliidade da identidade deficiente em casos de lesdes néo
aparentes e, 0 mais revolucionario e estrategicamente esquecido pelos
tedricos do modelo social, sobre o papel das cuidadoras dos
deficientes. Também foram as feministas que passaram a falar nos
""corpos temporariamente ndo-deficientes"”, insistindo na ampliagéo do
conceito de deficiéncia para condi¢cbes como o envelhecimento ou as
doengas cronicas (DINIZ, 2007, p. 61).

As feministas trouxeram o debate que o modelo social proposto inicialmente foi
pensado por homens em idade produtiva que estariam pensando na inser¢do na vida
social, tendo uma conotacéo de que podiam ser produtivos ao sistema. De modo que a
independéncia nao seria algo abrangente a todas as deficiéncias, pois podera ter pessoas
que ndo terdo independéncia ou chances de trabalho, se as barreiras forem ou nao
eliminadas (DINIZ, 2007, p. 64).

Intitulado modelo pds-social, essa nova concepgdo foi um aprimoramento do
modelo social. Trazendo a participacdo ativa das pessoas com deficiéncia na sociedade,
entendendo gque o problema esta na sociedade em ndo aceitar as diferencas, lutando por
seus direitos, interagindo na elaboracdo de politicas publicas para o segmento, buscando
a eliminacdo das barreiras para que 0 segmento exerca a cidadania. A logica desse
modelo é pautada na garantia dos direitos, acessibilidade e design universal, ndo
discriminacdo, empoderamento, vida independente, inclusdo social, participacéo,
diversidade humana e capacitacdo™. Nessa perspectiva, a Convencéo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, proclamada pela ONU, em 2006, e ratificada no Brasil atraves

% O movimento feminista originou-se nos Estados Unidos na década de 1960 e, para Couto e Dittrich,
“persiste na denuncia do tratamento desigual reservado a homens e mulheres na sociedade” (COUTO E
DITTRICH, 2017, p. 149).

10 Apesar das contradicdes e ressalvas, utilizou-se essa perspectiva como base para o debate deste estudo.
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do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009a), aborda a deficiéncia

como sendo:

um conceito em evolucéo e que a deficiéncia resulta da interacao entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;
[...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicGes
com as demais pessoas (BRASIL, 2009a).

Atualmente no Brasil, para fins legais, leva-se em consideracdo a categorizagdo

realizada pelo Decreto n°® 5.296/04 (2004b) e classificam-se as deficiéncias em:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcao fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo
produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor corre¢do dptica; 0s casos nos quais a somatoria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes anteriores;
d) deficiéncia mental*': funcionamento intelectual significativamente
inferior & média'?, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitagBes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas,
tais como: 1. comunicacéo; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais;
4. utilizacdo dos recursos da comunidade; 5. salde e seguranca; 6.
habilidades académicas; 7. lazer; e 8. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias
(BRASIL, 2004b).

Vale salientar que a partir da Lei n® 12.764/2012 (BRASIL, 2012b), as pessoas

com Transtorno do Espectro Autista (TEA) passaram a ser consideradas pessoas com

10 termo mental foi substituido na contemporaneidade por intelectual, para que ndo se confunda com os
transtornos mentais (a exemplo de: esquizofrenia e bipolaridade), pois ndo necessariamente estéo
associados ao déficit intelectual. Os transtornos mentais geralmente estdo relacionados a alteragdes que
mudam o comportamento dos individuos, ja a deficiéncia intelectual se refere a um comprometimento
cognitivo, dificultando a aprendizagem do individuo (MARINHO & OSELAME, 2013).

12 Conforme a classificacdo da OMS (CBCD, 2007) a deficiéncia intelectual é categorizada em: leve,
moderada, severa e profunda.
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deficiéncia. Pois, apresentam dificuldades em relagdo a comunicacdo e na interacédo
social, podendo estd associada também a deficiéncia intelectual. Conforme a
Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Salde —
CID - 11 (TISMOO, 2018), abrange o autismo: com/sem deficiéncia intelectual;
comprometimento leve ou ausente da linguagem funcional; com linguagem funcional
prejudicada; com auséncia de linguagem funcional; outro Transtorno do Espectro do
Autismo especificado; Transtorno do Espectro do Autismo, ndo especificado.

Além disso, € importante considerar dentro dessa tematica que conforme o
Decreto n° 7.611/11 (BRASIL, 2011a), a Educacdo Especial tem como publico alvo do
AEE: as pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com
altas habilidades ou superdotagdo. Outro aspecto relevante é que algumas doenc¢as ndo
sdo classificadas como deficiéncia, no entanto causam algum tipo de limitacdo as
pessoas, a exemplo de aspectos de fala, de linguagem.

Diante do exposto, percebe-se que a influéncia das teorias sociais ao longo da
historia contribuiu para a formulagdo de cada modelo apresentado. Vale salientar que as
diferencas culturais e societarias em cada parte do mundo também colaboram para
concepcdes diferentes sobre a deficiéncia. Assim como se faz necessario 0
aprofundamento dos estudos e pesquisas nessa area, uma vez que a sociedade esta em
constante transformacéo, conforme nota-se no estudo comparativo realizado pela APAE
(2019), baseado nos dados do IBGE, o quantitativo de pessoas com deficiéncia esta
aumentando ao longo do tempo:

O Censo de 1991 identificou 1,7 milhdo de pessoas com deficiéncia,
que correspondiam a 1,14% do total da populacdo brasileira a época.
De acordo com o Censo de 2000, havia 24,5 milhdes de brasileiros
com algum tipo de deficiéncia, ou seja, 14,5% da populagdo do pais.
Ja no censo de 2010, identificou-se um contingente de 45,6 milhdes de
pessoas (23,9%) com algum tipo de deficiéncia (APAE, 2019).

Nessa linha do tempo, é importante destacar os principais documentos
internacionais relacionados as pessoas com deficiéncia conforme quadro baseado em
informacdes de Borges (2019) e Zenaide (2015):
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QUADRO 02: Documentos internacionais

Documentos - ONU com mencéo a pessoa com deficiéncia

Declaracédo dos Direitos da Crianga — 1959; Convencao relativa a luta contra as discriminacdes na esfera do
Ensino — 1960; Declaracdo de Direitos do Retardo Mental — 1971; Declaracéo sobre os Direitos das Pessoas
Descapacitadas — 1975; Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia — 1981; Convencdo sobre os
Direitos das Criancas — 1989; Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos / Unesco — 1990; Normas
sobre a Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia - ONU 1993; Inclusdo Plena e
Positiva de Pessoas com Deficiéncia em Todos os Aspectos da Sociedade ONU — 1993; Convencéo
Interamericana para Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (Convengdo da Guatemala) / OEA — 1999; Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Deficiéncia e Saude (CIF) / OMS, que substituiu a Classificagdo Internacional de Impedimentos,
Deficiéncias e Incapacidades / OMS, de 1980 — 2001; Convencéo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — 2006; Década das Américas pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia
(2006-2016); Tratado de Marrakech — 2013.

Marcos legais de outros organismos mundiais

Declaragio de Cave Hill — 1983; Declaracdo de Cartagena de indias — 1992; Declaragio de Vancouver —
1992; Declaracdo de Santiago — 1993; Declaracdo de Managua — 1993; Declaracdo de Maastricht — 1993;
Declaracdo de Salamanca — 1994; Declara¢do de Washington — 1999; Carta para o Terceiro Milénio —
1999; Declaracdo de Pequim — 2000; Declaracdo de Dakar — 2000; Declaracdo de Manchester sobre
Educagdo Inclusiva — 2000; Declaragdo Internacional de Montreal sobre Inclusdo — 2001; Declaragdo de
Guatemala — 2001; Declaracdo de Sapporo — 2002; Declaragdo de Madri — 2002; Declaracdo de Caracas —
2002; Declaracéo de Kochi — 2003; Declara¢do de Quito — 2003; Carta de Brasilia — 2005; Carta de Santos
— 2008; Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas e
Pessoas com Deficiéncia — 2013; América Acessivel: Informacdo e Comunicagdo para TODOS — Brasil —
2014; Carta de Salvador — 2018.

Fonte: Borges (2019, p. 161); Zenaide (2015).

A pessoa com deficiéncia, no decorrer da historia, vivenciou situagdes de
exterminio chegando a condicédo de sujeito de direitos. Assim, conquistou um arcabouco
legal a nivel internacional voltado aos direitos fundamentais, como o direito a vida,
liberdade, dignidade, além de avancgos nas areas da educacao, saude, trabalho, lazer.

Os modelos de deficiéncia e o arcabouco legal internacional também refletem o
uso das nomenclaturas em referéncia ao segmento da pessoa com deficiéncia em cada
recorte historico. De acordo com Sassaki (2003, p.8), cada termo para mencionar a
pessoa com deficiéncia, tem a definigdo “compativel com 0s valores vigentes em cada
sociedade enquanto esta evolui em seu relacionamento com as pessoas que possuem
este ou aquele tipo de deficiéncia”. As nomenclaturas sdo de suma importancia a
medida que representam a identidade de determinados grupos sociais. No contexto
brasileiro, destaca-se o quadro formulado por Sassaki (2003), com os principais termos

utilizados em referéncia a pessoa com deficiéncia ao longo da historia:
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QUADRO 03: Descri¢do dos termos referentes a pessoa com deficiéncia

EPOCA
No comeco da histéria, durante
séculos. Romances, nomes de
instituices, leis, midia e outros
meios mencionavam “os
invalidos”. Exemplos: “A
reabilitacdo profissional visa a
proporcionar aos beneficiarios
invalidos...” (Decreto federal n°
60.501, de 14/3/67, dando nova
redacdo ao Decreto n° 48.959-A,
de 19/9/60).

Século 20 até + 1960.
“Derivativo para incapacitados”
(Shopping News, Coluna
Radioamadorismo, 1973).

“Escolas para criancas incapazes”
(Shopping News, 13/12/64).

Apobs a | e a Il Guerras Mundiais, a
midia usava o termo assim: “A
guerra produziu incapacitados”,
“Os incapacitados agora exigem
reabilitacdo fisica”.

De + 1960 até + 1980.

“Criangas defeituosas na Gra-
Bretanha tem educagéo especial”
(Shopping News, 31/8/65).

No final da década de 50, foi
fundada a Associagdo de
Assisténcia a Crianca Defeituosa —
AACD (hoje denominada
Associagdo de Assisténcia a
Crianga Deficiente).

Na década de 50 surgiram as
primeiras unidades da Associagédo
de Pais e Amigos dos

Excepcionais (APAE).

De 1981 até + 1987. Por pressdo
das organizagdes de pessoas com
deficiéncia, a ONU deu 0 nome de
“Ano Internacional das Pessoas
Deficientes” ao ano de 1981.

E o mundo achou dificil comecar a
dizer ou escrever “pessoas
deficientes”. O impacto desta
terminologia foi profundo e ajudou
a melhorar a imagem destas

TERMOS E SIGNIFICADOS
“Os invalidos”. O termo
significava “individuos sem
valor”. Em pleno século 20, ainda
se utilizava este termo, embora ja
sem nenhum sentido pejorativo.

Outro exemplo:

“Invalidos insatisfeitos com lei
relativa aos ambulantes” (Diario
Popular, 21/4/76).

“Os incapacitados”. O termo
significava, de inicio, “individuos
sem capacidade” e, mais tarde,
evoluiu e passou a significar
“individuos com capacidade
residual”. Durante varias décadas,

era comum o uso deste termo para

designar pessoas com deficiéncia
de qualquer idade. Uma variagdo
foi 0 termo “os incapazes™, que
significava “individuos que ndo
séo capazes” de fazer algumas

coisas por causa da deficiéncia que

tinham.

“Os defeituosos”. O termo
significava “individuos com
deformidade” (principalmente
fisica).

“os deficientes”. Este termo
significava “individuos com
deficiéncia” fisica, intelectual,

VVALOR DA PESSOA
Aquele que tinha deficiéncia era
tido como socialmente indtil, um
peso morto para a sociedade, um
fardo para a familia, alguém sem
valor profissional.

Outros exemplos:

“Servidor invalido pode voltar”
(Folha de S. Paulo, 20/7/82).

“Os cegos ¢ o invalido” (IstoE,
7/7/99).

Foi um avanco a sociedade
reconhecer que a pessoa com
deficiéncia poderia ter capacidade
residual, mesmo que reduzida.

Mas, a0 mesmo tempo,
considerava-se que a deficiéncia,
qualquer que fosse o tipo,
eliminava ou reduzia a capacidade
da pessoa em todos 0s aspectos:
fisico, psicolégico, social,
profissional etc.

A sociedade passou a utilizar estes
trés termos, que focalizam as
deficiéncias em si sem reforcarem
0 que as pessoas ndo conseguiam
fazer como a maioria.
Simultaneamente, difundia-se o
movimento em defesa dos direitos

auditiva, visual ou multipla, que os|das pessoas superdotadas

levava a executar as fungdes
basicas de vida (andar, sentar-se,

(expressdo substituida por
“pessoas com altas habilidades”

correr, escrever, tomar banho etc.) lou “pessoas com indicios de altas

de uma forma diferente daquela
como as pessoas sem deficiéncia
faziam. E isto comecou a ser
aceito pela sociedade.

“os excepcionais”. O termo
significava “individuos com
deficiéncia intelectual”.

“Pessoas deficientes”. Pela
primeira vez em todo o mundo, o
substantivo “deficientes” (como
em “os deficientes”) passou a ser

utilizado como adjetivo, sendo-lhe

acrescentado o substantivo
“pessoas”.

A partir de 1981, nunca mais se
utilizou a palavra “individuos”
para se referir as pessoas com

habilidades”). O movimento
mostrou que o termo “os
excepcionais” ndo poderia referir-
se exclusivamente aos que tinham
deficiéncia intelectual, pois as
pessoas com superdotacdo também
s80 excepcionais por estarem na
outra ponta da curva da
inteligéncia humana.

Foi atribuido o valor “pessoas”
aqueles que tinham deficiéncia,
igualando-os em direitos e
dignidade a maioria dos membros
de qualquer sociedade ou pais.

A Organiza¢do Mundial de Saude
(OMS) langou em 1980 a
Classificacdo Internacional de
Impedimentos, Deficiéncias e
Incapacidades, mostrando que




[pessoas.

De + 1988 até + 1993.

Alguns lideres de organizagdes de
pessoas com deficiéncia
contestaram o termo “pessoa
deficiente” alegando que ele
sinaliza que a pessoa inteira é
deficiente, o que era inaceitavel
para eles.

De + 1990 até hoje. O art. 5° da
Resolugdo CNE/CEB n° 2, de
11/9/01, explica que as
necessidades especiais decorrem
de trés situacGes, uma das quais
envolvendo dificuldades
vinculadas a deficiéncias e
dificuldades ndo-vinculadas a uma
causa organica.

Mesma época acima. Surgiram
expressdes como “criangas
especiais”, “alunos especiais”,
“pacientes especiais” e assim por
diante numa tentativa de amenizar
a contundéncia da palavra

“deficientes”.

Em junho de 1994. A Declaracéo
de Salamanca preconiza a
educacao inclusiva para todos,
tenham ou ndo uma deficiéncia.

Em maio de 2002. Frei Betto
escreveu no jornal O Estado de
S.Paulo um artigo em que prop6e
o termo “portadores de direitos
especiais” e a sigla PODE.

Alega o proponente que 0
substantivo “deficientes” ¢ o
adjetivo “deficientes” encerram o
significado de falha ou
imperfei¢do enquanto que a sigla
PODE exprime capacidade.

O artigo, ou parte dele, foi
reproduzido em revistas
especializadas em assuntos de
deficiéncia.

deficiéncia.

“Pessoas portadoras de
deficiéncia”. Termo que, utilizado
somente em paises de lingua
portuguesa, foi proposto para
substituir o termo “pessoas
deficientes”.

Pela lei do menor esforgo, logo
reduziram este termo para
“portadores de deficiéncia”.

“Pessoas com necessidades
especiais”. O termo surgiu
primeiramente para substituir
“deficiéncia” por “necessidades
especiais”, dai a expressdo
“portadores de necessidades
especiais”. Depois, esse termo
passou a ter significado préprio
sem substituir o nome “pessoas
com deficiéncia”.

“Pessoas especiais”. O termo
apareceu como uma forma
reduzida da expressdo “pessoas
com necessidades especiais”,
constituindo um eufemismo
dificilmente aceitavel para
designar um segmento
populacional.

“Pessoas com deficiéncia” e
pessoas sem deficiéncia, quando
tiverem necessidades educacionais
especiais e se encontrarem
segregadas, tém o direito de fazer
parte das escolas inclusivas e da
sociedade inclusiva.

“Portadores de direitos
especiais”. O termo e a sigla
apresentam problemas que
inviabilizam a sua adocéo em
substituicdo a qualquer outro
termo para designar pessoas que
tém deficiéncia. O termo
“portadores” ja vem sendo
questionado por sua aluséo a
“carregadores”, pessoas que
“portam” (levam) uma deficiéncia.
O termo “direitos especiais” ¢
contraditério porque as pessoas
com deficiéncia exigem
equiparacdo de direitos e ndo
direitos especiais. E mesmo que
defendessem direitos especiais, 0
nome “portadores de direitos
especiais” nao poderia ser
exclusivo das pessoas com
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estas trés dimensdes existem
simultaneamente em cada pessoa
com deficiéncia.

O “portar uma deficiéncia” passou
a ser um valor agregado a pessoa.
A deficiéncia passou a ser um
detalhe da pessoa. O termo foi
adotado nas Constituicdes federal
e estaduais e em todas as leis e
politicas pertinentes ao campo das
deficiéncias. Conselhos,
coordenadorias e associaces
passaram a incluir o termo em
seus nomes oficiais.

De inicio, “necessidades
especiais” representava apenas um
novo termo. Depois, com a
vigéncia da Resolucéo n° 2,
“necessidades especiais” passou a
ser um valor agregado tanto a
pessoa com deficiéncia quanto a
outras pessoas.

O adjetivo “especiais” permanece
como uma simples palavra, sem
agregar valor diferenciado as
pessoas com deficiéncia. O
“especial” ndo ¢ qualificativo
exclusivo das pessoas que tém
deficiéncia, pois ele se aplica a
qualquer pessoa.

O valor agregado as pessoas é o de
elas fazerem parte do grande
segmento dos excluidos que, com
0 seu poder pessoal, exigem sua
inclusdo em todos os aspectos da
vida da sociedade. Trata-se do
empoderamento.

N&o h4 valor a ser agregado com a
adocéo deste termo, por motivos
expostos na coluna ao lado e nesta.

A sigla PODE, apesar de lembrar
“capacidade”, apresenta problemas
de uso:

1) Imaginem a midia e outros
autores escrevendo ou falando
assim: “Os Podes de Osasco terdo
audiéncia com o Prefeito...”, “A
Pode Maria de Souza manifestou-
se a favor...”, “A sugestdo de José
Mauricio, que é um Pode, pode ser
aprovada hoje...”

2) Pelas normas brasileiras de
ortografia, a sigla PODE precisa
ser grafada “Pode”.

Norma: Toda sigla com mais de 3
letras pronunciada como uma
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deficiéncia, pois qualquer outro  |palavra deve ser grafada em caixa
grupo vulneravel pode reivindicar |baixa com excecdo da letra inicial.
direitos especiais.

De + 1990 até hoje e além. “Pessoas com deficiéncia” passa |Os valores agregados as pessoas
a ser o termo preferido por um com deficiéncia sdo:

A década de 90 e a primeira nGmero cada vez maior de

década do século 21 e do Terceiro adeptos, boa parte dos quais € 1) o do empoderamento [uso do

Milénio estio sendo marcadas por (constituida por pessoas com poder pessoal para fazer escolhas,

eventos mundiais, liderados por ~ deficiéncia que, no maior evento  ‘tomar decisdes e assumir o

organizagdes de pessoas com (“Encontréo™) das organizages de controle da situagdo de cada um] e

deficiéncia. pessoas com deficiéncia, realizado
no Recife em 2000, conclamaram
0 publico a adotar este termo. Elas
esclareceram que ndo séo
“portadoras de deficiéncia” e que
ndo querem ser chamadas com tal
nome.

Fonte: SASSAKI, Romeu Kazumi. Como chamar as pessoas que tém deficiéncia? Revista da Sociedade
Brasileira de Ostomizados, ano I, n. 1, 1° sem. 2003, p.8-11. [Texto atualizado em 2009]

2) 0 da responsabilidade de
contribuir com seus talentos para
mudar a sociedade rumo a
inclusdo de todas as pessoas, com
ou sem deficiéncia.

A relacdo de documentos
produzidos nesses eventos pode
ser vista no final deste artigo.

Esses termos refletem as conquistas legais na medida em que houve o
fortalecimento dos movimentos sociais das pessoas com deficiéncia e sua participacdo
ativa na sociedade; assim, foi se reconhecendo a humanidade e a subjetividade dessas
pessoas. Mostrando também o carater de desconhecimento acerca da deficiéncia nas
primeiras nomenclaturas, usando até termos pejorativos, até chegar a fase do
reconhecimento enquanto pessoa e sujeito de direitos™. Nesse sentido, é importante
destacar a fala de Lanna Junior (2010) a adesdo do substantivo “pessoa” ao se referir a
pessoa com deficiéncia, pois “era uma forma de evitar a coisificacao, se contrapondo a
inferiorizagdo e desvalorizagdo associada aos termos pejorativos usados até entdo”
(LANNA JUNIOR, 2010, p.17). De modo a reconhecer a humanidade das pessoas com
deficiéncia, as quais antes geralmente eram exterminadas por apresentarem
caracteristicas destoantes do padrdo. Nesse sentido, o termo pessoa com deficiéncia foi
formalizado principalmente na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) — ratificado pelo
Brasil em 2008 — juntamente com Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2011c), a qual em sua apresentacdo define a
concepcdo de pessoa com deficiéncia assegurada na Convencdo. Segundo Ferreira
(2011) tal concepcao afirma que:

3 Ao ler as nomenclaturas relacionadas as pessoas com deficiéncia ao longo desse estudo, deve-se
entender o contexto no qual aquele termo se refere, pois é reflexo do momento histérico no qual foi
utilizado.
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Pessoas com deficiéncia séo, antes de mais nada, PESSOAS. Pessoas
como quaisquer outras, com protagonismos, peculiaridades,
contradicOes e singularidades. Pessoas que lutam por seus direitos,
que valorizam o respeito pela dignidade, pela autonomia individual,
pela plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade e pela
igualdade de oportunidades, evidenciando, portanto, que a deficiéncia
é apenas mais uma caracteristica da condicdo humana (FERREIRA,
2011, p.12).
Partindo desse pressuposto e para contribuir no entendimento da realidade atual
das pessoas com deficiéncia no contexto brasileiro, se faz necessario compreender o
percurso historico dessas pessoas, ressaltando a importancia da mobilizacdo enquanto

segmento para a conquista das garantias legais e de melhores condicdes de vida.

2.2. Historicidade da pessoa com deficiéncia no Brasil

No Brasil, ha registros de jesuitas, médicos e historiadores de que os indios que
aqui moravam tinham aspectos fortes e saudaveis, ndo tinham tantas doencas. Quando
nascia alguma crianca com deformidades ou algum tipo de diferenca do padrao da tribo,

era imediatamente rejeitada, acreditando-se que traria maldi¢éo para a
tribo, ou coisas da natureza. Uma das formas de se livrar delas era
abandonar os recém-nascidos nas matas, ou atird-las de montanhas e,

nas mais radicais atitudes, até sacrifica-las em chamados rituais de
purificacdo (FIGUEIRA, 2008, p.8).

Corroborando, assim, com o processo de exclusdo e até mesmo exterminio.

De acordo com Lanna Janior (2010), no periodo colonial (1500-1822), com a
permanéncia da corte portuguesa no pais e a influéncia da Igreja Catdlica, reforcou-se a
negacao da deficiéncia, pois era vista como castigo divino. As pessoas com deficiéncia,
em sua maioria, eram isoladas em suas proprias residéncias pelas familias.

No periodo da escraviddo, muitos escravos apresentavam deficiéncias por
consequéncia de acidentes nos engenhos, ou sofrerem amputacdes devido aos castigos
fisicos, ou mesmo por conta de doengas. Entdo, as pessoas com deficiéncia e
pertencentes a classe trabalhadora ndo tinham a oportunidade de estudar,
comprometendo, assim, sua sobrevivéncia (SANTIAGO, 2011).

No Brasil Imperial (1822-1889), as pessoas com deficiéncia continuaram
excluidas tanto socialmente quanto politicamente. No século XIX, entre as iniciativas

de Dom Pedro 11, foi construido o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (1854), além
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disso, a sociedade civil criou instituicdes voltadas as pessoas com deficiéncia. A criacdo
destas instituicGes possibilitou a reflexdo e discussdo sobre o inicio da Educagdo
Especial no Brasil. Para Jannuzzi (1992),

0 liberalismo brasileiro esteve claramente comprometido com as
elites, concretizando um projeto de educagdo somente voltado para
estes interesses. A educacdo do povo foi relegada ao esquecimento,
assim como a educacdo para as criangas deficientes oriundas do povo
(JANNUZZI, 1992, apud SANTIAGO, 2011, p. 244).

Segundo Lanna Junior (2010), no seéculo XX também surgiram outras
organizagOes: as Sociedades Pestalozzi (1932), as AssociacGes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), de 1954, e organizacdes geridas pelas préprias pessoas com
deficiéncia.

Com as descobertas cientificas nos anos trinta e quarenta, houve mudancas no
trato da pessoa com deficiéncia, principalmente na intervencdo em relacdo as
modalidades de atendimento. Aumentando a quantidade de centros para reabilitacdo,
instituigdes educacionais e 0 aumento de internamentos.

Nos anos 1960 predominava a concep¢do de deficiéncia através do modelo

médico ou clinico. Nessa perspectiva,

a Educacdo Especial era voltada para um viés totalmente terapéutico e
qualquer deficiéncia era vista como uma doenca crbnica que deveria
ser “tratada” em instituicdes especializadas baseadas em terapias,
acompanhadas por fisioterapeutas, fonoaudidlogos, psic6logos,
psicopedagogos e etc. Ndo existia um enfoque educacional. Se 0s
individuos apresentassem doencgas cognitivas e sensoriais mais severas
seu direito ao ensino ndo era sequer cogitado, uma vez que era
considerado um processo muito dificil e até mesmo impossivel, ou
seja, ndo havia expectativas quanto a insercdo e evolugdo académica e
cultural dessas pessoas. Esse modelo, contudo, levou os médicos a
perceberem que 0 acesso a educacdo era essencial para essas pessoas,
0 que possibilitou um primeiro olhar para as instituicdes de ensino e,
consequentemente, para 0 processo de escolarizagdo. Houve entdo a
chamada institucionalizacdo da Educacdo Especial, em que o sistema
educacional visava garantir 0 acesso das pessoas com deficiéncia as
escolas, que até entdo se encontravam separadas/afastadas do sistema
de ensino (OLIVEIRA SILVA, 2016, p. 6-7).

Nesse periodo ocorreram avancgos relacionados as legislacdes, entre elas, o
acréscimo da sec¢do “Educacdo Especial” na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em 1961.
A partir desse momento, o segmento fortaleceu a luta por melhores condicdes de vida e
demandou iniciativas por parte do Governo para formulacdo de politicas especificas
para atendimentos de suas principais necessidades. De acordo com Lanna Janior (2010),

as pessoas com deficiéncia queriam ter mais autonomia, visto que até entdo 0s
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familiares e as pessoas ditas “normais” eram quem resolviam as questdes que diziam
respeito a esse segmento.

Com o golpe de 1964, o Estado prioriza o crescimento econdmico em detrimento
do bem-estar da populacdo. Durante a ditadura militar, as reivindicacdes foram
interrompidas devido a repressdo e o golpe instaurado no pais. Conforme Santiago
(2011), neste momento houve o aumento da quantidade de classes especiais dentro das
escolas regulares, revelando mais uma vez o interesse econdémico do que pedagdgico.

Ja no fim da ditadura, a sociedade expde 0 anseio de iniciar uma nova fase para
0 pais. O segmento das pessoas com deficiéncia comegcou a se posicionar e ser
protagonista de sua propria historia.

Segundo Sassaki (1997), iniciou-se o chamado periodo de integracdo™ escolar e
social, sob influéncia do modelo caritativo e modelo médico de deficiéncia, com o
surgimento de classes especiais nas escolas de ensino regular no qual separavam salas
de aulas exclusivamente para os estudantes com deficiéncia, para que eles néo
“atrapalhassem” o ensino dos estudantes sem deficiéncia. Nesse ponto de vista, a pessoa
com deficiéncia teria que estar preparada e adaptada para viver em sociedade. Vale
salientar que, conforme Santiago (2011), os estudantes com deficiéncia que eram da
burguesia ndo participavam dessas salas de aula, pois contavam com servicos
especializados pagos pelas familias, de modo que pudessem continuar nas salas
regulares.

Reivindicando melhores condi¢cbes de vida e de tratamento, iniciou-se a
articulacdo de acgdes e politicas, conforme Lanna Junior (2010, p. 36), “as pessoas com
deficiéncia tornaram-se ativos agentes politicos na busca por transformacdo da
sociedade”. No ano de 1979 institui¢des e pessoas com deficiéncia de varios estados, se
reuniram para organizar o fortalecimento do movimento criando a Coalizdo Proé-
Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes. Em 1980 esta Coalizéo
elaborou e executou 0 1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes em
Brasilia-DF. Na ocasido se reuniram centenas de pessoas com deficiéncia com o intuito
de dar visibilidade & participacdo dessas na sociedade, discutir as demandas do
segmento, lutar por seus direitos, e acima de tudo, afirmar seu protagonismo perante sua

propria vida, bem como nas conquistas e na luta coletiva. As decisdes e discussdes que

4 Conforme Borges (2019, p. 26) “A integragdo ¢ um processo de inser¢io de pessoas com deficiéncia
em instituicbes de ensino tradicionais existentes, desde que elas possam se ajustar aos padrdes
estabelecidos de tais institui¢des”.
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se tinham sobre esse tema eram realizadas até entdo pelos familiares das pessoas com
deficiéncia, pelas instituicdes e profissionais que lidavam com elas. Outro atenuante
nesse processo, de acordo com Lanna Junior (2010):

até o final da década de 1980, as acOes do Estado brasileiro em
relacdo as pessoas com deficiéncia eram esporadicas, sem
continuidade, desarticuladas e centradas na educacdo. Ndo havia
politicas publicas amplas e abrangentes (LANNA JUNIOR, 2010, p.
72-73).

Portanto, nesse processo pos-ditadura militar, através de mobilizacdo do
segmento, iniciou-se a articulacao entre as entidades para que a pessoa com deficiéncia
tivesse cada vez mais voz ativa e participagao na sociedade.

O ano de 1981 foi internacionalmente decisivo para as pessoas com deficiéncia,
pois varios paises, inclusive o Brasil, participaram do Ano Internacional da Pessoa
Deficiente instituido pela ONU. Entdo, no Brasil, ocorreram mobilizacGes, passeatas e
encontros evidenciando essa causa. De acordo com Battistela (2014, documentério),
"Precisdvamos ter uma visdo de uma politica efetiva que ndo apenas ouvisse, mas
escutasse as afirmagdes ou as medidas afirmativas que significassem a garantia para
este grupo”. A partir dai, de acordo com Lanna Janior (2010), entre as principais
refracdes em nosso pais somado a forca do movimento politico do segmento, foi a
criagdo no ano de 1986 da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CORDE) por meio do Decreto n° 93.481, de 29 de outubro de 1986
(BRASIL, 1986), com o intuito de articular acdes interministerialmente voltados ao
segmento. De acordo com Lanna Juanior (2010), a atuacdo da CORDE efetivamente
aconteceu apenas no ano de 1989, através da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989
(BRASIL, 1989), que instituiu as competéncias desse 6rgdo, bem como definiu a
garantia de direitos relacionados a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade. Nesse mesmo ano houve a
formulacdo da “Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”,
conquistando gradativamente espaco na estrutura federal.

Especificamente na época da Constituinte de 1988, o movimento politico das
pessoas com deficiéncia teve uma expressiva atuacdo na formulacdo desse documento,
participando de eventos e de discussdes nas audiéncias publicas, de modo a contribuir
na consolidacdo do processo de abertura politica (LANNA JUNIOR, 2010 p. 20), e
terem as principais demandas do segmento contempladas na Carta Magna, como por

exemplo: a criacdo de programas e atendimento especializado para as pessoas com



49

deficiéncia, além da integracdo social destas através de treinamento para o trabalho e a
sua socializag&o.

Nessa época, com o crescimento e fortalecimento do movimento das pessoas
com deficiéncia, varias reivindicacGes gerais e especificas foram solicitadas e
gradativamente iniciou-se a conquista por cidadania, requisitando do Estado brasileiro
politicas sociais para a melhoria da qualidade de vida, minimizando o olhar
assistencialista e piedoso. “Tirou-se da invisibilidade esse grupo de pessoas e descobriu-
se que elas tinham vontade prépria, capacidade de organizagdo, uma incrivel capacidade
de mobilizagdo e propostas concretas” (BATTISTELA, 2014, documentario). Iniciou-se
a sua insercdo na sociedade, uma vez que antes 0 seu acesso ndo era problema, pois
dificilmente saiam de casa.

Mesmo com esse processo de luta coletiva e conquista dos direitos na
Constituinte, de acordo com Lanna Janior (2010), como refracdo do Ano Internacional e
a criacdo de “entidades internacionais de cegos, de deficientes fisicos, de surdos, assim
como as politicas internacionais para cada area” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 56). Como
reflexo, iniciou-se também no Brasil uma tendéncia, entre os anos de 1984 e 1987, mais
especificamente a partir do 3° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes,
um movimento de fragmentacao do segmento por tipo de deficiéncia. Nesse sentido,

A separacdo por éareas de deficiéncia refletia a diversidade de
aspiracOes existentes no movimento. As especificidades de cada
grupo, as dificuldades de consenso, sobretudo quanto ao exercicio da
lideranca, fizeram com que 0 movimento decidisse tomar outro rumo.
Essa decisdo, no entanto, ndo significou uma cisdo em varios
movimentos, mas uma alteracdo decorrente da decisdo amadurecida
nas discuss@es entre as pessoas com deficiéncia, reflexo dos conflitos
internos ao proprio movimento. A estratégia de separar por area de
deficiéncia visava melhor atender as especificidades de cada uma, sem
excluir a agdo conjunta para as questdes de ambito geral. Prova disso
foi a articulagdo nacional empreendida pelas pessoas com deficiéncia
em 1987 e 1988, por ocasido das discussGes da nova Constituicdo
Federal (LANNA JUNIOR, 2010, p. 56).

Na medida em que as entidades organizaram-se por tipos de deficiéncias, devido
a diversidade de demandas e interesses especificos de cada um dos tipos e apesar de
conquistar avancos na garantia dos direitos, ha o enfraquecimento enquanto movimento
social. Outro atenuante para esse esfacelamento foi o inicio das influéncias neoliberais™
no pais. Diante da crise dos anos de 1970, o governo federal do entdo presidente

Fernando Collor de Melo (1990-1992) adotou politicas neoliberais como alternativas a

15 Aprofundar-se-4 o debate sobre o neoliberalismo no Capitulo 3 (p. 100).
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crise, estratégias aprofundadas pela era do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) entre 1995 e 2002. De acordo com Montafio e Duriguetto (2010), foram
aplicadas algumas medidas, como: “privatizagdo das empresas publicas, a abertura
comercial, a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, a reducdo orcamentaria e a
privatizagio da seguridade social, o combate a atividade sindical” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 294), desestabilizando também a unidade dos movimentos
sociais. De acordo com Gohn (2013) “as politicas neoliberais desorganizaram os antigos
movimentos e propiciaram arranjos para o surgimento de novos atores, organizados em
ONGs, associacOes e organizagdes do terceiro setor” (GOHN, 2013, p.43). Desse modo,
0 movimento da pessoa com deficiéncia se esfacelou e novas demandas surgiram de
acordo com as especificidades de cada deficiéncia, sendo objeto de acdes focalizadas
por parte do governo de tracos neoliberais.

Mesmo assim, deve-se evidenciar o importante papel desempenhado pelo
movimento da pessoa com deficiéncia no Brasil nessa época, de seu fortalecimento
enquanto coletivo e da busca pela conquista de direitos, destacando o “esfor¢o do
movimento nos ultimos trinta anos [que] foi, principalmente, de refinar conceitos e
mudar paradigmas, criando uma base solida para a construcdo de uma nova perspectiva
sobre a deficiéncia” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 16).

No final do século XX surgiu o conceito de inclusdo social relacionado a pessoa
com deficiéncia, sistematizado no Brasil por Sassaki (2009), que consiste na sociedade
eliminar as barreiras para que esse segmento tenha acesso aos servicos, ambientes e
informacdes. Nessa perspectiva, segundo Oliveira Silva (2016, p. 08), “a escola deve se
mostrar apta a propor um projeto politico-pedagogico, curriculo, avaliacdo e atividades
especializadas voltadas para a diversidade”. Logo, as escolas inclusivas consideram as
necessidades especificas de todos os estudantes, ndo os excluindo.

Um lema internacional importante nos anos 1990 foi o “Nada sobre nds sem
nds”, ressaltando a importancia da participacédo efetiva das pessoas com deficiéncia na
elaboracdo de legislacdes, politicas publicas, programas e servi¢os. Essa maxima que
expressa a luta das pessoas com deficiéncia ao longo da histéria, elucida que cada vez
mais 0 segmento esta engajado na participagdo politica e social nas decisdes que afetam
suas vidas. Diante desse novo olhar para a pessoa com deficiéncia, houve a necessidade
de o Estado brasileiro reelaborar mecanismos e oportunidades para que as pessoas com
deficiéncia tivessem plena participacdo aos servigos basicos, por exemplo a salde,

assisténcia social e educacéo, oferecidos nas cidades.
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Nesse periodo, houve um estimulo ao desenvolvimento de ONG’s, pois, com a
influéncia e financiamento do governo neoliberal, alguns servigos e demandas sociais
foram delegados ao chamado “Terceiro Setor”, estimulando o trabalho voluntario e sem
fins lucrativos. “Com isso, apaziguavam-se 0S conflitos sociais e evitavam-se as
manifestacdes e possiveis avancos no sentido de um modelo alternativo de sociedade, o
socialismo” (MACHADO, 2009, p.45). Nesse sentido, de acordo com Lanna Junior
(2010), esses espacos no tocante as pessoas com deficiéncia muitas vezes eram
administradas por militantes que vinham dos proprios movimentos sociais.

Varios paises formularam acbes e politicas de inclusdo no ensino regular sob
influéncia da Declaragdo de Salamanca assinada na Espanha no ano de 1994. Tal
documento garante os direitos educacionais para todas as pessoas, independente de sua
condicdo, além de sugerir que as escolas adaptem suas metodologias as condicbes
diversas apresentadas pelos seus alunos, a fim de que ndo haja excluséo.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2003), entre as
principais medidas, foi criado o “Programa de Atencdo & Pessoa Portadora de
Deficiéncia”, com o intuito de combater o preconceito relacionado ao segmento e no
oferecimento de servicos assistenciais, de saude (prevencao, estimulacdo precoce,
reabilitacdo), de emprego e reestruturacdo da rede de servicos voltada a esse publico.
Além disso,

O Brasil, desde o inicio dos anos 2000, tem passado por uma mudanca
substancial em relagdo aos mecanismos de participacdo social e a
influéncia que a sociedade civil tem exercido na formacao da agenda,
na elaboracdo e no monitoramento das politicas publicas (BORGES,
2019, p.6).

Entre os anos de 1990 e 2000 houve a ampliacdo das politicas publicas voltadas
as pessoas com deficiéncia. E importante destacar nesse periodo historico a contradicio
existente: apesar do neoliberalismo™® estar em evidéncia no pais, a articulacdo das

pessoas com deficiéncia, enquanto movimento social de resisténcia nos anos anteriores,

18«0 neoliberalismo surgiu na América Latina com a instauracdo da autocracia burguesa nos anos 1970
[...] A segunda fase do neoliberalismo no continente ocorreu nos anos 1980, quando presidentes foram
eleitos com uma plataforma tipicamente liberal [...]. J& na década de 1990, os danos sociais da agenda
neoliberal foram sentidos com maior intensidade. Brasil, México e Argentina viram cadeias dos parques
produtivos ser desmontadas e alguns setores desnacionalizados. O desempenho macroecondmico foi
pifio: baixas taxas de crescimento, desequilibrios nos balangos de pagamentos (com graves crises
cambiais), déficits publicos crescentes e aumento das dividas publicas internas. E os efeitos sobre
expressdes da “questdo social” também foram desastrosos: aumento do desemprego estrutural e do
pauperismo (absoluto e relativo) e perda de direitos sociais basicos, como a precarizagdo das relagGes

trabalhistas e a privatizagao de bens pablicos, como saude, previdéncia e educagdo” (CASTELO, 2012, p.
623).
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possibilitou a efetivacdo de acbes para 0 segmento. As conquistas legais dos anos de
1980 a 1990 foram concretizadas através do monitoramento e reivindicagdes do proprio
movimento. O Governo Federal por sua vez, adotando medidas focalistas e reformistas,
atendeu o0 segmento trazendo-o para mais proximo através do controle social,
garantindo também os direitos essenciais na area da salde, educacdo, assisténcia,
trabalho, cultura e lazer. Com destaque para a aprovacgdo da “Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”, no ano de 1999, que disp6e do pleno
exercicio de direitos por parte desse segmento e a garantia do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC)*’ por meio da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (BRASIL,
1993a), no qual dispbe sobre a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Nos governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), houve a
efetividade das politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, seguindo o
desdobramento internacional em relacdo a inclusdo social. Vale salientar que essas
conquistas para o segmento, além da iniciativa governamental, foi fruto do papel do
movimento da pessoa com deficiéncia no pais, de modo que os militantes se
articularam, ao longo da historia, principalmente junto a esfera federal para ir galgando
o caminho até a formagdo de um arcabouco legal consistente e de acdes efetivas para o
segmento.

Uma das primeiras iniciativas no referido governo foi a execucdo do Programa
Federal Educacdo Inclusiva: direito a diversidade em que tinha o intuito de aproximar a
educacdo inclusiva ao sistema educacional brasileiro, disseminando a politica da
educacdo inclusiva por todas as cidades do pais. Conforme estudo de Borges (2019),
“em 2004, foram atendidas 151,4 mil pessoas em 1.532 Municipios, tendo o Governo
Federal investido recursos da ordem de R$ 86,1 milhdes” (BORGES, 2019, p. 269). No
ano de 2007, criou-se o programa Agenda Social — Direitos de Cidadania da Pessoa
com Deficiéncia, a fim de organizar as articulacdes e intersetorialidades entre os érgdos
ministeriais (Ministérios da Saude, da Educacéo, do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, do Trabalho e Emprego, das Cidades, do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e
da Casa Civil) para o investimento em varias areas, entre elas: salde, educacéo,

mercado de trabalho e assisténcia social.

7 A qual sera aprofundada na pégina 60 desse estudo.
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A Agenda Social tem como meta fomentar a plena inclusdo da pessoa
com deficiéncia no processo de desenvolvimento do pais, buscando
eliminar todas as formas de discriminag&o e garantir o acesso aos bens
e servicos da comunidade, promovendo e defendendo seus direitos de
cidadania (LANNA JUNIOR, 2010, p. 97).

Em 2008, formulou-se a “Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva” (PNEEPEI), com o intuito de contribuir com agdes na area de
educacao inclusiva e de qualidade para todos os estudantes. Além disso, foi apresentada
a “Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia”, centrado na protecdo da
salde, prevencao, reabilitacdo e dificuldades desse segmento.

Em 2010 a CORDE passou a ser Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, pertencente a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Tinha como papel articular de forma interministerial e gerir
as politicas pablicas para esse publico, além da promocédo e garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

Ter a coordenacdo da politica para incluséo da pessoa com deficiéncia
na pasta dos Diretos Humanos é um reconhecimento de que esta
inclusédo é, antes de mais nada, um direito conquistado por este grupo
a partir de muita luta [...]. O Brasil é destaque internacional por
coordenar medidas administrativas, legislativas, judiciais e politicas
publicas, com o objetivo de assegurar os direitos fundamentais desta
parcela da populacdo (LANNA JUNIOR, 2010, p.80).

Houve uma crescente participacdo do segmento, principalmente na promocéo de
consultas publicas a fim de contribuir na elaboracéo e execucdo de acbes e programas,
bem como na exposicdo das demandas para implementacdo de leis, decretos e na
criacdo de conselhos de direitos. Nesse periodo aconteceram duas Conferéncias
Nacionais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, além de encontros nacionais
relacionados a tematica. Houve também o incentivo a arte adaptada (danca, teatro,
musica) e cultura em geral, com a realizacdo de festivais, mostras de arte, exposicoes.
De acordo com Borges (2019, p. 272), realizou-se

12 festivais Arte sem Barreiras, destinados a pessoas com deficiéncia,
gue reuniram 74.250 pessoas desse segmento social no
desenvolvimento de experiéncias de conteudo estético e artistico
direcionadas para a valorizacdo da percepcdo e da expressdo
individual.

No governo de Dilma Vana Rousseff (2011-2016), houve a implementacdo das
politicas publicas formuladas no governo anterior a partir do arcabouco legal,

programas e projetos. Destaca-se dois marcos historicos nesse Governo: a
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implementacdo do “Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia” (Plano
Viver sem Limite), no ano de 2011, e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em 2015.

O “Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia” (Plano Viver sem
Limite), através do Decreto 7.612 de 17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011b),
consiste em um conjunto de a¢Ges desenvolvidas com a participa¢do de 15 ministérios e
0 CONADE a serem implementadas em todo o pais. Suas a¢des foram organizadas em
4 eixos: “Acesso a Educagdo”, “Atencdo a Saude”, “Inclusao Social” e
“Acessibilidade”. O plano previu o investimento de R$ 7,6 bilhoes até 2014 (BRASIL,
2013b). Essas agdes sdo intersetoriais de modo a articular as areas que envolvem a
tematica da deficiéncia, garantido realmente os direitos de forma efetiva.

O primeiro eixo, “Acesso a educagdo”, reline as seguintes acdes: Salas de
Recursos Multifuncionais®®, Escola Acessivel, Transporte Escolar Acessivel (Programa
Caminho da Escola), Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), Acessibilidade na Educacéo Superior (Incluir), Educacdo Bilingue, BPC na
Escola. J& o segundo eixo, “Inclusdo social”, contempla: BPC Trabalho, Residéncias
Inclusivas, Centro-Dia de Referéncia para pessoas com deficiéncia. O terceiro eixo,
“Acessibilidade” versa sobre: Minha Casa, Minha Vida II, Centros Tecnoldgicos Caes-
Guia, Programa Nacional de Inovacdo em Tecnologia Assistiva, Centro Nacional de
Referéncia em Tecnologia Assistiva, Crédito facilitado para aquisi¢cdo de produtos de
tecnologia assistiva. O quarto eixo, “Atencdo a saude”, dispdoe sobre: Identificacdo e
intervencgdo precoce de deficiéncias, Diretrizes terapéuticas, Centros Especializados de
Reabilitacdo, Transporte para acesso a salde, Oficinas Ortopédicas e ampliacdo da
oferta de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomoc¢do, Atencdo odontoldgica as
pessoas com deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) (BRASIL, 2015), foi um marco histérico para movimento politico da
pessoa com deficiéncia no Brasil, garantindo de forma efetiva e através de parametros
legais as conquistas de anos de luta. A Lei foi elaborada durante o ano de 2015 com a
participacdo de instituicdes publicas e privadas, sociedade civil, legisladores, tudo para
que se contemplasse a maior parte dos interesses do segmento, mas s entrou em vigor

no ano de 2016. O Estatuto incorpora 0 modelo pds-social, aliado aos direitos humanos

8 Essa nomenclatura também se refere & Sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE).
Aprofundar-se-a sobre o funcionamento dessa sala na pagina 136 deste estudo.
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fundamentais, garantindo acGes nas principais areas: saude, habitacdo, educacéo,
trabalho, assisténcia social, cultura, desporto, turismo, lazer, transporte, acessibilidade,
acesso a informacdo, comunicagdo, conselhos de direitos, entidades de atendimento,
medidas de protecdo e acesso a justica.

Com o impeachment da presidente Dilma® e a posse de Michel Miguel Elias
Temer Lulia (agosto de 2016 a dezembro de 2018), o ajuste da economia foi
evidenciado em detrimento da valorizagdo das politicas publicas. Foi um periodo de
desmonte dos direitos, caracterizando o inicio do retrocesso na area social do pais. Com
relacdo a pessoa com deficiéncia, teve-se: corte de verbas relacionadas aos Centros Dia,
Residéncias Inclusivas e Beneficio de Prestacdo Continuada; vigéncia do Decreto N°
9.508, de 24 de setembro de 2018 (BRASIL, 2018d) que reserva vagas de concursos
publicos e processos seletivos para esse segmento, porém pontua a desnecessidade de
adaptaces adicionais na realizacdo de provas fisicas, sendo suficiente o uso somente de
tecnologias assistivas de uso do proprio candidato, bem como aqueles que necessitarem
interpretacdo da prova por terceiros, a prova deve ser registrada em audio e video.

No atual mandato de Jair Messias Bolsonaro, cuja postura € conservadora,
continua o retrocesso em relacdo as politicas sociais e principalmente a agudizacdo das
desigualdades sociais. Além disso, 0s movimentos sociais estdo sendo desestabilizados
de modo a perder forca e poder de articulacdo intersetorial, indicando a volta da
filantropia e da intolerancia frente & “questio social”®®. Em relagdo a pessoa com
deficiéncia, apesar da publicacdo de algumas leis, percebe-se que o avanco conquistado
em governos anteriores esta sendo descaracterizado em face de seu modelo de governo.
Entre os retrocessos, destacam-se: extingdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia por meio do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019
(BRASIL, 2019a) que suprime a maioria dos conselhos sociais (principalmente o0s
criados no governo de Dilma) e define novas diretrizes para a continuacdo de
colegiados da administracdo publica federal, modificacdes na Lei Complementar 142
(BRASIL, 2013a) que discorre sobre a aposentadoria especial as pessoas com
deficiéncia; na reforma da previdéncia estdo revisando a proposta de ndo concessdo da
pensdo as pessoas com deficiéncia intelectual de grau leve ou moderado em caso de

falecimento dos pais (proposicdo de Emenda a Constituicdo n° 6/2019).

19 Nesse debate sobre o impeachment da presidente Dilma é importante pontuar que para os intelectuais
mais criticos ocorreu um golpe de Estado. Tal contexto sera aprofundado no Capitulo 3 (p. 104) desse
estudo.

200 debate sobre a “questdo social” sera aprofundado no Capitulo 3 (a partir da p. 84).
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Diante desse contexto historico, percebe-se a importancia da mobilizacdo dos
movimentos sociais na luta pela conquista e garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Do modelo de integracdo até a sociedade inclusiva, 0 movimento
politico das pessoas com deficiéncia vem trabalhando, intensamente,
para alcancar um novo patamar de dignidade humana. Ainda convive
com resquicios de segregacdo, muito de integracdo, e sdo incipientes
as praticas de inclusdo, as quais apresentam a diversidade humana
Como regra e, por conseguinte, ttm como principios norteadores da
sociedade o respeito e a valorizacdo das diferengas. Autonomia,
direito a fazer sua prépria escolha, vida independente e ndo

discriminagdo podem ser sumarizados pelo lema “Nada sobre nds sem
nos” (LANNA JUNIOR, 2010, p.107).

Se faz necesséario a articulacdo politica dos movimentos sociais, inclusive do
movimento da pessoa com deficiéncia, como forma de resisténcia e luta contra o
retrocesso. A fim de que o plano de governo contemple, para os proximos anos, acoes
na perspectiva de promover mais autonomia ao acessar aos equipamentos sociais e

exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia.

2.3. O marco legal da pessoa com deficiéncia: énfase no contexto brasileiro

O marco legal da pessoa com deficiéncia representa uma trajetoria socio-
historica permeada por lutas, entraves e conquistas. Para tanto, esse tdpico abordara
uma revisdo com as principais legislacdes com base nos estudos de Lanna Janior
(2010), Monteiro Resende (2011), Pita (2013), Borges (2019) e alguns documentos
internacionais. E importante pontuar que debates e encontros a nivel internacional
voltados a tematica, bem como o arcabougo legal influenciaram no estudo e na
formulacédo de concepgdes, principios, normas e declaragdes em nosso pais.

Inicialmente ha registros documentais que no periodo do Brasil Império as
pessoas com deficiéncia eram socialmente excluidas. Na Constituicdo de 1824
(BRASIL, 1824), consta em seu art. 8°: “Suspendam-se 0 exercicio dos Direitos
Politicos: 1. Por incapacidade physica, ou moral”, denotando que elas ndo tinham
capacidade de participar politicamente da sociedade. Diante disso, eram escondidas em
casa pelos familiares ou em instituices especificas, entre elas, o Hospicio de Pedro
Segundo que conforme o Decreto 82 de 18 de julho de 1841 determinou a Fundacgéo de

"um Hospital destinado privativamente para tratamento de Alienados" (BRASIL, 1841).
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No ano de 1934 houve a publicacdo do Decreto n® 24.559 (BRASIL, 1934), no
qual “Dispoe sobre a profilaxia mental, a assisténcia e protecdo a pessoa e aos bens dos
psicopatas, a fiscalizagdo dos servigos psiquiatricos e da outras providéncias”. No qual
discorre sobre a assisténcia que deve ser dada a esse publico, destacando o viés
segregacionista de forma a institucionaliza-los em “estabelecimentos psiquiatricos”,
“Afim de readaptar a vida social os psicopatas cronicos, tranquilos e capazes de viver
no regime de familia” (BRASIL, 1934). Entre as principais medidas estdo: instituicao
de um Conselho de Protecdo aos Psicopatas; diretrizes para o funcionamento desses
estabelecimentos; parametros para internacdo, admissdo, transferéncia de uma
instituicdo para outra; protecdo a pessoa e bens dos psicopatas.

A exclusdo da pessoa com deficiéncia esteve presente também na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 4.024/61 (BRASIL, 1961), como

se verifica no fragmento:

Da Educacdo de Excepcionais:

Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educacgao de excepcionais, recebera
dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo,
empréstimos e subvencdes (BRASIL, 1961).

No entanto, essa Lei foi pioneira ao abordar a importancia da Educacdo
Especial, atribuindo a Camara de Educagdo Basica a responsabilidade de “examinar os
problemas da educacdo infantil, do ensino fundamental, da educacdo especial e do
ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua solugao” (BRASIL, 1961).

No ano seguinte, hd aprovacdo da Lei n° 4.169, de 04 de dezembro de 1962
(BRASIL, 1962), que discorre sobre a oficializacdo das “conveng¢des Braille para uso na
escrita e leitura dos cegos e 0 Codigo de Contragdes e Abreviaturas Braille” (BRASIL,
1962). A partir disso, iniciou-se 0 uso gradativo desse referido Cddigo atribuindo
responsabilidade ao Ministério da Educacdo e Cultura, com a colaboracdo do Instituto
Benjamin Constant, para estabelecer um prazo para a obrigatoriedade do emprego do
Braille em livros, obras culturais, literérias ou cientifica.

Outra garantia conquistada foi a Lei n® 4.613, de 02 de abril de 1965 (BRASIL,
1965), a qual “Isenta dos impostos de importagdo e de consumo, bem como da taxa de

despacho aduaneiro, os veiculos especiais destinados a uso exclusivo de paraplégicos ou

de pessoas portadoras de defeitos fisicos, os quais fiqguem impossibilitados de utilizar os
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modelos comuns” (BRASIL, 1965). O direito era assegurado as pessoas com
deficiéncia fisica, mas precisavam ser avaliados por uma junta meédica para
comprovacéo de sua condicao.

A Educacdo Especial vai sendo gestada, como discorre a Lei n° 5.692/71
(BRASIL, 1971), que alterou a LDBEN de 1961 em seu artigo 9°, e afirma:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s
que se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de
acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacdo (BRASIL, 1971).
Em 1971 houve a formulacdo da Declaracdo de Direitos do Deficiente Mental
pelos “Estados Parte da ONU” (ONU, 1971) em que se

proclamou a necessidade de proteger os direitos dos deficientes fisicos
e mentais, e de assegurar o seu bem-estar e readaptacdo. Tendo
presente a necessidade de ajudar os deficientes mentais a desenvolver
as usas aptiddes nos mais diversos setores de atividade e a favorecer,
tanto quanto possivel, a sua integracdo na vida social normal (ONU,
1971).

E discorre varios direitos para os “deficientes mentais” nas areas: saude,
seguranca econémica, convivio familiar, protecdo tutelar caso seja necessario, contra a
exploracdo e abuso. Garantindo, assim, que os “Estados Parte” também facam por onde
instituir esses direitos em seus paises, inclusive o Brasil. Além disso, no ano de 1975
houve nitido avanco internacional nos direitos das pessoas com deficiéncia através da
organizacdo da Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975) no
sentido de

prevenir deficiéncias fisicas e mentais e de prestar assisténcia as
pessoas deficientes para que elas possam desenvolver suas habilidades
nos mais variados campos dede atividades e para promover portanto
quanto possivel, sua integragdo na vida normal (ONU, 1975).

No ano de 1980 registra-se um marco histérico para 0 movimento politico da
pessoa com deficiéncia, pois a medida que internacionalmente ha avangos legais, o
Brasil também acompanha esse grande passo através do Decreto n°® 84.919, de 16 de
julho de 1980 (BRASIL, 1980). Esse Decreto institui a Comissdo Nacional do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes com o objetivo de atribuir ao Ministério da
Educacdo e Cultura a responsabilidade de “planejar e coordenar, a nivel nacional, os

programas relativos ao "Ano Internacional das Pessoas Deficientes”, a ser celebrado em
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1981, conforme Resolucdo n° 31/123, da Assembléia Geral das Nagoes Unidas”
(BRASIL, 1980).

Em 1987 o Governo Federal cria o Conselho Consultivo da CORDE por meio
do Decreto n°® 94.806/87 (BRASIL, 1987) com o objetivo de compor um grupo paritario
de representes de Ministérios e de organizacGes de pessoas com deficiéncia para
subsidiar as decisdes de tal Coordenadoria. No ano de 1999 esse conselho foi dissolvido
e criou-se o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CONADE) (BRASIL, 1999a), que tinha como principal atribuicdo a garantia da
implementacao da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Outro marco historico para 0 movimento é sua participacdo na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL [1988], 2002c) de modo a conquistar espago na garantia de

direitos fundamentais. A exemplo do o Art. 227°, § 1°, II:

Programas de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas
com deficiéncia fisica, sensorial, ou mental, bem como de integracdo
social do adolescente com deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos
arquiteténicos (BRASIL [1988], 2002c, p. 62).

Entre outros direitos assegurados na Constituicdo relacionados ao segmento,
estdo: “a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢ao de sua
integragdo a vida comunitaria” (BRASIL [1988], 2002¢, p. 57); ‘“atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino” (BRASIL [1988], 2002c, p. 58).

No ano seguinte, sob a perspectiva da inclusdo, é sancionada a Lei n° 7.853/89
(BRASIL, 1989), no qual discorre sobre o apoio as “pessoas portadoras de deficiéncia”
nas areas de: educacéo, saude, formacéo profissional e do trabalho, recursos humanos e
edificacBes. Além disso, discorre sobre o papel do Ministério Publico frente as
demandas do segmento, puni¢Ges e multas, a criacdo da CORDE para coordenar as
acOes relacionadas as pessoas com deficiéncia e suas competéncias, e a obrigatoriedade
da coleta de dados relacionados a pessoa com deficiéncia nos censos nacionais.

Em 1990 ¢ instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente através da Lei n°.
8.069/90 (BRASIL, 1990b), que em seu Art. 55° determina que "o0s pais ou
responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino” (BRASIL, 1990b), de modo a garantir o direto & educacdo a todas as criangas e

adolescentes independentes de suas condic¢des. Outra Lei aprovada foi a de n° 8.112/90
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(BRASIL, 1990a), que “Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagoes publicas federais” (BRASIL, 1990a). Em relagdo
a pessoa com deficiéncia, assegura a reserva de até 20% das vagas oferecidas em
concursos publicos para esse segmento. J& para as empresas privadas, foi definido pela
Lei n° 8.213/91 (BRASIL, 1991), os percentuais de vagas reservadas a pessoa com
deficiéncia de acordo com o numero total de funcionarios que varia de 2% (até 200
empregados) a 5% (1.001 em diante).

Em 1993 é estabelecido o Decreto n® 914/93 (BRASIL, 1993b), em que institui a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, a qual tem

como principios:

I - desenvolvimento de ac¢éo conjunta do Estado e da sociedade civil,
de modo a assegurar a plena integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia no  contexto  socio-econdmico e  cultural;
Il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e
operacionais, que assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciam o seu bem-estar pessoal, social e
econdmico;

Il - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber
igualdade de oportunidades na sociedade por reconhecimento dos
direitos que lhes sdo assegurados, sem privilégios ou
paternalismos (BRASIL, 1993b).

A Politica ainda estabelece a composicdo de uma estrutura de recursos humanos
para atendimento das pessoas com deficiéncia, além da pactuacdo dos governos nas
esferas federal, estadual e municipal visando a garantia da realizacdo das propostas
nessa politica.

Em 1993 ha a garantia da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) através da
Lei n° 8.742/93 (BRASIL, 1993a), que dispde a organizacdo da assisténcia social no
pais:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acgdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
béasicas (BRASIL, 1993a).

A Lei preconiza a concessdo de um salario minimo mensal a “pessoa portadora
de deficiéncia” e ao idoso que nao possuem meios de prover o sustento familiar,
trazendo a deficiéncia como forma de incapacidade, em seu Art. 20°: “§ 2° Para efeitos
de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada

para o trabalho e para a vida independente” (BRASIL, 1993a).
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Em 1994 ¢ definida a Politica Nacional de Educacdo Especial (BRASIL,
MEC/SEESP, 1994) ainda na perspectiva “integragdo instrucional”, de modo a
condicionar as classes comuns apenas aqueles que “possuem condi¢des de acompanhar
e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo
ritmo que os alunos ditos normais” (BRASIL, MEC/SEESP, 1994, p. 19). Delegando a
Educacdo Especial os demais excluidos do processo. Além da publicacdo da Lei
8.899/94 (BRASIL, 1994), em que concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

Em 1996 € instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/96 (BRASIL, 1996), estabelecendo as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Com relagdo aos estudantes com deficiéncia, destaca-se o Art. 59° que preconiza:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacgao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para 0s superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condices adequadas para
0s que ndo revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo,
mediante articulacdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular
(BRASIL, 1996).

Em 1999 é aprovado o Decreto n° 3.298/99 (BRASIL, 1999b), que regulamenta
a Lei n° 7.853/89 (BRASIL, 1989) e dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Além disso, modifica a Lei 8.112/90 (BRASIL,
1990a) e prevé a reserva de no minimo 5% das vagas em concursos publicos para as
pessoas com deficiéncia.

No contexto dos anos 2000 houve a articulacdo e realizacdo de quatro
Conferéncias Nacionais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil (nos
seguintes anos: 2006, 2008, 2012 e 2016) realizadas pelo CONADE e CORDE e a
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ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2008
(SASSAKI, 2003).

Em 2000 foram garantidas as leis: n° 10.048, de 08 de novembro de 2000
(BRASIL, 2000a) e a n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (BRASIL, 2000b). A Lei
n° 10.048/00 determina o atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia e a
acessibilidade em sistemas de transporte. A Lei n® 10.098/00 estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O Brasil regulamentou a Convengéo Interamericana para a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia por meio do
Decreto n° 3.956, de 08 de outubro de 2001 (BRASIL, 2001). Tal Convencdo foi
realizada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na Guatemala, no ano de
1999 e ficou acordado que os paises participantes combateriam todo e qualquer tipo de
discriminacdo contra as “pessoas portadoras de deficiéncia”. Para tanto, seriam
desenvolvidas agdes para a melhoria de atos discriminatérios. Afinal, “t€ém os mesmos
direitos humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, [...]
emanam da dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano”
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999). Além disso,
trouxe uma nova definicdo de deficiéncia pautada no modelo social.

No ano de 2002 foi publicada a Lei n° 10.436/02 (BRASIL, 2002a), que dispde
sobre a Lingua Brasileira de Sinais. Essa Lei reconhece a Lingua Brasileira de Sinais
como um “sistema lingiiistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
prépria, constituem um sistema linguistico de transmissao de idéias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil” (BRASIL, 2002a). Além disso, propde o seu
uso e difusdo nos servigos puablicos; e como disciplina curricular nos cursos de
formacédo de magistério e de fonoaudiologia. Ainda nesse ano foi aprovada a Portaria n°
2.678/02 (BRASIL, 2002b) do MEC que preconiza a adocao de diretrizes e normas para
0 Uso, 0 ensino, a producao e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de
aplicacdo, compreendendo especialmente a Lingua Portuguesa por todo o pais.

No ano de 2003, o Ministério da Educacdo iniciou o Programa Educacdo

Inclusiva: direito a diversidade (BRASIL, 2005), com o objetivo de prover a formagéo



63

de gestores e educadores para efetivar a transformacgdo dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos, tendo como
principio, a garantia do direito dos alunos com necessidades
educacionais especiais de acesso e permanéncia, com qualidade, nas
escolas regulares [..] Numa acdo compartilhada, o Programa
Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade, disponibilizara, para os
municipios-polo e secretarias estaduais de educacdo equipamentos,
mobilidrios e material pedag6gico, para a implantacdo de salas de
recursos multifuncionais destinadas ao atendimento educacional
especializado, com vistas a apoiar o processo de inclusdo educacional
dos alunos com necessidades educacionais especiais na rede publica
de ensino (BRASIL, 2005 p.9).

Em 2004, foi publicada a Lei n° 10.845/04 (BRASIL, 2004a) a qual institui o
Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Nesse mesmo ano, através do Decreto n® 5.296/04 (BRASIL,
2004b), regulamentaram-se as Leis n° 10.048/00 (BRASIL, 2000b) e n° 10.098/00
(BRASIL, 2000a), instituindo parametros para a promocao da acessibilidade as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Em 2005 foi publicada a Lei n® 11.126/05 (BRASIL, 2005a) referente ao direito
do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso
coletivo acompanhado de cdo-guia. Além disso, houve a aprovacdo da Lei n® 11.133/05
(BRASIL, 2005b) que institui o “Dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora de
Deficiéncia”®!, celebrado no dia 21 de setembro, como forma de afirmar perante a
sociedade a importancia da luta por direitos e melhores condi¢cGes de vida para o
segmento; e a publicacdo do Decreto n® 5.626/05 (BRASIL, 2005c¢), que regulamenta a
Lei n° 10.436/2002 (BRASIL, 2002a), garantindo o direito da Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) ser incluida como disciplina curricular nos cursos de Magistério e
Fonoaudiologia, bem como sobre a formacéo do professor de LIBRAS e do instrutor de
LIBRAS, o uso e difusdo da LIBRAS e da lingua portuguesa para o acesso das pessoas
surdas a educacdo, garantia do direito a educacdo e a saude das pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva e o reconhecimento da LIBRAS como segunda lingua oficial
brasileira.

Em 2005 houve o incentivo a implantacdo de Nucleos de Atividade das Altas
Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S) em todos os estados brasileiros, de modo a

oferecer o servigo do Atendimento Educacional Especializado aos estudantes com altas

2 A nomenclatura “Portador de Deficiéncia” presente na legislagio reflete o momento histérico no qual a
Lei foi elaborada e que néo foi atualizada posteriormente.
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habilidades/superdotacdo, além de orientacdes aos familiares e professores. Atuando,
assim,

na perspectiva da constru¢cdo de um sistema educacional inclusivo,
gue assegure o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, preferencialmente, na rede regular de ensino,
como preconiza o artigo 208, inciso Il da Constituicdo Federal de
1988, e que tem sido a politica desenvolvida pela Secretaria de
Educacéo Especial/MEC (BRASIL, 2006).

No ano de 2006 foi adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no sentido de garantir
internacionalmente os direitos das pessoas com deficiéncia de modo que todos os paises
atendam as demandas desse segmento de forma efetiva. Tal documento foi assinado por
192 paises e ratificada em aproximadamente 100 paises em Nova York em 30 de mar¢o
de 2007. A Convengdo tem como propdsito “promover, proteger ¢ assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (BRASIL,
2009a). Assim, seguindo as diretrizes da Convencdo os Estados Partes tém como
obrigacOes gerais:

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo
por causa de sua deficiéncia.

2. Em relagéo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, cada Estado
Parte se compromete a tomar medidas, tanto quanto permitirem o0s
recursos disponiveis e, quando necessario, no &mbito da cooperagédo
internacional, a fim de assegurar progressivamente o pleno exercicio
desses direitos, sem prejuizo das obrigacGes contidas na presente
Convencdo que forem imediatamente aplicdveis de acordo com o
direito internacional.

3. Na elaboracdo e implementacdo de legislacdo e politicas para
aplicar a presente Convencdo e em outros processos de tomada de
decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes
realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente pessoas com
deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por intermédio de suas
organizagdes representativas.

4. Nenhum dispositivo da presente Convencdo afetard quaisquer
disposicGes mais propicias a realizacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, as quais possam estar contidas na legislacdo do Estado
Parte ou no direito internacional em vigor para esse Estado. N&o
havera nenhuma restricdo ou derrogacdo de qualquer dos direitos
humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em
qualquer Estado Parte da presente Convencdo, em conformidade com
leis, convencdes, regulamentos ou costumes, sob a alegacdo de que a
presente Convengédo ndo reconhece tais direitos e liberdades ou que os
reconhece em menor grau.
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5. As disposicdes da presente Convencdo se aplicam, sem limitacdo
ou excecdo, a todas as unidades constitutivas dos Estados federativos
(BRASIL, 2009a).

A Convencéo foi introduzida na legislacdo brasileira posteriormente através do
Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009a), no qual promulgou a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Passando também a
importancia de Emenda Constitucional por meio do 83° do Art. 5° da Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, [1988] 2002c). Vale ressaltar que tal Protocolo Facultativo
se refere a importancia dada a qualquer pessoa que queira entrar em contato com a
ONU para notificar qualquer violagdo de direitos garantido pela Convencéo, desde que
todas as possibilidades de seu pais se esgotem no que se refere ao cumprimento desses.
Conforme Ferreira (2011), em documento sobre a Convencéo, destaca a importancia
desse documento para a mudanca de vida das pessoas com deficiéncia, a medida que
séo reconhecidas enquanto pessoas.

No ano de 2007 é publicado o Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007b) que
dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo.
Estabelecendo meios de garantir o direito ao ensino regular aos estudantes com
deficiéncia, além do atendimento de suas demandas especificas, “fortalecendo a
inclusdo educacional nas escolas publicas” (BRASIL, 2007b). Nesse ano ha também a
regulamentacdo da Lei n° 11.520, de 18 de setembro de 2007 (BRASIL, 2007a), que
dispde sobre a concessdo de pensdo especial as pessoas atingidas pela hanseniase? que
foram submetidas a isolamento e internagdo compulsorios.

Em 2008 houve a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008b). Tem como objetivo:

22« governo, a partir do século XX, passou a controlar a endemia com o isolamento compulsério dos
doentes em asilos-colonias, 0 que na época era considerado a Unica forma para o enfrentamento da
doenca. Defendia-se, dessa maneira, os interesses das classes dominantes. Assim, toda pessoa com
diagnostico de hanseniase era imediatamente levada para um dos asilos, de onde somente poderia sair
com alta concedida pelo servico médico oficial, o qual tinha a decisdo sobre a vida de cada um”
(PIEROTTI, s.d, p. 2).
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Assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino
regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacao
especial desde a educacdo infantil até a educagdo superior; oferta do
atendimento educacional especializado; formacao de professores para
0 atendimento educacional especializado e demais profissionais da
educacdo para a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade;
acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas
comunicacdes e informacdo; e articulacdo intersetorial na
implementacdo das politicas pablicas (BRASIL, 2008b).

No ano de 2009 houve a instituicdo das Diretrizes Operacionais para 0
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Bésica (BRASIL, 2009b), com
relacdo & Educacdo Especial regulamentado através do Decreto n° 6.571/08% (BRASIL,
2008a). As Diretrizes definem o significado, funcionamento, publico-alvo,
financiamento, institucionalizacdo da modalidade da Educacdo Especial através do
AEE, bem como formagcé&o e atribui¢des do professor para atuar nesse Atendimento.

No ano de 2010 houve a publicacdo da Lei n° 12.190/10 (BRASIL, 2010) em
que concede indenizacdo por dano moral as pessoas com deficiéncia fisica decorrente
do uso da talidomida®*. A Uniéo realizou o pagamento a quem recorreu.

Em 2011, foi aprovado o Decreto n° 7.611/11 (BRASIL, 2011a) que dispde
sobre a educacdo especial, o Atendimento Educacional Especializado. Esse Decreto
revogou o Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008a). Entre 0s
principais aspectos, destaca-se: definicdo das diretrizes gerais e publico-alvo para a
educacdo especial; definicdo, objetivos, apoio técnico e financiamento para o AEE.
Outro importante documento aprovado nesse mesmo dia foi o Decreto n® 7.612
(BRASIL, 2011b) que instituiu o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver Sem Limite. O Plano tem como objetivo principal articular acdes

voltadas a participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, proporcionando

23 \/er BRASIL. Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008. Dispde sobre o atendimento educacional
especializado, regulamenta o paragrafo Unico do art. 60° da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
acrescenta dispositivo ao Decreto no 6.253, de 13 de novembro de 2007. Brasilia, DF. 2008a. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6571.htm>. Acesso em: 16 jul

2019
24

“A talidomida foi introduzida, no final dos anos 1950, como um sedativo. A droga era dada as
mulheres gravidas para combater os sintomas do enjoo matinal. Mas o uso durante a gestacéo restringiu o
crescimento dos membros dos bebés, que nasceram com ma formacdo nas pernas e bragos. Em torno de
10 mil bebés nasceram com defeitos fisicos em todo 0 mundo até que a droga fosse tirada de circulacéo
em 1962. Na maioria dos paises, 0s bebés vitimas da talidomida se tornaram adultos, hoje com cerca de
50 anos de idade, e ndo houve mais novos casos registrados. Mas no Brasil a droga foi reintroduzida em
1965 como tratamento das lesdes da pele, uma das complicacdes da hanseniase” (G1 PARAIBA, 2013).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6571.htm
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melhores condicdes de vida a esses cidaddos. O Plano consiste em politicas sociais que
se dividem em quatro eixos centrais: acesso a educacao, atencao a salde, incluséo social
e acessibilidade. Essas agdes sdo intersetoriais, para que a articulacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia seja realmente garantida.

Em 2012 foi publicada a Lei n°® 12.715/2012 (BRASIL, 2012a), que, entre suas
principais disposi¢fes, implementa o Programa Nacional de Apoio a Atengdo
Oncoldgica (PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Salude da Pessoa
com Deficiéncia (PRONAS/PcD) pelo Ministério da Saude para que haja o incentivo do
desenvolvimento de acgdes relacionadas a esses dois segmentos. Nesse ano ainda houve
a garantia da Lei n° 12.764/12 (BRASIL, 2012b) que institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o 8 3° do
art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Entre suas principais garantias,
destaca-se: “A pessoa com transtorno do espectro autista ¢ considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais” (BRASIL, 2012b); define as diretrizes da
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; dispde os direitos desse publico, inclusive sobre a matricula em escolas.

Em 2013 foi instituida a Lei Complementar n® 142/13 (BRASIL, 2013a), que
versa sobre a aposentadoria da pessoa com deficiéncia. Destaca-se:

Art. 3°E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condicdes:

I - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo, se homem, e
20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e
24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada;

111 - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicéo, se homem, e
28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo (BRASIL, 2013a).

Essa Lei pontua que a aposentadoria por idade reduziu em cinco anos o tempo
de contribuicdo de acordo com o grau da deficiéncia. Além disso, trouxe a avaliacdo
social também como pardmetro para a concessao desse beneficio.

Em 2015, através da Lei n° 13.146/15 (BRASIL, 2015), foi instituido a Leli
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
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um marco relevante para o segmento. Essa lei entrou em vigor em 2016, garantindo
direitos e articulacdo de politicas publicas relacionados a inclusdo social, acesso a
salde, educacdo, habitagdo, transporte e acessibilidade. Evidenciando a participagdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade, nos servicos e espagos.

Cabe ressaltar que, em nivel internacional, ainda em 2015, o Programa das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) amplia os “08 objetivos do milénio”
para 17 objetivos, e, dentre eles, destaca-se 0 4° objetivo, pois visa, conforme o site da
Nacdes Unidas, Brasil (2015) “Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos”. Nesse objetivo destacam-se dois itens que dizem respeito a questdo da pessoa

com deficiéncia: No item 4.5 diz:

Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo
profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de
vulnerabilidade (BRASIL, 2015).

E no item 4.a diz: “Construir ¢ melhorar instalagdes fisicas para educagdo,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos”
(BRASIL, 2015). Tais metas influenciaram os paises latino americanos que buscavam
avancar ndo s6 o desenvolvimento econdémico, mas, também, o social e cultural, como
era o caso do Brasil nesse periodo histérico.

Em 2016 foi promulgado o Decreto n° 8.725/16 (BRASIL, 2016), que institui a
Rede Intersetorial de Reabilitacdo Integral. Este decreto visa articular servicos e
politicas na area de saude, previdéncia social, trabalho, assisténcia social, educacéo,
atendendo também a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (Decreto n°
7.602, de 07 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011c)), e da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015).

Em 2017 houve a publicagdo do Decreto n® 8.954/17 (BRASIL, 2017) no qual
institui o Comité do Cadastro Nacional de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia e da

Avaliacdo Unificada da Deficiéncia. Neste decreto:
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Art. 1° Fica criado o Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia e da Avaliacdo Unificada da Deficiéncia, no
ambito do Ministério da Justica e Cidadania, com a finalidade de criar
instrumentos para a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia e
estabelecer diretrizes e procedimentos relativos ao Cadastro Nacional
de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia - Cadastro-Incluséo.

Art. 2° O Cadastro-Inclusdo é um registro publico eletrénico com a
finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar informacdes
georreferenciadas que permitam a identificacdo e a caracterizacdo
socioecondémica da pessoa com deficiéncia e das barreiras que
impedem a realizacdo de seus direitos, nos termos do art. 92 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (BRASIL, 2017).

Em 2018 houve a publicacdo do o Decreto n° 9.345/18 (BRASIL, 2018a) que
altera o Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, aprovado pelo
Decreto n° 99.684, de 08 de novembro de 1990 (BRASIL, 1990c), para dispor sobre as
normas de movimentacdo da conta vinculada do FGTS para aquisicdo de Ortese e
prétese pelo trabalhador com deficiéncia. Outras legislacbes aprovadas nesse mesmo
ano foram: a Lei 13.699/18 (BRASIL, 2018b) no qual altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade) (BRASIL, 2001b), para instituir a diretriz de politica
urbana que visa a garantir condi¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto
nas dependéncias internas das edificacfes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e
ao servico dos trabalhadores domésticos; Decreto n° 9.404/18 (BRASIL, 2018c) em que
altera o Decreto n° 5.296, de 02 dezembro de 2004 (BRASIL, 2004b), para dispor sobre
a reserva de espacgos e assentos em teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de
esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares para pessoas com
deficiéncia, em conformidade com o Art. 44° da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015
(BRASIL, 2015), que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Em 2019 foi publicada a Lei n® 13.835/19 (BRASIL, 2019d) que altera a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000 (BRASIL, 2000a), para assegurar as pessoas com
deficiéncia visual o direito de receber cartdes de crédito e de movimentacdo de contas
bancérias com as informacOes vertidas em caracteres de identificacdo tatil em braile.
Além disso, foram instituidas as Leis: n°® 13.825 (BRASIL, 2019¢) no qual altera a Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (Lei de Acessibilidade) (BRASIL, 2000a), para
estabelecer a obrigatoriedade de disponibilizacdo, em eventos publicos e privados, de
banheiros quimicos acessiveis a pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

n° 13.830 (BRASIL, 2019b) que dispde sobre a pratica da equoterapia, como um
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“método de reabilitagdo que utiliza o cavalo em abordagem interdisciplinar nas areas de
salde, educacdo e equitacdo voltada ao desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com
deficiéncia” (BRASIL, 2019b); n°® 13.861 (BRASIL, 2019d) que altera a Lei n° 7.853,
de 24 de outubro de 1989 (BRASIL, 1989), para incluir as especificidades inerentes ao
transtorno do espectro autista nos proximos censos demograficos.

Em 2020 foi garantida a Lei n°® 13.977, de 8 de janeiro de 2020, que institui a
Carteira de ldentificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA),
visando “garantir atengdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no
acesso aos servicos publicos e privados, em especial nas areas de saude, educacéo e
assisténcia social” (BRASIL, 2020).

Diante do exposto, percebe-se que a pessoa com deficiéncia passou da supresséo
de direitos a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015), sendo perceptivel o avanco
que o segmento conquistou na historia social e politica do pais. A medida que foram
ganhando espagco na sociedade, foram sendo objetos de agbes governamentais e
tornando-se sujeito de direitos. Logo, a partir desse panorama entre exclusao/incluséo,
se faz necessério tecer algumas consideracdes para melhor entendimento da influéncia

desse binbmio para o segmento da pessoa com deficiéncia.

2.4. Contradicéo inclusédo/excluséo da pessoa com deficiéncia

A contradigdo inclusdo/exclusédo consiste em um processo multifacetado,
indissociavel, as vezes até indefinido, visto que permeia a sociedade capitalista pautada
na desigualdade. De acordo com Prates (2014), “O real ¢ contraditorio, ¢ historico ¢
multifacético. Logo, volta ao real para explica-lo, porque a dialética quer mais do que
descrever; quer explicar, desocultar as conexdes e as transi¢des da realidade concreta”
(PRATES, 2014, p.215). Portanto, através do método historico dialético € possivel
entender as relacdes de forcas que permeiam o sistema capitalista, bem como suas

2
I 5

particularidades que contribuem a vulnerabilidade social™ e a agudizagdo das

~ ~ . 1992 :
expressoes da “questao social” 6 que:

% «A concep¢io de vulnerabilidade denota a multideterminacdo de sua génese ndo estritamente
condicionada a auséncia ou precariedade no acesso a renda, mas atrelada também as fragilidades de
vinculos afetivo-relacionais e desigualdade de acesso a bens e servigos publicos” (CARMO; GUIZARD],
2018, p. 2).

%6 0 termo “questdo social” entre aspas ¢ utilizado conforme o posicionamento de Netto (2001) de modo
a diferenciar do trago conservador também atribuido a essa expressdo. A partir do entendimento da
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Diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da
producdo, contraposto & apropriacdo privada da prépria atividade
humana — o trabalho —, das condi¢fes necessarias a sua realizacao,
assim como de seus frutos. [...] A gquestdo social expressa, portanto,
disparidades econbmicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediatizadas por relagcdes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formacdes regionais, colocando em causa as relacfes entre amplos
segmentos da sociedade civil e o poder estatal (IAMAMOTO, 2001,
TEMPORALLIS, p. 17).

A medida que as expressdes da “questdo social” emergem no cotidiano, entende-
se 0 quanto elas estdo intimamente relacionadas a contradi¢édo inclusdo/exclusao. Faz-se
necessario conhecer algumas concepgfes sobre a exclusdo e inclusdo de modo a
desvelar a aparéncia da incluséo da pessoa com deficiéncia na sociedade atual.

O estudo sobre a exclusdo social se originou na Franca no final do século XX.
Conforme Castel (1997, p. 13), "a desafiliacdo (excluséo) [...] representa uma ruptura de
pertencimento, de vinculos societais”, ou seja, a pessoa que vivia em situacdo de
exclusdo é porque em sua historia teria vivenciado varias rupturas sejam elas estaveis
ou instaveis. Tal concepcao foi fruto das mudancas no qual a Europa enfrentou nesse
periodo, principalmente pela reorganizacdo da economia e no esfacelamento do Estado
de Bem-Estar Social, causando prejuizos a populagdo e deixando-a alheia a melhores
condigdes de vida, trabalho, habitacdo, remuneracdo, acesso a equipamentos sociais
basicos. Conforme documento do Ministério do Trabalho e Emprego (2007):

O termo exclusdo social € uma construgdo teorica que antecedeu a
formulacdo do conceito de wvulnerabilidade social, tendo, num
primeiro momento, servido de referéncia para a caracterizagdo de
situagbes sociais limites, de pobreza ou marginalidade, e para a
consequente formulacdo de politicas publicas voltadas para o
enfrentamento destas questdes (MTE/ DIEESE, 2007, p.10).

Concomitante a essa situacdo de pauperismo, surgiu correntes tedricas
preocupadas com os desdobramentos da questdo econémica, como também questdes
culturais que agudizavam a questao da exclusao social relacionadas as minorias.

A partir disso surgiram varias vertentes para a explicacao dessa fragilidade entre
os vinculos sociais. Segundo Kowarick (2003) séo: a origem na tradicdo republicana

contradicdo inerente ao sistema capitalista, adotamos essa configuragdo. De acordo com esse autor: “As
vanguardas trabalhadoras acederam, no seu processo de luta, a consciéncia politica de que a “questdo
social” estd necessariamente colada a sociedade burguesa: somente a supressdo desta conduz a supresséo
daquela. A partir dai, o pensamento revolucionario passou a identificar, na propria expressdo “questdo
social”, uma tergiversagdo conservadora, e a s6 emprega-la indicando este traco mistificador — dai, pois,
as aspas que utilizo sempre que a ela me refiro” (NETTO, 2001, p. 44-45).
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francesa baseada no pensamento de Rousseau e Durkheim; a cidadania da social-
democracia europeia; a concepcdo liberal anglo-saxbnica de exclusdo, em que os
segmentos sociais, com base no voluntarismo o impedimento & livre circulagdo seria
uma forma de excluséo e isolamento, entendida de forma individual.

Mesmo diante dessas diversas concepcdes, é importante destacar a afirmacéo de

Silva (2009) no sentido de entender que:

Independentemente das diversas formas, o conceito de exclusdo
implica, sendo a eliminagdo, pelo menos a discriminagdo ou o
afastamento do outro, dando lugar & formagéo de grupos econémicos,
sociais e politicos [...]. O seu objetivo é, portanto, restringir ou fechar
0 acesso e/ou a oportunidade de outros tirarem vantagens sociais e
economicas (SILVA, 2009, p. 9).

Assim sendo, a exclusdo abrange, além de sua forma econémica, formas sociais,
culturais e politicas, como 0 ndo acesso aos principais servicos, espacos, territorios e
participacdo na sociedade. Para isso, serdo abordadas algumas concepgdes acerca desse
tema, a fim de entender a complexidade e seus desdobramentos principais. Entre os
autores abordados, estdo: Faleiros (2006), Jodelet (2001), Escorel (1999), Sawaia
(2001) e Nascimento (1994).

De acordo com Faleiros (2006, p. 4), a exclusdo ¢ “nega¢do da cidadania, da
garantia e efetividade de direitos civis, politicos e sociais, ambientais e da equidade de
género, raga, etnia e territorio”. E completa: “A exclusdo é um processo dialético e
historico, decorrente da exploracdo e da dominagdo, com vantagens para uns e
desvantagens para outros, estruturante da vida das pessoas e coletividades” (IBIDEM, p.
4). Nessa perspectiva, o autor entende a dialeticidade da exclusdo, pontuando a sua
relagdo com a cidadania e os direitos. Além disso, reconhece a exploracdo como fator
importante na organizacdo da vida das pessoas e, consequentemente, a influéncia da
relacdo capital x trabalho na promocéo da desigualdade social.

Jodelet (2001), enfatiza a exclusdo destacando ndo s as questdes materiais, mas,
também, as questdes simbolicas. Para o autor:

a exclusdao induz sempre uma organizacdao especifica de relagcdes
interpessoais ou intergrupos, de alguma forma material ou simbdlica,
através da qual ela se traduz: no caso da segregacdo, através de um
afastamento, da manutencdo de uma distancia topoldgica; no caso da
marginalizacdo, através da manutencdo do individuo a parte de um
grupo, de uma instituicdo ou do corpo social; no caso da
discriminacdo, através do fechamento do acesso a certos bens ou
recursos, certos papéis ou status, ou através de um fechamento
diferencial ou negativo (JODELET, 2001, p. 53).
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Sob a ponto de vista da Psicologia Social, as relagdes sociais sdo evidenciadas
de modo a compreender a complexidade de suas tramas. De modo que o0 processo de
exclusdo pode se constituir atraves de organizagdes sociais denominadas de segregacao,
marginalizacdo e discriminacao, tipificando as relagdes sociais em relacdo ao trato entre
as pessoas. Revelando ainda que a exclusdo desencadeia outros processos de
afastamento entre os individuos.

Escorel (1999, p. 67), por sua vez, compreende que a exclusao social

designaria um estado e um processo. Um processo porque fala em
movimento que exclui, de trajetérias ao longo de um eixo
insercdo/exclusdo e que é potencialmente excludente; estado porque
essa condicdo é o resultado objetivo de um movimento.

E acrescenta: “As formas de exclusdo social podem ser caracterizadas por
trajetorias de labilidade dos vinculos sociais até sua ruptura completa, atravessando
terrenos de dissociagdo ou desvinculagdo” (IBIDEM). A partir disso, entende-se a
complexidade da exclusédo, evidenciando seu aspecto processual enquanto movimento
que exclui e estado como condicionante para alcance do resultado desse movimento.
Além disso, aborda a exclusdo como sendo uma trajetdria no qual pode permear desde a
fragilidade das relacGes sociais até a desvinculacao total desses vinculos.

Ja Sawaia (2001) entende a exclusdo como um:

Processo complexo e multifacetado, uma configuracdo de dimensfes
materiais, politicas, relacional e subjetiva. E processo sutil e dialético,
pois sO existe em relacdo a inclusdo como parte constitutiva dela. N&o
¢ uma coisa ou um estado, é processo que envolve o homem por
inteiro e suas relagfes com os outros (SAWAIA, 2001, p.9).

Através dessa percepcdo, € possivel identificar a abrangéncia que a referida
autora traz sobre esse tema, entendendo a exclusdo como um processo que vai além dos
aspectos econdémicos e constitui-se de varias dimensdes na vida humana. Percebendo o
homem em todos 0s seus aspectos pessoais (subjetividade) e relacionais (sociais,
culturais, politicos), configurando uma visdo multidimensional da exclusdo e que nao
pode dissocia-la da inclusdo.

Como consequéncia desse processo de exclusdo, emerge a situacdo das minorias
sociais, nas quais sdo muitas vezes restringidas de participarem da sociedade por conta
de algum aspecto que ndo condiz com o padréo estabelecido. Nesse sentido, Wanderley

(2001) afirma que o bindmio inclusdo/excluséo é permeado por
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inlmeros processos e categorias, uma série de manifestacfes que
aparecem como fraturas e rupturas do vinculo social (pessoas idosas,
deficientes, desadaptados sociais; minorias étnicas ou de cor;
desempregados de longa duracdo, jovens impossibilitados de aceder
ao mercado de trabalho; etc.) (WANDERLEY, 2001, p. 17).

Nascimento (1994) pontua também que ha a emersdo de uma nova concepcao de
exclusdo pautada na negacdo do espaco para garantia de direitos, de modo a ndo serem
reconhecidos como individuos, passando a ser "objeto de exterminio” (NASCIMENTO,
1994, p. 32). A fim de se construir

num processo simultaneamente econdémico, com a expulsdo do mundo
do trabalho, cultural, pela representacdo especifica de ndo-
reconhecimento ou negacdo de direitos, e social, através da ruptura de
vinculos societarios e, por vezes, comunitarios” (NASCIMENTO,
1994, p. 35).

A concepgdo da “nova exclusdo social” em que considera fatores historicos,
econbmicos e representativos, é exemplificado pelo autor da seguinte forma: "O
excluido moderno é, assim, um grupo social que se torna economicamente
desnecessério, politicamente incbmodo e socialmente ameacador, podendo, portanto,
ser fisicamente eliminado. E este Gltimo aspecto que funda a nova exclusdo social"
(NASCIMENTO, 1994, p. 45). Nessa perspectiva também se reconhece a contradi¢éo a
medida que a pessoa possui direitos civis e politicos, ela ndo é mais necessaria a
economia e consequentemente torna-se descartavel ao sistema.

Com relacdo a pessoa com deficiéncia, a exclusdo permeia sua trajetéria
historica, dificultando sua aceitacdo na sociedade. Para tanto, alguns autores debatem
esse assunto para entender como se desenvolve esse processo. Para Santiago (2011) “a
exclusdo social de pessoas com deficiéncia é referendada pelo seu pertencimento de
classe, e ndo pela deficiéncia em si” (SANTIAGO, 2011, p. 261). E continua:

desvelar as causas da exclusdo da pessoa com deficiéncia aponta para
a constatacdo de uma realidade objetiva fria e cruel, pois reforca a
supremacia do principio de ter em detrimento do ser que toma conta
do mundo moderno e se alastra em nossos dias, de maneira
irremedidvel. Dessa maneira, a capacidade da pessoa com deficiéncia
é medida em funcdo do quanto ela dispde para manter-se, sem deixar
prejuizos aos demais. Este é, de fato, o atributo exigido de cada
individuo, pois trata-se de um homem das classes privilegiadas
economicamente, ser deficiente ndo lhe trard riscos potenciais, pois
sua invalidez pode ser financiada (SANTIAGO, 2011, p. 261).

Partindo desse pressuposto e baseado na trajetoria historica do segmento, as

condutas e decisGes tomadas em relacdo a essas pessoas, na maioria das vezes, provem
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da classe dominante, pautando-as nas ideias burguesas de conducdo do mercado e da
sociedade e segregando cada vez mais aqueles que, principalmente, sédo oriundos da
classe trabalhadora, visto que “no contexto atual — capitalista — o individuo s se
mantém se puder produzir, por um lado, e consumir, por outro” (SANTIAGO, 2011, p.
267).

Por outro lado, Sposati (2006, p.5) afirma que “A exclusdo social ¢ a apartacao

de uma incluséo pela presenca da discriminagéo e do estigma®’”

. Nessa perspectiva, ¢
possivel identificar que a exclusdo social vai alem da questdo econdmica das pessoas
com deficiéncia, visto que a rejeicdo e o0 preconceito independem de sua condicao
financeira. Afinal, a pessoa com deficiéncia da classe dominante também sofre com a
segregacéo e o preconceito, provavelmente em menor escala, por ter condigfes de suprir
as necessidades principais para o seu desenvolvimento, mas ndo esta isenta da
discriminacdo estigmatizada pela sociedade capitalista. Assim, a exclusdo seria
proveniente de sua trajetdria socio-historica permeada pela discriminagdo e anseio de
ajustar a pessoa com deficiéncia por ndo obedecer aos padrdes estabelecidos pela
sociedade.

Nesse contexto, é importante pontuar sobre a discriminacdo no sentido de
violagcdo de direitos. Conforme Joaquim (2006), a discriminagdo consiste em ‘“uma
conduta ou ato (agdo ou omisséo), que resulta em violagéo de direitos com base na raca,
sexo, idade, estado civil, deficiéncia fisica ou mental, opcdo religiosa e outros”
(JOAQUIM, 2006, on-line). Ou seja, se refere a atitude ou passividade praticada por
alguém resultando na negacdo dos direitos. Diferentemente do preconceito®®, a
discriminacdo € respondida juridicamente, podendo sofrer san¢des pelo ato. De acordo
com a Constituicdo de 1988, em seu Art. 5° inciso XLI, “a lei punird qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais” (BRASIL, 2002a).

Deste modo a exclusdo social pode alcancar o nivel mais acentuado através da
discriminacdo. De forma mais concreta, as pessoas podem sofrer agressdes fisicas ou
verbais relacionados, por exemplo, a cor e/ou raca (racismo), a orientacdo sexual
(homofobia) e a estética corporal (gordofobia). Caracterizando uma apartacdo social,

provocando consequéncias permanentes para a vitima.

27 Estigma é uma visao na qual a sociedade atribui incredibilidade & pessoa com deficiéncia por n&o se
enquadrar nos padrdes “normais”. Segundo Goffman (2008, p. 7), estigma se refere a “situa¢do do
individuo que esta inabilitado para a aceitagdo social plena”.

%8 A discussao sobre preconceito sera aprofundada no Capitulo 4 (p. 142) a partir da anélise dos dados da
pesquisa desenvolvida neste estudo.
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Em relacdo a incluséo social, as discussdes se iniciaram na década de 1960 por
movimentos antissegregacionistas, mas é s6 nos anos 1980 que comeca a pratica em
diversos paises (SANTIAGO, 2011, p. 239). E em 1990 que esse termo é evidenciado
pelas representacdes internacionais na perspectiva do respeito as minorias, a diversidade
étnica e de género. Um importante marco historico foi a Declaracdo de Salamanca, que
aconteceu em 1994 na Espanha, e serviu de base para acgdes, programas e planos em
diversos paises na perspectiva da inclusdo social.

No Brasil, a inclusdo social foi vista, inicialmente, como alternativa para
resolucdo de questdes educacionais, sobretudo com relacdo a pessoa com deficiéncia,
pois a escola era vista, até entdo, “como uma instituigdo capaz de contribuir
decisivamente para resolver quase todos os problemas sociais, a inclusdo escolar seria
decisiva para a ampliacdo da participacdo de todos em uma sociedade melhor, mais
justa, etc” (NETO; LOPES, 2011, p. 121).

De acordo com Romeu Sassaki (1997):

Este movimento [inclusdo social] tem por objetivo a construcdo de
uma sociedade realmente para todas as pessoas, sob inspiragdo de
novos principios, dentre 0s quais se destacam:

- celebracgdo das diferencas,

- direito de pertencer,

- valorizagdo da diversidade humana,

- solidariedade humanitaria,

- igual importéancia das minorias,

- cidadania com qualidade de vida (SASSAKI, 1997, p. 17).

A inclusdo social se caracteriza como um processo historico, dialético, “fundada
num paradigma de ética e justica social, pois € econdmica, social, politica e cultural,
logo, multifacetada” (SPOSATI, 2001, p. 77). Dentre as varias concepgoes, destaca-se
0s autores: Sassaki (2009), Filho (2019), Lopes e Fabris (2013), Melo Neto (2015),
Sepulveda (2012), Siqueira da Silva (2013), Thoma e Kraemer (2017).

De acordo com Sassaki (2009) a incluséo social é:

O processo pelo qual os sistemas sociais comuns sdo tornados
adequados para toda a diversidade humana — composta por etnia, raga,
lingua, nacionalidade, género, orientacdo sexual, deficiéncia e outros
atributos — com a participacdo das proprias pessoas na formulacao e
execucdo dessas adequactes (SASSAKI, 2009, p.10).

Ou seja, o processo de inclusdo social significa que a sociedade tem que se
preparar para acolher a diversidade humana em suas “diferencas”. Além disso, ¢
essencial a participacdo dessas minorias sociais na construgdo dessas adequagOes de

modo a respeitar cada particularidade. Conforme Filho (2019):
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Uma sociedade inclusiva é aquela que possibilita a todos o seu livre
desenvolvimento, de modo que cada um possa estar onde desejar,
realizando, por conta propria — isto é, com a devida privacidade de
seus atos, ainda que na esfera publica — as atividades que passam
despercebidas pela maioria, como ir e vir, estudar, aprender, praticar
(FILHO, 2019, p.1-2).

Uma sociedade deve ainda atribuir a incluséo o valor de liberdade do individuo,
de modo a realizar seus desejos e atividades como queira. Revelando o valor da
diversidade, ainda que na esfera publica, das possibilidades que todos devem ter na
sociedade.

Para Lopes e Fabris (2013):

A inclusdo — ao ocupar o status de imperativo de Estado e tornar-se
uma das estratégias contemporaneas mais potentes para que o ideal da
universalizagdo dos direitos individuais seja visto como uma
possibilidade — se insere dentro da grade de inteligibilidade que
promove, dentre outras coisas, a ampla circulacdo das pessoas, 0S
fluxos internos nos organismos de Estado, a diversidade, a
diferenciagdo entre coisas comparaveis e visiveis, o borramento de
fronteiras, o consumo, a producdo cultural, a concorréncia e a
competicdo entre individuos, a autonomia, o empreendedorismo
(LOPES; FABRIS, 2013, p. 7).

Nessa concepcdo, a inclusdo € vista como uma forma contemporanea do
Estado®® ampliar o leque de direitos e garantir a possibilidade das pessoas estarem
inseridas na vida social e econdmica de cada lugar, eliminando barreiras, e manutencéo
do sistema através do consumo, da competicao e da autonomia.

Jé& na perspectiva critica, Melo Neto (2015) afirma que a incluséo é:

A acgdo de deslocar para o interior das condi¢des da “boa” vida
capitalista todas aquelas pessoas que estdo fora dessas condigdes —
trazer ao estilo capitalista aqueles ou aquelas que foram colocados
para fora do bem viver. Inseri-las uma vez que estdo fora desse
alinhamento, atendendo dessa forma todas suas necessidades (MELO
NETO, 2015, p. 303).

E continua: “O discurso da inclusdo falseia ideologicamente o seu verdadeiro
carater de ser” (MELO NETO, 2015, p. 304). Mostrando o viés dialético desse
processo, que ao mesmo tempo em que facilita 0 acesso as pessoas com deficiéncia aos
servicos e instituicdes, alimenta o interesse do capital em captar cada vez mais recursos

para seu crescimento. Ainda nessa perspectiva, Sepulveda (2015) afirma que:

0 percurso histérico do Estado sera aprofundado no Capitulo 3.
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A sociedade exclui para incluir de modo perverso e esse movimento
marca a ordem social desigual. Essa inclusdo social perversa é uma
forma de disciplinarizacdo dos excluidos; é uma maneira de controle
social e manutencdo da ordem na desigualdade social (SEPULVEDA,
2015, p.2).

Esta autora entende que a inclusdo é parte constituinte da desigualdade, no qual
estd também atrelado a concepgdo de exclusdo. Além disso, revela a conotagdo
“perversa” desse processo, constituindo-se uma forma de controle da sociedade para
que essa disparidade seja mantida pelo sistema capitalista.

Conforme Siqueira da Silva (2013),

O termo “exclusdo — inclusdo” ¢ falacioso, pois supde a “exclusdo”
como uma distor¢do possivel de ser sanada (ou pelo menos mais bem
encaminhada) por uma “inclusdo” (sua oposi¢ao e solugao imediata —
diga-se de passagem, abstrata) entendida como inclusdo sistémica
sustentada na interagdo comunicativa da rede e no trabalho
socioeducativo [...] Sobre isso basta perguntar na ordem burguesa em
curso os ditos “excluidos” podem ser “incluidos”? Incluidos como

consumidores? (SIQUEIRA DA SILVA, 2013, p. 166).

Partindo dessa ideia, a inclusédo propde a igualdade para as minorias sociais.
Esse elo é realizado por meio das politicas sociais que possibilitam o acesso aos
minimos sociais e usufruto dos servicos na sociedade. No entanto, esse fragmento
também revela a conotacdo conservadora do processo, pois reforca a ideia de
culpabilizacéo do individuo e responsabilizando-o por sua participacdo na vida social.

Mesmo diante dessas contradi¢des, Thoma e Kraemer (2017) afirma que “a
inclusdo ndo € nem boa nem ruim, mas necessaria para colocar em funcionamento um
tipo de sociedade como a que vivemos” (THOMA; KRAEMER, 2017, p. 13). Mostrado
que apesar da logica perversa a qual esta inserida, ela também se faz necesséaria para a
participacdo das pessoas na sociedade e o usufruto dos servigos oferecidos.

Diante desse cenério, percebe-se que ao longo da historia o termo “inclusido
social”, apesar de se referir a uma diversidade de temas, est4 atrelado constantemente a
questdo da pessoa com deficiéncia, pois surge como uma alternativa de inser¢do desse
segmento na sociedade de forma conjunta e articulada. Muitas vezes, isso se da através
de politicas publicas que sdo utilizadas de forma contraditéria por parte dos governantes
para conquistar a atencdo da populacéo e fazé-la de massa de manobra.

No ponto de vista de Sassaki (1997), a inclusdo social é
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0 processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade. A incluséo social constitui, entdo, um processo bilateral no
qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solucdes e efetivar a equiparacéo
de oportunidades para todos. [...] € um processo que contribui para a
construcdo de um novo tipo de sociedade através de transformacoes,
pequenas e grandes, nos ambientes fisicos (espacos internos e
externos, equipamentos, aparelhos e utensilios, mobiliario e meios de
transporte) e na mentalidade de todas as pessoas, portanto também da
prépria pessoa com necessidades especiais (SASSAKI, 1997, p. 39-
40).

Nesse conceito, percebe-se a transformacao tanto das relacfes sociais, quanto na
parte fisica, metodoldgica e comunicacdo desta. A sociedade é que deve se modificar
para receber a pessoa com deficiéncia, tendo na equiparacdo de oportunidades uma
forma de ter uma vida social com autonomia e respeito. Além disso, a propria pessoa
com deficiéncia deve também ter outra visdo em relacdo a si, tendo a nocdo que a
inclusdo é de responsabilidade de todos e ndo apenas dela se ajustar ao meio que vive.
Afinal, “as diferengas ndo sdo problemas. O problema existe quando a diferenca instrui
desigualdade” (BURSZTYN, 2010, p. 39).

Portanto, isso deve se dar de modo que haja “o respeito ao diferente, a sua
efetiva valorizacdo e ao seu reconhecimento como ser integral, o que pressupde a luta
por politicas de acessibilidade universal e a transversalidade” (PRATES, 2014, p. 214).
Desta forma, revela a valorizacdo das diferencas enquanto constituinte do ser social. Ja
este, para que esse esteja de forma adequada na sociedade, se faz necessario a
formulacédo de acdes para todos e de forma interdisciplinar.

Um importante colaborador nesse processo inclusivo € a tecnologia, que, ao
passar do tempo, avanga com descobertas que auxiliam as atividades das pessoas com

deficiéncia. No entanto, alguns recursos nao estao disponibilizados para todos, pois

0 progresso s6 esta disponivel para quem pode compra-lo e ele custa
caro. Assim, pessoas com deficiéncia vivendo em situacdo de miséria
ndo dispordo de chances de incluirem-se socialmente, estdo
condenados a viver a margem da sociedade, dependendo
essencialmente da caridade de alguns benevolentes (SANTIAGO,
2011, p. 265).

Revelando que nessa logica capitalista a desigualdade social é um dos fatores
gue contribui no acesso a inclusdo. Mesmo assim, o sistema capitalista se reinventa de

tal modo a abarcar todas as pessoas para que “possam participar de alguma forma da

vida social, do consumo, da produtividade” (THOMA; KRAEMER, 2017, p. 70).



80

A partir dessa revisdo teorica € possivel apreender que apesar da ldgica
contraditoria e perversa da contradi¢cdo inclusdo/exclusdo, a inclusdo social se faz
necessaria a pessoa com deficiéncia. Visto que é uma das alternativas atraves da qual o
segmento pode acessar servicos e participar da vida em sociedade.

Percebe-se que no cenario brasileiro hd uma relagdo intrinseca entre a
contradicdo inclusdo/exclusdo e a “questdo social”, pois essa dicotomia se caracteriza
enquanto uma de suas expressdes. A medida que a “questdo social” esta atrelada a

30
“cultura do fracasso”

essa, conforme Arroyo (2000), “legitima praticas, rotula
fracassados, trabalha com preconceitos de raga, género e classe, e que exclui”
(ARROYO, 2000, p. 12), demandando formas de mediacdo diante dessas situacoes.
Entre elas, destaca-se o Servigco Social que tem como objeto de atuacdo as expressoes
da “questdo social” e através da postura critica e interventiva, atua em seus varios
espacos socio ocupacionais.

Diante do objetivo desse estudo que esta pautado na ética de assistentes sociais
em relacdo a realidade dos estudantes com deficiéncia das escolas publicas de Jodo
Pessoa-PB, se faz necessario o debate sobre o Servico Social e a Educacdo Inclusiva,
pontuando sua trajetdria historica, seu l6cus de atuacdo no espacgo escolar e a relacéo

desses dois temas no @mbito da escola publica.

%0 Sobre a “cultura do fracasso” Arroyo (2000) afirma que “Podemos partir da hipotese de que existe
entre nds uma cultura do fracasso que se alimenta dele e o reproduz. Cultura que legitima praticas, rotula
fracassados, trabalha com preconceitos de raca, género e classe, e que exclui porque reprovar faz parte da
prética de ensinar-aprender avaliar” (ARROYO, 2000, p. 46). E continua: “A escola enquanto instituicéo
- ndo enquanto boas vontades de seus mestres - mantém a mesma ossatura rigida e excludente ja faz um
século. Continua aquela estrutura piramidal, preocupada apenas com o dominio seriado e disciplinar de
um conjunto de habilidades e saberes. A ultrapassagem de dominios preestabelecidos em cada disciplina
e em cada série é precondicdo para a manutencdo ou a perda irrecuperavel do direito a uma experiéncia
socio-cultural formadora” (ARROYO, 2000, p. 46).
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CAPITULO 3 — SERVICO SOCIAL E O DEBATE DA EDUCAGAO
INCLUSIVA: CONTRADIGOES E REFLEXOES CRITICAS

Este capitulo apresenta o debate relacionado ao Servigo Social enquanto
profissdo situada na divisdo sécio técnica do trabalho, sendo fundamental compreender
a sua trajetoria historica, seu posicionamento tedrico metodoldgico, seus espacos de
atuacdo profissional, com o enfoque no ambito escolar, e sua relagdo com a Educacao
Inclusiva.

Desta forma, o capitulo estd estruturado da seguinte forma: inicialmente
abordou-se a emersdo do Servigco Social em meio ao sistema capitalista, destacando a
“questdo social” como elemento central na discussdo profissional. Em seguida,
pontuou-se a trajetoria historica enquanto profissdo no cenario brasileiro, bem como sua
definicdo na divisdo socio técnica do trabalho e sua atuacdo frente ao espaco escolar.
Culminando com o debate sobre o Servico Social e a Educacdo Inclusiva na escola
publica, debatendo os conceitos e as contradi¢cdes dessa perspectiva e relacionando-0s

com a atuagéo profissional na contemporaneidade.

3.1. O sistema capitalista e a emerséo do Servigo Social

Para a compreensao da realidade e a dindmica societaria atual, se faz necessario
visitar algumas estruturas pré-capitalistas, bem como pontuar questdes pertinentes ao
sistema capitalista e a emersao da “questdo social” para aprofundamento do estudo
sobre as contradi¢Oes presentes no Servico Social.

Antes do surgimento do capitalismo, historicamente existiram alguns sistemas
de organizacdo humana, de modo a constituir as relagdes sociais e de producdo em cada
contexto. De acordo com Netto & Braz (2008), ha milhares de anos atras, iniciou-se a
fase da comunidade primitiva que era pautada na caca de animais, a coleta de frutas e
vegetais, e a partilha entre os membros do grupo. Com a cria¢do de animais, 0 inicio da
agricultura e o aperfeicoamento dos instrumentos de trabalho, a producédo aumentou de
tal maneira que comegou a surgir o excedente econémico e o surgimento da acumulagéo

primitiva no qual havia o consumo e troca com outros grupos.
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No Ocidente, os homens perceberam que a producdo do excedente seria
compensador, entdo, comegaram a escravizar pessoas para que houvesse a exploragao e
aumento do excedente, caracterizando o escravismo que “estrutura-se por volta de 3.000
anos antes de Cristo, configurando o Mundo Antigo, que perdurard até a queda do
Império Romano” (NETTO & BRAZ, 2008, p. 65). Foi nesse periodo que houve o
desenvolvimento incipiente do comércio, bem como do dinheiro, dos comerciantes e da
propriedade privada dos meios de producdo, iniciando-se a relacdo entre proprietarios e
escravos.

Com a queda do Império Romano, houve a transicdo para 0 modo de producédo
feudal em meados do século XI na Europa. Nesse periodo a economia era baseada no
manuseio da terra. A sociedade se organizava em feudos que era regida pela relacéo
servil (senhores e servos). Nos feudos havia troca de tributos e prestac@es, e a producao
era predominantemente para autoconsumo, mas havia a producdo para troca. Vale
salientar que nesse periodo a Igreja Catolica era caracterizada como Clero e possuia
vastos campos de terra, sustentando, assim, sua riqueza e poderio.

Com o desenvolvimento do comércio e com as expedicdes das Cruzadas, houve
o estimulo de criacdo de cidades “num original movimento urbanizador, pois ¢ nas
cidades que os nucleos das redes comerciais se localizardo (Veneza, Coldnia, Bruges e
Londres)” (NETTO & BRAZ, 2008, p. 70). A partir de meados do século XVI, um
grupo social de comerciantes e mercadores emerge e comeca a ganhar espaco, mais
tarde denominado de burguesia, e comeca a tornar o lucro como algo de grande
relevancia, o que vai contribuir para a decadéncia do sistema feudal por meio da
Revolugdo Burguesa.

Entre os séculos XV a XVIII na Europa, aos poucos a burguesia edifica sua
hegemonia na politica e na cultura, criando-se o Estado burgués e assim, o modo de
producdo capitalista. Tal sistema pode ser dividido de forma didatica em trés fases. A
primeira fase foi o capitalismo primitivo ou comercial (século XV a XVII), o qual era
baseado no comeércio de produtos, fruto das grandes navegacdes. A segunda fase foi o
capitalismo classico ou industrial (século XVIII a XIX), em que houve o fomento a
industrializacdo em substituicdo a fabricacdo manual de produtos, o lucro era
proveniente do comércio de produtos industrializados, evolucdo da tecnologia,
expansdo das cidades. Ao mesmo tempo, 0s operarios eram sujeitos a jornadas intensas
de trabalho, condigdes laborais precarias e salérios reduzidos, causando insatisfacdes

aos trabalhadores. Essa foi a fase que o capitalismo foi expandido aos diversos lugares
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do mundo, iniciando a internacionalizacdo da economia. A terceira e atual fase é o
capitalismo monopolista ou financeiro (a partir do século XX) que intensificou o
crescimento da economia através das grandes empresas (até a unido dessas para
obtencdo de maior lucro) da centralizacdo do capital, do incentivo a globalizacdo, a
investimento na bolsa de valores, ocasionando, assim, grandes crises econémicas
(NETTO & BRAZ, 2008, p. 170-171;178).

Entre as principais caracteristicas do sistema capitalista, & importante destacar:
acumulo de riquezas (lucro) pautado na exploracédo do trabalho, defesa da propriedade
privada, o Estado com minima intervencdo na economia, trabalhadores assalariados,
divisdo de classes e desigualdade. Desse modo, o capitalismo é

um sistema criado pelo movimento de um “sujeito automatico” (o
valor), de modo que o sistema no seu conjunto se manifesta como um
sistema — que se reproduz continuamente em proporcdes cada vez mais
vastas de exploracdo de trabalho alheio, ou seja, como mecanismo de
dominio do trabalho morto sobre o trabalho vivo, da coisa sobre o
homem, do produto sobre o produtor, do sujeito mistificado sobre o
sujeito real, do objeto sobre o sujeito. O capitalismo € o sistema da total
reificacdo ou alienagdo, sistema dindmico, ciclico, que vem se
expandindo e se reproduz nas catastrofes; nele os “homens” se
apresentam sob as caracteristicas mascaras de funcionarios ou agentes
deste mecanismo, isto €, como partes ou elementos dele (KOSIK, 1976,
p. 182).

O movimento do capital, ao longo do tempo, faz com que o trabalho humano
reflita a 16gica perversa no qual explora e aliena o trabalhador e a burguesia atribua ao
capital a centralidade das relacBes sociais estabelecendo, assim, padrBes sociais e de
producdo, além de ressignificar a vida em sociedade.

Um dos elementos centrais do sistema capitalista é a desigualdade. O
desenvolvimento do capitalismo e o acumulo de recursos agudizou a desigualdade
principalmente através da concentracdo de riquezas e estabelecimento de padrdes a
serem seguidos pela sociedade. Somado a isso, a emersdo da “questdo social” contribuiu
para o crescimento da pobreza e potencializacdo da exclusdo social. “Pela primeira vez
na historia registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade
social de produzir riquezas” (NETTO, 2001, p. 43), revelando que quanto mais a classe
burguesa ascendia por meio do acumulo de capital, a classe trabalhadora empobrecia e
enfrentavam problemas de ordem politica, social e econémica.

No capitalismo industrial europeu surge a expressao “questdo social”
aproximadamente no século XVI1I como forma de descrever os primeiros resultados do

processo industrial, tendo como consequéncia o pauperismo. Conforme Netto (2001):
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Tanto mais a sociedade se revela capaz de progressivamente produzir
mais bens e servigos, tanto mais aumentava o contingente de seus
membros que, além de néo ter acesso efetivo a tais bens e servicos,
viam-se despossuidos das condi¢des materiais de vida que dispunham
anteriormente (NETTO, 2001, p. 42-43).

A partir da acumulagdo do capital, as disparidades apresentaram formas
definidas, sendo perceptivel o antagonismo entre a classe burguesa e a classe proletaria.
Isto gerou condicGes precarias de infraestrutura nas cidades, péssima condicdo de vida
para os trabalhadores, “significativos niveis de morbidade, mortalidade da populacao
infantil ¢ adulta, habitagdes em locais insalubres, doengas, fome, baixos salarios”
(SOARES SANTOQOS, 2012, p.37). Outro atenuante, conforme Soares Santos (2012), € o
uso da forca de trabalho de criancas e mulheres, visto que os patrées queriam baratear a
mé&o de obra e explorar seu trabalho para que, dentre outros motivos, a produtividade
ndo diminuisse. Eram submetidos a longas e intensas jornadas de trabalho, sem a
minima condicdo de estruturas e sob o gerenciamento de capatazes para que as
atividades fossem realizadas.

A Igreja Catolica teve um papel de destaque nessa fase, pois diante da busca
intensa pelo capital, muitas pessoas se distanciaram da religido. Com relagcdo aos
trabalhadores, atuava de forma que eles se conformassem com sua condi¢do e ndo
confrontassem a burguesia. Entdo, por meio de documentos intitulados Enciclicas
Papais ela incentivava a recristianizacdo das pessoas. Além de tratar a “questdo social”
através de acOes filantropicas, pela caridade tradicional por parte da burguesia,
atribuindo a essas problematicas o valor moral e religioso, de modo a atrelar a
recristianizacdo ao ajustamento do individuo a sociedade.

No seculo XIX, principalmente na Inglaterra, a classe trabalhadora comeca a se
articular por meio de organizacGes e sindicatos constituindo o movimento operario
como forma de protesto e resisténcia a ordem vigente, gerando a consciéncia de
classe®, para que ndo fossem destruidos pelo capitalismo. Somado a isso, vale salientar
que anteriormente, na Revolucdo Burguesa, tinha se acordado que todos lutariam para
que o capitalismo fosse consolidado, no entanto a classe dominante ao chegar ao poder,

criou formas de submisséo ao resto da populacao, contradizendo ao projeto inicial.

3 “Embora ndo se possa generalizar ou uniformizar os niveis desse fendémeno entre os paises da Europa
Ocidental é um fato que as mudangas nas formas de resisténcia dos trabalhadores expressa, em hoa
medida, o transito da chamada por Marx (1976) de “classe em si” a “classe para si”. Isso significa a
passagem do que eram as primeiras percepcbes do proletariado, reconhecendo-se como tal em sua
condigdo econdmica, ao reconhecimento da necessidade politica do seu protagonismo, como classe, no
enfrentamento daquelas condi¢des” (SILVA, 2012, p. 38-39).
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Essa insatisfacdo foi crescendo e surgiram movimentos trabalhistas e socialistas,
como por exemplo a “Liga dos Comunistas” na Franga em 1847. Esta, uma associagao
internacional constituida por trabalhadores e direcionada sociopoliticamente pelo
“Manifesto do Partido Comunista”, elaborado por Marx e Engels, de modo a interpretar
de forma critica a realidade enfrentada naquela época. Além disso, visava assinalar a
necessidade de que os trabalhadores se unissem coletivamente para que, por meio da
revolugdo, fosse possivel o enfrentamento dos desdobramentos do capitalismo. Nesse
contexto Silva (2012) afirma que

Junho de 1848, portanto, € um divisor de aguas na constituicdo da
“questdo social”. Primeiramente porque expde, em sua radicalidade, o
antagonismo entre os projetos das duas classes fundamentais do
capitalismo. Mostra, com clareza, que a génese de todos os problemas
dos trabalhadores residia na propriedade privada “abolida para nove
décimos” da populacio (Marx, [s.d.], p. 33), impossibilitando
qualquer tipo de alianga com a burguesia, interessada em conserva-la.
(SILVA, 2012, p. 42)

Além da propriedade privada, importante destacar as reivindicagcbes dos
trabalhadores sobre a exploracéo da forca de trabalho pelos capitalistas. Caracterizando-
se uma luta de classes entre patrdes e operarios, muito mais que ricos e pobres (SILVA,
2012, p. 43). Frente a esses desdobramentos da “questao social” %2 o Estado exige outra
forma, para além da filantropia e do assistencialismo, de intervencdo em relacdo a essas
contradicdes.

Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relaces
entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera
publica, exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a
legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos.
(IAMAMOTO, 2001, p.17)

Racionalizando as a¢0es assistencialistas, o Estado comeca a intervir de forma a
mediar as demandas sociais. Cria-se, segundo lamamoto & Carvalho (2008, p. 77), um
parametro juridico do mercado de trabalho “através de legislagdo social e trabalhista
especificas, mas gerindo a organizagdo e prestagdo dos servigos sociais”.

Conforme Netto (2005, p. 29):

%2 Netto (2001, p. 45) afirma que: “O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questio
social” — diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdes da “questdo social”; esta ndo
€ uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do capital: sua existéncia e suas manifestaces sdo
indissociaveis da dindmica especifica do capital tornado poténcia social dominante. A “questdo social” é
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo”.
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No capitalismo concorrencial, a “questdo social”, por regra, era objeto
da acdo estatal na medida em que motivava um auge de mobilizacdo
trabalhadora, ameagava a ordem burguesa ou, no limite, colocava em
risco global o fornecimento da forca de trabalho para o capital.

A classe trabalhadora nessa época era vista como ameaca a classe dominante e
que de alguma forma precisava ser reprimida para que outra revolugdo nao acontecesse.
Assim, o Estado comecou a desenvolver programas de controle da pobreza e de
questdes relacionadas aos pobres, a exemplo da violéncia no qual era combatida através
da repressao e da coercéo.

Concomitantemente a expressdo “questdo social” vai sendo utilizada pelo
pensamento conservador, mas, de acordo com Netto (2001), perdendo seu viés histdrico
e sendo crescentemente naturalizada. Sendo entendida como consequéncia da
modernidade e que deve “ser objeto de uma interven¢do politica limitada
(preferencialmente com suporte ‘cientifico’), capaz de ameniza-las e reduzi-las através
de um ideario reformista” (NETTO, 2001, p. 44), transformando-a em uma questdo
moralizadora ao invés de entendé-la enquanto parte da ordem econémica e social
imposta pela burguesia. “Para tanto tornava-se indispensavel recorrer a estratégias mais
eficazes de controle social, capazes de conter o vigor das manifestacGes operarias e a
acelerada disseminacdo da pobreza e do conjunto de problemas a ela associados."
(MARTINELLI, 1991, p.61). Desta forma, visava-se a autopreservacdo da ordem
burguesa e submissao da classe trabalhadora ao seu monopélio.

A burguesia nesse periodo se aproximou das acdes filantropicas para
racionalizar a assisténcia. Segundo Martinelli (1991), os tedricos Adam Smith e David
Ricardo elaboraram duas grandes tendéncias de enfrentamento da "questdo social™ por
parte desta classe social: a Escola Humanitéria e a Filantropica.

A Escola Humanitéria esforga-se em amenizar os contrastes reais, lastima as
problematicas dos trabalhadores e alimenta a concorréncia entre a classe burguesa.
Além disso, "aconselha os operarios a serem sobrios, trabalharem bem e terem poucos
filhos; recomenda aos burgueses que moderem seu furor na esfera da produgéo”
(IBIDEM, p.63). Ja a Escola Filantropica "nega a necessidade dos antagonismos; quer
converter todos os homens em burgueses e aplicar a teoria, desde que esta se diferencie
da pratica e ndo contenha antagonismos" (MARTINELLI, 1991, p. 63-64). De modo
que essa escola queria a manutencdo das relacbes burguesas, ndo promovendo

modificagdes na ordem social e aliando-se a Igreja e ao Estado.
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Nos anos de 1850 na Inglaterra, devido as condi¢cGes de pobreza e seus
desdobramentos, uma parte da alta burguesia participante da Igreja Evangélica, iniciou
o estudo sobre a reforma do sistema de assisténcia publica inglés. Intitulados de
"reformistas sociais", esses agentes "pretendiam desenvolver formas de atendimento aos
problemas sociais que incidiam sobre a numerosa classe trabalhadora e que repercutiam
na totalidade do processo social” (MARTINELLI, 1991, p.64). Nessa perspectiva, a
classe dominante queria que essas acOes reformistas fossem realizadas como forma de
contribuir na consolidacdo e irreversibilidade do sistema capitalista, incentivando 0s
filantropos a difundirem as ideias do pensamento capitalistas para a sociedade. Como 0s
agentes entravam em contato direto com as familias dos trabalhadores, eles exigiam que
estas tivessem condutas condizentes com as exigéncias da classe burguesa para esses
trabalhadores. Caracterizando como mais um mecanismo de desmobilizacdo das
organizac0es sindicais e da coletividade do proletariado.

Com os primeiros indicios de mais uma crise do capital, por volta de 1860,
houve a desestabilizagdo do comércio e aumento da pobreza. Nesse contexto ocorreu a
fusdo de sindicatos nacionais, reunindo forcas e impulsionando os operarios para
reivindicarem suas propostas. Isto causou inquietacdo a burguesia pela grandiosidade do
movimento. Para que isso ndo ocorresse, a classe dominante aliou-se a Igreja Catdlica
para reprimir esse movimento.

Nesse cenario, surgiu na Inglaterra em 1869 a Sociedade de Organizacdo da
Caridade no qual reformistas sociais se reuniram para criar mecanismos de
racionalizacdo e normatizacéo da assisténcia.

Surgiam, assim, no cenario historico os primeiros assistentes sociais,
como agentes executores da pratica da assisténcia social, atividade
que se profissionalizou sob a denominagdo de "Servigo Social”,
acentuando seu carater de préatica de prestacdo de servigos
(MARTINELLI, 1991, p. 66).

Desta forma, foi atribuido ao Servico Social tracos -caracteristicos do
capitalismo, atrelado ao projeto hegemdnico burgués, de modo a reproduzir a préatica
humanitaria legitimada pelo Estado e apoiada pela Igreja sob o viés do servico
humanitario. Bem como o da repressdo das reivindicacdes dos operarios e controle de

sua vida pessoal e profissional.
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O Servico Social ja surge, portanto, no cenario histérico com uma
identidade atribuida, que expressava uma sintese das praticas sociais
pré-capitalistas — repressoras e controlistas — e dos mecanismos e
estratégias produzidos pela classe dominante para garantir a marcha
expansionista e a definitiva consolidacdo do sistema capitalista
(MARTINELLLI, 1991, p. 67).

O Servico Social tinha que mediar as demandas da burguesia e do proletariado,
mas sempre afirmando sua vertente proveniente do capitalismo, para que essa ordem
fosse mantida. Logo, percebeu-se a importancia da criagcdo de escolas de Servico Social
em varios paises a fim de contribuir com a difusdo da hegemonia capitalista.

A primeira escola no mundo foi criada em Amsterda, na Holanda, em 1899 sob
0 viés conservador e religioso. De acordo com Sousa (2012), outras escolas surgem pelo
mundo, a exemplo dos Estados Unidos (1898) e do Chile (1925). Nos Estados Unidos, a
perspectiva era cientifica, com contribuices de outras areas como psicologia e
psicandlise, surgindo estratégias tedrico-metodoldgicas pautadas no Servigo Social de
caso, grupo e comunidade. No Chile, frente a onda reivindicatéria dos trabalhadores em
relacdo aos burgueses, o Servico Social foi criado para que a classe dominante
permanecesse no poder e a classe dominada se acostumasse com sua situacdo de
subordinagdo. Assim, o Estado através da modernizacdo conservadora formula um
programa de garantias de legislacdo social, no qual aprovava medidas relacionadas a
“educagdo, férias, planos de saude, previdéncia social, ampliando as politicas sociais,
permitindo a garantia a sua estadia no poder” (SOUSA, 2012, p. 8). Além disso, a Igreja
Catdlica cria a Unido Catolica Internacional do Servigo Social (UCISS) com o intuito

de expandir o Servico Social em varios paises, inclusive no Brasil.

3.2. A trajetdria do Servigo Social brasileiro

Para compreensdo da trajetoria do Servico Social no Brasil, é importante
destacar a analise de Montafio (2007) sobre a génese da profissdo, afirmando a
existéncia de duas perspectivas opostas: endogenista e histérico-critica. A tese
endogenista afirma que o Servico Social ¢ uma evolugdo e profissionalizacdo da
caridade e da filantropia, para atuar frente as expressdes da “questdo social”, pautado
nas ideias de Tomas de Aquino e Vicente de Paula. Entre os principais autores dessa
linha estdo: Herman Kruse, Ezequiel Ander — Egg, Natalio Kisnerman, Balbina Ottoni

Vieira. Em uma interpretacdo mais recente, a autora Garcia Salord (1990) situa a
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origem do Servigo Social no século XX atrelado a trés elementos: “institucionalizacdo
da beneficéncia privada; a ampliacdo das fungdes do Estado, encarregado da confeccdo
e da implementacdo das politicas sociais; o desenvolvimento das ciéncias sociais”
(SALORD,1990, p. 30-31). No entanto, a autora ainda defende que a profissdo “decorre
do exercicio da caridade, entendida como a pratica de um mandado divino: fazer o bem
por amor a Deus” (SALORD, 1990, p. 24). Revelando a base conservadora, focalista e
acritica dessa tese, além de desconsiderar aspectos socio-histdricos e limitar a profissdo
a prestacéo de servico a sociedade, desvinculando-a de uma instituicdo empregadora.
A perspectiva historico-critica entende a origem do Servigo Social enquanto

produto da sintese dos projetos politico-econémicos que operam no
desenvolvimento  historico, onde se reproduz material e
ideologicamente a fracdo de classe hegeménica, quando, no contexto
do capitalismo na sua idade monopolista, 0 Estado toma para si as
respostas a “questdo social” (MONTANO, 2007, p. 30).

A profissdo deve ser entendida enquanto elemento participativo na reproducgéo
das relacbes contraditérias entre a classe burguesa e o proletariado. Considerando a
historicidade da profissdo, sua insercdo no sistema capitalista e na divisao social do
trabalho. Entre os principais autores dessa tese estdo: Marilda lamamoto, Raul de
Carvalho, Manrique Castro, Faleiros, Martinelli, Joseé Paulo Netto. Conforme Netto
(2005, p. 69), “¢ na intercorréncia do conjunto de processos econdémicos, socio-politicos
e tedrico-culturais”, desse periodo do capitalismo monopolista, que se possibilitou as
condigdes para a emersdo do Servigo Social como profissao.

O Servico Social foi criado, portanto, no sentido de operacionalizar as politicas
sociais, mediando as demandas entre a populacio e o Estado. Sendo,
concomitantemente, viabilizador de direitos sociais e, contraditoriamente, instrumento
de controle do proletariado pela burguesia, ndo apresentando, inicialmente, o
entendimento de categoria profissional e reproduzindo, assim, a légica alienadora do
sistema o qual “servia”.

Realizando uma anélise sobre essas duas teses, Montafio (2007) entende que
cada perspectiva do surgimento do Servico Social direciona para conclusdes opostas
sobre a “natureza, a funcionalidade e legitimidade” da profissdao. Enquanto a primeira
entende a profissdo como continuidade da “ajuda”, naturalizando a “questdo social” e
desconsiderando os processos historicos dos fatos; a segunda compreende a profissao e

sua funcionalidade relacionada ao contexto da ordem burguesa, rompendo com a
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perspectiva caritativa e filantropica. Portanto, a vertente considerada nesta dissertacao
sera a histérico-critico em que o Servico Social é uma ruptura, ndo uma continuidade.

E valido entender o contexto no qual o Brasil se encontrava e 0 que gerou o
aprofundamento da “questdo social” no pais, para melhor compreensdo da emerséo do
Servico Social brasileiro.

De acordo com Almeida (2016):

A organizacdo de um polo industrial, sobretudo, no eixo Rio-Sdo
Paulo, diretamente associado ao processo de diversificacdo dos
investimentos decorrentes do excedente advindo da producdo e
comercializacdo do café, fundou as bases sociais e econdmicas a partir
das quais a “questdo social” se manifestou nos grandes centros
urbano-industriais como decorréncia tanto da ampliagdo numérica
como das formas de organizacdo do proletariado (ALMEIDA, 2016,
p. 82-83).

Com o desenvolvimento industrial houve o crescimento populacional nas
cidades em busca de trabalho assalariado. J& que o trabalhador rural, entre os principais
motivos, estava sofrendo modificagdes com sua substituicdo pelas maquinas e a
concentracdo de terra pela elite agraria. Com as oportunidades oferecidas pelas
industrias, o contingente populacional aumentou, causando uma urbanizagdo
desordenada, apresentando precédrias condicbes de vida, de trabalho, e

consequentemente a agudizacio da “questdo social”®.

Perante essa situagdo 0s
trabalhadores iniciaram um movimento de reivindicacdo ao Estado a favor de garantias
trabalhistas e sociais. Em resposta, o Estado utiliza da coercao policial como forma de
repressdo a esses “agitadores”, incentivando a Igreja Catdlica no desenvolvimento de
acOes assistencialistas voltadas ao pauperismo acentuado. Conforme lamamoto &
Carvalho (2008):

A boa sociedade da época [...] essencialmente desconhecerd a
existéncia da questdo operaria. Seu posicionamento natural variara
entre a hostilidade e o apoio explicito a repressdo policial e agdes
caridosas e assistencialistas, especialmente ap6s o sufocamento dos
movimentos reivindicatérios e nas crises econdmicas que langcam
grandes massas em situacdo de extremo pauperismo (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2008, p. 133).

No entanto, as ac¢des filantropicas ndo supriram as necessidades da sociedade,

que, por sua vez, exige uma resposta do Estado em relagdo ao enfrentamento da

3 A “populagdo urbana vivia em condigdes angustiantes. Amontoam-se em bairros insalubres junto as
aglomerac6es industriais, em casas infectas, sendo muito frequente a caréncia — ou mesmo falta absoluta
— de agua, esgoto e luz. Grande parte das empresas funciona em prédios adaptados, onde sdo minimas as
condicBes de higiene e seguranga, e muito frequentes os acidentes” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008,
p. 129).
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“questao social”. Nao obtendo sucesso, os operarios se organizaram de forma mais
articulada através de ligas e sindicatos, mobilizaram-se atraves de manifestaces e
greves, para que houvesse a regulamentacdo de questfes voltadas ao trabalhador e de
critica aos valores burgueses, visando uma nova forma de sociedade. Tais organizacoes
ao iniciarem seu crescimento, foram severamente reprimidas por ser uma ameaca ao
projeto burgués.

Com a crise mundial de 1929 e a decadéncia da economia cafeeira no pais,
houve a redefinicdo dos passos econémicos a fim de reestruturar o desenvolvimento
capitalista:

O Estado assume paulatinamente uma organiza¢do corporativa,
canalizando para sua érbita os interesses divergentes que emergem das
contradicbes entre as diferentes fragbes dominantes e as
reivindicacbes dos setores populares, para, em nome da harmonia
social e desenvolvimento, da colaboragdo entre as classes, repolitiza-
las e disciplina-las, no sentido de se transformar num poderoso
instrumento de expansdo e acumulacdo capitalista (IAMAMOTO,;
CARVALHO, 2008, p. 151)

Era forte 0 embate entre as classes sociais e 0 aumento das contradi¢cfes, para
isso 0 governo de Getulio Vargas (1930-1945), ao passo que centralizava o poder em si,
também se aproximava das “massas”, se caracterizando como um governo populista.
Assim, convocava 0 Estado a intervir na sociedade, através de politicas sociais,
paulatinamente aprovando medidas, principalmente voltadas a “protegdo ao trabalho”, a
exemplo da “lei de férias, acidentes de trabalho, codigo de menores, trabalho feminino,
seguro—doen¢a” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 132). Com isso, visava 0
gerenciamento da questdo social, diminui¢do das desigualdades sociais e conquista dos
“pobres” para contencdo das manifestacdes populares. No entanto, 0s trabalhadores
passaram a contribuir com uma parcela de seus salarios para serem atendidos com esses
beneficios, caso fosse necessério.

Em relacdo a atuacdo da Igreja Catdlica nesse periodo, segundo Yazbek (2016),

|34

como consequéncia do movimento internacional® seguindo a criacdo das enciclicas

papais Rerum Novarum (1891) e Quadragésimo Anno (1931), iniciou-se uma onda de

% Na interpretacio de Gramsci “apds a Contra-reforma, os Estados nacionais europeus sdo forcados a
conceder aos movimentos politicos e ideologicos burgueses uma parcela substancial do anterior
monopdlio ideoldgico mantido pela Igreja. A religido catélica perde sua ampla hegemonia enquanto
concepcdo de mundo das classes dominantes — que se reflete, entre outras, no decréscimo de sua
importancia na filosofia, no movimento intelectual em geral, no controle dos movimentos sociais — e na
Sociedade Civil, vendo evadir-se ou sendo expulsa de uma série de setores até entdo sob seu dominio
quase absoluto” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 141).
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recristianizacdo frente aos posicionamentos liberais e socialistas que permeavam o
mundo naquela época.

No contexto brasileiro, essa influéncia se fortaleceu em 1932 com a realizagéo
do curso de “formagdo social para mogas”. Apds o término, essas mulheres procuraram
criar uma associacdo de acao social que resultou no surgimento do Centro de Estudos e
Acdo Social (CEAS), sob acompanhamento da Arquidiocese de S&o Paulo. Tal Centro
“era mantido com mensalidades das sécias e tinha como objetivos: difundir a doutrina e
a acdo social da Igreja” (YAZBEK, 2009, p.130). Em 1936 o Centro cria ¢ mantém a
primeira Escola de Servi¢o Social, anos depois integrada a Pontificia Universidade
Catolica (PUC) de S&o Paulo-SP, oferecendo uma formacdo na perspectiva
conservadora, moralizadora, psicologizante, pautado no ideario franco-belga e nos
pensamentos de Tomas de Aquino. Assumindo uma postura humanista conservadora
frente as expressdes da “questdo social”. Nos anos seguintes sdo criadas mais Escolas
de Servico Social, a exemplo do Rio de Janeiro (1937) e no Parana (1944).

Na conjuntura da Era Vargas e inicio das politicas sociais, 0 Servico Social foi
demandado a executar essas politicas.

A profissdo amplia sua area de acdo, alarga as bases sociais de seu
processo de formacdo, assume um lugar na execucdo das politicas
sociais emanadas do Estado e, a partir desse momento, tem seu
desenvolvimento relacionado com a complexidade dos aparelhos
estatais na operacionalizacdo de Politicas Sociais. (YAZBEK, 2009,
p.132)

Além disso, o Servico Social atuava na perspectiva de controlar a massa
operdria, ajustando os individuos ao padrdo capitalista tanto no seu ambito pessoal
quanto no profissional. Sob o viés religioso, as intervencdes eram realizadas de forma
moralista e fiscalizatoria.

Ao0s poucos, 0 Servi¢o Social sente a necessidade de uma organizagdo teorico-
metodoldgica para sua formacdo e atuacdo profissional. De modo a entender as
contradicGes do sistema e articular formas de responder as demandas da populacéo. Foi
nessa conjuntura que o Servi¢o Social brasileiro inicia a aproximag¢do com o Servigo
Social norte-americano, nos anos de 1940. Conforme Aguiar (1995), no ano de 1941 o
governo dos Estados Unidos convidou os diretores das Escolas de Servigo Social da
América Latina a participarem da Conferéncia Nacional de Servigo Social promovida
pela Association of Schools Work, com o objetivo de conceder bolsas de estudos para

assistentes sociais sul-americanas em relacdo ao aperfeicoamento e especializagdo. Tal
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convite para esses profissionais fez parte de uma politica de “boa vizinhanga” (leia-se:
controle social) dos Estados Unidos, que entre outros motivos, destaca-se a
representacdo da "tentativa de realizar antigas ambicOes americanas de maior
penetracdo comercial na Ameérica Latina" (AGUIAR, 1995, p. 59). Desse modo, houve
a mudanca paulatinamente na pratica do Servi¢o Social com a importacdo de técnicas
de Caso, Grupo e Comunidade. Mostrando a transicdo do modelo franco-belga para o
norte-americano que tinha como base a racionalizagdo da profissdo, bem como o
desenvolvimento de técnicas e metodologias de acao.

Tais técnicas de intervencdo tinham como influéncias o positivismo e o
funcionalismo, pautado em autores como Comte, Stuart Mill, Spencer, Durkheim,
Malinovisk, Parsons. No entanto, no contexto brasileiro, segundo Aguiar (1995),
inicialmente ainda identifica-se a presenca da filosofia Tomista aliada com as técnicas
norte-americanas, sob a presenca do viés religioso na profisséo.

Com a insercdo do Servico Social no aparato estatal e influéncia da burguesia no
processo industrial brasileiro, a postura profissional vai se transformando de
anticapitalista (por influéncia da Igreja Catdlica) para defesa da sociedade moderna,
mesmo que ainda sob o olhar moralista em relagdo & “questdo social”. E perceptivel, a
atuacdo do Servigo Social em defesa dos interesses capitalistas, de modo a anular a luta
de classes e racionalizar a vida dos trabalhadores para que eles fossem funcionais ao
sistema vigente.

No governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) houve o
investimento em estratégias para desenvolvimento do pais, expansdo da industria e,
consequentemente, crescimento da economia. Momento pelo qual lamamoto &
Carvalho (2008) destacam a presenca da ideologia desenvolvimentista definida como a

busca da expansdo econbmica, no sentido de prosperidade, riqueza,
grandeza material, soberania, em ambiente de paz politica e social, e
de seguranca — quando todo o esforco de elaboracdo de politica
(politica econbmica) e trabalho sdo requeridos para eliminar o
pauperismo, a miséria, elevando-se o nivel de vida do povo como
consequéncia do crescimento econémico atingido. O problema central
a atacar seria, nesse sentido, o atraso, do qual decorre a posi¢éo
secundaria ou marginal ocupada pelo Brasil dentro do sistema
capitalista; e a superacdo do atraso — a expansdo econdmica — se
integra a expansdo do préprio sistema capitalista global
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 341).

Revelando, desta forma, que através do desenvolvimento econdmico seria

possivel a resolu¢do da “questdo social” no pais. No entanto, partindo da perspectiva
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critica, essa busca pelo “avan¢o” seria mais uma forma do capitalismo se consolidar
nacionalmente, de explorar cada vez mais os trabalhadores e aumentar a riqueza,
concentrando-as nas méos da classe dominante. Além disso, 0 pauperismo, a miseria, a
desigualdade sdo produtos do préprio sistema capitalista e por mais que o pais se
desenvolva, as expressdes da “questdo social” irdo permanecer ainda na sociedade.

Mesmo com essa ldgica desenvolvimentista, 0s movimentos sociais estavam
comecando a se mobilizar a fim de lutar pela garantia de direitos da populagéo, bem
como a melhoria da qualidade de vida da classe dominada. Ainda mais, por ser
disseminado pelo governo que por meio do crescimento econémico haveria a superacao
dos problemas enfrentados pela populacéo.

Em relagdo ao Servigo Social, segundo Aguiar (1995) sua préatica profissional na
década de 1950 consistiu na coordenacdo de Servigos e Obras Sociais. Bem como,
assumindo a postura desenvolvimentista, com énfase no trabalho de comunidade aliado
a mobilizacdo popular. O Servico Social "era partidario de reformas que viessem
racionalizar melhor o sistema capitalista e que pudessem inserir as populac¢des do setor
atrasado ao moderno™ (AGUIAR, 1995, p. 90). Nesse periodo, conquistou-se a primeira
Lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei n°® 3.252/57) que aprovou O exercicio
profissional no pais, definindo suas atribui¢fes e alguns parametros de funcionamento
para as Escolas de Servico Social.

Em 1962, por meio do Decreto n°® 994, determinou-se a criacdo do Conselho
Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e os Conselhos Regionais de Assistentes Sociais
(CRAS), com o intuito de fiscalizar e disciplinar os profissionais. No ano seguinte,

tivemos uma Convencéo da ABESS que analisou a realidade brasileira
e suas relacGes com Desenvolvimento e Organizacdo de Comunidade.
Em 1963 e 1964, realizaram-se encontros das escolas de Servico
Social do Nordeste. E as colocagdes e posi¢des foram num sentido de
maior comprometimento com as lutas do povo e a necessidade de
reformulagdo do Servico Social em vista dessas novas exigéncias
(AGUIAR, 1995, p.103).

Tais exigéncias estdo relacionadas a ampliagdo de projetos voltados a
organizacdo de comunidade, de modo a atender a modernizacdo do Estado e das
industrias que almejavam o desenvolvimento significativo no ambito econémico. Logo,
para manter a ordem e o controle da sociedade, demandaram-se profissionais com novas
caracteristicas.

Um fato importante, em meio a essa modernizagdo, aconteceu no ano de 1964,

em gue houve
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a experiéncia de um pequeno grupo de assistentes sociais que partem
de uma andlise critica da sociedade, percebendo as contradigdes € a
necessidade de mudancas radicais. E gradativamente assumem um
compromisso com as mudangas estruturais, colocando-se a servigo do
povo. No Nordeste, esse posicionamento terd apoio das escolas de
Servico Social. Em dois encontros de escolas salientou-se a
importancia de um engajamento profundo das escolas na mobilizacéo
popular. Nesse periodo, 0s assistentes sociais comprometidos, muitos
partindo do posicionamento dos cristdos de esquerda, engajaram-se no
MEB — Movimento de Educacdo de Base, organizado pela CNBB,
gue inicialmente empreende um trabalho de alfabetizacdo, passando
depois para animacdo popular e para um trabalho de sindicalizacdo;
bem como no trabalho de Cultura Popular de Paulo Freire. Nessa fase,
exercerd também uma influéncia marcante nos estudantes de Servigo
Social, a posi¢do da Juventude Universitaria Cat6lica — JUC. Esse
trabalho assumido por parte dos profissionais em Servico Social tera
fim com o golpe de 1964 (AGUIAR, 1995, p. 105).

Com o golpe de 1964 e o curso da ditadura militar (1964-1985), houve um
estacionamento da acumulagéo desenfreada, com a busca incessante pelos comunistas e
controle da alta inflagdo. Nesse contexto, direitos foram vetados, mobilizagdes
populares reprimidas e a coercdo posta em pratica no mais alto grau de atrocidade. A
classe dominante repudiava os ideais comunistas pelo fato da classe subalternada ter a
possibilidade de conquistar o poder, ameacando a elite burguesa de manter seus
beneficios e controle sobre a populagéo.

A partir dessa conjuntura e das novas demandas para 0 Servi¢o Social, inicia-se
0 Movimento de Renovacdo da profissdo, questionando sua base tradicional e buscando
repensar sua pratica e metodologia de atuacdo. Conforme Netto (2009), esse periodo de
transformacdo consiste na sucessdo de trés perspectivas: a Modernizadora, a
Reatualizacdo do Conservadorismo e a Intencéo de ruptura.

Na perspectiva Modernizadora, perante a demanda de uma postura moderna
de atuacdo, para atender as exigéncias burocraticas “no sentido da compatibilizagcdo do
seu desempenho com as normas, fluxos, rotinas e finalidades dimanantes daquela
racionalidade” (NETTO, 2009. p. 123). E continua: “exige-se um assistente social ele
mesmo ‘moderno’ — com um desempenho onde tragos ‘tradicionais’ sdo deslocados e
substituidos por procedimentos ‘racionais’” (NETTO, 2009. p. 123). Assim, o Servigo
Social se afasta da perspectiva religiosa, mas ainda mantém a logica de culpabilizacdo
do individuo, depositando nele a causa dos problemas sociais. Além disso, o0s
profissionais buscam a modernizacdo com relagdo a suas técnicas de intervencao,

assumem uma postura reformista, contraria a transformacéo estrutural, de modo que
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houvesse mudangas necessarias somente para a manutencdo do sistema, reproduzindo a
ideologia desenvolvimentista.

Nesse contexto, vale destacar também, a inser¢do do ensino de Servi¢o Social
nos espacos universitarios. De acordo com Netto (2009), trata-se “da efetiva
incorporacdo da formacao profissional pela universidade, introduzindo 0s cursos na
malha de relagbes propria a academia e subvertendo amplamente as condicBes de
ensino” (NETTO, 2009, p. 125). As Escolas da época eram subsidiadas por
organizacOes de base religiosa, apresentando escassez de materiais e de profissionais
para sua continuacao, entdo, com essa insercdo universitaria, remete as novas exigéncias
tanto por parte do corpo académico quanto pelo regime ditatorial que estaria por vir. Na
academia também se iniciou por parte dos estudantes o questionamento em relagdo
referencial tedrico positivista e a postura do Servico Social tradicional em suas varias
dimensdes.

Os Congressos e Seminarios aparecem, assim, como acontecimentos
extremamente importantes para o desenvolvimento das estratégias de
confirmacgdo e autojustificacdo. Por reunirem o0s principais setores
interessados na instituico [...] constituem-se em momentos
privilegiados para explicitar a atualizagdo da instituicdo — objeto,
métodos e técnicas etc. — em relagdo aos principais problemas sociais
da conjuntura presente. E também um momento em que aqueles
intelectuais podem sugerir retificages e reafirmar a legitimidade da
instituicdo (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 326-327).

Vale destacar dois importantes Seminarios na perspectiva da “Moderniza¢ao”
que deram passos significativos para o Servigo Social: 0 Seminério de Araxa (1967) e o
de Teresdpolis (1970).

O Servigo Social procurava tecnificar sua atuacdo de forma mais imediatista,
reduzindo a profissdo ao atendimento de questBes burocraticas, alimentando a
perspectiva do desenvolvimentismo nacional. Apesar do avanc¢o das técnicas, € nitido o
rango conservador que permeia a profisséo.

Na perspectiva da Reatualizacdo do Conservadorismo, dentro do Movimento
de Renovacao da profissdo, os profissionais se encontram entre ruptura e continuidade,
pOis a0 passo que rompem com 0 positivismo retomam a ligacdo com a Igreja, tendo
como aporte tedrico a fenomenologia. Tal perspectiva possui um discurso
“psicologizante”, entendendo que o didlogo seria a forma mais adequada de
transformacéo da sociedade, depositando no individuo a mudanca da situacdo de sua

vida.
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Nesse contexto, acontecem dois importantes momentos também organizados
pela CBCISS: o Seminario de Sumaré (1978) e o Seminario do Alto da Boa Vista
(1984).

De acordo com Netto (2009), entre 1972 e 1975 surge um grupo de jovens
profissionais da Escola de Servico Social da Universidade Catolica de Minas Gerais,

que sob influéncia estrangeira®, formularam o “Método Belo Horizonte”. Tal método

define uma linha de renovacdo do Servico Social a partir dessa
referencialidade sociopolitica e ideocultural e operacionaliza
mecanismos institucionais para viabiliza-las [...] eles elaboram uma
critica tedrico-pratica ao tradicionalismo profissional e prop6em [...]
romper com o tradicionalismo no plano tedrico-metodolégico, no
plano da concepcdo e da intervencdo profissionais e no plano da
formagdo (NETTO, 20009, p. 262-263).

E perceptivel que essa experiéncia no espaco académico proporcionou a
descoberta de novos referenciais voltados a vertente mais critica para analise da
realidade, sendo possivel também repensar o papel do profissional diante da dindmica
social e “autocracia burguesa”. Esse método apresenta alguns equivocos, provavelmente
por ter tido uma proximidade enviesada a teoria critica, devido aos resquicios
ditatoriais, 0 acesso as obras de Marx eram dificultadas, entdo procurou-se leituras de
outros referenciais que apresentavam interpretacdes equivocadas da fonte primaria.
Mesmo assim, conforme Netto (2009), essa experiéncia configura um importante
elemento no Movimento de Renovagdo da profissdo, visto que “tiveram um papel
significativo quando se pdem as circunstancias para que a linha de ruptura transcenda 0s
muros da academia e penetre a categoria profissional” (NETTO, 2009, p. 270).

Cabe destacar, ainda, que, conforme Machado; Silva e Tolentino (2019, p. 75-
76), “os textos que compreendem o método BH davam indicios da influéncia de Freire,
especialmente os registrados na obra Textos de Servico Social, de Leila Lima Santos,
publicada pela Cortez em 1982”. Com isso, a0 mesmo tempo que as autoras reiteram as
afirmacGes de Netto, de que o método BH foi fundamental no processo de construgdo
da terceira perspectiva do Movimento de Renovacdo, a “Intencdo de Ruptura”,
enfatizam a contribuicdo de Freire na historia da construcdo da ruptura do Servico
Social brasileiro.

Em 1979, o 11l Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais continua e amplia o

processo de ruptura com o conservadorismo e com o0s padrdes positivistas, dando lugar

% Experiéncias provenientes do Congresso de Caracas em 1969 realizada no Chile.
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ao compromisso com as lutas sociais e com a perspectiva critica. Tal Congresso ficou
conhecido como “Congresso da Virada” e marcou o inicio do atual Projeto Etico
Politico da Profissao®®, o qual visava a construcdo de um novo perfil profissional,
Jinstitucionalizacdo burguesa. Yasbek (2010, p. 153) define esse Projeto como:

um conjunto de componentes que necessitam se articular: sdo valores,
saberes e escolhas tedricas, préaticas, ideoldgicas, politicas, éticas,
normatizacbes acerca de direitos e deveres, recursos politico
organizativos, processos de debate, investigacdes, em interlocucdo
critica com o movimento da sociedade na qual o Servi¢o Social é
parte e expressao.

E importante lembrar que o Projeto é consolidado ao longo dos anos de 1990,
pautado nos seguintes documentos: Cadigo de Etica (1993), Diretrizes Curriculares
(1996) e Lei de Regulamentacédo da Profissdo (1996).

Retornando a década de 1980, com o fim da ditadura militar, inicia-se o periodo
de reivindicagcdo dos direitos. Os movimentos sociais se fortalecem e conseguem
avancar na luta por melhores condicGes de vida através de reunides politicas,
mobilizacBes nas ruas das cidades e negociacdo politica. No ano de 1983 houve a
criagdo da Associacdo Nacional de Assistentes Sociais (ANAS) com o intuito de
fortalecer a luta da categoria e da participacao junto aos movimentos sociais.

Nesse periodo, também se fortalece a perspectiva Intencdo de Ruptura. Tal
momento representou 0 rompimento com 0 conservadorismo e a aproximagdo ao
marxismo.

Primeiramente, essa aproximacao aconteceu de forma enviesada, como ja foi
relatado no método de Belo Horizonte, acarretando posturas profissionais equivocadas.
Posteriormente, com o periodo de reestabelecimento da democracia houve a
apropriacdo da teoria marxista pelos profissionais, agora através de leituras na prépria
fonte marxiana, optando-a como referencial da profissdo. Assumindo uma postura
critica e formulando meios de relaciona-la com a pratica profissional. A partir dessas
reflexdes, o Servico Social percebe-se enquanto classe trabalhadora e decide se
posicionar a favor desta.

Nesse contexto € importante destacar, conforme Barroco (2010, p. 220-221), a

organizacao politico-sindical dos assistentes socais através da reestruturacdo dos 6rgaos

36 “Pode-se localizar ai a génese do projeto ético-politico, na segunda metade da década de 1970. Esse
mesmo projeto avancou nos anos 1980, consolidou-se nos 1990 e esta em construgdo, fortemente
tensionado pelos rumos neoliberais da sociedade e por uma nova reacdo conservadora no seio da
profissdo na década que transcorre” (TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 195).
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de representatividade da categoria, bem como a influéncia da obra “Relagdes sociais e
Servigo Social no Brasil: esboco de uma interpretacdo historico-metodologica”, de
Marilda Villela lamamoto e Raul de Carvalho, no qual evidenciou um novo horizonte
teorico relacionado aos fundamentos socio historico da profissdo e a reelaboracdo do
Codigo de Etica pautado na visdo critica e na defesa dos trabalhadores.

As contribui¢es de Marilda Villela lamamoto, uma das primeiras intelectuais
brasileiras que se aproxima das leituras marxianas, s&o significativas para a
“consolida¢ao teorico-critica do projeto da ruptura no Brasil” (NETTO, 2009, p. 276).
Através de seus estudos, foi possivel a compreensdo do exercicio profissional do
Servigo Social na producéo e reproducdo das relagdes sociais na sociedade brasileira,
bem como sua posi¢do no contexto capitalista, caracterizando sua intervencdo enquanto

trabalho®’. De modo que:

O assistente social ndo produz diretamente riqueza — valor e mais-
valia —, mas é um profissional que é parte de um trabalhador coletivo,
fruto de uma combinagéo de trabalhos especializados na producéo, de
uma divis&o técnica do trabalho (IAMAMOTO, 2011, p. 69).

Sua insercdo na divisdo sociotécnica do trabalho acontece devido ao
aprofundamento dos estudos sobre o trabalho desenvolvido pelos profissionais. Nesse
contexto, evidenciou-se:

0 debate politico sobre a dimensdo politica da profissdo, através de
Gramsci (Simionatto, 199538), influenciando a formulagdo do novo
Curriculo de Servigo Social, em 1982, e os debates da categoria sobre
0 compromisso politico-profissional com as classes trabalhadoras. A
organizagdo politica da categoria, impulsionada pela redemocratizacéo
da sociedade brasileira e pela pratica profissional vinculada aos
movimentos sociais, favoreceu a construcdo e a hegemonia do projeto
profissional que, em termos éticos especificos, prosseguiu nos anos
1990, com uma nova elaboracdo do Codigo de Etica, em 1993,
aperfeicoando-o em sua fundamentacdo e em Seus pressupostos
operacionais, com uma producéo ética inédita, passando a compor as
suas conquistas (BARROCO, 2010, p. 221).

Face as novas influéncias, o Servico Social buscou a compreensdo da teoria
critica em relacdo a sua atuacdo, sua historicidade e sua posicdo profissional.

Assumindo uma postura de coletividade na perspectiva de transformacgdo social,

3" “Por meio do trabalho o homem se afirma como ser criador, ndo s6 como individuo pensante, mas
como individuo que age consciente e racionalmente. Sendo o trabalho uma atividade préatico-concreta e
ndo sé espiritual, opera mudangas tanto na matéria ou no objeto a ser transformado, quanto no sujeito, na
subjetividade dos individuos, pois permite descobrir novas capacidades e qualidades humanas”
(IAMAMOTO, 2011, p. 60).

% Ver SIMIONATTO, I. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servico Social.
Floriandpolis/Sao Paulo: UFSC/Cortez, 1995.
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reconhecimento enquanto um trabalho assalariado e consolidacdo da profissdo. Como
consequéncia desse momento historico, no ano de 1986 ha a reatualizacdo do Cédigo de
Etica profissional afirmando o compromisso com a classe trabalhadora e acompanhando
as transformacdes tedricas e metodologicas da profissao.

No ano de 1988, com a redemocratizacdo do pais e a influéncia dos movimentos
sociais da época, houve a atualizagdo da Constituicdo Federal. Marco significativo na
intervencdo do Estado na garantia das necessidades sociais essenciais da populacéo,
direcionando as ac¢des futuras na conducdo das politicas publicas e afirmacdo dos
direitos basicos de cada cidaddo brasileiro. Nessa perspectiva, foi criada uma secao
especifica para a estruturacdo da Seguridade Social, pautado nas reivindicagdes
populares relacionadas aos direitos sociais. A seguridade consiste nos direitos
universais a saude, previdéncia e assisténcia social. No entanto, devido ao contexto
capitalista, ela ndo abrange toda a populacdo forma igualitaria. De modo que o
posicionamento neoliberal da época adotou medidas reformistas para atender as
principais demandas.

Nos anos de 1990, ocorreu a criacdo do Plano Real no governo de Itamar
Franco. Em relacdo as garantias sociais ndo foram evidenciadas, agudizando a
desigualdade e sofrendo as consequéncias do projeto neoliberal. Apesar disso, as lutas
por direito estavam sendo fortalecidas novamente, bem como a aspiragcdo pela
restauracdo da democracia politica. Portanto,

A transicdo democratica foi marcada pela reconstrugdo de direitos e
liberdade democratica e também recolocou a questdo social na agenda
publica brasileira. A emergéncia de novos e mais intensos
movimentos sociais tornara o problema da “divida social” parte
obrigatéria do debate em torno da transicdo para a democracia
(RIZZOTTI; COUTO, 2016, p. 113).

Nesse contexto neoliberal, com a diminuicdo da figura do Estado frente a
“questdo social”, a privatizagdo em massa de servicos, cooperagdo internacional,
desmonte das legislacdes de protecdo social, pauperismo da populagédo, desemprego,
coercdo aos movimentos sociais, percebe-se o retrocesso em relacdo ao campo social.
Respondendo-as de forma reformista e paliativa, difundindo valores de solidariedade,
muitas vezes delegando ao Terceiro Setor a responsabilidade de atender as demandas da
populacéo.

Nessa década, o Servico Social aprofunda o debate sobre uma nova perspectiva
para 0 Codigo de Etica (1993) pautado nos valores éticos e principios fundamentais:

liberdade, emancipagdo, autonomia, cidadania, equidade, justica social, respeito a
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diversidade, pluralismo, ndo discriminacdo em relacdo ao exercicio profissional
(CFESS, 2012). Além disso, houve a reformulacdo da Lei de Regulamentacdo da
profissdo (1993), apresentando as competéncias e atribuigdes privativas do assistente
social e a reformulacdo das Diretrizes Curriculares dos cursos de Servi¢o Social (1996),
que estabeleceu parametros para a formacao profissional.

No cenario politico, um marco historico brasileiro dos anos 2000 foi a eleigdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva proveniente do Partido dos Trabalhadores (PT).
Nesse contexto, o neoliberalismo foi perdendo forca e entrou em cena 0 novo
desenvolvimentismo®, que também é chamado de Neodesenvolvimentismo, conforme
Castelo (2012): “De 2003 a 2006, o governo Lula teria aceitado sem maiores
contestacdes as politicas neoliberais e, a partir de 2007-08, teria voltado ao projeto
original do novo desenvolvimentismo” (CASTELO, 2012, p. 626). Durante esse
periodo foi possivel o controle da inflagdo, crescimento do indice do Produto Interno
Bruto (PIB), ampliacdo dos programas de distribuicdo de renda, promocéo da politica
externa, adog¢do de “politicas de liberagdo dos transgénicos e de formagdo de superavit
primario para remunerar capitais financeiros” (ANTUNES, 2011, p.129) [...], expansdo
de micro ou pequenas empresas ¢ do trabalho autonomo regulamentado” (PEREIRA,
2012, p. 745).

Com relacdo ao novo desenvolvimentismo adotado por tal governo, é importante
destacar que:

reduz as lutas de classes ao controle das politicas externa, econdmica
e social para operar uma transi¢do lenta e gradual do neoliberalismo
para uma quarta fase do desenvolvimentismo. A grande politica é,
portanto, esvaziada do seu poder transformador, dando lugar a uma
politica de gestdo técnica dos recursos orgamentarios, como se a
distribuicdo da riqueza nacional e a apropriacdo da mais-valia ndo se
tratasse de uma questdo de organizacdo e forcga das classes sociais, tal
gual defendiam a economia politica classica e a critica da economia
politica” (CASTELO, 2012, p. 630).

Desta forma, ocorreu tanto o desenvolvimento da economia do pais através da

distribuicdo de renda, como também o atendimento das demandas sociais,

39 . . . . o .
“Os primeiros escritos do novo desenvolvimentismo brasileiro apareceram no primeiro mandato do

governo Lula no tinteiro de Luiz Carlos Bresser Pereira, ex-ministro da Reforma do Estado, professor
emérito da FGV-SP e entéo intelectual organico do PSDB. Em 2004, Bresser Pereira publicou na Folha
de S. Paulo um artigo intitulado “O novo desenvolvimentismo”, no qual defendia uma estratégia de
desenvolvimento nacional para romper com a ortodoxia convencional do neoliberalismo. Segundo seus
apontamentos, o novo desenvolvimentismo se diferenciaria do nacional-desenvolvimentismo em trés
pontos: maior abertura do comércio internacional; maior investimento privado na infraestrutura e maior
preocupacéo com a estabilidade macroeconémica” (CASTELO, 2012, p. 624).



102

estabelecendo um consenso entre as classes sociais. Apresentando, conforme Keller
(2019), um processo contraditorio em que se realiza uma “alianca de classes”
conservando os principios do mercado capitalista, sem mexer na sua infraestrutura, de
modo a aliar “a acumulagdo de capital com uma intervengdo maior do Estado na
garantia dos direitos sociais” (KELLER, 2019, p.168).

Conforme Pereira (2012, p.744), no primeiro mandato de Lula ndo houve o
rompimento com a politica neoliberal do governo anterior de Fernando Henrique
Cardoso. Houve uma continuidade e uma intensificacdo das acdes nessa perspectiva, de
modo a promover a estabilizacdo econdmica.

No tocante ao segundo mandato de Lula, Pereira (2012) resgata as seguintes
informacdes:

de acordo com documentos oficiais (MDS, 2011), Lula retirou 28
milhGes de pessoas da pobreza, levou 36 milhdes a classe média e
reduziu para 8,5% (16,27 milhdes) o numero de brasileiros em estado
de pobreza absoluta ou de miséria. As estatisticas também mostram
que no periodo compreendido entre 2002 e 2010 o desemprego caiu
de 12% para 5,7% e o rendimento das pessoas ocupadas aumentou em
35% em termos reais. Além disso, a partir de 2004, o volume de
ocupagdes formais comegou a crescer, atingindo, em 2009, um
recorde histérico — 59% dos trabalhadores com carteira assinada —
(IBGE/PNAD, 2009); e o salario minimo teve pequena valorizagdo
em termos reais (PEREIRA, 2012, p. 745).

Houve ascensdo econdmica da classe dominada, que tinha mais oportunidades
de trabalho e, consequentemente, melhores condi¢des de vida. Um importante elemento
nesse processo foi a formulacdo de politicas pablicas, planos, projetos e agdes, mesmo
que na linha reformista*®, por parte do governo. Ao mesmo tempo em que havia o
acumulo de capital, a agenda governamental atendia as demandas da esfera social,
possibilitando também a participacdo da populacdo atravées do controle social (conselho
de direitos, conferéncias, orcamentos participativos) no processo de construcdo,
acompanhamento e avaliacdo dessas agoes.

Em relacdo ao Servigo Social nesse cenario, destaca-se a luta pela aprovagdo do
Projeto de Lei em favor da jornada de trabalho semanal de 30 horas sem a reducdo
salarial para a categoria. Tal processo iniciou-se pelo Projeto de Lei n°® 1890/2007 na

Céamara dos Deputados, depois no Senado o projeto passou a ser chamado de Projeto de

40 . . L . . .

O reformismo social também é evidente no novo desenvolvimentismo, visto que ele reconhece a
necessidade de politicas de redugdo das desigualdades, porém néo faz referéncia ou da pouca énfase as
reformas que afetam a estrutura tributéria e a distribui¢do de riqueza” (GONCALVES, 2012, p. 661).
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Lei da Camara n°® 152/2008, sendo aprovada apenas no dia 03 de agosto de 2010 apo6s a
mobilizagcdo do CFESS, dos CRESS, Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS), Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social
(ENESSO), realizada para pressionar o Senado. Nesse dia historico para o Servico
Social brasileiro, conforme o video “Direito se conquista: a luta dos/as assistentes
sociais pelas 30 horas semanais” (CFESS Videos, 2011), cerca de 3 mil pessoas
caminharam em direcdo ao Congresso Nacional em apoio a defesa da conquista desse
direito trabalhista. Na ocasido, centenas de assistentes sociais assistiram a Ssessdo
plenaria no Senado Federal que aprovara tal projeto. Posteriormente, no dia 26 de
agosto de 2010, o Presidente Lula sancionou o projeto que se tornou a Lei n°® 12.317 e
inseriu na Lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei n® 8.662/1993) a obrigatoriedade
dessas 30 horas semanais de jornada de trabalho, sem reducdo salarial. A partir de
entdo, a luta passou a ser pelo cumprimento dessa lei por parte dos empregadores, seja

no setor publico ou privado.

3.3. Crise econdmica de 2008 e impactos na profissdo de Servico Social

O periodo conjuntural em meados dos anos 2008 correspondeu a “crise das
hipotecas subprime”, originada nos Estados Unidos, mas que refletiu em varios paises.
De acordo com Harvey (2011), os indicios da crise apareceram no ano de 2006, no
entanto, por ter atingido as pessoas de baixa renda, o governo ndo deu atencdo. No ano
de 2007 a classe média branca comecgou a vivenciar situacGes de despejos, entdo o
governo americano comecou a tomar providéncia. No ano de 2008 a crise eclodiu,
havendo o esfacelamento dos bancos mundiais, faléncias, queda de investimento e
aumento de empréstimos. Consequentemente, por conta da globalizacdo a economia de

varios paises foi atingida, a exemplo da Alemanha e a do Brasil. Além disso,

Os efeitos sdo sentidos ndo apenas no mundo da produgdo e comércio
de mercadorias. Vidas humanas sdo afetadas e até fisicamente
destruidas, carreiras inteiras e sucessos de uma vida ficam sob risco,
crencas profundas sdo postas em questdo, mentes sdo feridas e o
respeito pela dignidade humana fica de lado (HARVEY, 2011, p.175).

Pelo fato da economia ter um papel significativo na sobrevivéncia dos
individuos, a crise também desestrutura a realidade destes. Para que se recupere a

economia abalada, providéncias drasticas foram adotadas, atingindo os investimentos
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nas politicas sociais e no bem-estar da populagdo. Nas palavras de Harvey (2011,
p.175), “Crises, pode-se concluir, sdo os racionalizadores irracionais de um sistema
irracional”. Ou seja, ao interpretar criticamente as crises enxerga-se o carater irracional
do sistema que por sua vez entende como uma alternativa racional, servidora ao capital,
mas que diante disso, reforca o carater contraditorio e perverso do referido modo de
producao.

Diante dessa crise, 0 Servico Social brasileiro enfrentou o agudizamento da
“questao social”, pois com os efeitos devastadores causados por esse processo, 0s
trabalhadores perderam direitos, se desorganizaram enquanto coletividade e se
endividaram. A medida que os assistentes sociais atuam em Varios servicos e
instituicdo, passaram a receber demandas nesse sentido. Além disso, enquanto categoria
profissional, enfrentaram internamente “0 agravamento da exploragdo, que se expressa
na precarizacao, flexibilizacdo e intensificagdo do proprio trabalho” (CFESS, 2013,
p.2). Isto tudo revelou um cenério de desmonte da seguridade social (principal area de
atuacdo profissional) e a precarizacao das condigdes de trabalho.

Em 2011, tem-se outro marco histérico no pais, Dilma Rousseff se tornou a
primeira mulher eleita presidente do Brasil. Em continuidade ao modelo do novo
desenvolvimentismo, o governo de Dilma adotou medidas que conciliou tanto o
desenvolvimento econdmico quanto o social. Entre os principais marcos de seus dois
mandatos estdo: o “Plano Brasil Sem Miséria”, visando tirar 16,2 milhGes de pessoas da
pobreza extrema (G1, 2016); a “Lei de Acesso a Informagdo”, a qual obriga 0s 6rgaos
publicos a divulgarem informacGes relacionadas as suas atividades, garantindo a
transparéncia na administracdo publica e o desenvolvimento do controle social da
administracdo publica (BRASIL, LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011); a
criagdo da “Comissdo Nacional da Verdade”, a qual apurou as violéncias cometidas
entre 0s anos de 1946 a 1988, principalmente durante o periodo da Ditadura Militar,
culminando no relatério final que “responsabilizou 377 pessoas por crimes como tortura
e assassinato. A comissdo ndo tinha poder de punicdo, mas recomendou a abertura de
processos judiciais” (G1, 2016); o “Programa Mais Médicos” que incentivou médic0S
brasileiros e de outros paises a trabalharem em areas periféricas e em cidades do interior
(G1, 2016); a sangdo do Plano Nacional de Educagdo no se estabeleceu 20 metas e
estratégias a serem atingidas durante o periodo de 10 anos para o setor (G1, 2016).

Mesmo diante dessas conquistas, 0 seu governo sofreu criticas e passou por

momentos de crise, apresentando um declinio do modelo do novo desenvolvimentismo
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conforme Keller (2019). Logo, diante da pressdo politica de partidos divergentes,
denuncias de corrupcao, aumento do desemprego, queda do PIB, crise fiscal e protestos
nas ruas iniciou-se um processo de golpe* de Estado contra o governo através do
pedido de impeachment da presidente. Em 2016 Dilma ¢ afastada do cargo e seu vice,
Michel Temer, assume a presidéncia.

Nesse cenério e importante destacar a ascensdo do conservadorismo tanto por
parte da populagdo, através de grupos*, a exemplo do Movimento Brasil Livre (MBL)*

e do Movimento Social Vem Pra Rua Brasil**, como também pelos politicos desta

*«Dilma Rousseff foi condenada pela pratica de crime de responsabilidade, principalmente, em razdo da
pratica reiterada das chamadas pedaladas fiscais. Cabe dizer, brevemente, que o que houve foi uma
confusdo entre violacdo a lei de responsabilidade fiscal, que ndo se caracterizaria o crime de
responsabilidade, porque a violagdo da LRF caracteriza o crime contra as finangas publicas (Cddigo Penal
e leis esparsas). Nada tem a ver com os crimes de responsabilidade que estdo definidos na lei 1.079 de
1950. Acerca desta interpretacéo feita acima, surgiram imensas divergéncias interpretativas que chegaram
a conclusdo de que “pedaladas fiscais” configuram crime de responsabilidade. Ao meu ver, o que temos ¢
apenas um alargamento do conceito do que seja crime de responsabilidade que ao fim e a cabo apenas nos
trard inseguranca juridica. A comunidade juridica se dividiu no que pese a considerar a
constitucionalidade do processo de impeachment de Dilma Rousseff” (SILVA NOGUEIRA, 2016, p.
248-249)

*2 |mportante destacar diferenca entre os grupos de ativistas e militantes discutida por Gohn (2013): “Sao
ativistas, ndo militantes. Registre-se que a maioria destes ativistas € de jovens pertencentes a camadas
médias da populacéo, participam por suas identidades e pertencimentos teméticos e ndo por luta classistas
ou sindicais” (GOHN, 2013, p.44).

* Em 2014 surge o movimento politico brasileiro de viés moralista, liberal, republicano e
predominantemente de direita, intitulado Movimento Brasil Livre (MBL). Nas palavras de seus lideres “¢
uma entidade sem fins lucrativos que visa mobilizar cidaddos em favor de uma sociedade mais livre, justa
e prdspera. Defendemos a Democracia, a Republica, a Liberdade de Expressdo e de Imprensa, o Livre
Mercado, a Redugdo do Estado, Reducdo da Burocracia” (MBL, 2014). Tal movimento inicialmente tinha
como objetivo principal realizar manifestacbes contra a corrup¢do e o governo de Dilma
Rousseff. Através de engajamento nas redes sociais, uma parcela da populagdo comegou a aliar-se e se
fortalecer, contribuindo até para a elei¢do de politicos que atuam nessa mesma perspectiva, a exemplo de:
Paulo Martins (Deputado Federal - Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)), Fernando Holiday
(Vereador de Sao Paulo — Partido Democratas (DEM)), Filipe Barros (Vereador de Londrina - Partido
Republicanos (PRB)) (SANTOS, 2018, p. 74). Entre as principais propostas do MBL estdo:
“Apresentacdo do Projeto de Lei “Escola sem Partido”; Redug¢do de impostos das escolas privadas;
Militarizacdo das escolas em &reas de risco; Gestdo privada de escolas publicas através de Organizacdes
Sociais e Parcerias Publico-Privadas; Desburocratizacdo de operadoras de planos de saide; Abertura de
mercado hospitalar a empresas estrangeiras; Implementacdo de projetos visando a utilizacdo de agua
reciclada para limpeza urbana; Revogacdo da Lei Rouanet; Fim do voto obrigatorio; Fim do fundo
partidario; Sistema parlamentar inspirado no modelo alemdo; Revisdo do capitulo econémico da
Constitui¢do; O calibre do armamento das policias ndo deve ser restringido; Privatizagdo de presidios”
(MBL, 2015).

* 0 Movimento “Vem Pra Rua” “é um movimento suprapartidario, democratico e plural que surgiu da
organizagdo espontdnea da sociedade civil em 2014” (VEM PRA RUA, 2014b). Esse movimento surgiu
em 2014 com o objetivo de mobilizar a maior quantidade de pessoas contra a corrupcdo, o Partido dos
Trabalhadores — PT e a favor de impeachment de Dilma. Mesmo com o discurso a favor da democracia,
da ética, da justica, Santos (2018) afirma que a linha ideolégica desse movimento é liberal por
defenderem que “Pais rico é aquele em que seus cidaddos ndo tém medo de lutar por seus direitos, dentro
da legalidade, respeitando o Estado de Direito. E onde a liberdade econdmica é estimulada e o Estado nio
€ maior que o necessario, a fim de que o empreendedorismo e a livre iniciativa gerem riquezas e
oportunidades para todos” (VEM PRA RUA, 2014a), bem como a maxima “O nosso partido ¢ o Brasil”.
Os simpatizantes desse movimento foram as ruas para protestar realizando atos em varios estados
brasileiros, durante os anos de 2015 e 2016, culminando no impeachment da entdo presidenta.
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vertente na esfera federal, tendo as redes sociais como aliada na disseminacdo de
informacdes e fortalecimento de posturas reacionérias no pais. Keller (2019), afirma
que tal conservadorismo ameaca os direitos sociais coletivamente conquistados e esta se

fortalecendo devido a presenca das seguintes categorias:

a) Militarista: aquela denominada “bancada da bala”, que comanda a
critica aos direitos humanos, defende a volta da ditadura militar, e tem
como seu maior representante o presidente eleito Jair Bolsonaro ([ex]
Partido Social Liberal); b) Evangélica: leva para o espago publico
aquilo que considera valores sagrados, a exemplo da familia, e faz
criticas a pautas de reconhecimento (LGBT, mulher etc.), e tem como
exemplo de representante o deputado Marco Feliciano (Partido Social
Cristdo); c) Liberal: aqueles que fazem a defesa do livre-mercado e
criticam os programas sociais, a exemplo do empresario cearense e
senador Tasso Jereissati (Partido da Social Democracia Brasileira),
que em 2016 votou a favor da Proposta de Emenda a Constitui¢do do
Teto dos Gastos Publicos (PEC 55/2016) e, em 2017, foi favoravel a
reforma trabalhista (KELLER, 2019, p. 170).

Desta forma é nitida a manutencdo do ideéario conservador na sociedade,
resgatando valores religiosos para subsidiar os discursos politicos, a volta da opresséo
no trato das questfes relacionadas a sociedade e a abertura econémica em detrimento
das politicas publicas. Caracterizando o inicio do retrocesso com relacdo aos direitos
conquistados e repressdo das minorias sociais.

De acordo com Keller (2019), o Servico Social enfrenta as refragcdes desse
processo, principalmente com relacdo ao surgimento e expansao de cursos de graduagéo
a distancia oferecidos de forma maleavel, acelerada e comercial, a atuacdo profissional
tecnicista e a producdo de conhecimento superficial e fragmentada. Com o foco nas
politicas sociais nesse periodo, o campo de atuacdo do Servico Social se amplia e se faz
necessaria transformacgdes nas competéncias profissionais para atender a essa nova
configuracao.

Novos conceitos e termos passam a ser incorporados a cultura
profissional e académica para responder as problematicas sociais
emergentes, constituindo-se em supostas “teorias setoriais” portadoras
de capacidade heuristica, de que sdo exemplares as referéncias aos
conceitos de familia, “resiliéncia”, empoderamento,
empreendedorismo, acolhimento social, qualidade de vida, entre
outros (MOTA; AMARAL, 2016, p. 38).

Desta feita, os profissionais acabam tecnificando sua pratica devido as
exigéncias institucionais ao invés de atender as verdadeiras necessidades dos usuarios,

passando a reproduzir categorias utilizadas pela classe dominante no trato da “questao
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social”. Muitas vezes responsabilizando o individuo pelo seu “sucesso”, fazendo com
que ele mesmo se reinvente para conseguir meios de sobrevivéncia no sistema, bem
como incentiva o desenvolvimento de estratégias individuais de comércio para

movimentar o capital. Mesmo diante dessa conjuntura profissional:

também se gesta e se revela a resisténcia profissional que se espraia
em iniciativas que se contrapdem a reproducdo do existente. Nesses
marcos, verifica-se uma ofensiva politico-cultural libertaria e
anticapitalista, mediante a publicizacdo das nossas referéncias ético
politicas e culturais, via divulgacéo de conceitos e bandeiras politicas,
como os da diversidade, da orientacdo sexual, do combate a
desigualdade, socializacdo da riqueza, entre outros. Esse movimento
vem se dando por meio da realizacdo e ampliacdo de foruns,
encontros, debates e também de reflexdes e formulagbes intelectuais
gue extrapolam o ambito do Servi¢co Social (MOTA; AMARAL,
2016, p. 44-45).

E importante reconhecer que nesse periodo a articulacio de encontros dos
segmentos da sociedade foi expressiva, incentivando-se o debate e participacdo da
populagéo nas acOes e projetos realizados pelas esferas municipais, estaduais e federais.
Fortalecendo as vérias bandeiras de luta e a liberdade de expressdo, evidenciando a
importancia da unido enguanto classe em favor dos direitos e do respeito as pessoas.

Retornando ao cenario politico nacional, Michel Temer assume a presidéncia em
agosto de 2016 e permanece até dezembro de 2018. Seu governo foi marcado por ajuste
da economia, instauragé@o de posturas conservadoras, reformas relacionadas aos direitos
sociais, iniciando um processo de desvalorizacdo do ambito social em detrimento do
econémico. Em 2019, agudiza-se esse cenario de retrocesso com a elei¢cdo do presidente
Jair Bolsonaro o qual mantém a postura conservadora, intransigente e fundamentalista.
Com tracos liberais na esfera econémica, seu governo esta abrindo o mercado para o
exterior e desburocratizando os processos relacionados a area empresarial.

Para a manutencdo da ordem e do desenvolvimento econdmico, 0 governo
Bolsonaro se utiliza do conservadorismo para engessar a sociedade e molda-la aos
interesses da classe dominante.

O pensamento conservador se constitui enquanto um fenémeno
situado na historia da sociedade capitalista, e manifesta-se, sobretudo,
por uma forte resisténcia a mudancas que, de alguma forma,
representem ameagas as instituicdes, as tradicdes e a ordem e pela
invisibilidade das necessidades do outro, que devem subjugar suas
diferencas aos costumes hegemonicos, ja que a desigualdade seria
natural e necessaria (KELLER, 2019, p.161).
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O conservadorismo incentiva a populacdo a incorporar pensamentos e condutas
gue neguem a criticidade, a historicidade e o posicionamento politico contrario ao que
esta no poder. Reafirma a intolerdncia e a opressdo como formas “adequadas” para o
trato de questdes relacionadas a quem ndo se enquadra no padrdo estabelecido pelo
sistema e, assim, descaracteriza o respeito a ética e a liberdade das pessoas.

Com relagéo ao Servigo Social, percebe-se, atualmente, o surgimento da vertente
do Servigo Social Libertario, que, conforme Santos (2018), surgiu em meados de 2016,
inicialmente no estado de Alagoas, pelo Instituto Liberal de Alagoas (ILA), que visa
propagar ideais liberais por todo o Brasil. Tal movimento no ambito do Servico Social
surgiu por insatisfagdo em relacdo “a doutrinacdo marxista sustentada pelo nosso curso
e que fundamenta uma pratica profissional politica-ideoldgica” (SERVICO SOCIAL
LIBERTARIO, 2016). Baseando os fundamentos e a pratica profissional na teoria
liberal, como alternativa de resolucdo das problematicas ao invés do materialismo
historico-dialético, conforme informagdes obtidas na pagina do Movimento:

Acreditamos que o caminho da liberdade e do respeito aos direitos
individuais, como vida e propriedade, sdo essenciais para a
organizagdo da sociedade e bem-estar comum. Existem vérias escolas
de pensamentos liberais, mas entendemos que a Escola Austriaca de
Economia é a mais completa, por abranger ndo apenas ao pensamento
econdmico, mas também tratar de filosofia e direito, por isso, 0s
assuntos tratados pela pagina terdo como base 0s teéricos dessa escola
(SERVICO SOCIAL LIBERTARIO, 2016).

Essa perspectiva tem como principal referéncia o professor Dr. Edson Marques
Oliveira, da Universidade do Parana. Ele elaborou as “23 teses pela reforma do Servigo
Social brasileiro” no qual expde os pensamentos basilares dessa vertente, justificando
tais mudancas com o intuito de “resgatar a esséncia de sua [Servigo Social] origem
como profisséo de intervencdo humano-social e como ciéncia social aplicada, diferente
do rumo que vem tomando, de uma ‘profissdao militante politico-ideoldgico partidaria’”
(MARQUES OLIVEIRA, 2017, p.3). Tendo como base o pensamento de Jane Addams
e Mary Richmond, de modo a resgatar a centralidade no individuo, enxergando-o como
clientela, tecnificando a préatica profissional e classificando-a novamente como ciéncia.
Transgredindo de tal maneira a corroborar préaticas retrogadas dentro da profissao.

Outro ponto do Servigo Social Libertario ¢ a defesa da “liberdade de consciéncia
e de crenga. [..] Incentivamos a livre concorréncia, pois acreditamos que o
empreendedorismo e criatividade permitem trazer solugcdes novas para os problemas”

(SERVICO SOCIAL LIBERTARIO, 2019). Apresentando os seguintes principios:
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= Pluralidade teérica para a atuacdo profissional, para o ensino e
producdo académica;

= Fim do monop6lio CFESS/CRESS e abertura de espago para outra
entidades de representacéo;

= Abertura e/ou ampliacdo de novos espacos de trabalho para além do
Estado;

= Propagacéo e desenvolvimento de ideais libertarias/liberais para o
Servico Social brasileiro (SERVICO SOCIAL LIBERTARIO, 2019).

Dessa forma, esse movimento apresenta uma visdo profissional de base
libertaria, no qual “neutraliza” seu posicionamento no trato da “questao social”. Além
de questionar o posicionamento do CFESS e o objetivo da cobranca da anuidade por
parte do Conselho, alegando que essa Instituicdo “pouco faz” pela categoria,
defendendo a PEC 108/2019 que propde alteragdes na natureza juridica dos Conselhos
de Classe. Além disso, com base em informacdes obtidas na pagina do Facebook do
Servico Social Libertario (principal fonte de disseminacdo de informacdes sobre essa
vertente), & importante tecer algumas consideracdes sobre o retrocesso dessa
perspectiva no Servigo Social: a crescente influéncia do neoconservadorismo que
influenciou na elei¢éo e nos governos de Vvarios paises; influéncia da religido no trato da
“questdo social”, fortalecendo a culpabiliza¢do dos individuos; a mercantilizacdo do
ensino superior, seja presencial, ou mais fragilizada ainda através do ensino a distancia,
de modo a contribuir para a flexibilizacdo da formacdo académica; a instabilidade das
condigdes de trabalho.

Diante desse cendrio, € pertinente reconhecer que ha o direcionamento
profissional do Servico Social pautado na vertente critica, presente tanto no Codigo de
Etica Profissional, quanto no Projeto Etico Politico, como forma de entender as
contradicbes do sistema capitalista e a desigualdade fruto desse movimento que
desencadeia as “problematicas” presentes no cotidiano. Sendo 0 materialismo historico-
dialético, proposto nas entrelinhas de Marx, como uma das formas mais legitima de
atingir a esséncia do pensamento de tal sistema.

Além disso, 0 Servico Social, através dessa Otica, considera a histéria e as
nuances presentes na realidade das pessoas da classe dominada, entendendo a opressdo
vivenciada e a estrutura envolvida para além dos individuos. Do mesmo modo, enxerga
0 campo profissional para além das técnicas e instrumentais utilizados no cotidiano, de
acordo com [amamoto (2011): “Requer, pois, ir além das rotinas institucionais € buscar
apreender o movimento da realidade para detectar tendéncias e possibilidades nela

presentes passiveis de serem impulsionadas pelo profissional” (IAMAMOTO, 2011, p.
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21), afirmando o compromisso ético-politico voltado a emancipacdo humana. Na
medida em que se entende que o Servico Social esta inserido na divisdo socio-técnica
do trabalho e os profissionais se reconhecem pertencentes a classe, consequentemente o
posicionamento se faz a favor da classe trabalhadora.

Assim, a leitura de mundo expressa pelo Servico Social Libertario ndo condiz
com o entendimento necessario para a interpretacdo da realidade de forma detalhada.
Ao trazerem a logica mercadoldgica e conservadora para o Servico Social, acabam
coadunando com a proposta do sistema capitalista, desconsiderando a luta de classes e a
importancia da defesa da liberdade, do respeito a diversidade e luta pelos direitos.

Analisando o histérico do Servigo Social brasileiro, percebe-se 0 movimento
historico marcado por transformagdes, Ilutas e resisténcia, atingindo um
amadurecimento critico e formulando o Projeto Etico Politico com vistas a construcéo
de um novo modelo de sociedade. Vale salientar que ao longo da histdria a profissao foi

inserida em varios campos de atuacéo:

O Servigo Social no Brasil afirma-se como profissao, estreitamente
integrado ao setor publico em especial, diante da progressiva
ampliacdo do controle e do ambito da acdo do Estado junto a
sociedade civil. Vincula-se, também, a organizagbes patronais
privadas, de carater empresarial, dedicadas as atividades produtivas
propriamente ditas e a prestacdo de servicos sociais a populacdo. A
profissdo se consolida, entdo, como parte integrante do aparato estatal
e de empresas privadas, e o profissional, como um assalariado a
servi¢o das mesmas (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 79).

O Servico Social é requerido nas principais politicas sociais, ocupando
majoritariamente os espacos publicos, incluindo também os espacos privados, como
forma de atuar no trato das expressdes da “questdo social”. Mas € a partir da perspectiva
critica que se compreende que as raizes histéricas dos problemas sociais, econémicos,
culturais e politicos ndo estdo no individuo e sim no modo de produgdo capitalista, que
reproduz rigueza na mesma dimensdo em que reproduz desigualdade social, por isso,
ndo € a forca de vontade e empenho de um individuo que vai resolver sozinho seus
problemas, como estimula toda perspectiva conservadora. Dai a relevancia de um
assistente social critico, que ndo mistifique a realidade social, mas sim, estimule um
processo de consciéncia critica.

Visto que esse estudo se refere a &rea da educagcdo e se faz necessario o
aprofundamento desta tematica, abordando desde o historico do Servigo Social na
educacdo, chegando a particularidade da atuacdo nas escolas, 0s quais seréo tradados no

topico a seguir.
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3.4. O Servico Social na educacéo: énfase no espaco escolar

Com o intuito de entender a atuacdo do Servigo Social na educacdo, inicialmente
se faz necessario apresentar em linhas gerais o funcionamento da educacdo brasileira,
compreendendo suas principais legislacdes e direcionamentos.

Historicamente a Politica de Educacdo no Brasil foi construida tanto para
atender os interesses do capital, transmitindo valores da classe dominante, como em
resposta as demandas da classe trabalhadora, de modo a garantir a educagdo enquanto
direito basico. Se constituindo em

uma estratégia de intervencdo do Estado, a partir da qual o capital
procura assegurar as condigdes necessarias & sua reproducdo, mas
também resulta da luta politica da classe trabalhadora em dar direcdo
aos seus processos de formacdo, convertendo-se em um campo de
embates de projetos educacionais distintos, em processos
contraditérios de negagdo e reconhecimento de direitos sociais
(CFESS, 2012, p. 19).

Destaca-se, no aspecto legal, a educacdo como um direito social contemplado na
Constituicdo Federal de 1988 na Secdo | do Capitulo IlI:

direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 2002a).

Além disso, define principios, garantias, condicionamentos, responsabilidades e
provimentos das esferas: federal, estadual e municipal. Vale salientar o estabelecimento
do plano decenal com o objetivo de delinear as bases e estratégias para o
desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis, etapas e modalidades.

Entre os principais parametros para o desenvolvimento da Politica de Educacao
Brasileira estdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e o Plano Nacional de
Educacéo.

A LDB determina o funcionamento do sistema de educacdo brasileira
contemplando seus principios, finalidades, direitos, deveres, organizacdo da educacao e
recursos financeiros. Entre os principais pontos que esse documento legal aborda,
destaca-se o fragmento sobre os Niveis e Modalidades de Educagdo e Ensino (Titulo V).
No Artigo 21°, apresenta-se a composicao da educacgéo escolar a qual é dividida em dois

niveis: a Educacdo Basica e a Educagéo Superior.



112

No Brasil, a Educacdo Basica organiza-se nas seguintes etapas: Educacdo
Infantil (Creche e Pré Escola), Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) e
Ensino Médio. A Educacdo Basica tem como finalidade: “desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL,
1996).

O Ensino Superior divide-se em: Cursos Sequenciais, Graduacdo, POs-
Graduacao e Extensdo. Tem como finalidades:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes &reas de conhecimento, aptos
para a insergdo em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo
continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e
difuséo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicacbes ou de outras formas de
comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando
0s conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigéo.
VIl - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da
educacdo basica, mediante a formacdo e a capacitacdo de
profissionais, a realizacdo de pesquisas pedagdgicas e o0
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares (BRASIL, 1996).

Perpassando esses Niveis de Educacdo, a LDB apresenta também as
modalidades® de ensino: Educacdo Especial, Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola e

Educacédo a Distancia. Nesse ambito é importante destacar que o provimento financeiro

# <0 termo modalidade ¢ diminutivo latino de modus (modo, maneira) e expressa uma medida dentro de
uma forma prépria de ser. Ela tem, assim, um perfil proprio, uma feicdo especial diante de um processo
considerado como medida de referéncia. Trata-se, pois, de um modo de existir com caracteristica propria”
(BRASIL, 2000c, p. 26).
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para sustento desses niveis e modalidades é realizado pelas esferas federal, estadual e
municipal de acordo com as determinagdes da Politica de Educacédo Brasileira.

Outra determinacdo importante da Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.
214°, e posteriormente reforcada na LDB, no Art. 9°, é a organizacdo decenal do Plano

Nacional de Educacdo que tem como objetivo:

articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo
para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas (BRASIL,
2002a).

A cada dez anos a Unido, juntamente com os Estados, o Distrito Federal e
municipios, formulam e apresentam o PNE ao Congresso Nacional. O documento expde
0 cenario educacional brasileiro e propde estratégias e metas para fortalecimento da
Politica da Educacdo no Brasil. A partir disso, os estados e 0os municipios elaboram seus
Planos estaduais e municipais, respectivamente, adaptando as realidades de cada regido

e propondo ac¢des em consonancia com o PNE.

A insercdo de assistentes sociais na Politica de Educagdo, ao longo
das dltimas duas décadas, responde sobretudo as requisicdes
socioinstitucionais de ampliacdo das condigdes de acesso e de
permanéncia da populacdo nos diferentes niveis e modalidades de
educacdo, a partir da mediacdo de programas governamentais
instituidos mediante as pressdes de sujeitos politicos que atuam no
ambito da sociedade civil (CFESS, 2012, p. 37).

Consta-se que o Servico Social atua nos varios niveis e modalidades de ensino,
inclusive em instituicbes que compde a gestdo politica (Secretaria de Educacdo,
Conselhos de Direitos) e nos movimentos sociais relacionadas a tematica. Desta forma,
tem como objetivo viabilizar o direito a educacao, atender as demandas institucionais
diante das expressdes da “questdo social” dos sujeitos dessa politica, como também
coletivamente em Sindicatos e na realizacdo de Conferéncias. Tem ainda como
direcionamento profissional a “concep¢do de educagdo emancipadora, que possibilite
aos individuos sociais o desenvolvimento de suas potencialidades e capacidades como
género humano” (CFESS, 2012, p. 33).

De acordo com o documento do CFESS/CRESS, a inser¢ao do Servico Social na
educacdo no Brasil data da década de 1930, mas é a partir da década de 1990 que a hd o
aumento da quantidade de profissionais nesta area (CFESS/CRESS, 2012).
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No entanto, Pinheiro (1985) registra que em 1928, em Pernambuco, o governo
determinou a criagdo de “um corpo de visitadoras, [que tinha como funcdo] [...] zelar
pela salde dos escolares e visitar as familias dos alunos, a fim de conhecer 0 meio em
que estes viviam, e incentivar nos pais, habitos sadios” (PINHEIRO, 1985, p. 46). E
continua:

Nessa atividade, como agente de ligagdo entre o lar e a escola, o
Servico Social desempenha relevantissima funcdo. Desta arte torna-se
elemento de colaboracdo indispensavel ao aparelho educacional,
notadamente, ao sistema escolar de nivel elementar sob a
responsabilidade do Estado (PINHEIRO, 1985, p. 45).

Nos anos de 1930 e 1940, as assistentes sociais brasileiras foram demandadas na
area da assisténcia social, com a criacdo do Departamento de Assisténcia Social, da
Legido Brasileira de Assisténcia, do Servico Social da Industria e do Servigo Social do
Comeércio. A atuacdo dessas profissionais ocorreu na perspectiva de regulacdo social e
de atendimento aos interesses da classe dominante brasileira. Nesse periodo, a questdo
social era vista como responsabilidade dos individuos, responsabilizando-os pela
improdutividade e desajustes sociais (WITIUK, 2004). Reforcando, assim, o carater
conservador, moralista e individualista, advindo da influéncia da Igreja Catolica no
surgimento do Servigo Social no pais.

Sob influéncia do Servico Social dos Estados Unidos, a metodologia utilizada no
Brasil passa a ser o Servico Social de caso, grupo e comunidade. Interferindo, assim, no
Servigo Social Escolar, no qual o assistente social juntamente ao estudante e a familia
detecta os problemas sociais que estdo atrapalhando o rendimento escolar ao seu meio e
a escola, promovendo o ajuste do individuo ao meio, reproduzindo, a concepcao de
culpabilizacéo dos individuos.

Na Constituicdo de 1946 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo de 1961,
estabeleceu-se que a educacdo bésica fosse obrigacdo do Estado e que houvesse uma
assisténcia social escolar, tratando os casos individuais, 0s grupos e a comunidade como
um todo. Nessa conjuntura, houve a necessidade do Servico Social de cada vez mais
atuar nas escolas, para garantir a permanéncia dos estudantes nesses espacos, ja que
estes comegavam a apresentar problemas na aprendizagem, além da questBes de
violéncia e evasdo escolar (WITIUK, 2004). No entanto, a profissdo ndo era
reconhecida ainda na area de educacgédo, pois ndo tinha atribuicdes especificas, mas se

sabia que era necessaria.
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Segundo Oliva (1987), o Servico Social, entre o periodo de 1958 e 1962, tém
influéncia da vertente conservadora e, do periodo de 1962 a 1964, da vertente
mudancista; esse segundo momento como uma tentativa de conscientizacéo,
questionando o funcionamento da escola. As demandas apresentadas pelos pais e
professores,

como falta de salde, falta de alimentacdo ou falta de trabalho, por
exemplo, ndo podem ser atribuidos a falhas individuais ou a
organizacdo da escola; sdo resultado de relacfes complexas e sua
‘resolucdo’ nao depende portanto, de medidas isoladas ou de recursos
institucionais, mas de uma intervencdo na proépria realidade (OLIVA,
1987, p. 66).

Com o golpe de 1964, o Estado assumiu o papel de controle de custos e acgdes
violando os direitos civis, politicos e sociais. O Servico Social nesse momento comeca a
questionar sua metodologia e referencial tedrico utilizado em sua atuacéo, comecando a
transpor 0 pensamento conservador presente em suas raizes. Em 1967 acontece o
encontro de Araxa com o intuito de acompanhar os avan¢os da modernidade. No
tocante a educacao, o Regime Militar considera a escola como um ambiente de controle
politico e ideoldgico. Repreendendo professores e alunos que estimulassem a
criticidade, a consciéncia da situacdo politica daquele momento e as ideias comunistas
que estavam emergindo no pais. A atuacdo do assistente social obtém mais espaco no
Estado e nas empresas privadas.

Em 1970, do encontro de Teresopolis, ja& mencionado no tdpico anterior, resulta
0 Documento de Teresopolis, o qual expde:

a educagdo como uma necessidade basica, mas ainda na perspectiva
tecnicista, ou seja, como um instrumento importante de preparo da
pessoa humana para o mercado. A perspectiva é de educacdo enquanto
possibilidade de acesso da classe menos favorecida ao mercado de
trabalho e de integracéo na sociedade (WITIUK, 2004, p. 67).

Na década de 1970, as assistentes sociais que seguiam a vertente critica,
comecaram a aliar-se a partidos politicos que almejavam uma transformacdo societéria.
Na educacdo, Witiuk (2004) esclarece que o Servigo Social passou por um momento de
discussdo e posicionamento, com a regulamentacdo do profissional Orientador
Educacional, tendo que redefinir suas atribuicdes no &mbito escolar. Nos anos de 1980 a

visdo se modifica,
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ndo é mais de Servico Social Escolar, mas de Servico Social na
Escola, ou, junto a Escola. N&o se trata mais da visdo fragmentaria de
Servigo Social Escolar, Servigo Social Hospitalar, Servico Social de
Empresa e etc. A perspectiva introduzida com o pensamento critico-
dialético no Servico Social, de retomada do seu posicionamento
enquanto profissdo, principalmente no seu vinculo com as instituicdes
na qual estd inserido, dissociando os objetivos institucionais dos
objetivos profissionais, reflete-se na postura profissional de perceber
0S espacos institucionais como espacos de insercdo e ndo como
espacos de configuracdo da profissdo. Reflete também a assimilacéo
pela categoria da perspectiva gramsciana do espaco institucional como
um espaco de intervencdo possivel, um espaco de luta, de conflito de
interesses (WITIUK, 2004, p. 98).

Sob influéncia gramsciana, a escola comecou a ser vista como espaco de
conhecimento acumulado ao longo da histdria. Além disso ele propbe a criacdo de
“escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo
0 desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual”
(GRAMSCI, 2004, p.33). Ele ainda destaca que espagos como escola, academia, 0S
movimentos sociais, partidos politicos, meios de vinculagdo de informagdes podem ser
utilizados para disseminar determinados tipos de cultura.

Freire (2000) em seu livro “A educacao na Cidade”, fruto de sua experiéncia
como Secretério na Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo/SP, durante os anos
de 1989 a 1991 na administracdo de Luiza Erundina, afirma que

A escola deve ser também um centro irradiador da cultura popular, a
disposicdo da comunidade, ndo para consumi-la, mas para recria-la. A
escola é também um espaco de organizacdo politica das classes
populares. A escola como um espago de ensino-aprendizagem sera
entdo um centro de debate de ideias, solugdes, reflexdes, onde a
organizacdo popular vai sistematizando sua propria experiéncia [...] A
escola ndo é s6 um espago fisico. E um clima de trabalho, uma
postura, um modo de ser (FREIRE, 2000, p.16).

Em sua concepcdo a escola é bem mais que uma estrutura fisica, deve ser um
espaco de cultura popular, de organizacdo politica e de debate. De modo a valorizar o
didlogo, os saberes populares, a curiosidade e a emancipa¢do humana, indo além do
ensino dos conteudos, estimulando a criatividade e a construcdo da coletividade. Freire
faz a seguinte critica:

Se a escola, de corte burgués, se preocupa apenas com 0 ensino
autoritario dos contetdos, ocultando, no processo, razdes de ser de
fatos ou falando de falsas razdes deles, numa escola de governo
progressista se torna imperioso o ensino dos conteudos, a que se junte
a leitura critica e desocultante da realidade (FREIRE, 2000, p. 53).
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Nos anos de 1990, o projeto neoliberal chega ao pais, entre as principais
medidas, estdo: a reducdo do papel do Estado e a abertura da economia as iniciativas
internacionais. Com relagdo ao Servico Social, ha a reelaboracdo do Codigo de Etica,
em 1993, no qual hé a defesa de valores essenciais para a atuacéo profissional:

reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes; defesa intransigente dos direitos humanos;
ampliacéo e consolidacdo da cidadania; defesa do aprofundamento da
democracia; posicionamento em favor da equidade e justica social;
empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito; garantia do
pluralismo; op¢do por um projeto profissional vinculado ao processo
de construgdo de uma nova ordem societaria, sem
dominacdo/exploracdo de classe, etnia e género; articulacdo com 0s
movimentos sociais; compromisso com a qualidade dos servicos
prestados a populacdo e com o aprimoramento intelectual, na
perspectiva da competéncia profissional; exercicio do Servi¢o Social
sem ser discriminado, nem discriminar, por questdes de inser¢do de
classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, opcdo sexual,
idade e condicao fisica (CFESS, 1993).

No ambito educacional, continua o debate e a luta pela defesa do direito a uma
educacdo publica de qualidade para todos de forma igualitaria, sem distin¢do de classe
social. Nesse periodo, a educacdo tem influéncia de uma cultura técnica com o avango
da ciéncia e tecnologia, incentivando o desenvolvimento produtivo.

Nos anos 2000, houve a propositura do Projeto de Lei 3688/2000 que dispbe na
insercdo de assistentes sociais nas escolas. J4 em 2001 ocorre o 30° Encontro Nacional
do Conjunto CFESS-CRESS em que a categoria profissional elaborou propostas a nivel
nacional sobre a insercdo dos assistentes sociais na educacdo, e posteriormente a

elaboragdo da brochura intitulada “Servigo Social na Educagao”.

Neste documento, cujo objetivo foi contribuir com a discussao
que se configurava no cenario nacional naquele momento, se
problematizou a fungéo social da escola, a Educagdo como um
direito social, a contribui¢cdo do Servi¢o Social para a garantia
do direito a educacdo e a escola como instancia de atuacao do/a
assistente social (CFESS/CRESS, 2012, p 249).

Na contemporaneidade, o Servico Social estd cada vez mais presente nos
espacgos escolares, tanto na rede municipal e estadual de ensino, como nos Institutos
Federais e ensino superior. A exemplo da cidade de Jodo Pessoa, na qual foi decretada a
Lei n° 11.385/2008 (JOAO PESSOA, 2008a) que institui o Servico Social nas escolas
puUblicas municipais, sendo obrigatorio ter esse profissional no quadro de funcionarios
das escolas. Essa lei também define as principais atribuicbes profissionais na rede

escolar, com o intuito de atender as necessidades dos estudantes e seus familiares. De
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acordo com Rolim de Oliveira (2013) e Azevedo (2019), foram realizados trés
concursos publicos pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa-PB para o cargo de
assistente social no dmbito escolar nos anos de 1991, 2007 e 2013, reafirmando essa
conquista ao longo dos anos. E importante pontuar que, como foi dito no Capitulo 1, das
97 (noventa e sete) escolas da rede municipal, 71% delas dispdem de assistentes sociais
em seu quadro de funcionarios. Observando-se a presenga de assistentes sociais na
maioria das escolas municipais.

A medida que a “questdo social” alcanca no espaco escolar se faz necessario a
presenca de profissional qualificado para atendimento das demandas que vao além da
abrangéncia da equipe pedagdgica da escola. O Servigo Social contribui para “efetivar a
intersetoriedade das politicas sociais, visando a garantir a efetivacdo da educagdo para
todos e de qualidade” (SILVA, 2012, p. 45). Além disso, apresenta para a comunidade
escolar outro ponto de vista diferente daquele posto pelo senso comum, pois o estudante
deve ser entendido como algo que ndo se resume apenas a aquisicdo do conhecimento
no espago escolar.

A atuacdo profissional deve estar em consonancia com 0s aportes teorico-
metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo do Servico Social no sentido de
fortalecer as lutas sociais e na defesa de uma educagdo de qualidade,
independentemente de suas diferencas. E importante entender que para além do espago
escolar

o trabalho do/a assistente social, no campo da educagdo, ndo se
restringe ao segmento estudantil e nem as abordagens individuais.
Envolve também acdes junto as familias, aos professores e
professoras, aos demais trabalhadores e trabalhadoras da educacéo,
aos gestores e gestoras dos estabelecimentos publicos e privados,
aos/as profissionais e as redes que compdem as demais politicas
sociais, as instancias de controle social e aos movimentos sociais, ou
seja, acOes ndo sO de cardter individual, mas também coletivo
administrativo-organizacional, de investigacdo, de articulagdo, de
formacdo e capacitacdo profissional (CFESS, 2012, p. 38).

O documento “Subsidios para o debate sobre Servigo Social na Educagdo”, do
CFESS, propde que as acdes profissionais dentro da Politica de Educacdo Brasileira
devem ter como pardmetro seis dimensdes. A primeira dimensdo esta relacionada a
abordagem utilizada individualmente e as realizadas junto as familias, como estratégia
de enfrentamento frente as “situagOes de ameaga, violagdo e ndo acesso aos direitos
sociais, humanos e a propria educacdo, como também de sua maior visibilidade no
ambito da politica educacional” (CFESS, 2012, p. 51).
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A segunda dimenséo é a intervencao coletiva em conjunto com 0s movimentos
sociais, de forma a proporcionar o “reconhecimento dos sujeitos coletivos frente aos
processos de ampliacdo dos direitos sociais e, em particular, do direito a uma educagéo
publica, laica e de qualidade, a partir dos interesses da classe trabalhadora” (CFESS,
2012, p. 51). Ampliando, assim, a compreensdo da realidade pelos sujeitos, entendendo-
a com base nas lutas sociais.

A terceira dimensdo € a investigativa a qual contribui para a apreensdo da
realidade para além do aparente. Assim, analisa a Educacdo ndo apenas em relacéo a
sua estrutura organizativa e institucional. O Servico Social deve contribuir “para a
definicdo de novas estratégias de agdo profissional e dos sujeitos singulares e coletivos,
a partir do desvelamento de como a Politica de Educacao se inscreve nos processos de
reprodugdo das desigualdades sociais” (CFESS, 2012, p. 53).

A quarta dimensdo versa sobre a insercdo de assistentes sociais em espacos de
controle social, incentivando a participacdo da comunidade escolar (estudantes,
professores e funcionarios) nas conferéncias e conselhos da Politica de Educacdo. De
modo a contribuirem na composicdo e funcionamento desses espacgos, Visto que se tem
uma estrutura engessada e ndo democratica. Entdo, “a atuacdo profissional deve
também estar voltada para os processos de discussdo e modificacdo das formas de
composi¢do e funcionamento destas instancias” (IBIDEM).

A quinta dimensdo propGe a interpretacdo, socializacdo de informacGes
relacionadas ao “campo dos direitos sociais € humanos, das politicas sociais, de sua
rede de servigos e da legislagao social” (CFESS, 2012, p. 53), de modo a contribuir no
funcionamento tanto nas escolas, quanto na gestdo da politica.

A sexta dimensdo refere-se ao “gerenciamento, planejamento e execugdo direta
de bens e servicos, no ambito da Politica de Educacdo” (IBIDEM, p. 54). Possibilitando
a viabilizacdo de formas de gestdo democratica e participativa, incentivando acGes
interdisciplinares e intersetoriais.

De acordo com Souza & Souza (2019), as principais competéncias do assistente

social no espago escolar séo:
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* Atuar, de maneira interdisciplinar e critica na educagdo escolar, com
uma base de conhecimento sobre o processo ensino-aprendizagem, a
sociedade — nos planos social, politico, econdémico e cultural — e a
escola como instancia  fundamental no  desenvolvimento
biopsicossocial da comunidade escolar;

e Articular uma rede de parceiros internos e externos a escola para
contribuir na efetivacdo e na qualidade do processo educativo;

« Elaborar, coordenar e executar projetos e programas com carater
preventivo e politico-pedagdgico, assumindo uma postura de
pesquisador;

* Atuar de maneira ética, responsavel e comprometida no desempenho
de suas funcoes;

» Trabalhar em conjunto com a equipe pedagdgica e gestdo na
operacionalizacdo das acGes, permitindo a concretizagdo do projeto
politico-pedag6gico da escola (SOUZA; SOUZA, 2019, p. 194-195).

Destaca-se nesse fragmento a importdncia de uma atuacdo dinamica,
contribuindo para que a comunidade escolar possa exercitar o olhar além do aparente no
cotidiano escolar. Evidencia também a articulacdo com a equipe profissional desse
espaco e dos equipamentos sociais para que se tenha uma educacdo de qualidade em
todos os seus aspectos, tanto no que se refere ao ensino-aprendizagem, como na sua
formagéo enquanto cidadéo.

Nesse espaco profissional € comum o Servigo Social estd associado a
viabilizacdo do acesso a escola e permanéncia dos alunos no cotidiano institucional. No
entanto, impde aos assistentes sociais a fiscalizacdo e o controle da populacdo (mesmo
que disfarcado no discurso sobre a evasdo escolar), descaracterizando 0s principios
profissionais postos no Codigo de Etica e no Projeto Etico Politico. Logo, revela-se o
cardter institucional, em consonancia com a ideologia da classe dominante por meio do
Estado, “para controlar a classe trabalhadora, concomitantemente, responder as
necessidades do processo do capital formando trabalhadores em consonéncia com as
novas exigéncias do mercado de trabalho” (MARTINS, 2014, p. 46). Através da escola,
principalmente a publica, é possivel transmitir os valores necessarios para a formagéo
da classe trabalhadora para que se forme uma massa de manobra ideal para a exploracao

de seu trabalho e atenda as demandas do capital. E preciso reconhecer a:

educacdo como terreno de formacao dos sujeitos e do posicionamento
em favor da garantia dos direitos dos/as usuarios/as, da socializagdo
das informagfes com aqueles/as que compartilham do espaco da
educacdo e do fortalecimento do espaco da escola como lugar de
exercicio da democracia, do respeito a diversidade e de ampliacdo da
cidadania (CFESS, 2012, p. 58).

Assim, o assistente social atua na escola de modo a fortalecer a luta por uma

educacédo de qualidade, voltadas ao respeito, liberdade e emancipagédo. Visa contribuir
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para que a escola seja um espaco além da transmissdo de contetdos e cumprimento de
metas. Constitui também uma forma dos estudantes construirem um espago de
descobertas, dialogo e valorizacdo do saber popular.

O Servigo Social brasileiro ousa dizer ndo a forma como vem sendo
implementado o acesso da populacdo brasileira ao ensino, que, em
larga medida, extravia seu carater publico, presencial, laico e de
qualidade, em um contexto neoliberal, no qual o Estado empenha-se
para atender as exigéncias dos organismos internacionais, criando as
condicOes para a institucionalizacdo de um padrdo educacional que
dissemina uma educacdo que contribui para a manutencdo da
desigualdade social e de relacGes sociais que alienam, desumanizam e
conferem adesdo passiva ao modo de ser burgués (CFESS, 2012, p. 2).

O Servico Social comprometido com a classe trabalhadora atua de forma
resistente aos retrocessos e desmonte de direitos no cenario brasileiro atual. Prima pelo
fortalecimento da coletividade e do compromisso ético com a populacao.

No contexto escolar, diante das inimeras expressdes da “questdo social”, para
embasamento deste estudo voltado aos estudantes com deficiéncia, destaca-se a
importancia da atuacdo do assistente social frente as demandas desse segmento no
espaco escolar. Em virtude de possuirem uma formacdo pautada na leitura critica da
realidade e o entendimento das contradicbes presentes no sistema capitalista, 0s
profissionais devem desenvolver estratégias de enfrentamento comprometidas com a
ética e com a defesa dos direitos da populagéo.

Atualmente, diante da quantidade de estudantes com deficiéncia nas escolas,
conforme Censo Escolar (INEP, 2019), a perspectiva da Educacédo Inclusiva esta sendo
discutida de forma intensiva a fim de se encontrar estratégias para proporcionar uma
educacdo de qualidade para esse segmento. A seguir, sera abordado a atuacdo do

Servico Social nesse panorama, principalmente nas escolas publicas.

3.5. Servico Social e Educacéo Inclusiva na escola publica

Dois importantes marcos histéricos para a construcdo da perspectiva da
Educacdo Inclusiva foram: a Declaracio Mundial sobre Educacdo para Todos
(Conferéncia de Jomtien), em 1990, na Tailandia, no qual estabeleceu-se entre o0s
“Estados Parte” a definicdo de novas abordagens para atender as necessidades do
processo ensino aprendizagem, visando a garantia dos conhecimentos basicos a todas as

pessoas para que se tenha uma vida digna; a Declaracdo de Salamanca, no ano de 1994,
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na Espanha, na qual postulou a importancia da “escola para todos”, garantindo o direito
a educacdo na escola regular & todas as pessoas, independente de apresentarem
deficiéncia ou ndo. No contexto brasileiro, a partir dos anos 2000 ac¢des e politicas
comecam a ser desenvolvidas, como ja foi detalhado no Capitulo 2 deste estudo.

Conforme a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, conceitua-se Educacéo Inclusiva*® como:

um paradigma educacional fundamentado na concepcéo de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao
contextualizar as circunstancias historicas da producdo da exclusdo
dentro e fora da escola (BRASIL, 2008b).

Nessa perspectiva, Sassaki (2007) define a Educacdo Inclusiva como um
“conjunto de principios e procedimentos implementados pelos sistemas de ensino para
adequar a realidade das escolas a realidade do alunado que, por sua vez, deve
representar toda a diversidade humana” (SASSAKI, 2007, p. 2). Ja Carneiro (2008),
afirma que a Educacdo Inclusiva é o

Conjunto de processos educacionais decorrente da execucdo de
politicas articuladas impeditivas de qualquer forma de segregacdo e de
isolamento. Essas politicas buscam alargar o acesso a escola regular,
ampliar a participacdo e assegurar a permanéncia de TODOS OS
ALUNOS nela, independentemente de suas particularidades
(CARNEIRO, 2008, p. 29).

O que hd em comum nesses conceitos é a valorizacdo da diversidade no
ambiente escolar, entendendo que a educacdo deve ser oferecida a todas as pessoas,
sendo possivel contemplar as particularidades de cada estudante. Caracterizando uma
mudanca na educacao, na cultura da sociedade voltada ao respeito a diversidade, sem
discriminacdo.

Com relacdo ao estudante com deficiéncia, a Educacédo Inclusiva € uma forma de
possibilitar a sua participacdo efetiva na escola, garantindo seus direitos, respeitando as
caracteristicas especificas de cada deficiéncia e oferecendo as condi¢des adequadas para

*® Nesse debate, se faz necessario esclarecer a diferenca entre a Educagdo Especial e a Educagio
Inclusiva, visto que h& confusBes conceituais. A Educagdo Especial esta voltada para as pessoas com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotacdo. Sendo
“uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento
educacional especializado, disponibiliza os recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no
processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular” (BRASIL, 2008b, p. 7, grifo
nosso). Ja a Educacéo Inclusiva é mais abrangente, pois pressupde um paradigma voltado a reestruturagdo
da cultura, de acGes e politicas no sentido de transformacdo da educacgdo para que todos participem do
ensino regular, atendendo a diversidade dos estudantes. Logo, a pessoa com deficiéncia que através da
Educacdo Especial participa dos varios niveis e modalidades de ensino, devera ser publico de tais praticas
inclusivas.
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sua permanéncia no ambiente escolar. Dessa forma, o espaco educacional é que deve se
transformar para atender as demandas dos estudantes, ndo o contrario, conforme o
modelo médico de deficiéncia.

Nesse sentido,

As denominadas escolas inclusivas teriam como fundamento basico a
flexibilidade curricular e metodoldgica com o intuito de aceitar as
diferencas individuais de seus alunos. A questdo seria adequar a
estrutura escolar as diversidades existentes reveladas pelos diversos
ritmos de aprendizagem, interesse, origem social, dificuldades,
habilidades, motivacdo dos alunos dentro das salas de aula regulares,
em qualquer nivel de ensino (MAGALHAES; OLIVEIRA, 2007, p.
3).

A escola que deve adaptar-se as particularidades dos estudantes, repensando o
Projeto Politico Pedagdgico, a estrutura curricular, os recursos metodoldgicos usados
em sala de aula, os projetos, como também o espaco fisico, a comunicacédo e a relagdo
estabelecida com a comunidade escolar. Destaca-se que, de acordo com o documento
“A inclusdo escolar de alunos com necessidades educacionais especiais: deficiéncia
fisica”, elaborado pelo Ministério da Educacdo, através da Secretaria de Educacdo
Especial,

A educacdo inclusiva é um processo gradativo que permite aos
sistemas de ensino se adequarem a nova realidade educacional,
construindo préaticas institucionais e pedagdgicas que garantam
qualidade de ensino a todos os alunos (BRASIL, 2006b, p. 25).

Essas transformagdes de uma “nova realidade educacional” devem ser realizadas
de forma progressiva, visto que para se modificar concepgdes consolidadas na
sociedade requer tempo e resisténcia na luta a fim de que as geracOGes futuras
conguistem novos habitos. Outro aspecto relevante neste debate € a garantia do direito a
educacdo como forma de alcangar a nova realidade educacional. Para tanto, Monteiro
(2003) elucida as palavras de Danton no periodo da Revolucdo Francesa (1793):
“Depois do pdo, a educagdo é a primeira necessidade do povo” em que exprime a
educacdao como um dos direitos prioritarios na vida humana e que também deve ser uma

das principais obrigacdes do Estado em prové-lo.
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O direito a educagdo ¢ um direito de “toda a pessoa”, sem
discriminacdo alguma e sem limites de tempo ou espagos exclusivos
para o seu exercicio. E direito da crianca e do adulto, da mulher e do
homem, seja qual for a sua capacidade fisica e mental, a sua condi¢éo
e situacdo. E direito dos brancos, dos pretos, dos mesticos e dos
amarelos, dos pobres e dos ricos, dos emigrantes, dos refugiados, dos
presos etc. E direito das populac@es indigenas e de todas as minorias.
[...] [O] direito a educacdo é direito as aprendizagens indispensaveis
ao desenvolvimento de todas as dimensdes da personalidade humana,
desde a sua dimensdo fisica a sua dimensdo estética, no interesse
individual e social (MONTEIRO, 2003, p. 769).

A educacdo deve ser provida a todas as pessoas independente de suas
caracteristicas, sendo possivel garantir o direito as aprendizagens em suas varias
dimensdes com o intuito de responder as necessidades de uma educagdo voltada ao
coletivo. Conforme Monteiro (2003), o direito & educacdo nessa perspectiva se
caracteriza um “paradigma novo”, no sentido de ser “uma nova racionalidade ético-
juridica para a ruptura politico-pedagogica do circulo vicioso de auto-reproducao
historica e psicologica dos males seculares da educa¢ao” (MONTEIRO, 2003, p. 787).

Sob essa perspectiva, 0s principais documentos legais produzidos
internacionalmente nas Gltimas décadas*’ preveem que a educacéo seja de qualidade e
para todos. De acordo com Katarina Tomasevski, relatora da ONU sobre a tematica do

direito a educagdo, no documento “Indicadores del derecho a la educacion™:

La realizacion del derecho a la educacion es un proceso continuo. El
progresso consiste de la extension gradual del derecho a la educacion
y de la inclusion de agquéllos previamente excluidos. El derecho a la
educacion fue gradualmente extendido de la escuela primaria a la
secundaria, y las nifias, las minorias" (TOMASEVSKI, s/d, p.33)*

Ou seja, o direito a educacdo foi sendo conquistado ao longo da historia,
abrangendo legalmente os varios segmentos da populacdo. Em outro documento
intitulado “Contenido y vigencia del derecho a la educacion” (TOMASEVSKI, 2003), a
relatora aponta que essa trajetoria pode ser compreendida em trés fases: a primeira esta
relacionada a concessao do direito a educacdo para aqueles que foram historicamente

negados ou permanecem na exclusdo como os indigenas, empregados domésticos,

" A exemplo da Declaracio Mundial sobre a Educacdo Para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990),
Declaragio e Programa de Acgdo da Conferéncia Mundial sobre os direitos do homem (Viena, Austria,
1993), Plano de Accédo para a Década das Nagdes Unidas para a educagdo no dominio dos direitos do
homem (1995- 2004) destacado por Monteiro (2003), e atualmente na Declaracdo de Incheon — Educacéo
2030 (Incheon, Coréia do Sul, 2015).

#8 «A realizacio do direito a educagdo ¢ um processo continuo. O progresso consiste na extensdo gradual
do direito a educacdo e na inclusdo daqueles anteriormente excluidos. O direito a educacdo foi
gradualmente estendido do ensino fundamental ao ensino médio, e meninas, minorias" (TOMASEVSKI,
s/d, p.33, traducéo nossa).
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ndmades, mulheres, criancas com deficiéncia ou aqueles confinados em escolas
especiais; a segunda fase consiste na integragdo desses grupos, de modo que eles tém
que se adaptarem a realidade das escolas; j& a terceira fase propde a adaptacdo do
ensino a diversidade presente na educacao, direcionando que o direito € igual para todos
(TOMASEVSKI, 2003, p.9).

Ainda de acordo com a referida relatora, o direito a educagdo esta previsto nos
principais documentos internacionais relacionados aos Direitos Humanos dos quais a
maioria dos paises sdo signatarios. Entre esses documentos estdo: Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca, Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Tais documentos

definen diferentes aspectos del derecho a la educacién: como derecho
civil y politico, econdémico, social y cultural, y también como un
derecho de todo nifio y nifia, y asimismo enfatizan la no-
discriminacion como el principio de los derechos humanos
(TOMASEVSKI, s/d, p. 11)*.

De modo a garantir o direito a educacdo a todas as pessoas independente de suas
caracteristicas, como também deve ser obrigacdo do Estado em prové-la. Sobre esse
aspecto, apesar da perspectiva de universalidade apresentar um carater contraditorio,
reconhece-se a importancia do debate e do seu cumprimento.

Conforme o posicionamento da ONU, conforme Rodino (2009), o direito a
educacdo € de responsabilidade do Estado e constitui-se dos seguintes elementos:
Disponibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad e Adaptabilidad *°. A “disponibilidade”
consiste na disposicao suficiente de instituicfes e programas dentro do territorio de cada
Estado para prové a educacdo, além de edificios adequados, saneamento, agua potavel,
professores formados e materiais de ensino. A “acessibilidade” esta relacionado as
escolas e programas que devem estar acessiveis a todas as pessoas, prezando pela ndo
discriminacdo, pela adaptacdo dos espacos fisicos e abrangente a todas as pessoas
independente de sua situacdo econdmica. Com relacao a “aceitabilidade”, os curriculos
e a metodologia de ensino devem ser aceitaveis para 0s estudantes e seus responsaveis,
bem como devem atender aos seus tracos culturais caracteristicos e ser de boa

qualidade, tudo isso sob normativa do Estado. Ja a “adaptabilidade” expde que a

* "Definem diferentes aspectos do direito & educacéo: como um direito civil e politico, econémico, social
e cultural, e também como um direito de toda crianca, e também enfatizam a néo discriminagdo como o
principio dos direitos humanos" (TOMASEVSKI, s/ d, p. 11, traducao nossa).

* Traduzindo os elementos para a Lingua Portuguesa, temos: disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade.
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educacdo deve ser flexivel para atender as necessidades dos estudantes, principalmente
no tocante ao contexto social e cultural. Define-se esses parametros para que se
proporcione uma educacao de qualidade e inclusiva para todos.

Mesmo entendendo a importdncia da pratica da Educacdo Inclusiva ¢é
fundamental pontuar sobre o processo contraditorio no qual esta inserida. Ao mesmo
tempo que a escola tenta homogeneizar a pratica educativa, adotando padrles
engessados de ensino que tentam enquadrar os alunos de uma s6 forma, ela passa a ter
um discurso de respeito a diversidade, de atendimento as particularidades.

Camargo (2017), atenta para o fato de que a exclusdo resultante da
homogeneidade presente na cultura atual, majoritariamente no Ocidente, tende a moldar
o0s estudantes de forma unica. Entdo, aqueles que ndo atendem aos padr@es normativos,

2

“recebem varios adjetivos: “anormais”, “deficientes”, “incapazes”, “invalidos”, etc.
(CAMARGO, 2017, p. 2). Nesse debate, Magalhdes e Oliveira (2007) pontuam que

Tradicionalmente, a escola prima pela homogeneizagdo nos processos
de aprendizagem, a ponto de atribuir o fracasso dos alunos as
caracteristicas individuais ou as de suas familias. De um lado, a
Educacdo Inclusiva pode se inserir como proposta calcada na
emancipacdo e libertacdo de formas opressoras, estereotipadas e
preconceituosas de conceber os que sdo socialmente considerados
deficientes. Mas, por outro lado, pode ser implantada em clara opcao
gue ndo problematiza os contextos escolares brasileiros que geram
milhares de alunos que, mesmo matriculadas e frequentando a escola,
nela ndo tém sucesso permanecendo como mero nUmero nas
estatisticas governamentais (MAGALHAES; OLIVEIRA, 2007, p. 4)

A homogeneizacdo atribui os problemas do ensino ao estudante, culpabilizando-
o pelo “fracasso”, desconsiderando que ele esta inserido em uma conjuntura. Além
disso, contribui diretamente para o “maquiamento” da pratica educativa voltada a esse
segmento, caracterizando a discussdo presente no Capitulo 2 deste estudo sobre
contradicdo inclusdo/exclusdo. Na medida em que a desigualdade é a base do sistema
capitalista, a inclusdo acontece de forma enviesada e reformista. E importante afirmar
que apesar da Educacdo Inclusiva apresentar contradi¢fes, considera-se uma das
alternativas em que se garante o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia.

Isto nos remete a impossibilidade de simplificar a questdo da incluséo
da diversidade na escola, no contexto do capitalismo, risco no qual se
pode incorrer, quando a incluséo de alunos com deficiéncia é limitada
a mero ato de solidariedade e tolerancia ou a presenca/auséncia de
aparatos de ordem técnica. A inclusdo em suas marchas e
contramarchas é um substrato da garantia do direito a educacdo para
um setor da sociedade civil que conquista paulatinamente notoriedade
nas politicas sociais (MAGALHAES; CARDOSQ, 2011, p. 28-29)
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Atrelado ao discurso da inclusdo apresenta-se a questdo da solidariedade,
reforcado no contexto brasileiro dos anos de 1990 com o neoliberalismo, como forma
de “ajuda” aos estudantes com deficiéncia por ndo se ter as condi¢cdes adequadas de
permanéncia na escola. Além do mais, a trajetoria sdcio-histérica desse segmento,
calcada no preconceito insistente, contribui para a realizacdo de atividades para 0s
estudantes com deficiéncia de qualquer forma, ja que sdo considerados fora do padréo.

Outro agravante é a formacdo dos profissionais na escola, pois geralmente ndo
estdo “preparados” para lidar com esse publico. Ja que em suas graduacfes, ou Cursos,
geralmente ndo se tem contato com a tematica € muitos nao querem ‘“‘ter mais trabalho”
em procurar informagdes que possam contribuir nesse processo inclusivo, e reforca o
discurso de culpabilizacdo do individuo. Um exemplo comum é a metodologia de aula e
de avaliacdo utilizadas pelos professores. Dependendo da deficiéncia, passam atividades
de pintura e colagem, retirando o direito da compreensdo do conteido formal abordado
em sala de aula, restando a esses alunos a mera reprodugdo (BASTOS, 2002).
Descartando a possibilidade de transformacgéo da metodologia de ensino para que todos
0s estudantes participem do processo de ensino aprendizagem em iguais condices,
sendo oportuna a utilizacdo de recursos audiovisuais e tecnolégicos como alternativas
para a compreensao dos contedos.

E pertinente também lembrar que em 2018 o Ministério da Educagio, no
Governo de Temer, iniciou a discussdo sobre a atualizagdao da “Politica Nacional de
Educagdo Especial” (a primeira versdo aprovada no ano de 2008 e intitulada de
“Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva —
PNEEPEI”), uma vez que novas nomenclaturas e marcos legais surgiram, além de ser
uma forma de avaliacdo dos dez anos de vigéncia dessa Politica. Para isso, houve uma
audiéncia pablica na sede do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em Brasilia
(BRASIL, 2018e) com representantes de entidades voltadas a pessoa com deficiéncia e
foi disponibilizado um espa¢o no site do Governo para que a sociedade pudesse
contribuir com modificacbes ou propostas. Conforme informacbes proferidas nessa

audiéncia, a atualizacdo dessa Politica apresenta as seguintes diretrizes:
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1. Sistema Educacional Inclusivo;

. ldentificacdo do estudante para a Educacdo Especial o mais cedo
possivel;

3. Envolvimento do estudante e da familia no processo decisorio;

4. Plano Individual de Desenvolvimento Escolar (PIDE);

5. Ac¢Oes voltadas para resultados de aprendizagem;

6. Formacdo para a construgdo de um sistema inclusivo;

7

8

9

1

N

. Responsabilizagéo dos atores;

. Atuacdo local em rede;

. Intersetorialidade;

0. Avaliacéo e Monitoramento (BRASIL, 2018f, p.17-19).

Essa reunido representou um retrocesso significativo a “Politica Nacional de

Educacéo Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva”, pois apesar de denominar-se
uma Politica Inclusiva, apresenta praticas do ultrapassado modelo médico de
deficiéncia. Vale destacar a importancia do documento elaborado pelo Laboratério de
Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenca (LEPED), da Faculdade de Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), intitulado: “Em defesa da Educacéo
Inclusiva: Anéalise e manifestacdo sobre a proposta do Governo Federal de reformar a
PNEEPEI (MEC/2008)” (LEPED, 2018), que apresenta uma analise profunda sobre os
elementos apresentados nessa proposta do MEC sobre a Politica de Educacdo Especial,
no sentido de contribuir na reflex&o sobre a PNEEPELI:

Os dez anos de vigéncia da PNEEPEI foram essenciais para que as
familias, que antes s6 buscavam as escolas e classes especiais,
passassem a matricular seus filhos com deficiéncia nas escolas
comuns. Isso desestabilizou dirigentes e muitos profissionais de
instituicGes especializadas (além de outros interessados) que se
recusaram, ao longo dessa década, a abrir mao da escola especial e de
outros locais de segregacdo para a formacéao (ad aeternum) de pessoas
com deficiéncia. Estamos no Século 21. A mudanca que essa

“atualizagdo” quer impor constitui um retrocesso de 40 anos. O Brasil
ndo merece isso (LEPED, 2018, p.10).

Esse documento também alega que apesar do MEC ter feito essa audiéncia
publica, convocando entidades representativas e abrindo uma consulta publica na
internet, a maioria das entidades que participaram desta audiéncia defendem o retorno
das classes e escolas especiais, bem como do modelo médico de deficiéncia,
impossibilitando uma discussdo mais densa e democratica (LEPED, 2018, p.11).

Tal proposta de atualizagdo da Politica esteve em discussdo no MEC no ano de
2019 (BRASIL, 2019f). No entanto, diante da conjuntura atual do pais, com o desmonte
dos direitos sociais pelo atual Governo Federal, pode implicar no retrocesso relacionado

a esfera da Educagdo Especial.
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Ainda sobre as contradicbes desse processo, geralmente, o Governo e 0s
politicos se utilizam da tematica inclusiva como propaganda midiatica para atrair
eleitores e aliados. Uma vez que a inclusdo é um tema que suscita muitas discussoes e
esta “na moda”, entdo esses representantes se utilizam deste mote para chamar atencao
dessa parcela da populacdo. No entanto, essas propagandas devem ser mais que
discursos. Precisam ser efetivamente debatidos com a populacdo e colocados nas
agendas dos governantes. Afinal, o arcabouco legal brasileiro possibilita a realizacdo de
inimeras acdes, basta que as autoridades tenham compromisso e realizem as propostas.

Um dado importante sobre as produ¢des académicas realizadas na UFPB até o
ano de 2019, entre dissertacOes e teses, sobre a temética da Educacdo Inclusiva, obtidas
por meio de pesquisa no site da Biblioteca Central, percebe-se que ha uma
predominancia na area de Educacdo. Encontra-se em menor quantidade nas areas de
Artes Visuais, Direito, Teologia, Linguistica, Psicologia, Direitos Humanos, Teatro,
Geociéncias e Musica. Com relagdo ao Servico Social, nos ultimos anos ha duas
dissertagbes as quais ja citadas no Capitulo 1. E importante destacar que a tematica da
Educacao Inclusiva pode ter sido interpretada como algo somente relacionado a pessoa
com deficiéncia, sem necessariamente ser. Porque ha titulos que ndo apresentavam a
tematica, mas nas palavras-chave e nos conteidos a discutia.

Como foi apresentado anteriormente, o Servigo Social na escola tem um papel
fundamental frente as questdes relacionadas aos estudantes com deficiéncia. E
pertinente realizar a aproximacdo do Servico Social com a tematica da Educacdo
Inclusiva, a fim de entender os desdobramentos na realidade escolar.

A medida que o Servigo Social tem sua atuagdo pautada em parametros como o
Codigo de Etica Profissional e o Projeto Etico Politico, os profissionais assumem o
compromisso em defesa dos seguintes principios fundamentais: liberdade, direitos
humanos, cidadania, democracia, justica social, diversidade, pluralismo, projeto
societério, articulacdo, qualidade e ndo discriminacdo (CFESS, 2012, p. 24). Em
consonancia com esse documento norteador esta o Projeto Etico Politico no qual se
posiciona a favor da equidade, justica social, universalidade, da préatica social
participativa e democratica (NOGUEIRA, 2011) com vistas & constru¢cdo de uma nova
ordem societaria.

Esse posicionamento profissional esta em consonancia com 0s principios postos
pelo paradigma da Educacéo Inclusiva que defende o respeito as diferencgas, o combate

a exclusdo, a ndo discriminagdo. Sendo possivel o desenvolvimento de estratégias frente
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ao reconhecimento da diversidade, a formacdo de sujeitos conscientes de seus direitos e
participantes ativos tanto no espago escolar quanto na sociedade no geral.

A articulacdo entre o Servico Social e a Educagdo Inclusiva deve
contribuir para o fortalecimento das a¢des que tornam a Educacdo
uma pratica de inclusdo social, de formagdo da cidadania e
emancipacdo dos sujeitos sociais. Procura-se desenvolver uma
consciéncia critica, favorecendo a possibilidade das pessoas com
deficiéncia tornarem-se protagonistas de sua prépria histéria e
cidaddos ativos da sociedade (MUNIZ; VIANA, 2018, p.190).

Como sinalizou-se anteriormente, nessa proposta inclusiva ha contradi¢des que
advém do préprio sistema capitalista. Portanto, apesar da atuacdo do profissional ser
nessa perspectiva, ndo garante a eliminacdo da exclusdo e discriminacdo. Sendo
necessario enxergar além do que a realidade apresenta para que se entenda os desafios
desse processo.

Assim sendo, o Servigo Social pode contribuir com a inclusdo da
pessoa com deficiéncia na escola, primeiro por ser competéncia deste
profissional, elaborar, implementar, executar e avaliar politicas
sociais, encaminhar providéncias e prestar orientacdo social a
individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e
defesa de seus direitos. (Art. 4° da Lei de Regulamentacdo da
Profissdo, n® 8662/93). Segundo, porque este profissional se configura
como agente mediador das politicas sociais e da cidadania,
encontrando no espaco escolar inimeras possibilidades de atua¢do no
enfrentamento da questdo social. Além de que a atuacdo do Servigo
Social na educacdo € assegurada pela proposta ético-politico-
profissional sendo garantido em suas atribuicBes profissionais a¢oes
de cunho educacional. (LIMA; GOMES, 2017, p.188).

Percebe-se 0 quanto é essencial a atuacdo do assistente social junto as pessoas
com deficiéncia, de forma a contribuir para a reflexdo sobre a visdo distorcida que se
tem sobre as deficiéncias. Sendo possivel a articulacdo com a comunidade escolar para
o fortalecimento da participacdo desse segmento na escola. Nao se limitando o fazer
profissional a execucdo de tarefas e politicas, realizando uma analise reducionista e
fragmentada da realidade.

O Servico Social na perspectiva da Educacdo Inclusiva no contexto da escola
publica deve entender os estudantes para além do processo ensino-aprendizagem,
demandando posturas profissionais comprometidas com o0s principios éticos e o
exercicio da cidadania. Sendo necessario, de forma pratica, o dialogo permanente com a
equipe e com o0s pais e/ou responsdveis para desmistificagdo das deficiéncias,
possibilitando a elaboragéo (junto a equipe de profissionais) de estratégias para 0 acesso

e permanéncia dos estudantes com deficiéncia na escola, com o objetivo de vivenciarem
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0 processo de ensino aprendizagem e de socializagdo em sua totalidade. Como também
a realizacdo de orientagcOes sobre direitos, servicos e encaminhamentos, busca de
parceria com a Sala de AEE, organizacdo de palestras e oficinas com os profissionais,
contato com as instituicGes da rede sdcio assistencial e de saide para encaminhamento e
acompanhamento dos estudantes, parcerias com Ministério Publico e Conselho Tutelar
para casos mais complexos.

A escola publica que desejo é a escola onde tem lugar de destaque a
apreensdo critica do conhecimento significativo através da relacdo
dialogica. E a escola que estimula o aluno a perguntar, a criticar, a
criar; onde se propde a construcdo do conhecimento coletivo,
articulando o saber popular e o saber critico, cientifico, mediados
pelas experiéncias no mundo (FREIRE, 2000, p. 83).

Desta forma, visa-se criar um espaco democratico e de trocas de experiéncias,
incentivando a pratica da curiosidade e do questionamento para que a escola se torne
um espaco de respeito e diversidade, sendo valorizado os varios saberes e formando
pessoas criticas e criativas.

Diante do exposto, a realidade dos estudantes com deficiéncia é um tema de
grande relevancia na atualidade, visto que, conforme dados apresentados no Capitulo 1,
h& um numero crescente na populacdo com deficiéncia (IBGE, 2010; APAE, 2019) e da
sua participacdo cada vez mais ativa na sociedade. Para que haja a formulagéo de acGes
efetivas e o fortalecimento enquanto coletividade, se requer um aprofundamento do
debate sobre essa tematica. Além de que o Servico Social estd presente nas principais
politicas, instituicGes publicas, privadas e servi¢os que lidam diretamente com esse
segmento, sendo fundamental a aproximagdo com a discussdo principalmente para

guem atuam no espaco escolar.
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CAPITULO 4 — A PESSOA COM DEFICIENCIA NA ESCOLA PUBLICA: A
REALIDADE DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA SOB A OTICA DE
ASSISTENTES SOCIAIS

A realidade das pessoas com deficiéncia no espaco regular de ensino € um tema
que aborda contradi¢des, lutas e possibilidades. Em um cenario de desmontes de
direitos e posicionamentos conservadores, faz-se necessario a realizacdo de pesquisas
acerca do tema em questéo.

Este capitulo apresenta os resultados obtidos na pesquisa de campo desenvolvida
no periodo de maio a junho 2019. Nesta etapa de coleta de dados foram realizadas
entrevistas com roteiro semiestruturado (APENDICE A), do tipo qualitativo, sendo
gravadas em &udio com as assistentes sociais de cada institui¢cdo. Totalizando 8 horas e
12 minutos os quais foram transcritos, resultando em 126 paginas. Destaca-se que
dentre as entrevistadas, apenas uma se recusou a gravar a entrevista em audio, sendo o0s
dados anotados no proprio roteiro da entrevista. De acordo com a disposicao exposta no
Capitulol deste estudo, referente ao caminho tedrico-metodolégico do estudo,
delimitou-se 0s sujeitos da pesquisa, a amostra utilizada e a analise dos dados a qual foi
realizada com base na técnica de andlise de contetdo, proposta por Bardin (2016). Os
dados foram sistematizados em quadros e graficos, bem como a anélise dos relatos
obtidos nas entrevistas relacionando-os com o aporte tedrico. Organizou-se a analise de
dados em trés eixos tematicos: perfil dos estudantes com deficiéncia; realidade dos
estudantes com deficiéncia na escola; Servigo Social e estudantes com deficiéncia.

Contextualizando a Rede Municipal de Ensino, conforme dados obtidos na
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa-PB, no més de dezembro de 2018 por meio do
processo n° 2018/026309 (ANEXO C), havia 97 (noventa e sete) escolas organizadas
em 14 (quatorze) regides (ANEXO A). Dessa quantidade, 69 (sessenta e nove)
dispunham de assistente social no quadro de funcionarios e 93 (noventa e trés) tinham
estudantes com deficiéncia matriculados no ano letivo de 2018, (ANEXO B). Assim,
tinha-se 68 escolas com assistentes sociais e estudantes com deficiéncia matriculados.
Escolheu-se uma escola de cada regido, visando conhecer uma amostra da realidade de
cada regido escolar do municipio, totalizando a realizagdo de 14 (quatorze) escolas com
14 (quatorze) assistentes sociais. As escolas pesquisadas foram: REGIAO 1 — EMEF
Serafico da Nobrega; REGIAO 2 — EMEF Anita Trigueiro do Vale; REGIAO 3 —
EMEF Zumbi dos Palmares; REGIAO 4 — EMEF Cicero Leite; REGIAO 5 — EMEF
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Tharcilla Barbosa; REGIAO 6 — EMEF Lynaldo Cavalcante; REGIAO 7 — EMEF
Lednidas Santiago; REGIAO 8 — EMEF Oscar de Castro; REGIAO 9 — EMEIF Jodo
Santa Cruz; REGIAO 10 — EMEF Frei Afonso; REGIAO 11 — EMEF Luiz Augusto
Crispim; REGIAO 12 — EMEF Antenor Navarro; REGIAO 13 — EMEF Co6nego
Mathias Freire; REGIAO 14 — EMEF Aruanda. Todas da cidade de Jodo Pessoa-PB e
atendem os segmentos da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental I, Ensino
Fundamental 1l e EJA. Dispondo de jornada diaria de forma parcial (4 horas) ou
integral® (entre 7 e 9 horas diuturnamente)®%.

Na etapa de coleta de dados, percebeu-se que no geral houve receptividade e
aceitacédo na realizacdo da pesquisa por parte das entrevistadas. Apesar de alguns casos,
no primeiro contato, se esquivarem de serem entrevistadas (provavelmente por conta do
cotidiano escolar requerer rotinas de trabalho tecnificadas e aligeiradas, como também
por ter vinculos empregaticios do tipo prestacdo de servico, terem receio de serem
expostas e perderem esse vinculo). No entanto, ao se esclarecer o contetdo do estudo,
se prontificaram a participar da pesquisa. Outro aspecto percebido foi que na maioria
dos espacos visitados, as profissionais tinham uma sala para realizarem seu trabalho de
forma adequada, preservando principalmente a questdo do sigilo. Apesar da falta de
materiais, telefone das escolas (alguns estavam indisponiveis), sobrecarga de trabalho
para apenas um profissional (dependendo do total de alunos da escola, demandava mais
de um assistente social por escola, e nem sempre a Prefeitura disponibiliza), falta de
transporte e seguranca para realizacdo de visitas domiciliares, mesmo assim, se
empenhavam a desenvolver uma pratica condizente com o0s principios éticos

profissionais.

51 «“A Educagio Integral constitui agdo estratégica para garantir atengdo e desenvolvimento integral as
criangas, adolescentes e jovens, sujeitos de direitos que vivem uma contemporaneidade marcada por
intensas transformagfes e exigéncia crescente de acesso ao conhecimento, nas relagdes sociais entre
diferentes geragdes e culturas, nas formas de comunicagdo, na maior exposicdo aos efeitos das mudangas
em nivel local, regional e internacional. Ela se dard por meio da ampliagdo de tempos, espagos €
oportunidades educativas que qualifiquem o processo educacional e melhorem o aprendizado dos alunos.
N&o se trata, portanto, da criacdo ou recriacdo da escola como instituicdo total, mas da articulacdo dos
diversos atores sociais que ja atuam na garantia de direitos de nossas criangas e jovens na co-
responsabilidade por sua formagao integral” (BRASIL, 2009c, p. 1).

%2 «As escolas funcionam 10 horas por dia. Das 7h as 11h30, os alunos tém acesso as disciplinas
curriculares. Das 11h30 as 13h, é horéario de almoco, recreacdo e descanso. Das 13h as 14h30, orientacdo
para estudo e pesquisa (atividades de casa, trabalhos e ddvidas com relacdo a determinado contetido). Das
14h30 as 17h, atividades complementares (Formas de Comunicacdo: radio, jornal, hora do conto entre
outras; Praticas Corporais: karaté, volei, capoeira, ginastica ritmica, judd, handebol; Linguagens
Artisticas: canto, flauta, musica, teatro, dancga, violdo, coral e percussdo; Escola Sustentavel: ensino de
valores, a promogio do cuidado com o planeta, com as pessoas e a partilha justa de recursos)” (JOAO
PESSOA, 2012).
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4.1. Perfil dos estudantes com deficiéncia nas escolas pesquisadas

Com base nos dados do IBGE do ano de 2010, Jodo Pessoa-PB tinha o
quantitativo populacional total de 723.515 pessoas (IBGE, 2010). Destas, 185.768
pessoas (IBGE, 2010) apresentavam algum tipo de deficiéncia, representando 26%
(vinte e seis) da populacdo pessoense. Considerando que no ano de 2020 havera uma
nova edicdo do Censo do IBGE, provavelmente esses numeros apresentardo
modificacdes.

Outros elementos importantes a serem lembrados sdo os dados apresentados no
Capitulo 1 sobre a cidade de Jodo Pessoa: no Censo Escolar da Educacao Basica (INEP,
2019), constou que ano de 2018 foram matriculados 3.592 estudantes com deficiéncia;
conforme dados da Coordenacdo de Educacdo Especial da Secretaria de Educacdo e
Cultura da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, estimou-se a quantidade de 2.000
estudantes com deficiéncia frequentando as escolas municipais (VIEIRA, 2019,
informagao verbal) no ano de 2019.

No que se refere aos dados do perfil dos estudantes com deficiéncia, a pesquisa
foi realizada in loco no ano de 2019 em 14 escolas selecionadas. Esse perfil foi
construido com o intuito de tracar um panorama atual dos estudantes com deficiéncia
das escolas municipais, pontuando suas principais caracteristicas e percebendo sua
relacdo com o0s servigos acessados. Os dados desse eixo foram obtidos a partir das
informacBes das entrevistadas, além disso, foram considerados os estudantes com
deficiéncia que tém laudo médico oficial para fins de comprovar a deficiéncia perante a
PMJP.

Inicialmente, os dados se referem a quantidade de estudantes com deficiéncia de
cada escola, os principais tipos de deficiéncia desses estudantes, levando em
consideracdo a classificacdo em deficiéncia auditiva, TEA, fisica, intelectual, visual,
algumas sindromes e transtornos associados, relacionando-0s com o sexo predominante,

classificando-os em masculino ou feminino.
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QUADRO 04: Quantidade de estudantes com deficiéncia, tipos de deficiéncia e o0 sexo predominante

Quantidade de

estudantes com Tipos de deficiéncia re di?r)l(icr)\ante
deficiéncia P
Escola 1 15 Fisica/ Intelectual/ TEA Masculino
Fisica/Intelectual/ Transtorno do Déficit
Escola 2 de Atencdo com Hiperatividade — .
13 TDH/Transtorno de comportamento e de Masculino
fala
Auditiva/Fisica/
Escola 3 Intelectual/ Sindrome de .
31 Charge/Sindrome de Down/ TEA/ Masculino
Transtornos
Escola 4 33 Auditiva/ Fisica/ Intelectual/ Visual/ TEA |  Masculino
Escola 5 Fisica/ Intelectual .
20 Visual/ TEA Masculino
Escola 6 38 Fisica/ Intelectual/ TEA Masculino
Escola 7 08 Intelectual/ TEA Masculino
Escola 8 09 Intelectual/ TEA/ Transtorno de Masculino
comportamento
Auditiva/ Fisica/ Intelectual/ Visual/ TEA/
Escola 9 Transtorno Global do Desenvolvimento — .
22 TGD/ Sindrome de Down/ Sindrome de Masculino
Godwar/Transtornos emocionais
Fisica/ Intelectual/ Visual/ TEA/
Escola 10 22 Transtorno bipolar/ Déficit de Masculino
aprendizagem
Escola 11 Fisica/ Intelectual/ Visual/ TEA/ .
31 Sindrome de Down Masculino
Auditiva/ Fisica/ Intelectual/ Visual/
Escola 12 67 TDH/ Transtorno de linguagem e Masculino
comportamento
Escola 13 24 Auditiva/ Fisica/ Intelectual/ TEA/ Masculino
Transtorno de comportamentais
Auditiva/ Fisica/ Intelectual/ TEA/
Escola 14 21 Transtorno do desenvolvimento/ Déficit Masculino
de atencdo

Fonte: pesquisa de campo, 2019.

Os dados mostram que ha uma quantidade significativa de estudantes com
deficiéncia nas escolas pesquisadas, a depender da quantidade total de estudantes, esse
dado representa um nimero consideravel, visto que nas 14 escolas tem-se um total de
354 estudantes com deficiéncia. Chamando atencdo a Escola 12 no qual possui 0 maior
guantitativo de estudantes com deficiéncia e esta localizada entre os bairros de
Gramame, Engenho Velho, Ponta de Gramame e Colinas do Sul I e I
Consequentemente ressalta-se que essa escola é de grande porte e tem um numero total

de alunos também elevado, atendendo os segmentos de ensino do Fundamental I, Il e
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EJA.

Analisando os principais tipos de deficiéncias, identifica-se a predominancia dos
estudantes com deficiéncia intelectual presentes nas 14 escolas (100% das escolas).
Seguindo dos estudantes com deficiéncia fisica (85,71%) e com TEA em 12 escolas
(85,71%), com os varios transtornos em 8 escolas (57,14%), com deficiéncia auditiva
em 6 escolas (42,85%), com deficiéncia visual em 5 escolas (35,71%), com sindromes
em 3 escolas (21,43%) e com déficits em 2 escolas (14,29%). Revelando que é
necessario o desenvolvimento de atividades e de organizacdes fisicas para atendimento
desse publico.

Outro dado consideravel € a predominédncia do sexo masculino entre 0s
estudantes com deficiéncia em todas as escolas pesquisadas. Relacionando esse dado
com os principais tipos de deficiéncia presentes nas escolas, ha a maior quantidade de
estudantes com deficiéncia intelectual e com TEA do sexo masculino. Com relacao a
deficiéncia intelectual, Vasconcelos (2004) afirma que “H4 um consenso geral de que o
RM [Retardo Mental] € mais comum no sexo masculino, um achado atribuido as
numerosas mutagdes dos genes encontrados no cromossomo X* (VASCONCELOS,

2004, p.71). Ja com relacdo ao TEA, Silva e Mulick (2009) abordam em seu artigo:

Quanto a proporcao de incidéncia entre individuos do sexo masculino
e feminino, estudos indicam que o autismo é quatro vezes mais
prevalecente em meninos do que em meninas em individuos com
niveis normais de inteligéncia (Newsom & Hovanitz, 2006%°). Essa
prevaléncia, porém, tende a diminuir significativamente quando se
compara meninos e meninas autistas com niveis intelectuais mais
comprometidos (retardo mental profundo), chegando a 1,3 casos de
meninos para cada 1 caso de menina investigada (Yeargin-Allsopp et
al., 2003>"). Isso sugere que, apesar de casos de autismo serem mais
raros em meninas, estes tendem a ser acompanhados por maior
comprometimento cognitivo e funcional (SILVA; MULICK, 2009,
p.123)

Para confirmar essas informacdes, apresenta-se que de acordo com a Pesquisa
Nacional de Saude (PNS) (IBGE, 2015) realizada pelo IBGE referente ao ano de 2013,
apresentou-se a quantidade de pessoas com deficiéncia intelectual no pais: “As
mulheres apresentaram propor¢cdo inferior a dos homens: 0,7% e 0,9%,
respectivamente” (IBGE, 2015).

53 Newsom, C., & Hovanitiz, C. A. (2006). Autistic spectrum disorders. In E. J. Mash, & R. A. Barkley
(Eds.), Treatment of childhood disorders (3rd ed., pp. 455-511). New York: Guilford Press.

> Yeargin-Allsopp, M., Rice, C., Karapurkar, T., Doernberg, N., Boyle, C., & Murphy, C. (2003). The
prevalence of autism: Metropolitan Atlanta. The Journal of the American Medical Association, 289, 49-
55.
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Com relagédo aos estudantes com deficiéncia da rede municipal, obteve-se os
dados sobre o recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada: das 14 escolas
pesquisadas, 6 assistentes sociais (43%) afirmaram que a maioria dos estudantes com
deficiéncia de suas escolas recebiam o BPC, 7 entrevistadas (50%) falaram que a
minoria recebia o Beneficio e 1 entrevistada (7%) disse que por atuar apenas ha 3 meses
na escola, ainda iria fazer esse levantamento junto a professora da Sala de AEE.
Portanto, apesar do nimero aproximado entre 6 e 7 estudantes, percebe-se que ainda a
minoria tem acesso a0 BPC®. Deduz-se que entre 0s motivos para 0 ndo acesso ao
beneficio, destacam-se 0s seguintes: desconhecimento sobre o beneficio; a deficiéncia
do estudante ou a renda per capita da familia dele ndo atende aos critérios do beneficio;
0 acesso ao beneficio pode ter sido negado e a familia pode ter recorrido na Justica e
esteja aguardando o parecer final; o beneficiario é reavaliado de dois em dois anos e
diante das condicGes pode continuar recebendo ou perdé-lo; as determinacdes da atual
conjuntura politica aumentam a exclusdo, conforme revisdo dos critérios para
cadastramento do beneficio®®, diminuindo o niimero de beneficiérios.

Ao questionar se os estudantes com deficiéncia residem proximos a escola, as
assistentes sociais afirmaram que a maioria habita. Agqueles que ndo moram perto,
provavelmente por ndo conseguirem vagas proximo as suas residéncias, seus
responsaveis podem solicitar & Prefeitura, ao Setor de Transporte da SEDEC, o
deslocamento do estudante através dos Transportes Escolares Acessiveis. De acordo
com informacdes no site da PMJP, no ano de 2019 foram contemplados 218 estudantes
para uso desse servigo (PMJP, 2019).

No tocante aos estudantes com deficiéncia serem atendidos na Sala de AEE, a
maioria € contemplada. No entanto, as assistentes sociais afirmaram que ha casos que 0s
préprios estudantes ndo querem participar desse servigo, ou 0s pais ndo se dispdem a
levarem no contraturno. Porém, de acordo com Diretrizes Operacionais da Educacédo
Especial para o Atendimento Educacional Especializado do ano de 2008,

5 A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, intitulada de Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e determina a estrutura do BPC.

% Portaria n® 2.651, de 18 de dezembro de 2018 — “Dispde sobre procedimentos relativos ao Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC cujos beneficiarios ndo realizaram inscricio no CadUnico no prazo
estabelecido na legislacao” (BRASIL, 2018g).
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O atendimento educacional especializado - AEE tem como funcéo
identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos
alunos, considerando suas necessidades especificas. Esse atendimento
complementa e/ou suplementa a formagdo dos alunos com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela [..] O AEE é
realizado, prioritariamente, na Sala de Recursos Multifuncionais da
prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso
da escolarizacdo, podendo ser realizado, também, em centro de
atendimento educacional especializado publico ou privado sem fins
lucrativos, conveniado com a Secretaria de Educacdo (BRASIL,
2008c, p.1-2).

A Sala de AEE é um espaco fisico com recursos multifuncionais que se
caracteriza enquanto suporte aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo para o desenvolvimento das
atividades na escola. Esse espaco dispde de mobilidrios adequados, materiais didaticos
adaptados, recursos pedagdgicos acessiveis e equipamentos especificos (IBIDEM, p.3)
para que os estudantes sejam atendidos em média de 40 minutos a 1 hora pelos
professores que atuam nessa Sala. Os atendimentos consistem na realizacdo de
atividades com esses estudantes, de acordo com suas especificidades, que estimulem os
aspectos motores, cognitivos, pedagdgicos e psicossociais. Estas atividades sdo
realizadas no turno contrario ao que o estudante € matriculado, para que ele participe
das aulas de sua sala de aula regular. Os professores que atuam nessa sala devem ter
“formacdo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacdo especifica na
educacdo especial, inicial ou continuada” (IBIDEM, p.4). Além disso, o professor
também articula estratégias e oferece suporte aos professores das salas regulares para
que os estudantes com deficiéncia tenham um ensino adequado.

Sobre a questdo do perfil dos estudantes é importante destacar que na etapa de
coleta de dados 64,29% das assistentes sociais entrevistadas ndo possuiam essas
informacBes em seus arquivos, ou nao sabiam responder as perguntas relacionadas
especificamente a esses estudantes. Ja 35,71% delas tinham as informacdes, tendo que
procurar a Sala de AEE para repasse das informacdes e conversa com a entrevistadora.
Diante disso, nota-se que devido a grande demanda para o Servigo Social (referente a
todo alunado, questbes com 0s pais e/ou responsaveis, administrativas e burocraticas),
as profissionais ndo concentravam a atengdo somente nos estudantes com deficiéncia,
nos casos de a escola dispor de Sala de AEE. As assistentes sociais geralmente
delegavam os assuntos relacionados a esse publico para o responsavel por essa sala,

contactando o Servigo Social apenas em casos de contato mais especifico com as
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familias e encaminhamentos. No entanto, as questdes referentes aos estudantes com
deficiéncia também é objeto de intervencdo do Servico Social, entdo, mesmo que diante
dos entraves no cotidiano, esses profissionais devem se aproximar desse segmento,
propondo meios de permanéncia adequada na escola e estabelecer uma parceria sélida

com os responsaveis pela Sala de AEE.

4.2. A realidade dos estudantes com deficiéncia nas escolas

Para analisar a realidade dos estudantes com deficiéncia nas escolas, organizou-
se esse eixo investigativo com informacbes sobre a questdo do
preconceito/discriminacdo relacionado a esse segmento, Seu acesso e permanéncia no
espaco escolar, a acessibilidade e a autonomia, bem como as principais a¢6es na escola,
projetos, reunides e atividades voltadas a temética da deficiéncia, a relagdo dos
funcionarios da escola e dos professores com esses estudantes, 0 acompanhamento
escolar dos pais e/ou responsaveis.

Ao questionar sobre o preconceito/discriminagdo que os estudantes com
deficiéncia sofrem por conta da deficiéncia, as entrevistadas revelaram que existe
preconceito de forma velada ou explicita, mas que ha intervengdes permanentes por
parte da equipe em trabalhar esse tema junto aos alunos. De forma quantitativa: 57%
das entrevistadas percebem o preconceito com relagéo a esses estudantes; 29% disseram

que ndo; 14% ficaram na davida. Conforme os seguintes relatos:

Pode ser que tenha, sim, com relagdo a alguns alunos, ndo é? A
gente precisa de um eterno trabalho para a gente estar sensibilizando,
mostrando com relacdo a que é um direito, mostrar essa consciéncia
politica de que é um direito ele estar ocupando esse espaco. E isso
entendido, ai o outro desafio é sensibilizar para acolher o outro
com sua deficiéncia, com a sua limitacao, com o jeito que ele é (E2,
2019 — Grifos nossos).

Acontecem, sim, casos de discriminagdo [...] Principalmente a
pessoa com deficiéncia intelectual, porque para muita gente ndo ha
uma compreensdo do que é esse processo de consciéncia no campo
cognitivo, entdo ai vém os xingamentos pejorativos, aqueles termos
bem pejorativos que tornam o processo ainda mais dificil da
aprendizagem desses sujeitos. Mas a gente tem algumas situacdes, ndo
costuma ser muito comum, mas acontece, sim, infelizmente, ndo é?
(E4, 2019 — Grifos nossos).
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Sim, sim, é um processo de desconstrucgdo, até mesmo da prépria
sociedade, e ai o convivio |4 fora na sociedade, eles trazem reflexos
para dentro da escola e ai a gente faz um trabalho de
conscientizacdo e até mesmo de prevencdo. Porque ja tem as
limitacGes, de qualquer forma, e ai quando ndo se tem um trabalho
efetivo em relacdo a isso, ele pode realmente ficar excluido do
processo educacional, mais do que ja é (E10, 2019 — Grifos nossos).

Aqui dentro do ambiente escolar onde a gente visualiza no dia a dia,
no cotidiano deles, ndo, até porque tem um trabalho da escola voltado
para isso, para a questdo da inclusdo, entdo dentro do ambiente
escolar, ndo. E dentro do ambiente familiar também nao, até
porque a gente tem pais muito parceiros, alguns parceiros, [...] Agora,
no ambiente social, a gente ndo sabe. Mas eu acredito que néo,
porque hoje em dia a educagdo inclusiva com relacdo a deficiéncia e
como na nossa comunidade tem muitos alunos com deficiéncia, isso é
algo téo natural para eles, inclusive agem com tanta naturalidade que
muitas vezes nem nos ajudam com essa naturalidade no processo de
aprendizagem (E12, 2019 — Grifos nossos).

Eu ndo observo ndo, [...] porque eles sdo tdo bem acolhidos pelos
alunos das turmas regulares, e sempre que a gente vé, logo a gente
faz um trabalho em cima, quando a gente observa qualquer tipo de
preconceito, quando a gente percebe que o deficiente esta sofrendo
algum tipo de bullying, a gente intervém logo (E14, 2019 — Grifos
N0Ss0S).

Os relatos das entrevistadas E2, E10 e E14 revelam que apesar da aceitacdo do
estudante com deficiéncia no ambiente escolar, a equipe realiza o trabalho sistematico
em relacdo ao respeito com esse segmento, intervindo também de forma pontual quando
ocorrem casos especificos, contribuindo para a visdo da pessoa com deficiéncia
enquanto sujeito de direitos e que estd cada vez mais presente na sociedade, como
também nos espagos, a exemplo da escola. Importante destacar na fala da entrevistada
E2 o uso da palavra "sensibilizacdo" e o termo ‘“conscientizagdo” citado pela
entrevistada E10 como formas de expressarem a orientacdo aos estudantes com relacdo
a deficiéncia e o direito desse segmento a educagdo. Sendo importante pontuar que
sensibilizagdo significa:

despertar novos sentidos em relagdo a um tema ou assunto,
possibilitando a construcdo de pensamentos e reflexes a partir de
uma vivéncia, fazendo com que ndo s6 a mente participe deste
processo, mas sim permitindo que essa construcdo seja feita também
através dos sentidos e das emogdes [...] percebendo as estruturas
relacionais que nos envolvem possibilita uma percep¢do mais agugada
e envolvente da realidade, entdo diz respeito a tornar (-se) critico, com
habilidades de indignacdo e reacdo frente ao cotidiano e as inter-
relacOes estabelecidas por nds, seres humanos (MOURA, 2004, p. 43-
44).
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Assim, a sensibilizacdo no espaco escolar € utilizada como forma de esclarecer
aos estudantes, e a comunidade escolar como um todo, a respeito da reflexdo sobre os
valores que permeiam a vivéncia em sociedade, possibilitando uma percepg¢éo critica
sobre a realidade, como também sobre as relacfes sociais.

A conscientizagcdo implica, pois, que ultrapassemos a esfera
espontanea de apreensdo da realidade, para chegarmos a uma esfera
critica na qual a realidade se d& como objeto cognoscivel e na qual o
homem assume uma posi¢ao epistemolodgica (FREIRE, 1979, p.15).

Desvelando a realidade € possivel enxergar criticamente a “estrutura dominante”
(FREIRE, 1979, p.17) e “desmistifica-la”. Além de considerar a conscientizagdo como
“o primeiro objetivo de toda educagdo: antes de tudo provocar uma atitude critica, de
reflexdo, que comprometa a agdo” (FREIRE, 1979, p.22), entendendo a relacdo que
deve existir entre a conscientizacdo e a pratica, de modo que a pessoa ao tomar
consciéncia da realidade e refleti-la, é capaz de lutar para transforméa-la. O autor
esclarece que tomar consciéncia ndo é ainda conscientizagdo, esta s6 ocorre quando de
fato ha harmonia entre o que se diz e o que se faz.

Na fala da entrevistada E4, destaca-se a informacdo que a pessoa com
deficiéncia intelectual estaria mais exposta a discriminacdo, visto que provavelmente
ndo ha o entendimento sobre as caracteristicas dessa deficiéncia. Diante do historico de
exclusdo da pessoa com deficiéncia e dos rétulos com termos pejorativos por nao
atenderem aos padrdes de "normalidade” cognitiva (SANTIAGO, 2011), aliado a
confusdo entre as concepcdes de deficiéncia e transtornos mentais (MARINHO, 2013),
essas pessoas ainda sdo incompreendidas e acabam sendo excluidas, inclusive com
relagdo ao processo de aprendizagem citado pela entrevistada.

Outro dado relevante foi exposto na fala da entrevistada E12, no qual afirma que
na escola e na familia ndo existe preconceito com relacdo a deficiéncia, ja no "ambiente
social" ela ndo sabe. No entanto, relacionando essa citacdo com as demais sobre esse
tema, evidencia-se que 0 preconceito ainda permeia o segmento, seja de forma
expressiva ou velada, mas que esta presente atualmente na sociedade. E importante
entender que apesar dos avangos e conquistas alcancados pelo segmento, ndo se anula
facilmente o preconceito. Até porque, como foi dito neste estudo, na medida em que o
sistema capitalista é pautado na desigualdade e na excluséo, encontram-se dificuldades
na aceitagdo das "minorias"” na sociedade.

Em relacdo as acbes desenvolvidas nas escolas com relagdo a temética do

preconceito, destaca-se duas falas:
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A questdo de sofrer preconceito esta sendo trabalhado também em
salas de aulas, conversando com a turma, tentando e ajudando,
intermediando mais a partir da psicéloga (E2, 2019 — Grifos
NOSs0S).

A gente sempre, sempre tenta trabalhar com os alunos que ndo é
assim, que todo mundo tem que ser respeitado, que de perto ninguém
é igual, somos iguais nos direitos, mas diferentes nas nossas
peculiaridades (E3, 2019 — Grifos nossos).

No relato da entrevistada E2 percebe-se que este tema é trabalhado nas salas de
aula através de didlogos, principalmente pela area da psicologia. Revelando o trabalho
multiprofissional existente nas escolas, no qual se realiza as atividades, mas cada
profissional atua em sua especificidade. Ja a fala da entrevistada E3 aponta o trabalho
realizado sobre o respeito a todas as pessoas independente de suas particularidades. Tal
perspectiva foi difundida a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
que declara em seu Artigo 1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos” (ONU, 1948, p. 4). Estando presente em varias conquistas legais
no ambito internacional e nacional. De modo a garantir o direito a usufruir de iguais
condicdes em relacdo a humanidade e perante a lei. Outra referéncia que remete a essa
ideia foi a Campanha Nacional pela Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia® incentivada
pela CORDE e realizada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SEDH) no ano de 2009, intitulada “Iguais na Diferenga”, vinculada em
varios meios de comunicacdo com o intuito de incentivar o respeito e a participacao
desse segmento na sociedade.

Destaca—se também o relato da entrevistada E7 que ressalta:

Os proprios coleguinhas se preocupam com a crianga, entende, ja
ndo veem com uma defesa, como é que eu posso dizer... uma objecdo
aquela crianga que tem aquela limitacdo, eles ja veem isso como uma
realidade, inclusive eles protegem ele (E7, 2019 — Grifos nossos).

Esse discurso mostra que a relacdo entre o estudante com deficiéncia e 0s
demais colegas acontece de forma cooperativa e respeitosa. Mesmo apresentando a
condicdo de protecdo, os colegas interagem e participam das atividades. Revelando que
a educacao escolar contribui com o processo de incluséo social.

Nesse debate sobre preconceito é de suma importancia entender o preconceito

enquanto “julgamento prévio. E uma atitude injustificaivel ¢ em geral negativa em

57 Campanha "lguais na Diferenca". Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=tsfaaHrwOWc>.
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relacdo a um grupo — na maioria das vezes, um grupo cultural, étnico, ou sexual
diferente” (MYERS, 1999, p.399). Relacionando esse conceito a deficiéncia,
geralmente a sociedade deduz que por apresentarem especificidades dissonantes do
padrdo, as pessoas com deficiéncia sdo incapazes de realizarem atividades ou de
participarem dos espacos. Apesar dessa perspectiva ainda permanecer no ideario da
sociedade, a partir da garantia de leis, de a¢des, do avanco da tecnologia e da medicina,
e reconhecimento enquanto sujeito de direitos, foi possivel a participacdo dessas
pessoas de forma mais ativa na sociedade.

Com relacdo a discriminacdo, de acordo com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015) em seu Capitulo II, intitulado “Da igualdade e da nao
discriminacao”, Art. 4, § 1°

Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distingdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacOes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas
(BRASIL, 2015).

Caso ndo seja cumprido, conforme Art. 88° do Estatuto (BRASIL, 2015), a
pratica discriminatoria pode implicar na reclusdo, multa e detencdo da(s) parte(s)
envolvida(s). Garantindo que a pessoa com deficiéncia possa exercer suas funcdes na
sociedade de forma livre e respeitosa. Deve-se deixar claro que ter ou expressar
preconceito ndo é crime, mas a discriminacdo é. A partir do momento que ha distingéo,
restricdo, exclusdo e violacdo de direitos, ha discriminacdo. Afinal, direitos séo
exigiveis e devem ser afirmados, ndo precisam ser suplicaveis.

Ainda com relacdo ao preconceito/discriminacdo em relagdo ao segmento,
destaca-se a importancia do debate atual sobre o tema “capacitismo”, que esta surgindo
dentro do movimento enquanto coletivo das pessoas com deficiéncia. De acordo com
Mello (2016a) capacitismo refere-se a “discriminacao ou violéncias praticadas contra as
pessoas com deficiéncia. E a atitude preconceituosa que hierarquiza as pessoas em
funcdo da adequacdo de seus corpos a um ideal de beleza ¢ capacidade funcional”

(MELLO, 2016a). Em seu outro artigo a autora afirma que capacitismo é:
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a forma como as pessoas com deficiéncia sdo tratadas de modo
generalizado como incapazes (incapazes de produzir, de trabalhar, de
aprender, de amar, de cuidar, de sentir desejo e ser desejada, de ter
relaces sexuais etc.), aproximando as demandas dos movimentos de
pessoas com deficiéncia a outras discriminacdes sociais, como 0
sexismo, o racismo e a homofobia. Essa postura advém de um
julgamento moral que associa a capacidade unicamente a
funcionalidade de estruturas corporais e se mobiliza para avaliar o que
as pessoas com deficiéncia sdo capazes de ser e fazer para serem
consideradas plenamente humanas (MELLO, 2016b, p.3272).

O debate sobre preconceito/discriminagédo e atualmente sobre o capacitismo faz

parte de um discurso no qual classifica, rotula e limita as pessoas, sobressaindo a

deficiéncia em detrimento do sujeito. Sendo a escola um importante espaco para a

vivéncia e a discussao das geracdes futuras em relacdo a essa tematica.

Outro ponto importante abordado na pesquisa de campo foi com relacdo ao

acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia na escola, conforme relato das

entrevistadas:

Precisa muito melhorar, ndo é? Acho que nenhuma escola da rede,
mais especificamente da minha, ndo é? Da que eu estou, apesar de eu
ser, desse tempinho que eu vim, mas ndo é adequada, ndo sao
condigdes adequadas. A gente percebe a questdo de um cadeirante,
por exemplo, a pessoa com uma deficiéncia fisica, ela tem questbes
de higiene que sdo necessarias, deve ter uma estrutura maior (E2,
2019 — Grifos nossos).

A pessoa com deficiéncia que necessita do cuidador, a gente tem
garantido o cuidador, entdo eu acho que essa é uma forma de
garantia de permanéncia (E5, 2019 — Grifos nossos).

A escola se propBe no cotidiano [...] prestar realmente toda
assisténcia, s que assim, existem as limitacGes que sdo dadas tanto
para os profissionais que acompanham, quanto para os professores.
Ndo é, esse aluno, eu ndo entendo quando se diz que é uma
inclusdo quando o aluno, ele est4 inserido dentro de uma sala de
aula s6 para marcar presenca, ndo é¢? E um desafio que a gente leva
no cotidiano, de todos os dias. Ao entrar dentro de sala, a gente vé o
deficiente la sentado, muitas vezes pintando, sem participar
efetivamente da prdépria aula que foi construida para os demais
alunos que se dizem normais (E10, 2019 — Grifos nossos).

E que o acesso ja é um direito [..] garantido por lei, mas a
permanéncia também, como nds temos um acompanhamento com
relacdo a frequéncia desses alunos com deficiéncia (E12, 2019 —
Grifos nossos).

A maioria das entrevistadas respondeu que 0 acesso a escola aos estudantes com

deficiéncia ja é garantindo por lei, conforme relato da entrevistada E12. Se os pais e/ou

responsaveis procurassem a escola e houvesse vaga para a série requerida, atendendo as
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Diretrizes Normativas®® da SEDEC para o ano de 2019, ele ja seria matriculado. O
documento das Diretrizes do ano de 2019 ndo dispbe em seu texto orientagOes
relacionadas especificamente aos estudantes com deficiéncia, entretanto no documento
do ano letivo de 2018 observa-se que ha uma segdo voltada para os “Profissionais
Cuidadores” ¢ que se faz necessario destacar dois itens relacionados a matricula desses
estudantes:

e Com relacdo as matriculas do publico alvo da Educagdo Especial,
RECOMENDA-SE que em cada turma sejam matriculados no
maximo 02 (dois) alunos com deficiéncia intelectual ou autismo,
sendo respeitado o nimero minimo de alunos por sala. Por exemplo:
em uma turma onde 0 minimo sejam 25 alunos, seriam 23 (alunos) +
02 (com deficiéncia intelectual ou autismo), totalizando o minimo de
25 alunos na turma;

e Ressalta-se que 0 minimo é sugerido apenas para as deficiéncias
intelectual e autismo, logo, as demais deficiéncias, sindromes e/ou
transtornos ndo necessitam fazer uso da contagem minima de alunos
por turma (JOAO PESSOA, 2018a, p. 11).

Deste modo, observa-se a organizacdo da SEDEC em relagdo a oferecer
condigdes adequadas de acesso e permanéncia desses estudantes na escola, delimitando
a quantidade de estudantes por turma quando se tem alguém com deficiéncia. Sobre
essa orientacdo esta voltado para as deficiéncias intelectual e TEA, subentende-se por
conta das particularidades que essas pessoas apresentam, como também diante da
demanda que os professores tém em atender todos os estudantes da turma.

Esse posicionamento da SEDEC corrobora o Artigo 2° da Resolucdo do
CNE/CEB N° 2, de 11 de setembro de 2001 que garante:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condicdes

necessarias para uma educagdo de qualidade para todos (BRASIL,
2001c, p. 1).

Sobre estas condicOes, aponta o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em seu Art.
28°: “aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condig¢des de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras ¢ promovam a inclusdo plena” (BRASIL,

2018b). Garantido, assim, o direito a educacao respeitando as especificidades de cada

%8As Diretrizes Normativas sdo parametros elaborados pela SEDEC para funcionamento e atuagdo das
escolas municipais, sendo anualmente produzindo e distribuindo nas unidades de ensino em forma de
documento fisico. Entre os principais pontos do documento do ano letivo de 2019 (JOAO PESSOA,
2019), estdo: Organizacdo das Turmas, Jornada Diaria das Unidades de Ensino, Da Organizacdo da
Gestdo Administrativa e Pedagogica, Leis/ Resolugdes a serem incluidas no curriculo escolar.



146

estudante.
Com relacéo a permanéncia do estudante com deficiéncia na escola formulou-se
o0 Grafico 01:

GRAFICO 1: Permanéncia dos estudantes com deficiéncia na escola

B Precisa melhorar as
condigfes estruturais
da escola

m A escola oferece boas
condicdes estruturais

Relacdocoma
frequéncia do
estudante

M Relacdocoma
presenca do cuidador
na escola

Fonte: pesquisa de campo, 2019.

As entrevistadas revelaram que 35,5% das escolas precisam melhorar suas
condigdes estruturais, seja arquitetonicamente ou metodologicamente em sala de aula;
21,5% das entrevistadas relataram que as escolas oferecem boas condi¢fes estruturais;
21,5% relaciona a permanéncia desse estudante ao acompanhamento de sua frequéncia
diaria; 21,5% a presenca do cuidador na escola.

Retomando a fala da entrevistada E2, ela atenta para a melhoria que deveria ser
dada as questdes estruturais, relacionadas a acessibilidade da escola e cita o exemplo
das pessoas com deficiéncia fisica que precisam de uma estrutura para apoia-las, visto
que nem todas as escolas sdo adaptadas e possivelmente ndo oferecem as condicbes
adequadas para permanecerem tantas horas nesse espago.

Sobre a entrevistada E5, destaca-se a questdo dela relacionar o cuidador®® &
permanéncia desse estudante na escola, visto que esse profissional, conforme a Lei
Municipal n° 13.630/2018, tem como objetivo “promover a pratica de habitos didrios,
visando a sua autonomia e independéncia para a obtencdo de uma vida normal e
saudavel” (JOAO PESSOA, 2018b). Possibilitando uma vivéncia escolar em sua
totalidade.

%9 «Considera-se Cuidador, para efeitos desta Lei, a pessoa que presta auxilio ou acompanhe outra pessoa
de qualquer idade que esteja necessitando de cuidados por qualquer motivo que ocasione limitagdes
fisicas ou mentais, temporarias ou permanentes” (JOAO PESSOA, 2018).
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Outro ponto importante foi evidenciado na fala da entrevistada E10 no sentido
da escola oferecer a assisténcia necessaria para o aluno, no entanto ha limitacbes de
profissionais e professores no trato com essas especificidades. No caso ela cita que ha
ocasifes que os estudantes com deficiéncia ficam ociosos, ou realizando atividades
primarias em sala de aula, excluindo-o do processo de ensino e aprendizagem. Analisar-
se-a essa relacdo professor e estudante mais adiante nesse estudo.

Algumas das entrevistadas associaram a questdo da permanéncia dos estudantes

com deficiéncia a sua frequéncia na sala de aula, de acordo com as seguintes falas:

O acesso sim, agora, a permanéncia depende de varios fatores. A
gente tem um cuidado muito especial quando eles estédo faltando,
tanto eu como a psicopedagoga, a gente liga para as familias e tudo o
mais (E3, 2019 — Grifos nossos).

N&o é porque ele é deficiente que ele tem o direito de faltar, ele é
igual com todos e nds precisamos saber porque aquele aluno nédo esta
aqui conosco (E12, 2019 — Grifos nossos).

O aluno, porque é deficiente, ele pode faltar quando quer? N&o, ele
tem matricula, estad matriculado, o acesso dele foi garantido e a gente
tem que garantir a permanéncia dele na escola, entdo ele tem que
ter frequéncia regular (E14, 2019 — Grifos nossos).

E de responsabilidade das unidades de ensino acompanhar a frequéncia escolar
dos estudantes, conforme o Art. 24° da LDB, “exigida a frequéncia minima de setenta e
cinco por cento do total de horas letivas para aprovacio” (BRASIL, 1996). A medida
gue o estudante é matriculado na escola, 0s pais e/ou responsaveis devem seguir as
orientacdes necessarias para que se tenha uma educacdo formal adequada. No caso da
pessoa com deficiéncia, ela também deve seguir essas orientacdes, justificando por
meio documental (declaracdo e atestado) em caso de consulta médica, ou reabilitacdo
no caso de se ausentar das aulas. Esta tramitando na Camara Federal o Projeto de Lei n°
7682/17%° que garante a flexibilizacdo da frequéncia minima exigida na educacéo basica
dos alunos com deficiéncia ou transtornos globais do desenvolvimento.

A entrevistada E9 relatou um caso referente a permanéncia dos estudantes com

deficiéncia no ensino de jornada integral:

E, eles passam o dia aqui, [...] E integral, esse negdcio de banho, vou
ser sincera, ndo tem condicdo (E9, 2019 — Grifos nossos).

% \er detalhes do Projeto de Lei n° 7682/17 em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=2138673>.
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No caso dessa escola, a jornada de estudo e tempo integral e para oferecer essa
modalidade de ensino € preciso uma estrutura minima de aparatos fisicos e
metodologicos. E ja que se tem estudante com deficiéncia frequentando o espago, se faz
necessario que o seja espaco adaptado para melhor usufruto. Desta forma, a
permanéncia dos estudantes fica prejudicada, pois sem as condi¢des basicas eles
acabam saindo da escola.

Diante dessa realidade, é importante abordar a questdo da garantia do acesso e
permanéncia desse segmento na escola, principalmente tendo em vista o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, em seu Art. 53°, que afirma “que a crianca e o adolescente tém
direito a educacéo, visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa, assegurando-lhes
igualdade de condig¢des para o acesso ¢ permanéncia na escola” (BRASIL, 2018b). As
escolas devem estar adequadas para atendimento da demanda, possibilitando um espaco
apropriado para a vivéncia do processo de ensino e aprendizagem e da socializacao.

A permanéncia dos estudantes com deficiéncia perpassa a questdo da estrutura
arquitetdnica da escola conforme relato de algumas entrevistadas. Destaca-se as

seguintes falas sobre a acessibilidade:

Precisa melhorar com relacdo a acessibilidade, eu acho que pelo
pouco que eu entendo, que eu vejo assim, das condicBes, observando
os alunos, eu acho que precisa melhorar muito [...] Acho que ndo
corresponde a nenhuma das normas, das diretrizes para pessoa
com deficiéncia, ndo tem, ndo vejo nenhuma adaptacéo de apoio, as
medidas das portas que sdo, sdo grandes, as cadeiras passam
tranquilamente. Mas é bom ter um banheiro com a altura certa para
transferir, quando faz a transferéncia do corpo, o banheiro néo esta
assim, ndo teve essa preocupagéo (E2, 2019 — Grifos nossos)

A quadra é fora da escola, é isso que eu estou te dizendo, porque
aqui a parte da quadra ficou fora da escola, porque foi construida
depois, porque nao tinha espaco. E a Educacdo Fisica ¢é
desenvolvida 14, de todas as turmas, ai dessa turma especifica,
desse aluno que é cadeirante, um dia da semana fica aqui [...] eu
acho importante porque tenta incluir esse aluno, essa turma desse
aluno, um dia eles fazem Educagdo Fisica aqui para 0 menino
participar da forma como ele pode e no outro dia Ia, porque o restante
quer o futebol, estd entendendo? Mas eu acho interessante esse
cuidado de ter que dividir, porque aqui é pequeno, mas faz mesmo
assim, por conta dele (E3, 2019 — Grifos nossos).

A questdo da acessibilidade, o quanto é ruim, principalmente para
a pessoa com deficiéncia [...] A nossa escola, aluno com deficiéncia
fisica aqui sofre muito, porque para vocé ter uma ideia ndo tem
acessibilidade para o 1° andar... ai quando tem um aluno com
deficiéncia numa turma, a turma tem que ser alocada em baixo,
entendeu? Porque em cima... € simplesmente escada, ndo tem outra
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opcdo. Entdo assim, a gente tem sim, processos muito dificeis com
relacdo a acessibilidade (E4, 2019 — Grifos nossos).

Tem, foi construido, eu acho que ha uns cinco anos foram feitas
algumas rampas, se vocé perguntar se elas estdo de acordo com as
normas, com os padrdes, eu acredito que ndo (E5, 2019 — Grifos
NOSS0S).

Na maioria dos relatos as entrevistadas mencionaram que as escolas nao tinham
acessibilidade adequada. Havia algumas adaptagcdes, mas nao era o ideal. Nos relatos
das entrevistadas E2 e E5 percebe que precisa melhorar as condi¢des no aspecto fisico
do espaco escolar. Nas suas opinides a estrutura atual ndo condiz com as normas
estabelecidas para a acessibilidade. A entrevistada E3 cita a sua realidade no qual a
quadra de esporte situa-se no espaco em frente a escola, pois foi construida depois por
ndo ter mais espago no prédio principal da escola. A aula préatica de educacdo fisica de
uma turma especifica, que possui cadeirante, ocorre uma vez no prédio principal e outra
na quadra, de modo a possibilitar o estudante com deficiéncia participar das aulas.
Outra situacao foi citada pela entrevistada E4, em que a escola possui primeiro andar,
logo a turma que tem algum estudante com deficiéncia fisica, tem que ser alocada no
térreo. Com isso, se faz necessario tecer algumas consideragdes sobre a questdo da
acessibilidade.

Os parametros principais sobre esse tema consta no Decreto n° 5.296/2004 que
“estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias” (BRASIL, 2004b). Nesse documento legal a acessibilidade é definida
como:

condicdo para utilizagdo, com seguranca e autonomia, total ou
assistida, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificagOes, dos servigos de transporte e dos dispositivos, sistemas e
meios de comunicagdo e informacdo, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2004b).

Desse modo visa-se garantir que as pessoas tenham seguranca e autonomia em
desenvolver suas atividades e usufruir dos espagos. Corroborando com essa perspectiva,
o0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia apresenta a mesma defini¢do acrescentando que a
acessibilidade deve estar relacionada também as “instala¢des abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (BRASIL, 2018b). Com rela¢do ao

acesso a Educacéo, em seu Art. 28°, incisos XV e XVI, o poder publico deve assegurar:
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XV — Acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a
jogos e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema
escolar;

XV — Acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificagdes,
aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades,
etapas e niveis de ensino (BRASIL, 2018b).

Logo, percebe-se que a legislacdo estd mais voltada para a garantia dos direitos

relacionados aos aspectos fisicos e comunicacionais dos espagos. E importante entender

que a acessibilidade é um tema amplo e perpassa questdes além desses dois aspectos.

A acessibilidade implica ndo-discriminagéo, ndo-dificuldade de acesso
fisico e econémico, bem como o acesso a informacdo pertinente. A
gualidade consiste na aceitabilidade ética, cultural e individual, assim
como na competéncia profissional (MONTEIRO, 2003, p. 767).
Como forma de aprofundamento na questdo da acessibilidade, Sassaki (2009)
afirma que essa tematica apresenta varios desdobramentos e a divide didaticamente em

seis dimensoes:

arquitetonica (sem barreiras fisicas), comunicacional (sem barreiras na
comunicacdo entre pessoas), metodoldgica (sem barreiras nos
métodos e técnicas de lazer, trabalho, educagdo etc.), instrumental
(sem  barreiras instrumentos, ferramentas, utensilios etc.),
programatica (sem barreiras embutidas em politicas publicas,
legislacBes, normas etc.) e atitudinal (sem preconceitos, estere6tipos,
estigmas e discriminagdes nos comportamentos da sociedade para
pessoas que tém deficiéncia) (SASSAKI, 2009, p. 10-11).

Essa reflexdo é pertinente para entender que o acesso deve acontecer em suas
multiplas faces, visto que as barreiras na sociedade sdo constantes e precisam ser
minimizadas. A medida que a pessoa com deficiéncia é impedida de realizar suas
atividades, lhe € negado o direito fundamental de ir e vir, como consta no Art. 5°, inciso
XV (BRASIL, 2002a).

A entrevistada E11 e E13 destacam as adaptacdes realizadas nas escolas que

atuam em relacdo a acessibilidade metodoldgica e instrumental respectivamente:

Em relacdo do conteddo, ai eu diria que sim, porque esse suporte
as meninas estdo dando direitinho, sabe, as meninas da Sala de
Recursos, os professores também. (E11, 2019 — Grifos nossos)

A escola dispbe de recursos de tecnologia assistiva para os alunos
com deficiéncia (E13, 2019 — Grifos nossos)
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O relato da entrevistada E11 expde que o conteldo que é lecionado aos
estudantes com deficiéncia tem o suporte dado pelas profissionais do AEE. Realizando
as adaptacdes voltadas a cada tipo de deficiéncia, de modo a colaborar no processo de
aprendizagem desses estudantes. Ja a entrevistada E13 chama atencdo para um
importante elemento nesse contexto que é o uso de recursos de tecnologia assistiva para
aqueles que necessitam. Tais recursos, novamente conforme Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, consistem em:

produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando & sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social (BRASIL, 2018b).

Séo exemplos de tecnologia assistiva: brinquedos adaptados, equipamentos para
organizacdo da postura, recursos de comunicacdo alternativa (cartdes, ficharios e
tablets), materiais confeccionados para manuseio de lapis, tesoura, livros, leitor de tela
de computador, lupa, impressora Braille e aparelhos de comunicagéo.

Ainda sobre a questdo da permanéncia dos estudantes com deficiéncia nas
escolas, e visto que a acessibilidade promove condicbes para a autonomia, as

entrevistadas relataram sobre essas condi¢des, conforme as seguintes falas:

A gente V€ que tem criangas aqui que realmente, eles tém autonomia
de, por exemplo, ir ao banheiro s6, mas tem criangas que nédo tém
essa autonomia e € preciso muito cuidado, muito cuidado mesmo
(E1, 2019 — Grifos nossos)

O espago ndo favorece uma autonomia muito adequada para 0s
alunos com deficiéncia ou ndo, mas especificamente para o aluno
com deficiéncia, isso se torna mais grave ainda, mais agravado ainda
(E4, 2019 — Grifos nossos)

Tem. Eles transitam, muito bem dentro da escola, tém o acesso
livre, tudinho, mas como eu disse a vocé, porém nés ainda nao
fizemos o projeto voltado exclusivo para eles, que é até legal essa
ideia de fazer, levantar um projeto voltado para eles ai (E6, 2019 —
Grifos nossos).

Tem uns que tem, assim, com mais... porque tem uns que S&o
comprometidos, mesmo, ndo €, 0s comprometidos, esses tém
cuidadores, eles tém cuidadores que acompanham, ajudam nas
tarefas, orientam aqueles menos que, ndo é, mais leve. Agora, aqueles
mais comprometidos requerem uma participacdo bem ativa do
cuidador (E9, 2019 — Grifos nossos).



152

Todos participam do recreio e tém autonomia para ir... mesmo 0s
que tém o cuidador, o cuidador da certa liberdade para ele ter
essa independéncia, ndo é? (E11, 2019 — Grifos nossos).

Segundo os relatos percebe-se que a maioria dos estudantes com deficiéncia tém
autonomia na escola, salvo os casos que precisam de um acompanhamento mais
especifico, a exemplo do cuidador. No entanto, identificou-se na fala da entrevistada E1
a questdo de que nem toda crianca tem autonomia de ir ao banheiro, e na fala da
entrevistada E2 que o espa¢o ndo oferece as condigdes necessérias para o estudante com
deficiéncia.

Um ponto importante observado foi nos relatos das entrevistadas E9 e E11 que
nos casos em que o estudante com deficiéncia precisa de cuidador, elas relacionam a
autonomia a presenca desse profissional. Observou-se, anteriormente, que as
entrevistadas também relacionam a permanéncia desse estudante a esse profissional,
tendo-o como fundamental no cotidiano escolar.

Relacionando a questdo da autonomia a pessoa com deficiéncia na escola, 0
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu Art. 28° inciso Ill, dispde que o poder
publico deve garantir no tocante ao direito a educacao:

Projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptacfes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e
garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condicGes de igualdade,
promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia (BRASIL,
2018b, grifo nosso).

A partir dos relatos das entrevistadas percebe-se que a questdo da autonomia esta
relacionada com a condigdo que o estudante com deficiéncia tem em desenvolver suas
atividades de forma independente ou com o acompanhamento do cuidador no espaco
escolar. A medida que as especificidades de sua deficiéncia dificultam a realizacdo das
atividades, somada as barreiras encontradas na escola, esse estudante pode apresentar
um grau maior ou menor de autonomia. Logo, é de responsabilidade do poder publico
dispor de condicbes adequadas para que o estudante com deficiéncia permaneca na
escola com autonomia e seguranca e direito de a comunidade escolar cobrar aos
responsaveis.

Outra questdo levantada na pesquisa foi sobre os projetos desenvolvidos na
escola voltados especificamente a tematica da deficiéncia. Quanto a isto, 78,58% das

entrevistadas afirmaram que ndo havia um projeto especifico. Realizavam-se agdes
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pontuais quando havia necessidade, ou na Semana da Pessoa com Deficiéncia®. Ja
21,42% delas afirmaram desenvolver projetos especificos.
Destacam—se 0s seguintes relatos:

Olhe, normalmente na Semana da Pessoa com Deficiéncia,
principalmente a psicopedagoga em articulagdo com a FUNAD, faz
uma programagcéo especial, [...] traz as dangas, faz uma programacao
especial de exibir, por exemplo, nos quadros da escola a importancia
de uma educacdo sensibilizada (E3, 2019 — Grifos nossos).

Nesses Ultimos anos a gente ndo tem — vou ser muito sincera — ndo
tem sido uma prioridade nossa, eu falo enguanto grupo, estou
fazendo uma autocritica, mesmo, uma avaliacdo bastante verdadeira
com relacdo a essa situagdo de promover algumas formacgdes (E4,
2019 — Grifos nossos).

E porque na realidade aqui nds trabalhamos no todo, ndo &, ndo tem
especificamente, assim, voltado para o deficiente (E6, 2019 — Grifos
N0SSs0S).

As atividades, eventos, tudo que a gente tem de projetos, também nés
temos uma pauta voltada para criangas e adolescentes com
deficiéncia, t&? Tudo é incluido, até porque a Secretaria de
Educacdo também nos cobra essa parte, entdo tem que ter. E antes
da Secretaria nos cobrar, a gente ja incluia, porque ndo tem como
desvincular, se eles estdo aqui conosco como é que a gente nao vai
fazer voltado para isso, ndo €? (E12, 2019 — Grifos nossos).

Nas aulas de Educagéo Fisica, na Sala de AEE [...] Tem um Projeto
que envolve a temdtica, mas nao é focado na pessoa com
deficiéncia. Também na reuniéo de pais fala-se sobre o tema (E13,
2019 — Grifos nossos).

Diante dos relatos das entrevistadas E6, E12 e E13, percebe-se que nao ha algo
pontual voltado ao tema da deficiéncia. Dentro dos projetos ja desenvolvidos nas
escolas e em reunides de pais, as profissionais abordam essa temaética. Relatado pela
entrevistada E12 até a exigéncia por parte da SEDEC em solicitar que se fagam acdes
nessa perspectiva. Sobre a entrevistada E3, percebeu-se a importancia que a escola
atribui & Semana da Pessoa com Deficiéncia, trazendo atividades em parceria com
instituicGes externas e preparando o ambiente para reflexdo sobre a tematica. Ja na fala
da entrevistada E4 revela-se uma "autocritica”, por reconhecer que seria necessaria mais
énfase sobre a questdo da deficiéncia, por exemplo, através de formacdes.

Um exemplo de atividade realizada na escola de forma sistematica nesse sentido

foi mencionado pela entrevistada E8:

61 E referente ao periodo no qual o dia 21 de setembro esta incluso. Essa data é alusiva ao Dia Nacional
de Luta da Pessoa com Deficiéncia, conforme a Lei n® 11.133/05 (BRASIL, 2005b).
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Tem a oficina pedagogica de LIBRAS no qual os alunos na parte da
tarde vivenciam as principais noc¢des (E8, 2019 — Grifos nossos).

Essa escola é de jornada integral e oferece a oficina pedagogica de LIBRAS
como forma de construir uma vivéncia voltada a educacdo para a diversidade,
oferecendo aos estudantes nocdes basicas dessa Lingua que também compbe a
comunicacgdo entre as pessoas no nosso pais, como ja referiu-se no Capitulo 2.

Outro destaque foi a experiéncia relatada pela entrevistada E5 sobre a

importancia das parcerias externas a escola:

um tempo muito bom que a gente tinha uma parceria com alunos
extensionistas da UFPB do Curso de Fisioterapia, entdo a gente
fazia ciclos de debates que era muito bom, a gente trazia muito a
guestdo da pessoa com deficiéncia (E5, 2019 — Grifos nossos).

Esse relato expressa a importancia da realizacdo de parcerias com instituicbes
externas ao espaco escolar, possibilitando a troca de experiéncias, e no caso de
conhecimentos académicos abordados pelos estudantes da UFPB. De modo a dinamizar
as atividades escolares, incentivando a reflexdo, a realizacdo de novos projetos e
atividades sobre tematicas que passam “despercebidos” no cotidiano da escola.

Nesse aspecto, a realizacdo de atividades sistematicas sobre a deficiéncia é de
suma importancia para a formacdo dos estudantes e desconstrucdo do padrdo de
normalidade imposto pela sociedade. Possibilitando reflexdes sobre as diferengas, bem
como o entendimento das pessoas com deficiéncia enquanto pessoas, ndo se limitando a
visdo sobre a deficiéncia em si.

Sobre a relacdo dos funcionarios com a inclusdo, percebe-se que ha um respeito
de entender o estudante com deficiéncia como sujeito, no entanto ha relatos tanto de
casos de “piadinhas” como casos de lidar com a inclusdo de forma romantizada através
do amor e solidariedade:

Varios dos nossos alunos, eles vém desde pequenininho [...] eu
conversei com a psicologa e ela disse: “ndo, ele estd aqui desde
pequenininho, entdo todos 0s meninos, eles cresceram assim e sabem
que ele é assim, e gostam dele desse jeito como ele é”. Ai quando ele
estd mais ansioso, mais agitado, ai ele sai de sala, da uma relaxada, vai
para os corredores, e as meninas daqui. As meninas brincam,
chegam, abragam, ajudam a dar banho, trocam fralda. Entdo,
assim, elas ndo tem que saber técnica, mas tem aquela... é amor
mesmo a palavra, elas ttm um carinho muito grande por ele. Vérias
pessoas se dispdem a ficar assim, a cuidadora ndo esta: “ah ndo se
preocupe nao, fico aqui com ele, eu olho, eu brinco, eu desenho aqui”,
entdo essa questdo da acolhida, da receptividade, é meio caminho
andado, a questdo de ndo ter a rejeicdo, achar que esse ndo é o
espaco, nao, ele, é uma coisa como que superada, que elas
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entendem que ele vai ficar, tem o direito de estar aqui até o 9° ano
com a gente, e ele é assim, bem quisto, bem querido, sabe? E com
prazer (E2, 2019 — Grifos nossos).

Eu sinto aqui, do ponto de vista dos profissionais, uma mudanca de
postura ao longo dos anos [...] eu percebia muita resisténcia e até
preconceito da ideia tipo: “por que um aluno com esse tipo de
limitacdo esta estudando? Por gue ndo numa escola especial para
pessoas com deficiéncia?”. E ao longo dos anos a insercdo dos
alunos, o aumento de alunos com deficiéncia levou, ndo vou dizer
forcou, ndo, para ndo usar um termo pesado, mas levou esses
profissionais a irem mudando a concepc¢édo, partindo, saindo da
I6gica do favor, como se fosse um favor de eles estarem aqui para
uma légica do direito (E4, 2019 — Grifos nossos).

Sabemos que a deficiéncia, quando ela é visivel, ela se torna mais...
é mais facil das pessoas aderirem e se solidarizarem com a pessoa
e estar junto e promover o cuidado, quando ela é visivel, no caso da
deficiéncia intelectual a gente sabe que até que as pessoas
compreendam a limitagdo (E5, 2019 — Grifos nossos).

Eu acredito que é muito boa a relagdo, porque damos a atencao
devida, sempre que nos procuram estamos ali presentes, tanto com
especialista, direcdo, funcionarios no geral, sempre estamos presentes
(E6, 2019 — Grifos nossos).

Todos falam uma linguagem s6. Quando alguém percebe um ato de
discriminacéo, [...] todos se mobilizam no sentido de combater
aquilo (E11, 2019 — Grifos nossos).

Com a maior naturalidade, para a gente eles sdo [...] alunos também,
entdo a gente ndo vé diferenga. As vezes a gente recebe algumas
reclamac@es de alguns pais que o cuidador esta falando isso, ndo
€? Ou algum funcionario esta soltando uma piadinha, entdo os pais
sdo muito presentes, eles vém nos procurar (E12, 2019 — Grifos
N0Ss0S).

De modo geral, 85,71% das entrevistadas afirmaram que os funcionarios
mantem uma relagdo adequada com os estudantes, enxergando-0s enquanto sujeitos,
oferecendo atencdo e mobilizando em caso de alguma agdo pontual de discriminacao,
como relata as entrevistadas E6 e E11. J& 14,29% delas pontuaram que essa relacdo esta
em processo de adequacdo. Na fala da entrevistada E2 percebe-se que apesar de uma
visdo de amor e solidariedade intrinseca no trato da pessoa com deficiéncia ao longo
dos anos, ressalta-se a atencdo em forma de cuidado relacionado a esses estudantes,
assistindo-os de forma adequada, com respeito e aceitacdo. Richard Bowe (1992) ao
estudar as politicas educacionais afirma que “os profissionais que atuam no contexto da

pratica [escolas, por exemplo] ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos,

eles vém com suas historias, experiéncias, valores e propositos” (BOWE et al., 1992, p.
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22 apud BORGES, 2019, p. 132). Mesmo tendo essa leitura com relacdo aos textos
politicos, pode-se relaciona-la com a perspectiva que esses funcionarios construiram em
relagdo a pessoa com deficiéncia, visto que cada individuo tem sua histdria, seus
valores, sua cultura que influencia no que ele €, enxergando 0 mundo a partir de sua
lente.

Freire (1996) afirma que

a afetividade ndo me assusta, que ndo tenho medo de expressa-la.
Significa esta abertura ao querer bem a maneira que tenho de
autenticamente selar o meu compromisso com os educandos, numa
pratica especifica do ser humano [...] O que ndo posso obviamente
permitir € que minha afetividade interfira no cumprimento ético de
meu dever de professor no exercicio de minha autoridade (FREIRE,
1996, p. 141).

Relacionando o pensamento de Freire com o relato da entrevistada E2, percebe-
se que ela apresenta um olhar de afetividade perante esses estudantes, mas ao mesmo
tempo atua profissionalmente na perspectiva do respeito, da viabilizacdo dos direitos.
Importante refletir nesse aspecto sobre a afetividade em relacdo as pessoas com
deficiéncia no espaco escolar, visto que a pessoa ndo necessariamente precisa se abster
da afetividade para ter um posicionamento ético e comprometido com sua profissdo. O
que deve-se atentar € para o fato de ndo tentar reforcar o viés da caridade e da piedade
perante esse segmento.

O relato da entrevistada E4 destaca que a sua analise é importante no sentido de
perceber a mudanga de postura ao longo do tempo passando da viséo de excluséo, ao
questionar porque esse aluno estaria na escola regular, para o entendimento de sujeito
de direitos. Entendendo que as pessoas com deficiéncia estdo conquistando direitos e
espacos na sociedade. A fala da entrevistada E5 traz a questdo de que quando a
deficiéncia € mais visivel, as pessoas tém um cuidado maior.

Destaca-se também o papel dos pais e/ou responsaveis nesse monitoramento de
cuidado aos estudantes, como serd abordado adiante, comparecendo a escola para
dialogar em casos de posturas ofensivas, mesmo em tom de "brincadeira” por parte do
funcionario. Nesse aspecto, reitera-se a importancia do Art. 4° 8 1° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015), dispondo de consideragfes sobre a
discriminagdo contra o segmento. Além disso, note-se a relevancia do envolvimento de
toda a comunidade escolar no processo de permanéncia desses estudantes na escola,
como a entrevistada E11 pontuou: “Todos falam uma linguagem s6”, no sentido de

incentivar posturas de respeito e cooperagdo com relacéo a todos os estudantes.
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No tocante ao relacionamento entre os professores e 0s estudantes com
deficiéncia percebe-se que essa relagdo € permeado de dificuldades e questionamentos,

conforme 0s seguintes relatos:

Essa relacdo de professor/aluno, tem alguns professores, eu te digo
com toda sinceridade, ele sente ainda dificuldade, a gente ndo vé
uma preparacdo, entendeu? A gente ndo Vvé, ainda, porque nado é
facil para um professor ter uma sala com 28, 30 alunos e ter um
aluno com essa dificuldade e manté-lo em sala (E1, 2019 — Grifos
N0SS0S).

Na realidade eu acho que o principal problema é a parte
pedagdgica, por exemplo, ndo ha inclusdo pedagdgica na minha
avaliagdo. Os alunos ficam mais na sala do que... ficam na sala, mas
nédo existe uma preocupacgdo em incluir aqueles alunos do ponto
de vista pedagdgico. Tem dois lados da questdo: uma coisa é 0
professor estar ali lidando com um turma de quase 40 alunos, fica
dificil para ele fazer, realizar tarefas, exercicios diferenciados,
trabalhos diferenciados. Por outro lado, também, dessa mesma
moeda, ndo ha uma decisdo por parte deles de chegar junto mais
individualmente naquele aluno que estd precisando de uma ajuda
pedagdgica mais de perto e mais diferenciada (E3, 2019 — Grifos
N0SS0S).

Quando se trata da relagdo do professor com o aluno, a sensacdo que
eu ainda tenho é que isso ainda caminha em passos muito lentos,
claro que a depender do profissional, da formagédo desse
profissional, ele vai ser aquele professor que vai ter o cuidado de
adaptar as atividades, de fazer um planejamento diferenciado, de
tentar conhecer a realidade daquele aluno, de dialogar com a
equipe para tentar diversificar o que pode ser feito para atender
as necessidades daquele sujeito ou ndo. Mas infelizmente ainda &,
ainda sdo poucos os professores que fazem isso, pela realidade que eu
acompanho (E4, 2019 — Grifos nossos).

Ainda existe uma rotatividade de professores, entdo todo ano se
renova, entdo todo ano a gente passa pela mesma insisténcia, de
adaptar (E5, 2019 — Grifos nossos).

Esses alunos com deficiéncia, eles simplesmente foram jogados
dentro de uma sala de aula, mas n&o se teve um preparo para
aqueles professores que ndo tiveram na academia esse processo de
incluséo [..] O que acontece, a gente faz um trabalho de
conscientizagdo [...] Eles as vezes sdo retirados, como outros meninos
também sdo retirados de dentro de sala e vém para ca, a gente
conversa, orienta, e quando a gente vai identificar o menino que
esta sem uma atividade diferenciada, ndo é, entdo que culpa que ele
tem? (E10, 2019 — Grifos nossos).
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A relacdo, ela é boa, ndo é, agora assim, as vezes € meio que... deixa o
professor inquieto, porque o professor muitas vezes se sente
impotente em querer atender & necessidade daquela... da
deficiéncia, de saber levar o aluno a aprender algo e eles ndo sabem
como chegar a aquilo. Mas como a gente tem o suporte da Sala de
Recursos, esse € um ponto muito favoravel (E14, 2019 — Grifos
NOSS0S).

A partir dos relatos é perceptivel os entraves que os professores enfrentam no
trato do estudante com deficiéncia. Obteve-se os seguintes dados: 57,14% das
entrevistadas afirmaram que os professores tém dificuldades; 42,86% responderam que
o0s professores estdo em um processo favoravel a incluséo.

Em relacéo as dificuldades dos professores, destaca-se a falta de preparo destes
nas falas das entrevistadas E1, E4 e E10. De acordo com a anlise de Soares e Carvalho
(2012) sobre a Resolugdo CNE/CP n. 01%2, do ano de 2006, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia e para licenciatura, destaca-se:

0 documento ndo traz, de modo especificado, principios,
procedimentos ou condi¢cdes de ensino e de aprendizagem, a serem
observados pelos 6rgaos dos sistemas de ensino e pelas instituicoes de
educacdo superior do pais, referentes ao atendimento escolar de
alunos com deficiéncia (SOARES; CARVALHO, 2012, p.79).

As Diretrizes se referem a tematica da deficiéncia de modo geral apenas no Art.
4° no sentido de organizacdo e gestdo de sistemas e instituicdo de ensino contemplando
as ‘“necessidades especiais” e no Art. 8 com relagdo ao projeto pedagogico da
instituicdo em relagdo as vivéncias na modalidade da “educagdo para pessoas com
necessidades especiais” (SOARES; CARVALHO, 2012, p.79-80). Observa-se através
dessas informacdes que possivelmente ndo ha pardmetros voltados ao ensino para o
estudante com deficiéncia no ensino regular que os discentes de Pedagogia tenham
contato na graduacdo. Porém, em pesquisa sobre a grade curricular do Curso de
Pedagogia da UFPB, na modalidade de Licenciatura, identificou-se que no documento
“Projeto Politico-Pedagogico Curso de Pedagogia” (UFPB, 2016), a grade curricular
apresenta a disciplina Educacdo Especial como Conteudo Basico Profissional.

Posteriormente o discente escolhe uma entre duas areas de aprofundamento: Magistério

62 «Constitui 0 documento mais expressivo relativo a formacéo do pedagogo, profissional que, entre
outras atribuicbes e possibilidades de atuagdo, tais como a gestdo e a pesquisa, € 0 responsavel e
habilitado a atuar na docéncia nas etapas de Educacgdo Infantil, anos iniciais do Ensino Fundamental —
regular e da EJA — e disciplinas especificas de carater pedagogico do Ensino Médio. As referidas
diretrizes visam, portanto, a oferecer principios orientadores a construgdo de propostas curriculares que
deem suporte a formacdo inicial, ou seja, a base formativa de professores que por sua vez, atuardo na base
da formacgdo escolar” (SOARES; CARVALHO, 2012, p.79).
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de Jovens e Adultos e Magistério da Educacdo Especial. No caso do segundo tipo de
Magistério as disciplinas obrigatorias sdo: Teoria do Desenvolvimento I, Teoria do
Desenvolvimento Il e Avaliacdo de Procedimentos de Intervengdo. Ja os Contetdos
Complementares Optativos relacionados a tematica, destaca-se: Distarbios de
Aprendizagem, Métodos e Técnicas em Educacdo Especial, Politicas Sociais e
Educacdo Especial, Recursos Audiovisuais em Educagdo, Técnicas Audiovisuais em
Educacdo. Deste modo, identificou-se que pelo menos ha conteldos voltados a
diversidade na academia, destacando principalmente a area de aprofundamento em
Educacao Especial, caracterizando um avanc¢o no curriculo do curso.

Outro aspecto importante foi abordado pela entrevistada E3 em relacdo ao
“distanciamento” de alguns profissionais em entender as especificidades do estudante.
Nesse sentido, Mendes (2012) afirma que “o principio da homogeneizagao faz construir
praticas de ensino centradas no coletivo: um Unico modelo valido de ensino, um padrédo
de tarefas a serem solicitadas, um modelo invariante de sequéncias didaticas”
(MENDES, 2012, p. 132). Esta afirmag&o do autor estéa diretamente ligada ao intuito do
sistema educacional em atender aos interesses da classe dominante, moldando os
estudantes de uma Unica forma e impondo saberes e padrfes a serem seguidos por eles.
Aliado a isso esta a quantidade de alunos por turma, as demandas de cada aluno
especificamente e a burocracia do préprio sistema de ensino, tudo isso contribui para
que o professor atue de forma homogeneizante. Como referiu-se no Capitulo 3, quem
ndo atende aos padrdes normativos, pode ser excluido ou distanciado do processo de
ensino aprendizagem.

Outros pontos relatados foram: quantidade de estudantes por turma pelas
entrevistadas E1 e E3, a rotatividade dos professores nas escolas pela entrevistada ES5,
sensacdo de incapacidade do profissional pela entrevistada E14. De modo a
contribuirem para os inimeros entraves nessa relacdo estudante e professor.

As entrevistadas também pontuaram algumas diferencas no trato dos professores
em relacdo a esses estudantes do segmento do Ensino Fundamental | para o
Fundamental I1:

Eu penso que o profissional que esta no nivel do Fundamental I,
como ele lida cotidianamente com aquele aluno tem um tempo
maior. As exigéncias também, para o professor de Fundamental | sdo
diferentes, porque ele esta ali com uma responsabilidade maior com a
turma. O trabalho, eu acho que flui mais, do Fundamental I, é tanto
gue a gente tem uma preocupacgdo enorme quando os alunos estéo
concluindo o Fundamental | para ir para o Fundamental 11,
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porgque a gente sabe que a depender do que foi feito até aquele
momento, de como esse aluno vai chegar no Fundamental 11 (E4,
2019 — Grifos nossos).

Tudo que a gente constréi no Fundamental |1 que essa relacéo
deles é s6 com o professor, o professor ja conhece, [...] ai quando
chega na segunda fase, € a fase da desconstrucao, tudo que se levou
ano para se construir, ai desconstréi (desconstrui), porque passa a sefr,
infelizmente, um nimero (E11, 2019 — Grifos nossos).

Sobre esses relatos percebe-se que ha atenuantes na passagem dos estudantes de
um segmento para o outro. Como a entrevistada E4 relatou, no Fundamental | cada série
tem um professor polivalente que leciona as disciplinas principais (a exemplo de:
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias), ja no Fundamental Il cada disciplina tem um
professor correspondente. Por isso a entrevistada E4 diz se preocupar, pois caso nao se
tenha construido a base para o desenvolvimento do estudante, quando ele passa para o
Fundamental 1l com o aumento do numero de disciplinas/professores e a carga de
estudos, podem contribuir para possiveis dificuldades em relacéo a essa nova dinamica.
Ademais, ¢ importante destacar na fala da entrevistada E11 a palavra “desconstrugao”
do estudante do Fundamental Il, visto que o estudante lida com varios professores e
muitas vezes eles, por sua vez, ttm uma rotina aligeirada, com muitas demandas,
geralmente tendo contato com os estudantes de todas as séries do Fundamental I1. Ele,
provavelmente, ndo se dispde, nem percebe as particularidades de cada discente. Logo,
a questdo de realizar atividades adaptadas, praticas de novas metodologias e
aproximacdo com o estudante com deficiéncia tornar-se mais dificil.

Diante dessa relacdo estudante e professor, entende-se que ha fragilidades na
formacdo académica do profissional, bem como a sobrecarga de demandas do préprio
sistema e outros agravantes, conforme Soares e Carvalho (2012):

o trabalho do professor continua mal-remunerado e pouco valorizado,
0s projetos de formagdo continuada nem sempre correspondem aos
anseios e as necessidades de educadores e educandos e, a despeito de
sua qualidade, podem ser tomados pelos educadores, como mais uma
exigéncia a ser cumprida a contragosto (SOARES; CARVALHO,
2012, p. 95).

O proprio sistema educacional ao mesmo tempo em que induz o profissional a
ter posturas de homogeneizagdo no ensino do conteddo das disciplinas, atenda a
burocracia dos registros diarios e as exigéncias de projetos desenvolvidos na escola,
exige que ele se aproxime das particularidades de cada estudante sem ao menos ter

formag&o ou tempo para isso.
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Ao questionar-se sobre o acompanhamento dos pais e/ou responsaveis na vida
escolar de seus filhos com deficiéncia: 64,29% das entrevistadas relataram a auséncia
desse acompanhamento e 35,71% delas disseram que h& a presenca dos pais e/ou
responsaveis na escola.

Entre os relatos, as entrevistadas falaram da aceitacdo da deficiéncia, da
frequéncia nas reunides de pais e a situacdo de quando precisam dialogar de forma
individual, eles atendem ao chamado:

Eles sdo mais presentes, mas também com, assim, eu falo agora dos
pais que muitas vezes ndo aceitam, por exemplo, tem pai que a
gente vé que o aluno tem hiperatividade, mas eles ndo querem aceitar,
eles ndo aceitam [...] A gente quando V&, é déficit de atencdo, mas
muitas vezes o pai acha que € sé questdo de comportamento, acha
gue € falta de... que é preguica isso e as vezes ndo é. Entdo quando
vem a tomar alguma providéncia, o caso ja tem avancado (E1, 2019 —
Grifos nossos).

S&0 rarissimos 0s casos em que a gente convoca 0S responsaveis
por alunos com deficiéncias que ndo comparecem. (E4, 2019 —
Grifos nossos).

No geral s&o frequentes, mas um ou outro, e foi um caso entéo que a
gente percebeu que tem, sempre tem alguém que... muitas vezes
nao aceita a necessidade especial, como ele ndo aceita, ele jamais vai
aceitar perante a escola, ai a escola tem que tentar persuadir,
conversar, convencer que é bom que trabalhe junto com a gente (E7,
2019 — Grifos nossos).

N&o, eles vém, eles vém todos quando a gente convida,
comemoracao, dia de visita da familia que a gente vai, eles vém,
também assim no sabado na escola, as vezes a gente faz uma acdo
para medigdo de pressdo, glicose, ai a gente convida e eles tem vindo,
essas agbes assim pontuais, posso dizer. E reunides, plantdes
pedagdgicos (E8, 2019 — Grifos nossos).

Se a pessoa com deficiéncia j& tem um grau que precisa ser
acompanhado e ela ndo se faz um acompanhamento no cotidiano da
vida dela, infelizmente quando se joga na escola é para tirar um
pouco da responsabilidade da familia dentro de casa e dizer:
“ndo, vou jogar na escola, a escola toma conta (E10, 2019 — Grifos
N0SS0S).

Tem pais que sdo super presentes e esses pais super presentes, eles
tém um peso muito significativo no desenvolvimento daquela
crianca, ndo é (E11, 2019 — Grifos nossos).

Os pais dos estudantes com deficiéncia tém que se empoderar
sobre os direitos sociais e fazer valer (E13, 2019 — Grifos nossos)
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Destaca-se nos relatos das entrevistadas E1 e E7 a ndo aceitacdo de alguns pais
e/ou responsaveis em relacdo a deficiéncia de seus filhos, achando até que é "preguica”
em realizar as atividades. A profissional E7 relatou que orienta os responsaveis no
sentido de entenderem a situacdo da deficiéncia e trabalhar juntamente com a escola
para 0 melhor desenvolvimento dos filhos. Com relagdo a presenca na escola as
entrevistadas E4 e E8 relataram que os responsaveis comparecem geralmente mediante
o chamado, ou convite em casos de eventos. A frequéncia em relagdo a reunido de pais
ou plantbes pedagdgicos é menor.

A entrevistada E10 percebe que o0s responsaveis delegam a escola a
responsabilidade de alguns casos de estudantes com deficiéncia com maior grau de
comprometimento e que ndo fazem o0 acompanhamento externo com outros
profissionais. Essa conduta remete a institucionalizacdo da pessoa com deficiéncia ha
séculos atras, em que elas permaneciam em espacos exclusivos para 0 segmento, a
exemplo de centros de reabilitacdo, espacos educacionais e internagdes, com base nos
registros de Santiago (2011) e como ja citou-se no Capitulo 2 desse estudo. Nesse
aspecto, ndo deve-se culpabilizar a familia, ao passo que também ndo pode-se justificar
essa postura dos pais e/ou responsaveis. Pois a familia que tem uma pessoa com
deficiéncia, geralmente apresenta sofrimento, stress e os familiares também passam por
exclusdo, podendo os profissionais apreenderem como negligencia a essas pessoas com
deficiéncia. No entanto, é importante compreender que essa atitude € consequéncia de
uma sociedade excludente, discriminatoria e desigual que faz com que os pais e/ou
responsaveis depositem apenas na escola o desenvolvimento de seus filhos.

Na fala da entrevistada E13 percebe-se a mencgdo a categoria empoderamento,
utilizada no sentido dos pais desses estudantes serem sujeitos ativos na luta pelos
direitos de seus filhos e para que eles sejam cumpridos no cotidiano.

Empoderamento® é um termo multifacetado que advém da palavra inglesa

63 “Embora a utilizagdo crescente do termo empowerment tenha se dado a partir dos movimentos
emancipatérios relacionados ao exercicio de cidadania — movimento dos negros, das mulheres, dos
homossexuais, movimentos pelos direitos da pessoa deficiente — nos Estados Unidos, na segunda metade
do século XX, a Tradicdo do Empowerment (Empowerment Tradition) tem suas raizes na Reforma
Protestante, iniciada por Lutero no séc. XVI, na Europa, num movimento de protagonismo na luta por
justica social [..] empowerment é um conceito que tem raizes na Reforma Protestante.
Contemporaneamente, se expressa nas lutas pelos direitos civis, no movimento feminista e na ideologia
da "acgdo social", presentes nas sociedades dos paises desenvolvidos, na segunda metade do século XX.
Nos anos 70, esse conceito é influenciado pelos movimentos de auto-ajuda, e, nos 80, pela psicologia
comunitaria. Na década de 1990, recebe o influxo de movimentos que buscam afirmar o direito da
cidadania sobre distintas esferas da vida social, entre as quais a pratica médica, a educacdo em saude, a
politica, a justica, a agdo comunitaria” (BAQUERO, 2012, p. 174; 175-176).
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empowerment. De acordo com os estudos de Kleba e Wendausen (2009) a literatura
apresenta o termo em referéncia a busca de melhores condi¢des de vida por parte dos
grupos mais vulneraveis. Conforme as autoras, esse termo poderia “servir como
instrumento de maior controle por parte de alguns grupos e/ou institui¢cbes, os quais
condicionariam a distribuicdo de poder aos interesses de seus grupos corporativos”
(KLEBA; WENDAUSEN, 2009, p. 735). Elas ainda afirmam que esse termo possui
conceitualmente duas vertentes tedricas: uma no sentido de integrar os individuos ao
sistema capitalista e a outra relacionada a busca da democracia e equidade por meio da
autodeterminagdo dos individuos e comunidades, “em que o profissional assume um
papel importante na mediacdo de processos propulsores do empoderamento” (KLEBA,
WENDAUSEN, 2009, p. 742). Diante da sintese tedrica das autoras:

definimos empoderamento como um processo dindmico que envolve
aspectos cognitivos, afetivos e condutuais. Significa aumento do
poder, da autonomia pessoal e coletiva de individuos e grupos sociais
nas relacBes interpessoais e institucionais, principalmente daqueles
submetidos a relacdes de opressdo, discriminagdo e dominagdo social.
Dé-se num contexto de mudanca social e desenvolvimento politico,
gue promove equidade e qualidade de vida através de suporte mutuo,
cooperagdo, autogestdo e participacdo em movimentos sociais
autbnomos. Envolve préticas ndo tradicionais de aprendizagem e
ensino que desenvolvam uma consciéncia critica (KLEBA;
WENDAUSEN, 2009, p. 736).

Nessa perspectiva, o empoderamento envolve aspectos pessoais, politicos e
coletivos no sentido de busca pelo poder e autonomia pelos grupos minoritarios,
fortalecendo principalmente a perspectiva critica e a mudanga da sociedade através da
participagdo politica dos individuos em movimentos sociais ou organizagdes
mediadoras. Assim, visa ‘“‘a re-significacdo dos espacos e relagdes sociais,
possibilitando experiéncias de participacao efetiva, de revisao de papéis e de sentidos na
producdo da vida cotidiana” (KLEBA; WENDAUSEN, 2009, p. 742).

J& Freire e Shor (1986), no livro “Medo e ousadia”, apresentam 0 texto em
forma de diadlogo entre os autores e utilizam o termo original da lingua inglesa
empowerment **. Em um determinado trecho do dialogo, Shor exemplifica o sentido de
empowerment é utilizado nos Estados Unidos nas escolas progressistas de pensamento.

L& os alunos sdo "auto-digiridos"”, o professor é apenas um "monitor a disposi¢do™ em

% Segundo a explicagio dos autores: “Devido & riqueza da palavra empowerment, que significa A) dar
poder a, B) ativar a potencialidade criativa, C) desenvolver a potencialidade criativa do sujeito, D)
dinamizar a potencialidade do sujeito, manteremos a palavra no original e em grifo” (FREIRE; SHOR,
1986, p. 9)
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caso do aluno precisar de algo, um resolutor de problemas quando o aluno se atrapalha.
Oferecendo ao discente uma autonomia, sem vigiamento, supervisao e avaliagéo.

a libertacdo é um ato social [...] Mesmo quando vocé se sente,
individualmente, mais livre, se esse sentimento ndo é um sentimento
social, se vocé ndo é capaz de usar sua liberdade recente para ajudar
0s outros a se libertarem através da transformacdo global da
sociedade, entdo vocé sé estd exercitando uma atitude individualista
no sentido do empowerment ou da liberdade [..] o empowerment
individual ou o empowerment de alguns alunos, ou a sensacdo de ter
mudado, ndo é suficiente no que diz respeito a transformacdo da
sociedade como um todo, é absolutamente necessario para 0 processo
de transformacdo social. Estéa claro? O desenvolvimento critico desses
alunos é fundamental para a transformacéo radical da sociedade. Sua
curiosidade, sua percepcdo critica da realidade, sdo fundamentais para
a transformacdo social, mas ndo sdo, por si s6s, suficientes [...] A
educacédo para a mudanca social foi uma ideia muito popular, nos anos
60. Mas, historicamente, a no¢do de empowerment, na sociedade
norte-americana, tem sido cooptada pelo individualismo, pelas no¢6es
individuais de progresso. Com nossas profundas raizes no
individualismo, temos uma devogdo utopica por nos realizar sozinhos,
por nos aperfeicoar sozinhos, por subir na vida, subir através de nosso
préprio esforco, ficar ricos através do esforco pessoal. Esta é uma
cultura que adora os homens e as mulheres que se fazem por si
mesmos (FREIRE; SHOR, 1986, p 70-71).

Assim, o autor afirma que defender o empowerment relacionado a classe social,
mas atenta que nao esta reduzindo o conceito as classes. Em suas palavras:

A questdo do empowerment da classe social envolve a questdo de
como a classe trabalhadora, através de suas préprias experiéncias, sua
propria construgdo de cultura, se empenha na obtencdo do poder
politico. Isto faz do empowerment muito mais do que um invento
individual ou psicolégico. Indica um processo politico das classes
dominadas que buscam a propria liberdade da dominagcdo, um longo
processo histdrico de que a educagdo é uma frente de luta (FREIRE;
SHOR, 1986, p. 71).

O sentido da palavra empowerment esta para além do individuo, é o
compromisso enquanto classe trabalhadora em obter poder politico e liberdade por meio
da educacdo, que por sua vez nos remete-se a concepc¢do de escola em Freire (2000)
citada no Capitulo 3 desse estudo.

Na perspectiva de Gohn (2013), diante das transformacdes nos movimentos
sociais nos ultimos tempos, notou-se o fortalecimento dos movimentos reivindicatorios
que lutam pelas diferengas étnicas, culturais, religiosas, principalmente pela internet
através das redes sociais. Aliado a isso, com 0 contexto das politicas neoliberais de
cunho reformista e inclusiva, crescendo o numero de conselhos, conferéncias para
articular a sociedade civil no estabelecimento de estratégias junto ao governo com

relacdo as politicas publicas, consequentemente fazendo com que 0s movimentos
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sociais se fragmentem. Desse modo, a dimensdo de empoderamento estaria no sentido
de gerar

um processo de incentivo as potencialidades dos prdprios individuos e
grupos para melhorarem suas condigdes imediatas de vida,
promovendo o “empoderamento” da comunidade, isto ¢, a capacidade
de gerar processos de desenvolvimento autossustentavel, com a
mediacdo de agentes externos — 0s novos educadores — atores
fundamentais na organizagdo e no desenvolvimento dos projetos [...]
[Porém] O significado e o resultado do uso da dimensdo do
“empowerment” ndo tem um carater universal, pois este tanto podera,
de fato promover e impulsionar grupos e comunidades no sentido de
seu crescimento, autonomia, melhora gradual e progressivas de suas
vidas (material e como seres humanos dotados de uma viséo critica da
realidade social), como poder4d promover simplesmente a pura
integracdo dos excluidos, carentes, e demandantes de bens
elementares para a sobrevivéncia, servi¢os publicos, atencdo pessoal,
etc., em sistemas precarios, que ndo contribui para organiza-los,
porque os atendem individualmente, numa ciranda interminavel de
projetos e agdes sociais assistenciais (GOHN, 2013, p. 46).

E importante entender o modo como a sociedade atual coloca a perspectiva do
empoderamento e provocar as reflexdes necessarias para que as pessoas entendam a sua
multidimensionalidade dentro do sistema capitalista, de que € necesséria a luta por
melhores condi¢des de vida, de autonomia, liberdade, mas que seja para além do
individual, buscando a luta coletiva, enquanto classe.

Retornando a participacdo dos pais e/ou responsaveis na vida escolar dos
estudantes com deficiéncia, pontua-se a importancia desse acompanhamento sob a
perspectiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no qual o seu Art. 22° dispde:
“Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinacOes judiciais” (BRASIL, 1990b, grifo nosso). Os pais e/ou responsaveis
devem ter responsabilidade de prové a educacdo doméstica e a educacdo formal, de
modo a contribuir com a formacao de seus filhos. A escola também tem o papel de
fortalecer esse vinculo com os responsaveis, em forma de parceria, visando o

desenvolvimento dos estudantes em sua totalidade.
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4.3. A percepcgao do Servico Social sobre a realidade do estudante com deficiéncia
no espago escolar

Com o intuito de entender a percep¢do do Servigo Social em relagdo aos
estudantes com deficiéncia nas escolas, bem como conhecer as atua¢Ges junto ao
segmento, pretende-se aqui pontuar a visao das profissionais sobre a realidade atual dos
estudantes com deficiéncia no dmbito escolar. Além de seus desafios, demandas e
conquistas, os problemas enfrentados pelo Servi¢o Social, os mecanismos utilizados na
viabilizacdo dos direitos desse segmento, propostas de envolvimento das familias no
processo de inclusdo escolar e para a Secretaria de Educagdo no tocante a tematica.

No tocante a realidade dos estudantes com deficiéncia na escola regular

atualmente, as entrevistadas relataram:

Eu acho que a inclusao é um avan¢o muito grande, porque a gente
vé que tinha criangas que eram até discriminadas por conta de alguma
deficiéncia, e a deficiéncia maior que eu acho é da familia, a ndo
tentar descobrir as causas do seu filho, porque hoje nés temos recursos
para tudo e muitas, e, alias, gratuitos (E1, 2019 — Grifos nossos).

Eu defendo, sou defensora, muito defensora do acesso, da
permanéncia do direito da pessoa com deficiéncia na escola, mas eu
penso que a gente esta bem distante de implementar o que de fato
a politica nacional da pessoa com deficiéncia preconiza assim,
dentro do que o estatuto define, para a pessoa com deficiéncia,
dentro da questdo do direito da crianca e do adolescente, dentro do
préprio Estatuto Nacional de Inclusdo Para Pessoas com Deficiéncia.
Entdo a gente esta, precisa avangar anos-luz para garantir que esse
acesso de fato acontega, por exemplo, diminuir a quantidade de
alunos nas salas de aula, garantir uma formagdo adequada para 0s
professores lidarem com as demandas e com as especificidades que
esses alunos apresentam. A questdo da acessibilidade das escolas, a
formagdo ndo s6 do professor, mas de todo corpo técnico, da
quantidade de recursos pedagdgicos para esses alunos que atuam nas
escolas. Uma articulacdo de fato que aconteca com essa rede de
protecdo voltada para a garantia desses direitos. (E4, 2019 — Grifos
N0SS0S).

Eu vejo que eles estdo tendo mais receptividade, estdo sendo mais
aceitos, estdo mais inclusos na realidade da escola. Tem toda uma, eu
acho assim, a Secretaria tem toda uma atencdo para essa area de
educacdo especial, € muito bem, assim, assistido assim,
pedagogicamente. Eu acho, eu vejo assim, que essa, a menina que é
responsavel [Professora da Sala de AEE], ela é muito boa, sabe, ela é
muito eficiente, mesmo, ela trabalha muito bem (E9, 2019 — Grifos
Nossos).
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Melhorou muito. A legislacdo esta mais completa, os profissionais
estdo procurando cursos particulares sobre a tematica (E13, 2019
— Grifos nossos).

A maioria das entrevistadas, totalizando 64,28%, afirmaram que a realidade dos
estudantes com deficiéncia melhorou, mas que muito ainda precisa ser feito, conforme
os relatos das entrevistadas E1, E9 e E13. Elas pontuaram os avangos obtidos pelo
segmento no processo de incluséo escolar, afirmando serem menos discriminados por
conta da deficiéncia, por serem mais aceitos na escola, enaltecendo as conquistas no
ambito do arcabouco legal e a nivel local com relacdo ao trabalho do Setor de Educacao
Especial da SEDEC pelo acompanhamento. J& 35,72% das entrevistadas afirmaram que
a realidade precisa melhorar.

Percebeu-se na fala da entrevistada E4 a existéncia de uma politica nacional da
pessoa com deficiéncia. Porém, o que se tem ¢é a “Politica Nacional de Educag¢do
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva”, formulada para a area da educagdo. Na
realidade, ndo existe uma politica nacional estruturada em todas as areas voltadas para a
pessoa com deficiéncia, 0 que acontece sdo articulacdes interministeriais a partir do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, da qual a entrevistada tem ciéncia e expde que a
realidade esta distante do que essa lei preconiza. Ela cita varios exemplos de questdes
que precisam ser trabalhadas para que as pessoas com deficiéncia tenham condicGes
adequadas de acesso e permanéncia na escola. Essas questdes perpassam pela sala de
aula com relacdo a quantidade de alunos, a formacéo para professores e especialistas, a
acessibilidade na escola, os recursos pedagdgicos para esses estudantes e a eficacia na
articulacdo da rede de protecdo. Destaca-se que algumas entrevistadas relataram que
ndo ha uma inclusdo do segmento nas escolas, como pode-se observar nas seguintes
falas:

Eu acho que a inclusdo estd, assim, para alguns alunos meio que
café-com-leite, meio que tomam todo esse espago, mas com uma
integracdo, integrado ao espago, mas ndo estdo incluidos. Em
alguns casos, ndo é, em alguns casos ha uma diferenciacdo de
inclusdes (E2, 2019 — Grifos nossos).

A escola estar aberta para as diferencas, para de fato... a gente sabe
gue a gente ndo trabalha com a inclusé@o ao ponto que deveria ser,
ndo é, ainda tem muito que ser feito, mas essa abertura (E5, 2019 —
Grifos nossos).

Eu percebo assim, que a escola esta tentando incluir, [...] tem muitas
dificuldades, com certeza, eu falo por mim, tranquilamente, tem muita
coisa ainda que a gente precisa aprender para de fato incluir o
aluno deficiente (E14, 2019 — Grifos nossos).
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No geral, as entrevistadas afirmam que o processo de incluséo do estudante com
deficiéncia ndo acontece de fato como é para ser, muito ainda precisa ser feito. A
entrevistada E14 reconhece que tem dificuldades, mas que as escolas tentam contribuir
para a inclusdo. Com relacdo a entrevistada E2, percebeu-se que ela tem conhecimento
sobre a diferenciacdo de integracdo e inclusdo, como se discutiu sobre o periodo de
integracdo, no Capitulo 2 deste estudo, de modo a descaracterizar as conquistas obtidas
no segmento no ambito educacional. Outro ponto importante nessa fala é quando a
entrevistada pontua que "ha uma diferenciacdo de inclusdes"” pode-se remeter a questao
dos tipos de deficiéncia que podem facilitar ou dificultar o acesso e permanéncia desses
estudantes na escola. Como foi visto, hd um preconceito e uma "maior dificuldade” com
os estudantes com deficiéncia intelectual, TEA, Sindromes e Transtornos que por ndo
corresponderem ao padrdo imposto pelo sistema de educacdo e apresentarem questfes
particulares na socializacao, a inclusdo desses estudantes podem ter mais desafios e ndo
serem compreendidos pela comunidade escolar.

Outra questdo de destaque durante as entrevistas foi o relato da entrevistada E11

sobre os estudantes com microcefalia que ingressardo nas escolas nos proximos anos:

Eu me preocupo porgue daqui a alguns anos, daqui a uns trés, ou
quatro anos vai vir para as escolas publicas aquelas criancas que
nasceram com microcefalia. Vai vir com um comprometimento
ainda maior, ai quando essas criangas vierem, ai a escola vai ter um
outro impacto, porque esta preparada para trabalhar? A gente
ainda esta engatinhando, ndo é? (E11, 2019 — Grifos nossos).

A questdo da microcefalia se refere a epidemia que surgiu em 2015, devido a
transmissdo do Zika virus®® no pais, acometendo as mulheres gravidas e nascendo
varios bebés com deficiéncia. De acordo com o documento do Ministério da Salde
“Protocolo de atencdo a saude e resposta a ocorréncia de microcefalia relacionada a
infecgdo pelo virus Zika” (2015), houve:

Andlise preliminar de dados nacionais do Sistema de Informagoes
sobre Nascidos Vivos (SINASC) relativos aos meses de setembro e
outubro 2015, comparados com uma série histérica de quatro anos,
demonstraram também um aumento localizado na regido Nordeste do
Brasil. Esse comportamento foi evidenciado no Estado de
Pernambuco e, em menor propor¢do, em outros estados dessa Regido
(MINISTERIO DA SAUDE, 2015, p.8).

% «O mosquito Aedes aegypti é vetor do Zika virus, além dos virus da dengue, da febre de chikungunya e,
outrora, da febre amarela em &reas urbanas [...] A proliferagdo de doencas causadas pelo mosquito, assim
como suas consequéncias, chamou a atencéo para a necessidade de investimentos visando a melhoria das
condigdes de vida das populagdes mais vulneraveis” (FELIX; FARIAS, 2019, p.3).
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A microcefalia, ainda de acordo com o documento “Protocolo de vigilancia e
resposta a ocorréncia de microcefalia e/ou alteragdes do Sistema Nervoso Central —
SNC” do Ministério da Saude (2016), define que:

Microcefalia € uma malformacao congénita, em que o cérebro ndo se
desenvolve de maneira adequada. Essa malformacdo congénita pode
ser efeito de uma série de fatores de diferentes origens, como
substancias quimicas e agentes bioldgicos (infecciosos), como
bactérias, virus e radiagdo. A Organizacdo Mundial da Salde
padroniza as definicBes segundo o0s seguintes pontos de corte:
microcefalia: recém-nascidos com um perimetro cefalico inferior a 2
desvios-padrdo, ou seja, mais de 2 desvios-padrdo abaixo da média
para idade gestacional e sexo; microcefalia grave: recém-nascidos
com um perimetro cefalico inferior a 3 desvios-padrdo, ou seja, mais
de 3 desvios-padrdo abaixo da média para idade gestacional e sexo
(MINISTERIO DA SAUDE, 2016).

Conforme Félix e Farias (2019):

Os bebés acometidos pela microcefalia podem apresentar atraso no
desenvolvimento e déficit intelectual, convulsdes e limitagdes fisicas,
dificuldades auditivas e visuais. Todavia, algumas dessas criangas
terdo um desenvolvimento neurolégico normal [...] Além da
microcefalia, sdo observados problemas oculares, auditivos,
microcalcificagBes cerebrais e em outros o6rgdos, além de
malformagdes Gsseas e musculares (FELIX; FARIAS, 2019, p.3).

Desta forma, a entrevistada lembra que se a escola estd “engatinhando"” com
relagdo a tematica da deficiéncia, ela ndo estard em tdo pouco tempo preparada para
receber essa demanda de estudantes com microcefalia que vao requerer acgdes
especificas para seu desenvolvimento. Levando em consideracdo que esses futuros
estudantes apresentam limitacdes, o quantitativo de estudantes com deficiéncia também
aumentara e precisara de agdes governamentais para que tenham condi¢fes adequadas
de vida e acesso aos varios espacos e servi¢os na sociedade.

Outra gquestdo apresentada nas entrevistas foi com relacdo aos principais desafios
enfrentados no espaco escolar pelos estudantes com deficiéncia, conforme apresenta-se
no Grafico 02:
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GRAFICO 02: Principais desafios enfrentados no espaco escolar pelos
estudantes com deficiéncia

m Sistema educacional

M Parceria Escola e
Familia

Profissionais da
escola (professores e
cuidadores)

m Faltade
medicamentos

Fonte: pesquisa de campo, 2019.

Entre os principais desafios elencados pelas entrevistadas estdo relacionados:
43% ao sistema educacional; 28,5% a parceria entre a escola e a familia; 21,5% aos
profissionais da escola (principalmente os professores em relacdo a falta de

planejamento de atividades para os estudantes com deficiéncia e os cuidadores devido

by

ao despreparo dos profissionais em relacdo a situacdo de "surto"); 7% a falta de
medicamentos para a pessoa com deficiéncia. Diante disso, observa-se 0s seguintes

relatos:

Nos temos um aluno aqui que ele ndo tem cuidador, mas é sempre,
sempre, sempre, sempre o professor tendo dificuldade com ele, porque
ele ndo para, ele ndo para na sala de aula, de jeito nenhum [...]
muitas vezes acaba a medicagdo e a mde ndo procura, aqui nos ja
chegamos até — para que a crian¢a tenha frequéncia — a gente ja
chegou até a comprar esse medicamento, que ela disse que ndo
tinha dinheiro, a gente ja chegou aqui de comprar a medicagdo dele
(E1, 2019 — Grifos nossos).

Trazer as familias mais para a escola, para que as familias ajudem
esse processo (E2, 2019 — Grifos nossos).

A acessibilidade precisa melhorar [...]; o principal desafio seria a
educacgdo em si, vocé ndo pode querer um aluno que tem deficiéncia
mental, seja leve, seja mediana, vocé ndo pode querer passar 0 mesmo
exercicio para ele, vocé tem que ter um olhar diferenciado, um olhar
que ele consiga, um olhar, uma tarefa, um trabalho que ele consiga
realizar, que ele consiga entender que ele é parte daquilo, que ele sabe
fazer, esta entendendo... s6 que ai vocé coloca para ele uma coisa que
ele olha e ndo consegue entender de forma nenhuma, isso € muito
exclusivo, isso é exclusdo demais, ndo é? (E3, 2019 — Grifos nossos).
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Muitas vezes quando a gente pergunta [a familia]: “como ¢é ele em
casa?”, “ndo, filha, ele ¢ do jeito que ele é aqui, ele ¢ muito agressivo
com os irmdos, ele quer tudo para ele [..]; em situacdo de
transtorno, quando algum aluno surta, entdo todo mundo se
preocupa, mas as vezes é preciso ter o cuidado, [...] controlar essa
crianca, porgue muitas vezes as pessoas se assustam e ao invés de
ajudar, complicam (E8, 2019 — Grifos nossos).

O maior problema hoje em relacdo a educacdo especial é que 0s
alunos, eles realmente, de fato ndo sdo, ndo estéo sendo assistidos da
forma que deveria ser, quando se tem uma sala do AEE com as
condicBes minimas de trabalho, quando se tem um aluno com
deficiéncia e eu ndo tenho um planejamento no meu cotidiano, no
meu ver diferenciado com aquele aluno a participagéo efetiva dele em
sala. Entdo é complicado (E10, 2019 — Grifos nossos).

O cuidador que ndo tem muita vontade de fazer [..] Seria
importante uma capacitagdo para os cuidadores, para que se tenha um
olhar mais sensivel a essa questdo da incluséo, eles levam como uma
guestao muito técnica (E13, 2019 — Grifos nossos).

O desafio maior assim, eu acho que é o que fica para os
professores, a questdo que eles vivem no contexto da sala de aula,
a ansiedade de querer fazer aquele aluno aprender (E14, 2019 —
Grifos nossos).

Evidencia-se na fala da entrevistada E1 a questdo de ter acesso ao cuidador, pois
ha situacbes que o estudante ndo tem direito ao profissional por conta do seu tipo de
deficiéncia, ou enfrenta a morosidade da SEDEC na garantia desse direito. Outra
questdo ainda nessa fala se refere a rede de satde publica da cidade de Jodo Pessoa que,
muitas vezes, ha falta de medicamento aos usuarios causando situacbes que
comprometem o bem-estar deles, chegando até o ponto, por exemplo, de agitacdo,
convulsdes e desmaios. Os profissionais, por sua vez, conforme o relato da entrevistada
E1, se mobilizam para comprar o medicamento para que o estudante ndo falte as aulas,
gerando uma situacdo de benemeréncia na omissdo do Estado em garantir esse direito.
Ou seja, reflete-se até que ponto pode chegar essa conjuntura atual de esfacelamento
dos direitos conquistados, gerando uma situacdo de agravamento das dificuldades da
populacéo.

Outra questdo elencada pelas entrevistadas E3 e E10 esta relacionada a estrutura
educacional, no qual as escolas geralmente ndo estdo preparadas para lidar com os
estudantes com deficiéncia, principalmente aqueles com deficiéncia intelectual, perante
0 que discutiu-se ao longo deste estudo. Além disso, destaca-se na fala da entrevistada
E13 a questdo dos cuidadores atuarem de forma mais técnica com relagdo aos

estudantes. Pode-se refletir que entre um conjunto de fatores, pode estar a questdo das
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orientagdes passadas pela SEDEC na conducédo de suas atribuicdes, para que nao haja
envolvimento do profissional com o estudante ou devido a profissdo ser de carater mais
técnico. Também se deduz que os cuidadores podem ndo se identificar com a profisséo
em si, tendo que fazé-la diante da dificuldade em relacdo em busca por um emprego no
mercado de trabalho. Por fim, a entrevistada E14 pontua o desafio voltado aos
professores, ndo ao estudante com deficiéncia em si, porque os professores que diante
de suas atribuigdes precisam fazer com que os estudantes aprendam, quando ele ndo
corresponde a essa expectativa, ele enfrenta dificuldades como também foi relatado
anteriormente.

As entrevistadas também pontuaram as principais demandas dos estudantes com
deficiéncia em relacdo ao Servico Social. As seguintes informagfes do quadro estdo

dispostas pela quantidade dos itens mencionados pelas entrevistadas:

QUADRO 05: Sintese das principais demandas dos estudantes com deficiéncia em relacéo
ao Servigo Social

PRINCIPAIS DEMANDAS

Parceria com 0s pais e/ou responsaveis;

Acompanhamento da frequéncia escolar dos estudantes;

Questdes sobre Bullying e violéncia;

Aprendizagem dos estudantes;

Comportamento dos estudantes;

Dificuldades dos professores com relacéo as deficiéncia;

OrientacOes sobre os direitos, servigos e 6rgaos de defesa;

Violagéo de direitos no espaco escolar;

© © N o g & W N

Questdes relacionadas aos cuidadores.

Fonte: pesquisa de campo, 2019.

Pode-se observar que as demandas mais expressivas foram a parceria com 0s
pais e/ou responsaveis e 0 acompanhamento da frequéncia escolar dos estudantes. Sobre
0 primeiro item entende-se que a partir do momento que o Servi¢o Social na escola atua
continuamente junto a familia dos estudantes, é possivel fortalecer sua participacdo no
espaco escolar, como afirma Portes et al (2001):

o trabalho do Assistente Social com a familia pode assumir dimensdes
politizadas, [...] bem como romper com a cultura centralizadora de
decisdes, onde a familia é simplesmente receptora e ndo co-gestora
das politicas educacionais (PORTES et al, 2001, p.169).
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Desse modo, ao compreender a realidade de cada estudante, o assistente social
pode orientar os familiares destes estudantes com relacdo as suas principais demandas e
fazendo com que os pais e/ou responsaveis participem da educacdo de seus filhos em
forma de parceria com a equipe da escola.

Com relacéo ao segundo item do Quadro 01, se caracteriza enquanto um dilema
para as profissionais da rede. De acordo com a Lei Municipal n°® 11.385/2008 de Jo&o
Pessoa (JOAO PESSOA, 2008a) que criou o Servico Social nas escolas plblicas do
municipio, entre as principais atividades que devem ser desenvolvidas pelos assistentes
sociais esta a “prevengdo da evasdo escolar”. Com isso, 0 Servi¢co Social tende a
acompanhar a permanéncia dos estudantes na escola através do controle da frequéncia
escolar. Importante destacar que essa conduta ao longo do tempo associou-se a uma
“atribuicdo” exclusiva do profissional pelo fato do Servico Social estd mais em contato
com 0s pais e/ou responsaveis, entdo o acompanhamento torna-se mais viavel. No
entanto, cabe salientar que ndo é atribuicdo especifica da profissdo. Segundo a LDB no
seu Art. 24°, inciso VI, dispde: “o controle de frequéncia fica a cargo da escola,
conforme o disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino”
(BRASIL, 1996, grifo nosso). Ndo sendo atribuicdo especifica do Servi¢co Social.
Analisando essa conduta de controle da frequéncia é importante que se tenha cautela ao
realiza-lo, visto que pode assumir caracteristicas fiscalizatorias e normativas, ainda mais
na atual conjuntura, que tem retomado préaticas profissionais ultrapassadas na historia do
Servico Social.

Ademais, outras demandas foram identificadas pelas entrevistas, como: questfes
sobre o Bullying e violéncia, aprendizagem e comportamento dos estudantes,
dificuldades dos professores na relacdo com os estudantes com deficiéncia, orientacfes
sobre direitos, servicos e Orgaos de defesa, violacdo de direitos no espaco escolar e
questdes relacionadas aos cuidadores.

Outro questionamento levantado foi com relagdo a visao das entrevistadas sobre

as conquistas dos estudantes com deficiéncia na escola. De acordo com o Grafico 03:
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GRAFICO 03: Principais conquistas dos estudantes com deficiéncia na escola

m Funcionamento da
Sala de AEE na escola

m Socializacdo

W Cuidadores

B Autonomia

m Aceitacdo da familia

m Respeito

m Direito de estudar

M N3o responderam

Fonte: pesquisa de campo, 2019.

Observa-se que 14,5% das entrevistadas responderam que uma das principais
conquistas desses estudantes foi o funcionamento da Sala de AEE na escola, visto que
antes ndo tinha esse recurso de apoio aos estudantes; outros 14,5% das entrevistadas
relataram sobre a socializacdo dos estudantes, interagindo com os demais colegas e
funcionarios; 7% das entrevistadas relataram a presenca do cuidador na escola; 7%
sobre a autonomia dos estudantes; 7% da aceitacdo da familia em relacdo a deficiéncia
de seus filhos; 7% percebem que existe cada vez mais respeito em relagcdo a esses
estudantes; 7% afirmou o direito de estudar como sendo uma conquista coletiva
enquanto segmento; 36% das entrevistadas ndo responderam a pergunta. Em relacéo a
esse ultimo percentual, infere-se que ha um distanciamento da atuagdo dessas
profissionais frente as demandas dos estudantes com deficiéncia, dificultando o relato
de experiéncias.

Sobre as conquistas dos estudantes com deficiéncia destaca-se 0s seguintes
relatos:

A principal conquista foi o direito de estudar numa escola regular
[...]. Uma outra conquista eu acho que os cuidadores (E3, 2019 —
Grifos nossos).

Percebo avancos, assim, que sdo significativos na autonomia, e 0
avanco que envolve também a propria aceitagdo da familia, com
relacdo a condicdo, ndo €? N&o a aceitacdo, mas de perceber o sujeito
do processo, de monitorar, de dar o apoio que precisa para que
também no ambiente escolar esse aluno possa avancar, porque se ele
ndo tem esse apoio familiar no ambiente escolar vai travar esse
desenvolvimento, esse avango dessa crianca, desse adolescente [...]
Respeito, acolhimento [..]. Outra conquista é a questdo do
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cuidador, porque a gente vé isso garantido nas escolas publicas (E4,
2019 — Grifos nossos).

Permanecer na escola, eu acho que ndo evadir, € uma grande
conquista (E5, 2019 — Grifos nossos).

Sala do AEE porque [...] contribui muito na aprendizagem deles, no
desenvolvimento deles [..] muitos alunos que ndo sabiam ler,
alunos deficientes, que ndo sabiam ler, mas j& estdo
desenvolvendo uma cor, uma leitura (E6, 2019 — Grifos nossos).

Eu acho que as conquistas sdo assim, o aprendizado, de eles terem
também essa sala [Sala de AEE], que ndo tinhamos (E8, 2019 —
Grifos nossos).

Tem muitos que ja desenvolveram muito [...] principalmente aqui
quando tem uma atividade assim, ai eles participam de danca, de
grupo de danca, de coral, eu acho assim, bem... a participacéo
deles no cotidiano na escola, eu acho que sim, que teve um avango
muito grande (E9, 2019 — Grifos nossos).

Entre alguns casos eu acho que a principal conquista é essa
interacao social deles, ai por outros, também, é a questéo cognitiva,
também [...] entdo o mais importante é a escola, dentro daquelas
limitagBes, dar condigdes de ele evoluir, seja pouco ou muito. (E11,
2019 — Grifos nossos).

A questdo da quebra de barreira com os professores, a equipe,
essa conguista ndo é do Servico Social, é da equipe (E12, 2019 —
Grifos nossos).

A incluséo acontecer, participacdo nas aulas, material que o MEC
mandou, participagdo nos eventos (E13, 2019 — Grifos nossos).

Diante dos relatos percebe-se que as entrevistadas mencionaram tanto as
conquistas dos estudantes enguanto segmento como os avangos individuais. No que diz
respeito ao coletivo, as entrevistadas E1, E4, E5, E13 relataram no sentido do direito a
educacdo regular e ao cuidador, respeito, acolhimento, a permanéncia na escola e
materiais adaptados. Ja as individuais, identifica-se nos relatos das entrevistadas E4, E9
e E11 em relacdo a conquista de autonomia, aceitacdo dos familiares no tocante a
deficiéncia dos filhos, participacdo em atividades culturais (ex.: danca e coral),
interacdo entre os estudantes e avango na questao cognitiva.

Importante destacar que as entrevistadas E6 e E8 pontuaram a questdo da Sala
do AEE como conquista da escola e as profissionais pela contribui¢cdo na aprendizagem
dos estudantes, bem como a entrevistada E13 que falou sobre o recebimento de
materiais do Governo Federal para esses estudantes. Tal iniciativa do aumento do

numero das Salas de AEE e de provimento de materiais pedagogicos adaptados
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aconteceu através do Plano Viver Sem Limites (BRASIL, 2011b), no qual os Estados
que aderiram a execuc¢do do Plano receberam recursos para o desenvolvimento de vérias
acoes, conforme explicitou-se anteriormente no Capitulo 2. Destaca-se o Eixo “Acesso
a educagdo” em que possibilitou a implantacao de Salas de AEE, com os objetivos de:

produzir e organizar servigos e estratégias que assegurem 0s meios,
modos e formatos de comunicacdo e de acesso a informagdo e ao
conhecimento. Elas possuem equipamentos, mobiliarios e materiais
pedagdgicos e de acessibilidade destinados a atender as
especificidades educacionais de cada um dos estudantes. Em 2011,
mais de 24 mil escolas ja possuiam Salas de Recursos Multifuncionais
em atividade, abrangendo 83% dos municipios brasileiros. O Plano
Viver sem Limite, por meio do Ministério da Educacgdo, prevé, até
2014, a implantacéo de mais 17 mil salas, além da atualiza¢do das que
ja estdo em funcionamento com a aquisi¢do de 30 mil kits. No total,
serdo mais de 41 mil escolas com Salas de Recursos Multifuncionais
em todo o Brasil (BRASIL, 2013b, p. 6).

Nesse periodo, houve a articulacdo entre os Ministérios do Governo Federal para
realizacdo de vérias acOes voltadas as pessoas com deficiéncia, visando melhoria de
vida do segmento com relacdo a varios espacos e servicos. Nas escolas foi possivel
aumentar o acompanhamento especializado aos estudantes com deficiéncia,
possibilitando novos meios de aprendizagem e consequentemente a sua permanéncia no
espaco escolar.

Percebe-se nesse aspecto das conquistas que coletivamente aconteceram muitos
avancos nas legislacGes e acbes do Governo Federal, possibilitando o direito a educacao
regular as pessoas com deficiéncia. Com relacdo as conquistas individuais, apreende-se
que muitas questdes envolvem o preconceito, socializacdo, expressdes artisticas e
reabilitagdo das pessoas com deficiéncia, mostrando que seu desenvolvimento deve ser
em varios aspectos da vida, ndo se limitando por conta da deficiéncia.

A partir de agora, pontuar-se-a sobre o Servico Social e 0s estudantes com
deficiéncia. O primeiro ponto esta relacionado aos principais problemas enfrentados
pelo Servico Social na viabilizagdo dos direitos dos estudantes com deficiéncia,

sintetizados no quadro a seguir:
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GRAFICO 04: Principais problemas enfrentados pelo Servico Social na viabilizagdo
dos direitos dos estudantes com deficiéncia

m Articulacdo com as
redes de servicos

m Resisténcia dos pais
e/ou responsaveis
aceitarem a deficiéncia

dofilho
m Apoio dos pais efou

responsaveisna
parceria com a escola

m Falta de cuidador

m Nao responderam

Fonte: pesquisa de campo, 2019.

De acordo com o Gréafico 04: 43% das entrevistadas relataram problemas
relacionados a articulacdo com as redes de servicos; 14,5% afirmaram ter questdes
referentes a aceitagdo dos pais e/ou responsaveis com relacéo a deficiéncia de seu filho;
7% pontuaram ter entraves na parceria entre 0s pais e/ou responsaveis e a escola; 7%
das entrevistadas relataram problemas com os cuidadores; 28,5% das entrevistadas nao
responderam diretamente, uma vez que ja haviam relatado os problemas em perguntas
anteriores.

Identifica-se nos relatos das entrevistadas que o principal problema esta
relacionado a articulagdo com as redes de servicos, a exemplo de setores como:
assisténcia social, salude e justica. As profissionais apontaram que 0S Servicos
apresentam inconstancias, sobretudo com relagdo a contrarreferéncia das instituicoes.
Muitas vezes as assistentes sociais realizam o encaminhamento e ndo recebem uma
devolutiva do servigo, fazendo com que as profissionais realizarem contato ou visitas,

conforme nota-se na seguinte fala:

Eu vejo realmente é a dificuldade de vocé interligar com a redes
publicas [...] muitas das vezes vocé vai, ndo tem o retorno, manda,
fica naquela espera, ndo sabe se resolveu, vocé tem que estar indo
atras, correndo, pedindo retorno e muitas das vezes ndao é nem, ndo
d& nem tempo de vocé fazer isso porque sdo muitas demandas aqui
(E6, 2019 — Grifos nossos).
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Diante da demanda escolar ser intensa, conforme o relato, muitas vezes buscar a
resposta dos servicos fica complicado. Outra questdo ainda mais estrutural é apontada
pela entrevistada E10:

Se 0 acesso é um direito, entdo esta sendo negado de qualquer forma.
Entendeu? Eu ndo entendo como é que uma crianga, ela é
moradora do Baixo Roger, ela estd ha sete anos, dez anos, sem um
acompanhamento [...]. Entdo, 0 acesso a essas politicas, ela esta
realmente sendo efetivamente acessada por esses individuos? Nao
esta, porque sendo a gente ndo precisaria estar fazendo os
encaminhamentos. Entdo a dificuldade que a gente encontra maior €é
isso, é realmente o acesso a todas as politicas publicas de todo o
municipio [..] a gente faz o encaminhamento hoje, mas se a
contrarreferéncia, daqui ha um, dois meses ndo chega, a gente vai 14,
entendeu? (E10, 2019 — Grifos nossos).

Perante as inconstancias das redes de servicos, principalmente as da cidade de
Jodo Pessoa-PB, € possivel perceber que ndo esta tendo um acompanhamento efetivo
junto a populagdo. Com o esfacelamento das politicas publicas no atual cenario
brasileiro, possivelmente estdo diminuindo os investimentos relacionados aos recursos
materiais, profissionais e manutengéo das estruturas de funcionamento, logo as pessoas
ndo tém acesso e ha a violacdo dos direitos, conforme relato da entrevistada E10.
Segundo a entrevistada, caso 0s servicos estivessem funcionando efetivamente, haveria
um maior acompanhamento junto a populacéo, a exemplo da busca ativa realizada pela
érea da satde®, chegando até a escola demandas que poderiam ter sido j4 identificadas
anteriormente. Outro aspecto que corrobora com a fala da entrevistada E6, a medida que
se realiza o encaminhamento e ndo ha respostas, as profissionais vdo em busca da
contrarreferéncia, e por conta das ingeréncias governamentais, muitas vezes a
populacdo tende a ndo ter acesso aos servicos basicos, prejudicando o bem-estar desta.

De acordo com o Quadro 02 observa-se também que entre os principais
problemas das entrevistadas, esta a questdo da familia no tocante a resisténcia dos pais
e/ou responsaveis na aceitacdo da deficiéncia do filho e o apoio deles na parceria com a
escola, conforme os seguintes relatos das entrevistadas:

Muitas vezes é a familia que se opde de aceitar, a maior dificuldade
é a aceitacdo da familia, essa ¢ a realidade. A gente da todo respaldo,
mas muitas vezes a familia vé isso como uma contraposicdo a
escola, as vezes a gente luta contra a escola para oferecer algo que é
para eles mesmos (E7, 2019 — Grifos nossos).

% Busca ativa “6 um procedimento de suma importincia no conjunto de acdes em vigilancia
epidemioldgica de investigacdo de campo, e tem como objetivo a identificagdo precoce de casos suspeitos
e de uma rapida confirmacdo para orientar adequadamente a aplicacdo de medidas de controle” (BRASIL,
2005¢).
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Eu acho a questdo dos pais darem esse suporte [...] porque a escola
vai até aqui, ai daqui por diante ele precisa de um outro tipo de
suporte que ndo é a gente que tem, a gente que esta apto para dar, ndo
é? (E11, 2019 — Grifos nossos).

Diante dos relatos é perceptivel que a familia as vezes entende a questdo da
orientacdo sobre esse tema como uma forma de contrarid-los. No entanto, a atuacdo do
Servico Social nessa situacdo deve acontecer no sentido de possibilitar que os pais e/ou
responsaveis enxerguem seus filhos para além da deficiéncia, desvelando as aparéncias
e mostrando as possibilidades que os estudantes com deficiéncia podem ter no espaco
escolar. Responsabilizando-os também pelo apoio nesse processo de escolarizacdo de
seus filhos, como afirma a entrevistada E11.

O segundo ponto relacionado ao tema do Servi¢o Social e os estudantes com
deficiéncia sdo os principais mecanismos que as entrevistadas utilizam na viabilizagao

dos direitos desse segmento, conforme visualiza-se no grafico a seguir:

GRAFICO 05: Principais mecanismos utilizados pelo Servigo Social na viabilizagio dos
direitos dos estudantes com deficiéncia
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Fonte: pesquisa de campo, 2019.

De acordo com o grafico, percebe-se que: 29% das entrevistadas realizam
encaminhamentos; 22% estabelecem parceria com 0s pais e/ou responsaveis; 7%
articulam com as redes (assisténcia, salde, justica, universidades); 7% sensibilizam a
comunidade escolar sobre a tematica da deficiéncia; 7% elaboram relatérios; 7%
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realizam ciclos de debates; 7% elaboram projetos; 7% acompanham através de fichas;
7% realizam visita domiciliar.

Os dados revelam que os principais mecanismos utilizados sdo 0s
encaminhamentos e a parceria com 0s pais e/ou responsaveis. No caso dos
encaminhamentos para servicos, as entrevistadas relataram para onde sdo realizados 0s
principais direcionamentos: Centro de Referéncia de Assisténcia Social, FUNAD,
Pestalozzi, APAE, Centro Helena Holanda, Conselho Tutelar, Ministério Publico e
promotorias. J& com relacdo aos familiares, as entrevistadas citaram na perspectiva de
estreitar esse contato com a escola, tanto para que os encaminhamentos sejam realmente
efetivados, quanto junto com os demais profissionais da equipe em relacdo a aceitacdo
da deficiéncia dos filhos.

Outros mecanismos citados foram: a articulacdo com as redes de servicos
(assisténcia, saude, justica e universidades), a sensibilizacdo da comunidade escolar
sobre a temaética da deficiéncia, elaboracdo de relatérios e projetos, realizagdo de ciclo
de debates em torno da tematica, acompanhamento de fichas e visitas domiciliares.

Importante destacar as falas das entrevistadas E3 e E4, na qual pontuam que as
responsaveis pela Sala de AEE que lidam mais diretamente com o0s assuntos

relacionados ao segmento:

Quem lida com esses estudantes é a psicopedagoga (E2, 2019 —
Grifos nossos).

A gente sabe da necessidade de se trabalhar isso em sala, porque € la
gue o aluno esta, ou devia estar, no entanto isso acabou sendo uma
tarefa da Sala de Recursos, entendeu, se reduzindo a um trabalho da
Sala de Recursos. Entdo tem sido muito dificil, inclusive para mim,
para uma assistente social acompanhar essas questdes, porque as
demandas sdo tantas [...] tipo assim, ja tem um profissional que
esta lidando com isso, que é o professor, dai entdo vocé acaba
atendendo outras demandas, em outras areas (E4, 2019 — Grifos
N0Ss0S).

Percebe-se nesses relatos o distanciamento das entrevistadas com relacdo ao
trato das questbes dos estudantes com deficiéncia. Segundo o relato da entrevistada E4
por ter muitas demandas na escola e pelo fato das profissionais da Sala de AEE estarem
em contato mais constante com esses estudantes, as assistentes sociais meio que
“delegam” algumas demandas para essas profissionais. Apesar de atuarem na escola
dentro de uma perspectiva inclusiva adotada atualmente pelas escolas municipais e

terem varios assuntos a serem trabalhados no espaco escolar, percebe-se que as
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assistentes sociais a nosso ver precisam estar em contato constante com o proprio
estudante e sua familia e atuarem junto as profissionais da Sala de AEE em forma de
parceria. E importante que o Servico Social contribua em relacdo a elaboracdo de
estratégias para 0 acesso e permanéncia dos estudantes com deficiéncia na escola, no
fortalecimento da participacdo deles na dindmica escolar e mais que isso: suas
demandas também caracterizam expressoes da “questdo social”, ou seja, também sdo
objetos de atuacdo do Servico Social.

O terceiro ponto relacionado ao tema do Servico Social e 0s estudantes com
deficiéncia sdo as propostas das entrevistadas com relacdo ao envolvimento das familias

no processo de incluséo escolar, conforme destaca-se a seguir:

Eu acho que em primeiro lugar tem que mudar as reunides, por
exemplo, as reunides que a gente faz com as familias para falar das
turmas, ndo é? Eu acho que deveria incluir na pauta dessas reunifes
um ponto especifico sobre os alunos especiais, eu acho importante,
porque ai os pais entendem que os alunos sdo tdo importantes
guanto outros e também que a escola estd preocupada em
desenvolver uma metodologia diferenciada que eles consigam
acessar, atingir (E3, 2019 — Grifos nossos).

Eu acho muito interessante quando a gente empodera as familias do
ponto de vista da informac&o. Entdo eu acho que todo trabalho que
envolve o campo de informag&o acerca dos direitos, acerca até delas
entenderem aquela deficiéncia, entdo a gente ja teve um trabalho
com uma psicologa, que a gente fazia reunides para explicar o que
é deficiéncia intelectual, o que é deficiéncia fisica, o que ¢é
deficiéncia visual, para que elas compreendessem e elas mesmas, e
desconstruissem o0s preconceitos que sdo muito proprios das
familias, entende? (E4, 2019 — Grifos nossos).

A escola junto com a comunidade, trazer a comunidade dentro,
junto da nossa escola e principalmente os pais dos alunos
deficientes seria muito bom [...]; um projeto voltado para que os
pais estejam presentes dentro da escola, o pai ou responsavel
presente (E6, 2019 — Grifos nossos).

Ter reunido com os pais dos alunos com deficiéncia juntamente
com a sala de AEE de forma semestral (E13, 2019 — Grifos nossos).

Eu acredito que até um grupo de pais seria uma possibilidade de
trabalho para favorecer a incluséo do aluno deficiente, fortalecer esse
vinculo entre a escola e a familia do deficiente (E14, 2019 — Grifos
N0SS0S).
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Observa-se nos relatos que entre as principais propostas estdo: mudanca de
metodologia na reunido de pais incluindo tematicas sobre a deficiéncia; acbes de
"empoderamento” das familias através da informacdo; projetos para a presenca mais
frequente dos pais na escola; reunido semestral com os pais dos estudantes com
deficiéncia realizada pelo Servico Social e os profissionais da Sala de AEE; criacédo de
um grupo de pais dos estudantes com deficiéncia de forma sistematica para fortalecer a
parceria com a escola.

A entrevistada E4 relata uma experiéncia realizada juntamente com a psicologa
da escola no qual faziam reunides com os familiares para explicar sobre os tipos de
deficiéncia e que a partir das reflexdes fosse possivel a desconstrucdo dos preconceitos
em relacdo as deficiéncias. Contribuindo para um melhor entendimento sobre seus
filhos e fortalecimento da parceria com a escola.

A maioria das propostas das entrevistadas refere-se ao fortalecimento da parceria
entre a escola e a familia, possibilitando a participacdo dos familiares de forma mais
presente no espaco escolar. Além do mais, essas propostas podem contribuir para o
desvencilhamento de posturas superprotetoras ou muito flexiveis por parte dos pais e/ou
responsaveis com relacdo aos estudantes, de modo a enxergarem seus filhos em
detrimento de suas deficiéncias, respeitando-os da maneira que sao.

Ao final das entrevistas foi questionado acerca das sugestdes que as
entrevistadas teriam para apresentar a Secretaria de Educacdo e Cultura com relacédo a
tematica do estudante com deficiéncia. Além das sugestbes, as entrevistadas relataram
alguns problemas que enfrentam com relacdo a referida instancia governamental, as

quais estdo sintetizadas no quadro a seguir:
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QUADRO 06: Sintese dos principais problemas e sugestdes com relacdo a SEDEC

PROBLEMAS SUGESTOES
e Demora na designacao dos e Formac0es/capacitacdes para 0s
cuidadores para as escolas; profissionais da escola (Gestao,
e A Salade AEE por polos; Especialistas, Professores, Funcionarios,
e Imposicéo de realizago de principalmente cuidadores);
matriculas de estudantes; e Contratacdo de mediadores para estudantes
e Quantidade de professoras da Sala de com deficiéncias relacionadas ao aspecto
AEE; cognitivo;
e Atual conjuntura de ingeréncia da e Elaboragdo de um Plano ou Projeto voltado
PMJP. a questdo da deficiéncia para que as escolas
desenvolvessem;
e Melhoria na articulacdo com as redes de
Servico;
e Realizacdo de reunido intersetoriais;
e Melhoria na estrutura fisica das escolas.

Fonte: pesquisa de campo, 2019.

Entre os principais problemas citados pelas entrevistadas estdo: demora na
designacdo dos cuidadores para as escolas, dificultando a permanéncia do estudante que
precisa de cuidador na escola; aglutinagdo dos atendimentos dos estudantes com
deficiéncia na Sala de AEE por polo, aumentando a demanda consideravelmente; a
imposicdo de realizacdo de matriculas de estudantes, visto que, segundo os relatos,
muitas vezes as escolas ja estdo superlotadas, ou o numero de estudante com deficiéncia
excede naquela turma a qual se requereu a vaga, logo a SEDEC impde que seja
realizada a matricula independente dessas condicOes; a quantidade de professoras da
Sala de AEE em que, de acordo com o relato, hd uma grande demanda para apenas uma
professora; a atual conjuntura de ingeréncia da PMJP.

Entre esses problemas, se faz necessario pontuar o relato da entrevistada E4
sobre essa ingeréncia da Prefeitura:

A Secretaria da Educacdo, nesses ultimos anos eu tenho estado
muito insatisfeita com o trabalho, que € s6 por cobranca das escolas,
eles querem so relatorio, eles querem s, que o tempo todo as
profissionais do AEE estejam emitindo relatério, quantos tem,
quantos ndo tem, quem tem laudo, quem que ndo tem. E a formagéo
urgente desses profissionais que estdo vindo para trabalhar com
essas criancgas nas escolas, muitissimos despreparados, eu nao estou
falando necessariamente por essa escola, mas pelas experiéncias de
outras escolas que eu atuei, é muito dificil o trabalho com esses
profissionais [..]. Essa l6gica que a gente estd vivendo de
ingeréncia da Prefeitura, dos projetos que tém que ser feitos a
partir do que a prefeitura entende que tem que ser feito,
desconsidera completamente a realidade das escolas, desrespeita o
trabalho em equipe que é planejado por equipe de especialistas
(E4, 2019 — Grifos nossos).
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Percebeu-se no relato da entrevistada o carater burocratico e tecnicista que a
PMJP tem requerido dos profissionais, desconsiderando as particularidades da realidade
de cada escola e do trabalho dos préprios profissionais, principalmente da equipe de
especialistas. Com o discurso de cumprimento de metas pedagogicas, os estudantes sao
submetidos a rotinas intensas de estudo em sala de aula e avaliados periodicamente para
constatagdo no avanco de notas e resultados. Identificou-se também, na fala da
entrevistada, a questdo da formacdo dos profissionais que estdo sendo designados a
escola, tendo condutas autoritarias e intransigentes com os estudantes. Talvez seja
reflexo de um governo em que a ordem é enfatizar o capital e os resultados, em
detrimento do bem-estar da populacéo. Diante disso, reflete-se em relacdo a questdo dos
estudantes com deficiéncia nessa estrutura educacional. Apesar de um discurso cada vez
mais inclusivo, a realidade mostra que o modelo ultrapassado de integracdo esta latente
nas escolas.

Em relacdo as sugestdes das entrevistadas, tem-se: a realizacdo de formacoes e
capacitacbes para os profissionais da escola voltada para a gestdo, especialistas,
professores, funcionarios e principalmente cuidadores; a contratacdo de mediadores
para estudantes com deficiéncia relacionadas ao aspecto cognitivo, em que lidariam
juntamente com o professor para que houvesse um processo de ensino e aprendizagem
mais adequado para esses estudantes; a elaboracdo de um Plano ou Projeto a nivel de
Secretaria voltado a questdo da deficiéncia para que as escolas desenvolvessem;
melhoria da articulacdo com as redes de servico, devido as inconstancias relatadas pelas
entrevistadas; a realizacdo de reunides intersetoriais com as Secretarias de Assisténcia,
Saude, oOrgdos da justica e universidades de modo a articular acbes, projetos e
encaminhamentos nessa rede de servicos para os estudantes com deficiéncia; e melhoria
da estrutura fisica das escolas.

Além disso, as entrevistadas também sugeriram propostas para as escolas em
que atuam, de acordo com as seguintes falas:

Eu acho que a gente precisa ter um olhar diferente mesmo, um
olhar de intervencao, bem diferente para esse publico, porque sendo
vdo passar, vao passar de uma série para outra e as suas

necessidades vao ficar sem serem atendidas (E4, 2019 — Grifos
N0Ss0S).

Ela tem que trabalhar realmente nessa perspectiva, de estar aberta e
de melhorar o seu atendimento, porque nao é sé abrir as portas,
ndo é s6 abrir, mas tem muito que ser feito para melhorar esse
atendimento. (E5, 2019 — Grifos nossos)
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Eu acho que € nessa questdo dos pais, a gente precisa estreitar mais
os vinculos, talvez até fazendo atividades que integrem mais eles na
escola, sendo mais Uteis na vida deles, porque a gente ndo é escola
s0 dos filhos deles (E11, 2019 — Grifos nossos).

Percebe-se que as entrevistadas atentam para a questdo da qualidade de ensino
que esta sendo oferecida nas escolas. A entrevistada E4 destaca a importancia de
entender as realidades e particularidades dos estudantes, para que eles ndo apenas
“passem” pela escola. Entende-se, nesse sentido, que eles precisam vivenciar a escola
em sua totalidade, ndo apenas a questdo de aprendizagem e resultados. Corroborando o
relato da entrevistada E5 em que a escola precisa rever o processo de permanéncia dos
estudantes, ndo é s possibilitar o acesso, é necessario entender as nuances presentes no
cotidiano. J& a entrevistada E11 reforga que é necessaria uma aproximagdo cada vez
maior com 0s pais e/ou responsaveis para que eles participem da escola e vice-versa.

Diante das consideracdes realizadas ao longo da pesquisa, percebe-se que a
realidade dos estudantes com deficiéncia nas escolas municipais de Jodo Pessoa-PB é
permeada por conquistas e contradiges. Apesar de conviver com 0 preconceito, ainda
que velado, as pessoas com deficiéncia tém o acesso a educacgdo garantido por lei. Por
outro lado, sua permanéncia apresenta entraves relacionados a acessibilidade em suas
varias dimensoes, profissionais despreparados ou omissos, falta de projetos voltados a
tematica, pais e/ou responsaveis que precisam estar mais presentes na escola etc. Isto
tudo revela que a "inclusdo™ avangou, mas nao acontece como preconiza a legislacao e
0s estudiosos sobre o tema. H& muitos avancos relacionados ao estudante com
deficiéncia, possibilitando que ele participe cada vez mais do espaco e do processo de
ensino e aprendizagem, sendo cada vez mais respeitado e aceito pela maior parte dos
demais estudantes e profissionais, passando da visdo de exclusdo para o entendimento
de sujeito de direitos. Além disso, os familiares que aos poucos estdo em desconstrucao
perante a concepgédo de deficiéncia, estdo enxergando seus filhos como pessoas para
além das “limitacoes”.

Sobre a percepcdo do Servico Social em relagdo a realidade do estudante com
deficiéncia, identificou-se que hd uma atuacdo predominantemente junto as familias dos
estudantes, estando entre as principais demandas e problemas da profissdo no espaco
escolar. Alem disso, os dados revelaram que aliado aos desmontes dos direitos e das
politicas pubicas, estd a inconstancia na rede de servigos, dificultando o andamento de

encaminhamentos e consequentemente a vida dos estudantes com deficiéncia. Por fim,
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perante as sugestdes das entrevistadas a SEDEC percebeu-se que os itens estdo
relacionados principalmente as formacGes para os profissionais, colaboracdo para o
professor em sala de aula, agbes estruturais voltadas a temética e melhoria da assisténcia
do estudante com deficiéncia na escola.

Portanto, a pesquisa empirica revelou que ha um arcabouco legal completo e
pessoas dispostas a contribuirem no processo da inclusdo. Porém, a realidade dos
estudantes com deficiéncia precisa melhorar consideravelmente, tanto do ponto de vista
da estrutura das escolas como do funcionamento da rede socio assistencial, assim como
de investimento do proprio governo na esfera municipal. Apesar das contradi¢es
inerentes ao sistema capitalista é de fundamental importancia que enquanto coletivo as
pessoas com deficiéncia conquistem melhores condic6es de vida e participem cada vez

da sociedade, dos espacos e servicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a realidade de estudantes com deficiéncia nas escolas
municipais de Jodo Pessoa-PB sob a perspectiva do Servigo Social. Atraves de
levantamento bibliografica e documental, pesquisa de campo, com destaque para 0S
relatos das entrevistadas, e do lugar de fala da pesquisadora, foi possivel desenvolver
importantes contribuicGes para o ambito académico, principalmente para 0 movimento
da pessoa com deficiéncia e o Servico Social.

De modo geral, houve resgate da trajetoria socio histérica da pessoa com
deficiéncia que foi permeada de indefinigdes, tentativas de “conserto” médico, piedade,
exclusdo e discriminacdo. Até as préprias pessoas com deficiéncia se reunirem enguanto
movimento, buscarem direitos, oportunidades de participarem da sociedade e serem
reconhecidas enquanto sujeitos de direitos. Um reflexo disso é a mudanca de
nomenclatura utilizada para se referir a pessoa com deficiéncia.

Destaca-se, aqui, a importancia que o0 movimento da pessoa com deficiéncia teve
e tem, principalmente em nosso pais, no debate e articulacdo com legisladores e
governantes para a conquista de arcabouco legal, politicas e acfes voltadas ao
segmento, conforme Lanna Janior (2010). Uma trajetéria de luta por melhores
condicdes de vida e usufruto de servicos e espacos. Destacando o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (BRASIL, 2015) como um dos principais documentos conquistados
pelo segmento, fruto também dessa mobilizacao.

No tocante ao arcabougo legal, internacional e nacional, aponta que aborda
conteddos relevantes para que a pessoa com deficiéncia tenha condicGes de desenvolver
suas atividades. No entanto, a efetividade desses documentos precisa ser posto em
pratica pelo Estado. Atrelado as condi¢Bes do prdprio sistema capitalista em que é
constante se vivenciar a existéncia da contradicdo exclusdo/inclusdo. Mesmo
reconhecendo o debate critico sobre o tema da inclusdo, ele é um processo € necessario
a pessoa com deficiéncia, que se caracteriza enquanto alternativa para que o segmento
participe da sociedade.

A relacdo entre Servico Social e a Educacéo Inclusiva é de suma importancia. A
medida que os assistentes sociais atuam de acordo com 0s principios fundamentais
presentes no Cadigo de Etica profissional e no Projeto Etico Politico, contribuem para o

desenvolvimento da Educacgéo Inclusiva e com a defesa de uma educagéo de qualidade,
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independente das especificidades dos estudantes. Bem como entender a realidade de
cada estudante e atender suas demandas, contribuindo para sua permanéncia nesse
espaco, fortalecendo a participacdo da pessoa com deficiéncia tanto na escola, quanto na
sociedade.

A metodologia utilizada na andlise dos dados contribuiu para que através das
visitas as escolas e obtencdo dos relatos fosse possivel desvelar as aparéncias do
cotidiano e entender sua esséncia. Sobre o0s resultados da pesquisa destaca-se:

Com relagéo ao perfil dos estudantes com deficiéncia constatou-se que a maioria
é do sexo masculino, predominantemente com deficiéncia intelectual, reside proximo a
escola que estuda, é atendido pela Sala de AEE. Lembrando que os relatos mostraram
que a minoria recebe o BPC. Ademais, a quantidade de matriculas das pessoas com
deficiéncia nas escolas publicas é significativa, conforme os dados do Censo Escolar
(INEP, 2019). Logo, infere-se também a importancia da analise desse perfil das escolas
municipais a fim de contribuir na elaboracdo de estratégias e acdes para a permanéncia
desse publico nas escolas.

Com relacdo ao eixo sobre a realidade dos estudantes com deficiéncia nas
escolas, notou-se que embora tenha o reconhecimento desse estudante enquanto pablico
da escola, ainda ha preconceito, violéncias simbolicas e discriminacdo relacionada a
eles, principalmente no tocante a deficiéncia intelectual. Provavelmente por
desconhecimento sobre as caracteristicas da deficiéncia, por confusbes entre a questao
da deficiéncia intelectual e dos transtornos mentais. Pontua-se que o preconceito
advindo da familia dos estudantes com deficiéncia persiste, dificultando o seu
desenvolvimento humano de alguns estudantes com deficiéncia.

A permanéncia desse estudante na escola é permeada de dificuldades
relacionadas, principalmente, ao espaco fisico, profissionais despreparados, falta de
recursos pedagdgicos adequados e questBes relacionadas aos cuidadores. Indicando que
ha muito o que ser feito para a melhoria das condic¢des da escola visando a autonomia, a
seguranca e suporte adequado para que os estudantes com deficiéncia desenvolvam suas
atividades.

Diante das visitas aos locais das entrevistas, observa-se que ha acessibilidade
arquitetbnica em varios espacos escolares com piso adequado, rampas, corrimdes, piso
tatil (para pessoas com deficiéncia visual), banheiros adaptados, portas largas. No
entanto, h& espacos com degraus no acesso principal e até para o acesso a sala de

especialistas e direcdo, rampas ingremes, piso com desniveis, 1° andar sem acesso de
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rampas ou plataformas, banheiros sem adaptacGes, bem como destaca-se a estrutura da
Escola 14 na qual apresenta um espago amplo com passarelas mais altas que o piso, sem
protecdes nas laterais e sinalizacdo de alerta, podendo uma pessoa com deficiéncia ou
qualquer transeunte cair no piso embaixo. Desse modo, mesmo o arcabouco legal
garantindo espacos acessiveis, a realidade apresenta que pouco se tem avancado na
realizacdo das adequacgOes nos espacos, principalmente nas escolas.

Com relacéo aos projetos, a tematica da deficiéncia é trabalhada incorporada aos
projetos das escolas, ndo apresentando algo sistematico nesse sentido. Pontua-se a
importancia da realizacdo de oficinas, palestras e formacdes nas escolas, a fim de
incentivar o respeito as diferencas e a reflexdo sobre o padrdo imposto pela sociedade.

Sobre o0 eixo da percepcao do Servigo Social sobre a realidade do estudante com
deficiéncia no espaco escolar, as entrevistadas relataram que mesmo com a melhoria
nas condi¢Bes com relacdo a esse segmento na escola, a inclusdo ndo acontece de fato,
muito precisa ser feito. Pontuando-se que, a0 mesmo tempo em que a escola é um
espaco da diversidade, ela ndo esta preparada para atendé-la. Por isso a importancia do
oferecimento de uma Educacdo Inclusiva, no sentido do uso de uma metodologia em
que todos os estudantes participem das aulas, abarcando as especificidades de cada um.

Os resultados também chamaram a atencdo para os futuros estudantes com
microcefalia que ingressardo na rede de ensino municipal, de modo que o tema precisa
ser discutido e estratégias precisam ser elaboradas para oferecer condi¢cdes adequadas
tanto para esses estudantes que virdo, quanto para os estudantes que ja estao nas escolas.

Entre os principais problemas que os estudantes com deficiéncia enfrentam na
escola, destaca-se: questdes referentes aos cuidadores, a parceria entre escola e familia,
a acessibilidade, falta de planejamento de atividades para os estudantes com deficiéncia
e a relacdo com os professores. Revelando que os entraves estdo mais relacionados aos
profissionais e a estrutura fisica da escola. Nesse sentido, poderia haver mais iniciativas
por parte PMJP de prover a melhoria dessas condi¢Ges através de investimento para
realizacdo das adaptacdes fisicas das escolas e formacdo dos cuidadores. Também por
parte das escolas em realizar projetos e ac¢Ges relacionados & comunidade escolar e a
organizacéo de planejamentos formativos para os professores.

No tocante aos problemas enfrentados pelo Servigo Social na viabilizacdo dos
direitos dos estudantes com deficiéncia, destaca-se a articulagcdo com a rede de servi¢cos
(assisténcia social, salde e justica). Tal articulagdo apresenta inconstancias,

principalmente com relacdo a contrarreferéncia das instituigdes, ocasionando um
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descompasso no atendimento das demandas desses estudantes. Diante do retrocesso que
0 cenario brasileiro estd passando, desde o governo Temer e atualmente com o
presidente Jair Bolsonaro, de desmonte de direitos e servicos, a populagdo arca com as
consequéncias e, por conseguinte, a atuacdo do Servico Social requer respostas
imediatas frente a esse cenario.

Outro ponto relevante na pesquisa foi 0 dado sobre o distanciamento de algumas
entrevistadas no trato das questdes relacionadas aos estudantes com deficiéncia. Mesmo
entendendo que ha inimeras demandas para o Servi¢co Social no cotidiano escolar, é
importante que se trabalhe em parceria com os profissionais da Sala de AEE, de modo
que cada profissional atue dentro de suas especificidades com o intuito de atender a
demanda dos estudantes com deficiéncia. Visto que o Servigo Social pode contribuir no
desvelamento da realidade, por exemplo, propondo estratégias e encaminhamentos para
a permanéncia deles no espaco escolar, bem como no fortalecimento da parceria entre
escola e familia.

Sobre as sugestdes das entrevistadas para a SEDEC, com relacdo a esse
segmento, percebeu-se que € necessaria a promoc¢do de formacgoes/capacitacGes para 0s
profissionais da escola (Gestdo, Especialistas, professores e funcionarios). Os relatos
mostraram que a inclusdo dos estudantes com deficiéncia ndo acontece como € para ser.
Entdo, se faz necessario a promocdo de um espaco adequado (equipados com
profissionais e estrutura adequada) para que eles tenham condicdes de desenvolver suas
atividades.

Constatou-se, portanto, que a realidade dos estudantes com deficiéncia nas
escolas municipais de Jodo Pessoa-PB constitui-se de contradi¢des, luta por direitos e
conquistas. De acordo com a discussdo ao longo deste estudo, a contradicdo
exclusdo/inclusdo é constante na realidade das pessoas com deficiéncia, indicando a
desigualdade como base do sistema capitalista. E importante pontuar que em relagdo a
pessoa com deficiéncia concorda-se com a perspectiva de que a excluséo social vai
além da questdo econbmica, uma vez que 0 preconceito e a rejeicdo independem de
condicdo financeira, pois a pessoa com deficiéncia que tem condigdes de prover-se ou €
financeiramente assistida, ela certamente sofrera situagbes de preconceito e
discriminacdo, porém em menor quantidade por ter condi¢des de atender as principais
demandas para seu desenvolvimento.

Outra questdo pertinente é o uso da nomenclatura atual em referéncia a pessoa

com deficiéncia, de modo a ndo reforgar posi¢Ges antigamente atribuidas ao segmento
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por serem encaradas como “defeituosas”, “incapazes”, “especiais”, “portadoras” e afins.
Devem ser reconhecidas pela pessoa que sdo, ndo pela deficiéncia que apresenta, sendo
importante que deem visibilidade ao seu lugar de fala, sua visdo de mundo, para que
possam construir possibilidades, de forma coletiva, para que se tenha uma sociedade
mais sensata.

Sobre 0 ambito escolar, entende-se que a inclusdo do estudante com deficiéncia
seja principalmente relacionada a perspectiva pedagdgica, mas que ndo seja a Unica
forma de fazer com que ele esteja incluido. De acordo com o que se abordou neste
estudo, a educacdo segue um padrdo de normativas e condutas opressoras para que 0S
estudantes se enquadrem e respondam ao esperado. Quando se destoa dessa expectativa,
0 estudante geralmente € rotulado e sofre com a exclusdo. Levando em consideracao a
perspectiva de Freire (2000), a escola deve ir além do ensino de contetdos, e
acrescenta-se: ir além das paredes da sala de aula, incentivando os estudantes a
refletirem sobre os contelidos e sobre a conjuntura que vivenciam, bem como despertar
a criatividade e o convivio com os demais estudantes. Além disso, valorizar o respeito e
a troca de experiéncias entre as pessoas, de modo a vivenciar a escola em sua totalidade.

Destaca-se também a importancia de entender que a inclusdo do estudante com
deficiéncia ndo deve apenas ser vista como um ato de amor, carinho e “acolhida da
causa”. Deve-se haver o reconhecimento desse estudante como pessoa, sujeito de
direitos e que desenvolve suas atividades de forma especifica. Retornando a questdo de
que ela ndo precisa atender a um padrdo de resposta imposta pelo sistema. Entendendo
sua resposta para determinada atividade, respeitando sua condicdo e seus
posicionamentos.

Em relacdo a atuacdo do Servico Social na Educacao, especificamente no ambito
escolar, consideram-se entre 0s principais parametros as dimensfes pautadas pelo
CFESS no documento “Subsidios para o debate sobre o Servigo Social na Educacao”.
De modo a atuar junto aos estudantes, de forma individual, como também em parceria
com 0s pais e/ou responsaveis para que atenue a violacdo de direitos. Além disso,
partindo da dimenséo investigativa da profissao, é possivel desmontar a imediaticidade
dos fatos e evidenciar a esséncia, revelando as contradi¢bes e conflitos presentes,
visando a definicdo de estratégias para a atuacdo profissional. Bem como podendo
contribuir com o processo de reconhecimento das pessoas enquanto sujeitos coletivos e
de direitos, para que elas compreendam sua propria realidade. Outro aspecto importante

na atuacdo dos assistentes sociais no espago escolar é a socializagdo de informacfes
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relacionadas aos direitos, politicas sociais e rede de servicos.

Levando em consideracdo os resultados da pesquisa, pontua-se a importancia de
refletir sobre o carater fiscalizatério e burocratico no qual estdo direcionando a
profissdo. A atuacdo deve ser pautada na visdo critico-dialética da realidade,
entendendo o seu local na divisdo sociotécnica do trabalho e as aproximacfes com a
classe trabalhadora. De modo a ultrapassar as antigas praticas que o Servi¢o Social
vivenciou ao longo da histéria. Principalmente na conjuntura politica e social que
vivencia-se atualmente de retrocessos, imposicdes e acriticidade.

Ainda nessa perspectiva de atuacdo profissional, destaca-se a questdo da
importancia do trabalho em equipe. De modo que cada profissional, dentro de suas
competéncias privativas, pode contribuir para o direcionamento das atividades na
escola, trabalhando de forma coletiva e interdisciplinar.

Diante do exposto, os resultados da pesquisa indicam a necessidade do
desenvolvimento de agdes para o estudante com deficiéncia na escola publica de Jodo
Pessoa-PB. Entre elas, sugere-se a SEDEC e mais especificamente ao Setor da
Educacao Especial: a realizacdo de pesquisa detalhada nas escolas, se aproximando dos
estudantes com deficiéncia, familiares e profissionais da rede para desvelamento da
realidade e proposicdo de mudancas; promocdo de formagdo continuada presencial
voltada a tematica para os profissionais de educacdo; realizacdo de reunido intersetorial
envolvendo varias redes de servi¢cos (conforme sugestdo das entrevistadas); reforma das
estruturas fisicas das escolas a fim de possibilitar viabilizacdo de melhores condi¢tes de
permanéncia dos estudantes nesses espacos; contratacdo de uma quantidade maior de
profissionais capacitados para as escolas (cuidadores, mediadores, intérpretes de
LIBRAS e professores da Sala de AEE) para atendimento das demandas da comunidade
escolar.

Atualmente, as pessoas com deficiéncia no Brasil estdo cada vez mais presentes
nos espacos e servigos, buscando ter voz ativa na luta pelos direitos e sendo resisténcia
frente aos retrocessos da conjuntura nacional. Desta forma, mesmo diante da
contradicdo excluséo/incluséo e das ac¢des reformistas por parte do governo, os debates
sobre a temética da deficiéncia aos poucos estdo tendo mais visibilidade e a¢des estdo
sendo desenvolvidas para que o segmento tenha a possibilidade de usufruto da vida
plena em sociedade. Seria importante que a propria pessoa com deficiéncia expressar
seu lugar de fala, possibilitando a sociedade conhecer de perto a leitura de mundo

através da vivéncia da deficiéncia. Além disso, entender a importdncia do
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fortalecimento do movimento da pessoa com deficiéncia, enquanto forma de resisténcia
na atual conjuntura, visando o ndo retrocesso e a conquista de condigdes de vida
adequadas.

Os estudantes com deficiéncia devem participar de um sistema educacional que
incentive o desenvolvimento de suas habilidades respeitando seus limites e
possibilidades. Que a escola seja um espaco de construgéo e troca de experiéncias, de
modo a valorizar as diferencas e usufruir de espacos adaptados as suas especificidades.
E que possa ter no Servico Social o comprometimento pela defesa dos principios
fundamentais e na busca por uma sociedade participativa e democratica, afirmando o

compromisso ético e politico voltado a emancipagdo humana.
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APENDICE A - ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL
MESTRADO ACADEMICO

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

N° da entrevista: Data: / /

I. Identificagédo do/a entrevistado/a:

Nome da escola onde atua:

Ano de conclusdo da graduacao:
Instituicdo de Conclusdo da graduacéo:
Tempo de atuacao profissional (total):
Tempo de trabalho na instituicdo:
Cursos de pos-graduacdo: ( ) Especializacdo () Mestrado ( ) Doutorado
Formacdo complementar: ( ) Formacéo continuada oferecida pela instituicéo

() Formacdo continuada custeada pelo profissional () Minicursos/ eventos
fornecidos por instituicGes externas.

I1. Dados sobre os estudantes com deficiéncia:

1. Quantidade de estudantes com deficiéncia na escola: ( )M ( )F
2. Quais s&o os tipos de deficiéncia deste(s) estudante(s)?

3. Ele(s)/Ela(s) recebe(m) algum tipo de beneficio?

4. Ele(s)/Ela(s) reside(m) proximo a escola?

5. Ele(s)/Ela(s) sdo atendidos(as) pela Sala de Recursos?

I11. Dados sobre a realidade dos estudantes com deficiéncia na escola

6. O(S)/A(s) estudante(s) com deficiéncia sofre(m) algum tipo de
preconceito/discriminacdo por conta da deficiéncia?
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7. A escola oferece condicdes com relagdo ao acesso e permanéncia dos (as)
estudantes com deficiéncia? Em caso positivo, quais?

8. Quais sdo as principais a¢des na escola, projetos, reunides e atividades em sala de
aula desenvolvida na escola que s&o voltadas a tematica da deficiéncia?

9. Como os funcionarios da escola (gestdo, especialistas, professores e apoio)
lidam com a incluséo do(s)/da(s) estudantes com deficiéncia?

10. Como € a relacdo entre professores e o(s)/a(s) estudantes com deficiéncia na
escola?

11. Os pais e/ou responsaveis acompanham a vida escolar de seu(s)/sua(s)
filho(s)/filha(s) com deficiéncia? Participam também das atividades que envolve a
comunidade escolar?

12. O(s)/A(s) estudante(s) com deficiéncia tém autonomia para o desenvolvimento das
atividades na escola (tanto em sala de aula, quanto em outros espagos na escola)?

13. Ha acessibilidade no espaco escolar, seja para o(s)/a(s) estudantes, como também
0s pais, professores ou funcionarios? Se sim, quais séo eles?

IVV. Dados sobre o Servigo Social e o(s) estudante(s) com deficiéncia

14. Quais as principais demandas do(s)/da(s) estudantes com deficiéncia na escola?

15. Diante de sua experiéncia profissional, o que vocé tem observado atualmente sobre
a realidade do(s)/da(s) estudantes com deficiéncia na escola regular?

16. Quais sdo os principais mecanismos do Servigo Social na viabilizacdo do direito a
educacéo do(s)/da(s) estudantes com deficiéncia?

17. Quais s@o os principais problemas enfrentados pelo Servigo Social na viabilizacéo
dos direitos desses estudantes?

18. Quais as principais conquistas do(s)/da(s) estudantes com deficiéncia nesta escola?
19. Quais os principais desafios do(s)/da(s) estudantes com deficiéncia nesta escola?
20. O que pode ser feito para envolver as familias em um trabalho voltado para a
incluséo do(s)/da(s) estudantes com deficiéncia?

21. Qual sugestdo vocé daria para contribuir com a realidade escolar do(s)/da(s)
estudantes com deficiéncia (seja em sua escola, seja em relacdo a Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa)?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUCAO CNS N°466/2012
DO MINISTERIO DA SAUDE.

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa € sobre A REALIDADE DOS (AS) ESTUDANTES COM
DEFICIENCIA NA ESCOLA PUBLICA: um olhar & luz do exercicio profissional
dos (as) assistentes sociais no municipio de Jodo Pessoa — PB. Esta sendo desenvolvida
pela pesquisadora Fabia Halana Fonseca Rodrigues Pita, do Curso de P6s-Graduacao de
Servico Social da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2 Aline
Maria Batista Machado.

O objetivo geral do estudo é analisar a realidade dos (as) estudantes com
deficiéncia nas escolas municipais de Jodo Pessoa-PB, sob o olhar do Servigo Social no
ambito educacional. Os objetivos especificos sdo: Analisar o perfil dos (as) estudantes
com deficiéncia nas referidas escolas; Analisar o processo de inclusdo social dos (as)
estudantes com deficiéncia nas escolas regulares, considerando as condi¢fes de acesso e
permanéncia a educacao; Analisar as acdes das escolas voltadas aos estudantes com
deficiéncia; Conhecer os principais mecanismos do Servico Social na viabilizacdo do
direito a educacdo dos (as) estudantes com deficiéncia; Conhecer e analisar 0s
principais problemas enfrentados pelo Servico Social na viabilizagdo dos direitos desses
estudantes.

Este trabalho estd sendo desenvolvido com o intuito de entender a realidade dos
(as) estudantes com deficiéncia nas escolas municipais de Jodo Pessoa sob o olhar do
(a) Assistente Social, destacando os avancos e desafios para 0 acesso e permanéncia
desse segmento a educacao.

Solicitamos sua colaboracdo para a entrevista individual que sera realizada
através de um roteiro com questdes semiestruturadas (com gravagdo das respostas em
audio). Apesar da entrevista ser gravada, sera garantido o sigilo e anonimato, bem como

0 acesso e a andlise dos dados coletados serdo realizados apenas pela pesquisadora e/ou
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sua orientadora. Informamos que essa pesquisa ndo oferece riscos previsiveis para a sua
salde e por ocasido da publicacdo dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo
absoluto.

Vale salientar que essa pesquisa foi analisada e aprovada pelo Comité de Etica
do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba, que orienta os
pesquisadores a manterem a certeza de que 0s participantes de pesquisas serdo bem
recebidos e protegidos de qualquer dano. O referido Comité estd localizado no
endereco: Campus | — Cidade Universitaria — Centro de Ciéncias da Saude (CCS) — 1°
andar. Jodo Pessoa — PB. Brasil. CEP: 58051-900. Telefone para contato: (083) 3216-
7791. E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br. Horario de funcionamento: 08:00 as 12:00 e
das 14:00 as 17:00 horas.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntéria e, portanto, o (a)

senhor(a) ndo é obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades
solicitadas pela pesquisadora. Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a
qualquer momento desistir do mesmo, nao sofrerd nenhum dano, nem havera
modificacdo na assisténcia que vem recebendo na Instituicdo (se for o caso).

A pesquisadora estard a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que
considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Considerando, que fui informado (a) dos objetivos e da relevancia do estudo
proposto, de como sera minha participacdo, dos procedimentos e riscos decorrentes
deste estudo, declaro 0 meu consentimento em participar da pesquisa, como também
concordo que os dados obtidos na investigacdo sejam utilizados para fins cientificos
(divulgacdo em eventos e publicagfes). Estou ciente que receberei uma via desse

documento.

Jodo Pessoa, de de

Assinatura do (a) participante:

Assinatura da pesquisadora:

Contato da pesquisadora responsavel:

E-mail: fabiahalana@hotmail.com
Telefones: (83) 988297883/ (83) 996561782
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APENDICE C - TERMO DE ANUENCIA
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ANEXO A — LISTA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS POR CADA REGIAO DE ENSINO

PREFEITURA DE

SECRETARIA DE EDUC~AQAO E CULTURA
DIRETORIA DE GESTAO CURRICULAR
DEPARTAMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL

ESCOLAS DA REDE COM AS REGIOES

REGIAO 1 BAIRROS/COMUNIDADES
01 | Chico Xavier ) ) ) ) ) o )
02 | Frei Albino Bairros: Aeroclube, Bessa, Jardim Oceania, Manaira, Jardim Luna, Brisamar, Jodo Agripino, Bairro S&o José.
03 | Nazinha Barbosa Comunidades: Sao Luiz, Sdo Gabriel, Sdo Mateus, Travessa Washington Luis e Chatuba I, 11 e I11.
04 | Seréfico da N6brega
REGIAO 2 BAIRROS/COMUNIDADES
01 | Antonio Santos Coelho Bairros: Penha, Quadramares, Altiplano, Cabo Branco, Tambal, Seixas, Jacarapé, Praia de Jacarapé.
02 | Anita Trigueiro do Vale Comunidades: Jacarapg I, 1T elll, \_/|Ia dos F_’escadores, Rio do Cabelo,_ V|Ia_do Sol, Vila Sdo Domingos, Rabo do
Galo, Vila Mangueira, Barreira do Cabo Branco e Paulino Pinto.
REGIAO 3 BAIRROS/COMUNIDADES
8; ﬁfnonsgip‘fifne"f; — Bairros: Mangabeira I, 11, 111, 1V, V/, VI e VII, Cidade Verde I e I1.
05 T Do Trmdade Comunidades Girassol, Feirinha, Jardim Mangueira, Nova Esperanca, Vila Unio, Vila Sdo Jorge, Condominio I, 11
04 | indio Piragibe e Ill, IPEP, Projeto Mariz I, Il e I11, Patricia Tomaz e Conjunto dos Militares.
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02 | Ana Cristina R. Machado
03 | David Trindade
04 | Indio Piragibe
05 | Jodo Gadelha
06 | Luiz Vaz de Camdes
07 | Virginius da Gama e Melo
08 | Zumbi dos Palmares
REGIAO 4 BAIRROS/COMUNIDADES
01 | Antonia do Socorro Bairros: Valentina | e 11, Paratibe, Cuia, Mussumagro, Barra de Gramame.
02 | Cicero Leite Comunidades: Frei Damido, Santa Barbara, Doce Mae de Deus, Praia de Gramame, Praia do Sol, Parque do Sol,
03 | Dom Helder Cidade Maravilhosa, Loteamento Sonho Meu.
04 | Dom Marcelo
REGIAO 5 BAIRROS/COMUNIDADES
01 | Anisio Teixeira
02 | Antonio Nominando Diniz
03 | Carlos Neves
04 | Celso Monteiro Furtado
05 | Darcy Ribeiro . . . - < . . o ~ s asy: .
06 | Duarte da Silverra Bairros: José Amerl_co, Agua FI’I&}, .Cldade dos Colibris (1 e 2), Jodo Paulo I1, Ernani Satiro, Esplanada, Costa e Silva,
07 | Duque de Caxias Grotdo, Geisel, Funcionarios I1, 111 e IV.
08 | Ernany Sétiro Comunidades: Jardim Sepol, Jardim Nova Canad, Colibris, Jardim Laranjeiras, Conjunto da FAC I e Il, Mée Bienga,
09 | Fenelon Camara Santa Veronica, Loteamento Mares do Sul, Quadra Mares, José Mariz |, Brasa Mar, Jaqueiras I, 11, 11l e
10 | José Américo IV, Walter Forte, Boa Vista, Citex, Nova Republica, Nova Trindade 111, Lago Sul, Conjunto Radialista,
11 | Jose Eugenio Arame, 1° de Abril, Loteamento Greenville, Lava Jato, Maria de Nazaré, Condominio Fraternidade,
12 | Moema Tinoco Presidente Médici, Loteamento Morada Verde, Gauchinha, Taipa, Nova Vida, Vila da Paz e Sesi.
13 | Monteiro Lobato
14 | Padre Leonel
15 | Pedra do reino
16 | Radegundis Feitosa
17 | Tharcilla Barbosa
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REGIAO 6 BAIRROS/COMUNIDADES
01 | Anayde Beiriz Bairros: Bairro das Industrias, Distrito Industrial, Cidade Verde I, 11, Il e etapa, Jardim Veneza.
02 | Cantalice Leite Comunidades: Conjunto José Vieira Diniz, Nova Trindade, Conjunto Nossa Senhora das Gragas, Conjunto das
03 | Jodo Monteiro Industrias, Loteamento Cajueiro, Mumbaba, Trés Lagoas, Conjunto Padre Ibiapina, Chatuba,
04 | Lynaldo Cavalcante . . . . .
05 [ Paulo Freire Loteamento Verde Vale, Lot. Cidade Jardim, Condominio da Paz, Loteamento Clovis Gondim,
06 | Presidente Jodo Pessoa Loteamento Jardim Verona, Nova Veneza, Estrela de Prata, Jardim Paraiso, Loteamento Barro de
Ouro e Jodo Magliano.
07 | Edme Tavares
REGIAO 7 BAIRROS/COMUNIDADES
01 | Américo Falcao
02 | Analice Caldas
03 | Augusto dos Anjos
8; g‘g‘:ﬁ?:%ﬁg:fgga Bairros: Cristo, Jaguaribe, Rangel.
06 | DumervalTrigueiro Comunidades: Boa Esperanca, Jardim Bom Samaritano, Novo Horizonte, Pedra Branca, Riacho Doce/ Ceasa, Sao
07 | Francisco Edward Geraldo, Vale Verde, Redencéo, Jardim Itabaiana, Bela Vista, Matinha, Monte Cassino, Paturi e
08 | Francisco Pereira Cemitério.
09 | Lebnidas Santiago
10 | Luiz Mendes Pontes
11 | Padre I?edro Serrdo
12 | Santa Angela
13 | Ubirajara Targino
REGIAO 8 BAIRROS/COMUNIDADES
01 | Almirante Barroso
02 | Anibal Moura
03 | Analice Goncalves Bairros: Cruz das Armas, Funcionarios |, Jardim Planalto, Oitizeiro.
04 | Apoldnio Sales Comunidades: Jardim Guaiba, Baleado, Lagoa Antonio Lins, Alvorada I e 11, Novo Horizonte |1, Ribeirinhas,
05 | Castro Alves Travessa Sao Luiz e Buraco da Gia.
06 | Euclides da Cunha

07

Oscar de Castro
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08 | Zulmira de Novaes
REGIAO 9 BAIRROS/COMUNIDADES
01 | Ana Nery
02 | Arnaldo de Barros
82 EETU%Z';’ :;L%Z‘Zla Bairros: Alto do Mateus, Ilha do Bispo, Bairro dos Novais, Centro Historico, Varadouro.
05 | Jodo Medeiros Comunidades: Distrito Mecanico, Beira da Linha, Conjunto do IPEP, Com. 5 de junho, Conjunto Tiradentes,
06 | Jodo Santa Cruz Conj_unto dos Motoristas, I, I_I e Il1, Juracy Palhqno, Sé}o Judas Tadeu, Miramangue, Jardin_1 da
07 | Jodo XXl Maonica, Aratu, Buraco da Gia, Rua da Lama, Vila Unido, Tanque, Redencdo, Av. Nova Liberdade,
08 | José Peregrino de Carvalho José Félix, Coronel.
09 | Jose Novais Bairros: Bento, Cicero Moura, Condominio Indio Piragibe, Conjunto Frei Marcelino, Conj. Dom José Maria Pires,
12 h‘;;gl'éggal‘_;ﬁf’:ano Bola na Rede, Ninho da Perua, Campo da Alvorada, Independéncia, Porto do Capim, Frei Vital, Praca 15 de
12 | Santos Dumont Novembro, Vila Nassau, Trapixe, Renascer |, Santa Emilia de Rodat e Saturnino de Brito.
13 | Severino Patricio
14 | Dom José Maria Pires
REGIAO 10 BAIRROS/COMUNIDADES
01 | Angelo Notare Bairros: Roger, Tambi, Treze de Maio.
02 | Frei Afonso : Comunidades: Asa Branca, do S, Felipéia, Vila Japonesa, Riachinho, Terra do Nunca e Buraco da Gia.
03 | Monsenhor Jo&o Coutinho
REGIAO 11 BAIRROS/COMUNIDADES
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01 | Francisca Moura Bairros: Mandacard, Pedro Gondim, Bairro dos Ipés | e 1, Bairro dos Estados, Padre Zé.
02 | Hugo Moura Comunidades: Alto do Céu, Jardim Ester, Jardim Coqueiral, Jardim Mangueira, Jodo Galdino de Carvalho, Pé de
03 | Jose de Barros __ Moleque, Beira da Linha, S&o Pedro, Porto Jo&o Tota, Vem-vem, Beira Molhada, Vila do Teimoso,
04 | Luiz Augusto Crispim Rua do Can Man
05 | Rodrigo Otavio ua do L.ano € viangue.
06 | Rui Carneiro
07 | Violeta Formiga

REGIAO 12 BAIRROS/COMUNIDADES
01 Antenor Navarro ) )
02 | Fernando P.C. Milanez Bairros: Gramame, Engenho Velho, Ponta de Gramame, Colinas do Sul 1 e II.
03 | Lucia Giovanna Comunidades: Conjunto Residencial Marinés e Residencial Gervasio Maia.
04 Raimundo Nonato

REGIAO 13 BAIRROS/COMUNIDADES
01 | Conego Jodo de Deus Bairros: Centro, Torre, Tambauzinho, Expedicionarios, Miramar.
02 | Conego Mathias Freire Comunidades: Padre Hildon Bandeira, Cafofo, Liberdade, Brasilia de Palha, Vila Tambauzinho, Tito Silva, Miramar
03 | Leonel Brizola e Travessa Yaya.

REGIAO 14 BAIRROS/COMUNIDADES
01 |Aruanda Bairros: Castelo Branco I, Il e 11l, Bancéarios, Anatolia, Jardim Sao Paulo, Jardim Cidade Universitaria, Colibris II.
85 é'l?”_s E‘g’bau Comunidades: Sdo Rafael, Santa Clara, Timbd, Eucalipto, Paulo Miranda e Santa Barbara.

1IVIO RIDeIro
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ANEXO B - LISTA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS QUE POSSUEM
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA MATRICULADOS NO ANO LETIVO DE
2018/ LISTA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS POR CADA REGIAO DE ENSINO

E SEU RESPECTIVO QUANTITATIVO DE ASSISTENTES SOCIAIS

PREFEITURA MUNICIPAL

PREFEITURS DR

DE JOAO PESSOA

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA — SEDEC
COORDENAGAO DE EDUCAGAO ESPECIAL

RESPOSTA PROCESSO

ADGC

17 DE Dezembro de 2018

Em resposta ao processo 2018/117913 informamos as seguintes escolas que dispde de alunos

com deficiéncia matriculados na Rede de Ensino.

EMEF AGOSTINHO FONSECA NETO

EMEF ALMIRANTE BARROSO | EMEF FREI ALBINO

EMEF AMERICO FALCAO | EMEF FRUTUOSO BARBOSA o
[EMEF ANISIO TEIXEIRA . EMEF GAL ANGELO FRANCISCO NOTARE

EMEF ANITA TRIGUEIRO DO VALLE SF GENERAL RODRIGO OTAVIO

EMEF ANTENOR NAVARRO | EMEF INDIO PIRAGIBE

EMEF APOLONIO SALES DE MIRANDA

El MEF JOAO MONTEIRO DA FRANCA |

'EMEF ARNALDO DE BARROS MOREIRA

| EMEF JOAO XXIIl

EMEF ARUANDA EMEF JORNALISTA RAIMUNDO NONATO BATISTA
EMEF CANTALICE LEITEMAGALHAES | EMEF JOSE EUGENIO LINS DE ALBUQUERQUE
EMEF CASTRO ALVES EMEF JOSE PEREGRINO DE CARVALHO
EMEF CHICO XAVIER | , | EMEF LEONIDAS SANTIAGO

EMEF COMENDADOR CICERO LEITE EMEF LIONS TAMBAU e

EMEF CONEGO JOAO DE DEUS EMEF LUCIA GIOVANNA DUARTE DE MELO

EMEF CONEGO MATIAS FREIRE

EMEF LUIZ VAZ DE CAMOES o
EMEF DAMASIO BARBOSA DA FRANCA | EMEF MINISTRO JOSE AMERICO DE ALMEIDA
EMEF DARCY RIBEIRO 'EMEF NAPOLEAO LAUREANO ] s
EMEF DAVID TRINDADE | EMEF NAZINHA BARBOSA

EMEF DEP FERNANDO PAULO CARRILHO MILAP" ME|

;IVIO RIBEYRO CAMPOS

EMEF DOM HELDER CAMARA | | EMEF PADRE PEDRO SERRAO

EMEF DOUTOR SEVERINO PATRICIO EME] ¥IRENO @
EMEFDRIOSENOVAIS = | EMEF PRESIDENTE JOAO PESSOA

EMEF DUARTE DA SILVEIRA EMEF PROFA ANA CRISTINA ROLIM MACHADO |
EMEF DUQUE DE CAXIAS | EMEF PROFESSOR AFONSO PEREIRA DA SILVA

EMEF ECONOMISTA CELSO MONTEIRO FURTAD

,.MEF PROF ESSOR DURMEVAL TRIGUEIRO MENDES

EMEF EDUCADOR FRANCISCO PEREIRA DA NOE

EMEF PROFESSOR HUGO MOURA

EMEF ERNANY SATYRO

»EMEF«PROFESSOROSCAR DE CASTRO

EMEF ESCRITOR LUIZ AUGUSTO CRISPIM

EMEF EUCLIDES DA CUNHA

| EMEF PROF JOAO GADELHA DE OLIVEIRA FILHO

EMEF PROF JOAO MEDEIROS

EMEF FENELON CAMARA

| EMEF PROF LYNALDO CAVALCANTI DE
~{ ALBUQUERQUE

EMEF FRANCISCA MOURA

| EMEF PROF PAULO FREIRE
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EMEF RADEGUNDES FEITOSA NUNES EMEIEF DR JOAO STA CRUZ DE OLIVEIRA

EMEF SANTA ANGELA - EMEIEF MOEMA TINOCO CUNHA LIMA

EMEF THARCILLA BARBOSA DA FR

EMEF VIOLETA FORMIGA

EMEF ZUMBI DOS PALMARES

EMEIEF ANALICE CALDAS

EMEIF PROFA ANALICE GONCALVES CARVALHO

EM LUIZA LIMALOBO

Em relagdo as escolas municipais que dispde de assistente social, segue a lista informada pela
DGC.

ESCOLAS - REGIAO | ASSITENTES ESCOLAS - REGIAO II ASSITENTES SOCIAIS
SOCIAIS
Anita Trigueiro X Agostinho Fonseca X
= o X
St X Américo Falcio
Ana Cristina X Analice Caldas X
Antdnio Santos X .
Gl Augusto Dos Anjos
Afonso Pereira X Bartolom?u e
Gusmao
Davi Trindade X Dumerval Trigueiro X
Indio Piragibe Luiz Mendes X
Jodo Gadelha X Pe. Padre Serrdo X
i A X
Lions Tambat X Santa Angela
Luiz Vaz de Camdes X Ubirajara Botto X
Olivio Ribeiro X Leonidas Santiago X
Virginius da Gama e X : : X
Francisco Pereira
Melo
Zumbi dos Palmares X Francisco Edward X
ESCOLAS - REGIAOIII ASSITENTES ESCOLAS - REGIAO ASSITENTES SOCIAIS
SOCIAIS v
Arnaldo de Barros X Antdnia do Socorro X

Luiza Lima Lobo Carlos Neves X
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Jodo Santa Cruz X Cicero Leite X
Jodo XXIII Dom Helder
José Novais X Dom Marcelo X
Napoledo Laureano X Fenelon Camara X
Ana Nery José Américo X
Jodo Medeiros X José Eugénio X
Euclides da Cunha X Padre Leonel X

Severino Patricio

Radegundes Feitosa

ESCOLAS - REGIAO V

ASSITENTES SOCIAIS

ESCOLAS - REGIAO VI

ASSITENTES SOCIAIS

Conego Jodo de Deus X AngeloNotare X
Damésio Barbosa X Arnaldo de Barros
Frei Afonso A - Augusto %
Crispim
Frutuoso Barbosa Chico Xavier X
Jo2o Coutinho Francisca Moura X
José Peregrino X Frei Albino
Leonel Brizola X Hugo Moura X
Mathias Freire X José de Barros X
Santos Dumont X Nazinha Barbosa X
Rodrigo Otavio X
Rui Carneiro
Serafico da Nébrega X
Violeta Formiga
ESCOLAS - REGIAO VI ASSITENTES SOCIAIS | ESCOLAS - REGIAO VIii ASSITENTES SOCIAIS
Anayde Beiriz X Antenor Navarro X
Cantalice Leite Anisio Teixeira X
Duque De Caxias Celso Furtado
Duarte Da Silveira X Darcy Ribeiro
Ernany Satiro X Fernando Milanez
Joao Monteiro Lucia Giovanna
Lynaldo Cavalcante X Moema Tinoco
Monteiro Lobato Pedra do Reino X
Presidente Jodo X Bt it X
Pessoa
Paulo Freire Tharcilla Barbosa X
ESCOLAS - REGIAO IX ASSITENTES SOCIAIS
Almirante Barroso X
Anibal Moura X
Analice Gongalves
Apolonio Sales X
Castro Alves X
Oscar de Castro X

Zulmira de Novais

?A //Of;ﬁﬁ/@c gﬂﬁn ?/JZLY/VJ & g{ 3 ? 7 i,

André Louis Carvalho dos Santos
Coordenador Educacgdo Especial
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ANEXO C - COPIA DO PROCESSO DE SOLICITACAO DA LISTA DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS POR CADA REGIAO DE ENSINO / LISTA DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS QUE POSSUEM ESTUDANTES COM DEFICIENCIA
MATRICULADOS NO ANO LETIVO DE 2018/ LISTA DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS POR CADA REGIAO DE ENSINO E SEU RESPECTIVO
QUANTITATIVO DE ASSISTENTES SOCIAIS

Estado da Paraiba

Niirnere Processo Data Abertura

; Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa 28187147913 27/11/2018 10:37:24

- | Assunto
- | DIVERSOS

~ | Identificagdo Interessado .

- 1990062 UNIVERSIDADE FEDERAL D/ PAPAIBA
Complemento

| REF. SOLICITAGAO PARA REALIZACAG DE PESQUISA.




