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RESUMO

O presente Trabalho Monografico de Conclusdo de Curso de Graduagdo em
Servigco Social da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), realizado no
decorrer do semestre letivo 2019.1, tem como objetivo central descrever acerca
do fendbmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescente na sociedade
brasileira, com intuito de compreender, a luz da pesquisa bibliogréafica, as
raizes histéricas dessa modalidade de violéncia, assim como entender em que
medida o novo marco legal nacional e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
tem impactado na implementacéo de politicas publicas de enfrentamento dessa
violéncia contra a populacdo infanto-juvenil. O interesse por essa tematica
emergiu no decorrer da formacédo académica, mais precisamente no curso da
disciplina intitulada Politica Social da Crianca e do Adolescente, no semestre
letivo 2016.1, e também de outros importantes fatores, os quais serdo
explicitados na introducdo desta monografia. Tem como eixos centrais de
reflexdes as categorias da violéncia e violéncia sexual. Com relagdo, aos
procedimentos metodologicos, o presente trabalho € resultado de uma
pesquisa bibliografica e cunho eminentemente qualitativo, e como método de
analise a perspectiva critico-dialético. Nessa direcdo, concluimos que para o
enfrentamento a violéncia sexual é necessaria a articulagdo dos profissionais
gue compdem a Rede de Protecédo e a sociedade civil, para que juntos possam
formular Politicas Publicas, objetivando a consolidacao da protecdo integral das
criancas e dos adolescentes em situacdo de direitos violados e, claro no
enfrentamento da violéncia sexual. Vale ressaltar que o atual Presidente Jair
Bolsonaro, tem liquidado érgdos que atuam na defesa dos direitos da crianca e
do adolescente. Além disso, empossou Damares Alves no cargo do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, uma pessoa comprometida
mais com as suas convic¢des morais e religiosas, do que com a defesa dos
direitos da pessoa humana em um Estado laico.

Palavras — Chaves: Crianca. Adolescente. Violéncia Sexual. Exploracéo
Sexual.



ABSTRACT

The present Monographic Work of Completion of Undergraduate Course
in Social Work of the Federal University of Paraiba (UFPB), carried out
during the semester 2019.1, has as its main objective to describe about
the phenomenon of sexual violence against children and adolescents in
Brazilian society, with In order to understand, in the light of
bibliographical research, the historical roots of this modality of violence,
as well as to understand the extent to which the new national legal
framework and the Statute of Children and Adolescents have impacted the
implementation of public policies to combat this violence against women.
child and youth population. Interest in this theme emerged during the
course of academic education, more precisely in the course of the
discipline entitled Social Policy of Children and Adolescents, in the
semester 2016.1, and also of other important factors, which will be
explained in the introduction of this monograph. Its central axes of
reflection are the categories of violence and sexual violence. Regarding
the methodological procedures, the present work is the result of a
bibliographical research and eminently qualitative nature, and as a
method of analysis the critical-dialectical perspective. In this sense, we
conclude that to cope with sexual violence is necessary to articulate the
professionals who make up the Protection Network and civil society, so
that together they can formulate Public Policies, aiming to consolidate
protection integrates children and adolescents in situations of rights
violated and of course in the fight against sexual violence. It is noteworthy
that the current President Jair Bolsonaro has liquidated bodies that act to
defend the rights of children and adolescents. In addition, Damares Alves
took office as the Ministry of Women, Family and Human Rights, a person
committed more to his moral and religious convictions than to defending
the rights of the human person in a secular state.

Keywords: Child. Teen Sexual violence. Sexual Exploitation.
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I-INTRODUCAO

O presente Trabalho Monografico de Conclusdo de Curso de
Graduacéo em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) tem
como objetivo central descrever acerca do fenbmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescente na sociedade brasileira, com intuito de compreender, a
luz da pesquisa bibliogréfica, as raizes historicas dessa modalidade de
violéncia, assim como entender em que medida o novo marco legal nacional e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem impactado na implementacdo de
politicas publicas de enfrentamento dessa violéncia contra a populagédo
infantojuvenil.

Com base na pesquisa bibliogréfica realizada para sistematizacéo
desse trabalho monografico, parte-se do entendimento de que a violéncia
sexual é a forma mais ofensiva e silenciosa de violacdo dos direitos humanos
de criancas e adolescentes, e ocorre independente da conjuntura social,
econdbmica e politica, atingindo o publico infanto-juvenil sem distincdo, de
classe social, cor, sexo género, etnia ou religido. Segundo estudos e
pesquisas, a violéncia sexual além de causar danos na saude em diversos
aspectos como: o fisico, o comportamental, o psicol6gico, ou seja, acarretando
danos na saude mental e comportamentais. Essa violéncia, portanto, além de
ferir o principio da dignidade da vida humana, impede criancas e adolescentes
de desfrutar de uma vida saudavel.

Essa problemética, ainda segundo estudos e pesquisas, se expressa
socialmente de duas maneiras: o abuso sexual (intrafamiliar e extrafamiliar) e
da exploracdo sexual comercial (trafico humano, pornografia, prostituicdo e
turismo para fins sexuais). O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

configura o abuso sexual infanto-juvenil como sendo:

[...] a violacdo sexual homo ou heterossexual praticada por um
adulto ou alguém mais velho em relacdo a uma crianga ou a um
adolescente, com o intuito de satisfazer-se sexualmente, valendo-
se de poder ou autoridade, envolvendo-os em quaisquer
atividades sexuais, tais como palavras obscenas, exposicao dos
genitais ou de material pornografico, telefonemas obscenos, sexo
oral, vaginal ou anal. A crianca ou o adolescente vive uma
experiéncia sexualizada que esta além de sua capacidade ou de
consentir ou entender, baseada na extrapolacao do limite proprio,
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no abuso de confianca e poder. (MINISTERIO PUBLICO DO
DESTRITO FEDERAL, 2015, p. 8)

Frente ao exposto e ainda seguindo o que os especialistas revelam em
seus estudos e pesquisas que é possivel entender que a questédo da violéncia
€ complexa e envolve um conjunto de fatores, ou como diz a autora Marlene
Araujo (2007) em sua tese de doutorado, essa modalidade de violéncia que
atinge criangas e adolescentes “envolve um conjunto diversificado de fatores e
de dificil enfrentamento, tendo em vista que esse fendmeno esta inserido num
contexto histérico-social em ambito mundial, que envolve multiplas
determinacdes e esta profundamente marcado pelas desigualdades sociais: de
classe, género, racaletnia” (ARAUJO, 2007, p. 255).

O interesse pela area da crianca e adolescente, mais precisamente
pela escolha e definicdo pelo objeto de estudo acima descrito, é resultado de
um conjunto de fatores: Uma primeira forma de aproximagcdo com essa
tematica ocorreu no decorrer da formacdo académica no Curso de Graduacao
em Servi¢co Social, mais precisamente no curso da Disciplina da Politica Social
da Crianca e do Adolescente, no semestre letivo 2016.1, ministrada pela
Professora Marlene de Melo Barboza Araujo, inclusive nessa mesma disciplina
ocorreu um Ciclo de Palestras, com diferentes eixos teméticos, dentre eles, o
fendbmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no contexto da
sociedade brasileira. Nesse Ciclo de Palestras, a problematica da violéncia
sexual infantojuvenil foi discutida profundamente, e a partir dai, nasceu o
desejo em querer aprofundar essa tematica no Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC), ora apresentada, inclusive sob a orientacdo da Professora
Marlene Araujo, que ao ser convida para essa atividade académica, aceitou de
pronto. O segundo fator que desencadeou a o interesse em discutir essa
tematica foi tentar realizar uma pesquisa de campo para realizar um esse
projeto de pesquisa foi direcionado com o intuito de conhecer e entender como
funciona a atuacdo do Conselho Tutelar no Municipio de Sapé/PB, frente aos
casos de exploracéo sexual comercial, mas por questdes diversas isso nao foi
possivel. Outro fator importante foi o0 acompanhamento de matérias sobre
casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, publicadas pela
impressa em ambito nacional e local, especialmente a partir de 2011. Dados

revelados por essas matérias nos deixaram bastante assustadas, aumentando



14

ainda mais o interesse em conhecer melhor sobre essa realidade por meio de

uma pesquisa bibliografica.

Em relacé@o a relevancia desse Trabalho Monogréfico de Concluséo do
Curso de Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), reafirmamos que sob o ponto de vista tedrico-metodoldgico ndo temos
nenhuma pretensédo de dar conta da discussdo em torno de uma tematica tao
complexa como essa. Ciente disso, ressaltamos que apenas que sob o ponto
de vista académico o presente trabalho monografico pretende apenas oferecer
alguns subsidios tedricos como forma de consulta para alunos de graduacéo,
seja do Curso de Servico Social, ou ndo, que por ventura tenham interesse em
desenvolver algum estudo com enfoque nessa teméatica. Sob o ponto de vista
da intervencdo social, pretende apenas contribuir com alguns elementos
tedricos para os profissionais que atuam na Rede de Protecdo da Crianca e
Adolescente, em nivel local, especialmente no municipio de Sapé-PB, cidade
onde moramos, em que a violéncia, em suas varias modalidades, contra
criancas e adolescente ainda se faz presente e de forma assustadora,

infelizmente.

Em termos metodolégicos, o presente trabalho monografico é fruto de
uma pesquisa eminentemente bibliografica e qualitativa, tendo como
perspectiva de andlise o método critico dialético. Adotamos esse horizonte
critico por entender que somente a parir dele seja € possivel compreender essa
ou qualquer outra realidade, se for inserida dentro de um contexto mais amplo

da realidade social, que por sua vez é dinamica e permeada de contradi¢cdes.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa bibliogréafica foi
realizada da seguinte forma: inicialmente, fizemos um levantamento do Estado
da Arte na area da crianca e adolescente. Na sequéncia, foi realizada a
selecéo de alguns autores e autoras tais como: Arno Vogel, Cristina Chaves,
Denise Boitempo, Irene Rizzini, Heleieth Saffioti, Marlene Araudjo, Maria LUcia
Leal, Vicente Faleiros, dentre outros. Para compreender melhor o marco legal
internacional e nacional de protecdo dos direitos humanos de criancas e
adolescente, buscamos referenciar a Declaragéo Internacional de Protecdo dos

Direitos Humanos (1948), a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca
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(1959), a Convencao Internacional Sobre os Direitos da Crianga (1989). No
ambito do marco legal brasileiro, toma-se como referéncia, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) - Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, Planos de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes, em
ambito nacional, estadual e municipal, além de leis complementares e outros

documentos.

Para concluir essa primeira parte da fundamentacéo teérica do
presente Trabalho Monografico de Conclusdo de Curso, temos que considerar
as exigéncias de estruturacao para trabalhos monograficos de conclusdo de
curso, a nivel de graduagdo da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
Seguindo essa exigéncia, portanto, o presente trabalho esta estruturado da
seguinte forma: a presente introducdo, trés capitulos e, por fim, as

consideracdes finais.

O primeiro capitulo, intitulado: Consideracdes Sobre o Fenémeno da
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, perpassando pela categoria
violéncia, a violéncia sexual, em suas varias modalidades, como o abuso e
exploracdo sexual comercial. No segundo Capitulo objetiva apresentar o
marco legal internacional de protecdo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, assim como a legislacdo nacional direcionada para criancas e
adolescentes, tomando como base de referéncia a Constituigdo Republicana
Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —
Lei Federal n® 8.069 de 13 de julho de 1990, e outros documentos relacionados
ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O
terceiro e Ultimo capitulo, busca-se compreender, a luz da pesquisa
bibliografica, o papel do Sistema de Garantia de Direitos e a importancia da
Rede de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes no enfrentamento da
violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes. Por fim, teceremos breves
consideracdes finais, enfocando aspectos que consideramos mais relevante
em torno dessa problematica, assim como apontar algumas notas conclusivas
apontadas pelos estudos e pesquisas e sinalizar algumas ideias como desafios

gue se colocam para o enfrentamento dessa modalidade e outras formas de



violéncias praticadas contra criangas e adolescentes, em face da conjuntura

nacional no contexto do Governo Jair Bolsonaro, a partir de janeiro de 2019.
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| - CAPITULO |

CONSIDERACOES ACERCA DO FENOMENO VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A violéncia € uma questao de poder.
As pessoas se tornam violentas
guando se sentem impotentes.

(Andrew Schneider)

No presente capitulo serdo realizadas no primeiro topico ponderacdes
concisas sobre a categoria da violéncia, em suas diversas manifestacdes. No
segundo momento, falamos sobre a violéncia sexual, abordando a
conceituacdo de abuso sexual diferenciando suas modalidades: o abuso
intrafamiliar e o extrafamiliar. Por fim, abordamos breves consideracfes acerca
da exploracdo sexual comercial e suas ramificagdes: turismo sexual,

pornografia e trafico humano.

1.1 Discussao conceitual Sobre Violéncia: breves reflexdes

Antes de tecer algumas breves consideragbes acerca da categoria

violéncia, segundo Odalia (1983) e Hayeck (2009), € imprescindivel considerar
gue a mesma vivéncia um processo continuo de metamorfose, para estar em
permanente congruéncia com o enredo cultural, social e histérico no qual ela se
apresenta. Por isso, é precipuo analisar a perspectiva de alguns autores e
autoras em relagdo a tematica abordada, com o intuito de compreendé-la,
perscrutando diversas percepcoes.
Tendo como referéncia a pesquisa bibliografica, iniciamos a discussdo em
torno das explicacdes tedricas sobre violéncia, ressaltando que a nomenclatura
violéncia tem origem no latim violentia, que quer dizer, forca empregada de um
modo demasiado como uma forma de demostrar oposi¢do a alguém ou a algo.
(MICHAUD, 1989 apud SANTOS, FARIAS e ROCHA, 2015, p.4).


https://www.pensador.com/autor/andrew_schneider/
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Disto isto, buscamos entender o conceito de violéncia destacando
breves reflexdes da autora Marilena Chaui (1999). Para essa autora, a
utilizacdo da forca como uma acdo nociva para a sociabilidade humana, por

ferir os direitos basicos dos individuos:

[...] tudo o0 que age usando a forca para ir contra a natureza de
algum ser (é desnaturar); 2) todo ato de forca contra a
espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir,
constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato de violacdo da
natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade (€ violar); 4) todo ato de
transgressao contra o que alguém ou uma sociedade define
como justo e como um direito. Consequentemente, violéncia é
um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico
contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais
definidas pela opressao e intimidacdo, pelo medo e o terror. A
violéncia se opbe a ética porque trata seres racionais e
sensiveis, dotados de linguagem e de liberdade, como se
fossem coisas, isto &, irracionais, insensiveis, mudos e inertes
ou passivos. (CHAUI, 1999)

Segundo Cynara Marques Hayeck (2009), a violéncia se encontra
enraizada historicamente na formacdo das sociedades ocidentais, sendo
utilizada veementemente através do seu carater coercitivo nas relaces sociais,
com a finalidade de impor a dominag&do de um individuo ou uma classe sobre

outra, como também aponta Santos, Farias e Rocha:

Conseguimos compreender que esse fenbmeno é uma
problematica que esta presente durante todo o transcorrer da
sociabilidade humana, pois desde a sociedade primitiva ja
ocorriam diversas formas de atos de violéncia, desde um
simples insulto até homicidios, espancamentos, estupros,
exploracdo sexual. (SANTOS, FARIAS e ROCHA, 2015)

Para a Organizacdo Mundial da Saude, o fenébmeno violéncia é
caracterizado como sendo o:

[...] uso intencional da forca fisica ou poder, real ou em
ameaca, contra si proprio, contra a pessoa, ou contra um grupo
ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade
de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacdo. (OMS, 2002)

De acordo com Nilo Odalia (1983), o homem conseguiu sobreviver no

decorrer dos anos desde a era primitiva, por causa das suas sucessivas
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praticas violentas, que eram mais astutas comparadas aos demais animais.
Mas, na comunidade primitiva a violéncia era praticada na caca (sendo um
meio para os seres humanos adquirirem seus alimentos) e utilizavam a forca

fisica como um modo de proteger o territério habitado.

Ainda segundo Santos, Farias e Rocha (2015), para facilitar a
realizacdo do trabalho os individuos comecaram a desenvolver ferramentas,
por este motivo foram criadas forgas produtivas e, concomitante, os homens
se dividiram em grupos que expandiram o territério e aos poucos evoluiu o
modo de sobrevivéncia. A evolucdo dos grupos ocasionou a criacdo de
animais e a descoberta de sementes, e consequentemente, 0S grupos
produziam além do que precisavam para 0 Seu consumo, originando o
excedente econdmico. Esse excedente trouxe a perspectiva da exploracéo de
um individuo por outro, gerando irreparaveis incongruéncias sociais, isto €, o
surgimento de duas classes com interesses divergentes; onde a violéncia era

usada como um meio de expressar a dominag&o de um grupo sob outro.

Segundo Clarisse Maria da Conceicédo (2012), nesse novo modelo de
sociedade estruturado a partir da divisdo de classes opostas e na valorizacao
de bens materiais; emergem duas modalidades da violéncia: a fisica
(empregada para validar a autoridade dos donos dos meios de producao
sobre os seus empregados) e a econOmica (utilizada com o intuito de
enaltecer o acumulo de riqueza, como o0 Unico meio existente para alcancar a

plena satisfacdo humana).

Diante desta nova estruturacdo social através de um meio de
producdo pautado na exploracdo do homem pelo homem, o Estado emerge
(representado pelo rei) apropriando-se da violéncia como o uma ferramenta,
para organizar a sociedade e fomentar a relacdo de dominacdo entre os
individuos, e assim, asseverando o seu controle societario. A violéncia tornou-
se um instrumento estatal para reforgar o crescimento das forgas produtivas e
0 nascimento da propriedade privada, originando o escravismo. (SANTOS,
FARIAS e ROCHA; 2015).
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Para Paulo Netto e Marcelo Braz (2009), afirmam que no modelo de
producdo escravista romano o modo de contabilizar os bens acumulados,
ocorria por meio do numero de escravos obtidos pelo senhor. O escravismo
era alicercado em as acles violentas e coercitivas que eram praticadas,
objetivando um melhor desempenho dos escravos no trabalho, acarretando
no crescimento da producédo. O declinio do sistema escravocrata aconteceu
por causa da improficuidade do Estado, que ndo conseguiu controlar a
numerosa quantidade de escravos e a administrar o Império; resultando na
degeneracdo politica e econdmica do supracitado modo produtivo dando lugar
ao feudalismo. (SANTOS, FARIAS e ROCHA; 2015).

Para Camila Santos, Danielly de Farias e Islania Rocha (2015), no
sistema feudal produzia-se através da divisdo da terra em feudos, onde os
senhores feudais sediam parcelas de terra para 0s servos e usurpavam a
maioria das mercadorias produzidas por eles, por isso, a violéncia era
vivenciada de uma forma coercitiva e submissa. O feudalismo entrou em crise
devido ao crescimento da populacdo e dos produtos, porque nos feudos
passaram a existir mais servos do que 0 necessario para o consumo dos
produtos. Por meio dessa crise da renovagdo econdmica no feudalismo,
surgiram individuos que passaram a produzir e comercializar seus produtos,
exercendo dois papeis concomitantes de artesdos e proprietarios dos meios
de producdo. Com a expansao da procura pelas mercadorias, a finalidade
central da producéo tornou-se a acumulacéo de capital.

Tomando como referéncia a perspectiva metodoldgica aqui adotada, ou
seja, 0 método critico-dialético, podemos afirmar com base nas reflexdes de
autores vinculados a tradicdo marxista, a exemplo da autora Conceicéo, que o
capitalismo propiciou a divisdo social em classes antagbnicas: a classe
detentora dos meios de producao e a classe operaria (Que vende sua forca de
trabalho). Nesse ambito historico, a violéncia passou a ser vista como um
aparato estatal para legitimar os privilégios e o dominio exploratério de uma
classe sobre outra, é ela também, que desbrava o caminho para a renovacéo
e a reafirmacao societaria do sistema capitalista, sobretudo, no que diz a sua
vertente econdémica. (MARX, 1867 apud CONCEICAOQ, 2012).
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Em congruéncia com as visdes da autora citada anteriormente, Vicente
de Paula Faleiros reitera que a problematica violéncia:
[...] € um processo social relacional complexo e diverso. E um
processo relacional, pois deve ser entendido na estruturacao
da propria sociedade e das relagdes interpessoais,
institucionais e familiares. A sociedade se estrutura nas
relagbes de acumulagdo econbmica e de poder, nas
contradicdes entre grupos e de classes dominantes e
dominados bem como por poderes de sexo, género, etnias,
simbdlicos, culturais, institucionais, profissionais e afetivos. E
um processo diversificado em suas manifestacfes: familiares,
individuais, coletivas no Campo e na cidade, entre os diferentes

grupos e segmentos, e atinge tanto o corpo como a psique das
pessoas. (FALEIROS, 2007)

A Fundacéao Childhood Brasil e o Canal Futura (2009), destacam que a
violéncia no cenario socio historico atual, é fomentada pelo medo e a
inseguranca desencadeados pelo apregoamento midiatico de noticias
violentas (agressdes, acidentes, homicidios, assaltos, etc.); nas quais ocorre
a exposicao das vitimas e de seus familiares em telejornais, com o intuito de
ponderar o presente fenébmeno como sendo um fato perverso ou
descontrolado a parte, que possui consequéncias apenas para uma pessoa
ou um grupo. As autoridades legais afirmam que solucionardo os casos e

punirdo os culpados, porém, a maioria dos casos ndo sdo solucionados.

Nessa direcdo, vale recorrer novamente as ponderacdes de Nilo Odalia
(1983), em seu estudo sobre violéncia na atualidade. Para esse autor, as
acOes violentas praticadas na sociedade atual séo vistas como uma anomalia
enraizada no cotidiano, por isso, passou de uma acao esporadica para um
meio do homem viver socialmente, principalmente, os homens que residem
nos grandes centros urbanos (onde se concentram todas as expressdes da
violéncia). Entretanto, a face da violéncia mais debatida e combatida é a
agressao fisica, por afetar de um modo direto os bens materiais e as familias
dos individuos. A agressao fisica perpassa 0s bairros nobres e se expande as
periferias, instaurando a democratizagdo da violéncia. Diante do exposto &
imprescindivel salientar que,

[...] a violéncia tem relagdo com a sociedade como um todo e

com a estruturacdo dos lugares de dominagédo de poder e de
exploracdo econémica e/ou sexual. Os mais fortes tém o poder
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de submeter o outro ou um grupo de pessoas e seus
interesses. Todo poder implica a existéncia de uma relacéo,
mas nem todo poder estd associado a violéncia. O poder é
violento quando se caracteriza como relagcdo de forca de
alguém que a tem e que a exerce visando alcancar objetivos e
obter vantagens. (FUNDACAO CHILDHOOD e CANAL
CULTURA, 20009).

Em se tratando da realidade brasileira e conforme, o término da
Ditadura Militar juntamente com o renascimento da democracia concedeu
uma abertura, para que a violéncia comecasse a receber um cuidado
especializado na area da saude. Esse cuidado passou a acontecer através da
expansdo do tratamento de traumas, acidentes e lesdes e a insercdo de
atendimento diferenciado como um dos direitos sociais (que serve para as
vitimas e os praticantes da violéncia). Todavia, essa assisténcia tem ocorrido
de modo vagaroso e descontinuo, sendo auto definida como incompleta, por
isso, o Estado é pressionado pelos movimentos sociais para sua plena
efetivacdo. (MINAYO, 2007 apud ROBERTA CARVALHO ROMAGNOLI e
FERNANDA FLAVIANA DE SOUZA MARTINS, 2012).

De acordo com a Fundacéo Chilhood e o Canal Cultura (2009), realizar
uma reflexdo acerca da violéncia na sociedade brasileira, deve-se considerar
gue ela apresenta um grau elevado de desigualdade no campo social e
econdmico. Sua construcdo foi embasada na subserviéncia da classe
trabalhadora a um grupo elitista (caracterizada como racista e machista) e
estruturada através de condutas violentas seletivas, precipuamente,
cometidas contra negros, mulheres, criancas e adolescentes (todos
desprovidos de boas condigbes sociais e financeiras para sobreviverem

dignamente).

O fendbmeno violéncia apresenta varias personificacdes e tipificacdes
gue s&o mais reputadas, como ressaltam Jecson Caprini de Oliveira e Felipe
Antunez Martins (2014):
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[...] a violéncia é algo que pode se manifestar de diversas
formas tais como guerra, assassinatos, tortura, violéncia
sexual, terrorismo, preconceitos, dentre outras que podem ser
verificadas no cotidiano. Alguns tipos de violéncia que sédo mais
conhecidos no geral seriam: fisica, psicologica, sexual,
abandono, negligéncia, violéncia financeira ou econdmica,
autonegligéncia, violéncia medicamentosa, violéncia emocional
e social. Estes sao subtipos da violéncia doméstica, sendo que
ainda existem outras espécies tais como assistémica e a
estrutural (falta de condicdes minimas de dignidade como
trabalho, escola, saude) e a violéncia policial (mais conhecida
como abuso de autoridade). (OLIVEIRA & MARTINS, 2014)

ApoOs breves consideracfes tedricas sobre a conceituacao de violéncia,
vamos a partir dos tépicos seguintes focar na discussdo em torno da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, enfatizando alguns aspectos historicos

e conceituais.

1.2. Violéncia Sexual - modalidade Abuso Sexual

Tendo referéncia a pesquisa bibliografica acerca dessa problematica,
iniciamos essa discussao ressaltando que a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes ndo é um fenbmeno recente na sociedade moderna, pelo
contrario, esse fenbmeno perpassa a histéria da sociedade humana e, como
tal, refere-se a um processo historico de longa duracdo, agravando-se ainda

mais na atualidade da sociedade contemporanea.

Nessa direcdo, segundo a autora Marlene Araudjo (2007) em sua tese
de doutorado, essa modalidade de violéncia que atinge criancas e
adolescentes deve-se compreender o fendbmeno da violéncia sexual contra
criancas adolescente dentro de uma perspectiva histdrica, uma vez que essa
modalidade de violéncia envolve um conjunto diversificado de fatores tendo em
vista esta inserido num contexto histérico-social em ambito mundial, que
abrange envolve multiplas determinacdes e esta profundamente marcado pelas

desigualdades sociais: de classe, género, raca/etnia.

Com base nos estudos e pesquisas, a exemplo das pesquisadoras
Maria Lucia Leal (2002) e Marlene Arauljo (2007), queremos ressaltar,

incialmente que, em termos de explicacdes tedricas sobre a violéncia sexual
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contra criangas e adolescentes, a discussdo no ambito das ciéncias sociais e
humanas, e pela na sociedade em geral, tem-se como marco historico de
referéncia os anos 1980, e no Brasil, o fen6meno da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes comeca a ser discutido no ambiente académico das
ciéncias sociais e outras areas do conhecimento a partir dos anos 1990. Nao
sO. Ainda segundo essas e outras autoras, no campo do marco legal para
formulacdo das politicas publicas de enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no Brasil, tem-se como marco de referéncia a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), promulgada em 05 de
outubro de 1988, a Convencgao Internacional Sobre os Direitos da Crianga
(CIDC) aprovada em 20 de novembro de 1989, pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Lei Federal n°
8.069, promulgada em 13 de julho de 1990, pelo Congresso Nacional brasileiro
e sancionada pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Collor de Melo
(1990-1992).

Como dissemos anteriormente, no Brasil, criancas e adolescentes
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos a partir da promulgacao
da nova Carta Magna de 1988 e, posteriormente reconhecida pelo ECA.
Ambos em consonéancia com a Convencdo Internacional de 1989. Assim, nos
termos do Artigo 227 da Carta Magna de 1988,

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, seguindo a direcdo do novo marco legal, criangcas e o0s
adolescentes devem ter seus direitos resguardados, com total primazia,
cabendo a todos de modo geral assegurar e promover o desenvolvimento fisico
e psicossocial dos mesmos. No entanto, quando os direitos referentes a este
publico sédo violados o Cdédigo Civil Brasileiro artigo 186 elucida uma
penalidade, quando se refere a um ato ilicito: “Aquele que, por agdo ou

omissao voluntaria, negligéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
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gue exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Em conformidade a isso, o ECA
(1990) expde:

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por
gualquer meio de comunicacao, crianga, com o fim de com ela
praticar ato libidinoso: (Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n® 11.829, de 2008)

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido
pela Lei n® 11.829, de 2008)

| — facilita ou induz o acesso a crianca de material contendo
cena de sexo explicito ou pornogréafica com o fim de com ela
praticar ato libidinoso; (Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o
fim de induzir criangca a se exibir de forma pornografica ou
sexualmente explicita. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a
expressao “cena de sexo explicito ou pornografica’
compreende qualquer situacdo que envolva criangca ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou
simuladas, ou exibicdo dos 6rgaos genitais de uma crianga ou
adolescente para fins primordialmente sexuais. (Incluido pela
Lei n° 11.829, de 2008).

Cabe ainda neste momento, apontar a ligacdo da violéncia com a
relacédo de poder, onde a figura do adulto aparece de forma central, conforme
aponta Faleiros (2000):

O poder é uma forca que tem e que a exerce visando alcancar
objetivos previamente definidos. O poder pode ser exercido de
diferentes formas e em sua forma autoritaria ele é validado
auto-validado pela autoridade de quem o detém e decide.
(FALEIROS, 2000, p.18)

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes denota um fenémeno
complexo, que envolvem elementos socialmente impostos no contexto social e
criaram raizes ao longo dos tempos, principalmente pelas desigualdades
econdmica e de poder, assim como afirma Saffioti, 2000, p 18):

“A rigor, relacdes de poder revelam a desigualdade social entre
seus protagonistas. Criancas sdo consideradas socialmente
inferiores a adultos, mulheres socialmente inferiores a homens,

negros socialmente inferiores a brancos, pobres socialmente
inferiores a ricos.”
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Para entendermos melhor a gravidade da violéncia sexual, debrugamos
nos estudos realizados pelo autor Vicente Faleiros (2000), no qual aponta que
se faz necessario, estabelecer o contexto da relacdo onde a mesma acontece,
j& que a violéncia pode ocorrer intra e extrafamiliar. A violéncia extrafamiliar se
dar fora das relacdes familiares. A violéncia intrafamiliar ocorre na orbita
familiar, esta tem carater relacional, pois é praticada por alguém gue deveria
zelar pelo desenvolvimento fisico e psicossexual. Nesse contexto, a violéncia
apresenta-se como fruto da relagdo de poder, podendo ser exercido né&o
apenas pela forga fisica, mas por meio da seducéo ou persuasao. Assim, como
aponta Vicente Faleiros (1998):

Esse poder ndo se expressa somente no uso da forca de
adulto, de mais velho, mas também pelas artimanhas da
seducgédo, da persuasdo e do uso do imaginario, de tal forma

que a crianga vitimizada pare¢a uma preferida. (FALEIROS,
1998, p.44)

7

Ainda seguindo nesta direcdo, é importante ressaltar que a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes podem ser classificadas de duas

maneiras: Abuso sexual e Exploracao Sexual.

Encontramos na literatura sobre o tema algumas definicbes para o
abuso sexual, e segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) abuso

sexual: abuso sexual:

Envolvimento da crianga ou do adolescente em atividade
sexual do qual ele/ela é incapaz de dar consentimento
informado, ou para a qual a criangca ndo tem preparo, em
termos de desenvolvimento, para dar consentimento ou que,
viola as leis e os tabus sociais de uma sociedade. O abuso
sexual é evidenciado por uma atividade entre uma crianga e
um adulto, ou entre crianca e adolescente, que, por idade ou
desenvolvimento, esta em relacdo de responsabilidade,
confianca ou poder. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2002, p.41).

Outros autores contribuem em relacédo ao conceito de abuso sexual, e

vale destacar, a contribuicdo que Faleiros (2000) nos traz:

ABUSO SEXUAL: é a situacdo de uso excessivo, de
ultrapassagem de limites: dos direitos humanos, legais, de
poder, de papéis, de regras sociais e familiares e de tabus, do
nivel de desenvolvimento da vitima, do que esta sabe,
compreende, pode consentir e fazer. (FALEIROS, 2000, p.20)
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O abuso sexual intrafamiliar € sem sombra de duvida, um problema
gue mais vem causado comoc¢ao na sociedade, devido a natureza da relacéo
gue existe entre a vitima e o agressor. E um fator que chama bastante atencéo
€ a culpabilizacdo da vitima, agregado a isso, vem a questéo do siléncio, que
em muitos casos as criancas ou os adolescentes ndo denunciam, por medo do
abusador, ou ainda por serem vistas como mentirosas ou mesmo como citado

antes “culpadas’.

1.3. Violéncia Sexual - modalidade Exploracédo Sexual

A exploracdo sexual € outra questao extremamente preocupante, tendo
em vista que esta ocorre para fins lucrativos. Nesta modalidade de violéncia
sexual aparece a figura do aliciador, que lucra com as vendas dos corpos das

criancas e dos adolescentes.

Antes de adentrarmos na questdo do fenémeno da exploracdo sexual,
se faz necessério, salientarmos que esse € um termo recente dentro da
literatura, pois 0 mesmo passou por um processo conceitual, tendo em vista
gue ela era colocada como prostituicdo infanto-juvenil. A esse respeito, Renata
Maria Coimbra Libdrio (2004, p 21), acrescenta que o termo foi “abandonado,
pelo fato deste se referir ao modo de vida de certos segmentos sociais adultos
e por implicar na possibilidade de haver a acao de optar voluntariamente por tal
modo de vida”. A mudanga na conceituacdo ocorreu apds a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Prostituicdo infanto-juvenil, em 1993, em
consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), lei n°:
8.089/96 precisamente, artigo 5°, que estabelece:

[...] nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressédo, punindo na forma da lei, qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais
(BRASIL, 1990).
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Sendo assim, a nova conceituacao resultante da CPI e o uso do termo
passaram a ser utilizadas apos os Congressos de Estocolmo em 1996 e
Yokohama em 2001.

Para enfatizar com clareza o discurso apresentado, Monique Soares

Vieira (2018, p. 41) expbe que:

A mudanca conceitual de prostituicdo infantil para exploracéo
sexual comercial fora uma conquista dos movimentos de
defesa dos direitos humanos das criancas e adolescentes. O
termo prostituicdo é controverso, pois implica maturidade para
escolha de comercializar ou ndo seu préprio corpo, por isso
criancas e adolescentes, ndo se prostituem, mas sim s&o
envolvidas na exploragdo sexual por um adulto, que tanto pode
atuar como intermediario da exploracao quanto ser o “cliente”
gue compra 0S servicos sexuais.

O termo prostitui¢do infantil foi abolido, pois, a prostituicdo se configura
como uma atividade sexual comercial, na qual a mulher mercantiliza seu corpo

livremente, mediante a sua situacdo de pobreza e miséria. No entanto, a

7

exploracdo sexual comercial, € uma das formas de trabalho infantil, onde o
adulto comercializa atos sexuais praticados com criancas e adolescentes,
visando a obtencao de lucros. (CECRIA & ONU,1995)

Segundo Faleiros (2000, p. 31):

Verifica-se que o0 conhecimento, a compreensdo e a
conceituagdo dessa problematica evoluiu, reconhecendo-se, no
entanto, que nao se dispde ainda de uma avaliagdo quantitativa
do problema. Sabe-se que se trata de um fenbmeno em escala
mundialmente e que atinge milhdes de jovens, principalmente
do sexo feminino, em paises com populagéo pobre.

A dificuldade conceitual da questao e sua precaria avaliacdo
guantitativa deve-se ao fato do mercado do sexo ser
extremamente poderoso economicamente, florescente, que se
recicla constantemente, ser ilegal, criminoso e as pesquisa
sobre essa problematica sejam extremamente dificeis e até
mesmo perigosas.
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Diante do reconhecimento da exploracdo sexual comercial como uma
das expressdes do trabalho infantil, alguns autores conceitua a presente
problematica, com o intuito de fomentar o debate de enfrentamento contra esse

fendmeno. Faleiros (2000, p. 72), define:

Exploragdo sexual comercial define-se como uma violéncia
contra criancas e adolescentes, que se contextualiza em
funcao da cultura (do uso do corpo), do padrao ético e legal, do
trabalho e do mercado. A exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes é uma relacdo de poder e de
sexualidade mercantilizada, que visa a obtencéo de proveitos
por adultos, que causa danos biopsicossociais aos explorados,
gue sdo pessoas em processo de desenvolvimento. Implica o
envolvimento de criangas e adolescentes em préaticas sexuais,
coercitivos ou persuasivos, o que configura uma transgressao
legal e a violagdo de direitos a liberdade individuais da
populacao infantojuvenil.

A exploracdo sexual comercial € uma expressdo da violéncia sexual
multifacetada, estando diretamente ligada a pobreza, embora seja um

fendmeno que envolve todas as classes sociais.

No cenéario da exploragdo sexual de criancas e adolescentes, nos
deparamos com uma realidade cruel que nos remete a uma nova forma de
escravidao, através da mercantilizacdo do sexo. Nesse sentido, as vitimas
assumem o papel de um objeto a serem comercializados, na obtencédo de

lucros.

Na visdo de Libdério (2004, p. 95) apud Faleiros (2000, p. 55), pesquisas
apontam que a exploracdo sexual como uma nova forma de escravidao

apresenta as seguintes caracteristicas:

o Compra e venda de criangas e de adolescentes (por
vezes sequestrados ou roubados) pelo explorador,
caracterizando-se uma relagdo de propriedade e de
comercializacdo de vidas humanas, nas quais a mercadoria
nao Sa0 0S servigcos sexuais prestados pela trabalhadora mas
sua propria pessoa;
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o Engano no convite (proposta de trabalho), quanto ao
trabalho a ser realizado, condi¢cbes de vida, de trabalho e
remuneracao;

. Perda do direito de ir e vir (confinamento, liberdade
vigiada, prisdo domiciliar ou cércere privado);

. Perda do direito a comunicar-se com possiveis aliados;

. Castigos fisicos, torturas, assassinatos;

. Proibicdo de abandono do emprego, com captura,
castigos ou morte em caso de fuga;

o Vigilancia e controle exacerbados da vida privada;

. Controle absoluto do consumo da vitima escravizada,
gerando dividas jamais saldaveis e aprisionamento na situa¢ao
de escravidao;

. Controle absoluto do patrdo/proprietario sobre os ganhos
e lucros produzidos pelo (a) trabalhador (a), e ndo acesso do(a)
mesmo(a) a sua conta (ganhos e despesas);

. Superexploracdo da forca de trabalho, através da
exigéncia de alta produtividade, grande niamero de horas de
trabalho, auséncia de direitos trabalhistas ( como contrato de
trabalho formalizado, descanso semanal, férias, salario
minimo) e previdenciarios;

A exploracgdo sexual, por sua vez, € um fendmeno que ultrapassa todos
os limites, é violacdo dos direitos e da dignidade humana. Observa-se que a
exploracdo sexual ocorre por meio da prostituicdo, pornografia, trafico e o

turismo sexual.

Prostituicdo: aparece com o envolvimento de criancas e adolescentes

para fins sexuais em troca de remuneragao ou favores.

Pornografia: caracteriza-se pela utilizacdo, exposicdo, venda
distribuicdo, posse, producdo ou reproducdo de materiais pornograficos
(revistas, fotos, filmes, videos) envolvendo criancas e adolescentes, com o

objetivo de promover a satisfacdo e o desejo ao usuério.

7

Trafico: é a promocdo ou facilitacdo de entrada, saida ou
deslocamento no territério nacional ou internacional de criancas e adolescentes
com o objetivo de obter lucro ou vantagem, seja na adocédo ilegal, seja no
trabalho infantil ou na exploragao sexual. (MPDFT 2015, p. 9).

Turismo sexual: € a exploracdo sexual comercial, intermediado por
uma ou mais pessoas, com a finalidade de oferecer prazer e sexo a turistas

nacionais e internacionais.
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Os elementos citados acima se relacionam entre si, provocando um
emaranhado perverso na vida das criancas e adolescentes, gerando impactos
e consequéncias graves, prejudicando o seu futuro como adultos,
transgredindo seus diretos como pessoa humana em pleno desenvolvimento

sexual, psicolégico e social. Assim, acrescenta Liborio (2004, p. 251):

A Exploracdo sexual comercial fere os direitos humanos
fundamentais, direitos que estdo sendo respeitados e
garantidos. A exploracdo sexual se coloca no campo da
negacdo de um direito inalienavel: a da soberania e autonomia
sobre a vida e sobre o proprio corpo, que deve ser, acima de
qualquer fato, protegido para o pleno desenvolvimento. E a
sexualidade, enquanto atividade sexual deve ser exercida de
forma igualitaria e simétrica, como uma livre opgéo e ndo como
uma mercadoria valorizada pelas injuncfes econdmico-social.
(LIBORIO, 2004, p. 251)

Em consonancia a afirmativa, de Renata Maria Coimbra Liborio,

apresentamos a colocacédo de Maria Lucia Pinto Leal:

A exploracéo sexual de criangas e adolescentes € uma relagédo
de forca e poder (seducdo/dominacdo) e de sexualidade
mercantilizada, que visa a obtencdo de proveitos por adultos,
gue causa danos biopsicossociais aos explorados, uma vez
gue sdo sujeitos em processo de desenvolvimento. Implica o
envolvimento de criangas e adolescentes em préticas sexuais,
pelo comercio de seus corpos, por meio coercitivos ou
persuasivos, 0 que configura uma transgressdo legal e a
violacdo de direitos e das liberdades individuais da populacéo
infanto-juvenil. (LEAL, 2014, p.87)

Um dos fatores que tem contribuido para a exploracdo sexual
comercial é a pobreza, conjunta com a excluséo social, vem potencializando a
incursao nesse fendmeno téo cruel e devastador na vida de inUmeras criancas
e adolescentes.

Segundo Maria Lucia Leal (2015, p. 90), além do fator socioeconémico,

outros fatores como a globalizacao, violéncia intra e extrafamiliar, género e a
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guestdo da raca incidem na insercao involuntaria das criangas e adolescentes

no mercado do sexo.

As consideragbes trazidas por Vieira (2018), corroboram

veementemente com Leal:

7

Entretanto, € imprescindivel considerar que ndo é somente a
pobreza, em sua caréncia de recursos materiais, que contribui

BN

para a exposicdo de criancas e adolescentes a exploracao
sexual, é todo um complexo de auséncias que transcendem o
ambito material, diz respeito a uma serie de privatizacbes
(sociais, culturais e espirituais) que incidem para a insercao
criminosa de criangas e adolescentes na exploragdo de seus
corpos. A violéncia € um fendmeno transversal, o paradoxo da
relacdo violéncia/pobreza € uma construcdo fetichizada, de
interesse das classes dominantes, para desviar a atencdo do
Estado para as classes subalternas, e assim perpetuar essa
violéncia nas suas relacdes. O obscurecimento das mudltiplas
determinagbes é parte de um processo, engendrado em um
contexto macro da sociedade capitalista. (VIEIRA, 2018, p.47)

A pobreza atrelada & cultura do consumo impregnada na sociedade
pela légica do capital, sem sombra de duvidas séo fatores significativos para a
imersdo das nossas criancas e adolescentes na orbita da exploracao sexual

comercial. Neste sentido, a exploracdo € vista como um meio de suprir

necessidades, principalmente as relacionadas com alimentacdo e moradia.

Refletindo sobre essa questdo, nos deparamos com 0 antagonismo
existente na sociedade que separa os ricos dos pobres, este ultimo, ficando a

mercé do capital que estabelece padrdes de consumo, valores e estilo de vida.

Outro ponto relevante a ser mencionado, nesse contexto, € que a
exploracdo sexual abrange principalmente criancas e adolescentes do sexo
feminino, pertencentes as classes sociais menos favorecidas (baixa renda),
vitimas que vivem em regides periféricas, nos garimpos e outros locais
similares, apresentam baixa escolaridade, e muitas vivenciaram abuso sexual
(intra ou extrafamiliar), embora esse aspecto nao seja visto como ponto crucial
para 0 seu ingresso na exploracdo sexual, e os abusadores sdo, em sua

maioria do sexo masculino.
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Do mesmo modo, como as outras questdes sociais, a violéncia contra
criancas e adolescentes, encontram-se historicamente embasada em um
sistema desigual que envolve as relacdes de classe, raca, etnia, identidade de
género e questdes econdmicas.

A sociedade através das ideologias conservadoras, patriarcais e
elitistas tende a naturalizar por meio da cultura as questdes sociais, e uma
delas é a violéncia sexual contra as criancas e adolescentes. Nesse sentido,
tais pensamentos estdo enraizados na sociedade pela cultura de dominacgao
(heranga do patriarcalismo), sendo assim, se faz necessario tentar supera-los
para reconhecer que a violéncia sexual € uma problematica social que possui
uma grande dimensédo, e por isso, devem-se buscar meios para reverter o

guadro alarmante de agressoes sofridas, que cresce mundialmente a cada ano.

Na luta pelo combate e enfrentamento da exploracdo sexual contra
criancas e adolescentes destacamos alguns acontecimentos de total

importancia:

. Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, criado em 1990;

. Comisséao Parlamentar de Inquérito da Prostituicdo Infantil, em
1993;

o Realizag&o do | Congresso Mundial contra a Exploracéo Sexual
de Criancas e Adolescentes, em Estocolmo, no ano de 1996;

. Implantacdo do Programa de Combate ao Abuso e Exploracao
Sexual;

o Instituido o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracédo —
18 de Maio — Lei Federal n° 9970/2000;

. Il Congresso Mundial contra Exploracdo Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes, em Yokohama, no ano de 2001;

o Criacao do “Disque 100” ou “Disque Denuncia”;

o [l Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracao Sexual de

Criancas e Adolescentes, no Rio de Janeiro, em 2008.

Por tanto, na trajetéria historica do processo de enfrentamento da
exploracdo sexual, contou com a participacao de organizacdes governamentais

e ndo governamentais.
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Cabe ainda frisar, que a exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes, € um problema dificil de ser quantificado, devido a sua natureza
ilegal e por esta ligado a uma rede de crime, além do siléncio das vitimas e/ou

sociedade em se tratando de denuncia.

No que se refere a dendncia, tanto em caso de suspeita ou crime, a

sociedade pode contar com o aparato das seguintes instituicoes:

e Conselho Tutear,;

e Disque 100;

¢ Delegacia especializada (DPCA) ou delegacias comuns;
e Policia Federal pra crimes internacionais e interestaduais;

e Policia Rodoviaria Federal para crimes nas rodoviérias.

Na defesa e garantia dos direitos das criancas e adolescentes,

algumas instituicdes séo de total importancia como:

e Ministério Publico Federal e Territérios (MPDFT);

e Conselho Tutelar (CTs);

e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR);

e Delegacia de Protecédo a Crianca e ao Adolescente (DPCA);

e 12Vara da Infancia e da Juventude (VIJ);

e Secretaria de Estado de Politicas da Crianca, do Adolescente e da
Juventude (Secriancga).

O Caddigo Penal é bastante claro no que se refere a penalidade, tanto
para quem pratica, quanto para quem omite. O mesmo estabelece no Art.244-A
da Lei 8.069/90, a pena de quatro a dez anos de reclusédo e multa.

A violéncia sexual infantojuvenil por meio de suas duas principais
vertentes: o abuso sexual e a exploragdo sexual comercial, violam
massivamente os direitos das criancas e dos adolescentes assegurados pela
Carta Magna de 1988 e pelo ECA, que serdo abordados no préximo capitulo,

juntamente com as politicas publicas de protecdo que sdo formuladas para
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[l - CAPITULO Il

MARCO LEGAL NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Tenho pensamentos que, se pudesse
revela-los e fazé-los viver,
acrescentariam nova luminosidade as
estrelas, nova beleza ao mundo e
maior amor ao cora¢ao dos homens.

(Fernando Pessoa)

Notas Introdutoérias:

O referido capitulo abordara o marco legal nacional de enfrentamento
da violéncia contra criangas e adolescentes, tomando como referéncia juridica
0 novo marco legal brasileiro de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Sendo assim, o presente
capitulo esta estruturado da seguinte forma: Inicialmente, vamos tecer breves
consideracdes sobre o contexto historico dos anos 1980, em razéo de ter sido
nesta década que foi promulgada a Carta Magana de 1988. Na sequéncia,
alguns tracos da politica de protecdo a partir do ECA, tendo como
consequéncia, as politicas de enfrentamento da violéncia sexual contra

criancas e adolescentes.

2.1 Histérico da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 e do ECA

Nos anos de 1980, diante de um contexto sociopolitico de
reinvindicacfes populares com o propésito de extinguir a Ditadura Militar, iniciar
o processo de redemocratizacdo brasileiro e a aquiescéncia da Anistia foi
aprovada a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
popularmente conhecida como Constituicdo Cidada, pela Assembleia Nacional
Constituinte em 22 de setembro de 1988 e promulgada em 5 de outubro do

presente ano. A conquista supracitada concedeu um novo enfoque sobre os
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direitos das criancas e adolescentes, concedendo-lhes protecéo do Estado

assegurado pelo artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988)

Segundo as autoras Patricia Cristina Alves Campanatti e Denise
Bomtempo Birche de Carvalho (1980), concomitante as transformacdes sociais
e politicas que ocorriam no Brasil, o século XX recebe a nomenclatura de
“século das criangas” (termo utilizado por Krinky em 1985), pois, nesse
momento histérico as criancas comecaram a serem reconhecidas como
integrantes da sociedade. Por isso, a infancia passou a ser conceituada como
uma fase da vida humana impreterivel. Embasado neste novo conceito de

infancia, o ano de 1979 ficou conhecido como o Ano Internacional da Crianca.

ApoOs uma década, diversos aspectos globais incitaram reformulacdes
tedricas e praticas intensas que resultaram na aprovacao da Convencao dos
Direitos Humanos da Crianca e Adolescente pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 1989. As orientacdes da Convencdo delegavam acfes
conjuntas entre o Estado e a Sociedade Civil para a criagdo e efetivacdo de
politicas sociais e programas consonantes com a legislacdo de cada pais,
direcionados sobretudo, aos individuos em situacdo de vulnerabilidade. Além
de exigir o desenvolvimento de técnicas variadas para serem empregadas por
todas as esferas governamentais (PILOTTI, 1995 apud RODRIGUES &
CARVALHO, 1998).

O autor Vanderlino Nogueira Neto (2012), procurador justica e militante
do movimento social em defesa dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, em sua avaliacdo sobre o novo arco legal direcionando para
infancia, ressalta a relevancia da Convencdao Internacional Sobre os Direitos da

Crianca de 1989, no sentido de que essa Convencéao, embora tenha sido



38

aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989, o processo de
sua construcao foi fundamental, impactando inclusive, nos parlamentos
constituintes de 1987, para um maior compromisso no campo dos direitos das
criancas e adolescentes, inclusive, sendo uma importante referéncia para

incorporacao dos artigos 227 e 228 na nova Constituicdo Brasileira de 1988.

Nas palavras do autor Vanderlino Nogueira Neto (2012):

O mais importante dessa convencdo nao tera sido a criacdo de
novos direitos da crianca e do adolescente, propriamente. Mas
a tbnica que coloca na necessidade da efetivacdo da norma, da
implantacdo e implementacdo (operacionalizagdo) de um
sistema de promoc¢do e protecdo de direitos humanos, isto €,
espacos publicos institucionais e mecanismos de promocéo,
controle e garantia (prote¢do) dos direitos. (NETO, 2012, p.
10)

Contudo, no Brasil, durante os 21 anos de Ditadura Militar eclodiram
diversos movimentos sociais que lutavam pelos direitos das criancas e dos
adolescentes. O primeiro dentre esses movimentos foi 0 Movimento de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente criado entre os anos 70 e 80, através
da aversao popular com relacdo ao crescimento desordenado da violéncia
cometida contra criancas e adolescentes (em especial aqueles que se
encontravam em situacdo de rua). O movimento supradito é dividido em dois
periodos: o periodo entre 1980-1984 e o periodo de 1985-1989. (BENEDITO
RODRIGUES DOS SANTOS, 2007)

No Brasil, em termos histéricos segundo estudos e pesquisas, 0
primeiro periodo entre 1980 e 1984 € a etapa de concepcdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), a partir da
criacao e ampliagcdo dos movimentos sociais em defesa dos direitos de
criancas e adolescentes em situacao de pobreza.

[...] movimento de alternativas comunitarias de atendimento a
meninos e meninas de rua. Ele é caracterizado pela
congregacdo de varios atores envolvidos na construgdo e



39

disseminacdo do chamado “modelo alternativo” de atendimento
a meninos e menina de rua. As organizacdes engajadas nesse
movimentam adotam a concepcdo de que criangcas e
adolescentes sdo sujeitos do processo pedagogico. Nesse
periodo a histéria do movimento de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente no Brasil coincide com a constituicao
do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua. (DOS
SANTQOS, 2007)

Ainda segundo os estudos e pesquisas no ambito das Ciéncias Sociais
e Humanas, o segundo periodo que ocorreu de 1985 até 1989, no qual

aconteceu a sistematizagdo das instituicoes brasileiras

[...] e a construgdo do paradigma de direitos da crianga. Num
processo de mobilizacdo dos chamados programas alternativos
para meninos de rua constitui-se o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). Depois da criacdo do
MNMMR, em 1985, também ¢é criado ho mesmo ano a FNDC -
Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga -, composta,
sobretudo por setores municipalistas de prefeituras ditas
progressistas, que, contudo, ndo logrou estrutura-se
organicamente e teve curta duracdo. Em seguida, foi a vez da
Pastoral do Menor CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil — criar sua coordenacdo nacional; vale registrar que a
Pastora do Menor em S&o Paulo e depois disseminada por
varias paroquias do pais; ja existia desde 1978. Novas redes e
entidades somam-se ao cenario nacional no comec¢o da segunda
metade dos anos 80; a partir dai ele se amplia, com o
surgimento e a adesao de novos participantes, e intensifica e
diversifica suas agfes. (DOS SANTOS, 2007)

Para outros diversos autores e autoras, a exemplo de, Arno Vogel
(2011), Glauce Roure (1996), Irene Rizzini (2011), Marlene Araujo (2007,
2018), Vicente Faleiros (2011), Santos (2007), dando prosseguimento a esse
processo de luta em favor da infancia pobre brasileira, na segunda fase ocorreu
a criacdo do Férum Permanente de Organizacdes Nao-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente considerado um dispositivo
fundamental na articulagdo entre diversas redes brasileiras. As ac0bes
implementadas por essas redes eram direcionadas para o enfrentamento a
violéncia que atingia infantes, a luta no Congresso pela incorporacdo de

direitos das criancas e dos adolescentes na Constituicao Brasileira do
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Adolescente e a homologacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
(DOS SANTOS, 2007)

No Brasil, de acordo com Marlene Araudjo (2007, 2018) Cristina de
Oliveira (2018), Ana Lucia Aurino (2016, 2018), Socorro Vieira (2016), entre
outros, um acontecimento de extrema relevancia ocorrido nos anos 1980, foi o
movimento social em defesa dos direitos das criancas e adolescentes,
especialmente em prol da infancia pobre. Para essas e outras autoras, essa
trajetéria culminou com a aprovacédo do ECA no dia 13 de julho de 1990 pelo
Congresso Nacional Brasileiro, por meio da Lei Federal 8.069 que apresenta
267 artigos sancionados em 12 de outubro do mesmo ano pelo Presidente da
Republica na época, Fenando Collor de Mello. Essa lei encontra-se alicercada
no principio de protecdo integral e conjunta dos infantes pelo Estado e
sociedade civil, estabelecido na Convencao de 1989 e garantido pela CRFB/88
no artigo 227. (RODRIGUES & CARVALHO, 1998)

Em concordancia com as autoras e 0s autores citados anteriormente, é
precipuo salientar a afirmacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo acerca da importancia do ECA no rompimento com a

irregularidade legislativa vivenciada antes da implantacdo do mesmao:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente [...] contrapde-se a um
passado de controle e de exclusdo social sustentando na
Doutrina de Protecdo Integral, o ECA expressa direitos da
populacdo infanto-juvenil brasileira, [...] merecedores de uma
protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do
Estado; devendo atuar mediante politicas publicas e socais de
promocao e defesa de seus direitos. (BRASIL, 2006, p. 15)

Para Dos Santos (2007), o ECA marca a criagdo de novas politicas
publicas com a finalidade de auxiliar na formacdo cidadd de criancas e
adolescentes, através do surgimento de diversos movimentos que contribuem
para efetivacdo dos direitos do referido publico, extinguindo as antigas politicas
estatais repressoras e paternalistas. A partir dessas novas politicas, fundagdes
financiadas por empresarios comegcam a trabalhar conjuntamente com o0s
movimentos pro-criangas e adolescentes, com o intuito de efetivar os direitos
dos mesmos. (DOS SANTOS, 2001 apud DOS SANTOS, 2007)
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Em contraponto com os direitos assegurados pelo ECA, existem as
inimeras formas de violacdo de tais direitos, dentre eles estdo: a violéncia
sofrida no seio familiar, o exterminio dentro do trafico de drogas, o trabalho
infantil, a violéncia sexual, dentre outras. As diversas expressdes da violéncia
sdo fenbmenos que ocorrem em todo o territério brasileiro, sendo ocultadas
através do siléncio das vitimas que sofrem constantes ameacas e/ou S&o
mortas e da cumplicidade dos individuos que ndo denunciam por medo de
represalias e/ou sdo coniventes com as atrocidades praticadas contra criangas
e adolescentes, impossibilitando a realizagdo de agdes para coibi-las.
(RODRIGUES & CARVALHO, 1998).

Diante da realidade brasileira crescente e alarmante das expressoes da
violéncia (especialmente a violéncia sexual) que atingem os infantes, o artigo
5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina a protecdo das vitimas e
a punicao dos agressores, ao afirmar que “nenhuma crianca ou adolescente
serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acédo ou

omissao, aos seus direitos”.

Contudo, para combater as diversas formas de violacdo dos direitos
referentes a infancia e adolescéncia € imprescindivel a elaboracdo de politicas
publicas como ressalta o artigo 7° do ECA ao elucidar que “a crianga e o
adolescente tém direito a protecao, a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas publicas que permeiam o nascimento, e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢ées dignas de existéncia”. Diante desta afirmacéo,
partimos para o topico seguinte, no qual abordaremos as politicas publicas que

direcionam acdes de enfretamento da violéncia sexual infantojuvenil.

2.2 Politicas Publicas de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil

Com base no referencial tedérico ou da pesquisa bibliogréafica realizada
para elaboracdo desse trabalho monografico de conclusdo do curso de

Graduacao em Servico Social (UFPB), no cenario brasileiro, o abuso e a
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exploracéo de criangas e adolescentes sdo um dos maiores desafios a serem
superados, mas infelizmente esse problema social ndo permeia apenas o
Brasil, esta presente também em outros paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos.

Com base nos referenciais estudados para realizacdo desse trabalho,
nitidamente percebemos que a trajetéria da infancia e da adolescéncia é
marcada por inumeras violéncias e violagbes de direitos. As criangcas e 0s
adolescentes passaram a ser vistas como pessoas de direitos e em
desenvolvimento, necessitando de todo cuidado, protecdo e prioridade

absoluta, a partir da Constituicdo Federal de 1988, assim expresso no Art. 227.

Com a promulgacéo do novo Margo Legal Brasileiro (1988) e do ECA,
portanto, pela primeira vez, criancas e adolescentes sao reconhecimento pelo
Estado brasileiro como sujeitos de direitos. Doravante, fica estabelecido no
ambito do novo marco legal brasileiro que as politicas publicas direcionadas a
populacdo infantojuvenil serdo implementadas na perspectiva e através da
doutrina de protecdo integral e de afirmacdo dos direitos humanos,
independente da classe, raca, credo, sexo, com a finalidade de superar todo o
histérico de desprotecdo do Estado. Além de significar também, um avanco,
fruto das reivindicagOes realizadas pela populacdo por meio das mobilizagoes
gue destacavam a néo existéncia de uma estrutura estatal capaz de
proporcionar um aparato protetivo que combatesse e/ou inibisse as varias
formas de violéncia que atingem as criancas e 0s adolescentes, principalmente,
a violéncia sexual, que permeia silenciosamente o contexto historico e social
destes individuos. (FERREIRA, BLANCK & QUINTINO, 2017).

Apesar da criacdo do ECA, na década de 1990, a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes cresceu desenfreadamente chegando a
alcancar indices exorbitantes que foram exibidos pela imprensa brasileira em
matérias de jornais e midias. Mas segundo estudos e pesquisas, somente a
partir da publicagédo do Relatério da Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI)
da Prostituicdo Infantil, realizada em 1993, sdo revelados dados alarmantes
com relacdo a exploracdo sexual contra criangcas e adolescentes no Brasil,

como tao bem revela os estudos das autoras Maria Lucia Leal (2002) e
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Marlene Araujo (2007). Assim, segundo essas autoras e outros autores que
tiveram como objeto de pesquisa, compreender o fenbmeno da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes e as politicas de enfrentamento. Tomando
como base esses estudos, alguns dados revelados pelo referido relatério, em
1994,

Nos relatos da CPI (1994, p. 607) foram identificados
varios tipos de exploragdo sexual. As modalidades
encontradas foram: a) Exploracdo de crianca e adolescentes
de rua; b) Exploracédo de criancas e adolescentes pobres que
moram com as familias, e nesses grupos aparece a figura do
agenciador, e entre eles, familiares; e c) Exploragdo de
criangas e adolescentes de classe média, € possivel que essa
pratica esteja associada ao incentivo da propria midia e do
consumismo (Ferreira, Blank & Pinto, 2017, p. 20)

Ferreira, Blanck e Pinto (2017), também elencam as principais causas
desencadeadas pela sociedade que propiciam a eclosédo da exploracdo sexual
gue afligem os infantes (ocasionando danos fisicos, psiquicos, morais,
comportamentais e sociais), sendo elas: o ndo funcionamento efetivo das
politicas publicas, os preceitos socialmente impostos (machismo, patriarcado,
preconceito e discriminacdo), a precarizacdo das condicdes econbmicas e

sociais e o pauperismo (vivenciado pela maior parcela da populacao brasileira).

Ainda conforme Ferreira, Blanck e Pinto (2017), a partir de 2001 foi
desenvolvido e executado o Plano Nacional de Enfretamento a Violéncia
Sexual, tendo como eixo norteador uma politica publica nacional exclusiva para
combater a referida problemética, com a finalidade de impulsionar a criacédo de
acfes conjuntas e organizadas, buscando despertar uma participacéo
governamental de carater financeiro, politico e técnico que contribua na luta
contra o alastramento social da violéncia sexual que atinge criancas e
adolescentes. A operacionalizacdo do plano supracitado ocorre seguindo seis
passos sao eles: a analise do caso denunciado; a mobilizagéo e articulagcdo da
rede de protecdo; defesa da vitima e responsabilizacdo do abusador e/ou
aliciador; atendimento; praticas preventivas e acdes que objetivam o

protagonismo das criangas e dos adolescentes.
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E indispensavel ressaltar que os casos comprovados de violéncia
sexual infantojuvenil e as denuncias realizadas pela rede de protecéo
(Conselho Tutelar, CREAS, Delegacia, Ministério Publico e demais érgdos que
compdem a sociedade civil.) precisam ser registrados. Registrar estes casos
auxilia na emissdo de informacdes aos Conselhos Tutelares e as Varas da
Infancia e da Juventude acerca de maus-tratos realizados contra criancas e
adolescentes. Essas emissdes sdo de suma importancia para inibir o referido
tipo de violéncia, porque propicia meios para compreender 0s casos que
emergem e ter um controle de como esté se expressando socialmente. (ANDI,
2003 apud HAYECK, 2009).

Os personagens responsaveis pela articulacdo da rede de protecao
buscam fazer com que os casos notificados passem por todos os 06rgaos
envolvidos, com o intuito de que eles recebam toda atencdo necessaria para
gue sejam tomadas as medidas cabiveis. Esta articulacdo proporcionou a
construcdo de uma equipe interdisciplinar composta por diversos profissionais
(objetivando diminuir as dificuldades que emergem no decorrer do processo,
impossibilitam a realizagdo de um atendimento eficiente as vitimas e aos seus
familiares). (SCHERER & SCHERER, 2000 apud HAYECK, 2009).

As conquistas dos direitos que amparam as criancas e 0s adolescentes
€ consequéncia da mobilizacdo popular, onde o povo exercendo sua cidadania
conseguiu proporcionar a formulacdo de um novo conceito social e agdes
estatais, através da participacdo ativa na criacdo e gerenciamento das politicas
publicas. Destaca-se toda a luta societaria, para que fossem promulgadas leis,
com a finalidade de tornar real a efetivacdo de um aparato legal que
proporcione protecao integral para o publico infantojuvenil, buscando consolidar
a concepcéao de que para construir um Brasil mais igualitario, seguro e justo; é
essencial a articulacdo da populagdo. (FERREIRA, BLANCK & QUINTINO,
2017).

Para concluir, reiteramos que as politicas publicas voltadas a infancia e
juventude séo criadas por meio de uma rede de atendimento articulada, que
envolvem diversos érgdos do poder publico, entidades Governamentais e néo
governamentais. A atuacdo da rede de protecao frente a defesa, promocéo e

controle dos direitos das criancas e adolescentes, assim como a sua atuacao



no enfrentamento da violéncia sexual ser& discutido a seguir, no proximo

capitulo.
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V- CAPITULO I

A importancia do Sistema de Garantia de Direitos, da Rede de
Protecdo e a Intervencédo Profissional da Assistente Social no
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes

Que nada nos defina, que nada nos
sujeite. Que a liberdade seja nossa
propria substancia, j& que viver € ser
livre.

(Simone de Beauvoir)

Notas Introdutoérias

Conforme intitulado acima, o presente capitulo pretende abordar, de
forma sucinta, a importancia do Sistema de Garantia de Direitos, Rede de
Protecdo e do Servico Social no enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Inicialmente, enfocaremos a articulacdo entre os
orgaos e entidades do Sistema de Garantia de Direitos, pontuando em breves
anotacdes os papéis desempenhados por eles, na busca da efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente. Em sequéncia, a reflexdo sera em torno
do importante papel do Profissional de Servico Social e sua atuacdo junto a

Rede de Protecéo.

3.1 Redes de Protecdo no Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil

Para a efetivagcdo da protecao integral das criancas e adolescentes,
com foco na defesa, promocao e controle, se faz necessario uma articulacéo
entre os orgaos e entidades do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) a saber:
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDMDCA),

Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA),
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Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia da Assisténcia Social

(CRAS), Delegacia da Infancia e Vara da Infancia e da Juventude.

No que tange ao Conselho Tutelar foi criado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, como entidade responsavel por zelar pela defesa dos direitos
das criancas e adolescentes, sendo este um 6rgdo de cunho municipal, que
possui autonomia funcional, onde seus representantes sdo escolhidos pela
comunidade por meio de elei¢des, conforme o artigo 132 do ECA: “em cada
municipio havera, no minimo, um conselho tutelar composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos,

permitida uma recondugao”.

Diante dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, a
funcdo designada ao Conselho Tutelar é a de monitorar, coordenar e direcionar
as acoes realizadas pela rede de protecdo. Essa funcéo propicia aos conselhos
a autonomia de realizar uma intervencdo, quando o estado nao realiza suas
competéncias (a criacdo de politicas publicas protetivas para a infancia e a
adolescéncia e a implementacdo de programas que gerem a articulacdo de
orgdos publicos e privados para combater a violacdo dos direitos
infantojuvenis). Compete ao Conselho Tutelar também, a incumbéncia de
executar multas e penas contra o Estado, a partir do momento que ele néo
coloca em pratica suas atribui¢cdes. (GABEL, 1997 apud HAYECK, 2009)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 136, aponta

claramente as atribuicdes do conselho, séo elas:

e Atender a populagdo em situacao de risco e aplicar medidas cabiveis;

e Atender e aconselhar os pais ou responsaveis e aplicar as medidas
previstas no art. 129, | a VI,

e Requisitar servi¢os publicos nas areas de saude, educacgéao, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

e Encaminhar os casos de competéncia da autoridade judiciéaria;

e Expedir notificagdes;
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e Requisitar certiddo de nascimento e de 6bito de criancas e adolescentes
quando necessario;

e Auxiliar o municipio no orcamento de planos e programas especificos;

e Levar o caso, em ultima instancia, ao Ministério Publico para a¢cbes de

perda ou suspenséao do poder familiar.

Com base nos estudos e pesquisas, podemos afirmar que o Conselho
Tutelar € a porta de entrada das denuncias (casos de violéncias fisicas,
psicologicas ou sexuais, abandono, trabalho infantil, exploracdo sexual entre
outros que ferem os direitos das criangas e dos adolescentes), que podem ser
feitas por telefone, podendo ser anénimas, via oficio se tratando de escolas e

outras entidades, assim expresso no Art. 13 do ECA:

Os Casos de suspeita ou confirmacao de castigos fisicos, de
tratamento cruel ou degradante ou de maus-tratos contra
crianca ou adolescentes serdo obrigatoriamente comunicados
ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de
outras providencias legais. (BRASIL, 2019)

Sobre o papel dos Conselhos Tutelares concordamos com varias
autoras e autores quando afirma que o Conselho tutelar, ndo é um 6rgao de
carater punitivo, e sim uma entidade protetiva, que tem como finalidade
norteadora designada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, prestar um
atendimento qualificado as criancas e os adolescentes devido a violacdo dos
seus direitos, pela omissao familiar, social e do Estado. O mesmo atua na
prevencao, fiscalizacdo e mobilizacdo, assegurando a protecao dos direitos das
criancas e dos adolescentes. O Conselho Tutelar deve receber a notificacdo de
um possivel crime, notificar de imediato ao Ministério Publico, para que este
tome as medidas cabiveis. Portanto, ndo é tarefa do Conselho Tutelar a
realizacdo de investigacao policial. Sua tarefa é auxiliar no encaminhamento

aos servigos municipais que podem intervir.

Quanto ao Ministério Publico, importante érgdo do Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) cabe fiscalizar a gestdo dos Conselhos Tutelares e o
comprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao que se refere as
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atribuigdes, o artigo 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, aponta o

seguinte:

| — conceder a remissdo como forma de exclusédo do processo;

Il — promover e acompanhar os procedimentos relativos as
infracdes atribuidas a adolescentes;

Il — promover e acompanhar as acbes de alimentos e o0s
procedimentos de suspensao e destituicdo do poder familiar,
nomeacdo e remocao de tutores, curadores e guardides, bem
como oficiar em todos os demais procedimentos da
competéncia da Justica da Infancia e da Juventude;

IV — promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a
especializagéo e a inscricdo de hipoteca legal e a prestagdo de
contas dos tutores, curadores e quaisquer administradores de
bens de criangas e adolescentes nas hipoteses do art. 98;

V — promover o inquérito civil e a acao publica para a protecéo
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relacionados a
infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, §
3°inciso Il, da Constituicdo Federal,

VI — instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacdo pra colher depoimento ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar conducdo coercitiva, inclusive pela
policia civil ou militar;

b)  requisitar informagBes, exames, pericias e documentos
de autoridades municipais, estatuais e federais, da
administracdo direta ou indireta, bem como promover
inspecdes e diligéncias investigatorias ;

c) requisitar informagdes e documentos a particulares e
instituicdes privadas;

VII — instaurar sindicancia, requisitar diligéncias investigatérias
e determinar a instauragdo de inquérito policial, para apuracao
de ilicitos ou infragcbes as normas de protecédo a infancia e a
juventude;

VIII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX — impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas
corpus, em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianca e
ao adolescente;

X — representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade de
infracdes cometidas contra as normas de protecdo & infancia e
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a juventude, sem prejuizo da promocdo da responsabilidade
civil e penal do infrator, quando cabivel,

Xl — inspecionar as entidades publicas e particulares de
atendimento e os programas de que trata esta lei, adotando de
pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a
remocéao de irregularidades porventura verificadas;

XII — requisitar forca policial, bem como a colaboracdo dos
servicos médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia
social, publicos ou privados, para o desempenho de suas
atribuicoes;

8§ 5° Para o exercicio da atribuicdo de que trata o inciso VI
deste artigo, podera o representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaragbes do reclamante,
instaurando o competente procedimento, sob sua presidéncia;
b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade
reclamada, em dia, local e horario previamente notificados ou
acertados;

c) efetuar recomendacgfes visando a melhoria dos servigcos
publicos e de relevancia publica afetos a crianga e ao
adolescente, fixando prazo razoavel para a sua adequacéo.

Em relacdo ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), € uma unidade de carater estatal de média complexidade,
responsavel pela protecdo das criancas e adolescentes, em situacfes de
violagdo de direitos envolvendo trabalho, negligéncia, violéncia fisica,
psicoldgica e violéncia sexual. O atendimento gira em torna da familia, na
perspectiva de fortalecimento dos vinculos afetivos. Suas atribuicdes
compreendem o atendimento individual, de grupo e familiar, entrevista de
acolhida, = encaminhamentos  socioassistenciais, visitas  domiciliares,
acompanhamento juridico, palestras, relatorio técnicos, acdes de mobilizacéo
para o enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos. O Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) atua como porta de entrada do
Sistema Unico de Saude (SUS), ofertando e coordenando a¢des em conjunto
com a rede, nas situagOes de risco e vulnerabilidade social. O CRAS tem como
objetivo ofertar servicos basicos continuados as familias, por meio do PAIF —
Protecdo e Atendimento Integral & Familia, visando a prevencao da ruptura dos

vinculos familiares e comunitarios.

A Delegacia da Infancia é responsavel pela investigacdo dos crimes

contra as criangas e os adolescentes, assim como apuracao de delitos
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cometidos pelos adolescentes. Suas atribuicbes podem resumir em:
investigacdo, recepcdo de dendncias, execucao de diligéncia e encaminhar
inquéritos policiais a Promotoria da Infancia e da Juventude e ao Ministério

Publico.

No que se refere ao papel da Vara da Infancia e da Juventude, dentro
do Sistema de Garantia de Direitos, € responsavel por aplicar as medidas
cabiveis para solucionar os conflitos com relacdo aos direitos de criancas e
adolescentes, papel fundamental para a sua protecdo. Entre as suas
atribuicbes, podemos destacar: julgamento dos casos encaminhados pelo
Conselho Tutelar e Ministério Publico, apurar e aplicar medidas cabiveis as
infracdes dos adolescentes, decidir sobre a guarda e tutela, assim como

destituir o poder familiar.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 86
a respeito da articulacdo entre as organizacfes governamentais e né&o
governamentais para a politica de atendimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes, evidenciamos, a Rede Margaridas Pré-crianca e Adolescentes
da Paraiba (REMAR), fundada no ano de 2003 em Jodo Pessoa. A REMAR é
uma instituicdo social sem fins lucrativos, que presta atendimento as criangas e

os adolescentes e suas familias em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Em Sapé, cidade que residimos, contamos com um Conselho Tutelar,
uma Delegacia, um Ministério Pablico, um CRAS e um CREAS; entidades que
em uma acdo conjunta, lutam em defesa dos direitos das criancas e

adolescentes.

No momento cabe destacar, a mobilizacdo que envolve toda a rede de
protecéo e toda a populacdo anualmente em torno do enfrentamento ao abuso
e a exploracao sexual de criancas e adolescentes, que acontece a cada 18 de
maio em todo o territorio nacional. O Dia Nacional de Enfrentamento ao Abuso
e a Exploracdo Sexual de Criangcas e Adolescentes, foi criado devido ao caso
“ARACEL".

Esse fato tdo brutal ocorreu na cidade de Vitoria no Espirito Santo, no

ano de 1973. Araceli Cabrera Crespo tinha oito anos quando aconteceu o
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crime, e até a presente data, ninguém foi punido e o caso permanece
arquivado. A menina foi raptada da escola, drogada, estuprada, morta e
carbonizada, tendo seu corpo completamente desfigurado com &cido. Seu
corpo foi encontro seis dias depois em um terreno baldio. O massacre chocou
tanto, que a data passou a representar o dia de mobilizagdo ao enfrentamento

do abuso da exploracdo sexual.

Em relagdo as denuncias, existe um fluxograma de enfrentamento da
violéncia e exploracdo sexual de criancas e adolescentes a ser seguido em

dois casos:

Quando o agressor for integrante da familia:

Suspeita
] 1 L
Conselho *
Tutelar DPCA
Atendimento il
Social e de PJIJ/1oVIT* Resposabilicad
Saude violéncia
Medidas
Judiciciais Vitima Vitima
Afastament feminina Masculina PJ
o do autor, PJVD Criminal
Suspensao
de visitas
Juizado de Vara
Violéncia Criminal
Domeéstica

*Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente

*Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude/1® Vara da
Infancia e da Juventude

Fonte: 12 Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal



53

Quando o agressor néao for integrante da familia:

Suspeita
Conselho
Tutelar DPCA*
Atendimento Atendimento Responsabilidade
Social de Saude do autor da
violéncia

Promotoria de Justica
Criminal

Vara

*Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente

Fonte: 12 Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal

3.2 A importancia do Profissional de Servi¢co Social na Rede de Protecéo

Diante das pesquisas biograficas realizadas, afirmamos que a profissao
de Servico Social estd desde sua génese, historicamente, atrelada as diversas
facetas da “questado social”’, atuando frente a construgéo e efetivacéo de acodes
interventivas objetivando a viabilizacdo dos direitos e 0 acesso as politicas
publicas asseguradas pela Carta Magna vigente. Em 7 de junho de 1993, a lei
N° 8.662/93 que regulamenta a profissdo de assistente social foi sancionada,

pelo entdo presidente, Itamar Franco.

O trabalho do/a assistente social é pautado nos principios
fundamentais contidos no Codigo de Etica de 1993, formulado e implementado

pelo Conselho Federal de Servigco Social (CFESS):
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l. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e
das demandas politicas a ela inerentes - autonomia,
emancipacédo e plena expanséo dos individuos sociais;
II. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa
do arbitrio e do autoritarismo; Ill. Ampliacdo e
consolidacdo da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos
direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras; IV. Defesa do aprofundamento da
democracia, enquanto socializacdo da participacéo
politca e da riqueza socialmente produzida; V.
Posicionamento em favor da equidade e justica social,
gue assegure universalidade de acesso aos bens e
servicos relativos aos programas e politicas sociais,
bem como sua gestdo democratica; VI. Empenho na
eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de
grupos socialmente discriminados e a discussédo das
diferengas; VII. Garantia do pluralismo, através do
respeito as correntes profissionais democréticas
existentes e suas expressodes tedricas, € compromisso
com o constante aprimoramento intelectual; VIIl. Opc¢éo
por um projeto profissional vinculado ao processo de
construcdo de uma nova ordem societaria, sem
dominacdo, exploracdo de classe, etnia e género; IX.
Articulacdo com os movimentos de outras categorias
profissionais que partilhem dos principios deste Cédigo
e com a luta geral dos/as trabalhadores/as; X.
Compromisso com a qualidade dos servigos prestados
a populagdo e com o aprimoramento intelectual, na
perspectiva da competéncia profissional; XlI. Exercicio
do Servico Social sem ser discriminado/a, nem
discriminar, por questdes de insercdo de classe social,
género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual,
identidade de género, idade e condicao fisica. (CFESS,
2011; P.22 e 23)

Os setores de atuacdo dos/as assistentes sociais estdo sendo
expandidos no decorrer dos anos, devido ao crescente debate referente as
violagdes dos direitos sociais: no seio familiar, no trabalho formal e informal, na
politica de saude e de educacéo, das criancas e das/os adolescentes, das/os
idosas/os, dos grupos étnicos sofrem preconceito e discriminacdo, na
desapropriacdo da terra, nas questoes relacionadas ao meio ambiente, entre
outras formas. Por essa razdo, o exercicio profissional das/os assistentes
sociais sdo demandadas nas politicas publicas: de educacdo, saude,
assisténcia social, o0 &mbito sécio juridico, entre outras. (CFESS, 2011)



55

O papel do profissional de Servico Social no campo da educacao

ocorre por meio de

[...] requisi¢bes socioinstitucionais de ampliagdo das condi¢cdes
de acesso e de permanéncia da populacdo nos diferentes
niveis e modalidades de educacdo, a partir da mediacdo de
programas governamentais instituidos mediante as pressfes
de sujeitos politicos que atuam no ambito da sociedade civil.
Desse modo, se por um lado resulta da histérica pauta de luta
dos movimentos sociais em defesa da universalizacdo da
educacao publica, por outro se subordina a agenda e aos
diagnésticos dos organismos multilaterais, fortemente
sintonizados as exigéncias do capital, quanto a formacédo e
qualificacdo da forca de trabalho. Inscreve-se, portanto, na
dindmica contraditéria das lutas societarias em torno dos
processos de democratizagdo e qualidade da educacao, cujo
resultado mais efetivo tem se traduzido na expansdo das
condi¢cbes de acesso e permanéncia, a partir do incremento de
programas assistenciais, o0 que caracterizou a intervengdo do
Estado no campo das politicas sociais ha primeira década
deste século. (CFESS, 2012; p. 37)

Em concordancia com o CFESS, o GT de Educacao (Grupo de

Trabalho de Servico Social ha Educacédo) destaca que:

A universalizagdo do acesso a educagdo se traduz, portanto,
em um principio que ultrapassa a compreensdo seletiva e
restrita de que as politicas sociais devem ser dirigidas a
determinados segmentos sociais, particularmente aos que
delas necessitam, situando a educacédo no campo dos direitos
humanos e sociais, concebendo a politica educacional
enquanto politica efetivamente publica que coloca ao alcance
de todos os conhecimentos a cultura e a tecnologia
socialmente produzidos, como uma heranga de nosso tempo. A
atuacdo do/a assistente social na politica de educacdo deve
pautar-se neste principio, ja presente em nosso Cdadigo de
Etica. Contudo, as disputas politicas na area de educacdo se
sustentam em discursos ideolégicos que encobrem as
determinacgdes sociais da desigualdade do acesso e as razdes
de sua ndo universalizacdo. Passam a ser adotados no
cotidiano escolar e profissional sem qualquer rigor tedrico,
como os que se constroem em torno das agdes de “incluséo”,
das “parcerias”, da “participacdo comunitaria”’, da “exclusao
digital e educacional”’, do “empreendedorismo”, da “educagao
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para a empregabilidade” e da “responsabilidade social’. (GT
DE EDUCACAO, 2011; p.50 e 51).

No ambito da politica de saude os/as assistentes sociais, com base no

hY

projeto ético-politico, atuam frente a efetivagdo dos direitos sociais nas
instituicdes hospitalares publicas, articulados conjuntamente com os demais
profissionais que trabalham no Sistema Unico de Satde (SUS). (MATOS, 2003;
BRAVO; MATOS, 2004 apud CFESS, 2010). O CFESS (2010), reitera que o

Cédigo de Etica de 1993 dispde de subsidios essenciais para o profissional do
Servigo Social realizar suas atribuicdes na saude, nas esferas da participacao

social, gestdo e mobilizacdo de politicas publicas, planejamento e assessoria.

Segundo o CFESS (2010), para que as/os assistentes sociais atuem de
forma qualificada e critica na area da saude devem incorporar ao seu trabalho

as seguintes orientacoes:

[...] estar articulado e sintonizado ao movimento dos
trabalhadores e de usuarios que lutam pela real efetivacdo do
SUS; « conhecer as condi¢cbes de vida e trabalho dos usuarios,
bem como os determinantes sociais que interferem no
processo saude-doenca; facilitar o acesso de todo e qualquer
usuario aos servicos de saude da instituicdo e da rede de
servigos e direitos sociais, bem como de forma compromissada
e criativa ndo submeter a operacionalizacdo de seu trabalho
aos rearranjos propostos pelos governos que descaracterizam
a proposta original do SUS de direito, ou seja, contido no
projeto de Reforma Sanitaria; buscar a necessaria atuagdo em
equipe, tendo em vista interdisciplinaridade da atencdo em
saude; estimular a intersetorialidade, tendo em vista realizar
acoes que fortalecam a articulagdo entre as politicas de
seguridade social, superando a fragmentagdo dos servicos e
do atendimento as necessidades sociais; tentar construir e/ou
efetivar, conjuntamente com outros trabalhadores da salde,
espacos nas unidades que garantam a participacdo popular e
dos trabalhadores de salde nas decisfes a serem tomadas;
elaborar e participar de projetos de educacdo permanente,
buscar assessoria técnica e sistematizar o trabalho
desenvolvido, bem como realizar investigagdes sobre tematicas
relacionadas a saude; efetivar assessoria aos movimentos
sociais e/ou aos conselhos a fim de potencializar a participacéo
dos sujeitos sociais contribuindo no processo de
democratizacdo das politicas sociais, ampliando os canais de
participacdo da populagdo na formulagao, fiscalizagéo e gestao
das politicas de saude, visando ao aprofundamento dos direitos
conquistados. (CFESS, 2010; p. 30 e 31)
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Na politica publica de assisténcia social, a atuacdo do/a assistente

social € demandada por meio do,

[...] reconhecimento da questdo social como objeto de
intervengdo profissional (conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares da ABEPSS), demanda uma atuagéo profissional
em uma perspectiva totalizante, baseada na identificacdo dos
determinantes sécio econbmicos e culturais das desigualdades
sociais. A intervencdo orientada por esta perspectiva critica
pressupbe a assuncado, pelo/a profissional, de um papel que
aglutine: leitura critica da realidade e capacidade de
identificacdo das condicbes materiais de vida, identificacdo das
respostas existentes no ambito do Estado e da sociedade civil,
reconhecimento e fortalecimento dos espacos e formas de luta
e organizagcdo dos/as trabalhadores/as em defesa de seus
direitos; formulacdo e construcdo coletiva, em conjunto com
os/as trabalhadores/as, de estratégias politicas e técnicas para
modificagdo da realidade e formulagdo de formas de presséo
sobre o Estado, com vistas a garantir os recursos financeiros,
materiais, técnicos e humanos necessérios a garantia e
ampliagéo dos direitos. (CFESS, 2011; p. 18)

De acordo com Conselho Federal de Servico Social (2011), as acdes
interventivas das/os assistentes sociais no campo da Assisténcia Social devem
ser embasadas, ndo somente na Lei 8.662/93 que regulamenta a profisséo,
mas também em algumas normas gerais que possibilitam uma analise critica
acerca da realidade historica e social, auxiliando na formulacdo de estratégias

de enfrentamento as problematicas socais por meio de sua intervencao:

[...] apreensdo critica dos processos sociais de producdo e
reproducdo das relagdes sociais numa perspectiva de totalidade;
andlise do movimento histérico da sociedade brasileira,
apreendendo as particularidades do desenvolvimento do
Capitalismo no pais e as particularidades regionais; compreensao
do significado social da profissédo e de seu desenvolvimento socio
historico, nos cenarios internacional e nacional, desvelando as
possibilidades de ac&o contidas na realidade; identificacdo das
demandas presentes na sociedade, visando a formular respostas
profissionais para o enfrentamento da questéo social, considerando
as novas articulacdes entre o publico e o privado (ABEPSS, 1996).
(CFESS, 2011; p. 20)
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Dentro da politica de Assisténcia Social, existem algumas dimensdes
indissociaveis e complementares que devem ser incorporadas a atuacao da/o

assistente social:

1. uma dimensdo que engloba as abordagens individuais,
familiares ou grupais na perspectiva de atendimento as
necessidades béasicas e acesso aos direitos, bens e
equipamentos publicos. Essa dimensdo ndo deve se orientar
pelo atendimento psicoterapéutico a individuos e familias
(préprio da Psicologia), mas sim a potencializagédo da orientagdo
social, com vistas a ampliacdo do acesso dos individuos e da
coletividade aos direitos sociais; 2. uma dimensdo de
intervengdo coletiva junto a movimentos sociais, na perspectiva
da socializagcdo da informacdo, mobilizacdo e organizacdo
popular, que tem como fundamento o reconhecimento e
fortalecimento da classe trabalhadora como sujeito coletivo na
luta pela ampliagéo dos direitos e responsabilizagdo estatal; 3.
uma dimenséo de intervencao profissional voltada para insergéo
nos espagos democraticos de controle social e construgdo de
estratégias para fomentar a participacédo, reivindicacao e defesa
dos direitos pelos/as usuarios/as e trabalhadores/as nos
Conselhos, Conferéncias e Foéruns da Assisténcia Social e de
outras politicas publicas; 4. uma dimensao de gerenciamento,
planejamento e execugéo direta de bens e servicos a individuos,
familias, grupos e coletividade, na perspectiva de fortalecimento
da gestdo democratica e participativa, capaz de produzir,
intersetorial e interdisciplinarmente, propostas que viabilizem e
potencializem a gestdo em favor dos/as cidaddos/as; 5. uma
dimensdo que se materializa na realizagdo sistematica de
estudos e pesquisas que revelem as reais condi¢cdes de vida e
demandas da classe trabalhadora, e possam alimentar o
processo de formulagdo, implementacdo e monitoramento da
politica de Assisténcia Social; 6. Uma dimensao pedagdgico-
interpretativa e socializadora de informagbes e saberes no
campo dos direitos, da legislacdo social e das politicas publicas,
dirigida aos/as diversos/as atores/atrizes e sujeitos da politica:
os/as gestores/as publicos/as, dirigentes de entidades
prestadoras de servigos, trabalhadores/as, conselheiros/as e
usuarios/as. (CFESS, 2011)

No campo sdcio juridico, a atuagdo da/o assistente social é necessaria

considerando que,

a sociabilidade vivida esta repleta de leis e instituicdes que
traduzem a defesa de bens socialmente determinados e que
em nada representam o discurso de igualdade. Na realidade,
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demonstram a luta de classe e a defesa de bens juridicos
construidos com base em uma moral conservadora e/ou liberal,
gue em muito revogam o desenvolvimento do género humano
pela légica da emancipacdo. Nesse sentido, o bem maior € a
propriedade, e a justica sera a constante permanéncia da lei e
da ordem das coisas, que ao fim e ao cabo, sdo reprodutoras
de desigualdades que existem e se reproduzem no cerne do
modo de producéo capitalista, este que € determinador da
»questdo social“. (CFESS,2014; p.19)

O Conselho Federal de Servigo Social (2014) enfatiza que a principal
demanda que compete a/ao assistente social na esfera sécio juridica, € o
estudo social. Diversos autores abordam a presente tematica, porém Mioto

(2001), conceitua o estudo social de um modo mais amplo afirmando que:

O estudo social é o instrumento utilizado para conhecer e
analisar a situacdo, vivida por determinados sujeitos ou grupo
de sujeitos sociais, sobre a qual fomos chamados a opinar. Na
verdade, ele consiste numa utilizagdo articulada de varios
outros instrumentos que nos permitem a abordagem dos
sujeitos envolvidos na situagdo. (MIOTO, 2001, p. 153)

O estudo social deve ser utilizado pela/o assistente social como um
eixo norteador para a constru¢do de uma avaliacdo, um laudo ou um relatério,
por essa razdo é considerado atribuicdo pertinente apenas a essale
profissional (REY, 2009 apud CFESS, 2014). Para o CFESS (2014), estudo
social € uma “acao interventiva que devera produzir uma opinido técnica, em
matéria de servico social, e que sua materialidade se da por meio de
documento produzido pelo/a profissional, considera-se que esta contemplada

na lei a exclusividade ao/a assistente social.” (p.25).

A participagéo dos profissionais de Servico Social na Rede de Protegéo
tem se tornado imprescindivel na instrumentalizacdo das Politicas Publicas.
Nota-se que as/os assistentes sociais compreendem a relevancia do trabalho
em rede, como uma perspectiva de se efetivar a intersetorialidade. Essa
concepcao de articulagdo em rede, envolvendo diferentes esferas vinculadas

as politicas publicas, tem facilitado o acesso da populacao aos seus direitos
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assegurados constitucionalmente. (CAVALCANTI, 2013 apud BOURGUIGNON &
BARBOSA, 2017)

De acordo com Carmelita Yazbek (2010, p. 25), o trabalho intersetorial
possibilita a “articulacdo entre as politicas publicas por meio do
desenvolvimento de acdes conjuntas destinadas a Protecdo Social’. Para
fortalecer suas acdes e garantir um atendimento integral aos sujeitos de
direitos dentro dos servicos publicos, os diversos setores que constituem a
Rede de Protecdo participam de todo o processo de elaboracao,
implementacdo e avaliacdo das politicas sociais. Entretanto, a
intersetorialidade necessita de mais embasamentos tedricos, que tornem
democraticas as acles estatais e da sociedade civi. (BOURGUIGNON &
BARBOSA, 2017)

Consonante com as autoras citadas anteriormente, Junqueira (2001)

conceitua a acao intersetorial como sendo:

um processo de aprendizagem e de determinacdo dos
sujeitos, que deve resultar em uma gestao integrada, capaz de
responder com eficacia a solugcédo dos problemas da populacdo
de um determinado territério, saindo, entretanto, do ambito da
necessidade para o da liberdade. O homem é considerado na
sua integralidade, superando a autonomizacdo e a
fragmentagdo que tém caracterizado a gestdo das politicas
sociais para uma dimensao intersetorial. (JUNQUEIRA, 2001,

p.3)

Roberta Ferreira, Tereza Raquel, Mayza Lorena e Vivianne Batista
(2015), destacam que para atuar na Rede de Protecdo o/a assistente social

deve compreender:

[...] a dinamicidade desta rede para que, além de encaminhar
0S Usuarios para O acess0 aos Servicos sociais, possa
visualizar a realidade das instituicdes e do Estado influenciados
pelo sistema capitalista junto aos ideais neoliberais que tém
causado o processo de contrarreforma do estado, podendo,
entdo, criar intervencgdes que ultrapassem os limites impostos
por este contexto social. (ANDRADE, COSTA, NORONHA &
SOUZA, 2015)
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Diante do contexto soOcio histérico atual, torna-se relevante uma
formacéo académica no ambito do Servico Social, que realize debates sobre os
impasses que surgem na viabilizacdo do acesso aos direitos sociais, no
decorrer da prética profissional. Por este motivo, é essencial saber a respeito
dos servicos existentes e realizados por meio da Rede de Protegdo, para
realizar uma orientacdo qualificada aos sujeitos de direitos sobre como acessar
0S servigcos publicos e elaborar formas viaveis de solucionar demandas
espontaneas. Além disso, a base teodrica que norteia a formacdo das/os
assistentes sociais necessita estar eminentemente conectada com a realidade
social e com as lutas sociais emergentes. (ANDRADE, COSTA, NORONHA &
SOUZA, 2015).

Para concluir, ressaltamos a importancia do profissional de Servico
Social em articulacdo com a Rede de Protecdo social no enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, porque viabiliza com maior
atencdo a assisténcia as criancas e adolescentes que tem seus direitos
violados, por uma acdo coletiva com a participacdo inclusiva de todas as

esferas sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sucesso nasce do querer, da determinacdo e
persisténcia em se chegar a um objetivo. Mesmo
nao atingindo o alvo, quem busca e vence
obstaculos, no minimo fara coisas admiraveis.

(José de Alencar)

Como dissemos na introdugdo, o presente Trabalho Monogréfico de
Concluséo do Curso de Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), realizado no periodo, 2019.1, ndo teve nenhuma pretenséo
de promover uma profunda discussdo tedrico-metodologica acerca do
fendmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, pois como
segundo algumas autoras referenciadas nesta monografia, como por exemplo,
Heleith Saffitoti (1997), Maria Lucia Leal (2002) e Marlene Araujo (2007),
entender a producao e reproducéo dessa violéncia significa compreender essa
realidade inserida dentro de contexto mais amplo e complexo, ou como afirma
Aradjo (2007), a problematica da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes € caracterizada como complexa e é ocasionada por diversos
fatores sociais, por isso, é dificil de ser enfrentada, considerando que esse
fendbmeno estd presente na conjuntura histérico-social mundial. Além disso,
encontra-se ligada bruscamente as desigualdades sociais: de raca/etnia,

género e classe.

Em razéo disso, também estamos cientes dos objetivos ou finalidades
de um trabalho monogréfico a nivel de graduacdo, a luz da pesquisa
bibliografica realizada, buscamos ao longo do corpo do presente trabalho,
ensejar ou descrever algumas breves consideracdes acerca da violéncia sexual
contra criancas e adolescente, enfocando aspectos historicos e conceituais
com intuito de compreender essa realidade no contexto da sociedade
brasileira, assim como entender em que medida as diretrizes constituicbes da
Carta Magna de 1988 e o Estatuto da Criangcas e do Adolescente tem
impactado na implementacdo de politicas publicas de enfrentamento dessa

violéncia contra a populagéo infantojuvenil, e os desafios que colocam ao
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longo da existéncia dos 29 anos do ECA, especialmente no contexto da

conjuntura nacional a partir do Golpe de Estado de 2016.

Dito isto, segue abaixo algumas breves consideracdes finais enfocando
aspectos que consideramos mais relevantes acerca do que foi abordado ao

longo da presente monografia.

Um primeiro aspecto a ser ressaltado, € que as discussodes e reflexdes
realizadas ao longo desse trabalho nos permitiram concluir que a violéncia
sexual € um fenbmeno que permeia a sociedade de uma forma geral, sem
distincdo de classe, raca ou género e que as violacbes dos direitos humanos
estiveram presentes desde a génese da humanidade, e infelizmente ainda se

encontra presente na sociedade atual.

Outro aspecto importante a ser ressaltado, refere-se ao aspecto
juridico no trato dessa tematica. No Brasil, tendo como marco legal de protecéo
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal de n° 8.069 de 13 de julho de
1990. Assim, é necessario certificar seus direitos, ndo so por parte do Estado,
mas também da familia e da sociedade. A familia cabe assegurar a efetivacdo
dos direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgao entre outros aspectos
gue sdo essenciais para um desenvolvimento saudavel, conforme consta no

Art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dando prosseguimentos aos destaques que consideramos mais
relevantes, evidenciamos no decorrer desse estudo bibliografico, que no
contexto de familia € algo bastante controverso, no sentido que, esta possui 0
dever de cuidar e zelar pelos direitos que sédo assegurados por lei, porém nem
sempre é isso que acontece. Assim, como observa Heleieth Saffioti (1995): “A

familia, eu costumo dizer, € muito mais um vespeiro do que um ninho de amor”.

Sob esse prisma, se faz necessério, frisar a situagdo das criangas e
adolescentes  abandonadas, desassistidas, agredidas  fisicamente,

psicologicamente e sexualmente no proprio ambito familiar.

Durante as pesquisas bibliograficas pertinentes ao tema e construgédo

deste Trabalho, evidenciamos a diferenca entre abuso sexual: a utilizacao do
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corpo de uma crianca ou adolescente, por um adulto ou adolescente, para a
pratica de qualquer ato de natureza sexual, sem o consentimento da vitima,
gue é coagida de forma fisica, emocional e psicologicamente e a exploracéo
sexual é uma relacdo de poder mercantilizada, na qual criancas e adolescentes
séo coagidos pelo aliciador a atividades sexuais visando lucros.

Desde o Golpe de Estado de maio de 2016, a sociedade brasileira
vivencia um contexto social marcado por retrocessos no ambito politico,
econdmico e dos direitos sociais, principalmente da classe trabalhadora. Por
causa desse quadro alarmante, constata-se crescente o numero de sujeitos
gue violam os direitos das criancas e dos adolescentes e sdo estagnadas as
formas de enfrentamento as violacdes.

Diante dessa situacdo, é imprescindivel que a sociedade civil se
mobilize, continue debatendo e fomentando reflexdes sobre as problematicas
gue estdo surgindo cotidianamente, com o intuito de encontrar medidas para
lutar contra os impactos retroativos nas politicas publicas, sobretudo, as
politicas que promovem a protecdo e a consolidacdo dos direitos humanos
infantojuvenis.

Atualmente, as politicas voltadas para a infancia e adolescéncia
consolidadas por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, vém sofrendo
ataques devastadores, por parte do atual desgoverno do presidente Jair
Bolsonaro, que pelo decreto 10.003/2019 modificou toda a estrutura do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
cassando o mandato de todos os conselheiros eleitos e definindo que os novos
membros seriam escolhidos por um processo seletivo, que substitui a eleicdo e
reduziu a participacdo dos atores sociais para nove e aumentou para quatorze
0s representantes do governo.

Uma grande afronta do desgoverno Bolsonaro aos direitos das criancas
e dos adolescentes esta sendo delegar a Damares Alves o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. A ministra ja expressou em
diversas apari¢cdes publicas o seu posicionamento conservador, preconceituoso
e nado laico. No que se refere ao abuso e a exploragdo sexual comercial,
recentemente, ela afirmou que as meninas que moram em comunidades

ribeirinhas da llha do Marajo, no Par4, sdo abusadas e/ou exploradas sexual


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.003-de-4-de-setembro-de-2019-214566589
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porque ndo usam calcinha, e para enfrentar esses fenbmenos seria necessaria
a expanséo de varias fabricas de calcinha naquela localidade.

Essa interpretacdo de Damares acerca da motivacdo da violéncia
sexual, s6 enaltece a sua falta de instrucdo para enfrentar as problematicas
gue envolvem a infancia e a adolescéncia no Brasil, mas também reafirma que
a sociedade precisa continuar na luta, para que as politicas publicas sejam
ampliadas, e ndo reduzidas aos interesses religiosos e/ou financeiros da classe

dominante.
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