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Resumo:

Nesta dissertacdo, partimos da ideia politica e radical de reconhecer as mulheres como
sujeito de direitos. Fizemos uma revisdo bibliografica que relaciona Geografia e Feminismo,
relemos as politicas pablicas para as mulheres partindo do pressuposto que elas resultam de
movimentos e ativismos por parte de mulheres e 0 nosso horizonte foi a necessidade de ampliar
a leitura geogréfica da cidade a partir da (re)significacdo do Direito a Cidade (Henri Lefebvre,
1991).

Para muitas mulheres, 0 espaco publico urbano se apresenta como um espago de
inseguranca. Em Jodo Pessoa, desde 2013 a Secretaria de Municipal de Mulheres incluiu nos
seus objetivos intervir no planejamento espacial da cidade para reverter esse quadro. O
instrumento para isso tem sido o Plano de Politicas para Mulheres. Metodologicamente nos
fundamentamos na compreensdo lefebvriana do espaco como produto e processo social.
Entendemos o espaco geografico como condicdo de reproducdo das relagdes sociais que
ordenam e controlam nossa sociabilidade, dando forma urbana as desigualdades de classe, de
género e de etnia, entre outras. Também, entendemos que as demandas das mulheres
configuram lutas nesse espaco, assim como conguistas por direitos e consideramos as mudancas
em curso no Brasil pds golpe politico (2016) como um retrocesso onde opera o feminismo,
especificamente em sua particularidade institucional, que reforcam as desigualdades que ja
existiam. H& uma problematica concreta e especifica, a inseguranca afeta diretamente como as
mulheres se relacionam com o espa¢o, como podem ou nao exercer o Direito a Cidade.

Palavras chave: Geografia; Feminismo; Direitos Humanos; Direito a Cidade; Politicas Publicas.



Abstract:

In this dissertation, we start from the political and radical idea of recognizing women
as a subject of rights. We carried out a bibliographic review that relates Geography and
Feminism, we re-read public policies for women based on the assumption that they result from
movements and activism on the part of women and our horizon was the need to expand the
geographic reading of the city from (re ) meaning of the Right to the City (Henri Lefebvre,
1991).

For many women, the urban public space presents itself as a space of insecurity. In
Jodo Pessoa, since 2013 the Municipal Secretary of Women included in its objectives to
intervene in the spatial planning of the city to reverse this situation. The instrument for this has
been the Women's Policy Plan. Methodologically we are based on the Lefebvrian understanding
of space as a product and social process. We understand geographic space as a condition for the
reproduction of social relations that order and control our sociability, giving urban form to
inequalities of class, gender and ethnicity, among others. We also understand that the demands
of women constitute struggles in this space, as well as conquests for rights and we consider the
changes underway in Brazil after the political coup (2016) as a setback where feminism
operates, specifically in its institutional particularity, which reinforce inequalities that already
existed. There is a concrete and specific problem, insecurity directly affects how women relate
to space, how they may or may not exercise the Right to the City.

Keywords: Geography; Feminism; Human rights; Right to the City; Public policy.
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Vida

(Chico Buarque de Holanda)

Vida, minha vida Olha o que é que eu fiz
Deixei a fatia mais doce da vida
Na mesa dos homens de vida vazia

Mas, vida, ali, quem sabe, eu fui feliz

Vida, minha vida Olha o que é que eu fiz
Verti minha vida nos cantos, na pia
Na casa dos homens de vida vadia

Mas, vida, ali, quem sabe, eu fui feliz

Luz, quero luz Sei que além das cortinas sdo palcos azuis
E infinitas cortinas com palcos atrés

Arranca, vida Estufa, veia E pulsa, pulsa, pulsa, Pulsa, pulsa mais

Mais, quero mais Nem que todos os barcos recolham ao cais
Que os farois da costeira me lancem sinais

Arranca, vida Estufa, vela Me leva, leva longe, Longe, leva mais

Vida, minha vida Olha o que € que eu fiz
Toquei na ferida, nos nervos, nos fios
Nos olhos dos homens de olhos sombrios

Mas, vida, ali, eu sei que fui feliz

Vida, minha vida Olha o que € que eu fiz
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CONSIDERACOES INICIAIS

“O presente ndo é um passado em poténcia,
ele é o momento da escolha e da acdo”
(Simone de Beauvoir)

Quando decidimos intitular o trabalho que apresentamos na sequéncia COmMO:
Invisibilidade socioespacial e direito a cidade: reflexdes sobre o Plano de Politicas Publicas
para Mulheres de Jodo Pessoa/PB 2013 - 2016, definimos a intencdo da nossa pesquisa.

Vamos por partes.

| - Com a nocdo de invisibilidade socioespacial, referimo-nos aos mecanismos de
segregacao através dos quais as cidades atuais sdo planejadas e geridas, particularmente na fase
neoliberal vivenciada no Brasil. Todavia, dentro da diversidade de formas de marginalizacao
presentes nesses espacos, interessa-nos nesta pesquisa, identificar como, quando e em
consequéncia de que ocorre a invisibilidade das mulheres, enquanto sujeitos especificos de
género.

O sujeito inviabilizado, que pautamos aqui, € o representado pela identidade de “mulher
urbana”. Cientes em saber que toda representa¢do ¢ um essencialismo, referimo-nos a uma
mulher que no urbano tem presenca de classe, de etnia, de geracdo, e particularmente nesta
andlise, de génerot. Noés, e ndo Ela, somos quem participamos cotidianamente da reproduc&o do
espaco publico, com direitos e obrigacdes condicionadas pelo fato de sermos mulheres sujeitos
de politicas publicas. Participar do cotidiano 'sexuado' ou ‘generificado’ da cidade significa
fazer-se presente em tempos e espacialidades diferentes aos representados pela ideologia de
género hegemdnica centrada na masculinidade. De acordo com Sonia Calio (s/d):

A distincdo das esferas publicas e privadas, alterando relagbes sociais entre
homens e mulheres, priorizando 0 mundo publico - politico e econdmico - aos

! outro conceito muito utilizado na literatura das feministas negras e que ndo deve ser desconsiderado dentro desse
aporte sobre invisibilidade é o conceito de interseccionalidade, que Segundo Crenshaw: A interseccionalidade é
uma conceituagéo do problema que busca capturar as consequiéncias estruturais e dindmicas da interacéo entre dois
ou mais eixos da subordinac&o. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opresséo
de classe e outros sistemas discriminatdrios criam desigualdades basicas que estruturam as posicoes relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras. (CRENSHAW, 2002: 177 apud RODRIGUES, 2013, p.06). Acessivel
pelo site: <https://poligen.polignu.org/sites/poligen.polignu.org/files/feminismo%20negro2.pdf> ; acesso em:
21/06/2017>.
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homens e 0 mundo privado - doméstico e intimo - as mulheres, sexuou a cidade.
E os estudiosos urbanos tiveram dificuldade em fazer essa nova leitura. 1sso
implicou na negacéo da esfera do privado, das atividades domésticas, e mesmo
das atividades das mulheres. E o que chamamos de "invisibilizacdo" das
mulheres na multiddo urbana. Elas estdo la, importantepara o cenario, mas
insignificantes para a cena. Assim, a cidade passa a ser tratada como um
amontoado de individuos assexuados, submetidos a um ponto de vista global -
leia-se masculino - que ndo vivem outras rela¢Bes sociais entre si que ndo sejam
as de classe. (...) (p. 03).

A autora questiona os estudos urbanos em geral. Nossa provocacgdo aqui € questionar
especificamente a forma como as questdes urbanas que tém sido abordadas desde a Geografia,
via de regra, desconsiderando uma das diferencas fundantes da nossa sociabilidade: a
desigualdade historica e cultural de género como principio organizador das relagGes sociais
inscritas no espago. Ao reconhecer a hierarquizacao do valor da representagdo da masculinidade
frente ao valor social dado a representacdo da feminilidade ndo pode deixar de questionar
também a validade da construcdo de conceitos, categorias e métodos que homogenizam e omite
essa assimetria, fazendo da ciéncia e do seu discurso uma narrativa androcéntrica. De acordo
com as reflexes de Lefebvre (1980) sobre presenca e auséncia nas representacdes sociais,
entendemos que "a questdo da mulher urbana", entendida neste estudo como a opresséo de
género na sociedade ocidental contemporanea ao se tornar poténcia sem poder é comprimida,
reduzida e minimizada até chegar a ser invisibilizada.

Ao considerarmos essa invisibilidade como socioespacial, para os fins deste estudo
preferimos usar o conceito sem o uso do hifen (socioespacial/socio-espacial) 2. De acordo com

Souza (2008), fazemos entdo referéncia:

Ao espaco social, que é um produto (enquanto substrato espacial material,
territorio, “lugar” etc.) das relagdes sociais (trabalho/economia, poder/politica,
simbolismo/cultura) e, a0 mesmo tempo, parte integrante da totalidade social
concreta ou sociedade concreta (a qual compreende as relages sociais e 0
espaco). [...] Deseja-se fazer referéncia direta apenas ao espaco social (ou a
algumas de suas caracteristicas, retratadas por meio de um mapa ou de um
modelo gréafico [ou um plano de politicas]), e ndo necessariamente a totalidade
social concreta formada pelo espago e pelas relagGes sociais que o produziram
e animam (p. 160).

2 Essa discussio pode ser consultada no texto: SOUZA, Marcelo Lopes de. Em torno de um hifen. Revista
Formacéo, n.15 volume 1, 2008 — p.159-161.
12
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Essa escolha parece ser a mais adequada para trazer compreensdo sobre um Plano
especifico de politicas para mulheres, considerando o Plano de Politicas Publicas para
Mulheres de Jodo Pessoa/PB, 2013- 2016 como nosso objeto. Ainda a respeito desta diferenca,
em outros momentos da pesquisa, alternamos essa referéncia: pois, quando a mulher emerge da
esfera privada (o lar, a casa) para reivindicar a/na esfera pablica: a rua, a instituicdes publicas,
0 espaco publico, também torna-se visivel na trama sdcio-espacial da cidade. Isto €, as mulheres
ao deslocarem demandas especificas para 0 campo das politicas publicas e dar visibilidade a
essas questdes, enguanto compromisso de governo e do Estado, demonstram que alguns
avangos das mulheres protagonistas na luta pela producdo do espago sdo, quando nao
alcancgados, visibilizados. E assim, surgem marcas visiveis tanto no sentido da cena publica e
campo de atuacdo, quanto no sentido concreto e material. Segundo Souza (2008), o0 espaco

publico admite ser entendido nesses dois sentidos, que sdo complementares:

“1) enquanto esfera publica ou cena publica, isto ¢, o “campo” de atuagio e
existéncia de condi¢cdes que propiciam a interacdo de individuos que, com
maior ou menor liberdade, expressam seus pontos de vista, articulam suas
demandas, negociam seus conflitos, veem e s&o vistos;

2) enquanto um espaco concreto, o qual permite (e, em certa medida,
condiciona) a cena publica. A essas duas dimens@es pode-se referir como as
faces imaterial e material do espaco publico, o que traz implicita a ideia de
gue ambos os sentidos da expressdo se acham, na realidade, intimamente
articulados (ver, a propésito, BERDOULAY [1997:304] ¢ GOMES
[2003:161])”. No entanto, seria talvez melhor, para evitar confusao, reservar
a expressdo ‘espago publico’ apenas para quando a referéncia for ao espago
em seu sentido ‘geografico’” (SOUZA, 2008, p. 79).

A referéncia a espago publico que é utilizada neste texto seguird a recomendacao de
“espaco publico” como sentido de espago geografico, como produto social. Entretanto, para
fins de indicacdo a reflexdo, € importante relembrar que esse espago geografico (espaco social)
é socialmente produzido e reproduzido. Justificando a diferenciacédo terminoldgica apenas para
fins de analise tedrica dos processos aqui discutidos.

Entre o limite do publico e do privado, a separacdo da vida urbana das mulheres em
duas esferas torna-se confusa, cabendo outros refinamentos na escolha da escala de analise.

Nesse sentido, tanto o convivio cotidiano com determinados espacos publicos urbanos e com

13
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0s percursos diarios ou/e casuais na cidade, sdo realizados por trabalhadoras, mées, filhas,
esposas, estudantes, militantes. E moldam-se essas agdes em fungéo das necessidades e ritmos
da vida condicionados pelo fato de sermos mulheres no urbano, inscritas em relagdes familiares
e de vizinhanca de relevancia. Assim sendo, as escalas de analise da pesquisa alternam entre 0s
“nanoterritorios”, escala ainda mais reduzida que a microlocal e que geralmente faz referéncia
a escala do bairro, até a escala global. Segundo Souza (2006), nos nanoterritorios: “(...) as
relacbes de poder remetem a interacGes face a face entre individuo os quais compartilham
(coabitam, trabalham, desfrutam) espacos muito pequenos, em situacdo de co-presenga”
(p.317).
Segundo CALIO (s/d):

As estruturas de dominacdo racial, sexual e de classe afetam explicitamente a
cidade, que ndo é neutra, que exprime relagcBes sociais e reproduz,
espacialmente, as divisdes da sociedade na forma de segregacao, organizando
0 espaco e o tempo dos individuos. [...]N&o 'enxergando' a presenca, ndo lhe
reservam qualquer lugar em suas analises, nem nas especificas. Fica a
impressédo de que "os varios exemplos de lutas organizadas pelas mulheres ndo
figuram entre as acbes que renovam as vias revolucionarias de nossas
sociedades e articulam outras formas de conflito com as saidas do sistema
produtivo e da luta politica" Dessa forma, mesmo que nao intencionalmente,
as maiores partes desses estudiosos acabam por despolitizar a esfera
doméstica, talvez entendendo que s6 assim estardo "politizando” o sistema
urbano (p. 06).

Em conformidade com Calid, para que se dé visibilidade ao protagonismo feminino na
cidade politizando a confluéncia da esfera domeéstica com a esfera publica para reproducédo da
vida; a escala privilegiada na nossa andlise é a cidade, portanto: a “mesoescala”. Tal escolha
foi feita em funcédo das possibilidades que este nivel de analise nos oferece, pois facilita-nos a
refletir sobre as especificidades de uma mulher especifica: aquela que demanda politicas
publicas focadas no seu direito a cidade. Contudo, é importante frisar que, outras escalas podem
(e devem) servir articuladamente como instrumentos de pesquisa para desvendar as negacoes,
as distor¢des e invisibilidade de demandas especificas de género no urbano, assim como a
representacdo de sua relagdo com o espacgo. Estamos diante de um emaranhado complexo de
apropriacOes e usos na cidade, a construcao contraditdria do espaco urbano e da construcao de

uma determinada representacéo de ordem de mundo.
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A opcéo conceitual que estrutura o modelo de analise sobre as relagcdes de género no
espaco geogréafico, concebe a compreensdo de que os seres ndo estdo isolados e estaticos
(FRANCO, 2004). De acordo com esta autora:

(...) atese central que compartilhamos com as autoras pioneiras da Geografia
Feminista e/ou Geografia do Gé&nero é que homens e mulheres estao situados
de modo diferente no mundo e a sua relagdo com os lugares onde desenvolvem
as suas vidas (moram, trabalham e lutam) também é diferente. Tais diferencas
sdo resultados do sistema de género contemporaneo, sistema de opressdo-
dominacdo que situa, na maior parte das vezes, a mulher em condigdes de
submisséo em diferentes espagos e tempos (p. 39).

Vale destacar que a tradicdo das denominadas Geografia do Género e Geografia
Feminista, se inicia na década de 1990 e é principalmente anglo-saxa e urbana, como pode ser
comprovado nos trabalhos de BONDI (1992), ROSE (1993), MASSEY (1994), DOMOSH
(1996), McDOWELL (1999). Na Geografia brasileira destacam-se autoras como CALIO
(1991), VELEDA DA SILVA (2000), FRANCO (2004), SILVA (2005), excecbes que
merecem ser mencionadas por suas pesquisas e coragem. A contribuicdo de suas perspectivas
a analise espacial tem refinado a compreensao da vida social e dos seus processos, € com isso,
das configuracOes espaciais que geram.

A Geografia Feminista tem um papel fundamental, ja que as intelectuais feministas
davam pouca importancia a questdo espacial. O proposito é trazer a atencdo para outras formas
de apreender o espaco que ndo estdo de forma alguma separadas, desligadas ou desconectadas
do lugar de onde se fala. Ressaltar que a habilidade em apropriar e dominar lugares,
influenciando o uso dos espacos é também materialidade de sua forca expressa no espago,
transformando paisagens. Inclusive € possivel utilizar o conceito de género e restringir um
recorte social exclusivo a um grupo de mulheres, desde que esse sujeito de direitos seja
compreendido de forma relacional e processual na estrutura socioespacial da qual € parte.
Perspectiva que defendemos neste trabalho.

No fazer académico, comumente somos questionadas sobre o que ha de geografia nos
estudos de género, ou 0 que aportam as teorias feministas para o estudo das préaticas espaciais.
As respostas comecam a ser elaboradas em forma de pesquisas, como é nossa intencgéo, e nesse
processo novas questdes sdo levantadas. Como as apontadas por mulheres e geografas,

feministas ou n&o, entre elas Ana Fani Carlos (2011):
15
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[...] a transformacdo do espago exige a transformacdo da Geografia como
processo de supera¢do, uma vez que o novo emerge do constituido e a
Geografia € um saber em constituicdo, realizando-se através de uma postura
que deve ser critica. Se a sociedade constr6i um mundo objetivo, na prética-
socioespacial esse mundo se revela em suas contradi¢bes, num movimento que
tem suas bases no processo de reproducdo das relagBes sociais (p. 70-71).

Ja nas palavras de Doreen Massey (2000):

Pesquisas mostram de que modo a mobilidade das mulheres, por exemplo,
sofre restricdes - de inlmeras maneiras diferentes, da violéncia fisica ao fato
de ser assediada, ou de ser simplesmente obrigada a sentir-se “fora do lugar”-
nédo pelo capital, mas pelos homens. [...JUma explicagdo simples em torno do
“dinheiro” ou do “capital” ndo serviria nem para comecar a entender a questao.
[...JEm outras palavras, e dito de forma simples, ha muito mais coisas
determinando nossa vivéncia no espago do que o “capital”. [...] Em outras
palavras, e de forma ampla, ndo se trata somente de uma questdo moral ou
politica envolvendo desigualdade, embora isso fosse motivo suficiente para
menciona-Ila: trata-se também de uma questéo conceitual (p. 178-179).

As respostas sobre a relevancia de pesquisas em Geografia de Género e/ou Geografia
Feminista ndo pode ser outra que ndo a urgéncia em entender a complexa e concreta realidade
socio-espacial, para transforma-la e ressignifica-la. Concordamos com Souza (2002), quando
aponta em outras palavras que o desenvolvimento urbano para todos e todas € um
desenvolvimento sécio-espacial que esta diretamente vinculado a melhoria da qualidade de vida
e a justica espacial. Por conseguinte inclui direitos na cidade, entre eles, o mais fundamental e

amplo de todos: o direito a cidade.

I1 - Sobre arelagéo entre a invisibilidade socioespacial das mulheres urbanas e o direito
a cidade interessa-nos destacar, em primeiro lugar, que os aportes tedricos do urbanismo
moderno e seu planejamento sdo, em grande parte, de autoria masculina, branca e de origem
europeia (VIEIRA e COSTA, 2014). As categorias “‘mulher’” e “relagdes de género” foram os
instrumentos analiticos construidos para institucionalizar a reflexdo sobre as assimetrias de
género na teoria social critica, com base no feminismo académico. Segundo Maria Luiza
Heilborn ¢ Bila Sorj (1999), essa estratégia de nomeagao: “ndo € ingénua nem arbitraria, pelo

contrario, remete as controvérsias sobre a natureza desta area de estudos” (p.4).
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Quando a Geografia, como area de conhecimento, nega, omite ou invisibiliza a as
desigualdades sécio-espaciais generificadas perde capacidade reflexiva e interpretativa em
relacéo a outras areas do conhecimento que introduzem essa dimenséo em suas anélises. Diante
disso, como gedgrafas, nos perguntamos: como analisar a producgéo e reproducdo social do
espacgo sem ver-nos? Esta pesquisa busca ver, olhar para ver e analisar para entender.

Partimos da discusséo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres de Jodo Pessoa
(PMPM), com vigéncia de 2013 a 216. Pretendemos, ndo apenas entender a proposta,
desenvolvimento e efetividade do Plano como instrumento de planejamento urbano, sendo
irmos além e refletir, com o intuito de desvendar, uma questdo central da pesquisa: Por qué
mulher, um sujeito de direitos, precisa de um plano especifico de politicas publicas para exercer
0 seu direito a cidade?

Seguindo os pressupostos do Plano Nacional®’, o PMPM ¢ resultado dos
encaminhamentos da Conferéncia Regional de Politicas para as Mulheres* e se configurou
como instrumento de planejamento das acdes da Secretaria Extraordinaria de Politicas para
Mulheres (SEPPM). Nas palavras do prefeito® de Jodo Pessoa na época, trata-se de: “uma
proposta de uma nova institucionalidade que incorpore a perspectiva de género e seja
propulsora para reduzir as desigualdades entre homem e mulher” (JOAO PESSOA,
PMPM/PMJP, 2013, p.7).

Segundo Lefébvre (1991), “para a pratica [de fato] de um direito: o direito a cidade, isto
¢, a vida urbana, condicdo de um humanismo e de uma democracia renovados” (pag. 07);
interessa-nos refletir em que medida a denlncia de invisibilidade das demandas minimas de
construcdo de equipamentos e condi¢des para atendimento das mulheres esta sendo percebida
e implantada no &mbito do espaco publico.

3 Segundo os pressupostos do Plano nacional de politicas para as mulheres, deve-se ampliar as politicas por todo

o territorio nacional em suas respectivas competéncias administrativas: sejam elas politicas municipais, politicas

estaduais ou politica nacional; seguindo as demandas discutidas e as pautas aprovadas por votacdo durante as

conferéncias.

4 A Conferéncia Regional de Politicas para Mulheres, realizou-se na Fundagéo Espaco Cultural José Lins Rego -

Jodo Pessoa, em agosto de 2011. Com a proposta de construir um espaco de didlogo entre governo e sociedade

civil e como fortalecimento de equipamentos de controle social.

® Luciano Cartaxo Pires de Sa (PT/PSD, 2013 - 2016 e 2017 - atual), em 2013, em fala de apresentacdo do PMPM.
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Metodologicamente, o ponto de partida foi a identificacdo do grau e formas de
participagdo popular para a elaboragdo e monitoramento do Plano, assim como a transparéncia
e acessibilidade as acdes implementadas. Para isso, as questdes que levantamos foram: Quem
séo as mulheres do/no Plano? Essas mulheres sdo contempladas e atendidas nas a¢des previstas
no PMPM? Como essas agOes norteadoras se espacializam na cidade quando séo
implementadas? Qual o direito a cidade esta sendo reconhecido e atendido? O Plano possui
algum potencial como instrumento para transformacdes juridicas e urbanisticas no espago
urbano da capital da Paraiba?

Partimos também de uma posicdo de pesquisa. Levando em consideracdo que as
mulheres na politica representativa sdo uma minoria cultural, a existéncia de um plano como
este é importante. O PMPM é, desde a perspectiva feminista que defendemos no trabalho, um
instrumento valido para a ocupacdo de estruturas e espacos de poder, no processo de discussao
e execucdo de decisdes que afetam a coletividade.

Dentre 0s suportes tedricos da pesquisa destacamos as obras de dois filésofos que nos
permitiram estabelecer um didlogo direto com nosso objeto. Em primeiro lugar, nos remetemos
ao o trabalho de Lefebvre intitulado, na sua versdo em portugués, “O Direito a Cidade”,
publicado em 1991. A proposta aqui foi apreender a concepcdo tedrica das assimetrias
presentes no espaco urbano, geradas pelo processo desigual e contraditorio de producgdo e
apropriacédo do espaco na cidade capitalista analisado pelo autor, e fazermos uma releitura do
acesso ou da falta dele, o direito a cidade desde uma perspectiva feminista. Para isso,
recorremos as contribuicdes de outra filosofa, Nancy Fraser (2006), que estabelece uma
caracteristica substancial nos processos de lutas das mulheres e do movimento feminista em
particular, entre as demandas por “reconhecimento” e as demandas por “redistribui¢do”, com o
objetivo de refinar e complexificar o debate sobre a justica social na cidade.

Em relacdo ao levantamento de dados e informacbes de campo, destacamos as
oportunidades que nos foram dadas pelas seguintes entidades municipais: o Centro de
Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra; a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher;
a Camara Municipal e; a Secretaria Extraordinaria de Politicas Pablicas para Mulheres. Ressalto
que, as mulheres entrevistadas que nos receberam, proporcionaram, além da sua colaboracéo

com a pesquisa, outras informagdes e importantes perspectivas de trabalho.
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O caminho dessa pesquisa foi, e continua sendo, um continuo construir e desconstruir.
Posto que, o conhecimento oferecido durante o curso de graduagdo em Geografia pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), por excelentes mestres que tive o privilégio de
ser aluna (2002-2006), ndo abordava a perspectiva da teoria feminista como ferramenta
analitica. Estudos em Geografia Feminista e em Geografia de Género quando mencionados
estavam localizadas dentro da Geografia Cultural. Felizmente a oportunidade de aproximagao
com o feminismo veio durante a militdncia pelo movimento estudantil e pela experiéncia como
moradora do Alojamento Universitario, além de participar por um semestre, em 2006 do Centro
Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos - CLAM/UERJ. A tematica nédo ficou
distante durante o periodo de atuagdo profissional técnica na Incubadora de Cooperativas
Populares ITCP/COPPE/UFRJ (2007 - 2008), nas ONGs IBAM e ISER no projeto
ComUnidade no extremo sul da Bahia (2008 - 2010), assim como na Secretaria de Ac¢do Social
e Direitos Humanos do Rio de Janeiro SEASDH/RJ, onde atuei no projeto Mulheres da Paz
(2010 - 2011). No entanto, a diferenciagéo e o afastamento em relagéo ao discurso institucional
sobre as politicas para mulher s6 foi possivel no atual vinculo académico, por conta da
disciplina cursada no PPGG/UFPB, Género, Trabalho e Territorio, em 2015.2, ministrada pela
Profa. Maria Franco e pela participacdo no Centro de Estudos de Geografia e Trabalho, se¢éo
Paraiba, (CEGeT/PB).

O texto resultado dessas escolhas foi estruturado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, apresentamos os caminhos seguidos na constru¢do do nosso
objeto de pesquisa e analisamos 0 PMPM, desde seu processo de elaboragdo/ideacdo até a
ordenacdo do seu discurso/conteudo. Apresentamos uma reflexdo sobre a politica
administrativa do municipio de Jodo Pessoa no periodo do Plano, 2013-2016, para dialogar
com as leituras teoricas sobre Politica Publica, Politica de Estado e Politica de Governo.

No segundo capitulo, como suporte para a entender as politicas publicas para as
mulheres na cidade, iniciamos uma reflexdo critica e revisdo bibliogréafica que aproxima o
feminismo com a literatura sobre planejamento e gestdo do urbano na atual fase politico-
economica neoliberal no Brasil.

No terceiro capitulo, questionamos sobre o direito a cidade, ou a auséncia deste, para

as mulheres em Jodo Pessoa, a partir do instituido pelo PMPM, 2013-2016. Fazemos uma
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discusséo sobre as origens da pauta feminista do movimento de mulheres em Jodo Pessoa, e as
condicdes e possibilidades de consolidacdo do | PMPM em Jodo Pessoa a partir de uma
perspectiva da relacdo do feminismo com a gestdo publica.
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CAPITULO 1
AS MULHERES E A CIDADE: a origem do | Plano Municipal de Politicas para as Mulheres de

Jodo Pessoa

“A hegemonia ideoldgica e politica de toda a sociedade
depende da capacidade de controlar o

contexto material da experiéncia pessoal e social”
(David Harvey)

“O que é uma vida?”
(Judith Butler)

1.1 - Os caminhos de uma pesquisa feminista na Geografia

Comeco 0 meu relato esclarecendo o processo de construcdo do projeto de pesquisa e
do meu objeto, para que eu, durante esse exercicio, me situe conscientemente neste trabalho.
Trata-se de localizar os sujeitos da pesquisa, e também localizar-me como mulher que pesquisa.
O processo de pesquisa, analise e escrita se confunde e acaba por tornar-se inseparavel do meu

envolvimento, enquanto sujeito de direitos, que busco compreender.

1.1.1 - O lugar de onde falo

Quando comecei a maternar experimentei o rito de passagem de mulher-filha a mulher-
méae que algumas mulheres vivenciam; todavia, nao foi feito conscientemente como gedgrafa.
Como grande parte das mulheres, experimentei as transformacgdes em meu corpo, no espago em
que vivo e as mudangas que estavam por vir. Mudangas que alteraram concretamente a relacdo
com espagos e com tempos ja conhecidos. Mudancas viscerais e espaciais que alteraram a forma
de ser e de estar no mundo. Neste primeiro momento eu estava apenas sentindo, de forma mais
concreta, as contradi¢fes da cidade. Principalmente, a falta de acesso a mobilidade urbana,
questdo que até o0 momento ndo tinha sido percebida como prioritaria no meu cotidiano espacial
na cidade, ja que a inseguranca no ir e vir ocupou desde sempre esse lugar nas minhas préaticas
espaciais corriqueiras.

Moro no bairro do Castelo Branco, proximo da UFPB. E um bairro residencial com

certa estrutura de espacos publicos para o lazer, chegando a ter até trés pragas em uma unica
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quadra. Todavia, a acessibilidade devido ao desnivel, ou a falta deste, das cal¢adas fazia com
que a insisténcia na circulacdo com o carrinho de bebé se tornasse tarefa quase fatal. Por outro
lado, o deslocamento até o bairro Mangabeira, na zona Sul da cidade, onde fica localizado o
shopping center, é relativamente simples. O shopping, espaco planejado para consumir, acaba-
se tornando mais indicado e confortavel para circulacdo e permanéncia no seu interior, além da
prefeitura disponibilizar uma oOtima oferta de 6nibus circulando em todos os horarios
comerciais. Esses 0nibus séo 0s mais novos e com portas pensadas na acessibilidade, a parada
estd na frente do estabelecimento e é coberta, possui fraldarios, banheiros e seguranca. Esses
fatos apontam que, mesmo para quem é moradora de um bairro residencial, com boa
arborizagdo, pequenos polos de cultura “espontidneos” no espago publico, sede de associagdo
de moradores, um modesto mercado municipal, uma lotérica e com relativa oferta de servi¢os
(agéncias bancarias e do Correios, por exemplo) a possibilidade de ser atraida para um centro
fechado de consumo €, no minimo, uma negacao ao espaco publico, dentro das ja conhecidas
contradi¢Ges do espaco urbano.

Outra experiéncia negativa em relacdo ao espaco urbano de Jodo Pessoa, como mulher-
mée foi no momento que decidi matricular o meu bebé em uma creche pablica para retornar ao
mundo do trabalho, a atividade profissional e/ou académica. Nesse novo desencontro, recebi a
informacdo de que as creches do municipio s6 recebem criangas acima de dois anos. Senti que,
tanto a minha realidade econdmica, quanto o meu estar no mundo estavam profundamente
alterados: por ter saido da “minha cidade”, ndo possuia a rede familiar ou de vizinhas mulheres
para utilizar como suporte. Uma nova representacdo do ser e do estar foi revelada, marcada
temporalmente, dentro de um emaranhado material e concreto, mas também subjetivo e
simbdlico.

Retomo essas experiéncias cruciais na minha vida em Jo&o Pessoa, pois elas me levaram
também a necessidade de entender melhor a esfera gerencial/administrativa das Politica
Publicas (ou a auséncia e insuficiéncia delas), que ainda correndo o risco de parecer redundante,
ndo é. A esfera privada ndo pode nem deve ser negligenciada quando priorizamos o lugar que
a mulher ocupa na dinamica da reprodug¢do social do espago urbano. Ainda mais que o ‘lar’, a

‘familia’ e o cuidado com as criang¢as, com os doentes € com 0s idosos sdo considerados, na
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construcdo patriarcal® da nossa sociabilidade, com tarefas ‘naturais’ da mulher. Isso tem
implicacGes diretas sobre a esfera do cotidiano e na vida doméstica, com rebatimentos 16gicos
para outras escalas, como é o caso da esfera publica e produtiva, donde a totalidade da vida
acontece.

Para Carlos (2011) é fundamental, no momento de construir reflexdes sobre o espaco e

a realidade urbana, levar em consideracdo ambas as dimensdes. Para esta autora:

A Geografia esta posto o desafio de pensar a cidade em sua perspectiva para
desvendar a realidade urbana em sua totalidade e as possibilidades que se
desenham no horizonte para a vida cotidiana na cidade. Significa pensar o
processo de reproducio do espaco urbano em suas varias dimensoes. E nessa
perspectiva que se coloca como fundamental pensar o sentido do conceito de
“reproducio social do espaco urbano”, capaz de iluminar a armadilha da
reproducéo do sentido da cidade aquela de condicdo da reprodugéo do poder
ou do capital, esvaziando seu sentido humano e das contradicBes que
despontam como lutar pelo espaco (p. 64, grifo nosso).

Para concluir esse relato inicial, foi com as criancas em idade escolar que pude retornar
a atividade académica, pelo curso de especializacdo em Gestdo de Politicas Publicas em
Género e Raca- GPP-Ger/UFPB. Entretanto, no mesmo periodo do ano de 2014, das aulas
presenciais e das avalia¢cdes do curso GPP-Ger; a UFPB havia aderido a uma greve nacional e
como a creche que estavam matriculados era a Escola de Educacdo Bésica da UFPB, por
conseguinte, eu estava sem esse suporte naquele momento. A auséncia de qualquer estrutura
para criancas e, ainda, certa “naturalizacdo” do cerceamento delas aos locais das aulas e
avaliacOes, surgiu um obstaculo para dar prosseguimento ao curso. No entanto, as aulas, 0s
féruns online e as referéncias bibliogréaficas trazidas como bagagem cultural anterior a
maternagem auxiliaram-me na definigdo do tema para esse projeto e no consequente ingresso

no Programa de P6s Graduacdo em Geografia PPGG/UFPB.

®Em poucas linhas, o patriarcado, € um conceito Util na medida em que busca a origem a dominagdo masculina
e a opressdo da mulher, historicizando uma forma desigualdade e a tirando do imaginario como sendo um processo
natural de dominacdo das mulheres pelos homens; em diferentes espacos e tempos. De forma resumida: é uma
organizacdo social que sistematicamente beneficia 0 homem em detrimento da mulher. Para aprofundamento
consultar SAFFIOTI (2004) ou (SCHOLZ, 2010) entre ampla bibliografia feminista sobre o tema.
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1.1.2 - Como o Plano Municipal de Politicas Puablicas para Mulheres de Jodo Pessoa se

torna nosso objeto de estudo?

“Toda luta para reconstruir relagoes de poder ¢
uma batalha para reorganizar as bases espaciais
destas”. (David Harvey)

Pensar as necessidades especificas das mulheres, na sua pluralidade, no ir e vir da cidade
de Jodo Pessoa, colocou-me necessariamente diante de uma indagacdo: quem planeja a cidade,
guem a ordena, diante de que demandas e a favor de que interesses? Pareceu-me, em funcéo do
vivenciado como mulher-mae trabalhadora, que questdes importantes para esse coletivo onde
me insiro, ndo eram levadas em consideracdo. Como se fazer ouvir? Como tornar visiveis as
demandas especificas de género na cidade? Porque tratar como um sujeito universal
coletividades tdo diferentes, ainda mais quando nossas diferencas sdo produzidas socialmente
como desigualdades? Onde estariam as mulheres reivindicando e ocupando espagos nos quais
p0ossamos ser vistas, ouvidas e levadas em consideragédo como sujeitos plenos do direito e assim
usufruir mais plenamente a cidade na qual pagamos nossos impostos, criamos nossos(as)
filhos(as), trabalhamos e realizamos nossas vidas?

Inicialmente, parti do pressuposto que a questdo especifica da mulher’, s6 comecou a
ser institucionalizada e visibilizada quando algumas mulheres em contato com os ideais
feministas, assumiram cargos de tomada de decisdo. Porém, levando em consideragdo o
contexto onde eu estava inserida, a realidade municipal de Jodo Pessoa, esse caminho foi
abandonado a partir da constatacdo de que as raras presencas femininas no legislativo
municipal, ndo marcaram conquistas significativas para as mulheres. Percebemos que Judith
Butler (2003) tinha razdo ao argumentar que ndo é o fato de as mulheres terem uma anatomia
de corpo comum que as une em torno de conquistas sociais.

Nosso “objeto” da pesquisa comecou a ser revelado a partir do acompanhamento das

discussdes do movimento social “Mulheres da Frente Popular Brasileira/PB” 8, que atua sobre

" Referimos-nos aqui a desigualdade de género, com énfase em um sujeito generificado especifico, e que

historicamente tem sofrido a opressao dessa relacdo social de poder: a mulher.

8 Setorial de mulheres da Paraiba, do movimento de esquerda que busca combater de forma mais unitaria possivel

0 golpe em curso no Brasil, somam-se ao movimento uma coalizdo, agrupando movimentos sociais, sindicatos,
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a bandeira de “mulheres pela democracia” e agrega varias organizacdes feministas da cidade.
A primeira desconstrucdo foi a visdo universalizante sobre o que € ser mulher e como essa
mulher Unica é apresentada e representada na maioria dos documentos oficiais.

Em decorréncia do trabalho de campo, das entrevistas e leituras posteriores, tornou-se
possivel perceber que a representacdo univoca de mulher néo existe, sendo a que localizamos
em diversos contextos, necessidades e demandas e sujeitas ainda a outras dindmicas. Segundo
Butler (2003), as mulheres possuem outros elementos identitarios como raca, religido classe
social e que, acionados juntamente com o género, as tornam seres plurais. Na sequéncia dessa
compreensdo do lugar dos movimentos sociais feministas, das suas lutas, agendas e acdes na
construcdo e posterior posta em marcha, do Plano foi fundamental.

Esses movimentos se organizaram em torno pautas feministas em diversos momentos
na historia recente da cidade de Jodo Pessoa. Segundo Doralice Maia (2000) Jodo Pessoa, é
uma cidade média que apresenta desde a década de 1970 acelerado crescimento populacional,
o que leva muitos a afirmarem o seu possivel “alto grau de urbanizac¢ao” (p.36).

Ainda que demograficamente muito distante de outras capitais brasileiras, Jodo Pessoa
apresenta, de acordo com o Mapa da Violéncia® (2015), similitudes nas diferentes formas nas
quais se tipifica a violéncia urbana. Segundo dados de 2015, Jodo Pessoa era terceira capital
mais violenta do pais, atras somente de Vitdria- ES e Maceio- AL. Entre outras questdes, esses
dados revelam a urgéncia do debate sobre violéncia e direitos humanos na cidade, e a urgéncia
do reconhecimento da especificidade de observacdo do recorte de género no espaco urbano,
como um espaco de invisibilidade social, restricBes e inseguranca em relacdo as mulheres,

dentre outros sujeitos de género.

organizac0es, partidos politicos e algumas personalidades para mobilizacdo popular por direitos sociais e civis.

Para maiores informagdes consultar site: <http://www.frentebrasilpopular.org.br>; acesso em: 14/08/2017.

% Outro dado relevante é sobre o ordenamento das capitais brasileiras segundo taxas de homicidios de mulheres

(por 100 mil). De acordo com o mapa da violéncia, Jodo Pessoa ocupa o terceiro lugar como capital com taxas

mais elevadas do Brasil, “acima de 10 homicidios por 100 mil mulheres” (MAPA DA VIOLENCIA, 2015, p.20).
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Fig 03: Ordenamento das capitais segundo taxas de homicidio por mulher. Fonte: Mapa da Violéncia, 2015
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1.2 - Os caminhos da institucionalizacdo das demandas das mulheres no espaco urbano

Desconsiderando a desigualdade de classe com o elemento norteador do ordenamento
social capitalista e os processos moderno-coloniais de submissao de povos, territorios e nagdes
aos interesses dos Estados ocidentais capitalistas, em 1948 foi inaugurada a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). E nesse momento que as principais poténcias
capitalistas no mundo ocidental esbo¢cam um marco juridico internacional, sob o discurso de
protecdo aos direitos humanos universalizados, dentro dos marcos e dos poderes do Estado
(PIOVESAN, 2011).

Nesse contexto e com esses limites originarios, os direitos humanos universais foram
reconhecidos pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), apés a Il Guerra Mundial (1939 -
1945). Dessa forma, se estabelecida certa garantia sobre os direitos dos povos e das nacoes
integrantes da organizacdo. No ato da criacdo, 51 paises assinaram o documento, dentre eles o
Brasil. Na Declaragdo Universal de Direitos Humanos assinada, consta:
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Artigo 1°, que: “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos [...]”; no Artigo 2°, afirma que, “toda pessoa tem capacidade para
gozar de direitos e as liberdades sem distingdo de qualquer espécie”
(PIOVESAN, 2011, p. 451).

Posteriormente, com a criagdo da Declaragdo de Vienal® ja em 1993, outras conferéncias
internacionais s@o promovidas pela Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU). Nesse periodo o
Brasil assina o acordo internacional sobre garantia de direitos assegurados para a vida das
mulheres: direitos sexuais, reprodutivos, contra a violéncia contra as mulheres, igualdade de
género e 0 empoderamento feminino nos espagos publicos.

Desta forma, a opressao e desigualdade que sofrem as mulheres sdo reconhecidas por
meio de instrumentos internacionais. Todavia, essa institucionalizacdo foi motivada pela luta e
mobilizacdo dos movimentos feministas, através de campanhas publicas sobre as diversas
formas de violéncia contra as mulheres no mundo. Desde as violéncias que acontecem na esfera
doméstica as que ocorrem na vida publica, incluindo a violéncia institucional por parte do
Estado, como: o acesso desigual a educacdo; dificuldades de garantia de creches publicas e; a
caréncia de assisténcia especializada em saude da mulher. O caminho de mobilizacéo e luta fez
com que para muitas mulheres no mundo, entre elas as mulheres brasileiras, pela primeira vez
fosse garantido algo relativo a seu direito humano (PIOVESAN, 2011). Dessa forma, a opressao
de género deixa de ser um assunto apenas doméstico para dialogar na esfera publica por justica
social, desagradando até hoje os padrdes patriarcais que ordenam e hierarquizam o ‘publico'.
De acordo com Sueli Carneiro (2003) foi a atuacdo do movimento feminista que fez com que
um problema, entendido como algo somente visivel na dimenséo do privado, alcancasse a esfera

publica e se tornasse um objeto de politicas publicas especificas.

10 Declaracéo resultante da Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, no ano de 1993 em Viena, foi
legitimada a nogdo de indivisibilidade dos direitos humanos, cujos preceitos devem se aplicar tanto aos direitos
civis e politicos quanto aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Impulsionado pela atuacdo do movimento de mulheres, os textos de Viena redefiniram as fronteiras entre o espago
publico e a esfera privada, superando a divisao que até entdo caracterizava as teorias classicas do direito. A partir
desta reconfiguracéo, os abusos que tém lugar na esfera privada - como o estupro e a violéncia doméstica - passam
a ser interpretados como crimes contra 0S direitos da pessoa humana.
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html Acessado em: 14/08/2017.
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Desta forma as politicas publicas especificas para mulheres sdo entendidas a partir das
demandas do publico. Essas tratam de tentar dar conta das demandas e pautas da agenda dos
movimentos feministas. Estes movimentos por sua vez, formalizam em conferéncias as
demandas defendidas em suas bandeiras de luta, coletivos, passeatas e campanhas.
Desenvolvem acgdes, buscam solugdes e comprometimento com diferentes esferas de governo
para a complexa questdo das mulheres.

A historia das conquistas das mulheres no Brasil, no campo dos direitos, tem inicio
quando elas tornam-se as protagonistas das mudancas e comecam a criar visibilidade para as
suas questdes. Se inicialmente intuimos que a institucionalizacdo das demandas das lutas
feministas comeca a ser criada quando as mulheres assumem cargos no funcionalismo publico
e nas esferas de poder/decisao politicas, depois de levar em consideracdo a experiéncia histdrica
do movimento feminista no Brasil, ndo seria correto afirméa-lo. Ao contrario, assumimos que
toda a legislacdo favoravel aos direitos da mulher se deu a partir da tomada de consciéncia de
suas questdes especificas.

As conquistas em favor dos direitos das mulheres se iniciam no momento da tomada de
consciéncia das mulheres como sujeitos plenos e capazes de operar mudancas sobre elas
mesmas e sobre seu entorno. Esse processo faz com que questdes que afetam apenas as
mulheres, pelo fato de serem mulheres, ganhem visibilidade social e adentrem a agenda politica.
Por isso, somente a partir do reconhecimento é que podemos entender as conquistas pela via da
institucionalizada, fato que seria um momento a posteriori.

Apesar dessa singularidade, nos situamos dentro de um processo multiescalar em que as
pautas feministas e as lutas por reconhecimento ocorrem num mundo de exacerbada
desigualdade material s&o fortalecidas através do intercAmbio de ideias (FRASER, 2006). Em
nossa escolha de pesquisa para compreender e lancar luz ao processo da institucionalizagao das
politicas para as mulheres nos fundamentamos nas contribuicbes de Nancy Fraser.
Concordamos com a autora que, ao defender o reconhecimento, devemos identificar e defender
somente “as versdes da politica cultural da diferenca que possam ser combinadas coerentemente
com a politica social da igualdade” (p. 232).

A primeira experiéncia de institucionalizagdo de politica para mulheres em nivel federal

foi a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em 1985, no governo de

28



29

José Sarney (PMDB). O CNDM foi desativado 1990 no governo de Fernando Collor (PRN), s6
voltando a ser reorganizado em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB).
Porém, o CNDM néo conseguiu de funcionar, uma vez que ndo houve a garantia de apoios
financeiros e nem politicos.

Outra iniciativa governamental, ainda na década de 1980, ocorreu sob pressdo do
movimento feminista e a atuacdo do CNDM, foi a criacdo da primeira Delegacia Especializada
de Atendimento as Mulheres (DEAM) no ano de 1985 e a primeira Casa Abrigo pela Secretaria
de Seguranca Pulblica de S&o Paulo. Posteriormente foram criadas unidades em outros
municipios'! (BRASIL, PNEVCM, SPM, 2011).

No ano de 2003, no primeiro mandato do Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da
Silva (PT), houve uma mudanga na forma de entendimento sobre politicas pablicas. Foram
criadas duas secretarias especiais: a Secretaria Especial de Promocdo da lgualdade Racial
(SEPPIR) e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) ligadas a presidéncia da
Republical?(BRASIL, SPM, 2003). Segundo o documento institucional, as secretarias foram
criadas com o objetivo de promover igualdade entre homens e mulheres e combater as formas
de preconceitos e discriminac@es, reconhecidas por heranca de uma estrutura social com base

patriarcal e excludente. Para orientar as demandas e acdes da SPM o governo articulou e

1 N3o existem pesquisas nacionais que permitam conhecer o contexto politico de criagdo das delegacias da mulher
em cada estado brasileiro e o grau de participacdo dos movimentos feministas e de mulheres neste processo. Como
ressalta Fonseca (2006: 165), aparentemente, estas delegacias “assumem feigdes variaveis conforme a vontade
politica da época e o jogo de forgas no campo institucional do lugar”. Nos casos em que houve uma sinergia inicial
entre 0s governos e 0s movimentos, observa-se uma gradual exclusdo das feministas no monitoramento das
delegacias da mulher (Linhares, 1994; Amaral et al., 2001; Santos, 2004; Piscitelli, 2006). H& também exemplos
de criacdo de delegacias da mulher sem qualquer envolvimento dos movimentos de mulheres (Bertoline, 2001;
Oliveira, 2006).

Salientamos que as demandas feministas, como a capacitacdo das policiais a partir de uma perspectiva de género,
encontraram resisténcia por parte dos governos estaduais em geral. Conseqlientemente, a década de 1990 foi
marcada pelo desencantamento das feministas com as delegacias da mulher. A sua falta de acesso as politicas de
seguranca publica deslocaram a sua atencdo para outras demandas, como a cria¢do de casas abrigo, bem como
outros servigcos ndo criminais de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia. Contudo, as delegacias da
mulher consolidaram-se como a principal politica publica no enfrentamento & violéncia contra mulheres e
atualmente séo reconhecidas como a Unica politica de extensdo nacional cuja existéncia se deu de forma
ininterrupta desde os anos 1980. Disponivel em:

http://www.observatorioseguranca.org/pdf/MAPEO Brasil%5B1%5D.pdf Acesso em: 17/05/2016.

12 Transforma a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, do Ministério da Justica, em Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres. Base para a consulta: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/base-legal-de-
governo/orgaos-extintos/secretaria-de-politicas-para-as-mulheres. Acesso em: 12/07/2017
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mobilizou a realizacdo de uma conferéncia nacional, como momento de construcao da base para
aelaboracéo do primeiro Plano de Politica para Mulheres no Brasil. Foi a partir da | Conferéncia
Nacional de Politicas para Mulheres (I CNPM) realiza em 20042, que se constrdi em 2005 o |
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM), com a meta de ser difundido pelo
territorio nacional, inserindo as mulheres em diversos espacos da politica publica (BRASIL,
SPM, 2003).

O | PNPM foi construido com base nos resultados da | CNPM e reafirmou o
comprometimento do Governo Federal, e dos demais entes governamentais, com a
incorporacdo da perspectiva de género e raca nas politicas publicas reconhecendo e enfrentando
as desigualdades entre homens e mulheres, negros e negras, no contexto do projeto politico de
gestdo governamental.

O | PNPM foi estruturado em torno de quatro areas estratégicas de atuacdo: 1)
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; 2) educacéo inclusiva e ndo sexista;
3) saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos e; 4) enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. O processo de elaboracdo do Plano contou com a participagcdo de
representantes dos poderes executivos estaduais € municipais, diversos ministérios e secretarias

especiais, alem de organizacdes de mulheres e feministas (BRASIL, SPM, 2003).

Durante a | CNPM iniciou-se também o processo de elaboragdo das diretrizes para uma
Politica Nacional para as Mulheres. Essa elaboracdo teve como texto base de discussédo o
documento feito pela SPM com as "Propostas de Diretrizes para uma Politica Nacional para as
Mulheres"4, que foi apresentado a 120 mil mulheres, distribuidas em 20 grupos de trabalho

constituidos durante o evento.

No | PNPM estdo contidas as diretrizes para orientar a Politica Nacional para as
Mulheres. Dentre estas: a) Garantir a implementacdo de politicas publicas integradas para a

construcdo e promocédo da igualdade de género, raga e etnia; b) Garantir o cumprimento dos

13 As conferéncias so espacos legais de controle social, em que setores dos governos, nas trés esferas (federal,

estadual e municipal e/ou regionais) e os movimentos sociais discutem e elaboram propostas em vérias areas.

Iniciam em etapas municipais e/ou regionais, seguidas das estaduais e elegem as prioridades gerais para serem

apresentadas e elaboradas pelas delegadas (representantes eleitas) na etapa nacional (BRASIL, 2003, SPM).

14 Documento em anexo e disponivel pelo endereco: < file:///C:/Users/Windows/Downloads/PDFEB. tmp.pdf >
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tratados, acordos e convencdes internacionais firmados e ratificados pelo Estado brasileiro
relativos aos direitos humanos das mulheres; c) Reconhecer a violéncia de género, raca e etnia
como violéncia estrutural e histdrica que expressa a opressao das mulheres e precisa ser tratada
como questdo de seguranca, justica e satde publica (BRASIL. PNPM, 2004).

A Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2007, (1l CNPM),
complementou a | CNPM e manteve o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as
mulheres como &rea de atuacao estratégica, objetivando a reducao dos indices de violéncia com
a consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(BRASIL. 11 PNPM, 2008, p.17).

1l Conferéncia de 2011 (I1l CNPM) teve como foco central o fortalecimento da
autonomia econdmica, cultural e politica das mulheres, erradicacéo da pobreza e a definicéo de
prioridades de politicas para o periodo de 2012-2015, tendo como base a avaliacdo e o
aprimoramento das agdes e politicas ja propostas nos 11 PNPM (BRASIL, 2012, SPM).

No ano de 2015, a politica para mulheres avanca e a Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres, ganha status de Ministério (Lei n° 13.266, de 05/04/2016) °.

Descrever a conjuntura politica do ano de 2016, ndo é um cenario politico positivo para
a conducdo, construcao e, até mesmo, continuidade das politicas para as mulheres e ganhos
sociais no Brasil.

A partir do golpe politico (2016), em que a presidenta reeleita democraticamente Dilma
Rousseff (PT, 2011 - 2016) tem seu mandato retirado para que o vice-presidente Michel Temer
(PMDB) assuma a presidéncia, uma nova organiza¢do dos ministérios entrou em curso. Ao
assumir, o presidente interino estabelece pela Medida Provisdria N° 726® a extingdo do
Ministério das Mulheres, entre outros, cuja competéncia fora transferida para o recém criado
Ministério da Justica e Cidadania.

Nessa conjuntura de retrocessos politicos e institucionais, o Ministério das Mulheres é

extinto (Lei n° 13.341, de 29/09/2016) e transformado em Secretaria Especial de Politicas para

15 Consultar a Lei pelo site: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113266.htm>
Acessado em: 14/08/2017.

16 pyplicada em Dirio Oficial no dia 12 de maio de 2017. <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-
2018/2016/Mpv/mpv726.htm> Acessado: 14/08/2017.
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Mulheres (2016) e a secretaria convidada é Fatima Pelaes'’, ex-deputada pelo PMDB e
integrante da Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional®.

Com a mudanca, todos os Conselhos dos respectivos Ministérios que foram extintos
pela Medida Provisoria n°726, passam a ser subordinados ao Ministério da Justica e Cidadania.
Nessa situacdo, podemos presumir que algumas alteracdes sobre a conducdo da questdo da
mulher sdo novamente retrocedidas.

Essa alteracdo da politica nacional, ndo é deslocada de outras esferas governamentais e
norteiam os planos municipais e os planos estaduais. A politica municipal para as mulheres de
Jodo Pessoa, também ndo é deslocada dessa conjuntura nacional: apesar da singularidade do
local, a institucionalizagdo da questdo da mulher s6 comeca a mudar no ano de 2003,
oportunidade em que incorporou 0s pressupostos do Plano Nacional.

1.2.1 - O Plano Municipal de Politicas para Mulheres de Jodo Pessoa, PNPM - JP

Como foi colocado, entendemos que os Planos séo instrumentos fundamentais para
nortear as politicas para as mulheres no estado e no municipio. Eles s&o construidos a partir das
discussbes e propostas aprovadas nas Conferéncias e sdo fiscalizados pelos Conselhos de
Direitos das Mulheres para criar equipamentos de atendimento dentro das diretrizes designadas
pelo Plano Nacional de Politicas para Mulheres.

O ajuste entre as esferas governamentais para implementar e nortear as politicas para
mulheres foi proposto pela secretaria de politica de mulheres em forma de pacto, no ano de
2003'°. O pacto consiste na assinatura de um termo de compromisso, um acordo feito entre os
governos municipais, estaduais e a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres.
(BRASIL. SPM, REDE, 2011, p. 15).

o Segundo o periddico Carta Capital online, de marco de 2017, a atual secretéria instituiu como rotina de
trabalho a Roda de OracBes em seu gabinete. Site: <https://www.cartacapital.com.br/politica/secretaria-das-
mulheres-de-temer-faz-culto-evangelico-em-gabinete> Acesso em: julho de 2017.

18 para aprofundar: <http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53658> Acessado em:
14/08/2017.

19 Consultar sobre o pacto: <http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/pacto-nacional>
Acessado em: 21/05/2015.

32


https://www.cartacapital.com.br/politica/secretaria-das-mulheres-de-temer-faz-culto-evangelico-em-gabinete
https://www.cartacapital.com.br/politica/secretaria-das-mulheres-de-temer-faz-culto-evangelico-em-gabinete
http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53658
http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/pacto-nacional

33

O municipio de Jodo Pessoa/PB foi o terceiro a firmar o pacto com o Governo Federal,
em 05 de abril de 2005 (BRASIL, SPM, 2011), pelo prefeito Ricardo Coutinho (PSB) em seu
primeiro mandato (2005 - 2008). Em 2010, o prefeito Ricardo Coutinho rendncia tomando

posse do Governo da Paraiba, assume o seu sucessor, Luciano Agra (PSB).

Durante a gestdo de Luciano Agra (2010 - 2012) a Coordenadoria de Politicas para

Mulheres (CPPM, Lei 10.429 de fevereiro de 2004), primeiro organismo de politicas para as

mulheres criado no estado da Paraiba, foi transformada em Secretaria Extraordinaria de
Politicas para as Mulheres (SEPM, Lei 11.902, de 29 de marco de 2010). Segundo a divulgacéo

institucional, essa SEPM deveria cumprir o papel de:

contribuir para a promogao da equidade de género, através da implementacao
de politicas publicas que efetivem os direitos humanos das mulheres e elevem
sua cidadania, superando as situacdes de desigualdades vivenciadas pela
mulher na sociedade (JOAO PESSOA, SEPM, 2012).

Com acriacdo da SEPPM, prossegue a organizacdo e mobilizacdo paraa Il Conferéncia

Regional de Politica para Mulheres: a primeira, a segunda e a terceira conferéncia de politicas

para as mulheres foram Conferéncias Regionais, em que participaram 0s municipios de

Cabedelo, Conde, Jodo Pessoa e Santa Rita:

Art. 1°. A 1l Conferéncia Regional de Politica para as Mulheres da Grande
Jodo pessoa convocada pelo decreto n° 7.232, de 07 de julho de 2011, como
etapa da Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, constitui um
Férum de debates aberto de varios segmentos da sociedade e tem por
finalidade discutir e elaborar politicas social, cultural e politica das mulheres,
contribuindo para a erradicacdo da extrema pobreza e para o exercicio pleno
da cidadania das mulheres no Brasil, além de analisar e repactuar os principios
e diretrizes aprovados na Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres;
Art.9° § 2° A organizacdo da Conferéncia Regional devera garantir a ampla
participacdo dos movimentos feministas e de mulheres, dos diversos
segmentos sociais, dos Conselhos de Direitos das Mulheres e demais
entidades e representagdes da sociedade civil. (JOAO PESSOA, SEPPMJP,
2011, p.32-3).

De acordo com a Secéo Ill da Elaboracdo e Encaminhamentos dos Relatérios da 11l

CRPPM
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Paragrafo Unico. A Conferéncia Regional devera aprovar uma plataforma de
politicas publicas para as mulheres como base para a elaboracdo e/ou
fortalecimento do plano dos municipios envolvidos e na perspectiva da criagao
e fortalecimento dos organismos de politicas para mulheres.

Paragrafo Unico. “As contribuigdes das Conferéncias Tematicas poderdo ser
encaminhadas para a conferéncia Regional, Estadual ou Nacional.” (JOAO
PESSOA, SEPPMJP, 2011, p.32)

A primeira e a segunda conferéncia foram regionais, s6 passando a ser organizada pelo
municipio a partir da terceira e manteve-se a sequéncia numérica para fins de continuidade das
discussoes realizadas nas conferéncias anteriores, até porque, as organizac@es envolvidas e 0s
agentes foram os mesmos.

E interessante listar que: a 11l CRPPM é realizada em agosto de 2011 e em outubro de
2011 acontece a |1l Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres (CEPPM). A partir
desta 11l CRPPM e da Il CEPPM, o estado da Paraiba segue para a IV CEPPM, enquanto a
prefeitura de Jodo Pessoa organiza, em 2015, sua | Conferéncia Municipal de Politicas Publicas
para as Mulheres.

Segundo Nésia Gomes, secretéria de Politicas para as Mulheres na época da chamada
para a Il CMPM, qualquer pessoa interessada em construir o planejamento da Conferéncia
poderia participar da discussao: “Neste momento iremos debater a abrangéncia populacional da
Conferéncia, o publico referenciado e as comissdes de trabalho” (PMJP, GOMES, 2011).
Entretanto, segundo depoimento de uma das mulheres liderangas de movimento feminista e
organizadora da Il CMPM, o publico para participar das discussfes e deliberacfes também

deveria ser motivo de debate dentro das comissdes de mobilizacéo, segundo a entrevistada:

(...) para garantir que a delegacdo fosse composta pelo conjunto de
representacdo do movimento pelo conjunto de mulheres que vem fazendo a
atuacdo politica nesse campo - porque quando tem conferéncia vem mulheres
de todos os lugares. Mulheres que nem sabe o que é conferéncia, 0 que é
construcdo social, vem para conferéncia porque, bem entre aspas, sdo
‘arregimentadas' pelo municipio e vem sem saber... Entdo, € muito arriscado
vocé compor uma delegacéo sem que as pessoas tenham compreensdo do que
é. E um processo muito cansativo! (Terlucia Silva, militante da Bamidel@,
Entrevista realizada em maio de 2017)

Apds etapa municipal, com o objetivo de preparar as prioridades da pauta e eleger as

delegadas para a Conferéncia estadual, que se realizaria entre 0os meses de setembro e outubro
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daquele mesmo ano (2011). A Conferéncia nacional foi agendada nos dias de 12 a 14 de
dezembro em Brasilia (DF). Os prazos foram publicados através de Decreto pela entdo
Presidenta da Republica, Dilma Rousseff. Segundo informag6es da PMJP a meta foi:

(...) discutir e elaborar politicas publicas voltadas a constru¢do da igualdade,
tendo como perspectiva o fortalecimento da autonomia econdmica, cultural e
politicas das mulheres, contribuindo para a erradicagdo extrema da pobreza e
para a cidadania das mulheres no Brasil (PMJP, 2011).

De acordo com o documento da convocatoria, 0 evento teve o proposito de avaliar e
construir propostas concretas, entendido como: “(...) um momento de construgdo, onde
governo e sociedade civil se juntam para avaliar e construir propostas concretas para 0 avango
da cidadania das mulheres” (PMJP, 2011). Os eix0s que entdo foram priorizados para discusséo
foram: autonomia econémica e participacdo das mulheres nos espacos de poder, educacéo,
saude, violéncia e meio ambiente (PMJP, 2011). E os critérios para o formato e nivel

participagdo, conforme documento foram os seguintes:

Art.6°. A 11l Conferéncia Regional de Politica para as Mulheres da Grande
Jodo pessoa contara com a participacdo de representantes da sociedade civil
organizada, comprometidas com as questOes relativas aos direitos das
mulheres, sendo respeitado o percentual de 40% (quarenta por cento) da
gestdo e 60 (sessenta por cento) da sociedade civil.

81°. Nos termos deste Regulamento a referida conferéncia tera a seguinte
composicao: I. Convidadas (0s) e observadoras (0s) com direito a voz e ndo a
voto; Il. Delegadas (0s) com direito a voz e voto.

Art.23 A Plenéaria para a escolha de delegadas (0s) da etapa Regional da CPPM
tera a seguinte composicao: |. Serdo delegadas natas a titular da Secretaria de
Politica Publicas para as Mulheres e a Presidenta do Conselho Municipal de
Direitos da Mulher; 1. 40% das delegadas (0s) dos diferentes érgdos dos

governos municipais; Ill. 60% das delegadas (os) da sociedade civil
representantes dos municipios envolvidos.” (JOAO PESSOA, SEPPMJP,
2011, p.32)

No ano de 2013, a prefeitura de Jodo Pessoa é assumida por Luciano Cartaxo (PT/PSD)
e a SEPM por Maria do Socorro Borges Barbosa (militante do movimento feminista). Naquele
mesmo ano, foi criado o | PMPM de Jodo Pessoa, com abrangéncia de 2013 a 2016. Na

apresentacao o Plano foi apresentado, e o prefeito declarou que:
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Por se tratar do primeiro Plano Municipal de Politicas para Mulheres da nossa

capital, € um marco inaugural

importante enquanto instrumento de

planejamento para as a¢Oes da Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas
para Mulheres (SEPPM) e uma conquista de todas as Mulheres e de todos o0s
segmentos sociais e governamentais que trabalham e militam em favor
daequidade de género, da insercdo e valorizacdo das mulheres na sociedade
(JOAO PESSOA/PB, PMPM, 2013).

Lembrando que, apesar do pacto com o Governo Federal para entrada no ciclo das

Conferéncias e construcdo o Plano ter sido assinado em 2005, o PMPM s6 foi elaborado em

2013, a partir da Il Conferéncia Regional de Politica para Mulheres realizada em 2011. O

Quadro 01 apresenta a trajetoria das discussdes da Il Conferéncia, elaboradas em forma de

Plano:

Quadro 01: Adaptacdo do quadro da Il conferéncia regional de politica para as mulheres.

Il Conferéncia Regional de Politica para Mulheres

politicas publicas
voltadas a construcdo
da igualdade.

2 - Analisar e
repactuar os principios
e diretrizes aprovadas
na Il Conferéncia
Nacional de Politicas
para Mulheres.

autonomia econdmica,
social, cultural e
politica das mulheres.

2 - Exercicio pleno de
cidadania.

3 - Contribuicéo para a
erradicacdo da
extrema pobreza.

Ano Meta Temética Marco
politico/Resultado
Agosto de 2011 1 - Discutir e elaborar |1 - Fortalecimento da |1 Plano Municipal de

Politicas Publicas para
as Mulheres

Fonte: (JOAO PESSOA, | PMPM, 2013).

De acordo com os principios orientadores do Plano nacional, ver Quadro 02, o

PMPM/PB 2013-2016 segue o propdsito de reafirmar suas diretrizes a partir do dialogo entre

Estado e os movimentos feministas. Com o intuito de que as mulheres sejam as protagonistas

das mudancas e transformacdes o Plano reafirma a participacdo popular institucionalizada, nos
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moldes de um governo municipal democratico. De acordo com Maria da Gléria Gohn (2001):
“a natureza dessa esfera é essencialmente politica argumentativa. E um espago para o debate,
face a face, dos problemas coletivos da sociedade diferenciados do debate na esfera estatal

propriamente dito” (p.36).

Quadro 02: Eixos do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Eixos do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

Eixo 1 - Autonomia das mulheres em todas as dimensdes da vida

Eixo 2 - Busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os ambitos

Eixo 3 - Respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacgéo

Eixo 4 - Carater laico do Estado

Eixo 5 - Universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado

Eixo 6 - Participacdo ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas

Eixo 7 - Transversalidade como principio orientador de todas as politicas publicas

Fonte: (BRASIL, SPM, 2003)

J& para a conducdo das politicas para as mulheres no plano municipal, 0s eixos que
devem orientar os programas, projetos e acdes especificos da Secretaria Extraordinaria de
Mulheres de Jodo Pessoa, ver Quadro 03, seguem sete eixos tematicos, que ampliam o escopo

de atuacdo e exigem uma revisao interna da SEPM, incorporando novas areas tematicas:

Quadro 03: Eixos do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres 2013 - 2016.

Quadro 03: Eixos do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres 2013 - 2016

Eixo 1 - Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho com incluséo social

Eixo 2 - Saude das mulheres, direitos sexuais e reprodutivos

Eixo 3 - Por uma educacdo inclusiva: ndo sexista, ndo lesbofobica, ndo racista e ndo homofdbica
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Eixo 4 - Enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher

Eixo 5 - Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de

justica ambiental, soberania e seguranca alimentar

Eixo 6 - Participacdo das mulheres nos espagos de poder

Eixo 7 - Comunicacdo e cultura democréticas

Fonte: (JOAO PESSOA, PMPM, 2013).

Uma das alteragOes entre a esfera nacional e a municipal é a transversalidade
de género nas politicas publicas como eixo norteador. Entenderemos aqui
como transversalidade, a idéia de construir uma matriz que permita orientar
uma nova visao dentro das instancias administrativas, politicas e institucionais
gue comprometem 0s gestores e as gestoras publicas para suprimir as
assimetrias entre homens e mulheres, nas e entres as distintas instancias do
governo. Essa transversalidade visa tornar mais eficiente a implementacéo das
politicas publicas para as mulheres e integrar as distintas instancias do
governo. Ndo afirmamos que a transversalidade de género ndo apareca no
PMPM de JP, apontamos que este ndo € um principio orientador como é no
PNPM nacional. No texto de introducdo do Plano municipal, a
transversalidade aparece como estratégia de gestao:

Acreditamos que é a partir de e com uma pratica politica da transversalidade
das politicas de género, tanto para a efetivacdo das politicas para as mulheres
guanto para o exercicio de um aprendizado coletivo de gestoras e gestores
publicos e para a inauguracdo de uma outra institucionalidade (I PMPM,
2013).

O | PMPM de Jodo Pessoa esta organizado em oito capitulos. Cada capitulo apresenta
um quadro com os objetivos especificos de cada area, metas, linhas de acdo, prazos para
execucdo e organismos responsaveis, produtos esperados e parceiros. "

O monitoramento do Plano segue as diretrizes da Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres e fica a cargo do Conselho de Municipal de Direitos das Mulheres. Fica
estabelecido que o CMDM seja composto de forma paritaria: por quatro membros do governo
e quatro membros e quatro suplentes da sociedade civil organizada (SPPM/JP, 2013). Em Jodo
Pessoa, as organizacdes sociais que fazem parte do CMDM sdo: o Centro da Mulher 8 de
Marco; a UBM - Unido Brasileira das Mulheres; o Afya - Centro Holistico da Mulher; a
Bamidelé; o SINTEP - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Estado da Paraiba; e 0

Cunha.
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1.2.2 - Do reconhecimento do direito a formulacéo das politicas publicas para mulheres

Segundo a historiadora Virginia Fontes (2010), na sociedade européia, a partir do
avanco do modelo capitalista liberal, por conseguinte, avanca em proporcdo o0 numero de
trabalhadores operarios. Esse aumento em nimero dos operarios impulsiona uma forma de
organizacdo em classe que estard na base da explicagdo para o inicio de alguma abertura do
Estado para o clamor sobre a precaria qualidade de vida na Europa.

Segundo a cientista politica Celina Souza (2006), essas reivindicagcdes por direitos
sociais sdo indicadas na literatura européia tendo por base a diferenca entre governo e Estado,
visando compreender afinal o que sdo as politicas publicas como &rea de conhecimento.
Entretanto, na literatura norte americana, essa base fundamental ndo é considerada e a definicéo
é concebida com destaque apenas para as acGes do governo, ou seja, as explicacdes sobre
politicas pablicas focalizam as producdes dos governos sem o vinculo direto com as acdes dos
Estados. Segundo Celina Souza (2006) as politicas publicas sdo entendidas de diferente forma

segundo o lugar do mundo donde nos encontremos. Para a autora:

na Europa, a &rea de politica publica vai surgir como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma
das mais importantes instituicdes do Estado - o governo -, produtor, por
exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrério, a area surge no
mundo académico sem estabelecer relacbes com as bases tedricas sobre o
papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a a¢éo dos
governos (p. 22).

Com base na definicdo Dalila de Oliveira (2011), as politicas de governo séo decididas
pelo Executivo, em um processo primario de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da propria agenda politica interna, ou de
pactos internacionais com impacto local. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem
mais de uma instancia do Estado, passando em geral pelo Parlamento, resultando em mudancas
das normas que ja existem e que se aplicam em esferas mais amplas da sociedade.

Feita essa distin¢do, podemos entender melhor o que é um plano de politicas publicas
para mulheres. Entendemos que tanto a cidade como o urbano ndo podem ser compreendidos

sem suas instituicdes, as quais sdo oriundas de relagdes de classe, de propriedade e de género.

39



40

No cotidiano da vida na cidade, as mulheres precisam de um plano especifico de
politicas publicas. Apoés a realidade desigual em que vivem mulheres e homens tornarem-se
palpéveis e expressivas, ndo precisamos mais temer a ameaca do discurso de vitimizagdo para
justificar o direcionamento de politicas pablicas. Pois a lista das desigualdades ¢é longa: tanto
nas desigualdades salariais, em que homens recebem salarios mais altos aumentando a pobreza
feminina; indices de escolaridade e duracdo dos estudos; jornadas semanais média de trabalho
doméstico e cuidado com criangas e idosos; precarizacdo e flexibilizacdo das relagBes de
trabalho; altos indices de gravidez em mulheres adolescentes etc.

Um plano de politicas publicas para mulheres tem como natureza, tracar principios e
diretrizes com a perspectiva da igualdade de género, considerando a diversidade de classe e
etnia. No entanto, apesar dos temas centrais, na organiza¢ao dos eixos que destinam as ac¢oes
no plano das politicas pablicas, notamos que a mulher das politicas publicas, ndo € qualquer
mulher, ela tem um perfil especifico.

Nesse sentido, compreender a relacdo do acesso aos servi¢os publicos sociais ou de
infraestrutura: iluminagdo®, seguridade, transporte, satide, coleta de lixo, saneamento, lazer,
entre outros, €, também, compreender como se estabelecem algumas relacdes de poder na
sociedade. Reconhecendo, sobretudo, que em sua concepcao, o direito a cidade vai além de
habitagdo, transporte, mobilidade e outras “facilidades” produzidas no espago urbano. Logo no
primeiro eixo do Plano Municipal de Politicas Publicas de Jodo Pessoa 'Autonomia econdmica
e igualdade no mundo do trabalho com inclusdo social’, o texto de introducdo nos apresenta
uma mulher concreta. Esta mulher esta dentro de uma determinada realidade espacial, classe
social, idade, escolaridade e tempo que disponibiliza para dedicacdo ao trabalho remunerado.
Apos reconhecer o cenario brasileiro de desemprego e de precarizacdo do trabalho, as aces do
plano apontam para o empreendedorismo como a grande oportunidade, através das iniciativas
populares com o objetivo de gerar ocupacdo e renda. Até mesmo porque, para essa mulher

urbana ter autonomia no mundo do trabalho, é necessario ter acesso a previdéncia e aos servigos

20 A iluminagdo em especial para as mulheres, é causa determinante a limitagdo de circulagdo em determinados
horérios.
40



41

publicos, pelo menos os mais basicos??.

Dentro da proposta de seguir os principios da economia solidaria, com o objetivo de dar
suporte e capacitar mulheres a prover sustento com poder de decisdo. A maioria das acbes €
direcionada para o universo da capacitacdo e da comercializacdo do artesanato, qualificacdo
profissional e formagao social de empregadas domésticas?® e cursos para a inclusdo digital. A
intencdo a necessaria formulacdo e implementacdo de politica cuja estratégia € integrar as
mulheres no processo de desenvolvimento local, buscando melhorar a dimensé&o da vida social
e investir no empoderamento, nao ficou clara nas acdes e programas.

Segundo Lefebvré (1991, p.66), “a estrutura social esta presente na cidade, ¢ ai que ela
se torna sensivel, € ai que significa uma ordem”. Nesta expressdo, 0 PMPM se apresenta como
parte de uma variavel estratégica e tras a proposta de um novo ordenamento do municipio a
partir de outras bases, diferente da estrutura social vigente. A compreensdo do PMPM de Jodo
Pessoa representa verificar em que medida as demandas das mulheres, como sujeitos de direitos
que produzem e reproduzem o espaco urbano, estdo sendo percebidas e atendidas no ambito do
espaco publico.

Para Nancy Fraser (2006) é fundamental criar politicas especificas para mulheres que
possam Vir a superar as duas injusticas estruturais: a) a injustica econémica, que leva a
exploracéo, a marginalizagcdo econémica e a privacao de acesso a bens e servicos que dignificam
a vida e; 2) a injustica cultural ou simbdlica, que levam a dominacdo, ocultamento e o
desrespeito das mulheres pelo fato de serem mulheres.

Nesta linha de andlise, podemos afirmar que criar politicas publicas para mulheres é

2L por exemplo, creches/escolas em tempo integral - inclusive com turnos noturnos, restaurantes populares,
lavanderias publicas e politicas que garantem igualdade salarial.

22,0 maior segmento profissional é o de trabalhadoras domésticas. O Brasil tem o maior nimero de empregadas
domeésticas do mundo e, apesar do avango nas condigdes de trabalho, elas continuam recebendo menos da metade
da média salarial e expostas a condigdes precérias. Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
apontam 7,2 milhBes de domésticas no Brasil, uma a cada oito no total de 117 paises. Em 2009, o trabalho
doméstico empregava cerca de 7,2 milhdes de brasileiros e brasileiros. Esta ocupagdo se caracteriza por: i) ser
tipicamente feminina: do total de ocupados em trabalho domeéstico, 93% (ou 6,7 milhdes de pessoas) eram
mulheres; ii) tipicamente negra: do total de ocupados, 62% (ou 4,4 milhGes de pessoas) eram negras; e iii)
tipicamente urbana: 91% dos ocupados nesta categoria (ou 6,5 milhdes) encontravam-se em areas urbanas, sendo
que 1/3 do total estava em regides metropolitanas. Para aprofundamento consultar o site:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/120830_notatecnicadisoc010.pdf> Acessado
em: 20/06/2015.
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eleger o caminho das correcfes institucionais contra determinadas injusticas. Diante das
diferentes formas de injustica econdOmica, sdo efetivas as acgdes de redistribuicdo e
reestruturacdo politico-econémica, de renda, sobre a divisdo de trabalho e sobre o control
democratico de investimentos publicos. Ac¢bes publicas contra a injustica cultural ou simbolica
séo as efetivadas a favor do reconhecimento e mudanca cultural ou simbdlica, todas aquelas
que valorizam as identidades e sujeitos desrespeitados.

Em conformidade com Fraser (2006) as reivindicagdes, e por tanto as politicas publicas
que as efetivam, por reconhecimento e por redistribuicdo ndo estdo separadas: “elas se
entrelacam para se reforcarem entre si dialeticamente porque as normas culturais sexistas e
androcéntricas estao institucionalizadas pelo Estado” (pag. 234). Entender que ha impedimento
para a participacdo igualitaria no espaco publico e na vida cotidiana, considerando a esfera
privada da casa, é entender a especificidade que um sujeito social tem de um plano de politicas
publicas.

As politicas publicas emergem a partir de problemas que ndo sdo inatos, mas
construidos. Assim, para que um problema seja incluido na agenda politica, € preciso que esteja
no ambito do reconhecimento e aceito relativamente em detrimento aos cddigos sociais
proeminentes no: “contexto socioespacial e temporal em que se estabelece, dos atores politicos
envolvidos e da propria opinido publica” (SERPA, 2011, p.53). Para Rodrigues (2014) é uma
escolha datada temporalmente, que:

N&o € indcua e tampouco resulta de um consenso entre as diversas prioridades
gue se manifestam na sociedade. Antes, um problema reconhecido como
publico pode ser produto do sucesso de grupos de interesses em conferir
visibilidade as questdes que lhes afligem. Neste ambito, importa
problematizar o contexto em que tal debate se inscreve e o papel da sociedade
civil para dar visibilidade as suas demandas como questBes a serem
incorporadas a agenda politica (pag.154).

Para tornar mais compreensivel essa campo de forcas nos remeteu ao cenario politico
brasileiro de 1916, momento no que a mulher deixou de ser considerada incapaz para qualquer

ato da vida civil. Entretanto, apesar de reconhecer alguns direitos da vida civil, para a mulher
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ainda n3o se concedia a capacidade plena?3. O primeiro avango na conquista de direitos para as
mulheres surgiu no Brasil a partir do questionamento pontual de algumas das suas
representantes resultando na publicacdo do Estatuto da Mulher Casada, cingiienta anos depois.
No entanto, e apesar de que Estatuto reconhecia o direito ao trabalho e renda para as mulheres,

a percepcao social desse direito ndo foi imediata como cantou o poeta boémio Noel Rosa:

Vocé vai se quiser

Vocé vai se quiser/Vocé vai se quiser
Pois a mulher

N&o se deve obrigar a trabalhar
Mas ndo va dizer depois

Que vocé nao tem vestido

Que o jantar ndo da pra dois

Todo cargo masculino

Desde o grande ao pequenino
Hoje em dia é pra mulher

E por causa dos palhacos
Ela esquece que tem bragos

Nem cozinhar ela quer

Vocé vai se quiser/Vocé vai se quiser
Pois a mulher

N&o se deve obrigar a trabalhar
Mas ndo va dizer depois

Que vocé ndo tem vestido

Que o jantar ndo da pra dois

Os direitos sdo iguais
Mas até nos tribunais

A mulher faz o que quer
Cada qual que cave o seu
Pois 0 homem ja nasceu
Dando a costela a mulher

Vocé vai se quiser/Vocé vai se quiser

Pois a mulher N&o se deve obrigar a trabalhar
Mas ndo va dizer depois

Que vocé ndo tem vestido

Que o jantar ndo da pra dois

23 Sjte consultado: < https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103251/codigo-civil-de-1916-1ei-3071-16>
Acessado em: 25/06/2017.
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(ROSA, 1932).

Foi a partir do Estatuto da Mulher Casada, que a legislacdo passou a permitir alguma
ampliacdo no espectro de direitos dessas mulheres, a casada. Conforme artigo 233 do Estatuto
das mulheres casadas®, Elas além de: “passarem a ser consideradas civilmente capazes,
também obtiveram o direito de ‘colaborar’ com a sociedade conjugal podendo realizar trabalhos
com remuneracéo, desde que o marido assim permitisse” (PINTO, 2003, p. 38).

A partir de ai o crescimento expressivo da participacdo feminina no mercado de trabalho
brasileiro foi notavel e a militdncia de mulheres chega aos sindicatos como mais uma forma de
insercdo e de construcdo de espacos de poder. Isso permitiu que muitas mulheres
estabelecessem uma nova relacdo entre a subjetividade e a cidadania estabelecessem novas
praticas sociais fortalecidas pela formacdo de redes-femininas. Todavia s6 serd com a
Constituicdo Brasileira de 1988, que a mulher, e ndo apenas a casada, passara a ser reconhecida
como igual em direitos e deveres (SILVA, 2006).

A Constituicdo da Carta de 1988, também trouxe a inovacao da garantia juridico-formal
da autonomia politica que assegura ao municipio soberania deciséria sobre assuntos
relacionados as suas competéncias. Diante dessa inovacgdo de recorte espacial, um amplo leque
de politicas publicas passou para a esfera das escalas subnacionais de gestdo, sobretudo,
para os municipios, apesar de que: “ainda que o processo de descentralizacdo ndo tenha se
completado” (RODRIGUES, 2014, p.155). Foi dentro dessa conjuntura que novos canais e
arenas de participacdo politica foram abertos, tais como os Conselhos Municipais e outras
iniciativas locais, como os foruns de Or¢camento Participativo.

Entretanto nos anos de 1990, a conjuntura de politicas neoliberais, segundo Maria Lucia
da Silveira (2004): “representaram um duro golpe nas politicas de carater universal e
redistributivas do ponto de vista de um Estado democratico e de um processo de justica social
baseado na ampliacdo da cidadania” (p. 68).

Entretanto, refletindo sobre a legislacdo brasileira, se faz necessario sempre o

questionamento dos propdsitos de umas leis serem efetivadas e outras ndo. O periodo de grande

24 BRASIL. Cadigo Civil de 1916. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>
Acessado em: 25/10/2015.
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efervescéncia das discussdes sobre os direitos sociais no pais foi o do final da ditadura. No
entanto, para 0s movimentos que atuavam pela luta dos direitos das mulheres o tempo das
conquistas ndo foi o mesmo. Ja que tiveram que continuar invisiveis mesmo dentro dos
movimentos que lutavam por mudancas revolucionarias, com bandeiras a favor das questdes
trabalhistas com recorte apenas de classe. Essa desigualdade de género foi também
inviabilizada em grande parte do préprio movimento de esquerda, no que muitas mulheres
atuavam/atuam. Como salienta Joan Scott, pelo fato do género ser uma categoria relacional,
indica a existéncia de construcbes sociais baseadas nos relacionamentos entre homens e
mulheres, possuindo como um de seus corolarios a reproducéo e manutencao das diferencas.
Uma propalada igualdade formal cristalizando-se em desigualdade substantiva (SCOTT, 1990).
Essa construcdo social impulsionou o fortalecimento de organizagdes feministas com
bandeiras especificas, 0 que fez com que o tempo das conquista especifica para as mulheres,
em relacdo a outras conquistas sociais em que elas atuavam, sejam diferentes. A cristalizacdo
da desigualdade substantiva e das desigualdades temporais das disposi¢des do Cédigo Civil de
1962, por exemplo, vigoraram até o ano de 2003, quando um novo cédigo entrou em vigor.
Pode-se afirmar que ndo faltam exemplos dessa cristalizacdo da questdo da mulher na
esfera juridica e na concretizacdo desta no espaco urbano. Um deles é que no Cddigo Penal, até
2005, a lei determinava que um estuprador ndo pudesse ser punido caso viesse a se casar com
a vitima de seu crime (art. 107, VII). E caso essa mulher, que foi estuprada, se casasse com
outro homem, deveria notificar as autoridades caso ainda houvesse interesse no processo (pois
automaticamente a acdo penal seria extinta, por ser entendido como crime de costumes) e
somente em 2009 o capitulo sobre crimes sexuais do Cddigo Penal foi alterado e reformado,
passando a ser identificado como “crimes contra a dignidade sexual”. Outros exemplos podem
ser postos e atualizados como conquistas, tal como a proibicdo de exigéncia de atestados de
esterilidade ou de gravidez para funcionarias ou de candidatas a vagas de emprego (Lei n°
9.029/95) e a Lei Maria da Penha. Esta Gltima que cria mecanismos de protecdo especificos

para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar (Lei n° 11.343/06) % e entre outros,

25 Disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br> Acessado em: 21/06/2016.
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representa um dos dispositivos extremamente recentes criados pela sociedade brasileira no
combate institucional contra a violéncia de género?®.

Diante disso, é importante levar em consideracdo que as politicas publicas geradas a
partir do debate feminista, racial e étnico, se aplicam em contextos que as tornam ou nao
possiveis, além decifrar quem € a mulher, ou mulheres, que estdo no Plano.

Como j4 foi colocada a visdo universalizante da mulher que geralmente comparece nos
instrumentos de gestdo publica, nas leis e documentos, tem pouco a ver com a pluralidade de
mulheres da/na sociedade brasileira. Uma concepc¢do atemporal e sem tramas desse sujeito
histdrico e politico esvazia o conteddo fundamental para seu reconhecimento e conduz a muitos
erros de percepgdo e analise.

Além desse cuidado com o sujeito para a politica publica, o outro lado da mesma moeda,
é o cuidado a ser enfrentado na implementacédo dessas politicas publicas e na organizacéo geral
do Estado: como propositor e articulador, interferindo em direcdo a uma pretensa neutralidade
como agente produtor do espaco.

Ainda sobre a (des) construcdo do sujeito das politicas publicas, outra exigéncia é afastar
e distinguir o movimento de mulheres do movimento feminista, por conseguinte, 0 pensamento
feminista como uma teoria. Todavia, cabe destacar na base do movimento feminista, enquanto
movimento social esta a luta contra as desigualdades e injusticas que acometem as mulheres,
pela razdo de serem mulheres.

Dando sequéncia a Tarrow (2004), o fendmeno entendido como um movimento social
é composto por individuos que decidem atuar e lutar por beneficios coletivos; que possuem o
desafio de coordenar a populacdo desorganizada frente a uma acdo comum e sustentavel; que
resolvem problemas de natureza social através de oportunidades politicas; que se mobilizam
em redes sociais e que; partilham acdes coletivas e pressupostos culturais. Segundo esta
concepcdao o movimento feminista ndo diverge dos demais movimentos que lutam contra as
desigualdades sociais. A peculiaridade vai além do concreto, vai contra valores que sustentam
a producdo e reproducdo da sociedade desde muito tempo. A marginalizacdo vai além das
questdes componentes a sociedade de consumo dirigido na luta contra as desigualdades

26 Importante frisar que o debate em torno da descriminalizagdo do aborto, mesmo em caso de gravidez por
estupro, ainda é negado e criminalizado a mulher.
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decorrentes do capital e do trabalho, € uma luta dirigida sob o poder de mulheres.

Em sua tese, Maria Franco Garcia (2004) nos apresenta uma discussao sobre os estudos
dos movimentos sociais e a tendéncia: “a ignorar a composi¢ao interna dos mesmos: os atores
sociais sao assexuados” (p.55). No entanto, para essa autora, ¢ através da pedagogia da
militancia e a pratica coletiva dentro dos movimentos organizados, “enquanto €Spacgos
especificos onde ocorre a articulacdo entre as dimensfes da vida publica e privada” (p.55) .
Mesmo sob outras bandeiras reivindicatdrias por justica social, a mulher surge enquanto sujeito:

Mostra disto foi a participacdo gradualmente maior das mulheres em atos
publicos, a celebracdo de encontros e congressos comemorativos, a realizacéo
de debates sobre os direitos das mulheres a serem inscritos na Constitui¢do de
1988 e a participagdo nas campanhas eleitorais concretizando o debate ja
iniciado sobre a necessidade da autonomia das mulheres, formando o seu
proprio movimento (p. 58).

Dentro dessa concepcdo estamos concordamos com a autora quando reafirma que as :
“relagdes de género sdo basicamente relagdes sociais de poder, desiguais e hierarquicas e ndo
simples dicotomias ou relagdes simétricas e complementares” (p.60). Sob esta perspectiva
afirmamos que, ao espacializar as relacGes de género, a forma primeira de relacGes de poder
(SCOTT, 1990), estamos incluindo outra perspectiva ao nosso arcabouc¢o conceitual dentro dos
estudos da Geografia e, também, diferenciando que a notoéria invisibilidade que acomete as

demandas da mulher de forma alguma pode ser relacionada ao seu protagonismo de luta.

CAPITULO 2
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ESPACO URBANO E GENERO: uma questdo de planejamento

“Elas estdo

Ia, importantes para o cenario mas insignificantes para
acena’.

(Sonia Calid)

“Seis andares é o ideal para os prédios residenciais,
desta maneira, as mées podem chamar os filhos que
brincam para que subam para o almogo ”.

(Lucio Costa,

década de 1950, urbanista

responsavel pelo projeto de Brasilia)

2.1.- Planejar o urbano visibilizando as mulheres

Considerando as discussdes, denuncias e reivindicacfes feministas sobre as relacdes
desiguais de género, e conseguintes injusticas socio-espaciais, sao possiveis afirmar que a
construcdo de outro discurso para o planejamento e gestdo urbanos € inevitavel. Pois, ao dar
visibilidade a algumas demandas que incorporam a questdo da mulher na cidade, diversos
impasses ganham maior concretude.

Historicamente, o interlocutor dos movimentos sociais brasileiros sempre foi o poder
publico. A um s6 tempo faz a interlocucdo e cria 0 plano de ac¢fes para atender as demandas
para as melhorias. Segundo Raquel Rolnik (1997), esta forma de gestdo cria uma rede de
intermediacdes politicas que se constitui a partir dai, marcando o renascimento do clientelismo,
populismo e cooptacdo como forma de relacdo. Por consequéncia, para esta autora: sob essa
perspectiva, bens e servicos urbanos se transformam em estratégias de barganha, que capazes
de assegurar votos ou determinar esferas de controle social e politico.

Dentro da proposta dos movimentos que pressionam o Estado para sentar-se a mesa de
negociacdes, podemos entender que: se por um lado ¢ “barganha”, por outro significa que as
pautas da base do movimento ganham visibilidade e, em alguns casos, sdo atendidas. Na
conjuntura politica brasileira pds-2016, ndo podemos desconsiderar que essa negociacao e
disputa so sdo possiveis em governos progressistas, mesmo que haja populismo, clientelismo e

cooptacao.
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E importante ressaltar que a politizacdo da questdo urbana no nivel da gestdo néo
implicou politizacéo do planejamento (ROLNIK, 1997; SOUZA, 2002). As estratégias criadas
por parte do movimento feminista ou movimento de mulheres formaram instituicdes para
superar determinados entraves. O exemplo dessas instituicGes que asseguram o funcionamento
de algumas conquistas legais, podemos citar como mencionamos no capitulo anterior, DEAMSs
e os Centros de Referéncia da Mulher (CRMs), as Casas Abrigos, a Promotoria de Justica de
Defesa da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar e o Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher, que deram lugar um novo ordenamento no territorio.
Variaveis estratégicas que trazem a proposta de um novo ordenamento do municipio, a partir
de outras bases, diferentes da estrutura social vigente e que reconhecem que ha desigualdade
nas relagdes entre homens e mulheres. De acordo com Lefebvré (1991): “a estrutura social esta
presente na cidade, € ai que ela se torna sensivel, € ai que significa uma ordem” (p.66).

As mulheres, assim como outros sujeitos que atualmente buscam por reconhecimento
das injusticas e desigualdades acumuladas, sdo acostumadas a uma acomodag&o urbana dentro
do que foi naturalizado como norma. De acordo com Calio (s/d):

Durante muito tempo, a préatica desigual de uso do espago urbano entre
homens e mulheres ndo foi percebida como uma questdo importante.
Importavam, sobretudo as divisdes espaciais provocadas por questdes
demograficas, econdmicas, culturais e politicas (p.4).

Entendemos que a inclusdo da diferenca de género na analise do espago e no
planejamento urbano é condicdo para a compreensdo da totalidade da cidade que se deseja
ordenar, gerir, organizar. Dito de outro modo, sem a variavel de género no planejamento e
gestdo urbanos, ndo é possivel visibilizar questdes importantes para estas esferas como séo a
divisdo sexual do trabalho e afazeres tanto no mundo produtivo como reprodutivo, o trabalho
doméstico e o trabalho publico, a vida privada e a vida em coletividade, etc. Como destaca
Calio (s/d): “A questdo do patriarcado convivendo simbioticamente com a dinamica capitalista
vem enriquecer a compreensdo sobre o mundo urbano”( p.5), ja que nos forca a pensar ndo
apenas em uma das partes da totalidade de vida no urbano, a produtiva, tradicionalmente eleita

para entrar como competéncia da governabilidade, sendo também na reprodutiva, por serem
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antes de qualquer coisa, dependentes sdcio-espacialmente. Para esta autora, o patriarcado e 0

capitalismo s&o sistemas dependentes por que:

(...) de um lado, o patriarcado como sistema de dominacéo politico-ideol6gica
e, de outro, o capitalismo como sistema de dominagdo econdmica. Eles ndo
sdo autdbnomaos entre si. Muito pelo contrario. Combinam-se com base em uma
divisdo sexual do trabalho presente tanto na esfera da producdo como na da
reproducdo social. E a compreensdo da totalidade desse sistema de dominag&o
gue vai nos permitir analisar a questdo da mulher dentro do sistema urbano
atraves de duas variaveis: a exploracdo econdmica do capitalismo e a opressao
sexual do patriarcado. Uma, visivel, dizendo respeito a vida pablica e, a outra,
disfarcada, escondida no interior da vida privada. Considerar esta "santa
alianca" patriarcado/capitalismo significa entender que as relacfes sociais de
producdo e reproducdo se apresentam diferenciadamente ndo so para as classes
sociais, mas também para 0s sexos (p.5).

Nesse sentido, compreender a relagcdo do acesso aos servicos publicos de infraestrutura
desde a perspectiva de género é, também, compreender como se estabelecem algumas relacbes
de poder na sociedade, reconhecendo, sobretudo, que em sua concep¢do, o direito a cidade vai
além de habitacdo, moradia, transporte, mobilidade ¢ outras “facilidades” produzidas no espago
urbano. A cidade ndo é o resultado apenas de matéria, mas sim, o resultado das relacGes dos
seres humanos, isto é, se manifesta como um grupo de grupos, com sua dupla estrutura (material
e imaterial ou simbolica), tornando-se um espago dindmico e contraditério, onde ha grande
integracdo material, imaterial e da vida humana?’. Para iniciar o entendimento sobre cidade em

integracdo a nocdo de espaco urbano, segundo Léfébvre (2001):

uma primeira definicdo da cidade como sendo projecao da sociedade sobre
um local, isto €, ndo apenas sobre o lugar sensivel como também sobre o plano
especifico, percebido e concebido pelo pensamento, que determina a cidade e
0 urbano. Longas controvérsias a respeito dessa definigdo mostram bem suas
lacunas. Antes de mais nada, ela exige algumas precisfes suplementares.
Aquilo que se inscreve e se projeta ndo é apenas uma ordem distante, uma
globalidade social, um modo de producdo, um codigo geral, é também um
tempo, ou varios tempos, ritmos. Escuta-se a cidade como se fosse uma
musica tanto quanto se I& como se fosse uma escrita discursiva. Em segundo
lugar, a definicdo exige complementos. Ela ilumina certas diferencas
historicas e genéricas ou genéticas, mas deixa de lado outras diferencas atuais:

2 Muitas autoras feministas defendem o urbanismo/planejamento na perspectiva de género como instrumento para
a construcdo de cidade mais justas desde o ponto de vista espacial.
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entre os tipos de cidade resultantes da histéria, entre os efeitos da divisdo do
trabalho nas cidades, entre as persistentes relagdes ‘cidade-territorio’ (...) Ela
negligencia singularidades da vida urbana, os modos de viver da cidade, o
habitar propriamente dito (p. 62-63).

Dessa forma acontece, a cidade passa a existir e a corresponder, ou negar, as
necessidades das pessoas que formam coletividades e convive nela, assim o espaco da cidade
se materializa e recebe vida através das relacbes humanas que nele ocorrem.

A politizacdo das questdes do género associadas a discusséo da democratizacdo da
gestdo e do planejamento urbano séo de consisténcia relevante. A légica empresarial, neoliberal
e todo o seu modo de produzir espago dentro de contextos econdémicos e da politica-econdmica
é uma grande ameaca aos direitos e as conquistas por maior justica social obtido ao longo de
anos de muitas reivindicacdes e lutas e uma ameaca ao direito a cidade (SOUZA, 2002, p.522).
Para sintetizar o que entendemos por direito a cidade, apresentamos a seguir a concepcéo do

proprio Léfebvre, que elaborou a ideia enquanto bandeira:

“0 direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizagdo na sociedade, ao habitat, ao habitar. O direito a
obra (a atividade participante) e o direito a apropriacéo (bem distinto do direito
de propriedade) estdo implicados no direito a cidade” (LEFEBVRE, 2001, p.
134).

2.1.2 - Questdes feministas sobre planejamento urbano

“Estereotipo forte em rela¢do ao proprio espago
urbano: a casa (o lar!) é o lugar feminino por
exceléncia — reino da domesticidade, espaco
conhecido e confinado —, enquanto a rua — espaco
publico do inesperado, fortuito e desconhecido — é
o lugar da masculinidade. Mulheres podem
ultrapassar essas fronteiras desde que estejam
acompanhadas por homens — seus hamorados,
companheiros, maridos, irmaos ou parentes.
Mulheres sozinhas circulando nas ruas, em
determinados hordrios e locais, estdo ‘fora de
lugar’”

(Raquel Rolnik).

Pensar 0 espaco como produto das relagbes sociais, especificamente as relagcdes da

sociedade urbana, nos condiciona a ndo subestimar a existéncia de contradi¢Ges e conflitos de
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classe, de géneros, entre etnias, nacionalidades, geracdes e sexualidades, entre outras. Todavia,
uma critica é comumente feita: o planejamento estd e sempre esteve a prestar servicos a
manutencéo do sistema capitalista e da base patriarcal. No entanto, se levarmos em conta que,
as sociedades capitalistas sdo contraditorias, o patriarcalismo é questionavel e ser favoravel a
considerar o pensamento dialético, fica a antiga reflexdo: por que jogar fora o bebé junto com

a 4gua suja do banho?

Considerando que, ao refletir sobre os sujeitos, ou agentes, produtores do espaco, a
saber: “o capital, o Estado e os sujeitos sociais” (CARLOS, 2011, p. 64), o Estado é um desses
agentes que tém corroborado bastante com a Idgica capitalista e androcéntrica ao planejar os

espacos urbanos, sendo necessario um destaque no texto.

Sobre a influéncia dos agentes sociais na producgdo do espaco, Corréa (2011) destaca
que sdo agentes concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais
préprias, portadores de contradigdes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros
segmentos da sociedade. Estes agentes estdo inseridos na temporalidade e espacialidade de cada
formacdo socioespacial capitalista e a partir da I6gica do empreendedorismo urbano, que
continua sendo a prioritaria e predominante, Estado e capital praticamente se fundem as

relacdes de classe e de género sequer séo cogitadas.

Em Lefebvre (2000), o Estado demonstra agir de forma geral e abstrata, o que
significaria produzir o espaco de maneira a contribuir para o desenvolvimento social. Todavia,
0 que o Estado se propde a fazer é contribuir para que as intengdes do capital se materializem.
Ja Souza (2001) pondera que: “embora a ldgica da acdo do Estado, em uma sociedade
capitalista, tenda a ser a da reproducdo da ordem vigente isso ndo precisa ser sempre uma
verdade” (p.29) e, prossegue afirmando que conjunturalmente “contradigdes e conflitos, se bem
explorados, podem conduzir a situacdes bem diferentes de um simples reforco da dominacéo,

perpetuamente renovado, por parte do Estado”. ( p. 29).

De acordo com Corréa (2011), todos os agentes sociais possuem estratégias para
desempenhar, por vezes simultaneamente, varias funcdes relativas a outro agente social ou até
mesmo aproveitando a producdo de um agente social na sua esfera: o Estado capitalista possuli
multiplos papeis em relacdo a producdo do espaco. Essa multiplicidade decorre do fato de que

o Estado constitui uma arena nas quais diferentes interesses e conflitos se enfrentam. O Estado
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exercendo Varios papéis sociais comeca as relagdes com outros agentes sociais e, desse modo,
o0 planejamento urbano em sua forma regulatoria vem paulatinamente, desde a década de 1970,
entrando em crise, até desembocar na forma de planejamento com que nos deparamos hoje: o
chamado “planejamento estratégico”, conforme resume Souza (2011): Ja na década de 70 e
mais ainda na década de 80, os planejamentos regulatérios, com base em investimentos publicos
comegam a ceder terreno para as formas mais ‘mercadofilas’ de planejamento, mais proximas da logica
da gestdo (e dos interesses imediatos do capital privado) que da de planejamento de longo alcance: o
planejamento subordinado as tendéncias de mercado, o planejamento da facilitacdo, o planejamento de
administracdo privada [...], aqui o planejamento serve para estimular a iniciativa privada, oferecendo-

Ihe numerosas vantagens e regalias, de isenc@es tributarias [...] (p. 31-32).

Nessa planificagdo econémica e assexuada da cidade, os sujeitos sociais desaparecem e
levam junto quaisquer intencOes de direcionar esforgos ao combate das desigualdades e
injusticas sdcio-espaciais. Segundo Vainer (2002) o planejamento urbano na sua forma atual é
“inspirado em conceitos e técnicas oriundas do planejamento empresarial” (p. 76), tem suas
bases edificadas sobre a gestdo de empresas, obedecendo, para tanto, a fins muito semelhantes,
ou seja, competitividade e lucratividade tendo como referéncia a mundo de trabalho dentro do

sistema do capital/patriarcado. Neste sentido, 0 mesmo autor afirma:

(...) uma das ideias mais populares entre 0s neo-planejadores urbanos: a cidade
é uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo em
que outras cidades também estdo a venda (p. 78).

Este pensamento universalizante é corrente e vem-se popularizando. Neste cenério, a
identidade local tem sido usada de forma perversa, sem diferenciacdo de classe ou género e se
tornado uma das formas de controle social que tende a diminuir o exercicio do planejamento
com participacdo popular efetiva nas decisdes, ou seja, 0 inverso de como deveria ser e que esta
previsto no capitulo da Constituicdo Federal de 1988 sobre a Reforma Urbana e especificada

no Estatuto das Cidades para a melhoria de qualidade de vida urbana.

Considerando que o desenvolvimento socio-espacial estd diretamente vinculado a
melhoria da qualidade de vida e a justica espacial, isto inclui a manutencdo e ampliacdo de

direitos basicos adquiridos na cidade, entre eles, o direito a educacéo, creches, salde, seguranca,
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condi¢cdes ambientais, lazer, entre outros. Consequentemente, a negacdo categérica desses
direitos s&o perceptiveis e classificados como caréncias sanadas com politicas assistencialistas
da populacdo pobre e feminina. Visdo ideolégica hegemdnica que, quando reconhecidas
sustenta uma tendéncia a gerar protagonismo dos grupos sociais na cidade, com base para
criticar o Estado como responsavel pelas desigualdades impostas e bastante visiveis, apesar da

tentativa forcosa de invisibilidade das demandas e direitos.

Sobre essas fronteiras de género e raca, Vieira e Costa (2014) chama atencdo sobre que
a maior parte do que foi produzido sobre o urbanismo moderno e seu planejamento e gestao é
de autoria masculina, branca e de origem europeia. Se a partir dos anos de 1980, periodo
significativo para muitas mudancas, houve uma atencdo maior nas diversas areas do
conhecimento sistematizado acerca das questdes relativas a género, esse acréscimo de discussao
também ainda ndo chegou substancialmente nas produgdes teodricas do planejamento e gestdo
urbanos, deixando invisibilizadas as demandas da mulher como sujeito de direitos na producao

e reproducdo do espaco.

Dando continuidade a Cali6 (s/d), é preferivel deduzir que foi por reflexo da prépria
dificuldade em reconhecer determinadas injusticas socioespaciais que 0s estudiosos do
urbanismo e os planejadores ndo foram ainda capazes em fazer essa leitura. Por conseguinte,

segundo esta autora:

Isso implicou na negacédo da esfera do privado, das atividades domésticas, e
mesmo das atividades das mulheres. E o que chamamos de "invisibilizagio"
das mulheres na multiddo urbana. Elas estdo |4, importantes para o cenario,
mas insignificantes para a cena. Assim, a cidade passa a ser tratada como um
amontoado de individuos assexuados, submetidos a um ponto de vista global
- leia-se masculino - que ndo vivem outras rela¢fes sociais entre si que ndo
sejam as de classe. A casa, esfera da reproducdo, passa a ser vista como
simples unidade demografica e estatistica, sem qualquer estrutura hierarquica
de relagdes de poder (p.7).

Se por um lado pode haver estranhamento em falar da esfera privada (da casa) como
uma parte da cidade para ser analisada e planejada; por outro, mais estranho ainda é pensar na
vida de qualquer pessoa dentro do desenvolvimento capitalista, em sua totalidade, sem

considerar o cotidiano e a esfera doméstica. Em consequéncia desse estranhamento, fica
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impossivel entender e reconhecer o: “duplo movimento da generalizagdo do trabalho

assalariado e o surgimento, enquanto tal, do trabalho doméstico" (CALIO, s.d., p.7).

Questionar e politizar o planejamento urbano é trazer também essa outra dimenséo da
vida. Para isso, é preciso que 0s agentes sociais que produzem e disputam o espa¢o conhecam
e se apropriem do planejamento, explicitando suas posicoes a respeito das posturas dominantes
que produzem a ordem e o0 uso da cidade. Destacar as frentes de lutas das mulheres por novas
formas de ser e de estar no espaco urbano e ter como horizonte que as transformacdes sociais
ndo serdo mudancas instituidas apenas por ter um plano especifico criado. Como aponta Fraser
(2006), a transformacdo estrutural s6 é possivel através da politica de reconhecimento e da
politica de redistribuicdo. O Plano é uma parte desta construcdo, dando seguimento, essa
redistribuicdo é possivel com os mecanismos previstos de transferéncia de renda imobiliaria
através de: “critérios diferenciados de cobranca de taxas e impostos municipais, de acordo com

a situacdo socio-econdmica dos bens e servigos urbanos” (ROLNIK, 1997, p. 37).

2.2 - Espacos Publicos e Politicas Publicas para mulheres

“As mulheres vdo poder usufruir livremente a
cidade ndo quando puderem contar com machos
para protegé-las, mas quando se sentirem
plenamente livres e seguras — seja em casa, no
trabalho, nos espacos publicos ou nos meios de
transporte. Em lugar nenhum do mundo pode
existir direito a cidade enquanto as mulheres néo
puderem andar sozinhas nas ruas, a qualquer
hora, sem medo”. (Raquel Rolnik)

As demandas das mulheres em Jodo Pessoa, apesar das especificidades, ndo se
distanciam demais das principais demandas das mulheres brasileiras, de modo geral. No
entanto, os caminhos para a institucionalizacdo e o atendimento especifico baseado nas pautas
do ativismo feminino local é que trazem especificidades e unicidade local tanto da luta, quanto
para a efetivacdo das politicas de atendimento as mulheres.

Podemos afirmar que, em relagdo a atuacdo das mulheres que possuem aproximagao
com o PMPM, seja como militante dos movimentos sociais como gestoras publicas, a pauta

reivindicatoria no dialogo com o Estado é para a melhoria de qualidade de vida das mulheres e
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justica social. Sobre a discussao e relacéo entre justica social e qualidade de vida, Souza (2008)
lembra-nos que: “avangos pontuais em matéria de qualidade de vida, se dissociados de avangos
consistentes em matéria de justiga social, sdo perigosamente limitados” (p. 47). Na
argumentacao do autor, a discussdo € direcionada para a questdo urbana, especificamente pela
preocupacdo do que ele denomina como "desenvolvimento urbano auténtico”. A importancia
de pensar assim o desenvolvimento urbano radica no sentido de dissociar o planejamento e a
gestdo urbanos apenas como estratégia do Estado, como tem sido historicamente realizada
dentro dos moldes estratégicos da cidade neoliberal. Segundo Souza (2008), a alteracdo nos
moldes em que se opera o planejamento urbano critico é: “realmente capaz de propiciar avangos
que ndo sejam apenas cosméticos ou ganhos puramente materiais, mas sim permitir algum tipo
de avanco politico-pedagdgico” (p.49) e, especificando para 0 caso das politicas para mulheres,
proporcionando o “papel proativo das organizagdes dos movimentos sociais, elaborando, elas
mesmas, estratégias alternativas” (p.49). A aten¢do deve ser dada, principalmente, as tematicas
que necessitam de acOes intersetoriais, como é o caso das politicas publicas para as mulheres
em que todas as agdes devem funcionar em rede dentro das instituicdes e secretarias do
municipio.

Portanto, aliar as politicas publicas ao planejamento e a gestao da cidade é crucial tanto
para a efetivacdo das demandas quanto para o enquadramento orgamentério do municipio.
Assim, ao trazer as demandas das mulheres para o campo das politicas publicas e dar
visibilidade a essas questdes enquanto compromisso de gestdo publica, alguns dos avancos das
mulheres protagonistas na luta pela producédo do espaco sao, sendo alcangados, visibilizados no
espaco publico. Sao marcas visiveis tanto no sentido da cena publica e atuacdo, quanto no
sentido concreto e material, de acordo com Souza (2008), 0 espaco publico admite ser entendido

nesses dois sentidos, que sdo complementares:

1) enquanto esfera publica ou cena publica, isto é, o “campo” de atuacdo e
existéncia de condi¢des que propiciam a interacdo de individuos que, com
maior ou menor liberdade, expressam seus pontos de vista, articulam suas
demandas, negociam seus conflitos, veem e s&o vistos;

2) enquanto um espaco concreto, o qual permite (e, em certa medida,
condiciona) a cena publica. A essas duas dimensfes pode-se referir como as
faces imaterial e material do espaco publico, o que traz implicita a ideia de
gue ambos os sentidos da expressdo se acham, na realidade, intimamente
articulados (ver, a proposito, BERDOULAY [1997:304] e GOMES
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[2003:161])”. No entanto, seria talvez melhor, para evitar confusdo, reservar
a expressao ‘espago publico’ apenas para quando a referéncia for ao espago
em seu sentido ‘geografico (p. 79).

E importante relembrar que o espago geografico, espago social, é socialmente produzido
e reproduzido. Desse modo, segundo o mesmo autor, outras facetas ndo devem ser
desconsideradas:

como os territorios (ou seja, espacos definidos por e partir de relagBes de
poder, ou relagdes de poder projetadas sobre o substrato) ¢ os ‘lugares’ (N0
sentido popularizado pela ‘Geografia Humanistica’: espagos dotados de
significados, espacgos vividos e aos quais se associam identidade coletivas),
bem como os processos de constituicdo e modificacdo de territorios e suas
fronteiras visiveis e invisiveis (territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo) e de construcdo social de sentimento de lugar
(‘lugarizacao’) (p.80).

N&o ha necessidade de sobrevalorizar a incompatibilidade que separa a ideia de lugar,
visto como espaco de referéncia de identidades coletivas, e a ideia de espago publico, visto
como espaco de convivéncia das diferencas reguladas por leis e normas. Pelo contrério, pode-
se inclusive refletir sobre essas bases, que compatibilizado ¢ admitem essa aproximacao: “A
questdo da sintese ou da compatibilidade entre identidades coletivas particulares e valores e
aspiragdes universais (...), ndo é simples, mas esta longe de ndo admitir solugdes satisfatorias”
(SOUZA, 2008, p.81).

Portanto, considerando os espacos publicos como espacos de uso de coletivo, para todos
e todas, teoricamente acessivel. Contudo, esse mesmo espaco publico, pode ser de dificil acesso
e circulacdo para muitas das mulheres da nossa pesquisa, ndo sendo de uso por todas elas, ja
que sdo limitadas principalmente por trechos ou horarios em que a seguranca torna-se menor,
inexistente ou, até mesmo, pela “constru¢do autorizada de normas que privilegiam os tragos
associados a masculinidade” (FRASER, p. 234, 2006).

A leitura do direito a cidade que realizamos nesta dissertacéo é, entre outras dimensoes
da presenca na cidade, a do acesso e permanéncia no espa¢o publico. Reconhecemos que ha
certamente um didlogo tanto de sua base material, quanto de sua base imaterial e subjetiva.
Essa diferenca de uso e, portanto de direitos, é reforcada subjetivamente e cantada pelas letras

de musicas e imagens, como podemos apreciar na obra “Mulher e Cidade”, de autoria e voz de

Moraes Moreira;
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Mulher e Cidade

A cidade é assim

a mulher e a cidade
representam para mim
amor e liberdade

A cidade é uma moga

também néo tem idade

é 0 espirito e a forca da mocidade
meu amor

também é toda a minha verdade
meu caminho

de fé e de felicidade

A cidade e 0 mundo

A mulher e a cidade
meu coracao vai fundo
saque a profundidade

se ando vagabundo

pelas ruas de noite a cantar
curtindo tuas luas

a acordes para ti acordar

Eu vou buscar no violéo

uma cang&o que seja aquela
gue abrira sua janela

e também seu coracgao
(MOREIRA E AROLDO,1981)

Podemos deduzir que, na canc¢do, a mulher na cidade esta do lado de dentro da janela. ,
mas sem dlvida observar uma visdo de liberdade masculina em relacdo a cidade que ndo é
plenamente compartilhada pelas mulheres. Assim, a liberdade experimentada e poetizada é
romantizada para um imaginario associado prioritariamente a uma leitura de tracos espaciais
masculinos, por conseguinte, para compreender a producdo do espago social, agregar a
relevancia desse reconhecimento é fundamental para qualquer avango por maior justica social.

Dialogar com essa literatura que debate sobre o reconhecimento e a redistribuicéo
propicia defender que: a qualidade de vida e a injustica social que acomete a vida das mulheres,
além de econbmica, politica e cultural, é também geografica e espacial. Considera-se assim que
elas, as mulheres, ndo participam das decisbes nas quais experimentaram O espago,
principalmente em relacéo as politicas de seguranca. A estrutura e os aparelhos urbanos que séo

pensados na logica neoliberal empresarial, ao excluirem do planejamento urbano os corpos
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femininos, infantis ou envelhecidos e a esfera doméstica da reproducéo da vida, exclui grande
namero de mulheres, criancas, idosas (0s) e dentre desses grupos outras especificidades
humanas que compdem um relevante nimero da populacdo e seus habitos correlatos. Ao
estabelecer como légica da producéo do espaco a logica neoliberal, estabelece um determinado
tipo de sujeito que ird usufruir desses espacos: escolhe o publico frequentador do espaco
publico.

A defesa do direito a cidade por parte das mulheres é um avango para algumas
discussdes sobre as politicas puablicas em que outros coletivos se compdem. Dito assim, se as
mulheres possuem historicamente a ‘tarefa’ ou o ‘dever’ como cuidadoras, conseguinte, a sua
participacdo como pertencentes ativas da vida na cidade € de grande validade para a deliberacéo
das prioridades dos aparelhos da gestdo governamental. No entanto, ndo é essa realidade que
encontramos nas gest@es publicas. E por essa razdo, tanto a mulher trabalhadora domiciliar
guanto a do espaco publico sente o peso da mobilidade urbana na medida em que recaem sobre
elas a responsabilidade pelo trabalho produtivo e reprodutivo. Mesmo ciente que quase a
metade (46,3%) das mulheres trabalhadoras estar concentrada nos estere6tipos femininos mais
habituais na estrutura patriarcal: servicos domesticos, educacdo, saude e servico social e outros
servigos comunitarios (ITIKAWA, 2015), ndo ha no espaco publico esse acesso comum.

Quando fazemos referéncia a politica publica para mulher, é preciso um entendimento
anterior de que ‘mulher’ é uma referéncia feita para um determinado perfil humano que
necessita de politicas publicas baseadas em desigualdades relacionadas ao género. De acordo
com Fraser (2006), as questdes que sao relativas ao género possuem dimensdes econdmicas e
politicas, ja que este é um principio basico estruturante que, por conseguinte, exige politicas de

compensac0es redistributivas:

Por um lado, o género estrutura a divisdo fundamental entre trabalho
“produtivo” remunerado e trabalho “reprodutivo” e doméstico nao
remunerado, atribuindo as mulheres a responsabilidade primordial por este
Gltimo. Por outro lado, o género também estrutura a divisdo interna ao trabalho
remunerado entre as ocupacdes profissionais e manufatureiras de remuneracao
mais alta, em que predominam os homens, e ocupagdes de “colarinho rosa” e
de servicos domésticos, de baixa remuneragdo em que predominam as
mulheres. O resultado é uma estrutura econdmico-politica que engendra
modos de exploracdo, marginalizacdo e privacdo especificamente marcados
pelo género. Esta estrutura constitui 0 género como uma diferenciagdo
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econdmico-politica dotada de certas caracteristicas da classe. Sob esse
aspecto, a injustica de género aparece como uma espécie de injustica
distributiva que clama por compensacdes redistributivas. De modo muito
semelhante a classe, a injustica de género exige a transformacao da economia
politica para que se elimine a estruturacdo de género desta (p.233-4).

A mesma autora defende que essa diferenciacdo de género ndo acontece apenas na

esfera econdmica e politica. E uma diferenciacdo com base, também, nos valores culturais e,

“também abarca elementos que se assemelham mais a sexualidade do que a classe” (p.234). A

valoracdo cultural, diferente da transformagdo da economia politica para que se equipare ou

elimine a estruturacdo de género, € 0 que permite categorizd-lo na problematica do

reconhecimento. Pois segundo esta autora, uma caracteristica central da injustica de género é o

androcentrismo aliada ao sexismo cultural:

Seguramente, uma caracteristica central da injustica de género é o
androcentrismo: a construgdo autorizada de normas que privilegiam os tragos
associados a masculinidade. Em sua companhia estd o sexismo cultural: a
desqualificagdo generalizada das coisas codificadas como “femininas”,
paradigmaticamente — mas ndo s6 —, as mulheres. Essa desvalorizacdo se
expressa numa variedade de danos sofridos pelas mulheres, incluindo a
violéncia e a exploracdo sexual, a violéncia doméstica generalizada; as
representacdes tonalizantes, objetificadas e humilhantes na midia; o assédio e
a desqualificacdo em todas as esferas da vida cotidiana; a sujei¢do as normas
androcéntricas, que fazem com que as mulheres parecam inferiores ou
desviantes e que contribuem para manté-las em desvantagem, mesmo na
auséncia de qualquer intencdo de discriminar; a discriminacdo atitudinal; a
exclusdo ou marginalizacdo das esferas publicas e centros de decisdo; e a
negacdo de direitos legais plenos e protecdes igualitarias. Esses danos séo
injusticas de reconhecimento ( p.234).

Mesmo que, tais distingdes sirvam para as nossas analises, na vida real das mulheres

elas ndo se separam. Ao contrario, sdo elementos que se unem mutuamente e se reforcam

dialeticamente,

porgue as normas culturais sexistas e androcéntricas estdo institucionalizadas
no Estado e na economia e a desvantagem econdmica das mulheres restringe
a “voz” das mulheres, impedindo a participagdo igualitaria na formagéo da
cultura, nas esferas publicas e na vida cotidiana. O resultado é um circulo
vicioso de subordinacédo cultural e econémica (p.234).

Segundo Heleieth Saffioti (2013), é importante lembrar que a questdo das classes sociais

é habitualmente mais visivel em nossa literatura, enquanto o sexo ainda € representado como

o]V



61

uma “categoria natural”. De modo concomitante, esse valor cultural que naturaliza a
subordinagdo, o dominio do homem sobre a mulher, em todas as classes sociais, acaba servindo
aos interesses dos detentores do poder econdmico e prolonga essa tipificada injustiga.

Um caminho para compensar a injustica de género, no mundo do trabalho e acesso a
renda, é dar visibilidade a essa problematica para na sequéncia poder alterar a economia politica
e a cultura. No Brasil, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, os dados
de 2003 mostram como os salarios médios de admissdo de homens contratados com carteira
assinada era 6,85% maior que o das mulheres (CAGED)?. Em marco de 2015, a diferenca
chegou a 14,38%, ou seja, mais do dobro (CAGED).

Outros dados que reafirmam a proposicdo da autora em relacdo a importancia da
mudanca da valoracdo cultural sdo apontados por Luciana Itikawa: “apesar de em 2001, as
mulheres terem ultrapassado os homens no grau de escolaridade, ndo parece ser este um aspecto
contado positivamente a favor delas nos indicadores do trabalho” (ITIKAWA, p.40, 2015).

Portanto, ndo por uma relacdo de causa e efeito, mas por uma hipdtese de progndstico
positivo. E justificavel que os movimentos organizados de mulheres e feministas se articulem,
em prol de apresentarem suas pautas junto ao Estado, como forma de reivindicar parte de suas
questdes via solicitacdo de politicas publicas para mudar o cenario desigual em que vivem as

mulheres nas cidades; cidades que se reproduzem no contexto neoliberal.

28 Divuldado em: <http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index. php> Acessado em: 23/07/2017.
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CAPITULO 3
UM PLANO DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES EM JOAO PESSOA

“Deparamo-nos com uma logica de se

buscar ocultar o protagonismo das classes
trabalhadoras no cenario de lutas politicas, além
de uma orientacdo burguesa para que os direitos
sejam vistos como ddadivas, favor”.

(Pastorini)

“(...) si entendemos el feminismo como toda lucha
de mujeres que se oponen al patriarcado,
tendriamos que construir su genealogia
considerando la historia de muchas mujeres en
muchos lugares-tiempos. Este es para mi uno de
los principales gestos éticos y politicos de
descolonizacion em el feminismo: retomar
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distintas historias, poco o casi nunca contadas”
(Curiel)

3.1- Asorigens da pauta feminista do movimento de mulheres em Jo&o Pessoa

“A gente ndo sabia por onde comegar, mas ja
tinha ideais e perspectivas de que era possivel ter
uma vida melhor” (Lila, 2017).

Em Jodo Pessoa, as especificidades da construcdo do processo de institucionalizacdo da
questdo da mulher tém a ver com o protagonismo das mulheres urbanas na procura pelo
atendimento especifico de suas pautas. Na sequéncia apresentamos uma reflexdo sobre esse
processo, tendo como base as entrevistas realizadas junto as mulheres que fazem partem do
ativismo feminino local. Acreditamos que a partir desses depoimentos, as particularidades e
unicidade da luta poderdo ser compreendidas, tanto no plano da efetivacdo das politicas de
atendimento as mulheres, quanto na auséncia dessas politicas.

Para isso realizamos entrevistas junto a: uma das mulheres representantes das
organizac¢des ndo governamentais ligadas ao movimento de mulheres, Terllcia Silva, que forma
parte da Organizacdo de Mulheres Negras Bamidel&; uma mulher ex-militante do movimento
feminista e atual gestora publica, Liliane de Oliveira, conhecida carinhosamente como “Lila”,
ex-militante da Marcha Mundial de Mulheres e atualmente membro da Coordenacdo de
Enfrentamento e Combate a Violéncia Contra a Mulher da SEPPM e; uma mulher eleita
vereadora pelo municipio de Jodo Pessoa, Sandra Marrocos, do PSB/PB. A escolha das nossas
interlocutoras teve o intuito de acompanhar a implementacdo do PMPM atraveés dos diferentes
posicionamentos das mulheres atuantes na cena politica municipal.

No que tange ao movimento feminista e de mulheres, podemos reconhecer que
encontramos na cidade um protagonismo de luta em busca de mais justi¢a social que ndo rompe
com o Estado, ao menos no recorte deste trabalho e em funcdo dos depoimentos mulheres
entrevistada. Todas elas estdo ou que ja estiveram na militdncia junto aos movimentos de
mulheres e feminista. Entretanto, todas continuam tendo alguma relagdo com o movimento
“Mulheres da Frente Popular Brasileira pela Democracia, FPB/PB”, movimento ‘guarda-chuva’
que abarca e dialoga horizontalmente com grande parte dos movimentos locais e verticalmente
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com as deliberacOes e pautas de varias organizacdes sociais nacionais como a MMM, a CUT,
0 MST, a UNE, entre outras.

Em comum, muitas dessas mulheres que se organizaram em coletivos, comegaram suas
trajetdrias de militancia pela Igreja Catdlica, pelas Comunidades Eclesiais de Base. Neste
primeiro momento de organizacdo, segundo a propria fala das entrevistadas, a forte presenca
da Igreja Catolica na vida das mulheres foi inseparavel desses movimentos de base comunitéria.

De acordo com Vera Soares, como resultado das medidas repressivas do governo militar
brasileiro, principalmente de 1964 a 1974, apareceram novas estratégias das comunidades
organizadas em todo o pais (SOARES, 1994). A Igreja Catdlica foi um dos poucos espacos que
permitiram a articulagdo da resisténcia ao governo militar em varias frentes de luta por maior

justica social:

A Igreja progressista ofereceu um guarda-chuva organizacional para a
oposicdao ao regime e cobriu as atividades de oposicdo com um véu de
legitimidade moral (ALVAREZ, 1988)’. A vida concreta dessas mulheres se
modificou parcialmente por meio de sua insercdo nas comunidades, “o uso
de seu tempo, a ampliacdo de seu espacgo de circulagcdo geogréafico e social,
suas trocas com outras mulheres, seu ativismo religioso e sua militancia
politica transformaram seu cotidiano’” (NUNES ROSADO, apud SOARES,
1994, p. 40).

Entretanto, em geral, a hierarquia e principios da Igreja ndo dialogam com algumas
reivindicagdes do feminismo, principalmente quanto aos direitos reprodutivos e temas da
sexualidade, em particular o casamento e o aborto: “Mas as mulheres nestes espagos foram
sujeitos ativos e reagiram as muitas praticas e discursos da Igreja” (SOARES, p.40, 1994).
Desse modo, a convivéncia que se criou foi uma relacdo ao mesmo tempo conflitiva e de
solidariedade entre as mulheres das Comunidades Eclesiais de Base e as feministas, fazendo
surgir outros grupos e organizacoes, dentro de um amplo ativismo de mulheres.

Pela fala da coordenadora do programa de enfrentamento a violéncia contra a mulher

Liliane Oliveira; podemos entender como parte desse ativismo surge na cidade de Jodo Pessoa:

"A gente ndo sabia por onde comecar, mas ja tinha ideais e perspectivas de
que era possivel ter uma vida melhor. Foi quando a gente comegou a pensar
num outro grupo. Primeiro a gente comegou a trabalhar a base, sabiamos que
as mulheres estavam totalmente abandonadas, ndo tinham vinculo a nada.
Trabalhdvamos na igreja, na comunidade de base libertadora e a gente
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comecou a fazer as visitas e as reunides na comunidade, inclusive para ver
se as mulheres tinham a vontade de criar alguma coisa. Foi quando a gente
percebeu a necessidade que elas colocavam dos temas e a gente se inspirou
nesses temas delas e criou realmente um grupo. Foi até uma mulher de Bayer
que disse, porque a gente ndo acorda essas mulheres? Ai pensei: boa
sugestdo! Vamos fazer um grupo: Acorda Mulher!” (Liliane Oliveira,
SEPPM/J, Entrevista concedida em maio de 2017).

“Eu desde muito jovem, sempre atuei em varios movimentos: movimento de
igreja, movimento estudantil... sempre atuei nesse campo e eu me descubro
mulher negra muito antes de me descobrir uma mulher feminista.” (Terltcia
Silva, Bamidelé, Entrevista concedida em maio de 2017).

“Sou assistente social por formagdo e quando fui escolher meu campo de
estagio, ja que era do PT setorial de mulheres, mulher né?! Ai eu fui para o
Centro Acorda Mulher, eu fui encaminhada pelo Cunha coletivo feminista e
de l4 eu fui para o Acorda. O Acorda para mim, foi a plenitude do meu
feminismo e Lila para mim é uma das maiores feministas deste Estado e Lila
para mim é uma das pessoas mais solidarias que conhego.” (Sandra
Marrocos, CMJP, Entrevista concedida em maio de 2017).

Como muitas mulheres no Brasil sdo nesse contexto que a maioria das mulheres
entrevistadas conquistou: “formas auténomas de organiza¢ao em relagao a Igreja, constituindo,
por exemplo, casas de mulheres, ampliam seu grau de autonomia politica e o espectro de suas
reivindicagdes” (SOARES, p.40, 1994). Ainda hoje, por serem espacos maioritariamente
composto por mulheres, se constituem como interlocutoras privilegiadas das feministas
(SOARES, 1994). Como podemos constatar pelo relato, 0 movimento de mulheres que tém
inicio na Igreja Catdlica e se constitui a partir dela, em outra forma de organizacao:

E com esse grupo que a gente conseguiu alguns projetos, fomos até para a
Europa para conseguir alguns financiamentos com entidades internacionais
gue bancavam o aluguel da casa e a infra da casa para aquele momento. Deu
certo demais!

Na época tivemos 0 apoio da Cunha coletivo feminista, como a gente ainda
nado era legalizada, tinha que ter uma ONG para tocar esse projeto. Depois
gue a gente tornou legalizada, deu tudo certo, com o estatuto e tudo. E ai foi
um grupo grande de mulheres que fazia esse trabalho em vérias comunidades
populares e juntava varias mulheres de varias comunidades. E, também
dentro desse conceito, surgiu a necessidade de mulheres serem alfabetizadas,
porque tem mulheres que elas tém muita vontade de aprender a ler, mas ndo
tinham mais vontade de ir para a escola, os horarios ndo batiam com os
horérios delas a aula muito tradicional e as mulheres cansavam e também,
dentro desse grupo, a gente tinha a possibilidade de alfabetizar em horario
livre” (Liliane de Oliveira, SEPPM/JP, Entrevista concedida em maio de
2017).
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Segundo CAPPELLIN (1994 apud SOARES, 1994), na historia do ativismo feminista
e de mulheres no Brasil, outra parcela consideravel deste movimento de mulheres sdo as

trabalhadoras urbanas e as trabalhadoras rurais:

‘O crescimento da presenca das mulheres no mercado de trabalho foi
simultaneo ao aumento de sua sindicalizacdo e a emergéncia do movimento
de mulheres, o qual, sem davida, influenciou no relacionamento dos sindicatos
com estas e na percepcdo destas quanto a sua condicdo de trabalhadoras. No
decorrer da década de 1980 véo aparecer muitas comissdes de mulheres ou
departamentos nos sindicatos e nas centrais sindicais, organizadas a partir de
1983. Logo surgem as comissOes ou secretarias de mulheres (...). Elas
introduziram a discussdo do cotidiano do trabalho, da desvalorizacdo do
salario, da segregacdo ocupacional, da auséncia de infra-estrutura de
assisténcia a trabalhadora gestante, da violéncia no local de trabalho e também
das préticas sindicais que as excluem de uma participacdo mais ativa nos
postos de decisdo” ( p.41).

Mesmo que o recorte da pesquisa seja 0 universo da mulher no espaco urbano, a
importancia das trabalhadoras rurais em todo o processo de organizacdo ndo deve ser
negligenciada. Foram as trabalhadoras rurais que organizaram de maneira expressiva e peculiar
a combatividade de uma “realidade extremamente heterogénea, derivada da penetracdo do
capital na agricultura (...) se alia a luta particular das camponesas por cidadania e visibilidade
como trabalhadoras” (SOARES, p.42, 1994).

Em Jodo Pessoa, algumas singularidades temporais podem ser reconhecidas ao
comparar essas trajetorias de conquistas por direitos das mulheres organizadas em movimentos.
Principalmente, se considerar a conjuntura politica local e as acdes de controle social em que
foi possivel alguma articulacéo e didlogo entre 0 Movimento e o Estado. Sobre o percurso do
movimento, Liliane de Oliveira, representante da Coordenadoria de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher da SEPPM/JP, relata que:

“conseguimos fazer uma associa¢do ¢ uma turma com essas mulheres, esse
grupo fez uma atuacdo de quatro anos de existéncia, de 1997 até 2002 (...).
Mas foi importante, 0 governo naquela época estava muito a desejar, ndo
tinha equipamentos, nem organismos que atendesse a necessidade das
mulheres, especificamente quando se tratava da violéncia doméstica. E a
gente enquanto ONG, naquele periodo, fazia o papel de governo. E a gente
percebia que ndo era mais 0 nosso papel, precisava criar esses equipamentos”
(Liliana de Oliveira, SEEPPM/JP, Entrevista concedida em maio de 2017).
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3.2 - Feminismo e gestdo publica: a consolida¢do do | PMPM em Jodo Pessoa

De acordo com TerlUcia, a histdria politica da Paraiba s6 comeca a mudar quando muda
0 governo nacional, antes toda a atuacédo era proporcionada pelas organizacGes de mulheres:

Em 2004, a gente tem a primeira conferéncia regional de politicas publicas
para mulher e para mim foi um momento muito importante, porque até entdo
a gente sempre trabalhou na perspectiva da efetivacao do controle social. Em
como poderia ser feito a efetivacdo do controle social, tendo em vista que a
Paraiba tem uma histéria politica muito dificil, de muito coronelismo, de
politica fechada, muito de direita. Estavamos atuando coletivamente como
movimento (Bamidelé, Cunh&, Centro da Mulher 8 de Marco, UBM). A
primeira e a segunda conferéncia foram regionais, sé a terceira que passou a
ser municipal (Terldcia, em entrevista concedida em maio de 2017).

De acordo com os depoimentos, a emergéncia para a implantacdo de politicas publicas
municipais para as mulheres, ficou visivel para 0 movimento quando elas comecaram a
militancia e perceberam a escassez de organismos publicos para o atendimento das mulheres

em situacdo de inseguranca ou de violéncia:

“Tantas vezes levei mulheres para as delegacias e a delegacia naquela época
atendia mulher, tudo, no mesmo lugar. Ndo tinha ainda a delegacia
especializada, que fez agora, e as mulheres iam todas para 14 e determinavam
desistindo porque ndo tinham uma diferenciacdo de atendimento
humanizado. Os processos estavam avancando e a gente tinha que fazer
outras coisas e 0 governo também tinha que fazer o papel dele, enguanto
governo” (Liliane de Oliveira, SEPPM/JP, Entrevista concedida em maio de
2017).

De acordo com as entrevistadas, somente com a mudanca do cenério politico nacional,
quando Luis Inécio Lula da Silva, assume a presidéncia da Republica em 2003, é que algumas
demandas em relacdo a politica social comegam a ser atendidas. Essas reivindicacdes foram
reconhecidas como necessarias, e veiculadas como politicas publicas elaboradas a partir das

Conferéncias:

Era o que a demanda? A demanda sempre foi a questdo das politicas publicas
para as mulheres e foi a partir do governo Lula, que se escutou o clamor das
conferéncias para cumprir a vontade dos gestores e a demanda da sociedade,
para as duas coisas casarem. Foi quando comecgou a criar 0s organismos, as
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secretarias de mulheres, os atendimentos nos Centros de Referéncias (Liliane
de Oliveira, SEPPM/JP, Entrevista concedida em maio de 2017).

“Conferéncia ¢ governamental: 0 que a gente tem no Brasil?! A gente tem
esses mecanismos previstos na constituicao desde 1988, mas néo se efetivam
porque os governos brasileiros de direita ndo tinham interesse. Quando Lula
entra, um governo de esquerda vai dizer assim (risos), volta a dizer: - N&o!
Existem os mecanismos e vamos colocar em pratica 0s mecanismos de
controle social. Porque tem os canais legais de controle social e 0s
autbnomos: que sdo os foruns, as redes, outros canais que se constituem; e
tém os legais que sdo as conferéncias. Ai tem a convocatéria nacional e 0s
municipios tém até certo tempo para realizar, 0s municipais e 0s regionais.
Em Jodo Pessoa, a op¢cdo na primeira e na segunda foi fazer a regional.
Depois tem a etapa estadual, do municipal e regional que tira a delegacéo
para ir para a estadual e na estadual tira delegagdo para a nacional” (Terlucia
Silva, Bamidelé, Entrevista concedida em maio de 2017).

A mudanga da politica nacional a partir do ano de 2003 comeca a alterar o cenario
politico do poder local, também no municipio de Jodo Pessoa. Momento em que a prefeitura é
assumida pelo prefeito Ricardo Coutinho, 2005, e € estruturada a Coordenadoria de Politicas
para Mulheres (CPPM, lei 10.429 de fevereiro de 2005). Inicia-se aqui 0 processo de
conferéncias para a constru¢do do primeiro Plano de Politicas Publicas para as Mulheres,
seguindo as diretrizes da politica nacional 2.

Na nova gestdo municipal os organismos para o atendimento das demandas especificas
das mulheres comecam a ser criados. Para isso, portanto, se fazia necessario um Plano de
Politicas Publicas. Foi neste periodo, em que o governo local comecou a dialogar com o
movimento de mulheres e feminista para a mobiliza¢ao para as conferéncias:

Fiz parte de todo o processo de mobilizacdo e articulacdo para as
conferéncias (mesmo ndo tendo participado da nacional), para garantir que
a delegacéo fosse composta pelo conjunto de representagdo do movimento
pelo conjunto de mulheres que vem fazendo a atuag&o politica nesse campo
- porque quando tem conferéncia vem mulheres de todos os lugares.
Mulheres que nem sabe o que é conferéncia, o que é construgdo social, vem
para conferéncia porque, bem entre aspas, sdo 'arregimentadas’ pelo
municipio e vem sem saber... Entdo, é muito arriscado vocé compor uma
delegacio sem que as pessoas tenham compreensdo do que é. E um processo
muito cansativo!

29 Como aprofundamento para este processo de implementagdo de politicas para as mulheres, a tese de Elisangela
de Oliveira Inacio podera ser consultada, sob o titulo de: “Implementacéo da Politica Municipal para Mulheres
no Municipio de Jodo Pessoa - PB”, PPGSS/UFPE, aprovada em 2009.
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Na segunda conferéncia participei como coordenadora de grupo. Mas, a
gente acabou ocupando esse lugar também de estar conduzindo a discussao
do grupo de trabalho, para dai tirar a proposta para ser apresentada e
validada. Além disso, a gente fica fazendo 'lobin' né?! Porque as propostas
S0 passam se 0 conjunto, se a maioria define (TerlUcia Silva, Bamidelé,
Entrevista concedida em maio de 2017).

A primeira conferéncia eu era oposicdo a gestdo, era movimento social.
Participei de todas as conferéncias e da construcdo de todos 0s mecanismos
de enfrentamento de violéncia a mulher. Eu ndo: nés! Eu estava junto!
Quem construiu esse Plano foram as conferéncias e na conferéncia a gente
nem tinha Secretaria. Entdo, assim, os mecanismos foram surgindo depois.
E, é tanto que, as conferéncias, elas foram sempre e sdo até hoje um espaco
de aprimoramento do Plano. Foi construido dai, a gente agora precisa disso,
agora precisa disso, agora precisa disso, vai comecar isso e tal. E assim, foi
construido por mulheres do Pais interior né?! No caso aqui de Jodo Pessoa,
por mulheres da cidade de Jodo Pessoa, porque a gente votou e aprovou has
conferéncias. Entdo, é a nossa estrada, & 0 nosso caminho, é nosso horizonte
gue diz por onde a gente quer andar (Sandra Marrocos, CMJP, Entrevista
concedida em maio de 2017).

Os primeiros passos para a construcao do Plano de Politicas Pablicas para as Mulheres

(PMPM) de Jodo Pessoa foram a criagdo dos organismos para o suporte da efetivacdo das

politicas. Desse modo, a necessidade de construcdo de estruturas fisicas passou a ser a

prioridade. Em primeiro lugar, a estrutura para a Coordenadoria de Politicas para Mulheres

(CPPM, lei 10.429 de fevereiro de 2005), depois a reestruturacdo do Conselho Municipal dos

Direitos da Mulher (CMDM) e por fim, a criagdo do Centro de Referéncia da Mulher Ednalva

Bezerra (CRMEB). Segundo a coordenadora do programa de Enfrentamento a Violéncia Contra

a Mulher, Liliane de Oliveira:

E foi ai que comecei a me inserir. Ajudei a escrever esse projeto, era uma
coordenadoria aqui antes, era s6 uma sala, era uma luta né?! Depois fomos
conquistando, foi todo um processo de conquistas e necessidades. Entdo o
primeiro passo era o que? As mulheres traziam as demandas para ca (Liliane,
SEPPM/JP, Entrevista concedida em maio de 2017).

De acordo com as mulheres liderancas que fizeram parte desse primeiro momento, havia

muitas dificuldades em eleger as prioridades institucionais e criacdo dos organismos para a
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gestdo publica® da questio da mulher, isto é, em saber por onde comecar e decidir dentro de

orcamento bastante restrito:

Essa é a secretaria com recurso menor, a gente trabalha quase pedindo para
as coisas sairem do lugar. A questdo do orcamento é muito pouco e por isso
ndo da para fazer mais. As vezes eu faco uma critica maior ao que deveria
ser feito, porque o recurso limita a gente. Aqui tudo que precisa ser feito,
precisa de orcamento, até para uma formacdo ou bancar uma passagem de
uma pessoa, para efetivar uma passagem mais de base...para a gente também
ndo é o suficiente, mas € aquilo que a gente pode fazer. Entendeu?! A gente
faz das tripas ao coracdo, tem que ter criatividade para sobreviver! (Liliane,
SEPPM/JP, Entrevista concedida em maio de 2017).

De acordo com as mulheres que participaram do processo de implementacdo das
politicas municipais para mulheres, neste primeiro momento de criagdo dos organismos
institucionais e apds a Coordenadoria estruturada, iniciaram a discussdo para a reestruturacdo
do CMDM como aparelho com potencial de garantir a participacdo popular e monitorar para
que as pautas dos movimentos de mulheres e feministas estivessem sendo mantidas mantidas.
O depoimento de Terllcia Maria da Silva sobre a sua experiéncia na reestruturagdo do CMDM
é aqui reproduzida na integra, pois consideramos as informacdes fornecidas de grande

relevancia para a memoria do ativismo publico feminista na cidade de Jodo Pessoa e

(...) porque em 2005, Ricardo Coutinho, que também € de esquerda assume
e a gente ja consegue, pelo municipio, trazer essas discussdes do conselho,
que é uma lei da década de 1980 ou do comeco de 1990. O Conselho de
Direitos da Mulher (CDM) ¢é tirado da gaveta por nds feministas, do
movimento de mulheres, a gente decidiu que a gente quer gque esse canal
funcione e que a gente tenha controle. Com Ricardo Coutinho, ele ja cria a
coordenadoria das mulheres do municipio, um passo importante e a gente ja
consegue efetivar o conselho em 2008. Que eu fagco parte dessa primeira
gestdo eram quatro titulares e quatro suplentes da sociedade civil e quatro
titulares e quatro suplentes do governo (Terldcia Silva, Bamidelé, Entrevista
concedida em maio de 2017).

Sobre os desafios encontrados para a efetivagdo e funcionamento do Conselho,

baseamos nossa leitura no que, segundo Souza (2002), deveriam ser os conselhos de

A partir dessa rotina administrativa e reestruturagdo do quadro, a Coordenadoria é transformada em SEPPM é
um organismo da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, criada pela Lei 11.902, de 29 de mar¢o de 2010, alterando
a Lei 10.429, de 14 de fevereiro de 2005
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desenvolvimento urbano. Até mesmo porque, 0 que interessa aqui € a referéncia a garantia de
instancias participativas referentes a forma como as politicas publicas eleitas no Plano devem
ser conduzidas, ou seja, os conselhos deveriam ser as: “institui¢des-simbolo de um esfor¢o
consciente de democratizagao da cidade” (p. 359).

No entanto, pelo depoimento de Terlucia Silva da ONG Bamidelé, foram apresentados
alguns obstaculos para as representantes da sociedade civil nesse primeiro momento de
implementacdo das politicas para as mulheres no municipio. Mesmo com a perspectiva positiva
de estar na gestdo uma coordenadora feminista, Socorro Borges, um prefeito de “esquerda” ,

Ricardo Coutinho e certa unidade dentro do ativismo:

Al depois, esse Conselho, a gente teve muito problema, o Conselho nunca
funcionou como deveria. A gente tinha rotatividade de representacdo das
pessoas do governo, a gente ndo conseguiu mesmo sendo Ricardo Coutinho,
mesmo tendo feminista na coordenadoria, a gente ndo conseguiu fazer com
gue esse conselho funcionasse. A gente ndo tinha estrutura, ndo tinha o que
era necessario basicamente para o funcionamento. Além disso, ndo tinha por
parte da representagdo do governo a compreensdo do que era esse espago.
Tinha gente que chegava na reunido e dizia: - Eu vim para a reunido hoje
porque "fulano™ ndo pode vir... E ndo é assim! A gente teve varios problemas,
a gente fazia vérias criticas nessa primeira gestdo da sociedade civil; acho
que era: Bamidelé, Cunhd, UBM, Centro da Mulher 8 de Marco...ndo vou
me lembrar mais. Enfim, o funcionamento desse Conselho foi muito dificil,
nossa luta era para que o Conselho funcionasse como tal. E a outra briga, era
gue o Plano ndo saia: como é gue a gente ia monitorar se ndo tinha Plano?
Foi muito dificil! Eu passei por duas gestoras e 0 comecinho da outra, mas
eu ja estava saindo. N&o tinhamos nem o basico (computador, a gente fazia
reunido na sala da coordenadora), vérias coisas que tornavam dificil. Agora,
n6s do movimento, a gente tinha muita unidade. Entdo a gente tinha muita
compreensdo da importancia daquele espago, por isso que a gente brigou
tanto, por isso que a gente exigiu tanto.

(...) agente ndo conseguiu efetivar em sua totalidade, mas a gente conseguiu.
Foi disponibilizada sala, acho que uma pessoa como secretaria. Entdo se a
gente pensar tivemos muitos avangos, a gente recebia relatorio da Secretaria
sobre o que estavam fazendo sobre politicas para mulheres. Mas as demais
secretarias precisavam incorporar, porque a politica para mulheres estava em
todas as politicas: se a satde ndo efetivar, se a educagdo nao efetivar, se 0
desenvolvimento social ndo efetivar... Entdo...ela ndo acontece! E uma
politica transversal, que deve estar presente em todas as outras. A gente la
pedia relatorio, a gente fez formacdo. Mas se vocé perguntar, qual foi a
politica publica... Nao foi! Néo foi! Nao foi pela meméria que tenho agora,
néo consigo lembrar. Agora, foi um espago bacana, porque a gente conseguiu
cavar aquele espaco, a gente criou o regimento, na segunda gestdo a gente
conseguiu que quem presidisse 0 Conselho nao fosse a coordenadora, né?!
(Terldcia Silva, Bamidelé, Entrevista concedida em maio de 2017).
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Segundo a coordenadora do programa de enfrentamento da violéncia contra a mulher,

sobre a atual situacdo do CMDM:

“A gente também teve varios problemas, mas também estamos tentando
retomar. Eu ndo faco parte do Conselho, aqui na secretaria € outra pessoa
que faz parte. Na verdade esse conselho é da sociedade civil, ai ndo estou
muito a par das coisas que acontecem no conselho, mas elas estéo tentando
retomar” (Lila, em entrevista concedida em maio de 2017).

A partir da estruturacdo da Coordenadoria e da tentativa de reestruturacdo e
funcionamento do Conselho, outro passo importante foi a criacdo do Centro de Referéncia da

Mulher Ednalva Bezerra (CRMEB), segundo nossas interlocutoras:

O carro chefe da secretaria é o Centro de Referéncia. Foi criado a partir dessa
demanda, inicialmente era uma casa alugada na Coremas e a gente fez um
projeto nacional. Entdo, no primeiro ano foi bancado pela Secretaria
Nacional das Mulheres. No préximo ano a prefeitura assumiu a casa alugada
e com uma equipe menor e a demanda também. Mas, depois foi aumentando,
aumentando, aumentando, né?! Depois alugou outra casa no mesmo lugar
que é hoje e depois novembro de 2013, o prefeito naquele momento era o
Luciano Agra, comprou a casa que era uma demanda do movimento: a casa
prépria, com uma identidade propria para dar seguimento dos servigos.
Nesse periodo eu estava 14, assumi 14 em 2012, 2013, 2014, 2015 quando
vim para ca (Liliane, SEPPM/JP, Entrevista concedida em maio de 2017).

No entanto, mesmo reconhecendo a importancia do CRMEB, muitos desafios ainda sdo

encontrados:

O Centro de Referéncia é o principal para fazer toda essa politica funciona.
O ideal seria 0 quadro que as pessoas fossem concursadas, efetivas, porque
ai ndo tinha problema de chegar outras pessoas e...(pausa) Essas
mudancas...6 muito ruim, ndo ¢ muito bom nao! Nao que as pessoas durem
eternamente, mas é bom ter uma referéncia e ndo dependeu de uma vontade
politica, porque a gente ndo sabe o que esperar né?! Sempre acontece, ndo €
muito radical assim a coisa, mas sempre tem alguém para quebrar a conta,
entendeu?!(Liliane, SEPPM/JP, Entrevista concedida em maio de 2017).

E muito dificil a gente trabalhar na perspectiva de efetivacdo de politicas
aqui, acho que pelo entendimento muito equivocado sobre essa dimenséo da
interseccdo das diversas opressOes, entdo vocé precisa perceber que em
alguns grupos humanos vao precisar de uma atencao maior.

Eu tenho uma avaliacdo sobre isso. Quando a gente pensa em politica
publica, a gente pensa num puablico ndo é?! O Centro de Referéncia (CR)
atende muito mais mulher escolarizada, sdo muitas mulheres da
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universidade, muitas do servico publico. Eu fico pensando que a histéria da
informacéo, ela ndo chega. Essa ligagdo com politicas preventivas, com
educagdo, com a comunicacdo, tem que ser fortalecida. Para que aquela
mulher, 14 da comunidade, que a gente sabe que precisa de politicas publica
possa chegar também a esse servico. Quando a nossa briga foi que o CR
funcionasse de sete da manha as sete da noite, foi porque a gente entendia
que quem trabalhava no comércio pega das oito as seis e comem por |4, ndo
saem na hora do almoco.

Mas, a gente vé que atende muito mais outras mulheres e que é bom também
para a gente desmistificar que a violéncia contra as mulheres, atinge ndo s6
as mulheres pobres. A outra coisa que percebi no CR, eu vi que as mulheres
gue acessam 0s servicos, ndo sdo as mulheres que sdo assassinadas. De quase
trés mil mulheres, no periodo que fiquei |4, uma foi assassinada. E, essa uma,
ndo se vinculou, ela s6 fez o atendimento inicial e foi embora. A 'rede’ precisa
funcionar! Se a rede de enfrentamento a violéncia funcionasse como deveria,
a gente diminuiria os riscos. Se a rede funcionasse, essa mulher ndo seria
assassinada. Ela teria suporte. Quando se tem suporte institucional, vocé
consegue dar parte, porque tem seguranca, a gente nao da nenhum passo sem
segurancga (Terlucia Silva, Bamidelé, Entrevista concedida em maio de
2017).

Além dos obstaculos em relacdo a problematica da implementacao, que geralmente sdo
problemas politicos, ha ainda, relacionada a problematica da cooptacéo, e a problematica da
desigualdade, conforme bem sintetizados por ABERS (1997) e SOUZA (2002). Esse conjunto
de elementos acaba por influenciar diretamente no processo decisério e na participacdo das
mulheres nas deliberagdes de seus interesses, e por fim, afetando diretamente em seu processo
de reivindicar o direito a cidade nos moldes de um Plano de politicas. Sobre o processo de

implementacao, como ja foi relatado até aqui, faz referéncia:

“as diversas dificuldades que uma administracdo progressista tem de enfrentar
para implementar suas politicas, especialmente aquelas participativas. Varias
dificuldades tém sido observadas nas experiéncias brasileiras e internacionais
de administragdo de esquerda (...) € nenhum desses problemas é de facil
resolucdo. Para complicar ainda mais, a solucdo é, quase sempre, uma solucdo
politica, envolvendo muito mais a negociacdo que mobilizacdo de
conhecimentos técnico-gerenciais (a excecdo parcial é, obviamente, a
necessidade de se superarem fatores de incompeténcia gerencial ou
desperdicio)” (SOUZA, p.388. 2002).

No caso especifico da questdo da mulher, somado a esses elementos obstaculos,

encontramos por decorréncia da valoragdo cultural a depreciacdo ou invisibilidade da
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necessidade de implementar tais politicas, segundo o depoimento da vereadora Sandra

Marrocos:

(...) todos os espacos de intervencdo e 0 mandato que represento € um
mandato do campo feminista. Todas as a¢Bes nossas que saem daqui, da
mobilidade urbana a politica de enfrentamento de violéncia contra a mulher
é pensada e pautada pelo feminismo. Seja na oposi¢do, seja na situagdo a
questdo da misoginia é muito presente e as vereadoras daqui, além de
reacionarias, sdo muito conservadoras.

E muito enfrentamento, vocé é bacaninha enquanto ta fazendo as coisas para
0s homens crescer e como eu sempre quis fazer para a gente cresce

junta em todos os espacos, hoje vocé presenciou isso, por parte do partido,
da gestdo, seja partido de esquerda, 0os homens séo terriveis, fazem aquele
discurso bem revolucionario em cima do palanque, mas ai quando vocé vai
para a atitude interna...e as vezes o que mais assusta, sabe Simone?! E que é
muito estratégica muito sutil...

Sempre que eu posso agora, eu estou falando do trabalho reprodutivo, por
conta da reforma da previdéncia. Toda vez que me atraso, por conta de estar
em casa cuidando dos meus filhos eu jogo: - Queria dizer que cheguei
atrasada, queria trazer aqui o trabalho reprodutivo, queria falar isso por mim
e pelas demais vereadoras, nem que elas ndo se sintam contempladas. Sabe
a historia também da TPM?! Sabe da menopausa, que s6 nds sabemos?! Ou
deixar de ir para um jantar de negécios porque o seu filho estd com febre?!
Nos deixamos! (Sandra Marrocos, CMJP, Entrevista concedida em maio de
2017).

A problematica da cooptacdo, € um elemento de grande importancia para os estudos

que se propdem a refletir sobre a realidade espacial e valorizam, preferencialmente, como

interlocutores os ativistas sociais. Desse modo, grande parte dos estudos que consideram 0s

agentes sociais, como agentes produtores do espaco, em algum momento acabam por encontrar

relatos de cooptacdo dos militantes dos movimentos sociais para a ocupacao de cargos pelo

Estado. Grosso modo, existe a leitura de uma “mudanga de lado” desses agentes que saem do

ativismo para se tornarem parte do Estado, enfraquecendo assim o movimento social. Como

resume Souza (2002):

A problematica da cooptacdo diz respeito a deformacdo do esquema
participativo a ponto de ele virar uma ferramenta de instrumentalizagdo da
sociedade civil por parte das forgas politicas no poder do Estado, com a
finalidade de eliminar focos de oposicdo e criticas e constituirem redes

informais de suporte para se perpetuar no governo. (...) Fendmenos de
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cooptacdo e diminuicdo de margem de manobra auténoma da sociedade civil
podem, todavia, ocorrer mesmo quando o governo for muito mais consistente
em suas intencdes e em seus compromissos participativos; por isso é

fundamental que néo se perca vigilancia em relacdo ao problema (p.388).
Entretanto a problemética da cooptacao, pode revelar alguns pormenores interessantes
do ponto de vista da politica municipal para as mulheres. De acordo com alguns
posicionamentos, se ndo ha mulheres com algum grau de envolvimento com a teoria feminista
e a questdo da mulher dentro das esferas de decisdo, a visibilidade a determinadas demandas
entrariam com outra intensidade na agenda politica. Essa apreciacdo € justificada, sob a
argumentacao pela manutencdo dos habitos e tempos contidos na valoracdo da masculinidade
da cultura androcéntrica. Deveras ndo deixa de ter outra projecado, pelo depoimento das nossas
interlocutoras: a militante Terllcia da Silva (Bamidelé), a ex militante Liliane de Oliveira
(coordenadora na SEPPM/JP no projeto de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher) e da
ex militante Sandra Marrocos (atual vereadora na Camara Municipal de Jodo Pessoa); podemos
acompanhar o momento politico em que mulheres dos movimentos comegam a assumir cargos
na gestdo municipal. A propria coordenadora da Coordenadoria de Politicas para Mulheres foi

ocupada pela ex militante Socorro Borges. Segundo os depoimentos:

A gente conseguiu um dialogo, mas foi um tempo muito... eu diria que teve
muita confusdo de papéis de mulheres do movimento, muitas feministas
amigas, companheiras que foram para a gestao e ndo sabiam se eram gestao,
se estavam ainda no movimento e a gente ja queria cobrar delas se como se
elas fossem gestdo (Terldcia Silva, Bamidelé, Entrevista concedida em maio
de 2017).

Quando vocé sai do movimento e vai para a gestdo é muito para nés e para
quem dialoga com a gente. E como se vocé virasse uma inimiga, né?! (Sandra
Marrocos, CMJP, Entrevista em maio de 2017).

Hoje em dia tudo é mais profissionalizado, aquele tempo era militancia
mesmo.

Em 2007 quando entrei aqui, eu militava para a Marcha Mundial das
Mulheres, ai as pessoas perguntavam: - Lila, vocé estd como Marcha ou
como CR? Ficou muito misturado e eu, me identificava mais como
movimento do que propriamente... Eu confundia as coisas sabe?! Ai quando
eu comecei na coordenacdo do CR, eu percebi a diferenca, precisei
diferenciar sem perder a esséncia da militancia. Eu ndo posso fazer esses dois
papéis, 0 movimento tem que entender!
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Em 2007 quando entrei aqui, eu militava para a Marcha Mundial das
Mulheres, ai as pessoas perguntavam: - Lila, vocé estd como Marcha ou
como CR? Ficou muito misturado e eu, me identificava mais como
movimento do que propriamente... Eu confundia as coisas sabe?! Ai quando
eu comecei na coordenacdo do CR, eu percebi a diferenca, precisei
diferenciar sem perder a esséncia da militancia. Eu ndo posso fazer esses dois
papéis, 0 movimento tem que entender! (Liliane, SEPPM/JP, Entrevista
concedida em maio de 2017).

A gente fez um avanco muito grande no tempo que Socorro Borges foi
secretaria. Socorro Borges consegue uma coisa que era luta do movimento,
gue a gente fez muitos didlogos no Conselho, que € instituir o fundo de
politicas para mulheres no municipio. Esse fundo é fundamental para
efetivacdo de politica. Esse fundo arrecada recursos para politicas para
mulheres, agentes ndo sabe onde esta ele, sumiu! Socorro saiu, sumiu! A
gente precisa saber disso... Porque temos um governo golpista nacionalmente
e tem um no municipio.

No periodo de Socorro, além do fundo, conseguiu cirurgia reparadora para
mulheres que sofreram violéncia, plastica. E outras duas coisas, uma é a
Parada Segura, a lei que obriga os motoristas a pararem depois das dez em
gualquer ponto para gue seja mais seguro para elas (mas, se néo tiver fazendo
formacé&o, eles ndo fazem isso) e a outra coisa, quando foi criado o Plano foi
de pensar qual o dinheiro que vai para esse Plano? Foi dito na época que teria
duas ruas (acho que a Princesa Isabel e a outra ndo me lembro) que a
porcentagem da Zona Azul iria para o fundo... Mas aonde esté isso? Ja foi
aprovado, na época teve inauguracao, tem folder, tudo lindo. Mas assim, por
dizer, do ponto de vista do controle social, a gente precisa fazer isso e tenho
provocado o movimento.

N&o fui gestora ndo! N&o, porgue eu ndo acredito na possibilidade de fazer
algo naquele espaco. Quando dizem que a gestdo ocupa espaco de poder, eu
sempre digo: ndo é espaco de poder! Quem tem poder é o executivo, vocé
estd num ligar bacana, vocé tém estratégias, vocé pode fazer vérias coisas...
Mas ndo é de poder! Se vocé tiver estratégias vocé vai dialogar, porque é o
formato mesmo, dizer que Gilberta naquela secretaria ndo faz diferenca, ndo
é verdade! Ela faz a diferenca. Mas, ndo da para ser do movimento e Estado,
vocé vai para um lado, é outro lugar. Fazer rodas de dialogo e oficinas é
bacana, mas nédo € politica publica, isso as associa¢des e 0s movimentos ja
fazem. A gente fala: - A gente quer de vocés politica!l (Terlicia Silva,
Bamidelé, Entrevista concedida em maio de 2017).

Outro problema segundo as interlocutoras é a escassez de recursos e 0 or¢camento
minimo para a SEPPM: entre as secretarias que compdem a prefeitura, a de Mulheres é a de
menor orcamento e infraestrutura para os equipamentos que tratam do atendimento as mulheres.

Mesmo com algumas propostas elaboradas e aprovadas, como a “Rua Lilas”, por exemplo, que
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destina 50% da arrecadacio de duas ruas do Sistema de Estacionamento Rotativo Zona Azul®!
para 0 Fundo Municipal de Direitos da Mulher. Segundo Terlucia Silva, que fez parte do
Conselho Municipal de Direitos da Mulher que monitorava o | PMPM, na prestacdo das contas
publicas, esse Fundo desaparece. Essa situacao de perdas e de pouco retorno para atendimento
das reivindicacgdes, obstaculizam a mobilizacdo para o ativismo e para o controle social. Muitas
mulheres encontram-se desestimuladas para a participacao popular pelas dificuldades de tempo
e de estruturas que inviabilizam esses processos politicos e aumentam ainda mais a
desigualdade para o protagonismo feminino impulsionador das politicas publicas.

A problemética da desigualdade é discutida por Souza, tendo como referéncia das
dificuldades para a participacdo: a classe social. Interessa-nos, portanto, além desse olhar que
sinaliza para a desigualdade para a capacidade de alcancar determinados direitos de cidadaos

por estratificacdo econémica: o0 género. De acordo com Souza (2002):

A problemética da desigualdade, ndo depende, para superacdo, apenas do
Estado, embora este possa contribuir para a sua minimizagéo. Ele tem haver
com as dificuldades para a participacdo voluntéria inerente a condicdo de
vida da populacdo mais pobre, que em geral dispde de muito menos recursos
(tempo, dinheiro para se locomover, e, de certa maneira, também capacidade
de articular suas demandas com fluéncia e desembaraco e autoconfianca)
para participar que a populacdo de classe média. O Estado, sabendo dessas
dificuldades, pode colaborar, modelando os esquemas de participacéo (...),
adequando os esquemas formais de encontro as possibilidades reais da
populacdo trabalhadora mais pobre. Além disso, mecanismos podem ser
criados também para minorar eventuais dificuldades ligadas a diferengas
quanto a capacidade de articular suas demandas com fluéncia e desembaraco
e autoconfianga (...) (p. 388-389).

A filésofa e feminista Iris Young (1990, apud SOUZA, 2002), nos apresenta essa
questdo sob a forma de multidimensionalidade da opressdo. Em seu texto, SOUZA (2002)
discorda da posicdo de Young em substituir o termo autonomia por “empowerment das
coletividades [YOUNG, 1990:249]” (p. 428). Defendemos aqui, manter e reafirmar o termo

empoderamento (empowerment) por ser usualmente reivindicado dentro da literatura feminista

31 O sistema de Estacionamento Rotativo Zona Azul gera rotatividade nas vagas de estacionamento em vias e
logradouros publicos, principalmente em areas comerciais e/ou servigos existentes. Atualmente, o Sistema de
Estacionamento Rotativo Zona Azul é administrado pela Semob-JP, que trabalha com 83 funcionarios. O prego
cobrado pelo cartdo de estacionamento é de R$ 1,50, valido por 2 horas. Para maior informacéo, consultar o site:
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/semob/estacionamento/ Acessado em: 11/08/2017.
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e, conseguinte, de comum uso e entendimento. Entendemos empoderamento feminino®?, como
um elemento alavancador em alcancar maior justica social entre homens e mulheres. Podemos
reconhecer e avancar sobre a falta de recursos que dispdem determinados sujeitos politicos,
situacOes extremamente desiguais, e reafirmar que os menores recursos (tempo, dinheiro para
se locomover com seguranca, capacidade de articular demandas e pertencimento) sempre
estiveram historicamente em desfavor das mulheres. Por isso, pensar em um termo
universalizante em que colocam sujeitos sociais como humano sem a diferenciacdo
corporificada, dentro das discussdes feministas, pode acabar por enfraquecer o debate.

A exemplo disso, o depoimento de Terlucia Silva, da Organizacdo de Mulheres Negras

Bamidelé, sobre a atual gestdo de Ricardo Coutinho, como governador da Paraiba:

“Quando Ricardo ganha esse governo do estado, existia antes um organismo
de politicas para mulheres que ndo lembro se dava o nome de coordenacao
ou coordenadoria, antes de Ricardo Coutinho, no governo de Maranhéo.
Quando Maranhdo estava perto de sair, esse organismo tornou-se uma
Secretaria, mas nunca efetivou. Foi um negdcio que a gente nunca conseguiu
entender. Quando Ricardo Coutinho chega, a grande luta do movimento €
gue tivesse um organismo de politicas publicas para mulheres, de politicas
LGBT e de promocéo de igualdade racial. Essa € nossa luta! Na Paraiba a
gente ndo consegue efetivar isso, entdo quando Ricardo Coutinho entra,
Ricardo Coutinho coloca Secretaria da Diversidade Humana: a gente tem
horror, aversao a isso! Porque do ponto de vista da efetivacéo politica, como
é que vocé vai dar conta no lugar de politica de género, LGBT, igualdade
racial, entdo a gente teve muito conflito. E a gente era contra, a gente nunca
engoliu isso, porgue pra gente era um retrocesso, a gente estava indo contra
0 que a nacional estava fazendo, como a gente ia aceitar em 2011 uma
mudanga dessas? A Secretaria continua e a gente ndo consegue efetivar
politicas publicas” (Terlucia Silva, Bamidel€, Entrevista concedida em maio
de 2017).

Nas demandas para a construcdo de um Plano de politicas publicas, ha ainda a

diversidade de pautas sobre qual a “mulher” que estara sendo contemplada. A exemplo disto

32«0 termo empoderamento se refere a uma gama de atividades, da assertividade individual até a resisténcia,
protesto e mobilizacdo coletivas, que questionam as bases das relagdes de poder. No caso de individuos e grupos
CUjO acesso aos recursos e poder sdo determinados por classe, casta, etnicidade e género, 0 empoderamento comeca
quando eles ndo apenas reconhecem as forgas sistémicas que 0s oprimem, como também atuam no sentido de
mudar as relagfes de poder existentes. Portanto, 0 empoderamento é um processo dirigido para a transformagéo
da natureza e direcdo das forgas sistémicas que marginalizam as mulheres e outros setores excluidos em
determinados  contextos” (BATLIWALA, 1994, p. 130 apud SADEMBERG, 2006, p.06).
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deve ser colocada a questdo da mulher negra: por acrescentar o elemento racial enquanto
reconhecimento de outro processo de desigualdade. Segundo o depoimento da militante da

organizacdo de mulheres negras, Terllcia:

A Bamidelé é uma voz que destoa, porque a gente t& sempre criando
problemas. Inclusive no ano passado, no 08 de marco, eu fiz uma fala publica
no ato: porque é muito dificil a incorporacdo por parte do movimento dessa
pauta, quando tem mulheres negras a pauta é considerada. Mas, se a gente
ndo tiver na hora, ndo tem! N&o é s6 o governo que ndo incorpora o
movimento feminista de mulheres e o sindicato também n&o incorpora nossa
questéo.

Neste 08 de marco, deste ano, eu tive um dos momentos bem...porque é
muito dificil pautar o racismo. O oito de margo foi construido esse ano com
um conjunto muito grande de grupos, organizacOes e sindicatos. A gente
colou com a estratégia internacional do 8 M e foi muito interessante, mas
aqui localmente o pessoal queria trazer a reforma da previdéncia. A gente fez
uma reunido bem grande que era para definir como fechar o tema: porque a
gente ia trabalhar a questdo do racismo (que é estruturante), a gente ia
trabalhar a questdo do racismo (sempre), violéncia, reforma da previdéncia
e reforma trabalhista. Duas pautas tematicas e outras trés que a gente ndo
pode abrir mado. E todo mundo ja ia chegando naquela reunido dizendo que
a gente fechava com a previdéncia. Deixei para pegar o microfone por ultimo
e disse: - Ndo é verdade que a pauta da previdéncia agrega a todas nos
mulheres, n6s mulheres negras ndo acessamos a previdéncia, nés estamos
ocupando o trabalho informal. Entramos no mercado de trabalho
tardiamente, é um problema grave a gente tem que pautar. Mas ndo é um
problema grave para todas nos! As mulheres trans que estdo aqui presente
também! Entdo ndo é verdade, o racismo é estruturante assim como o género!
Se nao for no oito de margo para pautar o aborto, quem é que pauta o aborto
nessa sociedade fora nds mulheres? Tanto no oito de marco, quanto no vinte
e oito de setembro, quem vai trazer isso? Porgue 0 Unico consenso de pauta
é é a violéncia contra a mulher, porque é mais tranquilo e porque ndo da
problemas e tal. Enfim, ficou cinco pautas (Terlicia Silva, Bamidelé,
Entrevista concedida em maio de 2017).

Sao muitos os obstaculos e ndo é dificil perceber o quanto a questdo da mulher dentro
do universo das politicas publicas e da gestdo do urbano ¢ de dificil ingresso. Refletir sobre o
Plano de Jodo Pessoa, possibilitou compreender como é disputado o direito a cidade por grande
parte das mulheres urbanas; que se propdem a orientar as acdes de uma secretaria em reduzir
essas desigualdades entre homens e mulheres e atender as demandas das mulheres,
principalmente em referéncia as questdes de violéncia e de inseguranca. Pelos depoimentos das
mulheres entrevistadas, é indicado o término deste primeiro Plano de Jodo Pessoa e apresentar

0s novos caminhos que esta politica municipal para as mulheres podera vir a organizar:
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O que eu tinha a dizer é que: a ndo efetivacdo das politicas, ndo tem haver
com as pessoas que estdo a culpa ndo é da coordenadora, da secretaria, ndo
é! E o olhar que se tem para dentro de um governo municipal ou estadual:
esse olhar é que tem que ser mudado. E olha que a gente ta falando de
Ricardo Coutinho, que é um cara anos luz! Mas, mesmo assim a gente ndo
conseguiu avangos nesse governo.

A gente ta sempre fazendo lobby para a importancia das Pecs e das pautas.
Mas, nesse governo, ndo vejo possibilidades de efetivar o controle social
como previsto. Se j& era dificil dialogar, imagine agora quando Temer
assume. Houve uma retirada dos Conselhos, todas as
organizacdes/articulagbes decidiram nacionalmente que ndo faz sentido
estar. Até porque, nunca foi dado devida atencdo a esses espagos como
deveria... (Terlucia Silva, Bamidelé, Entrevista concedida em maio de
2017).

Eu acho que, infelizmente, uma politica publica que a mulher que sofre de
pobreza, ela é atingida: é a delegacia. A delegacia da mulher todo mundo
sabe, ela ainda chega. Quando precisa, 0 Centro de Referéncia. Mas...a gente
ainda precisa avancar muito para chegar nas mulheres da periferia (Sandra
Marrocos, CMJP, Entrevista concedida em maio de 2017).

E uma luta permanente, a gente nunca vai descansar, dentro desta cultura tio
machista, tdo violenta, que mesmo tendo essas politicas, mesmo tendo esses
equipamentos, a gente tem ainda muito que lutar. E preciso ter a coragem
de fazer isso! Para ter a coragem ela vai ter que passar por todos esses
processos ai né?! Se ela procurar ajuda, ela vai ter. Mas, algumas mulheres
demoram muito a chegar a isso e cada uma tem seu tempo e a gente vai ter
gue ter paciéncia de esperar esse tempo.

A gente avangou muito, mas precisa continuar avancando, precisa, porque as
mulheres continuam morrendo, precisa ser prioritaria essa politica, precisa!
E é pelo fato mesmo de ser mulher que elas estdo morrendo.

A gente trabalha em rede né?! Jamais a Secretaria vai trabalhar sozinha,
precisa da delegacia, precisa da promotoria, precisa da defensoria, do
juizado, precisa das secretarias e também da prépria prefeitura para fazer a
guestdo intersectorial que é muito importante. Chega uma mulher la no CR
e ela mora de aluguel, porque o companheiro dela paga o aluguel e ela ndo
consegue sair da relacdo, porque ela ndo tem como se defender. Entdo essa
mulher é uma pessoa para ser inserida na habitagdo e essa mulher vai ser
prioridade. A gente trabalha de forma intersetorial e com a rede é da mesma
forma.

Esse lugar tem que ser humanizado, porque a mulher ja chega la arrasada.
Mas, eu agradeco muito ao feminismo, porque eu me considero feminista. E
ndo sou s6 na teoria! Conheci o feminismo na adolescéncia e fui me
ampliando. Sou feminista porque eu quero a igualdade na vida das pessoas e
eu luto para isso, ndo tolero nenhum tipo de injustica, o feminismo me ajudou
a enxergar o mundo de forma diferente e aprendo a cada dia com ele e me
renovo também. Nos estamos lutando, para falar a verdade, fazer uma
revisdo do que foi feito e do que ainda precisa fazer, porque tem o prazo até...
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(pausa) quando hein?...Pronto, ja passou, olha ai! (risos) Mas ele tai, em
andamento... (Liliane, SEPPM/JP, Entrevista concedida em maio de 2017).

Diante aos depoimentos e em paralelo a reflexdo tedrica sobre o tema da justica social
na cidade, inferimos que na rotina administrativa h4 uma cilada real para a emergéncia de
determinadas questdes, que ocasionam uma idiossincrasia do planejamento pela urgéncia da
gestdo. Ao mesmo tempo em que nao se alcanca o desejado, o que foi planejado pelo | PMPM,
em decorréncia das urgéncias da gestdo da questdo; ndo se consegue gerir em decorréncia da
falta do planejamento que deveria tornar a gestdo mais eficiente. Mesmo para um Plano que foi
construido por demanda das pautas dos movimentos, a realidade exige novos arranjos
institucionais e a tensdo da forca de disputas continua intensa, tanto por parte da gestéo publica
quanto do ativismo social.

Pelos depoimentos das nossas interlocutoras, do ativismo e da gestdo, entendemos que
a questdo prioritaria para a politica para as mulheres continua sendo a pauta da luta contra a
violéncia: pela sua radicalidade e por ser a Unica pauta que € consenso. No entanto, é dificil
aqui avaliar se a escolha dessa pauta se faz urgente por ser a Unica pauta em que se obtém
consenso, ou por, de fato, ser uma pauta prioritaria que deve ser conduzida com certa
exclusividade dentro da SEPPM para a sua reorganizacao e redirecionamento das politicas no
municipio.

Segundo a coordenadora de enfrentamento da violéncia contra a mulher, Liliane de
Oliveira, a secretaria dard seguimento focando na construcdo de um novo plano: o Plano de

Enfrentamento da Violéncia Contra Mulheres, para orientar as acdes da Camara Técnica:

Sou coordenadora do enfrentamento da violéncia contra mulheres, que é uma
coordenacdo em que o Centro esta dentro desta Coordenacdo. E é essa
Coordenacao que encaminha e que faz o Plano, que faz a coisa acontecer, faz
0 monitoramento, faz todo esse processo de acompanhamento dessa politica
de enfrentamento de violéncia contra mulher. E dentro dessa coordenacao
que fica agora, também, a camara técnica de enfrentamento de violéncia a
mulher: que € a representacao da gestéo do governo e da sociedade civil, que
vai também fazer os projetos, 0 monitoramento e tudo que diz respeito a esse
enfrentamento a violéncia contra a mulher, entendeu?! E um motor dentro
dessa conjuntura toda de Jodo Pessoa.
A porta de entrada as vezes é o Centro de Referéncia, mas as vezes é a
policia, é o Candida Vargas e ela esta toda machucada e precisa sair de casa
urgente e ndo pode voltar mais. Ai é a hora em que a gente entra e comeca a
formalizar a denlincia para encaminhar para a casa abrigo, faz uma triagem
sigilosa com a equipe de la...

81



82

A Céamara Técnica, estamos elaborando o Plano de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher, que se vocé quiser ser inserida... Porgque a gente
ndo quer fazer as coisas sozinhas, a intencdo é ampliar para que esse Plano
seja realmente um plano de uma necessidade. Claro que temos algumas
contribuicdes aqui, mas precisa ser ampliado, sabe?! E a gente quer trazer o
langamento desse Plano, no inicio de novembro, mas a gente vai elaborar o
calendario para poder a gente convidar a contribuir com a gente (Liliane,
SEPPM/JP, Entrevista concedida em maio de 2017).

A questéo ou desafio central que fica nesta primeira reflexdo sobre o PMPM, ao nosso
entendimento, € interpretado como uma alteracdo ndo apenas nos eixos em que o Plano de Jodo
Pessoa aborda como prioritarios para enfrentamento, como, acima de tudo, nos moldes em que
0 Plano fora idealizado, principalmente em relacdo ao controle e participagdo social, como
preocupacao que foi apontada pelo aporte teérico deste capitulo. Vale lembrar que, do ponto de
vista do ativismo social, todo esse processo das conferéncias e do acompanhamento da politica
para as mulheres proporcionou o fortalecimento e unidade dos movimentos feministas e de

mulheres, independente das diferencas ideoldgicas e de partidos®2.

33 Sobre esse processo ver artigos na Revista Estudos Feministas, vol. 3, n°®1 e n°® 2 de 1995, e os
Cadernos do CIM, n° 2, 1995.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Entre a invisibilidade das mulheres e de suas
necessidades e demandas e uma ac¢édo governamental
resultante de uma ‘consciéncia de género’, que incorpore
a perspectiva de género de forma sistematica e
generalizada, hd um terreno intermediério, associado a um
processo incremental de transformagéo, em que alguns
temas da agenda de género e algumas das abordagens
propostas por movimentos e entidades de mulheres séo
incorporados, de forma gradual, abrindo talvez caminho
para transformagoes mais profundas.”

(Marta Farah)

A partir do ano de 2016, foram inscritos muitos retrocessos em termos de conquistas
tanto para a aclamada justica de redistribui¢cdo como a de reconhecimento da questdo da mulher
no Brasil. Com as alteragcbes governamentais, as mulheres voltam a ser colocadas dentro da
visdo universalizante da mulher, em que seu lugar tende a ser entre o sistema capitalista e a
estrutura patriarcal.

De acordo com Maria Franco (2016), esta em curso no Brasil manobras governamentais
que se concentram na reducdo orgamentaria de politicas publicas. O objetivo dessas manobras
politicas ¢ “reforgar, via Constituicdo Federal, a robusta desigualdade social no Pais” (p.2).
Desse modo, a perda de direitos e de conquistas € acelerada e a representatividade do sujeito de
direitos dessas politicas publicas, retrocede ao titulo de beneficiaria.

Nas atuais circunstancias em que passa 0 pais, em que uma onda de retrocessos e

conservadorismos € revivido e estimulado, ndo podemos ainda medir ou arriscar que rumos
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esse clamor por maior seguranca poderia acarretar®no caso especifico da violéncia contra a
mulher, tipificado pela inseguranca publica constatadas em seus cotidianos.

O enfrentamento a violéncia contra a mulher debatida cabe dentro da discusséo sobre
inseguranca publica, desde que admita a violéncia doméstica. Por certo, tanto a violéncia em
casa como na rua: caracterizam formas inseguranca publica. Entretanto, somente apos as
conquistas de insercdo das feministas no debate politico e na cena publica, é que esse novo
paradigma tornou-se tema para analise de reivindicagdes e direitos perante o Estado.

De acordo com Vera Soares (1995):

Diferentes motivos levam a apontar o feminismo como um projeto que teve
éxito em tornar visivel uma problemética que antes ndo estava presente nos
movimentos sociais, nem nos politicos. Ao mesmo tempo que apontou para
a excluséo das mulheres na sociedade, ele criou novos paradigmas para a
analise dessas situacdes e inscreveu-se como tema das pesquisas
académicas. As idéias do feminismo se instalaram em diversos espagos do
social e do teorico. O feminismo identificou o Estado como a concretizagdo
material e simbdlica do poder politico central, aquele que sintetiza e
globaliza as relagdes de exclusdo, dando uma dimens&o institucional e uma
generalidade ao conjunto da sociedade. Mas mostrou também que o poder se
estende e esta presente em todas as instancias do cotidiano. (...) Nas lutas
pela democracia tratava-se de incorporar as mulheres como sujeitos
portadores de reivindicacOes e de direitos. Trouxe para as agendas dos
movimentos as questdes da igualdade, (...) da pobreza e do bem-estar e da
violéncia contra a mulher (p.48, grifo e recorte nossos).

A partir desse novo paradigma feminista, a questdo da mulher avanca e € incorporada
na agenda publica. Defende-se o enfrentamento a violéncia contra a mulher, em sua faceta da
violéncia domeéstica, do assédio, do estupro e sobre as possibilidades ao pensar em seguranca
publica, como tema que possui um componente objetivo e outro (inter)subjetivo. Segundo
Souza (2008),

(...) seguranca publica ndo deve e nem precisa ser reduzida a um ‘caso de
policia’, seja em sentido apenas repressivo, seja, mais arejadamente, em
sentido ‘preventivo’. Seguranga publica ¢ a seguranca do publico - isto é,
em uma acepc¢do simultaneamente ampla e rigorosa, a seguranca da
coletividade, dos cidadaos -, seja em espagos publicos, seja em seus espagos
privados de residéncia ou trabalho. E uma garantia de saber néo que nenhuma
violéncia ocorrera (0 que seria um delirio, mesmo em uma sociedade
basicamente autdbnoma: como evitar um crime passional?...), mas sim,

34 | embrando-se dos que clamam pela volta da militarizacéo.
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gue o risco de alguém sofrer uma agressao, especialmente no tocante a certos
tipos de crime violento, foi tdo reduzido quanto possivel (...)” (SOUZA, p.
150, 2008, grifo nosso).

A discussao apresentada por Souza (2008), muito contribui e enriquece a compreensao
sobre o tema seguranca publica e de como refletir sobre a forma de espacializada. No entanto,
no grifo acima sobre previsibilidade de ocorréncia de violéncia e inevitabilidade da morte,
podemos recorrer ao que caracteriza um crime como passional (considerado um crime por
paix&o) e tipifica-lo como um crime em que a grande maioria das vitimas ¢ as mulheres®.

Compactuamos com a importancia em discutir de forma articulada: politicas de
seguranca publica com o planejamento e a gestdo urbanos. Entretanto, para 0 campo das
politicas para as mulheres, se essas articulacdes ndo estiverem ‘arejadas’ pelas proposi¢des das
tedricas feministas, pouco avancarad nessa tipificacdo da violéncia contra a mulher, que € a
inseguranca publica.

Segundo Liliane Oliveira que coordena o programa de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher, a pauta que comandara o direcionamento da gestéo e da politica publica para
as mulheres no municipio de Jodo Pessoa, é a violéncia. A SEPPM esta regulamentando uma
Cémara Técnica e comecara a um novo plano: o | Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher, substituindo o Plano de Politicas Publicas para as Mulheres. Na
proposta da Camara Técnica, alguns mecanismos sdo especificos para mulheres que ja
solicitaram a medida protetiva e, por conseguinte, ja se encontram em situacdo de violéncia.
Considerando o elevado indice de morte de mulheres em Jodo Pessoa, a SEPPM elaborou um
guia basico de referéncia para as (0s) o profissionais da rede de atendimento as mulheres (Figura
04: organograma), com o intuito de atender e encaminhar para a rede de atendimento. O objetivo
do guia é a humanizacdo do atendimento e a prevencdo do crime que pode ocasionar a morte

de mulheres.

% Segundo 0 MAPA DA VIOLENCIA 2015: homicidio de mulheres (2015), no Brasil, em 2013, 1.583
mulheres foram mortas pelo parceiro ou ex-parceiro (p.67).
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Figura 04: Organograma do Guia Bésico de Referéncia para as (os) Profissionais da Rede de
Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia.

Guia bdsico de Referéncia para as/o i i
i ! s profissionais
Rede de Atendimento as mulheres em situugﬁo de violélnc(:g

Ne. Atendimento as mulheres em situacao de violéncia
(Maiores de 18 anos)

C Porta de entrada )

Identificagio, Acolhimento,
Atendimento

!

SIM NAO

Tipo de SIM

Violéncia

' !

s Sexual Nio
Didséstics Doméstica
SIM NAO
i ¢ v l i [< =
Psicolégica Patrimonial Moral Fisica Sexual |}—
v
L I l ] [EM TODOS OS SAMU / Hospital
PARAAPOIOE rARA CASdE de Emergéncia ¢
ORIENTACAO DENUNCIAR Trauma
BANLLATEND: Ortotrauma®
Delegacias l J'
Especializadas de
Atendimento A Mulher Instituto Candida
(DEAM)/Disque 180 SAMU/Hospital Vargas (ICV) /
de Emergénciae Maternidade
Trauma/Ortotrauma Frei Damiio

JUPA

PARA
DENUNCIAR

Instituto CAndida

Vargas (ICV)/
Maternidade Frei
Damiao

«NAO REALIZA A PROFILAXIA
POS EXPOSIGAO {PEP)

19

Delegacias
Especializadas de

Atendimento &
Mulher (DEAM) /
Disque 180

86



87

Fonte: JOAO PESSOA, SEPPM, 2013
Segundo a coordenadora do programa de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
pela SEPPM, para o combate e prevencéo de determinados crimes a secretaria disponibiliza o
servico da Ronda Maria da Penha que,

é oferecida a mulher que é atendida no Centro de referéncia, se ela aceita, ela
terd visitas domiciliares combinadas e o acompanhamento do aplicativo
S.0.S, para que a mulher fique mais segura que ela pode contar quando
houver necessidade, é mais um equipamento para monitorar as mulheres que
estdo sob medida protetiva. Um papel ainda mais humanizado com essas
mulheres, de ir até Ia e ser acompanhada por essa assistente social para
colocar suas demandas e ela saber os seus direitos (Liliane Oliveira,
Entrevista concedida em maio de 2017).

Algumas medidas simples podem fazer a diferenca na vida das mulheres trabalhadoras
periféricas que precisam fazer deslocamentos diarios, como a Lei n° 1.824/13 que possibilita a
mulher solicitar ao motorista do transporte publico o desembarque fora dos pontos de dnibus
apos as 20 horas. Outras, porém, como a restricdo de horarios para o atendimento do Centro de
Referéncia Ednalva Bezerra, ficam restritos a um publico composto em maioria por mulheres
universitarias e do funcionalismo publico, segundo Terllcia Silva da ONG Bamidelé.

O I Plano de Politicas Publicas para as Mulheres de Jodo Pessoa indica as limitagfes do
Estado e algumas possibilidades de acordos e negociagdes possiveis dentro da gestao e da rotina
administrativa deste municipio: as possibilidades e efetivacdes pela gestdo publica, as margens
de atuacdo na cena politica e o protagonismo feminista. Indica que novas institucionalidades
podem alterar valores culturais dentro dos equipamentos de atendimento ao publico feminino,
como por exemplo, a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher, o Centros de
Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra, a Casa Abrigo Aryane Thais, a Promotoria de Justica
de Defesa da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar, o Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher, entre outros. Os desafios s&o muitos e sdo sobretudo
complexos. O atendimento as demandas e reivindicagdes continua sendo avangos e retrocessos
e as respostas vao além da politica local.

Dentro do recorte desta pesquisa, distinguimos que a atuacdo do ativismo social de
mulheres prossegue nas margens do Estado, mesmo tendo como base uma organizacao
feminista de base libertadora. As deliberacGes realmente importantes continuam a pertencer ao
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ativismo social e ndo ao conservadorismo administrativo: as mudancas que conhecemos como
politicas publicas para as mulheres sdo impulsionadas pelo ativismo feminista, em favor de
maior justica social e pela busca de mudancas estruturais. Nesse contexto, o Estado pode até
aparentar alguns avancos ou abertura ao didlogo, no entanto, seu papel historico continua ndo
sendo este.

Durante as entrevistas, percebemos que ao politizar a gestdo do | PMPM de Jo&o Pessoa,
0s problemas se revelaram como: profundos problemas. E um processo acabado, sem chegar
ao fim. Mas esse processo ainda esta em gestacdo, ndo ha um modelo, sistema ou teoria acabada
para outra sociedade urbana com direito a vida urbana, transformada, renovada e em seu sentido

pleno de direito a cidade.

Para concluir, podemos aduzir que: 1) o reconhecimento das questdes coletivas
especificadas pelas mulheres através das conferéncias fortalece e tenciona o ciclo das
politicas publicas; 2) o processo pedagdgico dos ciclos de didlogo das conferéncias
proporciona singularidade ao movimento local e fortalece as pautas que qualificam as
discussbes em rede; 3) o reconhecimento dos problemas estruturais coletivos ilustra e
impulsiona as estratégias de acdo; 4) os canais de dialogos abertos em espagos
institucionais proporcionam a sistematizagéo de documentos oficiais com as pautas do
ativismo feminista; e 5) ao elaborar o | PMPM de Jodo Pessoa, elabora-se a possibilidade de
produzir um espaco institucional de dialogo em que o direito a cidade e a questdo da mulher
porventura ganhe visibilidade.
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