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RESUMO

TORRES, AUDREY Regina Leite Esperidido. Estudo da sustentabilidade ambiental no
Ministério Publico da Paraiba sob a otica da agenda ambiental da Administracdo
Publica — A3P. 2020. 111 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Publica e Cooperacao
Internacional) — Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional,
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa — PB, 2020.

A sustentabilidade e a responsabilidade ambiental sdo termos onipresentes nos debates da
sociedade moderna. A inquietacdo por mudancas de comportamento dos cidaddos e
instituicbes em face da escassez dos recursos naturais evidencia a preocupagdo das
organizagdes publicas com o futuro do planeta, no desempenho do seu papel social. A
presente pesquisa avaliou os principais problemas ambientais no ambito do Ministério
Publico da Paraiba (MPPB), tomando como pardmetro os seis eixos tematicos da Agenda
Ambiental da Administragdo Publica (A3P). A A3P é um Programa do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) de adesdo voluntaria que visa implantar a responsabilidade socioambiental
nas atividades administrativas e operacionais da administracdo publica. Esse estudo
caracteriza-se, portanto, como uma pesquisa exploratoria-descritiva, com abordagem
qualitativa, abrangendo a sede administrativa e demais anexos do MPPB, localizado em Joéo
Pessoa/PB. A metodologia compreende uma pesquisa bibliogréfica, coleta de documentos,
entrevistas aplicadas e pesquisa de campo. Os discursos obtidos com a aplicagdo das
entrevistas foram categorizados a luz da andlise de conteudo de Bardin (2007). A partir dos
dados coletados, averiguou-se que 0 MPPB ndo institui sua Politica Ambiental, como também
ndo possui Plano de Gestdo Sustentavel (PGS). Os resultados demonstram que o MPPB
encetou o seu caminho em direcdo a sustentabilidade por meio de préticas socioambientais
isoladas, apresentando baixa adesdo aos eixos da A3P. Os principais obstaculos apresentados
foram: a realidade de cada setor, que implica na adocdo pontual de préticas sustentaveis a
critério do gestor; a auséncia de programa de gestdo socioambiental ou mesmo de uma
comissdo ou um 6rgdo responsavel por essa articulacdo; o desconhecimento das praticas
sustentaveis ja implantadas na instituicdo; falta de capacitacdo e sensibilizacdo dos seus
integrantes quanto a questdo ambiental, além da escassez de recursos financeiros. Contudo,
existem grandes expectativas quanto a implantagdo de um PGS no MPPB, principalmente
dentro das politicas implementadas pelo Planejamento Estratégico da instituicdo, que vem
replicando projetos realizados no padrdo da A3P. Diante dessas apuragOes e dos anseios
apontados pelos entrevistados, sugerimos: priorizar a definicdo de uma Politica Ambiental
institucional, constituindo, para tanto, uma Comissdo Gestora, no escopo de desenvolver e
implantar um PGS que atenda ao programa de gestdo ambiental instituido para adesdo da A3P
e a realizacdo de um diagnostico organizacional, com levantamento dos dados sobre a
situacdo socioambiental do MPPB, a fim de estabelecer, de acordo com a necessidade da
instituicdo, praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos e processos no Ministério
Publico da Paraiba.

Palavras-chave: Ministério Publico. Sustentabilidade. Gestdo Ambiental. Programa A3P.



ABSTRACT

TORRES, AUDREY Regina Leite Esperidido. Study of environmental sustainability at the
Public Ministry of Paraiba under the view of the environmental agenda for Public
Administration - A3P. 2020. 111 f. Master thesis (Public Management and International
Cooperation) - Postgraduate Program in Public Management and International Cooperation,
UFPB, Jodo Pessoa — PB, 2020.

Sustainability and environmental responsibility are ubiquitous terms in the debates of modern
society. The concern about changes in behavior on the part of citizens and institutions, given
the scarcity of natural resources, highlights the concern of public organizations with the future
of the planet, in the performance of their social role. This research evaluated the main
environmental problems within the scope of the Public Ministry of Paraiba (MPPB) taking as
a parameter the six thematic axes of the Environmental Agenda of Public Administration
(A3P). A3P is a Program of the Ministry of the Environment (MMA), of voluntary adhesion,
which aims to implement socio-environmental responsibility in the administrative and
operational activities of the public administration. It is characterized as an exploratory-
descriptive research, with a qualitative approach, covering the administrative headquarters
and other annexes of MPPB, located in Jodo Pessoa / PB. The methodology comprises
bibliographic research, document collection, applied interviews and field research. The
speeches obtained with the application of the interviews were categorized in the light of the
content analysis of Bardin (2007). It was found that MPPB does not institute its
Environmental Policy, nor does it have a Sustainable Management Plan (PGS). The results
demonstrate that the MPPB has started its path towards sustainability through isolated
socioenvironmental practices, with low adherence to the A3P axes. The main obstacles
presented were: the reality of each sector, which implies the punctual adoption of sustainable
practices at the manager's discretion, the absence of a socio-environmental management
program or even of a commission or body responsible for this articulation; the lack of
knowledge of sustainable practices already implemented in the institution; lack of training and
awareness of its members regarding the environmental issue, in addition to the scarcity of
financial resources. However, there are high expectations regarding the implementation of a
PGS in the MPPB, mainly within the policies implemented by the institution's Strategic
Planning, which has been replicating projects carried out in the A3P standard. In view of these
findings and the concerns pointed out by the interviewees, we suggest: prioritizing the
definition of an institutional Environmental Policy, constituting a Management Committee,
for the purpose of developing and implementing a PGS that meets the environmental
management program instituted for A3P adherence and the conducting an organizational
diagnosis, collecting data on the socio-environmental situation MPPB, to establish, according
to the institution's need, sustainability practices and rationalization of expenditures and
processes in the Public Ministry of Paraiba.

Keywords: Public Ministry. Sustainability. Environmental management. A3P Program.
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1 INTRODUCAO

Os processos de democratizacdo e descentralizacdo decisorias, caracteristicas da
chamada nova ordem algaram em nivel constitucional os preceitos da Politica Ambiental,
estipulando a competéncia material da Administracdo Publica acerca da matéria (MIRANDA
RODRIGUES, 2010).

Nesse esteio, sopesando 0s conceitos e reagindo aos problemas ambientais decorrentes
do uso indisciplinado dos recursos naturais existentes no planeta e da constatacdo dos
prejuizos causados pelos padrbes de consumo vigentes, ha a necessidade de desenvolver
modelos de gestdo administrativos que considerem, além dos indicadores de eficiéncia
econbmica, a preservacdo da sustentabilidade ambiental, cabendo ao Poder Publico e a
coletividade repensar a sua relagdo com o meio ambiente, de modo a incorporar praticas
sustentaveis nos seus processos (BIAGE; CALADO, 2015). Some-se a isso a adesdo do Brasil
como signatéario da Agenda 21 Global e de Declara¢Bes e Protocolos Internacionais, o que
implica na adocdo de uma conduta ambientalmente responsavel, mediante a insercdo da
questdo na gestdo publica e a promulgacdo de leis resolutivas, de forma que a
sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e responsabilidade socioambiental sejam
vetores de politicas e programas de governo voltados a protecdo do meio ambiente e a digna
qualidade de vida (ARAUJO, 2018).

Dentro desse contexto da responsabilidade socioambiental nas organizagdes publicas,
Ferraz (1997) observou que o Ministério Publico, nomeadamente depois da Constitui¢do
Federal de 1988, passou a integrar a administracdo publica e, nos termos do artigo 127 da
Carta Magna (BRASIL, 1988), vem atuando com destaque em defesa da ordem juridica, na
fiscalizacdo do cumprimento fiel das leis e nas acdes em prol da garantia dos direitos macro
individuais - voltados a assegurar a dignidade da pessoa humanas e seus desdobramentos - de
forma que tal 6rgdo se destaca pelo seu papel na execucdo da democracia. Ribeiro (2017) frisa
que cabe obrigatoriamente aos seus Membros exigir da Administracdo Pablica a consolidacéo
dos direitos previstos nas ConstituicGes (Federal e Estadual) e nas leis, além de atribuir a
instituicdo o papel de promocéo da cidadania e conscientizacdo da sociedade brasileira.

Diante disso, observa-se que tal 6rgédo, particularmente, tem uma relagédo estreita com
0s conceitos e principios do desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, também com
as inovagoes apresentadas nas ferramentas concebidas pelo Estado no escopo de auxiliar as
organizacdes publicas na realizacdo das mudangas necessarias para uma gestdo sustentavel e

de alto desempenho, como a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), que foi
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proposta pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), promovendo a revisdo dos padrdes de
consumo e producdo e a sensibilizacdo dos gestores publicos para aderir a novos referenciais
de sustentabilidade ambiental em suas atividades.

A A3P estd pautada em seis eixos descritos, como: (a) Uso racional dos recursos
naturais e bens publicos; (b) Gestdo de residuos gerados; (c) Qualidade de vida no ambiente
de trabalho; (d) Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; (¢) Compras publicas
sustentaveis e (f) Construcdes, reformas e ampliacGes sustentaveis (BRASIL/MMA, 2018).

O Ministério do Meio Ambiente enfatiza o papel estratégico da administracdo publica
na difusdo e instituicdo da responsabilidade social e do consumo consciente nas organizacoes,
ao destacar que as entidades publicas atuam como grandes consumidoras de bens e servigos
(BRASIL/MMA, 2009). Diante disso, a A3P atua buscando inserir critérios socioambientais
nas atividades regimentais, operacionais e administrativas de organizacdes publicas, com
vistas a minimizar ou eliminar os impactos de suas praticas no meio ambiente (REGO;
PIMENTA; SARAIVA, 2011). Embora a adesdo ao programa da Agenda nao seja obrigatodria,
0 MMA recomenda que ela ocorra por se tratar de questdes que demonstram a preocupacao do
orgdo em obter eficiéncia na atividade publica, enquanto promove a preservacdo do meio
ambiente.

Consideramos, desse modo, o Ministério Publico, especificamente, o Ministério
Publico da Paraiba (MPPB), como uma instituicdo publica que apresenta possibilidades de
desenvolver praticas sustentaveis em suas acGes e rotinas de trabalho. Diante disso, surge a
seguinte questdo problema: Como séo tratadas as questdes socioambientais no ambito do
Ministério Pablico da Paraiba propostas na A3P e na legislacdo ambiental vigente?
Buscando responder a esse questionamento, foram definidos os objetivos dessa pesquisa.

Assim, o0 objetivo geral da pesquisa € analisar o tratamento dado as questdes
socioambientais no Ministério Publico da Paraiba (MPPB), com base nos Eixos tematicos do
Programa do Ministério do Meio Ambiente, denominado Agenda Ambiental na Administragdo
Publica (A3P).

Em se tratando de objetivos especificos, tem-se:

e \erificar a observancia da Instituicdo quanto a aplicacdo da legislacdo ambiental
vigente e atos regulamentares internos do MPPB;

e Identificar as acGes socioambientais aplicadas dentro da Institui¢do, tendo como base
os Eixos tematicos da A3P e a legislacéo pertinente ao tema;

e Propor aces para os problemas e fragilidades socioambientais detectados face a A3P.

De acordo com a percepcdo de que a atuacao ministerial reativa, com énfase na tutela
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jurisdicional reparatéria, ndo basta para suplantar a miriade de interesses justapostos com a
questdo ambiental, principalmente num pais de dimensdes continentais e um dos mais
biodiversos do planeta, impde-se, hoje, ao Ministério Publico brasileiro a necessidade de
repensar formas de atuacdo institucional, seja como defensor de direitos fundamentais dos
individuos, na sua atividade-fim, seja como ente da Administracdo Publica, no exercicio da
sua atividade-meio (CNMP, 2017).

Apesar de vasta existéncia de estudos que priorizam o papel do Ministério Publico, na
seara ambiental, a partir do enfoque do ordenamento juridico e sua atuacdo preventiva, e
enfatizando a judicializacdo excessiva e a responsabilizacdo apds a ocorréncia do dano
ocasionado por outros agentes, hd uma caréncia de estudos correlatos que delimitem a
atividade gerencial sustentavel dentro da organizacdo como ente publico. Diante dessa lacuna,
0 MP (Ministério Publico) tem sido chamado a cumprir o seu papel na constru¢do de uma
cultura institucional que, por meio de praticas de sustentabilidade, possibilite a gestdo
adequada dos recursos, como forma de se adaptar as novas reivindica¢cdes da sociedade e
aumentar a sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, mediante novas praticas e
ferramentas institucionais.

No sistema juridico brasileiro, tem-se a Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente e estipulou no seu artigo 14, 81° a inclusdo de novos
instrumentos processuais, em especial, a legitimidade do MP para proposi¢do de Acdo de
Responsabilidade Civil e Criminal por danos causados ao meio ambiente.

O instituto dessa acdo surgiu apés o advento da Lei Complementar n® 40 de 1981 —
Lei Orgénica do Ministério Publico — que dispds, no seu artigo 3°, as func¢Bes da instituicdo
(BRASIL, 1981). Assim, com o surgimento da Lei Federal n® 7.347 de 1985, que
regulamentou a Acdo Civil Publica, e com a posterior promulgacdo da Carta Magna de 1988,
esse tipo de acdo consubstanciou-se como instrumento essencial a defesa dos interesses
difusos e individuais indisponiveis, revestindo-se de carater protetivo, preventivo e
reparatorio, aplicavel as questdes ambientais.

No ambito administrativo, o MP brasileiro passa por um processo de reconstrucao
institucional que, associado a normatizacdo de direitos coletivos e a emergéncia de novos
instrumentos legais e gerenciais, tem resultado no alargamento do acesso a Justica no Brasil e,
em especial, na canalizacdo de conflitos ambientais para o &mbito judicial e a adogdo de
medidas modernizadoras e integrativas com 0s demais Poderes, com vistas a efetividade na

resolucdo de questbes candentes da sociedade (CNMP, 2017).
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Na esteira da modernizacdo das instituicdes juridicas inaugurada pela Emenda
Constitucional n°® 45, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) tem buscado
formas alternativas de atuacdo proativa, inserindo programas, projetos e agoes institucionais
centrais, bem como préticas gerenciais aplicaveis a todas as unidades de governancga/gestéo e
instrumentos complementares da instituicdo, com a proposicao de objetivos e metas a serem
alcancados pelo Ministério Publico, por meio de Mapa Estratégico Nacional, conforme
apresentado na Figura 1, regulamentado pela Resolugdo n° 147, de 21 de julho de 2016 e,
posteriormente, pela Portaria CNMP-PRESI, de 22 de fevereiro de 2018 (CNMP, 2018), que
estipula as diretrizes para o Planejamento Estratégico do CNMP (Conselho Nacional do
Ministério Publico) e das demais unidades e ramos dos Ministérios Publicos Estaduais e
Federal (BRASIL, 1988). Segundo a respectiva Portaria, a elaboracdo, o acompanhamento e a
revisdio do plano estratégico deverdo ser norteados pelos principios da eficiéncia,
resolutividade, publicidade e autocomposi¢do. Do mesmo modo, estipula dentre os resultados
institucionais a serem alcancados, a prerrogativa de zelar pela defesa e protecdo do meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel (CNMP, 2017).

Na perspectiva local, O MPPB né&o se olvida de desempenhar seu dever constitucional
e sua funcédo social, de modo que no seu planejamento estratégico, regulamentado pelo Ato
PGJ n° 18/2017, registra-se sua visao para o futuro e elenca os objetivos a serem alcancados
em um determinado periodo. A Figura 2 apresenta o Ultimo mapa estratégico, datado para o
ano de 2021, em que revela aonde o MPPB quer chegar sendo reconhecido como uma
instituicdo forte e organizada com credibilidade e efetiva capacidade de transformacéo social
(MPPB, 2017).

No entanto, analisando-se o referido mapa do MPPB, percebe-se que a amplitude dos
termos “sustentabilidade” ou “sustentavel” ¢é tolhida pelo aspecto da atuacdo ministerial na
atividade-fim, no ambito da judicializacdo de conflitos, uma vez que tal documento tem como
pilar a implementacdo de acdes que promovam a defesa do meio ambiente e dos recursos
hidricos, sem delimitar as praticas administrativas para implementar a questdo socioambiental

dentro da instituicdo.
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Apesar da descentralizacdo dos preceitos estipulados pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico e da independéncia funcional das unidades locais em eleger seus pontos
estratégicos de atuacdo e administracdo de seus o¢rgdos, a insercdo de politicas de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental na agenda institucional do MPPB ocorre de
forma lenta e por meio de acOes gerenciais isoladas, tais como: estipulacdo de requisitos de
licenciamento ambiental para empresas participantes de licitaces realizadas na instituigao;
adesdo de Atas de Referéncias para compras de materiais e moveis proveniente de reciclagem
de matéria-prima; uso de lixeiras para coleta seletiva; aproveitamento de papéis utilizados
anteriormente; dentre outras medidas que ndo estdo inseridas num Sistema De Gestdo
Ambiental (SGA), o qual poderia ser apontado no planejamento estratégico da instituicao.

E not6rio que cada ente pablico tem suas particularidades, dificuldades e limitacdes,
de forma que o caminho para a sustentabilidade é trilhado de maneira diferente. Contudo,
percebe-se que as motivacOes e pressdes sejam analogas, pois ndo se conhece um modelo de
gestdo socioambiental pré-estabelecido, facilmente aplicavel e com resultados imediatos para
aplicacdo nas unidades do MP no pais. Nesse aspecto, o Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Puablica (A3P), programa criado pelo MMA em 1999, coordenado pela
Secretaria de Articulagéo Institucional e Cidadania Ambiental desponta como uma iniciativa
de sucesso na gestdo socioambiental nos Ministérios Publicos Estaduais, bem como no
préprio CNMP (BRASIL/MMA, 2018).

De acordo com informac®es retiradas do sitio eletrdnico do MMA, até marco de 2018,
08 (oito) MP estaduais e 0 Conselho Nacional do Ministério Publico firmaram parceria junto
ao Ministério do Meio Ambiente, por meio de Termo de Ades&o, recebendo apoio técnico para
implementacdo e operacdo de suas agendas ambientais.

O Programa A3P é uma ferramenta de gestdo socioambiental desenvolvida pela
Administracdo Publica e sua estrutura ¢ pautada em 6 eixos tematicos prioritarios, quais
sejam:

1) Uso racional dos recursos naturais e bens publicos - estimular que as organizagdes
utilizem os recursos naturais e bens publicos de forma consciente e econdmica, evitando
desperdicio;

2) Gestdo adequada dos residuos gerados - ajudar nas agdes de reducdo, controle de
geragéao e reciclagem, bem como a destinagdo ambiental dos rejeitos produzidos;

3) Qualidade de vida no ambiente de trabalho - facilitar o rendimento do servidor na
organizacdo por meio de melhorias nas condi¢es de trabalho;

4) Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores - buscar criar e consolidar a
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consciéncia cidada da responsabilidade socioambiental nos servidores;

5) Compras Publicas Sustentaveis — realizar as compras da administracdo publica
dentro dos parametros dessa responsabilizacdo, de modo que suas licitacbes e demais
certames sejam balizados para aquisicdo e servicos sustentaveis;

6) Construgdes, reformas e ampliacdes sustentaveis - buscar a adogdo de medidas
durante a realizacdo de todas as obras e melhorias realizadas nas edifica¢@es publicas para que
tenham vies sustentavel, minimizando os impactos negativos no meio ambiente.

Além disso, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), tem como
principios basilares a orientagdo dos 5 R's: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e
Recursar consumir produtos que geram impactos socioambientais significativamente
negativos (BRASIL/MMA, 2018).

Em face da importancia do tema e do destaque dispensado a funcdo social das
organizacOes publicas, faz-se necessario frisar que os estudos da plataforma A3P apresentam
uma linha progressiva de pesquisas realizadas com enfoque na sua aplicagdo em varias
instituicGes publicas, de natureza diversa e com objetivos distintos, de acordo com a listagem
de organizacdes parceiras publicada pelo Ministério do Meio Ambiente. Tal aspecto constata
ainda a importéancia da aplicacdo desse programa como ferramenta gerencial para aplicacao e
afericdo da responsabilidade social ambiental que deve nortear a Administracdo Publica.
Comprova-se esse crescente interesse pelo citado programa pela quantidade de estudos
académicos que despontam em varias universidades, esmiucando a aplicacdo da A3P em

inUmeras organizag6es publicas.

QUADRO 1 - MAPEAMENTO DE TESES E DISSERTACOES - PORTAL CAPES

- PRODUCAO | PRINCIPAIS AREAS DE
TERMO |QUANTI GRAU ACADEMICO ULTIMOSANOS  CONHECIMENTO
CHAVE | -DADE Doutorado | Mestrado | Mestrado 2014 (8) Administragdo Publica (9)
20oUloraco | Acadamico | Profissional 2015 (11) Administracéo (8)
2016 (10) Sociais e Humanidade (8)
A3P 56 2 19 35 2017 (11) Ciéncias Ambientais (6)
2018 (11) Engenharia de Producéo (5)

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

O Quadro 1 foi elaborado a partir da busca no catélogo de teses e dissertacfes da
CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) realizada durante o
més de marco de 2019, por meio de filtragem, utilizando um termo chave (“A3P”) para
verificar os trabalhos defendidos acerca da Plataforma A3P e suas areas de aplicacdo, bem

como das organizacgdes estudadas. Para 0 mapeamento, foi considerado, aléem do quantitativo
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dos resultados de cada busca envolvendo o termo chave, o grau académico que compreende
0s subtipos de producdo, de acordo com a modalidade do titulo conferido pela instituicdo de
ensino superior em reconhecimento oficial pela conclusdo do curso; o volume de producdo
nos 5 (cinco) anos analisados; e as principais areas de conhecimento envolvidas, as quais,
segundo a CAPES (2019, p.l1), “tem finalidade eminentemente pratica, objetivando
proporcionar as Instituicbes de ensino, pesquisa e inovagdo de maneira agil e funcional de
sistematizar e prestar informagfes concernente a projetos de recursos humanos nos 6rgaos
gestores de areas de ciéncia e tecnologia”.

Contudo, apesar da constancia de trabalhos realizados e do aumento crescente de
instituicbes parceiras do MMA na respectiva plataforma, a aplicacdo da A3P no Estado da
Paraiba ainda é muito incipiente, pois constam, na listagem emitida pelo Ministério do
Trabalho e do Meio Ambiente, apenas duas organizacdes estaduais que firmaram formalmente
0 Termo de Adesdo: o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba/PB e a Assembleia Legislativa
do Estado da Paraiba, ambos pertencentes ao Poder Legislativo Paraibano.

Dessa forma, a pesquisa ora proposta no Ministério Publico da Paraiba gera uma
abordagem inédita no ambito da aplicacdo dessa agenda ambiental nos 6rgédos jurisdicionais
do nosso Estado e pode, eventualmente, ser replicada em outros organismos publicos que
necessitem integrar a dualidade de atuagdo na atividade-meio a atividade-fim, por meio de
uma Politica Ambiental formalizada institucionalmente, sem deixar para segundo plano as
questdes socioambientais (BRASIL/MMA, 2018).

Diante do exposto, em face da atuacdo do Ministério Publico da Paraiba como
organizacdo de fundamental importancia na ordem juridica estatal e considerando a dicotomia
da sua atribuicdo, onde, de um lado o esforco normativo h& que ser adequado e, de outro, 0s
mecanismos de implementacdo e os 6rgdos que os utilizam devem atuar com eficiéncia,
devemos sopesar que "protecdo ambiental”, sob tal prisma, enseja uma atividade coordenada
que envolve a letra nua da lei, 0s mecanismos criados para sua implementagéo e os agentes
encarregados de, com os olhos voltados para aquela, colocar em movimento o aparato
implementador, seja na esfera juridica ou administrativa. Assim, justifica-se a escolha do
MPPB como locus e sujeito da presente pesquisa.

Inicialmente, a pesquisa compreende cinco topicos estruturais, que serdo esmiucados
na quantidade de capitulos necessarios para explanacdo do estudo pretendido. No primeiro
item, condensaremos a introdugdo ao tema e a abordagem do problema, a justificativa e 0s
objetivos, seguindo-se uma sintese dos procedimentos metodoldgicos e finalizando com o

desenho do trabalho. No segundo topico, realizou-se uma revisdo bibliografica envolvendo
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temas e conceitos que embasam o referencial tedrico, quais sejam: a sistematizacdo dos
conceitos de Sustentabilidade e Desenvolvimento, Responsabilidade Socioambiental e
Educacdao Ambiental, marco legal da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e a
descricdo da plataforma, com destaque para sua fundamentagdo, objetivos, finalidade,
descricdo dos Eixos tematicos e suas métricas, finalizando com as praticas da A3P que j& sdo
aplicadas no Ministério Publico da Paraiba.

O terceiro tdpico trata dos aspectos metodoldgicos e das etapas da pesquisa, com a
analise das questdes relativas ao planejamento do estudo e ao método de abordagem, além dos
tipos de dados, procedimentos de coleta e a forma de tratamento desses. No quarto tépico, séo
apresentados os resultados obtidos e as discussGes dos mesmos e, por fim, o quinto tdpico
desse estudo apresenta as conclusdes da pesquisa. Finalizando, apresentam-se as referéncias e

0s apéndices e anexos Necessarios.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel: uma contextualizacdo inicial

Em seu sentido lato, sustentabilidade é a capacidade de sustentar-se, de se manter
autonomamente. Uma sociedade sustentavel é aquela que ndo coloca em risco os elementos
do meio ambiente (MIKHAILOVA, 2004). E sabido da existéncia dos problemas ambientais
h& muito tempo, mas foi por volta dos anos 1970, no século passado, que as ciéncias
econdmicas tomaram suficiente consciéncia deles e de suas implicagdes. Contudo, isso ndo
significa que tal questdo tenha sido completamente ignorada pelas diversas escolas do
pensamento econdmico, uma vez que Mikhailova (2004) afirma que surgiu uma grande
quantidade de estudos e avangos, principalmente na linha neoclassica. Esses estudos
construiram duas Ciéncias — Economia Ambiental e Economia dos Recursos Naturais. No
entanto, as duas ndo conseguiram resolver os muitos problemas ambientais, principalmente
aqueles que séo relacionados com mecanismos e politicas de provimento de desenvolvimento
sustentavel.

Em 1972, realizou-se a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, a primeira que contou com a participagdo de lideres mundiais em
discussdes sobre economia e meio ambiente (MELLO; OJIMA, 2004). As atencdes voltaram-
se, principalmente, para as questdes relacionadas ao crescimento populacional e suas
implicacBes, como também para o processo de urbanizacdo e industrializacdo (VAN
BELLEN, 2006). Como resultado do evento, foi divulgada a Declaragdo de Estocolmo, que
constituiu o primeiro conjunto de principios sobre questdes ambientais, composta de 26 (vinte
e seis) principios que norteariam as relacdes entre homem e natureza, além de um plano de
acdo contendo 109 recomendagOes e mais 5 resolugbes que tratavam de questdes mais
especificas (QUENTAL et al., 2011; FARIAS, 2014).

Fernandez (2011) analisou que o conceito de Ecodesenvolvimento proposto por
Maurice Strong, em 1973, representa um compromisso valorativo entre 0s recursos naturais, o
meio ambiente e a economia. No ano seguinte, aconteceu a Conferéncia das Nac6es Unidas
sobre Comercio e Desenvolvimento (UNCTAD), em Cocoyok, promovida pelo Programa de
Meio Ambiente das Nacbes Unidas (PNUMA). Na ocasido, foram avaliados os aspectos
sociais e econdmicos que levavam a degradacdo ambiental, da qual resultou a Declaracédo de
Cocoyok, que fomenta a discussdo sobre meio ambiente e desenvolvimento (FARIAS, 2014).

Mikhailova (2004) observou em seu estudo que o desenvolvimento sustentavel passou
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a ser a questdo principal de politica ambiental somente a partir da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92 — Cupula da Terra). No evento,
foram firmados alguns compromissos internacionais, tais como: Agenda 21 Global, a
Declaracdo do Rio de Janeiro, a Convencédo da Biodiversidade, a Convencdo do Clima, bem
como a criacdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), que tinha por objetivo
estabelecer parcerias entre organizacOes ndo governamentais e as NagOes Unidas, para
elaboracdo de estratégias que colaborassem para o desenvolvimento sustentavel global, de
forma que os compromissos estipulados entre os signatarios, buscavam a garantia do
cumprimento das metas e objetivos estabelecidos entre os paises aderentes.

Outros eventos e acontecimentos, como a Rio +5, em 1997, a reunido da Cupula do
Milénio das NagGes Unidas, nos anos 2000, a Conferéncia Rio +10, em 2002, e a Conferéncia
Rio +20, em 2012, contribuiram para a promocdo e desenvolvimento da sustentabilidade,
permitindo o0 engajamento de novos ramos da sociedade civil e do governo, possibilitando
ainda que mais pessoas conhecessem essa nova ideia de progresso, ao passo que contribuiram
para o alcance de resultados positivos. Alias, € o envolvimento desses novos elos que estdo
impactando o avanco do conceito e da popularizacdo da sustentabilidade (FARIAS, 2014).

Assim, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel vém se tornando preocupacdes
comuns a sociedade, sendo temas relevantes e presentes nas discussdes e debates em
ambientes puablicos, privados, nas organizagdes, no dmbito académico e nos movimentos
sociais (PINHEIRO, 2013). No entanto, devido a sua complexidade, eles ainda sdo pouco
compreendidos. Inicialmente, a Organizacdo das Nacdes Unidas, atraves do relatorio “Nosso
Futuro Comum”, publicado pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, em 1987, elaborou o seguinte conceito: “Desenvolvimento sustentavel ¢é
aquele que busca as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de atender suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1981 apud MIKHAILOVA,
2004). Essa definicdo deixa claro um dos principios bésicos de sustentabilidade: a visdo de
longo prazo, uma vez que os interesses das futuras geracOes devem ser analisados (CLARO;
CLARO; AMANCIO, 2008).

Mikhailova (2004) observou que, desde aquela época, essa definicdo ganhou inimeras
citacbes na literatura. Porém, mais tarde ela passou a ser interpretada em um sentido
excessivamente amplo. Em consequéncia disso, o termo “sustentabilidade” foi muitas vezes
utilizado para justificar qualquer atividade, desde que ela reservasse recursos para as geragoes
futuras. Nesse sentido, Temple (1992) afirma que o uso massivo do termo significa que ele

representa muitas coisas e nada ao mesmo tempo, e que, como conceito, € muito amplo,
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podendo levar a inutilidade. Em complementaridade, Daly (1996) concorda com essa
proposicado, afirmando que é um termo de que todos gostam, mas ndo sabem o que exatamente
significa. No entanto, Mikhailova (2004), dando continuidade em sua analise, afirma que o
conceito de desenvolvimento sustentavel significa que todas as atividades realizadas devem
sofrer uma avaliagdo mais aprofundada para determinar todos os seus efeitos sobre meio
ambiente.

Uma atualizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel foi apresentada na
Cdpula Mundial, em 2002, resultando no entendimento de uma definicdo mais concreta do
seu objetivo, que enfoca a busca por melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes e,
ao mesmo tempo, distingue que o uso de recursos naturais, além da capacidade do planeta, € o
fator que limita tal desenvolvimento e pode prejudicar as geragdes futuras. Enquanto o
desenvolvimento sustentavel pode requerer acdes distintas em cada regido do mundo, 0s
esforgos para construir um modo de vida verdadeiramente sustentavel requerem a integracéo
de acdes em trés areas-chave (MIKHAILOVA, 2004; ONU, 2019), conforme apresentado no
Quadro 2:

QUADRO 2 — AREAS DE INTEGRACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Areas-chave Conceito

Os sistemas econdmicos globais demandam uma abordagem integrada para

promover um crescimento responsavel de longa duragdo, ao mesmo tempo em

gue assegurem que nenhuma nagdo ou comunidade seja deixada para tréas;

Para conservar nossa heranca ambiental e recursos naturais para as geracdes
Conservacao de Recursos  (futuras, solugdes economicamente vidveis devem ser desenvolvidas com o

Naturais e do Meio Ambiente |objetivo de reduzir o consumo de recursos, deter a poluigdo e conservar 0s

habitats naturais;

Em todo o mundo, pessoas precisam de emprego, alimento, educacéo, energia,

servico de salde, 4gua e saneamento. Enquanto discutem-se tais necessidades,

a comunidade mundial deve também assegurar que a rica matriz de diversidade

cultural e social e os direitos trabalhistas sejam respeitados.

Fonte: Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, Joanesburgo, 2002 (MIKHAILOVA, 2004).

Crescimento e Equidade
Econbémica

Desenvolvimento Social

Depois do conceito expresso pela Cupula Mundial em 2002, outros estudiosos e
pesquisadores do tema apresentaram suas contribuicdes com a bibliografia da area. Farias
(2014) evidencia em seu estudo outras definigdes encontradas na literatura, a saber:

e Desenvolvimento Sustentavel como um tipo de desenvolvimento que seja capaz de

garantir as geracOes, atuais e futuras, vida de qualidade, mantendo a sua base de

sobrevivéncia, 0 meio ambiente (VAN BELLEN, 2004);

e Desenvolvimento Sustentavel como um orientador, integrador de questfes

econbmicas, sociais e ambientais, em todas as esferas da sociedade, quer seja a curto

ou longo prazo (STEURER et al., 2005).
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e Silva e Quelhas (2006) acrescentam a ideia do aprimoramento do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, de forma continua, que reavalia a relacdo existente
entre a sociedade, a economia e 0 meio ambiente, demonstrando a complexidade entre
os fatores envolvidos, que estdo em constante mutagéo.

e Souza (2006), por sua vez, apresenta trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel:

Sustentabilidade Ambiental o que significa conservar e gerir recursos, especialmente
aqueles que ndo sdo renovaveis ou que sao preciosos em termos de suporte de vida.
Requer ag¢bes para minimizar a poluicdo do ar, terra e agua, e a conservacao da
diversidade bioldgica e da heranga natural. Sustentabilidade Social, o que significa
respeitar os direitos humanos e oportunidades iguais para todos. Requer uma
distribuicdo equitativa dos beneficios, como o foco na erradicacdo da pobreza. Tem a
sua énfase nas comunidades locais, mantendo e reforcando os seus sistemas de
suportes de vida, reconhecendo e respeitando as diferentes culturas e evitando
qualquer forma de exploracdo. Sustentabilidade Econdmica, o que significa gerar
prosperidade nos diferentes niveis da sociedade, reconhecendo o custo efetivo de
toda a atividade econdmica. Trata-se da viabilidade das empresas e atividades e a
sua habilidade de se manterem a longo prazo (SOUZA, 2006, p. 29-30).

Ainda com relacdo aos conceitos de Desenvolvimento Sustentavel, Farias (2014)
afirma que, normalmente, abordam elementos que garantam a manutencdo da vida humana,
seja na atualidade ou no futuro, baseados, em questdes econdmicas, ambientais e sociais,
promovendo assim a igualdade, dignidade, distribuicdo de renda e preservacdo ambiental.
Christen e Schmidt (2012), nesse sentido, argumentam que existe a necessidade de
desenvolver um melhor entendimento do tema, principalmente pelo seu poder de orientacéo,
dado o apoio que tem adquirido na sociedade, o que permitira a facilitacdo na hora de se
colocar em prética, respondendo aos questionamentos sobre o que é e como referir-se
sustentavel.

Farias (2014) aponta que, foi proposto por Christen e Schmidt (2012) o Formal
Framework for Conceptions of Sustainability. Esse framework tem em sua composi¢cdo 5
modulos que, por meio de um fluxo que contempla aspectos que vdo desde a teoria a prética,
permitem demonstrar o que é e como ser sustentavel. Os modulos propostos no estudo de

Christen e Schimidt (2012) sdo apresentados a seguir, na Figura 3:



FIGURA 3 - FORMAL FRAMEWORK FOR CONCEPTIONS OF SUSTAINABILITY
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Subsistema / Subsistema / Subsistema / Subsistema /
Aplicagdo Aplicagdo Aplicacdo Aplicacdo
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Fonte: Christen e Schmidt (2012, p. 403).

O primeiro mddulo — O problema da sustentabilidade - busca compreender os
objetivos do desenvolvimento, ou seja, 0s objetivos que a sustentabilidade ambiciona cumprir,
bem como as restricdes empiricas dentro das quais esses objetivos devem ser cumpridos. De
acordo com a estrutura desse problema pratico no terreno da sustentabilidade, a estrutura
formal consiste em dois principais modulos: o “principio da justiga” normativo e 0 “principio
descritivo da integracdo” (CHRISTEN; SCHIMIDT, 2012).

O segundo mddulo — O principio normativo da justica - diz respeito a motivacédo e
justificativa para qualquer apelo a sustentabilidade. Simultaneamente, a realizacdo desse
direito deve ser vista como o objetivo final. Assim, o conceito de sustentabilidade baseia-se
em um fundamento normativo que ndo pode ser comprovado empiricamente, mas deve ser
explorado no discurso racional. Christen e Schmidt (2012) apresentam trés caracteristicas para
esse moédulo: necessidade de identificar o tipo de justica tratada no conceito (distributiva,
politica etc.), validade universal (para os seres humanos de agora e do futuro), bem como a
participacdo (incluindo as pessoas afetadas nos processos de deciséo).

Ja no terceiro médulo — O principio descritivo da integracédo - qualquer concepcao
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abrangente de sustentabilidade deve ampliar o principio integrador por meio de uma descricéo
do sistema natureza-sociedade no qual a vida humana ocorre. Essa tarefa € tripla pois,
primeiro, requer uma explicacdo cientifica anatdmica das fun¢des complexas da natureza e
uma analise de sistema baseada na ideia de resiliéncia. Em segundo lugar, é preciso propor
uma descricdo da organizacdo societaria, ou seja, suas estruturas e funcgdes, que podem
fornecer uma base para atender aos objetivos normativos. Terceiro, as inter-relagfes
dindmicas entre os sistemas natural e social precisam ser entendidas (CHRISTEN;
SCHIMIDT, 2012).

O quarto médulo — Os critérios da sustentabilidade - reflete aquilo que a
sustentabilidade deve ter para que seja assegurada o seu acontecimento e manutengdo. Assim,
os autores explicam que uma “conta de critérios” deve estabelecer os requisitos minimos a
sustentabilidade, visualizados dentro de uma totalidade, equilibrando os critérios conflitantes;
e, por fim, quinto médulo — A transformacdo em pratica - trata da operacionalizacdo da
sustentabilidade. Para os autores “[...] implica uma alteragao das partes interessadas da ciéncia
para o0 publico. Requer instrumentos, ou seja, certas regras e cédigos de conduta para a
execucao da ideia de sustentabilidade” (CHRISTEN; SCHMIDT, 2012, p. 406).

Na busca pela melhor compreensdo do tema, Sartori, Latronico e Campos (2014)
analisaram a literatura acerca do tema sustentabilidade para definir o estdgio em andamento,
de forma que as autoras observaram a trajetoria dos estudos em torno da sustentabilidade e
afirmaram que, até o inicio da década de 1990, o desenvolvimento sustentavel fez parte dos
estudos de crescimento, planejamento ambiental, urbano e regional, impacto humano sobre o
uso de recursos da terra (finitos e renovaveis) e mudancgas ambientais, apresentando como
exemplos: os estudos de Tolba (1984), Tisdell (1988), Stedman e Hill (1992), Redclift (1992),
Solow (1993) e Ayres (1996). Quanto as iniciativas académicas, os debates sob andlise
estavam relacionados com o entendimento do que vem a ser desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade (SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014).

No mesmo estudo, Sartori, Latrénico e Campos (2014) pontuam que, durante a
trajetéria do estudo, apresentou-se a necessidade da avaliacdo da sustentabilidade de forma
guantitativa, de modo que os esforcos buscaram apresentar ferramentas que auxiliassem nesse
processo, como as pesquisas de Epstein e Roy (2001), Linton e Yeomans (2002), Cabezas e
Fath (2002) e Todorov e Marinova (2011). Ainda nesse contexto, Sartori, Latronico e Campos
(2014) apontam que evolucdo trouxe muitas formas de avaliagdo da sustentabilidade, tais
como: indicadores e indices, conforme os estudos de Moldan et al. (2012), Hak, Kovanda e
Weinzettel (2012), Dahl (2012) e Singh et al. (2012).
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Diante de todo o embasamento académico, 0 pensamento preponderante deve
considerar o tema desenvolvimento sustentavel para além das geracdes atuais, como sendo,
por exemplo, uma preocupacdo com o ambiente herdado por geracdes futuras (BARBIERI,
2007).

Complementando essa afirmacéo, Barsano et. al. (2014, p. 45) discorre acerca desse

pacto geracional:

A conscientizacdo ambiental vem ocorrendo de forma lenta e gradual, como forma
de alcancar as necessidades de melhorias na qualidade de vida nos seus mais
diversos campos de atuacdo, e trazendo consigo um nivel de cobranca cada vez
maior para as empresas gerirem o seu passivo ambiental, para que este ndo traga
prejuizos ambientais e utilize 0os recursos naturais com maior racionalizagdo e
responsabilidade.

Nesse contexto, € indubitavel que a sustentabilidade e seus desdobramentos implicam
na responsabilidade mutua das empresas, organizacGes publicas e a sociedade em preservar 0
meio ambiente, a0 mesmo tempo que garantem o desenvolvimento com o uso racional de

recursos.

2.1.1 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel nas organizacGes publicas

O setor publico também é responsavel por fornecer uma gama de servi¢cos, muitos dos
quais tém implicacOes diretas para a sustentabilidade, como para o desenvolvimento
econdmico (PREUSS, 2009). Logo, a promogdo e uma consciéncia sustentavel em diferentes
niveis e esferas da sociedade acabam por abranger também o setor publico. Venturini e Lopes
(2015) afirmam que os gestores publicos, que sdo lideres do poder publico, despontam como
0S novos atores sociais mobilizadores e questionadores essenciais na edificacdo de praticas
educativas e habitos sustentaveis na gestao publica. Jacobi (2003) destaca que poder publico é
peca fundamental na promocéo de atitudes e no desenvolvimento e gestdo de processos que
visem estimular a populagdo a adotarem praticas de responsabilidade socioambiental.

Guthrie, Ball e Farneti (2010) afirmam que a sustentabilidade é um conceito de mestre
dentro das organizagdes contemporaneas e deve ser central para 0s servigos publicos, sejam
eles fornecidos por setores publicos ou ndo. Adjei-bamfo, Maloreh-nyamekye e Ahenkan
(2019), em seu estudo, trazem as compras publicas como cenario para aplicacdo da
sustentabilidade no setor publico. Os autores supracitados destacam que, no caso dos
comportamentos de produgdo e consumo das empresas, 0s governos podem usar politicas de

compras publicas para garantir que as operacdes dos fornecedores sejam ambientalmente e
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socialmente amigaveis, enquanto promovem um bem-estar econémico solido.

Adjei-bamfo, Maloreh-nyamekye e Ahenkan (2019) pontuaram ainda que as praticas
de compras publicas estdo sendo revistas de acordo com os resultados do desenvolvimento
sustentavel das NacOes Unidas, como a promocdo da justica social, a sustentabilidade
ambiental e a minimizacdo das desigualdades econdmicas, funcionando como parte dos
esforgos globais para promover o desenvolvimento sustentavel. Em complementaridade,
Erdmenger (2003) afirma que os contratos publicos poderiam utilizar seu poder de compra
para desenvolver mercados para produtos mais sustentdveis que, de outra forma, néo
poderiam emergir.

Ainda sobre esse aspecto de licitagbes, Birdeman et al. (2008) consideram que a
compra publica sustentavel é uma solucdo para integrar considera¢Ges ambientais e sociais em
todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos com o objetivo de
reduzir impactos a saide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. Corroborando
esse pensamento, Oliveira e Santos (2014) afirmam que a modalidade sustentavel permite o
atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por meio da compra do
produto/servico que oferece o maior nimero de beneficios para 0 ambiente e a sociedade. Nas
instituicOes publicas os setores de almoxarifado tém papel fundamental na implantacdo de
politicas de compras sustentaveis nas unidades administrativas. A substitui¢cdo dos produtos
comuns por produtos sustentaveis, se ndo partir da unidade consumidora, deve ser proposta
pelos almoxarifes (VOGELMANN JR, 2014).

Outras acbes que podem contribuir com o desenvolvimento sustentavel no setor
publico estdo presentes na rotina interna das organizagdes publicas. Cambalva (2013)
orientou os servidores sobre a redugdo do consumo de papel e alertou para que tentem
reaproveitar folhas e realizem impressbes somente quando for necessario. Vogelmann Jr.
(2014) destaca que o papel é um dos insumos mais utilizados pelos 6rgdos publicos em geral,
tendo em vista a prética de documentar e formalizar todos os atos governamentais, 0 uso
desse material em especifico, traz dois danos ambientais de impacto consideravel, a retirada
de grandes volumes de madeira e a utilizacdo de grande quantidade de energia para sua
fabricacdo. Economizar papel, assim, € economizar natureza (VOGELMANN JR, 2014). Esse
autor, na mesma obra, também apontou que ac¢des simples, como o uso racional de energia
elétrica, por meio do hébito e da orientacdo aos colegas de apagarem as luzes e desligarem
seus computadores e outros dispositivos que ndo estejam sendo utilizados.

Teixeira e Azevedo (2013) afirmam que a literatura disponivel sobre a relacdo entre

politica ambiental publica e a gestdo nos Orgdos publicos ainda é escassa pois, apesar de
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existirem referéncias sobre normas, a instrumentalizacdo legal concernente é recente e,
portanto, ndo ha ainda pesquisas sobre a avaliacdo dos resultados da utilizacdo dessa nova
instrumentalizacdo. Todavia, ndo se tem considerado quais sdo as condigdes existentes nos
6rgdos publicos para internalizarem mudancas institucionais que dizem respeito a politica
publica ambiental (TEIXEIRA; AZEVEDO, 2013).

2.1.2 Responsabilidade socioambiental

O meio ambiente, como qualquer outro bem juridico, provoca conflitos em torno de si
gue, necessariamente, exigem tratamento, ora preventivo, ora reparatorio, ora repressivo. O
Direito propde-se a dar esse tratamento através da lei. No entanto, a legislagdo ambiental, do
mesmo modo que toda e qualquer modalidade de legislacdo, nada significa sem que existam
mecanismos correlatos de implementagéo. Desse modo, pela forga das normas vigentes ou
pela influéncia e pressdo da corrente global, as instituicdes comecam a aderir a um novo
comportamento sobre seu papel como ente participante de uma sociedade responsavel com as
geracOes futuras. Atualmente, uma empresa ja pensa em seus passivos ambientais e nas
formas de como resolvé-los, visto que esse fator pode comprometer seu patriménio e ser
determinante na inviabilidade de sua permanéncia no mercado, na auséncia de uma politica e
de acbes preventivas. Da mesma forma, os 6rgaos publicos tém aumentado sua preocupacao
com as questdes ambientais, estruturando seus 0rgaos gerenciais para ampliar seu trabalho nas
areas de licenciamento, fiscalizacéo e educacdo ambiental (HULLER, 2010).

Desde a década de 1990, a Responsabilidade Socioambiental (RSA) esta imiscuida em
uma agenda voluntéaria do setor empresarial relacionada ao desenvolvimento de projetos e
acdes de cunho social e, atualmente, envolve um espectro mais amplo, no qual o termo
ambiental passa a ser discutido em todos os setores da sociedade como algo a ser adotado por
todas as instituicbes (LOPES; MOURA, 2015). Apesar da amplitude da conceituacéo desse
tipo de responsabilidade social, os estudos convergem na mesma linha de pensamento ao
definir que € uma maneira de administrar uma organizacéo, tendo em vista os fins econémicos
da mesma, mas compatibilizando-os com 0s possiveis impactos socioambientais, implicando
no comprometimento para com a coletividade (GOMES, 2017).

O Ministério do Meio Ambiente conceitua a RSA como sendo “um processo continuo
e progressivo de desenvolvimento de competéncias cidadds, com a assuncdo de
responsabilidades sobre questdes sociais e ambientais relacionadas a todos os publicos com os

quais a entidade interage [...]” (MMA, 2009, p.27). Impregnada de principios éticos, a
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importancia da responsabilidade socioambiental foi pontuada por Souza (2015) quando frisou
que a divulgacdo das informacBes a respeito da conscientizacdo e sustentabilidade
socioambiental das empresas estimulam a sociedade a dar continuidade aos projetos
ambientais das instituigdes. Assim, faz-se necessario que as organizagdes mantenham um elo
sustentavel entre a responsabilidade social e seus propdsitos, no escopo de atingir seus
objetivos com transparéncia (GOMES, 2017).

Nesse viés, a responsabilidade socioambiental do Ministério Publico é disposta pelo
Artigo n® 127 da Constituicdo Federal de 1988, que o incumbe da defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre esses, a
defesa do meio ambiente (BRASIL, 1988). Some-se a isso, a Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro
de 1993, que institui a Lei Organica do Ministério Pablico — LOMP - que explicita no seu
Artigo n° 25, inciso IV, alinea a, que cabe ao Parquet, "promover o inquérito civil e a acédo
civil publica para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente
[...]." (BRASIL, 1993). De modo que resta evidente que a responsabilizacéo para questdes
ambientais, no MP como Instituicdo Publica, decorre da sua razdo de existir, sendo preceito

intrinseco a sua funcdo jurisdicional do Estado.

2.1.3 Educacdo ambiental

Em consonancia com a missdo das instituicdes publicas, a educacdo ambiental € vista
como uma potente ferramenta para estimular uma mudanca de pensamento organizacional,
em direcdo a sustentabilidade, visto que tem o conddo de transformar um ato meramente
politico, em algo potencialmente coletivo, ao embasar-se em valores para transformacao
positiva de concepcdes socioambientais.

O alinhamento estratégico proposto pelo 6rgdo em analise, conforme visto nas etapas
introdutdrias desse trabalho, para além de assegurar e otimizar os recursos financeiros com
autonomia financeira plena e transparéncia publica, é também objetivo estratégico: motivar e
valorizar os integrantes, buscando garantir maior comprometimento, inclusive no gque tange ao
zelo pela defesa e protecdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel (MPPB, 2019).
Nesse sentido, acreditamos que tais premissas encontram pilar para estruturacdo e éxito por
meio da educacdo ambiental.

Tendo em vista que as discussdes sobre a adocdo de praticas ambientalmente
sustentaveis encontram suporte em ac¢des de cunho educativo para sua disseminacao, podemos

considerar que, inserida no eixo de aperfeicoamento profissional, a educacdo ambiental
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permita que acessemos essas premissas de maneira pratica, principalmente por servir de
escopo e basilar a regulamentacao de praticas nesse sentido.

Cabe ainda salientar que a busca pelo comprometimento dos individuos envolvidos na
adocdo das praticas, bem como o estimulo para ado¢do das mesmas, quando regulamentadas,
perpassa pela conscientizacdo dessa demanda, cenério que novamente coloca a educagdo
ambiental como ferramenta intrinseca ao processo.

Nesse aspecto, € imprescindivel o entendimento de todos os individuos que compdem
a instituicdo sobre o papel a ser desempenhado pela educacdo ambiental, na construcdo ou até
reconstrugéo de valores dos cidaddos e membros das organizagdes.

Respalda esse axioma cultural, o ensinamento de Seiffert (2007, p. 272):

A educacdo é essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor intrinseco na medida
em que contribui para o despertar cultura, a conscientizacdo e compreensdo dos
direitos humanos, aumentando a adaptabilidade e o sentido de autonomia, bem como
a autoconfianca e a autoestima. E claro que também tem um valor instrumental com
respeito a empregabilidade. Porém, a educacdo é condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para o individuo possa ter acesso a uma condigdo de trabalho decente,
devendo vir junto com um grupo de politicas de desenvolvimento (SEIFFERT, 2007,
p. 272).

Dessa forma é necessario que haja uma reavaliagdo de pensamento dentro da
sociedade em relagdo ao consumo. Essa reavaliagdo por meio da educacdo
ambiental, pode fazer com quem elementos de sustentabilidade sejam introduzidos
na sociedade ou organizag¢do” (SEIFFERT, 2007, p. 272).

Assim, faz-se premente a reavaliagdo do pensamento social em relacdo ao
consumismo exacerbado e o desperdicio de recursos naturais. Nessa perspectiva, por meio da
educacao ambiental, podemos inserir concepcdes e praticas de sustentabilidade na sociedade
Ou organizagao.

Baptista (2015) reforca que a educagdo ambiental permite aos colaboradores a
compreensdo das praticas organizacionais adotadas de maneira a exercerem um papel ativo
dentro das instituices, mas também externamente. Nesse prisma, em convergéncia com a
responsabilidade socioambiental, a educacdo ambiental nas organizagdes exerce fungao social
ndo sO pelo despertar de consciéncia, mas fundamentalmente por proporcionar difusdo e
compreensdo da mateéria.

Alinhado a esse pensamento que se propds, a Agenda Ambiental na Administracéo

Publica (A3P) sera abordada na sequéncia.
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2.2 Agenda Ambiental na Administracédo Publica - A3P

Os 6rgaos publicos, assim como as empresas e demais instituicoes, possuem fontes de
geracgdo de residuos relevantes que, na maioria das vezes, ndo sdo nem percebidos pelos seus
gestores (HULLER, 2010). O autor complementa afirmando que, como os 6rgdos publicos
geralmente participam de forma direta no planejamento e organizacdo dos projetos que dédo
suporte as acdes desenvolvidas pela populagdo, também se espera que esses 6rgaos, além de
produzirem projetos, leis e programas, busquem o desenvolvimento sustentavel e tenham a
capacidade de fazer o dever de casa, ou seja, implantar um sistema de gestdo ambiental em
sua propria reparticdo (HULLER, 2010). Nesse sentido, medidas devem ser implementadas,
ndo basta s6 concentrar esforcos na preservacdo dos recursos naturais ainda existentes, mas
devemos também nos concentrar em trabalhos preventivos, e priorizar acdes em diversas

areas que abrandem a pressdo humana sobre 0s recursos naturais.

FIGURA 4 — PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS GERADOS PELOS ORGAOS PUBLICOS
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Fonte: Brasil/MMA (2009) e Hiiller (2010).
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Cavalcante (2012) analisou que o meio préprio de conseguir isso é o uso eficiente dos
recursos naturais, materiais, financeiros e humanos. Na Figura 5, nota-se 0s principais
impactos ambientais gerados diariamente nos 6rgdos publicos que, na maioria das vezes,
podem ser minimizados ou até eliminados, e que sdo Uteis para a elaboracdo de um
diagndstico de cada instituicdo (HULLER, 2006).

De acordo com o MMA, para enfrentar os desafios ambientais, as instituicdes
governamentais devem criar novos padrées de producdo e consumo (BRASIL/MMA, 2009).
Para tanto, cabe aos 6rgdos que compdem a administracdo publica, dar o primeiro passo em
direcdo a implementacdo de politicas e mecanismos de reducdo do consumo de recursos
naturais, diminuindo impactos ambientais em suas atividades, incentivando o combate ao
desperdicio e programas de praticas de reaproveitamento e reciclagem de materiais e 0
incentivo as certificagdes ambientais (TEIXEIRA; AZEVEDO, 2013).

Complementando esse raciocinio, Aradjo, Ludewigs e Carmo (2015) afirmam que €
dever as organizagdes buscarem mudancas de habitos e atitudes internas de modo a promover
a cultura da ecoeficiéncia e do combate ao desperdicio em todos 0s processos decisorios
organizacionais, incluindo as escolhas de investimentos, compras, contratacdo de servicos
pelo governo, bem como a gestdo adequada dos recursos utilizados e dos residuos gerados.

Buscando promover direcionamentos para os 6rgdos publicos, o programa Agenda
Ambiental na Administracdo Publica, identificado como A3P, tem como perspectiva uma agdo
de carater voluntario, que pretende induzir a adocdo de um modelo de gestdo publica o qual
corrija e diminua impactos negativos gerados durante a jornada de trabalho (CAVALCANTE,
2012). Essa plataforma foi desenvolvida informalmente em 1999, dentro do préprio MMA,
como um projeto visando o alcance de novos parametros de sustentabilidade ambiental para a
Administracdo Publica. Apds dois anos, foi criado o Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica, popularizado pela sigla A3P, com o objetivo de estimular a reflexéo e
mudanca de atitude dos servidores e gestores publicos no escopo de incorporacgao de critérios
e principios de gestdo socioambiental, em suas atividades rotineiras (MMA, 2017).

A evolucdo institucional da ferramenta, parte do ano de 2002, quando o programa foi
premiado pela UNESCO (Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura), como “O melhor dos exemplos” na categoria Meio Ambiente, até o ano de 2007,
quando, com a reestruturacdo do Ministério do Meio Ambiente, a A3P foi fortalecida e passou
a ser uma das principais acdes para proposicéo e estabelecimento de um novo compromisso
governamental ante as atividades da gestdo publica, englobando critérios ambientais, sociais e

econdmicos a tais atividades. Diante da sua importancia, a A3P foi incluida no PPA (Plano
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plurianual) 2004/2007 como acdo integrante do programa de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis, tendo continuidade no PPA 2008/2011.

Essa medida garantiu recursos que viabilizaram a implantacdo efetiva da A3P,
tornando-a um referencial de sustentabilidade nas atividades publicas. Conforme foi ganhando
espaco, pela adesdo de varias organizacgdes publicas, no ano de 2014, como reconhecimento
do empenho dessas instituicGes publicas na adocdo de préaticas sustentaveis, foi criado o Selo
A3P, composto por trés categorias: Verde, Prata e Laranja. O Selo Verde é concedido aquelas
que aderiram formalmente ao programa. O Selo Prata atesta os esfor¢os dos organismos no
cumprimento da entrega do Relatério Técnico anual de implementacdo da A3P e o Selo
Laranja é concedido aquelas instituicdes ganhadoras do Prémio de Melhores Praticas do
programa em comento. Como sintese desse desenvolvimento, a Figura 5 demonstra a linha do

Tempo da A3P, desde a sua criacdo informal em 1999 até 2017:

FIGURAS — LINHA DO TEMPO DO PROGRAMA A3P
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Fonte: Brasil/MMA (2018)
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Os marcos legais do Programa A3P séo consubstanciados pelos seguintes institutos: 1)
Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, Institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Considerada um marco historico no desenvolvimento do direito
ambiental, a lei estabelece defini¢cBes legais sobre os seguintes temas: meio ambiente,
degradacdo da qualidade ambiental, poluigcdo, poluidor e demais recursos. Entre 0s muitos
avancos visando a protecdo ambiental, destacam-se nessa norma a exigéncia de Estudo prévio
de Impacto Ambiental (EIA) e o seu respectivo relatério (RIMA); 2) a Constituicdo
Federal/88, no seu Artigo 225, que afirma o direito da sociedade a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e estipula que cabe a coletividade e ao poder Publico defendé-lo e
preserva-lo; 3) a Agenda 21, Capitulo IV, que atribui aos paises membros a responsabilidade
do exame dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo e o desenvolvimento de
politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudanca nos padrdes insustentaveis de
consumo; 4) a Declara¢do do Rio, Principio 8, que dispde que “os Estados devem reduzir e
eliminar padrdes insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas demogréficas
adequadas”; e 5) a Agenda 21 brasileira que traz o tema “Produ¢do e Consumo Sustentaveis
Contra a Cultura do Desperdicio” como o objetivo primordial dentro da plataforma das 21
acoes prioritarias (BRASIL/MMA, 2009, 2013).

As atividades do Programa A3P respaldam-se nas orientacdes e nos principios da

Norma Brasileira ABNT NBR I1SO 14001/2005 — Sistema de Gestdo Ambiental — que delimita
orientagdes para uso, cabendo, a cada instituicdo, desenvolver a sua prépria agenda, conforme
suas peculiaridades (ABNT, 2005). A plataforma virtual Ressoa permite 0 monitoramento das
acOes voltadas a gestdo socioambiental, ao passo que acompanha metas e consolida
informac0es, através da compilacdo dos dados e possibilita 0 envio do Relatério Técnico. O
uso da ferramenta elimina a necessidade de relatorios fisicos, gerando assim, economia e
sustentabilidade nos processos da A3P (BRASIL/MMA, 2018).

O Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica delimita que seus objetivos
sdo:

a) sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais, estimulando-os a

incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades rotineiras;

b) promover o uso racional dos recursos naturais e a redugdo de gastos institucionais;

c) contribuir para revisdo dos padrdes de producdo e consumo e para a adogéo de

novos referenciais de sustentabilidade no &mbito da administracdo publica;

d) reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela execucao

das atividades de carater administrativo e operacional;
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e) contribuir para a melhoria da qualidade de vida (MMA, 2009).

Tais elementos, sdo apresentados na Figura 6:

FIGURA 6 — OBJETIVOS DAA3P

OBJETIVOS DA A3P

AA3P tem como principal objetivo estimular a ética e promover a autoestima dos
servidores publicos; e a mudanca de atitude dos servidores para que 0s mesmos in-
corporem os critérios de gestdo socioambiental em suas atividades rotineiras, porém
também busca:

p Promover a adogéo de atitudes e procedimentos que levem ao uso racional de
recursos naturais e dos bens publicos, com a redugéo de gastos institucionais;

P Incorporar os critérios da gestdo socioambiental nas atividades rotineiras dos
servidores publicos de todas as esferas da administragéo publica;

p Contribuir para reviséo dos padrées de producéo e consumo e para a adogéo de
novos referenciais de sustentabilidade no &mbito da administragéo publica;

P Reduzir a destinagéo inadequada de residuos solidos;

P Reascender a ética e autoestima dos servidores publicos: e

P Minimizar os impactos ambientais das construcées publicas.

Fonte: Brasil/MMA (2018)

Buscando operacionalizar os objetivos apresentados acima, o Ministério do Meio
Ambiente desenvolveu a A3P sob seis eixos tematicos, baseados na politica dos 5R’s
(Reduzir, Repensar, Reaproveitar, Reciclar, Recusar consumir produtos que gerem impactos

socioambientais significativos), conforme apresentado na Figura 7:

FIGURA 7 — POLITICADOS 5 R'S DAA3P

f‘
Repensar a necessidade de consumo e o5 padrdes de producéo e descarte adotados.

Recusar possibilidades de consumo desnecessario e produtos que gerem
impactos ambientais significativos.

Reduzir significa evitar os desperdicios, consumir menos produtos, preferindo
aqueles que oferecam menor potencial de geracdo de residuos e tenham maior
durabilidade.

Reutilizar € uma forma e evitar que va para o lixo aquilo que ndo & lixo
reaproveitando tudo o que estiver em bom estado. E ser criativo, inovador usando
um produto de diferentes maneiras.

Reciclar significa transformar materiais usados em matérias-primas para outros

kprodulos por meio de processos industriais ou artesanais. )

Fonte: Brasil/l MMA (2018).
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A estrutura central da A3P, gravita em torno dos critérios de sustentabilidade que
foram inseridos na defini¢do dos seis eixos tematicos que compdem a sua estrutura: Eixo 1 -
Uso racional dos recursos naturais e bens publicos; Eixo 2 - Gestdo de residuos gerados;
Eixo 3 - Qualidade de vida no ambiente de trabalho; Eixo 4 - Sensibilizac&o e capacitacdo
dos servidores; Eixo 5 - Compras publicas sustentaveis; e Eixo 6 - Construcdes, reformas e
ampliacBes sustentaveis (BRASIL/MMA, 2017). Segue a caracterizagdo desses eixos na
Figura 8.

FIGURA 8 — EIXOS DA A3P

EIXOS TEMATICOS

Uso racional dos
recursos naturals
& bens pablicos

Construgoes,
reformas

& ampliagoes

sustentaveis

Compras Pablicas
Sustentaveis

no ambiente

3 Qualidade de vida
de trabalho

Sensibilizacdo e
capacitacio dos
servidores

Fonte: Brasil/MMA (2018).

As acdes que sustentam a estrutura acima estdo pautadas em, primeiramente, pensar
em reduzir o consumo e combater o desperdicio para, s6 entdo, destinar o residuo gerado

corretamente. Visam também facilitar e satisfazer as necessidades do trabalhador ao
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desenvolver suas atividades na organizacao através de acdes para o desenvolvimento pessoal
e profissional no ambito da administracdo publica (BRASIL/MMA, 2011; CAVALCANTE,
2012). Além disso, tém a intencdo de criar e consolidar a consciéncia cidada da
responsabilidade socioambiental nos servidores. O processo de capacitagdo contribui para o
desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais para o0s servidores
desenvolverem atitudes para um melhor desempenho de suas atividades laborais.

No que se refere as licitacbes sustentaveis, Cavalcante (2012) assevera que 0s 0rgaos
publicos devem buscar promover a responsabilidade socioambiental das suas compras que
levem a aquisicdo de produtos e servicos sustentaveis, apresentando uma melhor relacdo
custo/beneficio, a médio ou longo prazo, quando comparadas com critério de menor preco.
Embora a adesdo ao programa da A3P ndo seja obrigatéria, o MMA a recomenda por estar
relacionada a questbes que envolvem o uso racional de recursos naturais e bens publicos
(LUIZ et al., 2013). Ha quem defenda que a sobrevivéncia das organizacGes publicas ou
privadas estara assentada, sem duvida, na capacidade de atualizar o seu modelo de gestéo,
adequando-o ao contexto da sustentabilidade (CAVALCANTE, 2012).

Hart e Milstein (2004) afirmam em seu estudo que a ideia de sustentabilidade vem
sendo representada pela elevagdo de expectativas em relacdo ao desempenho social e
ambiental. Diante disso, observa-se que a A3P, atua como uma ferramenta que auxilia na
busca pelo desenvolvimento sustentavel dentro das organizagdes publicas que fazem a adesao
desse programa. Engle (2007) aponta que desenvolvimento sustentavel inclui o
desenvolvimento ambiental, econémico e humano. Em complementaridade, Luiz et al. (2013)
destaca que é notorio que o ponto forte do desenvolvimento sustentavel implica na integracdo
do desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental e o progresso social. Os autores
anteriormente citados complementam informando que para isso ocorrer ndo existe uma
férmula Unica; o que deve ser observado séo os problemas e as aspiracGes de cada regido e, a
partir disso, buscar estratégias de desenvolvimento.

Araujo, Ludewigs e Carmo (2015) apresentam estudos como o de Barata, Kligerman e
Minayo-Gomez (2007), que explica que o engajamento dos dirigentes e servidores é requisito
para a adocdo da A3P. No que se refere a adesdo, Teixeira (2013) destaca que a A3P néo
constitui um marco regulatorio, uma vez que ndo dispGe de forca impositiva sobre as
organizagOes publicas. A adesdo é voluntéria por parte de 6rgdos publicos das trés esferas do
poder (federal, estadual e municipal), entretanto, isso ndo lhe retira o carater indutor de uma
gestdo mais sustentavel, legitimando sua importancia. Por meio da assinatura do Termo de

Adesdo, a instituicdo interessada formaliza no MMA seu compromisso em instituir a A3P.



41

Anexo a esse Termo deve ser entregue um plano de trabalho descrevendo as metas e a¢des e 0
planejamento cronoldgico para que sejam alcangadas (BRASIL/MMA, 2009).
Atualmente, hd 412 adesdes, a primeira tendo ocorrido em 2005 (BRASIL, 2014). A

evolucdo cronolégica do numero de adesdes a A3P pode ser observada na Figura 9.

FIGURA 9: EVOLUCAO DA ADESAO A A3P: NACIONAL
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Fonte: Brasil/MMA (2018).

o

Mais especificamente, o site do Ministério do Meio Ambiente traz a evolugdo
cronoldgica do nimero de adesdes a A3P por esfera de governo. Conforme apresentado na

Figura 10:

FIGURA 10 - EVOLUCAO DA ADESAO NACIONAL A A3P: POR ESFERA DE GOVERNO
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Fonte: Brasil/MMA (2018).
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A adesdo ao programa A3P vem ocorrendo de forma constante nas trés esferas de
governo, conforme Figuras 9 e 10. No site do MMA, as informacdes sobre adesdo sdo
atualizadas anualmente, sendo esses dados 0s mais recentes divulgados pelo 6rgao.

Araljo, Ludewigs e Carmo (2015) apontam que na busca por integrar os esforcos das
organizacgdes que adotam a A3P no desenvolvimento de projetos, proporcionar transparéncia e
continuidade as praticas de sustentabilidade aplicada a gestdo organizacional e, ainda,
promover a difusdo de temas relevantes a Agenda, o Ministério do Meio Ambiente instituiu a
“Rede A3P”. O ntmero de instituigdes que fazem parte da “Rede A3P” também foi
disponibilizado pelo MMA (Figura 11).

Por meio da “Rede A3P” as institui¢des interessadas, mesmo aquelas que ainda ndo
formalizaram a adesdo, podem trocar informacdes, experiéncias e realizar o intercambio
técnico, contribuindo para o incentivo e a promocao de praticas de sustentabilidade nas
instituicdes da administracdo publica (BRASIL/MMA, 2009). De acordo a lista de
organizagodes que aderiram a “Rede A3P”, foram identificadas nove institui¢des do Estado da
Paraiba, sendo elas: a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba;
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba; Companhia Paraibana de Gas; Instituto Federal
de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba; Secretaria Estadual da Receita da Paraiba;
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba; Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba;
Universidade Estadual da Paraiba — UEPB; Universidade Federal da Paraiba (Campus I - Jodo
Pessoa); Universidade Federal de Campina Grande/PB. Dentre essas organizagfes citadas,
como ja apontamos anteriormente, apenas duas sdo Instituicbes Parceiras da A3P, a

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba e o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

FIGURA 11 - EVOLUCAO DAADESAO NACIONAL A REDE A3P
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Fonte: Brasil/MMA (2018).
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Além das organizagdes, municipios paraibanos também aderiram a “Rede A3P”.
Sendo eles, 0 Municipio de Bananeiras e 0 Municipio de Juripiranga/PB. Além desses, 0S
Municipios de Barra de Sdo Miguel e Lagoa de Dentro, aderiram a A3P e atualmente fazem

parte das institui¢cOes parceiras do programa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, serdo apresentados os procedimentos metodologicos para realizacao da
pesquisa, a fim de alcancar os objetivos desse estudo. Assim, o design da pesquisa pode ser

visualizado na Figura 12:

FIGURA 12: DESIGN DA PESQUISA

PROBLEMADE PESQUISA
Como sio tratadas as questdes socioambientais no dmbito do Ministério Pablico da
Paraiba propostas na A3P e na legislacio ambiental vigente?

SUJEITOS DA PESQUISA
Gestores e servidores do Ministério Pablico da Paraiba, que trabalham na sede
principal e nos anexos do Ministério Pablico da Paraiba em Jodo Pessoa.

ABORDAGEM DA PESQUISA

Descritrva Exploratona

PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS
Roteiro de Entrevista Gravacéo e

entrevista semiestruturada transcricio | ~ACSOLEACAQ

PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS
Analize de conteudo

RESULTADOS

Fonte: Elaboragéo préopria (2019).

As entrevistas foram realizadas com os gestores e servidores do Ministério Publico da
Paraiba de forma individual, pois como Bauer e Gaskell (2015) afirmam, esse tipo de
entrevista serve para tratar experiéncias individuais, de sensibilidade particular. Esta forma de
entrevista serviu ainda para identificar as percepcfes dos sujeitos acerca da sustentabilidade e

as praticas existentes na institui¢cao voltadas para a responsabilidade socioambiental.
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3.1. Caracterizacgdo da pesquisa

Com o intuito de responder a pergunta de pesquisa e aos objetivos elencados na sessao
inicial do presente estudo que, em suma, visa analisar o tratamento dado as questfes
socioambientais no Ministério Publico da Paraiba, com base nos Eixos teméticos do Programa
do Ministério do Meio Ambiente, denominado Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P), considera-se 0 método da pesquisa qualitativa como o mais apropriado para realizar o
tipo de analise estabelecida, de carater descritivo e exploratdrio.

De acordo com Merriam (2009), pesquisa qualitativa ¢ uma expressao “guarda-chuva”
que envolve diversas estratégias de investigacdo e/ou procedimentos, a autora propfe que
existem seis tipos de pesquisas qualitativas, a saber: estudo qualitativo basico, fenomenologia,
grounded theory, etnografia, analise de narrativas e estudos qualitativos criticos. Essa
pesquisa, portanto, configura-se como estudo qualitativo basico que, de acordo com Merriam
(2009), tem como caracteristicas: obter o entendimento do contetdo pesquisado, uso de
amostra intencional; a coleta de dados pode ser realizada via entrevistas, observacdes e
documentos; a andlise dos dados € indutiva e comparativa; e 0s resultados sdo descritos
também de forma indutiva e rica em categorias. A presente abordagem qualitativa objetiva
analisar se os parametros definidos pela A3P estdo sendo utilizados com eficiéncia na
entidade publica em comento.

Observa-se que, nesse tipo de estudo, o pesquisador esta interessado em compreender
como as pessoas interpretam suas experiéncias, como constroem seus mundos e que
significados atribuem as suas experiéncias (MERRIAM, 2009). A abordagem qualitativa
representa “particular relevancia ao estudo das relagdes sociais devido a pluralizagdo das
esferas de vida” (FLICK, 2009, p. 20). Nesse sentido, Denzin e Lincoln (2006) referenciam
que “a pesquisa qualitativa, como um conjunto de atividades interpretativas, ndo privilegia
nenhuma pratica metodoldgica em relagdo a outra, tampouco possui um conjunto distinto de
métodos ou praticas que seja inteiramente seu”. Em que pese a abordagem qualitativa ndo ser
inteiramente capaz de oferecer explicacBes estatisticas, ela pode esclarecer mais ricamente o
“como” ¢ 0 “porque” de processos ¢ resultados, sendo apropriado utiliza-la para estudos sobre
Sistemas Tecnoldgicos e de inovacdo, pelas pesquisas nesse campo terem o foco em
conhecimentos, tanto técnicos, quanto organizacionais (MYERS, 1997).

Continuamente, pode-se classificar o estudo qualitativo em relacdo aos meios e aos
fins (VERGARA, 2006). Quanto aos fins, o estudo caracteriza-se como exploratorio, devido

ao objetivo da pesquisa em virtude da necessidade de gerar conhecimento e explicitar o
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tratamento dado as questdes socioambientais no MPPB e suas nuances de gestdo. Quanto aos
meios, a pesquisa pode ser considerada tanto bibliografica, por se utilizar de materiais
publicamente disponiveis como legislac@es, sites institucionais e periddicos; como também
pode ser considerada uma pesquisa de campo, devido a utilizacdo de entrevistas, a serem
aplicadas junto a atores que se relacionam com o0s respectivos procedimentos, como gestores
publicos de diferentes niveis, servidores e funcionarios terceirizados.

E relevante destacar que diversos aspectos podem surgir durante um estudo
qualitativo, como o fato de questdes de pesquisa poderem ser refinadas ou alteradas, na
medida em que o pesquisador envolve-se com o0s participantes, descobrindo o que deve ser
perguntado, o0 que permite uma interpretacdo abrangente conforme o que se aprende, a partir
do padrdo geral e os cddigos de entendimento que vao surgindo nas entrevistas. 1sso ocorre
pela percepcdo de maneira holistica quando o pesquisador vai crivando os dados pela sua
Gtica pessoal. Sendo assim, Creswell (2007) explana que “os estudos de pesquisa qualitativa
aparecem como visGes amplas em vez de microanalises [...]. O pesquisador usa um raciocinio
complexo, multifacetado, interativo e simultaneo”.

Nesse aspecto, a classificacdo de uma pesquisa, no que tange aos procedimentos
técnicos utilizados, pode ser bastante diversificada, a saber: bibliografica, documental,
experimental, de campo, de levantamento, com survey, estudo de caso, ex-post-fact, dentre
outras (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). A pesquisa bibliografica, elaborada a partir de
material j& publicado em livros, artigos de periddicos, teses, dissertacdes e, atualmente,
material disponibilizado na internet, é essencial para fundamentar as bases tedricas da
pesquisa. A pesquisa documental difere da bibliografica com relagdo aos documentos
consultados, uma vez que esse banco de dados ndo recebeu tratamento analitico, passando a
constituir uma importante fonte de dados a serem trabalhados.

No que tange a analise documental desse estudo, optamos por realizar um recorte
temporal compreendido entre 0s anos de 2010 e 2020, considerando o planejamento
estratégico do 6rgdo em anélise e os documentos coletados, conforme veremos na anélise.

A pesquisa de levantamento e a pesquisa bibliografica sdo utilizadas em estudos
exploratorios descritivos, quando se busca informacéo diretamente com um grupo de interesse
a respeito dos dados que se deseja obter, utilizando-se de questionarios e ou entrevistas para a
coleta de dados.

Em observancia aos objetivos desse trabalho, e convergindo com os apontamentos de
Silva et al. (2005), a aplicacdo da técnica de analise de conteldo apresenta-se como uma

ferramenta til a interpretacdo das percepcdes dos atores sociais. O papel de interpretacdo da
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realidade social configura ao método de andlise de conteido um importante papel como
ferramenta de analise na pesquisa qualitativa nas ciéncias sociais aplicadas, por essa razao e
por todas as consideracdes feitas até o presente momento, adotamos a analise de contedo

como procedimento técnico, que conforme Bardin (2011), designa:

um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢bes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2011, p. 47).

O autor ainda indica que a utilizacdo da andlise de conteldo prevé trés fases
fundamentais: a pré-analise (exploracdo do material e tratamento dos resultados), a inferéncia
e a interpretacéo.

Camara (2013) destaca que, embora essas trés fases devam ser seguidas, existem
muitas variacfes na maneira de conduzi-las. As comunicacdes, objeto de andlise e unidades de
analise podem variar e ser abordadas de diferentes formas, assim como a forma de tratar tais

unidades também se diferencia.

3.2 Campo da pesquisa

Segundo Ferraz (1997), o Ministério Pablico, com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, passou a integrar a administracdo publica e vem atuando com destaque em defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
como: a) acesso a saude publica de boa qualidade e & educacédo inclusiva, alem de acdes
voltadas para defender o patrimdnio publico, o meio ambiente, o cidaddo, a crianca e 0
adolescente. O Ministério Publico da Paraiba é uma organizacdo publica, regida pela Lei
Complementar n° 97/2010 (Lei Organica do Ministério Publico da Paraiba), essa norma € o
marco normativo para mapear as perspectivas de a¢des socioambientais, dentro do seu papel
gerencial e finalistico. Contudo, existem outros instrumentos normativos, que delimitam a

organizagéo e funcionamento desta instituicdo, a saber:

a) Resolucdo do Colégio de Procuradores de Justica n® 03/1993: documento de
regulamentacdo interna que organizava a estrutura de pessoal de apoio técnico, 0s
setores administrativos, os direitos e os deveres dos servidores do Ministério Publico

da Paraiba;



48

b) Lei Complementar n® 19/1994: normatizacdo que previa, até a edicdo da Lei
Complementar n°® 97/2010, a estrutura organizacional do Ministério Publico da
Paraiba, seus 0rgaos, as competéncias e as atribuicdes dos setores;

c) Lei Complementar n° 97/2010: atualmente em vigor, dispde sobre a Lei
Orgéanica do Ministério Pablico da Paraiba, que revogou a Lei Complementar n°
19/1994 e contém a atual estrutura organizacional da instituic&o;

d) Ato n° 58/2010 do Procurador-Geral de Justica: norma editada pelo gestor
maximo da organizacdo, que dispde sobre o Conselho de Gestdo do Ministério
Publico da Paraiba, composto de promotores e cuja principal funcdo é de deliberar
questbes administrativas;

e) Resolucdo do Colégio de Procuradores de Justica n° 11/2011: documento
elaborado pelo Colegiado de procuradores de justica, que dispde sobre o Regimento
Interno do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico da
Paraiba, cuja principal atribuicdo prevista na Lei Complementar n® 97/2010 é a de
promover a qualificacdo de membros e de servidores da institui¢éo;

f) Projeto de Reestruturagdo do Ministério Publico da Paraiba: documento
elaborado em 2011, para condensar as atividades de descricdo dos processos
organizacionais, da avaliagdo e redefinicdo de atribuigdes de setores, além de indicar
competéncias e diretrizes para a politica institucional de atuacdo interna e externa,
tanto administrativa, quanto finalisticamente;

g) Ato n° 25/2014 do Procurador-Geral de Justica: norma que dispde sobre a
regulamentacéo de solicitagGes relacionadas ao universo académico, como formagao
continuada para membros e servidores, com a formalizacdo de acordos de
cooperacdo técnica firmados pelo Ministério Publico da Paraiba e por Institui¢cGes de
Ensino Superior;

h) Lei Estadual n® 10.432/2015: norma que dispde sobre o regime juridico, 0s
cargos, a carreira e a remuneracdo dos servidores publicos do Quadro de Servigos
Auxiliares do Ministério Publico do Estado da Paraiba;

i) Ato PGJ n° 18/2017, que regulamenta os procedimentos a serem observados na
definicdo e gestdo do planejamento estratégico no ambito do Ministério Publico do
Estado da Paraiba;

j)  Ato PGJ n°074/2019, que dispde sobre o planejamento estratégico no ambito do

Ministério Publico do Estado da Paraiba.
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Essa investigacdo documental da estruturacdo do MPPB demonstra a preocupacao da
instituicdo no constante aprendizado de seus Membros e servidores e, consequentemente, dos
seus gestores, primando pela estipulacdo da Educacdo como base de crescimento na carreira,
0 que possibilita a implementacdo de novas praticas de governanca, dentre elas, concepgdes
de sustentabilidade e desenvolvimento socioambiental.

Medeiros, Sousa e Pinto (2018) afirmam que, nos ambientes em que ha uma formagéo
continuada, norteada pela educacdo ao longo da vida, existe a possibilidade de transformacéo
da organizacdo num espaco de produtividade e de satisfacdo, onde o conhecimento é a
dimensdo emancipat6ria do pensamento, o arcabouco para o fomento de novas competéncias
e a base catalisadora da inovagéo e da qualidade dos servicos prestados.

Ao mesmo tempo em que a busca por conhecimento € incentivada, a prépria funcédo
social da instituicdo em comento abrange a defesa do meio ambiente como missao precipua e,
por conseguinte, engloba a sua auto responsabilizacdo na condugdo de medidas que permitam
a conservacao e protecdo do patriménio ambiental para as geragOes futuras, como ocorre com
os ditames estipulados nos artigos 37 e 54 da Lei Organica do MPPB (MPPB, 2019).

De outro mote, essa mesma Lei Complementar estabelece, em seu artigo 62, inciso Ill,
a criacdo de Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Meio
Ambiente e dos Bens de Valor Artistico, Estético, Histdrico, Urbanistico, Turistico e
Paisagistico, 0 qual é responsavel pela elaboracdo de projetos e a¢fes voltados a concepgdes
de politicas publicas que visem defender e regulamentar esses interesses difusos, bem como
age na judicializacdo de acdes civis para a responsabilizacdo de dano ambiental.

Todavia, embora existam esses balizamentos normativos e uma abrangente rede de
6rgdos administrativos, ndo h& na instituicdo, atualmente, nenhum 6rgdo ou setor com a
atribuicdo de tratar da sua ambiéncia, tampouco existe uma Politica Ambiental formalizada
institucionalmente, o que faz com que as questfes socioambientais sejam tratadas de forma
indireta, por via obliqua, seja na ado¢do de medidas restritivas de consumo de insumos, ou
mesmo na determinacao de objetos de procedimentos licitatorios para compras e servicos.

O MPPB pode ter um papel proeminente e de vanguarda no gerenciamento das
questdes socioambientais ao elaborar e instituir um Sistema de Gestdo Ambiental - SGA que
atenda os seus anseios e objetivos, a0 mesmo tempo em que desenvolve e estabelece praticas
voltadas a sustentabilidade e & preservacdo do meio ambiente. Tal empreitada pode ser
alcancavel por meio da implementacdo do programa A3P, conforme acontece em outros
Ministérios Pablicos Estaduais, a exemplo do Ministério Publico do Estado do Maranh&o
(MPMA) e do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) (BRASIL/MMA,
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2018).

FIGURA 13 - MAPA DE COMARCAS QUE INTEGRAM O MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA-MPPB

Fonte: MPPB (2019).

Segundo informacdes do sitio eletrénico do MMA, tais instituicdes participaram do 7°
Prémio Melhores Praticas A3P/2018, sendo vencedoras na categoria — Inovacdo na Gestdo
Publica, com o segundo e terceiro lugares, respectivamente, em reconhecimento as agOes
transformadoras no ambito institucional. O MPMA, concorreu com o Projeto de
Sustentabilidade “Integrar”, que surgiu em novembro de 2016 como resposta aos anseios
sociais, atraves de seis eixos da A3P, focando na qualidade de vida no ambiente de trabalho.
Desde sua implantagdo, inimeras iniciativas foram realizadas, especialmente as a¢des na
vertente de salde funcional e da qualidade de vida no ambiente de trabalho. JA& o MPPRJ, foi
premiado com o Projeto “Campanha de Doacdo de Medicamentos do MPRJ”, que trata
exatamente do descarte correto de medicamentos, visando a conscientizagdo dos integrantes
do MPRJ e seus familiares do quanto é desperdicado em medicamentos no Brasil, um pais em
que boa parte de sua populagdo ndo tem acesso aos remedios, por conta do seu custo elevado
ou de restrigdes no orcamento familiar (BRASIL/MMA, 2018).

3.3 Sujeitos da pesquisa

Para estudos qualitativos, conforme Merriam (2009), é importante a compreensdo das
experiéncias vivenciadas pelos atores que serdo entrevistados. Diante disso, compreendemos a
importancia que os entrevistados sejam selecionados com base em serem ou terem sido

exemplos da realidade investigada para que exista profundidade nos relatos analisados. Isso
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posto, estabelecemos dois critérios para a selecdo dos sujeitos da pesquisa, quais sejam:
membros e servidores do Ministério Publico da Paraiba, que trabalham na sede principal e nos
anexos do Ministério Publico da Paraiba, localizados na cidade de Jodo Pessoa - PB.

A quantidade de entrevistados levou em consideracdo os objetivos da analise de
contetdo, da convergéncia dos relatos e sustentacdo dos dados, até que pudesse ocorrer a
saturacdo dos dados, isto €, 0 momento em que novos dados coletados ndo proporcionem mais
esclarecimentos em relacdo ao objeto estudado (GLASER; STRAUSS, 1967).

Assim, totalizamos 7 (sete) entrevistados no decorrer da pesquisa, 0S quais ocupavam
cargos de gestdo de diversas diretorias e chefias do MPPB, envolvidas nos assuntos
pertinentes aos eixos da A3P. Apenas um dos entrevistados, ndo ocupa cargo de gestdo, lotada
no Departamento de Processos e Pareceres (DPP). Conforme se observa no organograma
administrativo da organizacdo em comento, temos dois diretores subordinados a Secretaria-
Geral, um Chefe de Departamento ligado a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e
os demais vinculados hierarquicamente a Diretoria de Administrativa (DIADM). A opg¢éo de
entrevistar um servidor de carreira e que ndo exerce cargo de gestdo foi trazer dados e
impressbes isentas de qualquer tipo de interferéncia que, em tese, seriam intrinsecas ao
ocupante de cargos comissionados, advindos da propria remuneragdo e vinculo hierarquico
que existem entre os chefes e diretores e administragao superior.

Contudo, os analisar todas a afirmacGes e impressdes dos entrevistados, percebe-se
que todos agiram com total imparcialidade e lisura em descrever como sdo tratadas as
questdes socioambientais em seus setores de trabalho. Evidenciamos também a utilizacdo dos
procedimentos éticos para a preservacgdo do sigilo da identidade pessoal dos profissionais que
foram entrevistados.

A identificacdo dos sujeitos e seus discursos orais serdo resguardados por um sistema
de cddigos em que cada entrevistado foi associado a um numero especifico e por esse
referenciado em toda a investigacdo (Al, A2, A3, e assim por diante). A identidade dos
sujeitos foi de conhecimento, exclusivo, da pesquisadora e sua orientadora, ndo existindo a
possibilidade de exposicao aos leitores do trabalho em qualquer circunstancia.

Para catalogacdo das entrevistas, foram utilizados codigos, para preservar o sigilo da

pesquisa, como pode ser visto no Quadro 3:
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QUADRO 3 - IDENTIFICACAO DOS ENTREVISTADOS QUE TRABALHAM NO MPPB

GESTORES/SERVIDORES CODIGO DE IDENTIFICACAO
Al GESTOR
A2 GESTOR
A3 GESTOR
A4 GESTOR
A5 GESTOR
A6 GESTOR
A7 NAO-GESTOR

Fonte: Elaboracéo propria (2019).

3.4 Instrumentos de coleta de dados

Pope e Mays (2009) observaram que a pesquisa de cunho qualitativo visa estudar as
pessoas em seu ambito natural e ndo artificial ou experimental, buscando a compreensao
subjetiva das pessoas e respeitando as suas rotinas diarias, envolvendo a aplicacdo de métodos
I6gicos, planejados e rigorosos, além de rigidos processos de andlises de dados. Diante disso,
com o intuito de atingir os objetivos da pesquisa, adotamos pela entrevista semiestruturada em
profundidade como ferramenta coleta de dados, que se justifica para fomentar
qualitativamente os resultados, considerando que se trata de uma pesquisa com perspectiva
interpretativa, objetivando uma triangulacdo de dados que permita maiores conhecimentos,
além do melhor suporte para as analises (FLICK, 2009).

Segundo Flick (2009), a entrevista € um dos métodos predominantes em pesquisas
qualitativas, realizado por meio de uma reunido com participante ap0s um contato préevio
solicitando a sua contribuigdo ao estudo. As entrevistas serdo realizadas por meio de um
roteiro com perguntas semiestruturadas (ver Apéndice), tendo uma estrutura flexivel de
questdes abertas que definiram a area que desejamos explorar, no qual o entrevistador ou
entrevistado podem prosseguir com ideias ou respostas com maior detalhamento (POPE;
MAYS, 2009).

Ainda de acordo com o0s autores anteriormente citados, questionamentos adicionais
podem ser inseridos com base nas respostas dadas pelos entrevistados para esclarecerem ou
detalharem melhor o entendimento, caracterizando-se, dessa forma, também como entrevista
em profundidade (POPE; MAYS, 2009). Complementando, os autores ainda afirmam que essa
ferramenta possibilita ao pesquisador coletar mais informacdes solidas e especificas, bem

como oferece a possibilidade de reformular os questionamentos para um melhor entendimento
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por parte do entrevistado.

Pretendeu-se, entdo, utilizar duas fontes para a coleta de dados: primaria e secundaria.
Na primeira, as informacGes serdo colhidas diretamente na origem, sem tratamento prévio,
permitindo buscar particularidades ndo disponiveis em outra fonte. Quanto a segunda, as
informac0es tiveram tratamento analitico prévio antes de sua publicacéo.

A coleta de dados primarios foi realizada no periodo de outubro de 2019 a janeiro de
2020, com a aplicacdo de entrevistas, direcionadas a um publico informante selecionado
dentre os servidores e Gestores do MPPB, aqui denominado sujeitos da pesquisa ou
respondentes, no proprio ambiente de trabalho.

Para obtencdo de dados secundarios, buscou-se o0 uso do recurso da técnica
documental, fazendo uso do método investigativo e descritivo, através da revisdo de
documentos relativos ao tema e da analise de documentos institucionais disponibilizados no
portal do MPPB, bem como de documentos internos, ainda ndo publicados em meio oficial,
mas que apresentaram total pertinéncia com as acles e técnicas de gestdo sustentavel
aplicadas dentro da instituicdo, a exemplo da cartilha do “MP Consciente” e da criagédo do
Nucleo de Bem-Estar e Qualidade de Vida do MPPB.

Para assegurar 0 acesso aos varios setores da organizacdo em comento durante a fase
de coleta dos dados e atender aos protocolos de pesquisa, o Termo de Anuéncia Institucional

ja foi submetido ao Secretario-Geral do MPPB e devidamente deferido (ver Apéndice).

3.5 Procedimentos de analise dos dados

De inicio, a organizacdo dos dados coletados, ordenacdo e interpretacdo foram
fundamentais para a consecu¢do do estudo ora proposto. Na pesquisa qualitativa, o objeto do
estudo — a questdo socioambiental na MPPB, foi analisada sob diversos angulos ou formas,
como por exemplo: por 6rgdo de atuacdo, por setor da administracdo e ou por cruzamento
com praticas de Gestdo Socioambiental propostos nos documentos institucionais, nesse caso,
programas desenvolvidos por Promotorias dentro do Planejamento da Instituicdo.

As entrevistas foram individuais e gravadas, usando recurso de audio, gravadas em
aparelho de celular movel, em local e horario de acordo com a disponibilidade dos
entrevistados. Foram registradas a data e horario de cada entrevista e as transcri¢des foram
realizadas de maneira literal, sem retirar nenhum fragmento de fala, onde os dados foram
categorizados e analisados com base na analise de contetdo de Bardin (2007), com a preé-

analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados; inferéncia e interpretacao.
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Na andlise dos dados secundarios, buscou-se identificar como a questdo ambiental
voltada a sustentabilidade estaria inserida na legislacdo pertinente ao MPPB e nos planos
estratégicos, a exemplo do Mapa Institucional 2021. Apos a identificacdo dos planejamentos
relacionados a tematica da pesquisa, as agdes socioambientais programadas foram
enquadradas nos Eixos tematicos da A3P, visando a convergéncia com a publicacdo de
normatizacdo, no periodo abarcado pelo nosso recorte temporal — 2011 a 2021.

Conforme citacdo anterior, a instrumentalizacdo dos dados e a analise realizou-se em 3

(trés) fases, conforme preceitua o referido autor, de acordo com o Quadro 4:

QUADRO 4 — ANALISE DE CONTEUDO

ANALISE DE CONTEUDO

Pré-anélise Exploragédo do Material Tratatner]to d_os resultad9 >
inferéncia e interpretacio
Fase_z de organizagdo Escolha dgg un|~dades de Processo de analise do contetido
leitura flutuante codificagdo.

Fonte: Adaptado de Bardin (2011).

A primeira fase compreende um contato inicial com o contetdo que sera submetido a
anélise ou “leitura flutuante”, como denomina Bardin (2007) e¢ ainda, uma triagem dos
documentos, a formulacdo dos objetivos e a elaboracdo dos critérios que irdo orientar a
interpretacdo e a manipulagdo formal do material. No roteiro aplicado, as perguntas foram
divididas conforme os eixos estipulados pela A3P, de modo que cada entrevistado respondeu a
perguntas pertinentes a sua area de atuacdo, dentro da instituicdo onde se deu a pesquisa.
Alguns entrevistados responderam a perguntas referentes a mais de um eixo, em face da
hierarquia e da funcdo gerencial geral dos seus 6rgdos, proporcionando uma visao conjunta da
atuacdo administrativa dessa instituicdo.

Durante o estudo, essa fase compreendeu a compilacdo dos documentos, bem como a
transcrigdo das entrevistas que possibilitaram a “leitura flutuante”, seguida pela escolha das
categorias de analise em observancia as questdes norteadoras e aos objetivos da pesquisa, pois
segundo Camara (2013), a definigdo dessas categorias pode obedecer ao conceito definido no
referencial tedrico. Assim, para fins de parametros, adotou-se os 6 (seis) eixos prioritarios
fixados pela Cartilha A3P (BRASIL/MMA, 2018), conforme Quadro 5.
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QUADRO 5 — CATEGORIAS E TEMAS

CATEGORIAS

TEMAS

I. Uso racional dos
recursos naturais e bens
publicos

Uso racional de energia, 4gua e madeira, além do consumo de papel,
copos plasticos e outros materiais de expediente. A3P.

Il. Gestdo adequada dos
residuos gerados

Prevencdo e redugdo na geracdo de residuos, préatica de habitos de
consumo sustentavel, instrumentos para propiciar 0 aumento da
reciclagem e da reutilizacdo dos residuos solidos e a destinagdo
ambientalmente adequada dos rejeitos.

I11. Qualidade de vida no
ambiente de trabalho

Melhoria dos aspectos de ergonomia, conforto, bem-estar e
seguranca no local de trabalho, visando facilitar o rendimento do
servidor na organizacao.

IV. Sensibilizacéo e
capacitacio dos servidores

Criacdo e consolidagdo da consciéncia cidada da responsabilidade
socioambiental nos servidores, por meio do processo de capacitacdo
que contribui para o desenvolvimento de competéncias institucionais
e individuais, fornecendo oportunidade para que esses desenvolvam
atitudes para um melhor desempenho de suas atividades.

V. Compras publicas
sustentaveis

Promocdo da responsabilidade socioambiental das compras publicas.
Perceber que as licitagbes que levem & aquisi¢do de produtos e
servicos sustentaveis sdo importantes ndo s6 como ferramentas para
a conservagdo do meio ambiente, mas também indicam uma melhor
relacdo custo/beneficio a médio ou longo prazo, quando comparadas
as que se valem do critério de menor preco.

V1. Construgdes, reformas
e ampliacBes sustentaveis

O conjunto de medidas sustentaveis adotadas durante todas as etapas
das obras realizadas pela instituicdo. Minimizando por meio dessas
acdes, 0s impactos negativos sobre o meio ambiente, além de
promover a economia dos recursos naturais e a melhoria na
qualidade de vida dos seus ocupantes.

Fonte: Adaptado de Cartilha A3P (BRASIL/MMA, 2018, p. 13-14).

A terceira fase abarca o tratamento dos resultados, por meio da inferéncia e da

interpretacdo. E subsidiada pelos resultados brutos, os quais, de acordo com Camara (2013),

0s autores procurardo torna-los significativos e validos. Bardin pontua também que a

inferéncia na analise de contelido:

se orienta por diversos polos de atencdo, que sdo os polos de atracdo da
comunicacdo. E um instrumento de indugdo (roteiro de entrevistas) para se
investigarem as causas (variaveis inferidas) a partir dos efeitos (varidveis de
inferéncia ou indicadores, referéncias) (2011, p. 137).

As interpretacGes desencadeadas atraves das inferéncias serdo sempre, conforme

preceitua Camara (2013), no intuito de buscar-se o verdadeiro significado do discurso
enunciado (CAMARA, 2013, p. 189).

Elucidados os aspectos metodoldgicos, a secdo a seguir apresentara a analise dos dados a

luz do que foi descrito até a presente explanacéo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa empreendida e cujos dados
para analise foram obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com o0s
gestores e servidores do MPPB. As entrevistas foram gravadas mediante autorizagdo e
transcritas na integra. A partir delas foi realizada a categorizagcdo dos dados, tomando como
base os objetivos, as questdes do roteiro, bem como os discursos dos entrevistados. A analise
foi realizada com base nos 6 (seis) eixos tematicos prioritarios da A3P, instrumentalizados
enquanto categorias, de modo que os resultados foram abordados de acordo com os temas
compreendidos em cada uma delas, bem como as eventuais possibilidades de melhorias e

adequacao.

4.1 Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2017), utilizar racionalmente 0s recursos
naturais e bens publicos implica em usa-los de forma econémica e racional, evitando o seu
desperdicio. Assim como as demais ferramentas de gestdo, a implantagdo da A3P requer
compromisso e empenho institucional, coletivo e individual em todos os ambitos da
organizagéo.

Nesse sentido, Araujo (2018) assevera que 0 comprometimento pessoal e a disposi¢cdo
de incorporar 0s conceitos preconizados sd@o imprescindiveis para a mudanca de habitos e
difusdo do programa, exigindo a realizagdo de treinamento voltado para a educacdo ambiental
e a sensibilizacdo de todos os envolvidos no processo. Partindo dessa perspectiva,
consideramos importante avaliar o grau de conhecimento dos entrevistados sobre a Agenda
Ambiental da Administracdo publica ou A3P, que se perfaz na principal iniciativa de
construcdo de uma agenda socioambiental governamental, ao estabelecer um novo padréo de
responsabilidade nas atividades econémicas, sociais e ambientais na administracdo publica
(BRASIL/MMA,2018).

Percebe-se, pela leitura das entrevistas, que alguns gestores tém um conhecimento
muito superficial do programa em tela, resumindo-se a “ouvir falar” e ndo sabem
substancialmente do que trata a mesma. E possivel inferir, de acordo com os dados coletados,
que praticamente todos os entrevistados detém um conhecimento somente superficial sobre a
referida ferramenta, muito embora afirmem possuir ou ja terem tido contato com o0s conceitos

que versam sobre praticas sustentaveis na administracdo publica.
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As Unicas exceg¢Bes ocorreram com A3 que, em face da sua fungéo de liderar projetos

na Secretaria de Planejamento do MPPB, conheceu 0s conceitos e 0s requisitos que compdem

os eixos da Agenda Ambiental em estudo, assim como A2 também conhece os preceitos da

A3P, principalmente aqueles que discorrem sobre a qualidade de vida no ambiente de trabalho

e obras sustentaveis.

CATEGORIA:

I. Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

TEMA:
A3P

Verbalizagdes:

Al. N&o, eu ndo tinha nenhum conhecimento, inclusive estou sabendo agora que
essa agenda é recomendada pelo CNMP, mas estou aqui disposto a falar sobre algumas
praticas que a agenda ja exige ou recomenda e que eventualmente a gente tenha ja
adotado.!

A2. De forma aprofundada, ndo. Eu j& ouvi falar, mas como é muito restrito ao
servigo publico e ainda ndo foi implementada aqui no nosso drgéo, eu ainda ndo tenho
conhecimento exato, especifico do que seja na sua amplitude, né?[...] O Tribunal de
Contas do Estado promoveu e eles tém um projeto muito bacana de
sustentabilidade. Eu desenvolvi um projeto que é uma area de convivéncia la no
Tribunal, que tem um mobiliario com paletes reutilizaveis]...]

A3. Atualmente estd em curso um projeto chamado MP sustentavel, MP consciente,
desculpe... e dentro desse projeto MP consciente varias tentativas sdo feitas no
intuito de otimizar os gastos relacionados a consumo de &gua, consumo de energia
elétrica, consumo de papel, enfim, tudo isso que esta diretamente vinculado a
agenda A3P.

A4. Isso, eu ndo conhecia. Achei bem interessante e foi 6timo o conhecimento dela
nesse momento, porque a gente estar aqui no desenvolvimento do projeto de inovacdo
aqui do setor de recursos humanos, né? Em relacdo a gestdo de pessoas e eu acho que
isso vai ser muito importante o conhecimento, eu ja vi assim que outros ministérios
publicos participam e que outros ministérios publicos ja foram vencedores de
prémios e achei maravilhoso agora em conhecer essa agenda.

A.5 Tenho, eu tenho conhecimento dos... das inten¢fes que regem esses processos da
sustentabilidade da preocupacdo com o0 meio ambiente. Essa questdo da execucao
dela é... nés temos os termos de referéncia sdo elaborados pelos setores competentes,
setores requisitantes aqueles que desejam o servigo ou comprar alguma coisa, eles € que
fazem esse termo de referéncia e...

A6. E, na verdade, assim... eu s6 conheco de nome, a Agenda Ambiental da
Administragdo Pablica, mas assim, contato direto com todo o programa, com tudo o que
ele, com toda a agenda com que ela traz, nao!

A7. J& existia essa iniciativa no tribunal de contas, que depois eu fiquei sabendo
também que era... diz respeito a uma agenda, depois surgiu uma agenda ambiental é
A3P e ai, existe... pelo que eu entendi, pelo que eu entendo, pela minha experiéncia
pessoal, eles estdo conseguindo de uma forma mais concreta implementar essas
iniciativas.

! Nas transcri¢Bes aqui apresentadas, foram grifados em negrito os trechos mais relevantes aos assuntos que
compdem cada eixo (categoria) em andlise.
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E possivel inferir que os relatos possuem, quase em sua totalidade, pouco ou
superficial conhecimento sobre a referida agenda, muito embora assegurem saber sobre 0
assunto ou ja terem tido contato com o0s conceitos que versam sobre praticas sustentaveis na
administragdo publica.

Entretanto, ainda no tocante a essa categoria, 0s achados demonstram que algumas
praticas incipientes ja foram incorporadas a cultura organizacional da instituicdo, conforme

trechos a sequir:

Al. a gente tem adotado algumas acbes para reduzir tanto papel, como o
consumo de copos plasticos descartaveis. Em relacdo ao papel, a gente instituiu
um sistema que é totalmente virtualizado, esse sistema hoje contempla tanto a
area fim como a area meio do Ministério Publico e faz com que o consumo de papel
tenha diminuido consideravelmente. [...] Em relacdo aos copos descartaveis, a
gente tem aumentado nosso orcamento para compra de copos e tacas de vidro,
pra que pelo menos, os membros e servidores eles tenham adotado... adotem
acOes para estimular a rotina dele e ele trabalhar somente...utilizar somente, 0s
copos de vidro pra que a gente possa diminuir o impacto ambiental dos copos
descartaveis e deixar o copo descartavel apenas para 0s nossos visitantes.

A2. A parte de sustentabilidade a gente vem discutindo dentro do setor de
engenharia, que a gente trabalha em conjunto o setor de arquitetura com o de
engenharia, como formas de viabilizar fossas sépticas que sejam para o reuso
de agua, para jardins, para lavar chdo, banheiros, pra limpeza esse reuso de
agua cinza, que a gente possa também reutilizar na parte de descarga dos sanitarios,
ndo para consumo nem pra cozinhar. Enfim, a gente vem discutindo essa questdo,
vem discutindo também a questdo da gente ter capitacdo de energia solar,
porque a gente tem uma incidéncia muito alta aqui na Paraiba no estado
inteirol...]

A3. Entdo, considerando uma das vérias atribuicBes da Seplag que € pensar o
planejamento estratégico da instituicdo, um dos eixos é justamente cuidar da
parte de sustentabilidade das questdes relacionadas aos projetos institucionais
e atualmente esta em curso um projeto chamado MP sustentavel, MP consciente.

[...JPor exemplo, o uso racional do nosso capital humano, o uso racional do
consumol...] hoje sdo exatamente 64 processos de trabalho padronizados e ai esses
processos a gente consegue mensurar a eficiéncia do servidor, como ele executa e
ai isso impacta diretamente na qualidade de vida do servidor no ambiente de
trabalho.

Embora seja perceptivel que algumas praticas adotadas encontram-se dentro de uma
dindmica informal, ou seja, ndo normatizada como acao institucional do 6rgdo, esta em curso
a implementacdo de um projeto denominado “MP Consciente”, estimulando o
desenvolvimento de agbes educativas voltadas ao consumo consciente de agua, energia
elétrica e despesas com Correios, no ambito do MPPB, objetivando ndo sé a redugdo do
consumo e o consequente gasto financeiro na instituicdo, mas também a promocéo de uma

conscientizacao acerca do desenvolvimento sustentavel de todos os membros e servidores.
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FIGURA 14 - LOGOMARCA DO PROJETO “MP CONSCIENTE”, DO MPPB

Fonte: MPPB (2020).

Iniciado em marco de 2018, o programa € regido pelo ATO/PGJ n°® 074/2019, que
dispde sobre o planejamento estratégico no ambito do Ministério Publico que resultou no
Mapa Estratégico do MPPB, a ser efetivado até o ano de 2021. Segundo dados do
procedimento administrativo n°® 001.2018.003368, para sua proposicdo foram consideradas
experiéncias de eficiéncia no consumo de agua, energia elétrica e gastos com Correios em
6rgdos publicos, a partir do programa de inovacdo do MEC (governo federal) — Desafio da
Sustentabilidade, promovido em 2014, para a premiacdo das boas praticas voltadas a reducéo
do consumo. O esbogo do “MP Consciente” usou ainda como referéncia o termo de abertura
do projeto do Ministério Puablico do Estado de Sdo Paulo, chamado “ativAgdo - MPSP
Consciente”. Nos dois citados projetos, observou-se as diretrizes da Agenda A3P - Agenda
Ambiental na Administracdo Publica, programa do Ministério do Meio Ambiente que objetiva
estimular os Orgdos publicos do pais a implementarem préaticas de sustentabilidade.
(BRASIL/MMA, 2018).

Nos dias atuais, a responsabilidade socioambiental caracteriza-se como fator
determinante na construcdo da sustentabilidade, pois a Administracdo Publica tornou-se uma

grande consumidora de bens e servigcos, mas também uma grande geradora de desperdicio,
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sendo imperativo que dé bom exemplo, adotando praticas ambientais sustentaveis no uso dos
recursos naturais e bens pablicos (CAMBAUVA, 2013).

A importancia da RSA foi bem colocada por Souza et al. (2015), que destaca que a
divulgacdo das informacdes a respeito da conscientizacdo e sustentabilidade socioambiental
dos entes publicos estimula a sociedade a dar continuidade aos projetos ambientais desses.
Assim, torna-se necessario que as organizagdes consigam manter uma ligacdo concreta entre a
responsabilidade social e seus propdésitos, buscando atingir seus objetivos com transparéncia.

Na verdade, o grande desafio das organizacdes publicas é criar um modelo de gestdo
responsavel que conjugue a funcdo normatizadora e fiscalizadora das ac¢des institucionais,
com a busca da sustentabilidade dentro da sua esfera (SOUZA et al., 2015).

Nesse aspecto, 0 “MP Consciente” impacta varios objetivos estratégicos do MPPB,
principalmente no reconhecimento que a reducdo do consumo reflete em melhoria na
qualidade do ambiente de trabalho e também no aproveitamento das melhores préticas,
induzindo a motivacdo do servidor e atingindo de forma secundéria o objetivo estratégico
“Motivar e valorizar seus integrantes, garantindo maior comprometimento”. No Mapa
Estratégico Nacional do CNMP, o projeto tem por estratégia “Assegurar recursos
orcamentarios e otimizar sua alocagdo” no tema “Or¢amentaria & Financeira”, “Valorizar e
motivar membros e servidores” no tema “Profissionalizagdo da Gestdo”, como também,
“Zelar pela defesa e prote¢do do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel” no tema
“Resultados Institucionais” (CNMP, 2017). Para fins legais, guarda paridade com o art. 1°, I,
da portaria CNMP-PRESI n° 60, de 18 de maio de 2015, que institui o Programa de Gestao
Ambiental Sustentivel e a Comissdo de Gestdo Ambiental Sustentavel do CNMP.

Sobre o Mapa Estratégico do MPPB, faz-se pertinente a leitura da declaracdo a
sequir:

A3. Veja bem, 0 mapa estratégico atual ele ta vigente até o ano 2021 e uma das
hipo6teses é justamente que o ministério publico adira ao mapa estratégico do
Conselho Nacional do Ministério Publico € basicamente uma... como € que a gente
pode falar [...] E um parametro. [...]. Na verdade a palavra é essa mesmo, nos
vamos aderir, fazer uma adesao ao mapa estratégico do conselho nacional e ai de
fato, atualmente ndo existe um objetivo estratégico especifico com metas e acoes
voltadas a gestdo ambiental, porém, essa discussdo da gestdo ambiental pelos

objetivos estratégicos do mapa atual ela ja acontece, digamos assim, de forma
transversal.

Tal projeto reflete os anseios dos estudiosos da area, dentre eles Mikhailova (2004)
que discorre que a promocao do desenvolvimento sustentavel demanda esfor¢os concentrados

por meio de acbes integrativas em trés &reas, quais sejam: crescimento econbémico,
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conservagdo dos recursos naturais e desenvolvimento social, que tém incidéncia direta na
efetivacdo das préaticas ora propostas, dentro do panorama organizacional do MPPB. Alias, a
instituicdo tem uma Secretaria de Planejamento que é um 0Orgdo de assessoramento do
Procurador-Geral de Justica e responsavel pela elaboracdo do planejamento estratégico do
Ministério Publico da Paraiba e, atualmente, vem desenvolvendo varios projetos em diferentes

areas de atuacdo. Sobre essa visdo institucional é oportuno a leitura das declaragdes a seguir:

A3. Entdo, essas medidas mais recentemente adotadas... a gente analisa que elas
convergem para uma politica, uma préatica, um novo olhar para a questdo
sustentavel principalmente quando a gente deixa de ter um mapa estatico e ai
ele passa a ter um mapa com gestores de objetivos[...]Jos indicadores serdo medidos
para avaliar até que ponto o Ministério Publico de fato estd ou ndo caminhado
nesse sentido, com um olhar numa visdo mais sustentavel, mais equalizada, mais
equacionada na utilizac&o dos seus recursos, sejam eles materiais ou humanos.

E evidente que o setor plblico tem papel importante no panorama contemporaneo de
promover a sustentabilidade, a medida que presta inimeros servicos a sociedade e suas
decisdes tém consequéncias diretas no meio ambiente (PREUSS, 2009). Nesse viés, a
promocdo da responsabilidade socioambiental € um dos elementos cruciais para o
desenvolvimento sustentavel e requer a integracdo das mais variadas instituicdes que podem e
devem estar envolvidas nos debates atuais, visto que o termo sustentabilidade ndo deve ser
apenas assunto académico ou para producdo de relatérios, mas sim um critério a ser
englobado em todas as searas do governo, sejam elas meio ou finalisticas (ARAUJO, 2018)

Analisando o teor das declaracdes dos entrevistados, percebe-se que o Ministério
Publico da Paraiba ja identifica, embora de forma incipiente, a importancia da RSA dentro da
sua gestdo, ao passo que se alinha a praticas mais modernas de gerenciamento e busca a
profissionalizacdo, tanto no aspecto estrutural, como humano, para a institucionalizacdo de
acles voltadas a sustentabilidade. Atualmente, o reconhecimento do meio ambiente como bem
publico perpassa a atividade-fim da instituicdo e implica na consideracdo do seu valor
também nas decisdes gerenciais tomadas pelo MPPB, trazendo boas perspectivas para a

elaboracdo de uma politica ambiental. Segue trecho da entrevista de A3:

A3.\eja bem, ndo € de hoje que 0 Ministério Publico caminha com um olhar mais
profissional, mais organizado tanto sobre aspecto estrutural materialmente
falando, mas também na questdo que se relaciona ao ingresso de pessoas
comprometidas com o servico publico como que é do povo e a razao de existir
do Ministério Publico é de fato. o bem-estar social digamos assim, a fiscalizacdo
dos bens publicos, a fiscalizagdo do... na verdade a fiel execu¢do cumprimento
das leis que se relacionam com o patriménio publico, com a garantia de um
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meio ambiente sustentavel...

A3.[...] porque a gente tem que se afastar daquele conceito do que é publico nédo é
de ninguém, mas ao contrario, 0 que € publico é nosso e cabe a gente no nNosso
ambiente contribuir pra a melhor manutencdo, para o recurso publico seja
melhor aplicado, e ai eu ndo tenho a menor ddvida em afirmar que caminhar com
esse olhar implica necessariamente, em se alinhar a essas questfes que se
relacionam coma agenda A3P.

O “MP Consciente” segue a atualidade dessas discussfes e acompanha o crescente
movimento que institui¢bes privadas e publicas tém adotado em suas rotinas, com agdes que
promovam 0 consumo consciente e que, consequentemente, reduzem o desperdicio de agua,
energia elétrica e demais despesas, inclusive com Correios em suas estruturas (MPPB, 2019).
O programa tem por finalidades: promover o uso eficiente dos recursos publicos; estimular a
troca de boas praticas; conscientizar os servidores publicos sobre o consumo sustentavel,
reduzir a faixa de consumo e o gasto financeiro e preservar recursos (sustentabilidade)
(MPPB, 2019). Para sua implantacéo, instituiram-se metas e indicadores de desempenho, nos
patamares de 20% de economia no consumo de recursos, a partir da implementacao das boas
praticas homologadas pela DIADM - Diretoria Administrativa, com medi¢do mensal e
comunicacdo as coordenagfes dos 6rgdos (meta) e o consumo mensal apurado pelos dados de
consumo de agua, energia elétrica e despesas com postagem (indicadores).

Salientamos que a referida préatica de gestdo sustentavel foi apresentada aos membros
e servidores do MPPB, em 06 de dezembro de 2019, mas ndo foi totalmente implementado
por faltarem alguns ajustes, como a confeccdo da cartilha que aborda as condutas indicadas
para as promotorias e demais prédios.

Contudo, € inegavel a sua importancia por apresentar-se como a atual medida
institucional mais efetiva e programada no uso racional dos recursos naturais e bens publicos,
em detrimento de condutas espacadas e pessoais adotadas pelos gestores do MPPB,
principalmente no consumo de papel ou a utilizacdo de 4gua e energia elétrica.

Pelas entrevistas realizadas, percebe-se que o citado projeto trard as ferramentas
necessarias a implantacdo da gestdo racional de recursos, pois ainda que em nivel
embrionario, demonstra 0s caminhos para a adoc¢do de a¢des normatizadas. Vejamos os relatos
dos entrevistados A3 e A6:

A.3 Entdo a gente consegue observar que a questao sustentavel ela tangencia
muitos objetivos, por exemplo, na questdo da capacitacdo de membros e
servidores na questdo da otimizagdo dos centro de custo, porque quando a
gente fala em centro de custo e a gente fala em monitoragdo de padronizacdo de
processo de trabalho, a gente ta falando numa construgdo de banco de dados que
fazem com que a gestdo do ministério puablico ela possa adotar medidas de



63

controle, de contensdo, de revisdo de acles que porventura impactem
negativamente na questao sustentavel na instituicao.

A3. [...]e o projeto pretende racionalizar efetivamente as questdes relacionadas
a consumo de 4gua, aos gastos com energia elétrica e ndo com uma Visdo
restritamente economicista, digamos assim, mais como uma questdo de fato
pensando no ambiente sustentavell...]

A4. Esse é um pensamento do ministério puablico, inclusive também vai t4 no
nosso projeto principalmente a questdo da conscientizacdo do servidor,
conscientizagdo ndo sé do servigo plblico para dentro da instituicdo, como para o
atendimento do bem comum, da sociedade. E a questao da sustentabilidade o que
eu vejo assim que é muito importante dentro do setor nas minimas coisas que a
gente faz, no apagar a luz quando sai, no desligar o computador quando a gente
sai, quando acaba o expediente.

A6. Todos coordenadores de promotorias, agora quando logan no seu sistema de
processos, véem o consumo também de 4gua e energia como uma forma de
tentar controlar [...] algumas promotorias como, por exemplo, a promotoria de
Patos, tem um sistema de reuso de agua, que ja é utilizadol...] a gente tem um
MP consciente, que esta disponivel ai para receber, ndo s6, nds temos um
manual para utilizacgdo e economia de recursos naturais que vai ser
disponibilizado para as promotorias, mas além disso, ele vai incentivar as
promotorias a baterem a meta, para que elas sejam premiadas.

Contudo, para fins constatagdo dos parametros do Eixo 1 da A3P, (aqui convertido em
categoria de anéalise), que versa sobre o uso racional dos recursos naturais e bens puablicos,
destacamos como subcategorias, 0 uso de: energia; agua; papel e copo descartavel. As
informagdes foram levantadas junto a DIADM, diretoria responsavel pela gestdo geral dos
recursos e assuntos administrativos da instituicdo, sendo hierarquicamente superior aos
demais departamentos de infraestrutura e patrimonio, que se reportam a mesma para validar

todos os atos decisorios.

Energia elétrica

Quanto ao consumo energia elétrica, o proprio gestor afirma que existe um nacleo de
cadastro de processamento administrativo que monitora as despesas geradas com 0 consumo
nas promotorias de justica e das demais sedes administrativas. Todavia, tal ndcleo ndo
desempenha um papel de cobranca, nem conscientizagdo junto aos membros e servidores
quanto a economia dos recursos ou na utilizagdo desses, mas somente, colaciona dados e faz o
balanco administrativos dessas despesas, verificando as eventuais discrepancias de consumo

de energia elétrica. Tal perspectiva aparece no trecho da entrevista a seguir:

A6. - Bom, nés temos no Ministério Publico, um nicleo, chamado de Nducleo de
Cadastro de Processamento Administrativo e Controle de Contas, este nucleo
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trabalha com o sistema de custos, e esse nosso sistema de custos informa,
mensalmente, de maneira automatica, e com a utilizacdo de inteligéncia, as
discrepéncias entre consumos de energia com promotorias que tem a mesma
capacidade]...]

A instituicdo ndo utiliza nenhuma fonte de geracdo de energia renovavel. No
entanto, A6 frisou que dentre as acdes previstas para o biénio 2019/2021, esta a possibilidade
de implantagéo de alguns polos de geracdo de energia solar, com dois deles ainda para esse
ano, mediante estudo em execucdo no departamento de engenharia do MPPB. Também
frisamos que nas novas construcdes e reformas realizadas pela instituicdo, ha a preocupacao
em aproveitar a iluminacao natural do ambiente, inclusive para fins de economia no consumo
de energia elétrica. Vejamos trecho da entrevista concedida pela responsavel pela arquitetura

desses préedios:

A2.Todos os projetos que a gente desenvolve na assessoria de arquitetura, sejam
pequenas reformas, ampliacfes ou projetos novos, a gente ja adéqua as questdes
de acessibilidade e a essas questdes também de tornar o prédio com iluminacao
natural, dotar todos os ambientes de iluminacdo natural, porque ndo € s6 uma
questdo do bem-estar de quem esté& desenvolvendo...essa atividade laborativa dentro
das nossas construcdes, é também uma questao de economia de energia.

A energia solar é extremamente indicada como fonte limpa, pois tem seu
aproveitamento através de coletores contendo células fotovoltaicas ou solares e, com a
incidéncia do sol, geram energia, que armazenadas em baterias, sdo utilizadas no periodo
noturno ou quando as condicGes climaticas ndo sao favoraveis (BRASIL/MMA, 2018).

Assim, cientes dos ganhos ambientais e econdmicos na instalacdo dessa fonte de
energia, existe um plano de acdo em estudo, dentro do MPPB, conforme relato do

entrevistado A6:

A6.Outra questdo também importante, é que no plano de agdo e inovacdo da
diretoria para esse biénio de 2019/2021, estad a implantacdo de alguns polos de
geracdo de energia solar, entdo, esse projeto estd em fase de estudo e
amadurecimento pelo departamento de engenharia para que no ano que vem, no
comego do ano que vem, a gente possa pelo menos tentar implementar dois polos na
Paraiba.

A2.Enfim, a gente vem discutindo essa questdo, vem discutindo também a
qguestdo da gente ter captacdo de energia solar, porque a gente tem uma
incidéncia muito alta aqui na paraiba, no estado inteiro, nas sedes que a gente ou
faz manutengdo ou executa pequenas reformas, ampliacbes e mesmo construcdes
novas no Estado inteiro e é muito propicio o clima da gente para isso...6 uma
coisa que a gente vem discutindo no setor de engenharia também, pra gente
passar a incorporar.[...]JEntdo assim, h4 uma disponibilidade da equipe, dos
técnicos pra isso e hd uma vontade também do Procurador — Geral e da
administracdo superior.
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Para fins de registro, segundo dados emitidos pela DIADM, o consumo médio mensal
de energia elétrica, dentro do Ministério Publico da Paraiba, durante o ano de 2019 foi de
162.034 Kwh. Ja em 2018, o consumo anual foi 158.539 Kwh. Comparando tais métricas,

constata-se que houve um discreto aumento de 3.495 Kwh.

Consumo de agua

No tocante ao consumo de agua, sabemos que o pais tem enfrentado uma das maiores
crises hidricas dos ultimos tempos, um cenario muito preocupante para toda populagdo, uma
vez que a dgua é um dos recursos naturais mais importantes para nossa sobrevivéncia.

Todavia, no ambito da instituicdo ndo existe registro especifico sobre quais edificacdes
do MPPB disp6em de cisterna ou caixa de dgua para seu pronto abastecimento. Contudo, um
levantamento informal identificou que cerca de 80% delas tem reservatorios de &gua,
incluindo os prédios situados na capital. A exemplo do que ocorre com a energia elétrica, o
nucleo de cadastramento de processos administrativos cataloga o consumo, monitora e realiza
0s pagamentos para fins de acompanhamento de despesa, sem adotar politica
institucionalizada de reducdo e economia de recursos, como também n&o ha noticia de outro
o6rgdo regulador da mateéria, dentro da instituicéo.

Diante de tal panorama, espera-se que a adogdo efetiva das praticas estipuladas no
“MP Consciente” resulte em efetiva reducdo de recursos hidricos nas dependéncias das

edificacOes do MPPB. Tal expectativas constam no relato abaixo:

A2. - A parte de sustentabilidade...a gente vém discutindo, dentro do setor de
engenharia, que a gente trabalha em conjunto o setor de arquitetura, como
formas de viabilizar fossas sépticas que sejam para o reuso de agual...].

AB. [...]Jpor exemplo, a promotoria de Patos é uma promotoria que esta pronta
para reutilizacdo de agua, as torneiras que nés utilizamos sdo torneiras com
fechamento automaticol..]

Dados emitidos pela DIADM, demonstram que o consumo médio mensal de &gua
dentro do Ministério Publico da Paraiba, até 0 més de dezembro de 2019 foi de 1.455 M3 e
que, em relacdo ao ano de 2018, foi de 1.469 M3, verificando-se que ocorreu uma discreta

redugdo no consumo.
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Consumo de papel

Em relacdo ao consumo de papel na instituicdo, percebe-se pela leitura dos
depoimentos dos entrevistados, que houve um importante avango no uso de papel reciclavel,
na reutilizacdo das impressdes, locacdo de impressoras, bem como no monitoramento do
quantitativo dos pedidos feitos ao Departamento de Material e Patriménio (DEMAP), que é o
setor responsavel por enviar todos os insumos fornecidos pela administracdo as promotorias
de justica estaduais e demais sedes administrativas.

Segundo esse 6rgado, a implantacdo do servico informatizado para pedidos de material
permitiu maior controle no envio dos bens de consumo imediato, como papel, copos
descartaveis, canetas e afins, solicitados cotidianamente pelos membros e servidores do
MPPB. Esse sistema permite que o DEMAP pondere o quantitativo das solicitacdes de cada
setor e mensure, com base na média de consumo de cada 6rgdo, 0 montante de material a ser
enviado ao solicitante, evitando-se, assim, o desperdicio ocasionado pela aquisicdo excedente

de material. Conforme afirma o entrevistado Al:

A1l[...]nosso sistema ele me diz quanto de consumo cada setor tem em média de
determinado material por més, entdo sempre que a gente vai atender um pedido de
um setor em relagdo ao almoxarifado esse € o dado principal que norteia 0 nosso
atendimento. Por exemplo, um setor me faz uma solicitacdo de dez a caixas de clipe
pra passar um més, mas o sistema me diz que ele s6 utiliza trés caixa de clipe a um
ano, por més, entdo pra que a gente evite o desperdicio tanto econdémico, quanto
ambiental a gente sd fornece aquelas trés caixas de clipe.

Para Vogelmann Jr. (2014), o impacto ambiental do uso de papel deve ser ponderado
pelos 6rgdos publicos em geral, como forma de compilar e formalizar todos os atos
governamentais, indicando as principais vantagens para a diminui¢do de uso desse insumo: a
reducdo do corte de arvores e a diminuicdo de agua e energia utilizados na sua fabricacao.

Nessa seara, 0 uso da tecnologia da informacao permitiu a virtualizacdo dos processos
administrativos e judiciais, pelo sistema MP Virtual2, que trouxe inimeros avangos no sentido
de banir a utilizacdo de papel na protocolizacdo de processos e feitos administrativos. Some-
se a isso a grande evolucdo no cadastramento dos procedimentos judiciais dentro das
Promotorias e Procuradorias de Justica, uma vez que servidores e membros utilizam
ferramentas tecnoldgicas para distribuicdo e atuagdo nos Processos Judiciais Eletronicos -
PJE, proporcionando a celeridade processual e reflexamente, a economia no uso de resmas de
papel, cartuchos de tinta e manutencéo de impressoras, bem como propiciou 0 aproveitamento

interno dos papéis ja utilizados para confeccdo de rascunhos, assim como, havendo a
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necessidade de impressdo, é incentivada a utilizagdo no modo frente e verso. \Vejamos essas

declarag0es:

Al. A gente tem adotado algumas acbes para reduzir tanto papel, como o
consumo de copos plasticos descartaveis. Em relagdo ao papel, a gente instituiu
um sistema que é totalmente virtualizado, esse sistema hoje contempla tanto a
area-fim como a area-meio do Ministério Publico e faz com que o consumo de
papel tenha diminuido consideravelmente. A gente tem essa estatistica com base
nas capas de processos que a gente confecciona [...] Entdo, depois da
virtualizacdo dos nossos processos, a gente tém diminuido bastante tanto o
fornecimento tanto de papel, quanto de capa de processo e isso foi 0 grande
diferencial.

Al. E, que a gente chama de rascunho, por que eles procuram o meu setor pra
gue eu faca um apanhado em outros setores de papéis que iriam para o lixo,
mas que ainda podem ser reaproveitado do outro lado da folha [...] a gente s6
trabalha com papéis de rascunho, a gente aqui ndo trabalha com papéis novos,
sO papel reutilizavel.

A.1l Exatamente. Os setores que querem papéis, nos enviamos papeis que ja
foram usados.

A6. Bom, em relacdo ao consumo de papel... e de copos... primeiro em relagdo ao
consumo de papel, o Ministério Publico, virtualizou todos 0s seus processos,
entdo essa € uma acgdo importante para diminuir ao consumo de papel, além
disso nos terceirizamos o sistema, o servico de impressdo do Ministério Publico,
isso importa dizer que na terceirizagdo, nos temos controle de impressao, ou seja,
nds sabemos quanto cada usuario imprimiu, inclusive com possibilidade de
identificar com marca d’agua e nome do login de cada usuario que esta
imprimindo algum documento dentro do Ministério Publico. Tudo isso para
gente tentar conscientizar as pessoas para imprimir o estritamente necessario, além
disso foram adquiridas também pela administracdo, as segundas telas de
monitores para todas as pessoas que trabalham com processos, para
justamente, evitar que as pessoas imprimam o processo, na medida que ele fica
disponivel na outra tela para pessoa consultar e se acostumar a consultar
apenas na tela e ndo na impresséo.

A7. Com a virtualizacdo dos processos a gente diminuiu a utilizacédo de papel e
a gente faz muita coisa pelos sistemas, pelos sistemas daqui e do TJ [...]

Cabe frisar que o MPPB ndo utiliza papel reciclado para suas impressdes oficiais,
todavia, hd uma indicacdo interna e uma exigéncia nos procedimentos de licitacdo realizados
pela instituicdo para que o papel adquirido seja reciclavel para garantir o aproveitamento, no
futuro, pelas associacBes de catadores que firmam parcerias com o Ministério Publico para
coleta de lixo.

Embora o sistema de pedidos on-line da instituicdo ndo permita apurar, a quantidade
especifica de resmas de papéis consumidas pelas promotorias e procuradorias de justica e
demais 6rgaos administrativos, dados emitidos pelo DEMAP informam que, em 2019, foram
requisitadas ao setor 6.039 resmas, cada uma delas contendo 500 folhas. Esses dados também

informam que as solicitacGes feitas no ano de 2018 foram de 6.495 resmas, evidenciando uma
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discreta diminuigdo no consumo de papel, visto que a medicdo ndo é capaz de identificar o
quantitativo de resmas estocados em cada setor.

Por fim, vale frisar que, apesar dos esforcos realizados pela Administracdo Superior
para efetivar a virtualizacdo dos processos, tornando-a uma acao gerencial pelo Ato PGJ n°
49/2014, que instituiu 0 MP Virtual2 para gestdo dos processos e procedimentos eletronicos,
as medidas de contengéo e economia do uso de papel ndo estdo dispostas em nenhuma agenda
ambiental do MPPB ou politica de conscientiza¢do veiculada, cabendo essas decisfes serem
tomadas, isoladamente, por cada gestor de departamento ou diretoria. Seguem os trechos das

entrevistas que justificam essas afirmacoes:

Al. S8o apenas ac¢des individuais do meu setor, mas ndo é uma pratica
institucionalizada n&o

Al.[..]Jaqui, internamente no meu setor, por exemplo, a gente sé trabalha com
papéis de rascunho, a gente aqui ndo trabalha com papéis novos, sé papel
reutilizavel.

A6. E, a gente, por exemplo, aqui na diretoria, particularmente, eu procuro
guase ndo utilizar papel e o que a gente utiliza a gente imprimi e reutiliza para
rascunho e quase ndo utiliza copo descartavel.

Copo descartavel

Primeiramente, vale informar que a matéria-prima dos plasticos € proveniente do
petrdleo, que € um recurso natural ndo renovavel. As vantagens que os tornam atrativos para o
uso em massa nao justificam os prejuizos trazidos ao final de sua vida util: “sua inércia
inerente permite que persistam no ambiente e o seu baixo custo fazem com que sejam
altamente descartaveis” (BRASIL/MMA, 2018, p.79).

A exemplo do que ocorre com consumo de papel, 0os copos descartaveis sao
requisitados pelo sistema de pedido on-line, distribuidos pelo DEMAP, para serem utilizados
pelos membros e servidores dos MPPB. Esse uso estende-se aos cidadaos usuarios que
frequentam as sedes e promotorias de justica, de modo que, apesar da adocdo de medidas
pontuais como o uso de copo e xicaras de materiais ndo poluentes como o vidro, a diminuicao
do consumo de descartaveis ndo foi sentido, & medida que o aumento da demanda pode ser
justificado pelo crescente nimero de atendimentos e a¢6es realizadas pelo Ministério Publico,
no exercicio de sua funcdo institucional precipua.

Internamente, varios setores ja aboliram o copo descartavel para uso pessoal, sendo

essa consciéncia adotada paulatinamente entre os servidores de toda instituicdo. Todavia,
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vislumbra-se a auséncia de uma politica de incentivo e educagdo que evidencie 0s impactos
ambientais causado pela troca deste instrumento de material plastico e nocivo, na rotina

laboral. Percebe-se essa realidade, a partir da analise das entrevistas:

Al. Em relacdo aos copos descartaveis, a gente tem aumentado nosso
orcamento para a compra de copos e tacas de vidro, para que pelo menos, 0s
membros e servidores tenham adotado... ou adotem ac¢do para estimular a
rotina dele. Ele trabalhar somente, utilizar somente os copos de vidro pra que a
gente possa diminuir o impacto ambiental dos copos descartaveis e deixar o copo
descartavel apenas para 0s nossos visitantes.[...] A gente também faz, no meu
setor aqui todo mundo tem um copinho, tem um copo de vidro ou de alumino
[...]Ja gente adota a préatica de utilizar apenas um durante o dia, todo mundo tira
um copo, coloca seu nome no seu copo e utiliza aquele copo durante o dia
inteiro.

AG6. E, a gente, por exemplo, aqui na diretoria particularmente eu procuro quase néo
utilizar papel e o que a gente utiliza a gente imprimi e reutiliza para rascunho e
quase ndo utiliza copo descartavel.

A7. [..] a gente tenta muito de forma individual através de algumas agdes de
cada um trazer sua garrafa de agua e ... e ai ndo utilizar e utilizar o minimo
possivel de copos descartaveis é... materiais nao reutilizaveis.

Corrobora-se um discreto aumento do consumo de copos descartaveis e evidencia 0s
esforgos internos dos membros e servidores em utilizar utensilios durdveis. Os dados
levantados junto ao DEMAP informam que, no ano de 2018, foram pedidos ao respectivo
setor 3.498,28 pacotes de copos descartaveis para dgua e 1223 pacotes de copos para café. No
ano de 2019, pediu-se 3.515,72 pacotes para agua e 1.296 para café, o que resulta no aumento
de 17,44 e 73 pacotes, respectivamente.

Como frisado, ndo existe uma agenda ambiental que disponha sobre métodos de
economia desses insumos, bem como combata o comodismo do uso de copos descartaveis,
que poderia ocorrer por meio de campanhas institucionais voltadas & educagdo e
aprimoramento de préaticas sustentdveis no ambiente de trabalho. Sinaliza nesse sentido,
trechos da entrevista concedida por servidor que ndo ocupa cargo de gestdo, dentro da
administracdo do MPPB:

A7. Eu acho que sim, eu acho que existe uma cultura antiga que é... que ainda é
predominante da gente utilizar muito papel, da gente ndo reutilizar papel, da
gente utilizar copo descartavel todos os dias, mas ndo é por falta de vontade dos
servidores por uma melhoria, é por uma questdo de comodismo, de repeticdo de
uma conduta padrdo mesmo. Entdo, eu acho que houvesse essa iniciativa mais
enfatica no sentido de capacitar, eu acho que ia ser extremamente interessante,
porque a gente ta com essa pauta ambiental em todas as outras esferas]...]
Entdo, eu acho que a gente tem uma responsabilidade até maior enquanto servidores
publicos, em relacdo as questdes de sustentabilidade.
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Como arremate final acerca dessa categoria, convém salientar que a Administracéo
Superior do MPPB, por meio da sua diretoria administrativa, tem direcionado varias praticas
sustentaveis, principalmente voltadas ao consumo consciente de bens e insumos, sendo elas,
percebidas pela ora pesquisadora que também é servidora de tal instituicdo e por dados
informais daquela diretoria:

e Compra de lampadas de led para comecar a efetuar a substituicdo gradativamente
das fluorescentes, nos prédios do MPPB, tendo em vista que as primeiras sdo
isentas de mercurio, ultravioleta, infravermelho nocivos ao meio ambiente, ja
havendo, inclusive, sido feita a troca em 55 Promotorias de Justica do Estado;

e Investimento em aparelno de ar condicionado inverter (com tecnologia de
economia de energia);

e Utilizacdo de novos mecanismos de descargas e torneiras para evitar o desperdicio
de agua;

e Avaliacdo da viabilidade de implantacdo de sensores de presenca na iluminagdo das

escadas e dos corredores.

4.2 Gestdo adequada dos residuos gerados

A Administracdo Publica, no desempenho das suas atividades, gera quantidades
significativas de residuos solidos. Podemos elencar os residuos produzidos em maiores
quantidades: papéis, plasticos, cartuchos e toners, lampadas fluorescentes, lixo eletrénico; e,
em menor quantidade: vidros, metais, pilhas e baterias (BRASIL/MMA, 2009).

Levando em consideracdo a amplitude do 6rgdo, € manifesto e notorio que existe um
consumo significante de bens, servigos e materiais, resultando, consequentemente, em volume
consideravel de residuos diarios, de modo que se faz necessaria e indispensavel dentro da
perspectiva da A3P, a adequada gestdo dos residuos sélidos gerados, pois a destinacao final
deles tem impacto diretamente no meio ambiente. O eixo 2 da referida plataforma ambiental
aborda a gestdo de detritos gerados, com énfase nas seguintes subcategorias: adog¢do da
Politica dos 5R’s, coleta seletiva e destinacdo adequada de residuos.

No tocante a coleta de residuos nas instalacGes prediais no MPPB, as providéncias
responsivas com critérios de sustentabilidade concentram-se no descarte do material
inorganico de maior rotatividade, como o papel e rejeitos eletroeletronicos, por determinagédo

dos gestores de cada setor, sem, contudo, haver normatizacao especifica para tanto.
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A6. bom, em relacdo, n6s temos residuos hospitalares, nés temos empresas
contratadas para isso, que tratam desses residuos hospitalares e residuos
odontoldgicos, dos gabinetes médicos odontolégicos, nds temos empresas
especializadas nisso. Em relacdo aos outros residuos, por exemplo, papel e tudo
mais, entdo esse material € levado para cooperativas de reciclagem.

A6 isso, um contato, ndo ha uma politica formalizada.

AB. ¢, em relacdo a isso, é praticamente papel e copo plastico, porque residuos de
informatica integram os bens tombados e ai os bens tombados estdo guardados
no galp&o que o ministério publico tem em cabedelo e também em mangabeira o
outro, e ai esses planos também estdo no plano de inovacao da diretoria para o inicio
do ano que vem, através dos departamentos de material de patriménio, fazer a
doacéo desses itens.

A gestdo dos residuos solidos no Brasil estd embasada na Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS. Essa norma discorre sobre 0s principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis. (BRASIL, 2020).

Apesar da realizacdo de descarte responsavel do material que oferece ricos a satde
publica, utilizando-se, para tanto, a logistica reversa e outras medidas como a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos para reaproveitamento do setor empresarial, 0 MPPB néo
possui ainda um programa de gestdo ambiental que aborde a destinacdo final adequada,
conforme estipulado pelas normas vigentes. Vejamos os trechos das entrevistas a seguir:

Al. A gente também teve uma préatica em que a gente deixou de adquirir toners
e cartuchos que é algo que era bastante poluidor. A gente adotou uma prética de
locacdo de maquina ja com os suprimentos de toners e cartuchos e ja pode perceber
gue j& diminuiu bastante o impacto ambiental, porque nessa nova licitacdo 0s
cartuchos e toners eles sdo reaproveitados pela empresa [...]Jfoi uma das principais
medidas de impacto ambiental que tomamos nos Gltimos trés anos.

A6. Porque, por exemplo, ndo é barato fazer compras sustentaveis, exigir que o
fornecedor tenha logistica reversa, fazer utilizar todos esses R’s encarece o
produto.

A6. Por exemplo, as baterias, as pilhas, elas também sdo devolvidas pelo
departamento de material na logistica reversa, quem fornece a gente devolve,
para do mesmo jeito os pneus, este tipo de coisa, para fazer a destinacéo
adequada, ndo é a gente que descarta.

A5. N&o, ndo, assim a nivel de descarte eu desconheco, mas ja vi assim
pessoalmente da administragéo superior preocupada com isso, a administracdo
superior eu digo assim os procuradores gerais. Esse aspecto de fazer com que
aquele vamos supor aquele chamado lixo de TI ter um destino adequadol...]
preocupacao por participar de ambiente da administragdo superior, as preocupacées
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dos procuradores gerais tem isso sim, eles sempre recomendam, recomendaram
e sempre recomendam essa preocupacdo e sempre perguntam como estdo
essas... € chamado descarte desse lixo de Tl e muitos deles determina que seja
doado, a uma escola publica, a uma biblioteca, entendeu?

Os residuos reciclaveis abrangem todos os materiais descartados passiveis de retorno ao
seu ciclo produtivo que, nas organizacdes publicas, sdo basicamente papeis/papelGes, copos
descartaveis, alguns metais e vidros. Detecta-se também que a reciclagem ainda é utilizada
timidamente pelo Ministério Publico, a medida que as informagfes referem-se aos residuos
gerados na sede das maiores cidades do nosso Estado, ndo sabendo se as demais promotorias
do estado também fazem a mesma destinacdo. Percebe-se essa acanhada realidade pelas

declarag@es seguintes:

AB. Certo, ndo ha ainda, mas vocé nota que com a presenca dessas empresas de
reciclagem a quantidade, a qualidade do nosso residuo solido, ela se restringe
mais ao que, a papel, a copo, a por exemplo, produtos de informatica...

Al. A gente tem buscado comprar papéis que sejam reciclaveis para garantir
seu reaproveitamento no futuro, através dos catadores, das associacdes dos
catadores e das maquinas de reaproveitamento de reciclagem de papel.

Do mesmo modo, a coleta seletiva também ndo € acdo institucionalizada, tampouco
existem préticas disseminadas por meio de campanhas de capacitacdo ou sensibilizacdo dos
servidores e membros. Poucos ambientes possuem lixeiras destinadas a tal fim, conforme

demonstra a entrevista de A4:

A4. Hoje alguns departamentos, hoje ja tem né? A lixeira especifica pra papel,
alimento, vidro, hoje tem alguns setores tem. Mas ainda ndo t4 uma prética de

toda a instituicao, né?
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FIGURA 15 - EXEMPLO DE LIXEIRA PARA MATERIAL RECICLAVEL

Fonte: Registro da pesquisadora (2019).

Os dados coletados demonstraram um conhecimento restrito da politica dos 5R"s por
parte dos gestores entrevistados, de forma que néo existe, consequentemente, a ampla adogao
das medidas que sensibilizem os stakeholders a REPENSAR, REDUZIR, REUTILIZAR,
RECICLAR e RECUSAR, consumir produtos e servi¢os que gerem impactos socioambientais

significativos, uma vez que o critério principal ainda € o custo em detrimento da

sustentabilidade. Vejamos a seguir:

A6. Bom, sei do que se trata os 5R, se trata justamente de repensar, reduzir,
reusar, reutilizar e reciclar. Em relagdo a essa politica de gestdo de residuos, acho
gue um dado importante é o seguinte, 0 CNMP, tem um foro de gest&o.

Porque, por exemplo, ndo é barato fazer compras sustentaveis, exigir que o
fornecedor tenha logistica reversa, fazer utilizar todos esses SR’s encarece o
produto.

Foram pouco mencionadas as praticas que recomendam o reaproveitamento de grande
do material utilizado nas atividades laborais, as experiéncias pontuais sdo novamente
relacionadas ao reuso do papel, notadamente para rascunho, bem como a reciclagem de toners

de impresséo.

4.3 Qualidade de vida no ambiente de trabalho

O conceito de qualidade de vida no ambiente de trabalho envolve tanto os aspectos
fisicos e ambientais, como os aspectos psicologicos do local das atividades laborais, de forma
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que “A qualidade de vida no ambiente de trabalho visa o rendimento do servidor na organizagao
por meio da melhoria dos aspectos de ergonomia, conforto, bem-estar, entre outros, no local de
trabalho” (BRASIL/MMA, 2018, p. 13).

De modo reflexo, o melhoramento das condi¢cBes ambientais de trabalho implica,
dentre outras medidas, em propiciar a acessibilidade e seguranca.

Dessa forma, essa categoria de analise abarca as questdes relacionadas a garantia da
acessibilidade, reducéo do estresse e ampliagdo da participagdo dos servidores nos processos
institucionais, com vistas ao aumento da produtividade e bem-estar no servigo.
(BRASIL/MMA, 2018).

O presente Eixo considera as acOes realizadas pelo MPPB voltadas a seguranca e bem-
estar dos servidores, abordando os aspectos da qualidade de vida no trabalho, bem como a
seguranca no servigo e a acessibilidade.

Quanto a essa Ultima, existem a¢des normatizadas que sdo regidas pela Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2010, chamada Lei da Acessibilidade. O cumprimento de tal norma
agrega seguranca, possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia de espacos, de mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informagdo e comunicagdo, nas suas instalagdes, por todos os servidores e membros que

compdem o MPPB. Vejamos 0s seguintes depoimentos:

A6. O Ministério Publico, ele cumpre a lei da acessibilidade, nossos prédios tém
acessibilidade visual, acessibilidade motora em todos os prédios que nos
inauguramos, pelo menos, desde a gestdo de 2013.

A4.0 Ministério Pablico se preocupa com a questao da acessibilidade néo s6 dos
servidores, como também dos usuarios de toda a sociedade que se utilizam do
servico do ministério pablico. A gente sabe aqui no nosso prédio sede, a gente tem
elevadores, que a gente pode tanto usuarios como servidores podem utilizar,
entdo existe uma adaptacdo dos prédios antigos para acessibilidade e na
construcdo dos novos prédios também tem uma preocupacdo com a
acessibilidade, com banheiros que possam ser utilizados por portadores de cadeira
de rodas, né?

A2. De sustentabilidade... na verdade o que eu queria dizer é que hoje o que a
gente ja pratica de uns anos pra cad é o atendimento a toda norma de
acessibilidade ndo s6 no sentido de acesso fisico de chegar no prédio com
rampas, plataformas e elevadores, mas também a parte de braile, as placas em
braile, os pisos tateis para os deficientes visuais... ndo s0 pessoas com
deficiéncias, mas também pessoas com dificuldade de locomog¢do com algum tipo de
problema.

Quanto a ergonomia de imobiliario de equipamento de uso de servidores e membros,
ndo foram apontadas normatizagdes especificas ou a avaliacdo de uma comissdo de seguranca

de trabalho, mas existe disposi¢do clara para sua exigéncia nas licitagdes realizadas pela
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instituicdo, de modo que detectamos manifestas e positivas consideragdes a respeito da
importancia desse aspecto integrador na promocdo da seguranca e qualidade de vida laboral,
incidindo diretamente na aquisicdo de moveis e na troca de mobiliarios nas sedes
administrativas e Promotorias de Justica do Estado, conforme informagdes explicitadas pelos

entrevistados:

A6. Bom, a ergonomia mobiliaria é feita pela assessoria de arquitetura, através dos
termos de referéncia, n6s exigimos em varios dos moveis certificados de
ergonomia que alguns 6rgaos competentes tém, por exemplo, INMETRO e tudo
mais, entdo é uma condicdo, digamos assim, é uma habilitacdo técnica do
licitante comprovar isso, além disso nds temos a fase de amostra quando a licitante
ganha tem que trazer as amostras para gente aprovar e ele realmente fornecer.

A2. Com certeza. Em todos os sentidos. E bom também sublinhar uma quest&o
gue toda parte de mobiliario nossa... nos editais que a gente faz ou nas atas de
registro de preco ou nos editais, com as licitagdes publicas de aquisi¢do desse
mobilidrio...usamos um mobiliario todo certificado, que usa materiais
ecologicamente corretos e ao mesmo tempo, que atende as questdes de
ergonomia, ja pra pensar no bem-estar e postura e na qualidade do trabalho que vai
ser desenvolvido [...] Além disso, a gente busca trabalhar com ambientes cada vez
mais humanizados.

A4. Existe também essa preocupacdo com os mobiliarios utilizados, hoje tem
assim muitos servidores que apresentam problemas de coluna por exemplo. Eles
solicitam ao departamento de material e patrimdnio a troca por exemplo de
cadeiras. O que acontece € que por exemplo, no nosso setor a gente tem um servido
gue t4 com problema de coluna e a gente ja solicitou para que seja disponibilizado
um material mais adequado pra ele.

As declaracdes dos entrevistados ressaltam a importancia da adogdo de parametros em
relacdo aos padrdes ergondmicos adotados pela instituicdo, bem como frisam a observancia
dessa premissa nas compras realizadas pelo MPPB. Contudo, ndo ha normatizagdo interna que
adeque o mobiliario existente, prevalecendo as medidas paliativas. Tal realidade ocorre,
principalmente, pelo fato de ndo existir norma operacional de saude, propria para o servigo
publico da Paraiba, diferentemente do que ha no servico publico federal, que é regido pela
Portaria Normativa n° 3, de 07 de maio 2010, da Secretaria de Recursos Humanos, que
instituiu a Norma Operacional de Saude do Servidor Publico Federal (NOSS). Ou ainda, pelo
fato da Norma Regulamentadora - NR-17, do MTPS (Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social), que dispde de varias exigéncias sobre ergonomia no ambiente de trabalho, ndo ser
aplicada devidamente aos 6rgédos publicos nacionais (BRASIL, 1978).

Quanto a jornada de trabalho no Ministério Publico da Paraiba, o Ato PGJ n°
103/2019, expedido em 13 de dezembro de 2019, regulamentou o sistema de registro
eletrénico de frequéncia e o banco de horas dos servidores do quadro de servicos auxiliares,

de modo que incide diretamente no desempenho da jornada de trabalho dos seus servidores e
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consequentemente, na qualidade de vida dos colaboradores da instituicdo (MPPB, 2019).

O Procurador-Geral de Justica, no uso de suas atribuices legais e regimentais, com
fundamento nos artigos 3°, 1 e Il, e 10, V, da Lei Federal n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico) e artigos 2°, I e Il, 15, V da Lei Complementar 97/10 (Lei Organica do
Ministério Publico), estipulou que esse o registro de ponto ocorra por meio de sistema on-line,
acessado pelo proprio servidor, permitindo que esse controle suas horas trabalhadas, bem
como utilize as horas excedentes para gozo de dias de folga, conforme critérios fixados no
referido ato. Essa mudanca na afericdo da frequéncia tem papel de destaque na flexibilizagdo
das horas laborais e implica numa importante ferramenta para melhorar a qualidade de vida

do servidor do MPPB, conforme discorrem os entrevistados:

A6. - Bom, em relacdo ao controle de jornada de trabalho, nés temos um
sistema que é no GEP, inclusive com regulamentacéo recentemente publicada,
para fazer esse controle nos computadores, entdo dentro dele, o servidor s6
consegue bater o ponto, dentro dos computadores do Ministério Publico, [...]JA
gente tem um sistema de banco de horas para que os servidores possam fazer
um banco de horas limitado. Ele ndo pode ter uma jornada excessiva, limitado
para ele que possa fazer seu banco de horas e gozar de folgas quando assim ele
desejar.

AA4.[...] a gente vai ter agora, é o controle da jornada no computador da prdpria
area de trabalho, onde ficara mais acessivel tanto para o servidor, quanto para
os chefes imediatos.[...] A gente registra a frequéncia de todos os servidores, com a
jornada de trabalho com a frequéncia na &rea de trabalho o chefe imediato do
servidor ele tera o controle de toda a jornada do seu subordinadol[...]E acrescento
também que vai ter a possibilidade de banco de horas. Banco de horas onde o
servidor ele vai poder acumular uma quantidade de horas e usufruir em trés
meses seguintes em até noventa dias ele pode usufruir aquela quantidade de
horas que ele acumulou.

A7. Existe a jornada de trabalho por meio do ponto eletrénico que possibilita
gue a gente faca banco de horas pra gente estabelecer né... com a autorizagéo do
nosso chefe imediato, mas que permite que a gente estabeleca horarios que
favorecam algumas necessidades que surgem ao longo da nossa jornada e a
gente pode utilizar essas horas excedentes, antes ou depois.

Cabe salientar também, a existéncia do Ato PGJ n° 09/2018, expedido em 27 de junho
de 2018, que institui e regulamenta o teletrabalho no &mbito do Ministério Publico da Paraiba
(MPPB, 2018). Essa modalidade de trabalho ja é bastante disseminada nas cortes superiores
com STJ, STF, CNMP, CNJ e vem sendo adotada com grande entusiasmo pelos 6rgaos
jurisdicionais estaduais. Seguindo essas inovagfes, 0 MPPB instituiu a realizacdo do trabalho
a distancia ou remoto, cujos efeitos juridicos dos atos praticados sdo equiparados aos
exercidos por meio pessoal e direto, por forca da Lei Federal n°® 12.551/2011 (BRASIL, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n°® 37, entre outros principios
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relacionados a Administracdo Pablica, elegeu explicitamente, a observancia do principio da
eficiéncia. Nessa perspectiva, o teletrabalho mostra-se como forma de atendimento a esse
postulado constitucional, uma vez que permite a racionalizacdo dos custos aliada ao aumento
da produtividade (MPPB, 2011). Assim, a0 mesmo tempo que persegue a realizacdo dos
objetivos elencados no seu Planejamento Estratégico (2017-2021), a instituicdo reconhece que
a adocdo de medidas de melhoria da qualidade de vida dos servidores é tendente a elevar os
indices de produtividade do o6rgdo publico ao qual estdo vinculados, gerando beneficios
diretos e indiretos para a Administracdo e a sociedade. Alias, esse é sentimento de servidores
da instituicdo:

A3. Ao mesmo tempo essas agBes que... falando mais do lado subjetivo da

instituicao, elas pretendem impulsionar digamos assim, esse aspecto da gestédo de

pessoas ja que... 0 bem estar é uma agéo que agora o ministério publico volta as

suas atencbes pra poder reestruturar, recriar, repensar as politicas relacionadas
as pessoas no Ministério Publico.

A3. Nado a que se falar em uma gestéo eficiente seja em que aspecto for, seja no
aspecto financeiro, no aspecto social. Mas existem outros valores que séo
agregados quando vocé adota uma politica racional equalizada, uma politica
gue seja de fato equilibrada no aspecto de investimento, no aspecto de valorizacdo
das pessoas e ai eu ndo tenho duvida em dizer que a agenda é um marco [...]
digamos assim, politica publica de fomento a boas praticas no servi¢o publico,
mais especificamente aqui em relacdo ao Ministério Publico e dai se a gente
pensa em ser modelo para sociedade como o Ministério Pablico de fato é, até pela
respeitabilidade que tem.

Sem davidas, a introducdo do teletrabalho foi um marco positivo no MPPB, nos

termos da entrevista a seguir relatada:

A6. Inclusive o teletrabalho ontem mesmo saiu um edital, pelo que vejo a
instituicdo cada dia que passa ela tende a evoluir nesse sentido de permitir um
conforto maior do servidor, ao mesmo tempo que ela ndo abre méo também da

qualidade do servigo[...] Além disso, n6s temos os editais de teletrabalho para
aquelas pessoas que tem problemas com o cumprimento presenciais da jornada
desde que preste 0s requisitos também possa trabalhar em casa.

E importante pontuar que a satde ocupacional foi mencionada de maneira indireta,
porém relevante, embora ndo tenham sido citados programas vigentes, mas ja em vias de
concretizacdo, existe uma preocupacdo em realizar a¢fes voltadas a satde ocupacional dos
servidores, principalmente para acompanhamento dos casos de tabagismo, alcoolismo, drogas

e demais neuroses que os afligem. Vejamos:

A4. [...] O Ministério Publico também participa também de alguns projetos
especificos, como por exemplo o outubro rosa, trazendo palestras para a
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instituicdo, conscientizacdo sobre o cancer de mama e também no projeto existe
essa intencdo também de colocar de uma forma mais acentuada assim, para 0s
servidores ndo s6 da questdo institucional como de diversas outras matérias que
para o bem-estar do préprio servidor.

Consideramos sintomatico que, novamente, as medidas adotadas sejam superficiais,
contudo, existe um projeto multidisciplinar para o incremento da qualidade de vida no
trabalho, abarcando a higidez ocupacional como aspecto importante a ser ponderado pela

Instituicdo. Vejamos a sequir:

A®6. Olha, a gente tem aqui 0s gabinetes médicos-odontoldgicos que fazem esse tipo

de acompanhamento, recentemente, foi publicado um ato que trata sobre o bem-
estar, evolugdo humana e qualidade de vida no trabalho, entdo isso foi
instituido e ele é composto, subordinado aqui na diretoria administrativa, mas
composto pelos gabinetes médicos-odontolégicos. .

A4. Existe, o Procurador-Geral e a gente tem esse... teve a iniciativa agora, de
resgatar o bem-estar e isso ainda ndo estar implantado, mas ta ja e projeto para
resgate desse bem-estar. [...]E esse projeto ele conta também com setor médico
da instituicdo e odontoldgico, né? E ndo s6 também como psicologo e assistente
social. Agora essa informacdo eu acredito que serd complementada ou pelo
secretario geral ou pelo diretor administrativo, porque ainda t4& numa fase bem
inicial[...] Existe realmente, esse pensamento, esse resgate do que obem-estar €
importante, a gente precisa na instituicao, até pra contribuir com a qualidade
de vida do servidor, né? E vai entrar também nesse projeto de recursos humanos
também.

O projeto mencionado pelos entrevistados € o0 “Nucleo de Bem-Estar e Qualidade de
Vida no ambito do MPPB”, estabelecido pelo ATO PGJ n° 102/2019, publicado em 12 de
dezembro de 2019, para atuar como 0Orgdo de apoio administrativo multidisciplinar,
responsavel pelo planejamento, criacdo e implementacdo de acdes que se relacionam ao
aspecto de saude de membros e servidores, no ambito da gestdo de recursos humanos do
MPPB (MPPB, 2019).

Art. 3° Compete ao Nucleo de Bem-Estar e Qualidade de Vida:

| — definir principios, diretrizes, estratégias e pardmetros para a implementacdo de
programas, projetos e agdes institucionais voltados a promogdo e a preservacao da
salde fisica e mental de Membros e Servidores;

Il — coordenar e integrar programas e acfes nas areas de assisténcia a salde e
qualidade de vida no ambiente do trabalho de Membros e Servidores;

111 — fomentar a construcdo e a manutencdo de um meio ambiente de trabalho seguro
e saudavel no &mbito do Ministério Pablico do Estado da Paraiba.

(MPPB, 2019, p. 2)

Pelas atribui¢des do referido 6rgdo, vislumbra-se que o MPPB reconhece a relevancia
das acOes de protecdo a saude de Membros e Servidores e seu impacto na motivacdo, na
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realizacdo pessoal e profissional, no compromisso com o trabalho e no alcance dos objetivos
institucionais. Todavia, embora instituido, as acdes e atividades do referido Nucleo estdo em
fase de implantacéo inicial, ndo podendo ser avaliadas nos dias atuais.

Ainda em consonancia com as prerrogativas de implantagdo da A3P, essa categoria
engloba outras questfes ligadas a estrutura do ambiente laboral e a oferta de atividades fisicas
no mesmo. Essa Ultima carece de detida atencdo, & medida que muitas doencas ocupacionais
estdo relacionadas ao desempenho do trabalho profissional. Nesse ponto, assinalamos a
existéncia de uma demanda e a necessidade de adequacao e normatizacdo interna, seguindo o
padrdo das lacunas apontadas até 0 momento.

Contudo, existe a expectativa de desenvolvimento e estruturacdo de espacos de
convivéncia a serem construido ou adaptados, em alguns prédios do MPPB, conforme trecho

explicitado a seguir:

A2. Pois €, a gente quer, a gente t& buscando novos espacos pra poder por
exemplo, esse nlcleo novo que vai ser um ndcleo criminal que vai ser condensar
cerca de trés prédios novos o nicleo criminal, o MP Procon e dentre outros, a
gente a ja vai ter um espaco de convivéncia la, que vai ser feito entre o prédio
gue ta sendo construidol...] entre esses dois prédios a gente vai ter uma &rea de
convivio, a gente desenvolveu esse projeto juntamente com a colega Silvana Maia
gue € arquiteta também aqui da casa. Vai ser um espago que a gente vai ter
ombrelones que sdo grandes guarda-sol com mesas, com quatro mesas e quatro
ambientes de estar ja pra fazer esse momento de vocé fazer a pausa pra tomar um
café e vocé ir pro ar livre é... vocé ta em contato com colegas de outros setores
gue vocé ndo tem convivio diariol...] talvez ter um café que arrende pra gente ter
assim um servico prestado que ndo seja uma coisa s6 do cafezinho e da agua,
realmente poder fazer pequenos lanches.

4.4 Sensibilizacdo e capacitacédo dos servidores

A sensibilizacdo pretende estimular e consolidar a consciéncia cidadd e a
responsabilidade socioambiental nos servidores, enquanto a capacitacdo busca contribuir para
0 desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais que proporcionem a
realizacdo de agdes administrativas alinhadas aos preceitos da sustentabilidade, promovendo
ndo s6 o bem-estar do colaborador, mas visando também a melhoria no desempenho
profissional (BRASIL/MMA, 2011; CAVALCANTE, 2012).

Ambas contribuem para adocdo de a¢Oes sustentaveis fundamentais para preservacao
dos recursos naturais através de mudancas nos habitos, comportamentos e padrdes de
consumo. Assim, a criagdo junto aos servidores de uma consciéncia cidadd de responsabilidade
socioambiental somente serd possivel atraves de acdes de sensibilizagcdo e cursos de capacitagéo,

principalmente para aqueles que desempenham atos de gestdo e podem, primordialmente,
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alavancar o consumo consciente dentro das organizag¢des. Segundo o MMA:

A sensibilizacdo busca criar e consolidar a consciéncia cidada da responsabilidade
socioambiental nos servidores. O processo de capacitacdo contribui para o
desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais fornecendo
oportunidade para os servidores desenvolverem atitudes para um melhor
desempenho de suas atividades” (BRASIL/MMA, 2018, p. 14).

Tomando-se por parametros a responsabilidade ambiental dos integrantes do MPPB e
do desenvolvimento de praticas sustentdveis no desempenho do trabalho, nenhum dos
entrevistados dessa pesquisa afirmou que foi capacitado para minimizar 0s impactos

ambientais na instituicdo. Isso é constatado pelas entrevistas descritas:

A6. Olhe, em relagdo a capacitacdo, nds temos capacitacdo como um pré-
requisito para progressdo funcional, agora capacitacdo direcionada para
desenvolvimento sustentavel, que eu tenha conhecimento, ainda nao foi feito.

A4. E, ndo identifico ndo. SO o que eu sei é que existem cursos realizados de
capacitagéo de servidores em diversas areas, em relagdo a sustentabilidade, eu
ndo sei informar se existe algum curso nessa area.

A7.Eu acredito que nado, desde que eu entrei no Orgdo, que eu ndo vi a
concretizacdo desse tipo de projeto... pode ser que exista enquanto projeto, ou
pode ser que atinja alguns servidores, alguns membros, algumas promotorias, mas
nunca chegou até mim.

Segundo Baptista (2015), educagdo ambiental viabiliza que os integrantes de dada
organizacdo tenham a compreensdo das praticas organizacionais adotadas de maneira a
exercerem um papel ativo dentro dessas instituicGes e também possam amplid-las também
externamente. Desse modo, a responsabilidade socioambiental e a educacdo ambiental nas
organizagdes caminham conjuntamente em prol do despertar de consciéncia ao proporcionar a
divulgacdo de tais matérias.

Embora ndo haja um direcionamento institucional nesse aspecto, a capacitacédo de
servidores e membros é imprescindivel para o crescimento do MPPB e bastante estimulada
pela administragdo superior, de forma que existe normatizacao especifica voltada a formacéo
continuada desses, pelo Ato n° 25/2014 do Procurador-Geral de Justica, bem como a Lei
Complementar n° 97/2010, que rege atual estrutura organizacional da institui¢do, estabelece
em seu artigo 63, a criacdo do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF). Esse
Orgdo é destinado a realizar cursos, seminarios, congressos, simposios, encontros, pesquisas,
estudos e publicacbes, visando ao aprimoramento profissional e cultural dos membros da

instituicdo, de seus auxiliares e funcionarios, bem como a melhor execucao de seus servicos e
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racionalizacdo de seus recursos materiais, incumbindo-lhe da realizacdo de medidas para
aperfeicoamento e especializacdo de membros e servidores, como também apoiar projetos e
atividades de ensino e pesquisa que se relacionem com o aprimoramento desses (MPPB,
2010).

Alias, esse papel fundamental na capacitacdo, desempenhado pelo CEAF, ja é bastante

difundido entre os integrantes da institui¢cdo, conforme constatamos no trecho a seguir:

A4. O Ministério Pablico hoje ele desenvolve através do CEAF, um convénio
existente entre CEAF e a ESPEP que é o fornecimento de cursos para 0s
servidores, que é de reciclagem para os servidores, especificamente na area de
sustentabilidade, eu néo sei informar talvez o CEAF informe melhor se existe
esses cursos voltado para sustentabilidade, mas sei que eles... h4 essa
preocupacdo no centro de estudos tem Vvarios cursos que permite que o servidor
possa participar justamente pra capacitar, reciclar..

AB6. Sim, eu acho que sim, até pela missdo institucional do Ministério Publico, o
Ministério Publico hoje desenvolve uma acéo exitosa com os prefeitos para acabar
com os lixGes, entdo assim o Ministério Publico é muito vitrine, entdo
necessariamente, até porque essa politica de capacita¢do estd sendo revista,
mais essa pauta.

Embora a Lei Organica do Ministério Publico também estipule a criacdo do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e dos Bens de
Valor Artistico, Estético, Historico, Urbanistico, Turistico e Paisagistico, que é responsavel
pela elaboracdo de projetos e agdes voltadas a concepcBes de politicas publicas que visem
defender e regulamentar esses interesses difusos, bem como a judicializacdo de acdes civis
para a responsabilizacdo de dano ambiental, ndo existe uma Politica Ambiental formalizada,
institucionalmente comprometida com mudanca de comportamento e padrdes de consumo

sustentaveis (MPPB, 2019). Constata-se isso por meio das declaragfes a seguir:

A5. [...]JEu tenho pra mim que nesses ambientes ja tem umas ideias nesse
contexto, mas seria importante sim. que tivesse uma regra, um disciplinamento,
uma norma interna orientadora para se buscar aqueles padrdes, mas é
interessante citar o seguinte, as vezes existe muito conflito.

A7. E ai a gente ver esse trabalho de forma muito enfatica enquanto atividade-fim,
mas a gente ndo ver concretamente enquanto atividade-meio no setor administrativo,
eu acho que existe uma deficiéncia sim, eu acho que isso precisa ser melhorado,
precisa sair do papel, porque eu acredito que existem projetos, existam ideias,
existe essa intencdo, mas isso precisa ser implementado, isso precisa ser
concretizado pra até uma maior coeréncia.

Al. Seria bem-vindo, no meu setor e na instituicdo inteira. Agora, atrelado a isso
era importante que houvesse uma politica de educagédo também.

Com base nos relatos, compilamos 0s aspectos mais relevantes que, na perspectiva
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dos entrevistados, devem ser enfatizados no tangente & questdo da sustentabilidade e da
responsabilidade ambiental na administracdo publica. Assim, os planos de sensibilizacdo e
capacitacao devem contemplar:

a) Campanhas de economia de energia elétrica, agua;

b) Debates sobre o tema na instituicao

c) Producéo de informativos referentes a temas socioambientais;

d) Publicidade do tema, por meio de experiéncias bem-sucedidas e progressos

alcancados pela instituicao.

Corrobora tal argumento, o trecho a seguir:

A7. [...] Entéo, eu acho que houvesse essa iniciativa mais enfatica no sentido de
capacitar, eu acho que ia ser extremamente interessante, porque a gente ta com
essa pauta ambiental em todas as outras esferas, a gente abre o jornal e ler sobre
isso, a gente assiste filme e ver sobre isso, isso t& em todas as esferas, entdo, é
preciso que ela esteja na esfera do trabalho também, na esfera... principalmente
porque a gente presta servigo publico, a gente presta servigo a coletividade e a
gente tem... 0s nossos trabalhos sdo pagos pela coletividade. Entéo, eu acho que a
gente tem uma responsabilidade até maior enquanto servidores publicos, em
relacdo as questBes de sustentabilidade.

No entanto, o projeto “MP Consciente”, (Procedimento de Gestdo Administrativa
001.2018.003368, 2018), embora esteja em fase inicial de implantagdo, mostra-se como
grande avanco na sensibilizacdo dos integrantes do MPPB no tocante a responsabilidade
ambiental enquanto instituicdo puablica, uma vez que tal projeto promovera campanha
educativa voltada ao consumo consciente, no qual serdo homologadas boas praticas que
venham comprovadamente reduzir o consumo de energia elétrica, &gua e despesas com
Correios, na instituicdo. O escopo abrangera todas as unidades de consumo de agua, energia
elétrica e Correios das Promotorias de Justica e prédios da Capital (ainda em analise), que
serdo elencadas uma a uma no projeto, com a demarcacdo do consumo base para
comprovacao da economia. Dentre os objetivos especificos, identificamos varias medidas que
se enquadram ao estudo desse eixo (categoria) da A3P:

e Conscientizar Membros e Servidores;

e Promover o uso eficiente dos recursos publicos;

e Estimular a troca de boas praticas;

¢ Incentivar o consumo sustentavel no ambito da instituicdo;

¢ Incentivar o desenvolvimento de estudos para aprimorar a qualidade do gasto.
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E pertinente ressaltar que a ades3o ao projeto ndo é impositiva, fica a critério de cada
coordenacdo de promotoria de justica ou de cada setor das sedes administrativas, de forma
que cada membro ou servidor pode enviar ou ndo sua ideia para os editais de adesdo ao
programa (MPPB, 2019). Abaixo, seguem os principais marcos a serem desenvolvidos para
execucéo do projeto:

1) Levantamento do consumo (leituras) do periodo de dois (02) anos atras das
unidades consumidoras aptas a fazer parte do projeto com demarcagdo do “valor-
base” para comparagdo quando da comprovacdo da economia, inclusive com graficos
contendo os dados;

2) Divulgacdo da campanha do consumo consciente junto com o langamento do edital
para recepcdo das melhores praticas;

3) Homologagao das melhores préticas;

4) Implantacdo das boas préaticas homologadas;

5) Monitoramento das boas praticas;

6) Comprovacéo da economia gerada ou ndo pelo projeto. Para afericdo do resultado
sera comparado o histérico do consumo-base por unidade consumidora, a meta e o
consumo monitorado (alcangado) durante o periodo de seis (06) meses;

7) Reconhecimento das melhores praticas;

8) Divulgacdo da economia gerada no projeto;

9) Melhorias nas unidades de trabalho.

(Procedimento de Gestdo Administrativa 001.2018.003368, 2018).

Assim, a implementacdo do “MP Consciente” gera expectativas quanto a possibilidade
de normatizagcdo de agOes com aporte na sustentabilidade e no prisma dessa categoria, em
especifico, acdes de sensibilizacdo e capacitacdo. Contudo, as verbalizacdes dos entrevistados
mostram que 0 quadro vigente em relacdo a essas premissas € inconsistente, ndo atendendo a

demanda da instituicdo, principalmente no tocante a capacitacdo voltada a sustentabilidade.

A6. Na perspectiva hoje existente, isto é, digamos, uma acdo pontual, mas ainda
ndo existe algo institucionalizado dentro da agenda da gente, falo do MP, de
estimular essa sensibilizagcdo da comunidade no uso de praticas sustentaveis ou
do uso correto dos recursos naturais.

A3. Entdo a gente consegue observar que a questdo sustentavel ela tangencia muitos
objetivos, por exemplo, na questdo da capacitacdo de membros e servidores na
guestdo da otimizacdo dos centro de custo, porque quando a gente fala em centro
de custo e a gente fala em monitoracdo de padronizacdo de processo de trabalho
digamos assim, politica publica de fomento a boas préaticas no servi¢o publico,
mais especificamente aqui em relagéo ao ministério publico [...]

4.5 Compras publicas sustentaveis

Essa categoria € de grande importancia para identificar a postura da instituicdo na
busca pela sustentabilidade. Para Adjei-bamfo, Maloreh-nyamekye e Ahenkan (2019) as
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compras publicas apresentam-se como o principal campo para aplicagdo da sustentabilidade
no setor publico, uma vez que os gestores podem usar politicas para aquisicdo de bens para
garantir que as operacGes dos fornecedores sejam ambientalmente e socialmente amigaveis,
enquanto promovem um bem-estar econémico real. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(2009), esse tipo de compra movimenta de 10% a 15% do PIB nacional, gerando impactos
significativos na economia do pais, devendo a Administracdo Pdblica em seus processos
licitatdrios, priorizar também os aspectos ambientais e sociais.

Assim, as Compras Publicas Sustentaveis (CPS) sdo uma solucdo para integrar
considera¢des ambientais e sociais em todas as fases do processo de compra e contratacéo de
governos, no escopo de reduzir impactos sobre a saide humana e 0 meio ambiente a0 mesmo
tempo, ocasionando economia para a administracdo publica. Existem outras denominacdes
para CPS: compras verdes, ecoaquisi¢do, compra ambientalmente amigavel, licitacdo positiva
e licitacdo sustentavel (BRASIL/MMA, 2018).

No ambito do MPPB, essas compras ainda ndo obedecem a todas o0s requisitos que
constituem as CPS's. Contudo, os gestores que trabalham diretamente com a area de aquisi¢cdo de
bens e servigos reconhecem a necessidade de ponderacdo dos impactos ambientais e adotam
medidas pessoais para direcionar 0 processo de compra e de contratacdo no rumo dessa

responsabilidade. Vejamos a seguir:

A.5 Isso, a gente busca quando essa questdo de projetos vem da origem, dos
setores requisitantes e eles também tem essa nogédo e ai aqui, quando os chega
aqui, a gente sempre verifica 0 que é necessario para adequar a contratacdo a
esses aspectos de sustentabilidade, buscando informagdes, buscando legislacéo,
buscando os parametros legais em relagdo a impor uma contrata¢do, vamos
dizer assim, limpa. Sem poluicdo e sempre preservando e protegendo como por
exemplo, eu citei 0 exemplo, anteriormente, a compra do papel, tem que ser papel de
origem de reflorestamento ou reciclavel.

ALE sim. Em relagdo especificamente ao papel, a gente coloca a seguinte
especificacdo no termo de referéncia em relagdo ao nosso papel: a gente exige
gue o papel que a gente vai licitar ele seja um papel reciclavel, ja ¢ uma
especificacdo pra que a gente possa garantir o reaproveitamento desse papel que a
gente utiliza aqui pelos catadores de lixo.

As compras e contratages publicas sdo realizadas por procedimento licitatério, que é
um conjunto de procedimentos administrativos que tém por finalidade a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, primando pelo principio da economia e demais
ditames legais. Para Cavalcante (2012), a licitacdo sustentavel visa unir a eficiéncia do certame
a utilizacdo do poder de compra e o poder de contratacdo do Estado, para consolidar o

desenvolvimento sustentavel. Dentro dos eixos do programa A3P, hd a recomendacdo
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especifica dessa técnica de contratacdo, por se tratar de questdes que envolvem o uso racional
de recursos naturais e bens publicos (LUIZ et al., 2013).

No propdsito de racionalizar, tornar eficiente e econdmicos o processo de compra, 0
MPPB participa, no comité de politica e gestdo administrativa dos MP's, de um grupo de
trabalho de “compras compartilhadas”, com o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e com as demais MP's estaduais, no qual o Ministério Pablico de Minas Gerais sedia
a coordenacdo do setor dessas compras. Diante dos beneficios trazidos por essa modalidade
de aquisicdo de bens, existem grandes expectativas para a institucionalizacdo desse projeto, ja

no segundo semestre de 2020. Segue o relato do gestor:

A.6 No foro de gestdo tem comités que tratam varias areas da gestdo dos Ministérios
Publicos de todos os Estados e dos ramos da Unido. No comité de politica e gestéo
administrativa eu sou coordenador, e nesse comité nds temos um grupo de
trabalho de compras compartilhadas, este grupo trata justamente de fazer
compras compartilhas para todos os 6rgdos e através disso fazer compras
sustentaveis.Porque, por exemplo, ndo é barato fazer compras sustentaveis,
exigir que o fornecedor tenha logistica reversa, fazer utilizar todos esses R’s
encarece o produto.[...] Entdo, a gente vai fazer compras sustentaveis, porque a
gente tem o cacife, ou seja, a compra é maior, a gente tem o poder de barganha
maior e também tem a questdo da economia de escala, porque a compra é
grande. Quando a unidade do Ministério Pablico, no caso da Paraiba, que tem o
custeio, que ndo é grande, nds temos a parte de pessoal do orcamento muito grande,
mas 0 custeio ndo é, a gente tanto poder de barganha para impor uma compra
sustentadvel. Mas, quando a gente esta utilizando a tendéncia agora de compra
compartilhada, eu creio que a gente vai conseguir.

Esse compartilhamento representa um grande avango na politica de consumo
consciente da organizacdo em estudo, bem como na sua conduta como ente responsavel
socioambiental, uma vez que a juncdo do poder de compra dos Ministérios Publicos de todos
os Estados e dos ramos da Unido propicia grande poder de barganha tanto no valor final dos
produtos, como na adequacdo das empresas fornecedoras aos requisitos da produgéo
sustentavel. Esse é o entendimento de A6, gestor maior das compras e contratos realizados

pela Instituicdo:

A.6 A gente poderia colocar no edital. Mas ai, encareceriam muito a compra e a
gente s6 tem condicdo de fazer isso através dia uma compra
compartilhada.[...]Isso s6 vai ser possivel através das compras sustentaveis,
compras compartilhadas, porque a gente ndo tem critério que néo seja definido
no edital que possa, da gente, digamos assim, uma substancia para a gente excluir
do procedimento licitatério esse tipo de empresa.[...]JA Unica coisa que a gente
verifica é a ndo aplicacdo de penalidade ou a exigéncia das certificacdes, mas a
exigéncia das certificagBes exigidas pela legislacdo que a 8.666, ndo dizem
respeito a sustentabilidade.
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Ressalta-se aqui, assim como na adogdo dos S5R’s, que a relagdo custo x
sustentabilidade ainda prescinde da ponderacdo do impacto ambiental dos insumos

adquiridos. Vejamos:

A6. Porque, por exemplo, ndo é barato fazer compras sustentaveis, exigir que o
fornecedor tenha logistica reversa, fazer utilizar todos esses SR’s encarece o
produto[...]JE como eu te disse, em relacdo, fazer compras sustentaveis ndo é
barato no Brasil, por exemplo, ai ndo é uma compra sustentavel, mas é uma
compra limpa que a gente chama, como por exemplo, deixar de comprar papel
normal para comprar papel reciclavel, ¢ muito mais carol...] entdo assim, a gente
sO consegue fazer em grande quantidade, porque a gente tem que gerar economia de
escala e poder de barganha do fornecedor, sendo a gente nao controla.

E, embora ndo exista normatizacdo ou agles institucionalizadas, essa demanda é

reconhecida, conforme o A1, discorre a seguir:

Al. [...] como a gente poderia adotar praticas ambientais de qualidade. Entéo
ficou bastante frisado entre a gente de que qualquer nova compra que fosse feita
aqui dentro do ministério publico, a gente consultasse bastante o que € que a gente
poderia... a gente refletisse e pesquisasse bastante o que que a gente poderia
fazer para diminuir o impacto ambiental de qualquer item, entdo a gente
pesquisa em outros termos de referéncias de outros drgdos, dentro do proprio
Ministério Puablico, fora do Ministério Publico, instituicbes federais, estaduais,
municipais e se mantem atualizada assim.

Al. Eu acho que qualquer ag¢do no sentido ambiental... ela é vélida, desde a
constituicdo de uma comissdo pra fazer a orientacdo e monitoramento das
nossas agbes ambientais, quanto uma pratica comum de qualquer setor, qualquer
acdo no sentido de... nessa linha, nessa 6tica ambiental acho que ela é valida.

Cumpre salientar que as proposi¢cdes da A3P nesse eixo, aqui determinado como
categoria, encontram respaldo juridico na Lei de Licitacbes, n° 8.666 (BRASIL, 1993) e na
Carta Magna de 1988, que estipula a observancia dos principios constitucionais para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e delimita, em seu artigo 225, que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, sendo o Ministério Publico
responsavel pela sua defesa, nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal e seus demais
incisos (BRASIL, 2019).

Nesse viés, denota-se que, mesmo cumprindo 0s requisitos basicos dispostos na
legislacdo vigente, o MPPB ndo normatizou, dentro de uma Politica Ambiental
institucionalizada, critérios e condicdes obrigatdrias a serem exigidas nas licitacdes e compras

realizadas pelo mesmo, dentro dos parametros da responsabilizacdo socioambiental, de modo
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que as contratacOes sejam balizadas para aquisi¢do de bem e servicos sustentaveis. Percebe-se
ainda, que as medidas realizadas no ambito organizacional ocorrem por deliberacdo dos

gestores responsaveis por tais areas-chave, a exemplo de A5, conforme declaragdes seguintes:

Al. Toda essa parte de licitagdo pelo que eu acompanho, tem exigéncias
ambientais]...]

Ab5. Vem, vem, mas o0 que que a gente faz, quando a gente vai moldar a regra que
é o edital do certame a gente busca e introduz mesmo que ndo venha no termo
de referéncia a gente introduz normas que envolva o aspecto ambiental de
sustentabilidade]...] De buscar aquilo ali, mas que tem, por exemplo como eu digo
a vocé, cito um exemplo, sdo varios editais da gente que tem sim licengas
ambientais, entendeu? Seja ele, por exemplo, que tenha licenca do 6rgéo
estadual ou municipal, as vezes tem esse conflito porque 6rgdos, eles lutam para ter
a competéncia. A gente as vezes bota no edital ,por exemplo, eu ja enfrentei essa
questdo por exemplo, é a licenga ambiental expedido para 6rgdo ambiental ai eu
sofro impugnacdes por causa disso...olha a minha ndo é estadual, € municipal, assim
vai aceitar? Ai eu modifico o edital para botar estadual ou municipal
dependendo da competéncia do 6rgdo. Entdo todo esse parametro, a gente
observa aqui e faz exige na licitacdo[...] porque é um aspecto legal, ela é
inabilitada e a gente ndo contrata ela, porque ela ndo tem. E ela é obrigada a
manter durante toda a contratacéo o aspecto da legalidade do respeito ao meio
ambiente.

4.6 Construcoes, reformas e ampliacgdes sustentaveis

Como ultimo eixo teméticos da A3P, essa categoria versa sobre a compreensdo dos
conceitos de sustentabilidade nas construgdes publicas, através da adogdo de solucBes mais

eficientes. O Ministério do Meio Ambiente considera que:

Construgao sustentavel é um conceito que denomina um conjunto de medidas
adotadas durante todas as etapas da obra que visam a sustentabilidade da edificacgéo.
Através da adogao dessas medidas é possivel minimizar os impactos negativos sobre
0 meio ambiente além de promover a economia dos recursos naturais e a melhoria
na qualidade de vida dos seus ocupantes (BRASIL/MMA, 2018, p. 14).

Nesse sentido, conceber construcGes, reformas e ampliacdes sustentaveis significa
adotar medidas durante todas as etapas da obra que busquem reduzir ao maximo a incidéncia
de impactos ambientais negativos, promovendo a economia dos recursos naturais e a melhoria
na qualidade de vida dos usuarios. Segundo Valente (2011), o projeto basico de uma
construcdo sustentavel deve ser elaborado visando a economia da manutengdo e
operacionalizagdo da edificacdo, a redugdo do consumo de energia e agua, bem como a
utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, priorizando ainda, o

emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para
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execucao, conservagdo e operacdo das obras publicas e o gerenciamento de residuos
(VALENTE, 2011).

De acordo com o Instituto para o Desenvolvimento da Habitacdo Ecoldgica (IDHEA) sdo
nove itens que identificam uma construcdo sustentavel: (1) planejamento da obra de forma
sustentavel; (2) aproveitamento dos recursos naturais disponiveis (ventilacdo e luminosidade
naturais, por exemplo, ao invés de ar condicionado e iluminagdo artificial durante o dia); (3)
eficiéncia energética; (4) gestdo e economia de agua; (5) gestao de residuos; (6) qualidade do ar e
ambiente interior; (7) conforto térmico e acustico; (8) uso racional dos materiais; e (9) uso de
tecnologias e produtos que ndo agridam o meio ambiente.

No que diz respeito a essas adequacdes, no ambito do MPPB, nem todos 0s itens sdo
estritamente observados por ndo haver estipulacdo interna, conforme trechos da entrevista

realizada junto a gestora no que se refere a arquitetura das obras da institui¢do:

A2. Atualmente, a gente ainda ndo tem uma politica dentro do ministério
publico da paraiba de que todas as obras sejam feitas de acordo com as
guestdes da sustentabilidade.

A6. A gente j4 adota esses parametros em relacdo as obras, inclusive, essa
préxima pergunta, técnicas estdo sendo utilizadas para iluminacao natural, eu
acabei de falar que a gente tem, justamente, essa preocupacdo com iluminacéo
natural nos ambientes, ndo o confinamento das pessoas, evitando que as pessoas
trabalhem em ambientes totalmente confinados, sem contato com o ambiente
externo, com a luz solar, ndo s6 pela questdo de economia, de sustentabilidade, mas
também de qualidade de vida das pessoas.

Essa auséncia e, por conseguinte, a necessidade de adogdo de parametros nesse

sentido, bem como de institucionaliza-los, também permeia a percepc¢do dos entrevistados:

A4. Essa preocupacdo existe pelo, tanto o diretor administrativo como pelos
engenheiros que fiscalizam a obra, os engenheiros da propria instituicdo fiscalizam a
obra.

Ent&o existe esse pardmetro?

A4. Existe, embora ndo esteja nada especificado no papel.

Porém, é indubitavel que existe um sentimento de responsabilidade socioambiental
dentro do MPPB, que faz com que haja um avango na busca da sustentabilidade, de
adequacao e institucionalizacdo de praticas sustentaveis, principalmente pelos gestores que

lidam diretamente com as construc@es e reformas, dentro da organizagéo.
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A6. Existe a determinacdo da administracdo superior para que a gente sempre
faca esse tipo de observacéo de controle nas obras.

A6. O quao grande exemplo disto, noés temos a construcdo do complexo do
Ministério Publico foi feito através de um concurso nacional de arquitetura, e
esse concurso no seu edital, ele exigiu parametros de sustentabilidade, como por
exemplo, o reflorestamento da &rea com plantas nativas, a reutilizacdo de agua,
a reutilizacdo de energia, a producdo de energia solar, um sistema de ar-
condicionado inteligente que menos energia, digamos assim, a utilizacdo de
ventilacdo natural, de iluminacdo natural, entdo todos esses requisitos estdo
presentes nesta grande obra, que é uma obra de 12 mil metros de area construida,
que ainda ndo foi executada por questdes orcamentérias, mas que estd pronta para
execucéo.

A2.Aqui na Paraiba, o prédio de Patos, ele trabalhou, eu ndo digo exatamente
com conceitos de sustentabilidade, mas eu acredito que ele alcangou, por
exemplo, ambientes bem iluminados, bem ventilados.

A2.Entdo assim, ha uma disponibilidade da equipe, dos técnicos pra isso e ha
uma vontade também do Procurador —Geral e da administracéo superior. Eu
acredito que nesse ano de 2020 vai ser um ano, inclusive, que a gente vai trabalhar
com a plataforma BIM [...] entdo se a gente vai ganhar tempo nessa
compatibilizacdo ao desenvolver os projetos vai representar uma economia de
esforcos, em varios sentidos e a gente quer também incorporar, nesse momento
gue a gente migrar pra plataforma BIM, as questdes de sustentabilidade nos
nossos prédios.

A6. Bom, assim, em relagdo as obras que nés fazemos, todos os projetos respeitam
o0s padrdes de sustentabilidade, com os materiais e também com o0s servigos que
sdo instalados nas obras, como te disse anteriormente, por exemplo, a promotoria
de Patos é uma promotoria que esta pronta para reutilizagdo de agua, as torneiras que
nos utilizamos sdo torneiras com fechamento automatico, sdo alguns exemplos dos
itens que a gente coloca, lumindrias de led que economizam energia, equipamentos
de eletroeletrdnico que também poupam energia, méveis ergondmicos, entdo todos
0S nossos projetos para construcdo de obras sdo direcionadas, ndo sé a
sustentabilidade, mas também sobre a acessibilidade

A2. Eu acredito que sim. Porque o proprio concurso que foi feito o concurso
arquitetbnico pra esse projeto do complexo em nivel nacional, uma das questdes
do edital era justamente essa, dentro do programa de necessidades, atender o
programa de necessidades do MP, uma determinada area de metros quadrados
construidos ao mesmo tempo essas questdes de acessibilidade teriam que ser
contempladas e a proposta vencedora ela trouxe solugdes nessa linha de
sustentabilidade]...]

A2.Entdo eu acredito que esse prédio, no momento que vai ser feito esse
investimento, ele vai ter que trazer também esses conceitos de sustentabilidade.
S&do boas praticas que a gente procura aproximar da vivéncia dentro da
instituicéo.

Ad4. Ad. Essa preocupacdo existe pelo, tanto o diretor administrativo como pelos
engenheiros que fiscalizam a obra, os engenheiros da prdpria instituicdo
fiscalizam a obra.

Pela anélise do contetdo das entrevistas, percebe-se que o MPPB ja adota varias
medidas na realizacdo das suas obras, para reduzir ou minimizar a incidéncia de impactos

ambientais negativos. Todavia, existe a necessidade de acbes visando estabelecer esses
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parametros, que podem ser dispostos em um programa de gestdo socioambiental (PGS).
4.7 Analise da adequacao da instituicdo a Agenda A3P

O Ministério Publico da Paraiba, na condicdo de organizacdo publica, assume um
papel estratégico na revisdo dos padrdes de producdo e consumo e na adocdo de novos
referenciais de sustentabilidade, por meio da sua capacidade regulamentadora e indutora de
novos modelos e préaticas. Nesse aspecto, a AA3P — Agenda Ambiental na Administracéo
Publica — constitui-se em iniciativa eficaz na construcdo de uma agenda de responsabilidade
socioambiental governamental, estabelecendo um novo padrdo de responsabilidade nas
atividades econdmicas, sociais e ambientais na administracdo publica. (BRASIL/IMMA, 2018)

Buscando a delimitagdo do panorama atual do MPPB frente a A3P, baseado nos
objetivos da Agenda Ambiental na Administracdo Publica, usando como referéncia seus 6
(seis) eixos tematicos prioritarios, de modo que 0s tomamos como parametros para analisar 0s
aspectos que demonstram se existe: Aderéncia Parcial (para atendimento parcial do item),
Aderéncia Total (para atendimento total do item) e Nao Adere (para o ndo atendimento do
item).

A Classificacdo das opc¢des ocorreu mediante analise do conteudo das entrevistas com
servidores e gestores dos varios setores da administracao, que desempenham a atividade-meio
da instituicdo estudada.

Em suma, o estudo aponta que houve uma evolugdo da viséo institucional em relacéo
ao tema sustentabilidade, principalmente na presente gestdo e, consequentemente, no
Planejamento Estratégico do MPPB (2017-2021). Existe uma crescente preocupacao sobre a
responsabilidade  socioambiental que a instituicdo carrega, fixada inclusive
constitucionalmente e em outras leis esparsas, pela propria natureza do Ministério Publico
como defensor do meio ambiente ecologicamente equilibrado (MPPB, 2017).

Embora a organizacdo tenha aumentado sua preocupac¢do com as questdes ambientais,
estruturando seus Orgdos gerenciais para ampliar seu trabalho nas areas de compras e
licitacBes, execucgdes de obras e qualidade de vida no trabalho dos seus integrantes, as praticas
ainda mostram-se incipientes e insuficientes para assegurar o firme caminhar na dire¢do da
sustentabilidade.

Assim, percebe-se que é necessario que o MPPB mantenha um elo sustentavel entre a
responsabilidade social e seus propositos, no escopo de atingir seus objetivos com
transparéncia (GOMES, 2017). Dessa feita, analisando as praticas adotadas pelo MP da
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Paraiba, em face dos pardmetros de sustentabilidade estipulados pela Agenda A3P, chegamos
a essas conclusdes:

No Eixo 1 — Uso racional de recursos naturais e bens publicos — existe uma
aderéncia parcial, a medida que a instituicdo observa apenas a legislacdo pertinente. Como
pontos positivos, salientamos a adesdo a praticas socioambientais, tais como:
monitoramento/redugcdo do consumo de papel, reuso de &gua de fossas sépticas e uso de
equipamentos hidraulicos mais eficientes (nas novas Promotorias de Justica e reformas de
prédios) e estudo para implantagdo de dois polos de captacdo de energia solar.

No Eixo 2 — Gestédo de residuos gerados — também ndo ha aderéncia de todos os
itens, pois apresenta como ponto negativo o fato de ndo fazer separacdo dos residuos reciclaveis e
de desconhecer a coleta seletiva solidaria e o destino de alguns residuos perigosos, bem como
aqueles gerados em outras sedes do interior do Estado. Contudo, aos poucos, novas praticas
buscam valorizar 0 meio ambiente, por meio de: tratamento adequado dos residuos dos
servicos de saude, destinacdo de papel e residuos a cooperativas de catadores, uso de papel
para rascunho, virtualizacdo dos processos administrativos por meio do MP Virtual, reuso de
cartuchos (toners) ou retorno aos fornecedores; doacdo de material de informatica ja
utilizados para instituicdes carentes.

No que diz respeito ao Eixo 3 - Qualidade de vida no ambiente de trabalho -
embora haja uma aderéncia parcial em relacdo a todos os itens que compdem, constatamos
grandes evolugdes como a implantagdo de ponto on-line, criagdo de banco de horas e a
regulamentacdo do teletrabalho. Contudo, falta mais énfase nas préaticas voltadas a ergonomia
dos mobiliarios e a acessibilidade das instalagdes mais antigas, bem como a¢fes voltadas a
satde dos servidores.

No Eixo 4 — Sensibilizacéo e capacitacao de servidores - embora o langcamento do
projeto “MP Consciente” mostre-se como grande avanco na sensibilizagdo dos integrantes da
organizacdo acerca da responsabilidade ambiental, bem como promovera campanhas
educativas voltadas ao consumo consciente, a analise dos itens demonstram que a educacao
ambiental ainda ndo € estimulada pelo MPPB, conforme auséncia de cursos e capacitacoes
que tratem do assunto. Ademais, 0 projeto em tela é de adesdo voluntéria e, portanto, pode
ndo ter tanta eficicia dentro da instituicdo, o que demostra a necessidade da implantacdo de
um programa de gestdo ambiental que abranja esses aspectos da capacitacdo e educacdo
ambiental.

No Eixo 5 — Compras publicas sustentaveis — temos a situacdo mais preocupante em

face da responsabilidade socioambiental das organiza¢des publicas no uso de seus recursos
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para 0 consumo consciente. No MPPB, essa realidade ndo se mostra diferente, uma vez que
formalmente, apenas as exigéncias da legislacdo pertinente sdo observadas, de modo que
indicamos a aderéncia parcial. Contudo, mesmo sem a existéncia de um Programa de Gestao
Ambiental (PGS), a atual administracdo estimula e indica o emprego de praticas sustentaveis,
dentro dos processos de compras e contratagdes realizadas pela instituicdo, de modo que seus
gestores, informalmente, j& utilizam o seu poder gerencial para eleger servigos e produtos que
diminuam os impactos ambientais negativos. Na verdade, a elaboracdo de Plano de Gestéo
Sustentavel (PGS) seria muito benéfico ao MPPB, haja vista que esse é uma ferramenta de
planejamento que permite ao Orgdo ou entidade publica estabelecer préticas de
sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos no escopo de direcionar as suas estratégias
futuras.

Encontramos 0 mesmo cenario quanto ao Eixo 6 — Construcdes, reformas e
ampliagdes sustentaveis — em que a adesdo parcial € fruto da inexisténcia de regulamentacao
especifica pelo MPPB, para consecugdo de suas obras. Entretanto, nas edificacbes mais
recentes, tém-se buscado a adoc¢do de praticas mais sustentaveis, tais como aproveitamento da
iluminacdo e ventilacdo naturais; rampas e sinalizacdo de acessibilidade, a troca de lampadas

florescentes pelas de led e uso dessas lampadas nas reformas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os avancos sociais e as diversas conquistas de ordem politica, institucional e cientifica
obtidas na area ambiental fizeram com que a RSA passasse a ser um tema da agenda das
politicas publicas brasileiras. Nesse cenario, a adequacdo das estruturas dos Orgdos e
entidades publicas é fundamental para a constru¢do de uma nova cultura institucional que
inclua a sustentabilidade como principio central (BRASIL/MMA, 2018).

O Ministério Publico da Paraiba ndo se exime dessa responsabilidade e do papel de
defensor da ordem juridica, dos direitos e garantias individuais e do Estado Democratico de
Direito, por isso, é preciso que essa tematica da efetiva defesa do meio ambiente perpasse
também as praticas gerenciais e operacionais da instituicdo, com uso de modernas ferramentas
de gestdo socioambiental, a exemplo do Programa A3P.

O presente estudo buscou prospectar essa questdo dentro do MPPB e resultou nas
conclusdes apresentadas a seguir. Contudo, destacamos que 0 mesmo se restringiu apenas ao
levantamento das praticas sustentaveis realizadas dentro da instituicdo, notadamente pelos
seus gestores e a verificacao da observancia da legislacdo vigente, pertinente ao tema. Frise-se
ainda que o MPPB néo teve a pretensdo de esgotar o tema, mas sim de contribuir e estimular
na organizacdo a evidente necessidade de mudanca na cultura institucional em direcdo a
melhores niveis de sustentabilidade, com a concretizacdo da responsabilidade socioambiental.

Diante do que foi levantado em toda pesquisa e discutido a luz dos objetivos
especificos propostos, conclui-se atender o desiderato, posto que:

1) Apurou-se o cumprimento da legislagdo ambiental vigente pelo MPPB, bem como
dos seus atos regulamentares, nas questdes socioambientais que estdo inseridas no
desempenho da sua funcdo administrativa;

2) ldentificou-se os niveis hierarquicos e setores responsaveis pela conducao de acgdes
socioambientais na instituicéo;

3) Identificou-se, com base nos Eixos tematicos da A3P, as préaticas socioambientais
que estdo sendo aplicadas;

4) Apresentou-se as expectativas dos gestores da Administracdo Superior e servidores
do MPPB, frente as questdes socioambientais e aquelas, por eles consideradas, mais urgentes.

Reconhecemos que cada ente publico tem suas particularidades, dificuldades e
limitacdes, de forma que o caminho para a sustentabilidade é trilhado de forma diferente, no
entanto, a possivel utilizacdo da A3P por ser uma ferramenta desenvolvida pela e para a

Administracdo Pablica, com praticas socioambientais inerentes a mesma, mostrou ser mais
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um fator motivacional para a gestdo socioambiental no MPPB.

Contudo, a auséncia de uma Politica Ambiental, seja formalmente institucionalizada
ou nao, enfraquece esse processo gerencial, uma vez que a definicdo de objetivos e metas
socioambientais a serem alcancadas é essencial para implantagdo de um Plano de Gestdo
Sustentavel (VALENTE, 2011).

Sinteticamente, o Ministério Publico apresentou baixa adesdo aos eixos da A3P,
apesar de identificarmos isoladamente excelentes iniciativas, como o “MP Consciente”, a
instituicdo do Nucleo de Bem-Estar e Qualidade de Vida e a implantacdo do ponto eletrénico
e banco de horas, os dois primeiros lan¢ados nos moldes do Programa A3P.

Todavia, a falta de um programa de gestdo socioambiental é sentida nos diversos
patamares administrativos da instituicdo, principalmente na execucéo da atividade-meio. Essa
omissdo impossibilita a mudanca de comportamentos e padrées de consumo em relacdo ao
uso de recursos naturais e bens puablicos, com reflexos nos gastos publicos, na geracdo de
residuos e na qualidade de vida dos servidores e, consequentemente, na sociedade.

Outro ponto importante ¢ a adocao efetiva da politica dos 5SR’s e a conscientizacdo dos
ganhos a médio e longo prazo, na execugdo das compras e contratacdes de servicos visando o
consumo consciente, principalmente quando ponderada a dualidade: custo x sustentabilidade,
em detrimento do equilibrio do meio ambiente.

Os estudo ainda aponta que fatores interligados contribuiram para a baixa adesdo da
instituicdo nos parametros da Agenda Ambiental na Administracdo Pablica, tais como: a falta
de uma Politica Ambiental institucional, com ac¢des delimitadas que possam padronizar e
orientar as préaticas socioambientais; a realidade de cada setor, que implica na adogdo pontual
de préticas sustentaveis a critério do gestor, resultando reflexamente a atuacdo isolada e
totalmente desarticulada dos varios setores da instituicao.

Diante das informacdes compiladas e no intuito propor acdes para os problemas e
fragilidades socioambientais detectados face a A3P, contribuindo efetivamente no
direcionamento do MPPB, rumo a sustentabilidade, sugere-se que:

1- Priorize-se a definicdo de uma Politica Ambiental para o MPPB, que deve
abranger toda a estrutura da organizacao e envolver todos os setores e atividades,
constituindo a base do planejamento estratégico do MPPB, frente as questfes de
sustentabilidade;

2- Que, para tal fim, seja constituida uma Comissdo Gestora, regulamentada por
ato normativo e formada por membros e servidores, que tenha como missao o

desenvolvimento e implantacdo de um PGS, aderindo ao Programa A3P,
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assumindo assim uma conduta proativa, em termos socioambientais, no
cumprimento de compromissos assumidos pela Lei Organica do Ministério
Publico da Paraiba, com relacdo a preservacdo e defesa do meio ambiente. A
gestdo dessa comissdo deve ser compartilhada e atuar, pelo menos, sobre 0s
seguintes aspectos: sensibilizacdo dos gestores quanto a importancia da
implantacdo do programa; elaboracdo do planejamento das acGes; apoio a
implantacdo das ac6es e promogdo do monitoramento destas;
3- E, finalmente, depois de formada a Comissdo, que seja realizado um diagnostico,
com levantamento dos dados sobre a situacdo socioambiental MPPB. O
diagndstico vai direcionar as medidas a serem adotadas de acordo com a
necessidade da instituicdo, auxiliando na logistica de implantacdo do projeto.
Nele, devera ser identificado o modelo de consumo e descarte dos recursos
naturais e residuos gerados além das informacgfes sobre a situacdo atual da
logistica existente e estrutura fisica. Além disso, deverdo ser abordados os
aspectos legais, a estrutura administrativa, a estrutura operacional, os aspectos
sociais e os habitos dos atores envolvidos.
Por fim, vale salientar que a definicdo e a efetiva implantacdo do Plano de Gestdo
Sustentavel do Ministério Publico da Paraiba cria perspectiva de pesquisa futura voltada a
identificacdo e andlise das mudangas implementadas e seus impactos na realidade

institucional e no meio ambiente.
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APENDICE B -TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESTUDO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NO MINISTERIO PUBLICO DA
PARAIBA SOB A OTICA DA AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - A3P

Esta pesquisa faz parte da Dissertacdo de Mestrado de Audrey Regina Leite
Esperidido Torres. Gostariamos de contar com sua colaboracéo, que consiste em responder a
uma entrevista sobre Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) e Sustentabilidade.
Esclarecemos que sua identidade serd mantida em sigilo e que todas as informacoes prestadas
serdo utilizadas unicamente para os fins desta pesquisa. Sua participacdo, portanto, ndo lhe
causard prejuizo algum, mas antes, colaborara para uma melhor compreensdo das acgdes
socioambientais adotadas no &mbito do Ministério Publico da Paraiba, a serem analisadas sob
a otica da A3P.

Esclarecemos, também, que sua participacdo é voluntéria e que, caso queira, podera
interromper ou desistir desta entrevista a qualquer hora ou deixar de responder a quaisquer
das questdes que lhe forem feitas.

Quaisquer duvidas ou esclarecimentos poderdo ser sanados junto a Coordenacdo do
Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional, do Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal da Paraiba.

Se vocé concorda em participar, nés agradecemos muito a sua colaboragdo e
gostariamos que vocé colocasse a sua assinatura a seguir, indicando que esta devidamente
informado(a) sobre os objetivos da pesquisa e 0s usos dos seus resultados.

Entrevistador(a) Entrevistado(a)

Jodo Pessoa, de de 2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Publica e Cooperacéo Internacional
Campus Universitario- Jodo Pessoa—PB CEP: 58.059-900

Mestranda: Audrey Regina Leite Esperidido Torres

Matricula: 20171019867 Telefone: (83 ) 98868 6141
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APENDICE C - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA

Questdes sociodemograficas
Sexo: ] Feminino [ |Masculino [ ]Outro

Faixa etaria:

[ ]18-30anos [ |31-40anos [ |41-50 anos|[ |51 a60anos [ JAcima de 60 anos
Departamento/Setor de trabalho:

Cargo:

Formacao:

Eixo 1 - Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

1. De acordo com o seu conhecimento, quais sdo as acGes desenvolvidas pelo MPPB no
que toca ao monitoramento/reducéo do consumo de papel e copos plasticos?

2. Quais sdo as acoes desenvolvidas pelo MPPB no tocante as a¢bes de monitoramento ou
reducdo do consumo de energia e de agua?

3. Como o MPPB desenvolve medidas no sentido de monitorar/reduzir o consumo de
outros materiais/recursos que possam causar impactos ambientais significativos?

4. Na sua rotina de trabalho, quais atividades voltadas ao reaproveitamento de materiais

VOCé pratica?

Eixo 2 — Gestdo adequada dos residuos gerados
5. Vocé conhece a politica dos 5R's?
6. Como o MPPB realiza a coleta de residuos nas suas instalacdes prediais?
7. O MPPB possui Comissao de Coleta Seletiva Solidaria, nos termos do Decreto 5.940,
de 25 de outubro de 20067
8. Como é realizada dentro do MPPB a destinacdo adequada a residuos perigosos?

Eixo 3 — Qualidade de vida no ambiente de trabalho
9. Como o MPPB lida com as exigéncias de acessibilidade, em todas as suas instalagdes?
10. Quais sdo as preocupacbes do MPPB com relacdo a ergonomia de mobiliarios e
equipamentos de uso dos servidores e bolsistas/estagiarios?
11. Quais sdo as agdes desenvolvidas pelo MPPB no que toca ao controle da jornada de
trabalho, ou qualquer outro projeto ou acdo que busque melhorar a qualidade de vida do

servidor?
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Eixo 4 — Sensibilizacéo e capacitacao dos servidores
12. Quais séo as acOes desenvolvidas pelo MPPB na busca de capacitacdo, orientacdo ou
educacao sobre desenvolvimento sustentavel para seus membros e servidores?
13. O MPPB desenvolve acbes de sensibilizacgdo com a comunidade no entorno da

instituicdo?

Eixo 5 — LicitacGes sustentaveis
14. Como o MPPB incentiva e promove a contratacdo de obras publicas que respeitem
padrdes de sustentabilidade?
15. Quais a¢des 0 MPPB faz para incentivar e promover a compra de bens e contratacdo de

servicos publicos que respeitem os padrdes de sustentabilidade?

Eixo 6 — Construcdes, reformas e amplia¢6es sustentaveis
16. Como o MPPB incentiva e promove a construcdo de suas obras publicas e reformas
dentro dos parametros de praticas sustentaveis?
17. Quais técnicas ou acdes sdo utilizadas para assegurar a iluminagdo natural nas obras e
reformas realizadas pelo MP?
18. Vocé tem conhecimento da existéncia de projetos ou prédios sustentaveis dentro do

complexo predial do MPPB?

Percepgdes individuais

Para vocé o que é desenvolvimento sustentavel?

\Vocé acredita que existe mais alguma acdo que poderia contribuir com o desenvolvimento
sustentavel do MPPB?
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ANEXOS
ANEXO A - ORGANOGRAMA ADMINISTRATIVO DO MPPB
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