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RESUMO

A pesquisa apresentada neste trabalho de dissertacéo parte da abordagem e da perspectiva
sobre 0 que é e como se realiza a producao do espaco urbano. Aqui é enfatizado como esta
producdo vem sendo concretizada em Campina Grande — PB, através das relacdes dos
grupos que compdem a sociedade urbana: a populacéo estratificada em classes, o Estado e
0s agentes hegemonicos da producdo do espaco (0os donos dos meios de producgéo, 0s
donos/proprietarios do solo e os incorporadores imobiliarios), a partir do estudo do
empreeendimento do Complexo Aluizio Campos. Assim, identificamos a forma com a qual o
tecido urbano da cidade tem sido alterado pelas decisbes da articulacdo entre o Estado
(Gestdo Municipal) e estes agentes hegemonicos da producdo do espaco. Por meio da
pesquisa documental, analisamos os projetos que tratam do empreendimento do Complexo,
bem como as leis especificas que foram elaboradas para que sua concretizacdo se tornasse
possivel, a fim de identificar as reais intencdes que estdo por tras de tal articulacao. A
pesquisa revela que, na verdade, o empreendimento tem o objetivo de realizar a venda e a
entrega de parte da terra urbana de Campina Grande para a iniciativa privada, dando-lhe até
mesmo o direito de gestdo nos moldes de uma Parceria Publico-Privada. Para além desta
analise, esta pesquisa identifica como é trabalhado o discurso do Estado sobre o Complexo
Aluizio Campos na midia local, por meio da catalogacdo de matérias jornalisticas desde o
periodo do langcamento do projeto até a inauguracdo do setor habitacional do mesmo. O
marketing politico entra em cena com o objetivo de persuadir e influenciar a populacéo da
cidade na aceitacdo do Complexo como sendo algo benéfico para todos, dando a justificativa
do direito a moradia proporcionado pelo conjunto habitacional que foi construido no local. Por
fim, ao discutirmos sobre os dados do perfil socioeconémico e identificarmos a origem das
familias que hoje moram no Conjunto Habitacional Aluizio Campos, trazemos a tona a
discussdo sobre o direito a moradia e a cidade, chegando a conclusédo de que este conjunto
se caracteriza também como um local de segregacao planejada e imposta.

Palavras-chave: Espaco Urbano. Complexo Aluizio Campos. Empreendimento. Estado.



ABSTRACT

The research presented in this dissertation work starts from the approach and perspective on
what is and how the urban space is produced. Here it is emphasized how this production has
been carried out in Campina Grande - PB, through the relationships of the groups that make
up urban saociety: the population stratified into classes, the state and the hegemonic agents of
the production of space (the owners of the means of production, landowners / owners and real
estate developers), based on the study of the development of the Aluizio Campos Complex.
Thus, we identify the way in which the urban fabric of the city has been altered by the decisions
of the articulation between the state (Municipal Management) and these hegemonic agents of
the production of space. Through documentary research, we analyze the projects that deal
with the Complex's enterprise, as well as the specific laws that were elaborated so that its
realization became possible, in order to identify the real intentions behind such articulation.
The research reveals that, in fact, the project aims to sell and deliver part of the urban land of
Campina Grande to the private sector, even giving it the right to manage it in the manner of a
public-private partnership . In addition to this analysis, this research identifies how the state's
discourse on the Aluizio Campos complex is worked on in the local media, through the
cataloging of journalistic articles from the period of the project's launch until the inauguration
of the housing sector. Political marketing enters the scene with the aim of persuading and
influencing the population of the city in accepting the complex as being beneficial to everyone,
giving the justification for the right to housing provided by the housing complex that was built
on the site. Finally, when we discuss the data on the socioeconomic profile and identify the
origin of the families that now live in the Aluizio Campos housing complex, we bring up the
discussion about the right to housing and to city, concluding that this complex is also
characterized as a place of planned and imposed segregation.

Key-words: Urban Space. Aluizio Campos Complex. Enterprise. State.
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INTRODUCAO

Ao observarmos a dinamica de crescimento de uma cidade percebemos que,
continuamente, ha o surgimento de novos locais que se concretizam como areas
expansdo do tecido urbano. Sejam estas areas planejadas ou frutos da
autoconstrucdo, sendo elas periféricas ou nédo, o fato € que essas localidades geram
novas problematicas, novas dinadmicas e conteldos que sdo passiveis de serem
abordados e estudados de forma mais aprofundada para que, assim, se compreenda
a urbanizac&o na atualidade.

Em Campina Grande existe um projeto de expansdo do tecido urbano que
surge de uma proposta planejada previamente pela Gestdo Municipal: o Complexo
Aluizio Campos. No contexto atual, este Complexo emerge como sendo a mais nova
“fronteira de expanséao e desenvolvimento da cidade™, sendo um empreeendimento
planejado e pensado para funcionar como “uma nova cidade dentro do municipio™. O
Complexo, que conta com diversas areas divididas e com funcfes especificas em
cada uma delas, surge também cercado de discursos pelo Estado (Gestdao Muncipal)
gue enfatiza a sua “grandiosidade e importancia para Campina Grande”. O Estado
(esfera Municipal em articulagdo com a Federal), que age como mediador entre 0s
agentes que compdem a sociedade urbana, vem realizando em Campina Grande
acOes que proporcionem uma melhor aceitacdo da populacdo da cidade para com o
empreendimento por meio de politicas publicas.

Uma dessas politicas publicas € a da producéo de habitacao de interesse social
em cidades médias e grandes que, na ultimas década, construiu milhares de moradias
em conjuntos habitacionais pelo pais. A atuacéo estatal vai além da construcdo de
habitacbes nessas localidades, pois existe todo um conjunto de acbes, de
planejamento urbano e de infraestrutura que devem ser realizados numa cidade para
a implantagdo desses conjuntos habitacionais. O planejamento, contudo, é cercado

de intencdes e de interesses ligados aos agentes hegemdonicos que atuam no espaco

1 A expressdo é utilizada pela Prefeitura e aparece diversas vezes nos documentos que tratam do
Complexo, sendo eles: “Apresentagdo do Complexo Multimodal Aluizio Campos — Prefeitura Municipal
de Campina Grande”, de 2016 e do documento “Campina Grande 2035: Viséo de futuro”, de 2017.

2 Os documentos e o discurso da Gest&do em torno do empreeendimento falam em “uma cidade dentro
da cidade”. Entretanto, dada a localizacdo do Complexo, leituras e discusses com o orientador,
percebemos que o mesmo ndo se encontra proximo do tecido urbano, mas em uma area mais afastada,
sendo dentro do Municipio de Campina Grande.
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urbano. Abordar a forma como estes agentes articulam-se entre si e agem na cidade
observando a realidade de Campina Grande — PB, por meio do empreendimento do
Complexo Aluizio Campos, € um passo para entender como se realiza a producéo do
espaco urbano no contexto do sistema capitalista atualmente.

Campina Grande, como tantas outras cidades no Brasil, apresentou um rapido
crescimento urbano e populacional nas ultimas décadas (Tabela 1) gracas a um
conjunto de fatores historicos que possibilitaram a sua expansédo. Dentre eles
destacamos um forte poder de atracdo de pessoas de outras cidades, pelo fato dela
se caracterizar como uma cidade polo microrregional que concentra atividades

diversas como a comercial, industrial, de bens e servicos, turistica e universitaria.

TABELA 1: Crescimento Populacional de Campina Grande

Populagéo 1970 1980 1991 2000 2010 2019
(estimativa)

Campina ~ yrpana 167.335 228.182 307.468 337.484 367.278 -

Grande — pural  27.968 10.645 18.839 17.847 17.215 =

-PB Total 195.303 247.827 326.307 355.331 385.213  409.731
FONTE: Censos IBGE 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2018.

Ao analisar a Tabela 1, observamos o crescimento populacional do Municipio
de Campina Grande, mas ndo é apenas isso que fica evidenciado. O municipio desde
a década de 1970 ja apresentava uma populacdo urbana bem maior que a rural.
Contudo, partir de 1980 esses numeros tendem a se comportar de forma
inversamente proporcionais entre as zonas urbana e rural. Tomando por base as duas
primeiras décadas (1970 e 1980) a populacao urbana cresce cerca de 37% enquanto
gue a rural diminui 30%. J& nas ultimas duas décadas (2000 e 2010), a populagéo
urbana cresce em torno 8,1% e a rural teve uma leve diminuicdo de 3,5%. Esse
comportamento do numero populacional, embora em ritmo mais lento apresentados
nos ultimos censos, se mantém década apés década. Por fim, em nimeros totais entre
1970 e 2019 (estimativa para este ultimo ano) a populagdo do municipio mais que
dobrou e teve um aumento de 209,8%. Podemos perceber que o processo de

urbanizacdo de Campina Grande se consolidou e se expande cada vez mais.
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Com o crescimento da populagéo urbana a cidade tem aumentado de forma
consideravel e o surgimento de novas ocupacdes em sua area urbana € notavel,
principalmente na sua éarea periférica (que podem ser favelas transformadas,
posteriormente, em areas de interesse social, conjuntos habitacionais ou condominios
horizontais fechados além de condominios verticais). Campina Grande apresenta uma
variedade de empreendimentos e percebemos na sua paisagem uma crescente
verticalizacdo nas éareas centrais e de expansao horizontal (empreendimentos
publicos ou privados) nas &reas periféricas. De uma forma geral, e tomando por
recorte as regides periféricas, podemos identificar que a cidade apresenta uma
constante expansao do seu tecido urbano (Figura 1) com surgimento de bairros cada

vez mais afastados do centro.

FIGURA 1: Mapa da evolugdo da malha urbana de Campina Grande
(1790 — atualmente)
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Podemos destacar que o surgimento de tais areas em cidades como Campina
Grande se caracterizam pode se caracterizar por uma “[...] sequéncia de eventos
referentes ao crescimento da cidade, que se realiza de duas formas: expansao
periférica e crescente concentragdo interna” (ZMITROWICZ, 1977, p. 44). Embora
seja possivel identificar que em Campina Grande ha as duas formas apresentadas,
este trabalho trata especificamente da expansao periférica da cidade por meio do
planejamento do empreendimento do Complexo Aluizio Campos.

Abordar a producédo do espaco urbano através da atuacao do Estado na cidade
€ importante. ldentificarmos os conjuntos habitacionais e a localizacdo dos mesmos €
um passo para que possamos compreender as intengcdes que o Municipio de
Campina Grande por meio da politica habitacional pretende impor no modo de habitar
e de onde viver a populacéo que ir4 se estabelecer nesses empreendimentos. Neste
trabalho evidencio o Estado como agente promotor fundamental para o processo de
incorporacdo de imensas parcelas de terras a légica da producdo imobilidria do
espaco urbano.

Estudar o espac¢o urbano, assim como as areas que surgem constantemente
nas cidades € importante. Assim, no que diz respeito aos empreendimentos e a
construcdo da habitacdo nos “[...] interessa saber por que ela se localiza, onde se
localiza e quais as implicacdes disso. Nao se trata apenas de partir do social para
explicar o espaco, mas, ao contrario, € importante também partir do espaco para
explicar o social.” (VILLACA, 2001, p. 36). Estudar a realidade é importante para que
possamos compreender como se efetiva essa construcao de conjuntos habitacionais
em determinadas regides das cidades, bem como o que se pretende impor (mesmo
gue implicitamente) para a populacéo nessas localidades.

Essa analise nos permite desvendar a légica existente por tras da politica
habitacional que vem sendo aplicada nas cidades brasileiras nos ultimos anos. Assim,
este trabalho tem como o objetivo geral refletir sobre a produgéo do espago urbano
no contexto capitalista por meio da construcdo de grandes empreendimentos, tendo
como objeto empirico : 0 Complexo Aluizio Campos, articulando a sua concepcao e
construcdo a partir da concretizagdo do mesmo através da politica de habitacédo
popular que é reproduzida em Campina Grande — PB.

Como obijetivos especificos trazemos: apresentar o Complexo Aluizio Campos
evidenciando o que € este empreendimento, suas caracteristicas, concepcao a partir

do projeto do mesmo; compreender como a Gestdo Municipal em consonancia com
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0s agentes hegemadnicos do sistema tem facilitado a aquisicédo de terras em Campina
Grande no Complexo e sua articulacdo com a politica habitacional e; abordar o
discurso do Estado por meio das matérias jornalisticas e identificar o perfil
socioecon6mico e a origem das familias que hoje moram no conjunto habitacional do
Complexo Aluizio Campos.

Partimos da apresentacdo do que € o Complexo Aluizio Campos (Figura 2) e
como se deu sua concepcéo, apresentando 0s marcos legais e os planos do projeto.
Ao mesmo tempo desenvolvemos uma discussao tedrica sobre 0s agentes que atuam
na cidade, refletindo sobre a producdo do espaco urbano realizada pelos agentes
hegemodnicos do sistema capitalista. Segundo Corréa (1999) estes agentes que
compdem a sociedade urbana sao: “[...] a) os proprietarios dos meios de produgao,

sobretudo os grandes industriais; b) os proprietarios fundiarios (os donos da terra

urbana); c) os promotores imobiliarios; d) o Estado e; €) os grupos sociais excluidos.”

(p. 12; grifo meu), bem como a reflexdo de como eles se articulam dentro na cidade.

FIGURA 2: Mapa da localizagdo do Complexo Aluizio Campos em
Campina Grande
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A partir do objeto de pesquisa — o Complexo Aluizio Campos - construimos a
reflexdo teorica acerca da atuacao do Estado no espaco urbano dentro da perspectiva
do sistema vigente, ou seja, o Capitalista e de como se promovendo essa articulacao
em Campina Grande — PB. Analisamos esta articulacdo através dos documentos que
tratam deste empreendimento e da legislacdo especifica disponiveis nos érgdos da
Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG) por meio da Secretaria de
Planejamento do Municipio (SEPLAN). Para além desta discussdo, abordamos
também como o Estado (em sua esfera Municipal) vem se articulando com os agentes
hegemonicos da producéo do espaco a partir da abertura e da venda de terras do
Complexo para empresas e industrias e complementando esta acdo com a politica
habitacional que foi estruturada no Brasil e reproduzida em Campina Grande e;
identificar o processo de concepcéo e o discurso em torno do Aluizio Campos desde
o lancamento do empreendimento até sua concretizacdo a partir de matérias
jornalisticas que circularam nos ultimos anos (2014 a 2020), bem como o perfil
socioeconémico e a origem dos individuos que atualmente moram no setor
habitacional do empreendimento por meio da triagem e analise dos dados cadastrais
dos mesmos.

Diante os objetivos apresentados e de acordo com as especificidades do objeto
de pesquisa, a metodologia central escolhida para a coleta e tratamento de dados € a
documental® atrelada ao trabalho de campo no Complexo Aluizio Campos. Esta se
caracteriza como sendo a mais viavel diante das peculiaridades do tema deste
trabalho de dissertagdo. Ao analisarmos e discutirmos como vem sendo realizada a
producdo do espaco urbano num periodo recente, € a partir da coleta e analise de
documentos disponiveis sobre o projeto do empreendimento do Complexo Aluizio
Campos é que se pode, entdo, responder as questdes iniciais que nos moveram a
tentar compreender esta producdo em Campina Grande. Dentre algumas destas
guestdes que surgiram, destaco: Quando se iniciou 0s projetos e sua implantacao?
De quem é a terra onde o Complexo esta sendo construido? Por que sua construcao

na periferia da cidade e ndo nos vazios urbanos existentes? Quem se beneficiou com

3 A pesquisa documental pode ser utilizada para temas que investiguem e desvendem fatos passados
(muito empregados na pesquisa com Geografia Histérica) ou contemporaneos, como € o caso deste
trabalho. Lakatos e Marconi (2003) reiteram que “A caracteristica da pesquisa documental € que a fonte
da coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de
fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois.”
(p. 174)
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a construcgdo: a iniciativa privada? Qual parcela da populacdo sera contemplada com
as habitac6es? Que tipo de cidade esta sendo produzida com tal politica? Ha o direito
a moradia, mas também a cidade?

No capitulo 1 (um) situamos o primeiro passo e momento da pesquisa, ou seja,
a apresentacao do objeto empirico atrelado ao embasamento tedérico possivel para a
discussdo da realidade apresentada e observada. Trazemos a apresentacdo do
Complexo Aluizio Campos evidenciando o que € este empreendimento, quais suas
caracteristicas, sua concepgao e quais os intuitos da atual Gestdo Municipal com a
implatancéo desse projeto. Relacionamos o objeto com o movimento teérico acerca
dos agentes que atuam sobre o espaco urbano no contexto capitalista, a saber: a
propria sociedade dividida em grupos de classes, os proprietarios do solo, 0s agentes
hegemonicos do capitalismo e o préprio Estado, sendo este ultimo o foco do capitulo.
Refletimos como o Estado vem atuando no municipio dentro dos moldes do sistema
vigente, bem como ele tem mediado os interesses dos agentes que compdem a
sociedade urbana em Campina Grande na concepcdo, projeto e instalacdo do
Complexo Aluizio Campos. Ainda no primeiro capitulo, exibimos os possiveis planos
de expansao urbana em Campina Grande atraves da concretizagdo do Complexo por
meio dos documentos e relatérios da Prefeitura acerca do projeto inicial do
empreendimento e da legislacdo municipal especifica que d& o incentivo para a sua
construcdo por agentes do setor publico e privado, bem como as contradi¢cdes que 0
projeto contém.

No segundo capitulo evidenciamos como a Gestdao Municipal em consonancia
com os agentes hegemodnicos do sistema tem facilitado a aquisicdo de terras em
Campina Grande através da venda de lotes e terrenos em alguns setores do
Complexo. Apresentamos o processo da venda da terra a partir de dados coletados,
identificando e mapeando quais os lotes adquiridos pelas empresas no Aluizio
Campos até o momento, ressaltando que, mesmo com a abertura para o capital
(principalmente para empresas do setor imobiliario e do setor industrial) estas ainda
nao se fazem presentes no Complexo, mesmo que ja tenham adquirido terras em
setores especificos do empreendimento.

Como s0 as terras do setor industrial foram vendidas, mas ndo ha constru¢des
neste setor, apenas a parte do setor habitacional foi construida no empreendimento.
Desta feita, se faz necessario entender como se articula a producdo da habitacéo

social e o capital (por meio dos setores da construcao civil e mercado imobiliario) no
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Brasil e a sua melhor estruturacdo nas ultimas décadas. Apresentamos brevemente
como o Estado agindo por meio dos marcos legais estruturou a politica habitacional
no pais e a foma com a qual foi reproduzida na cidade de Campina Grande na ultima
década, o que possibilitou a construcao do Conjunto Habitacional do Complexo Aluizio
Campos. Dentre estes marcos na cidade de Campina Grande, podemos citar: o Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) em 2007, o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) e da Politica Municipal de Habitacdo (PMH)
instituida pela Lei n°® 088/2009, que atua por meio de 6rgdos como a Secretaria
Municipal de Planejamento (SEPLAN) a Companhia Estadual de Habitacdo Popular
(CEHAP) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Para além destes marcos legais que delineiam a politica habitacional nos
planos nacional e municipal, no terceiro e Ultimo capitulo fazemos uma reflexdo sobre
como o Estado apresenta construcao e implementacdo do Complexo Aluizio Campos
através da catalogacédo e andalise de matérias jornalisticas, no periodo de 2014 a 2020.
As discussfes a partir dessas matérias se dao através da divulgacdo publica do
projeto, processo de construcdo, discurso do Estado sobre o Complexo Aluizio
Campos, processo de selecdo (sorteio) dos futuros moradores e a cobranca da
sociedade pela entrega das moradias. Assim, tentaremos identificar a forma com a
gual o Estado na sua esfera municipal, vem agindo na produc¢éo do espaco urbano de
Campina Grande por meio da politica habitacional, bem como identificar no discurso
predominante através destas noticias quem de fato tem se beneficiado com este
empreendimento, além da sua relevancia para a cidade atualmente e o porqué da
necessidade desta divulgacdo na midia local.

Ainda no terceiro capitulo enfatizamos a populacdo que hoje reside na parte
destinada ao conjunto habitacional do Complexo do Aluizio Campos. Através da
obtenc¢ao dos dados cadastrais disponibilizados pela SEPLAN, foi realizada a coleta,
triagem, analise e discussdo dos mesmos a fim de se entender o processo para a
selecdo dos contemplados com a moradia. Construimos um mapa de deslocamento
identificando a origem dos moradores que terdo o Conjunto Habitacional do Complexo
Aluizio Campos como o novo local de moradia, bem como identificamos o perfil
socioecon6mico destas familias. Assim, mostramos como o Estado, além de mediar
os conflitos na cidade e de promover a producdo do espaco urbano, pode (e vem) se

articulando com os demais agentes hegemonicos do sistema em Campina Grande,
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interferindo diretamente na vida das pessoas, impondo a elas uma novo local de
moradia e de uma segregacao planejada.

As reflexdes realizadas, processo de leitura e escrita e a questéo construida aqui
até o momento, podem se caracterizar como provocadoras. Além disso, elas podem
nos levar a ter uma visdo mais critica e ampla do processo de produgédo do espaco
urbano periférico em Campina Grande, assim como o Estado (Gestdo Municipal) atua

de forma direta e constante no espaco desta cidade.
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CAPITULO | — O PROJETO DO COMPLEXO ALUIZIO CAMPOS EM
CAMPINA GRANDE - PB E A ARTICULACAO ENTRE OS AGENTES
PRODUTORES DO ESPACO URBANO NA CIDADE

Estudar o espaco deve considerar algumas inquietacdes que partem de teorias,
e de mudanca de paradigmas dentro da ciéncia geografica ao longo do tempo. Estudar
0 espaco urbano deve partir da observacéo da realidade e das inquietagcbes dos
processos especificos deste tipo de ambiente. O espaco para Santos (1977) pode ser
entendido como um constante movimento de fixos e fluxos e observar sua mudanca
€ indispensavel para a compreensao das questdes que permeiam a dindmica espacial
na cidade.

Dessa forma, a Geografia deve considerar essa mutabilidade espacial, pois o
espaco ndo é estatico e, por isso, o conhecimento geografico, através de teorias e
metodologias especificas, pode ajudar a desvendar a dindmica do espaco e,
consequentemente, o qué e quem (re)produz do espaco urbano.

O espaco urbano, por sua vez, é dotado de especificidades e caracteristicas
proprias. Estuda-lo exige uma visao de analise mais profunda no que diz respeito ao
seu processo de (re)producdo e (re)construcdo constante a partir da dinamica
socioespacial dos agentes que atuam sobre o espaco urbano, sobretudo na
atualidade.

E partindo da apresentacio do objeto de estudo deste trabalho, o Complexo
Aluizio Campos, e da devida abordagem tedrica sobre os agentes produtores do
espaco urbano dentro do sistema capitalista, que tragcaremos o direcionamento deste
trabalho em tentar identificar como o Estado na sua esfera Municipal vem se
articulando com os agentes hegemdonicos da produgédo do espac¢o e atendendo aos
interesses destes agentes no municipio de Campina Grande-PB. Partiremos, entao,
da concepcéao do projeto do complexo em questdo e sua constru¢cédo, bem como o0s
possiveis impactos deste empreeendimento para a cidade como um todo.

Desta feita, no topico a seguir, apresentamos o Complexo Aluizio Campos a
partir do que versam os documentos que tratam do mesmo, como o Estado (neste
caso, a esfera do Governo Municipal), tem influenciado na producéo do espaco urbano
na periferia da cidade de Campina Grande e de como ele vem mediando os conflitos
de interesses entre 0os grupos de agentes que fazem parte da sociedade urbana.
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1.1 “UMA NOVA CIDADE DENTRO DO MUNICIPIO”: O COMPLEXO
ALUIZIO CAMPOS E SUA CONCEPCAO FRENTE AOS INTERESSES DO
CAPITAL EM CAMPINA GRANDE

As diversas esferas do Estado tém o poder de intervir no espaco. No caso da
esfera municipal, a cidade é seu campo de atuacao e mediacdo entre os agentes do
sistema capitalista e as camadas da sociedade. A existéncia do Estado Capitalista no
contexto do estabelecimento da cidade, se apresenta como forca criadora de marcos
legais que mantém a ordem entre os diversos grupos que compdem a mesma.
Segundo Harvey (2006, p. 78):

Necessariamente o Estado se origina da contradicdo entre os
interesses particulares e os da comunidade. No entanto, como o
Estado tende a assumir uma existéncia “independente” para garantir
0 interesse comum, torna-se o lugar de um “poder alienigena” por meio
do qual pode dominar os individuos e os grupos |[...] Esses diversos
instrumentos de dominagdo — em particular a lei, o poder de tributacdo
e o poder de coagdo — podem ser transformados pela luta politica em
instrumento para dominacgéo de classe.

O Estado moderno frente as instituicdes do capitalismo e da sociedade como
um todo, serve entdo como agente mediador entre entre os agentes hegemonicos da
producdo do espaco e da sociedade urbana que é dividade em classes. A partir do
gue enfatiza Capel (1983), o Estado, enquanto agente produtor (e até agente
determinante) pode intervir de maneira mais ou menos intensa na producao do espaco
urbano. Ora agindo e mediando os conflitos existentes entre as classes, ora servindo
de aliado para os grandes proprietarios do solo dentro da cidade ou até mesmo
realizando os dois processos paralelamente. Assim, o tecido urbano € afetado pelas
decisfes dos proprietarios do solo e pelos donos dos meios de producédo. “O espago
urbano capitalista [...] € um produto social, resultado de a¢cdes acumuladas através
do tempo e engendradas por agentes que produzem e consomem O espaco.”
(CORREA, 1999, p. 11). A forma com a qual estes agentes vém se articulando em
Campina Grande € perceptivel com o surgimento do empreendimento do Complexo
Aluizio Campos.

O Projeto do Complexo Aluizio Campos tem sua concepcao e primeiras ideias
ainda entre 2013 e 2014, porém s6 é apresentado de forma mais clara a populacdo a

partir do documento intitulado de “Apresentacao do Complexo Multimodal Aluizio
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Campos — Prefeitura Municipal de Campina Grande”, de 2016 e do documento
“Campina Grande 2035: Visao de futuro”, elaborado e apresentado em 2017.

A concepcéao do empreendimento do Complexo Aluizio Campos surgiu a partir
de uma parceria da Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba (FIEP) com a
Prefeitura Municipal de Campina Grande. Segundo o plano, ele tem a intencdo de
orientar o “desenvolvimento” da cidade em articulagdo com 0os municipios vizinhos
(que fazem parte de sua regido metropolitana) num periodo de 20 anos.

A localizacdo do complexo € as margens do entrocamento rodoviario entre as
Rodovias Federais BR-104 e BR-230 que passam por Campina Grande (Figura 3).

FIGURA 3: Mapa da localizagcdo do Complexo Aluizio Campos e
Rodovias Federais que passam por Campinda Grande — PB
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A localizacdo é privilegiada para o fluxo de transportes e comunica¢cdes da

regidao metropolitana de Campina Grande. Estas rodovias tém um intenso movimento
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e circulacao de pessoas diariamente que moram na cidade na cidade e trabalham
nesta localidade, pois € nesta area que se localizam o aeroporto do municipio e o
Distrito Industrial. Assim os veiculos que passam do Litoral para o Sertdo (e vice-
versa) ou que vém de Pernambuco para os municipios da microrregido do Brejo do
Estado da Paraiba e para o Rio Grande do Norte (e vice-versa), transitam nesta area
de Campina Grande e podem seguir pelo anel viario chamado de “Alga Sudoeste” ou
adentrar no tecido urbano da cidade por meio da Avenida Assis Chateaubriand. Desta
maneira a passagem por estas vias de acesso margeiam, obrigatoriamente a area do
Complexo Aluizio Campos.

De acordo com o documento do projeto o Aluizio Campos possui uma
localizacdo estratégica em Campina Grande pois a propria cidade cresceu e também
tem um “[...] posicionamento estratégico no Nordeste Oriental, localizada entre o
entroncamento rodoviario (BR-104 / BR-230) possuindo um grande potencial de
integracdo logistico.” (CAMPINA GRANDE 2035: VISAO DE FUTURO, 2017, p. 15)

A localizacdo do Complexo dentro do municipio fortalece o discurso para sua
implantacgéo e e justifica 0 empreeendimento como sendo um fator determinante para
uma nova fronteira de expanséo e “desenvolvimento” da cidade. O documento que

trata do Projeto intitulado “Campina Grande 2035: visao de futuro”, ainda ressalta que:

O Complexo Aluizio Campos se beneficia da localizacao estratégica e
do potencial da prépria cidade de Campina Grande, de modo a se
estabelecer, de imediato, como um empreendimento com grande
potencial de impacto para todo o compartimento da Borborema. No
entanto, apesar de sua localizacdo privilegiada, sua capacidade de
expandir esta area de influéncia, alcancando e se integrando a novos
mercados dependera da efetivacdo das melhorias projetadas para a
infraestrutura de comunicacdo do Aluizio Campos (CAMPINA
GRANDE 2035: VISAO DE FUTURO, 2017, p. 10)

A citacdo do documento formulado pela FIEP, diz respeito a um potencial
desenvolvimento do Compartimento ou Planalto da Borborema que corresponde a
regido onde se localiza o Municipio de Campina Grande e os demais Municipios que
fazem parte da sua regido metropolitama. Verifica-se que o documento serve como
ferramenta formadora de opinido e, logo no inicio, jA demonstra um forte discurso do
Estado Capitalista para que este espaco seja intensamente transformado a partir dos

concretizacao deste empreendimento.
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Assim, o Projeto é lancado com discurso do Estado que tende a apresentar o
modelo de uma cidade “de futuro”, cujas fronteiras merecem ser ampliadas para uma
nova fase de expansao. O documento ainda apresenta um esquema com uma série
de 8 projetos integradores para a concretizacdo do Aluizio Campos nesta area do
municipio (Figura 4).

FIGURA 4 : Projetos integradores relacionados ao Complexo Aluizio Campos
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O tamanho do empreendimento, além de modificar o tecido urbano de Campina
Grande, demanda uma série de obras de ampliacdo e adequacdo da infraestrutura da
localidade onde o Complexo esta sendo (e que em parte até ja foi) implantado. Desta
forma, a construcdo do Complexo que possui uma area de 800 hectares altera e cria
novos espacos vazios (que abordaremos mais adiante) e tende a ampliar o tecido
urbano da cidade de Campina Grande em torno de 25% para a direcdo sudeste da

cidade (Imagem 1).
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IMAGEM 1 : Area da localizacdo do Complexo Aluizio Campos e tecido urbano
de Campina Grande.

LOCALIZACAO

LEGENDA

D AREA OF GRANDE ADESSAMENTO URBANG

AFEEA ADGQUIFSDA PE LA PMCG

) LOTEAMENTO ALULDIO CAMPOS

FONTE: Secretaria de Planejamento — SEPLAN, 2014.

Assim, o Estado em consonancia com as os agentes hegemaonicos da producao
do espaco, detém o papel decisivo na configuracdo do espaco urbano.* Os
proprietarios realizam o parcelamento do solo urbano a partir das leis e dos planos
gerais elaborados pelo Estado (leis estas que serdo tratadas no préximo topico). “De
hecho estos textos legales no han impedido que dichos agentes sigan desplegando
sus estrategias y practicas particulares, modelando el espacio urbano en funcién de
sus propios intereses. [...]" (CAPEL, 1983, p. 90). O autor ainda reitera que:

* A obra “A producéo Capitalista do Espago”, de David Harvey (2006) dedica um de seus capitulos a
abordar a Teoria Marxista do Espaco de forma a explicar como o Estado age dentro do sistema
capitalista. O autor ancorado nas teorias de Marx, Engels e Gramsci e explicando como elas podem
nos ajudar a compreender a atuagdo deste Estado nos moldes da conjuntura atual do sistema, ou seja,
o Estado Capitalista. Assim, Harvey evidencia como o Estado Capitalista tende a atuar de maneira
determinante no controle, mediacdo e dominagdo do espaco entre as classes que compdem a
sociedade e, sobretudo, para beneficiar os agentes hegemadnicos.
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De lo que anteriormente expusimos sobre los factores del crecimiento
urbano puede deducirse el papel fundamental que desempefia la
localizacion de los medios de produccion en la organizacién y
evolucion de la red urbana. Pero la misma organizacién del tejido
urbano se encuentra afectada por las decisiones y las estrategias de
los propietarios de los medios de producciéon y en general, de las
grandes empresas industriales y de servicios. (CAPEL, 1983. p. 92)°

Desta feita o Complexo Aluizio Campos néo é “somente” um empreendimento
habitacional nos moldes da politica habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) — que trataremos mais adiante -, mas um modelo de cidade planejada com
todos os seus setores e espacgos “bem pensados” para funcionarem com eficiéncia.
Ele vem sendo amplamente divulgado na midia (que traremos no terceiro capitulo)
como “o mais novo eixo de desenvolvimento do municipio” (CAMPINA GRANDE 2035:
VISAO DE FUTURO, 2017, p. 11) que tende a gerar lucro a partir de investimentos dos
setores secundarios e terciarios (industrias, comércios, tecnoloégicos e de servigcos
urbanos privados) que venham a se instalar no Complexo durante o esse periodo de
concepcao do empreendimento ou futuramente.

O Complexo Aluizio Campos €, sobretudo, pensado, produzido e construido
com diversos espacos destinados a funcionalidades distintas e especializadas.
Existem areas destinadas a implantacdo de condominios residenciais privados,
logisticos, area industrial e de servicos, areas de uso misto, areas verdes, além de
areas destinadas ao conjunto habitacional (Figura 5) e a implantacdo de
equipamentos urbanos para populacdo que ira residir na parte do conjunto
habitacional do Complexo® . Esta parte habitacional ja se encontra finalizada e foi
inaugurada em 11 de novembro de 2019 (e abordaremos esta parte mais

especificamente dela nos capitulos 2 e 3).

5 E importante frisar que Capel, diferente de Harvey, ndo trabalha com a no¢&o de producgéo do espago.
Na citacdo ele direciona a atencédo para a localizacdo dos equipamentos e para a organizagdo do
espaco. De certa forma, compreendo que a nogéo de producdo do espaco esté inserida na organizagéo
do espago (enquanto um processo decorrente da producéo) e a producdo social da localizagdo dos
equipamentos urbanos.

6 De acordo com o documento é na area destinada a construgdo do conjunto habitacional do Complexo
onde se encontram os equipamentos urbanos destinados ao uso da populacdo que ira residir no local.
Segundo o documento de apresentacao do Complexo Multimodal (2016), além de toda a infraestrutura
urbana de saneamento basico, distribuicdo de agua potavel, energia elétrica e pavimentagao de ruas,
serdo construidas na area: 3 (trés) creches, 2 (duas) Unidades Basicas de Saude da Familia (UBSF),
2 (duas) escolas da rede municipal de ensino, 1 (um) Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e 8 (oito) pracas.
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FIGURA 5: Areas funcionais do Complexo Aluizio Campos (destaque
para o conjunto habitacional do PMCMV)

LEGENDA

. Condominios Logisticos

Condominios Industriais e
— de Servicos

Area Residencial

FONTE: Documento de Apresentacdo do Complexo Multimodal Aluizio Campos — Prefeitura Municipal
de Campina Grande, 2016.

O Complexo Aluizio Campos nos moldes do projeto apresentado se configura
como sendo a mais nova oportunidade de atracdo de investimentos para a cidade de
Campina Grande por conta das “vantagens competitivas, localizacao estratégica e das

peculiaridades” da cidade. Como bem reitera o documento:

As principais vantagens competitivas do empreendimento
potencializam grandes ativos estratégicos de Campina Grande:

e Vantagens Competitivas das Cidades Médias: Campina
Grande tem uma dimensé&o que evita problemas urbanos em
escala similar aguela observada nos grandes centros urbanos
(dificuldades de mobilidade, polui¢do, custo de vida elevado,
etc.). Ao mesmo tempo, é grande o suficiente para abrigar
diversidade, sendo esta uma condicdo necessaria para o
desenvolvimento e a prosperidade;

e Capacidade de Polarizacdo: Campina Grande se configura
como capital regional, polarizando uma regidao com mais de 70
municipios, com populagéo total de aproximadamente 1,09
milhdes de habitantes;
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e Cidade Polo Educacional-Tecnolégico: Ampla base de
conhecimentos formada néo so pela infraestrutura de ensino-
pesquisa mas também pela experiéncia acumulada pelo
empresariado campinense. (CAMPINA GRANDE 2035:
VISAO DE FUTURO, 2017, p. 15)

Ao interpretar o documento indentificamos as peculiaridades do projeto e
verificamos que existe uma tendéncia da dominacéo da I6gica do capital em Campina
Grande baseada numa “histéria de experiéncias exitosas” do empresariado local.
Como bem ressalta Harvey (2006, p. 83) o Estado “[...] tende a funcionar como veiculo
pelo qual o interesse de classe dos capitalistas se expressa em todos 0os campos da
produco, da circulagéo, e da troca”. E diante da divisdo da sociedade em classes que
podemos observar os diferentes espacos produzidos na cidade. Em Campina Grande,
o0 Complexo Aluizio Campos se insere como um projeto de mediacdo e promocéao de
interesses para a venda da terra urbana realizada pelo Estado e a aquisicdo desta
terra por parte da iniciativa privada.

No entanto o documento do projeto, apesar de ter uma parte dedicada a
apresentacao do conjunto habitacional existente no Complexo Aluizio Campos (que €
a parte destinada a habitacdo popular), esta parte ndo é inicialmente especificada no
projeto e ndo aparece no sumario do documento. Isso evidencia que a concepc¢ao do
Aluizio Campos em seu projeto original ndo é voltada para a populacao mais pobre -
embora ela tenha seu espacgo garantido por meio do setor habitacional — verificamos
gue apresentacdo € mais dedicada aos fatores de investimento e a sua correlacao
para a importancia do desenvolvimento e expansdo da cidade através das empresas
e das industrias que irdo se instalar no local.

O documento ainda reitera a relevancia da constru¢cao do projeto para que
Campina Grande se sobressaia as demais cidades de mesmo porte da regido,
evidenciando — e como ja dito anteriormente - 0 seu posicionamento estratégico entre
rodovias, ferrovias, proximidade com portos importantes e com as principais capitais
do Nordeste Oriental (Natal, Jodo Pessoa, Recife e Macei6), o que favorece os
investimentos de capitais hesse novo empreendimento.

Ao ler e analisar o documento, concluimos que hd em Campina Grande a
presenca de um Estado Capitalista que provém sua politica voltada para os interesses
do capital na cidade (ainda mais no caso da atual Gestdo Municipal que tem o viés
neoliberal). A concepgédo do complexo para atender & iniciativa privada fica bastente

evidente ainda no suméario deste documento de apresentacdo do mesmo (Figura 6).
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FIGURA 6: Sumario do projeto de lancamento do Complexo Aluizio Campos.
1 Avuizio CAMPOS: CARACTERIZAGAO, VANTAGENS COMPETITIVAS E AREA DE INFLUENCIA

CONCEPGAO ESTRATEGICA: DIRETRIZES DA PREFEITURA, MISSAO, VISAO DE FUTURO, MODELOS DE
NEGOCIOS, MODELO DE GESTAO E VIABILIZACAO FINANCEIRA

3 PLANO INDICATIVO PARA O DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO NO HORIZONTE 2016-2025
® ANEXOS
—— 1 DISTRITOS INDUSTRIAIS PLANEJADOS: CONCEITO, VANTAGENS E TENDENCIAS

—— 2 BENCHMARKING: LICOES APRENDIDAS MEDIANTE EXPERIENCIAS EM OUTRAS LOCALIDADES

2.1. PARQTEL de Recife 2.4. Aerotropole de Belo Horizonte
2.2. SUAPE 2.5. Plataforma Logistica Multimodal em Goias

2.3. CONE SUAPE

—— 3 METODOLOGIA UTILIZADA NA MODELAGEM DOS NEGOCIOS

L 4 PRINCIPAIS REFERENCIAS

FONTE: Documento de Apresentacédo do Complexo Multimodal Aluizio Campos — Prefeitura Municipal
de Campina Grande, 2016.

Desta forma, e sendo uma instituicdo que age de forma subordinada segundo
os interesses econdmicos do capitalismo e da burguesia’, o Estado gerencia projetos
na cidade, intervém no espaco urbano, medeia as relacdes entre as classes e realiza
os devidos processos de producdo de infraestruturas que se concretizam neste
mesmo espaco. Essas caracteristicas ficam evidentes e sdo ressaltadas pela
Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG) no Projeto do Complexo Aluizio

Campos. De acordo com o documento (2016, p. 23)

Dada a importancia da implantagéo do Complexo Aluizio Campos para
a alavancagem da competitividade, da prosperidade e,
consequentemente, da qualidade de vida da cidade de Campina
Grande e regido, a Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG)
deverd incorporar as melhores préaticas de gestdo e coordenacéo de
distritos industriais existentes, adaptando-as a realidade local. Em

’ Segundo Oliveira (2013, p. 64) “o urbano hoje no Brasil sdo as classes médias, isto &, as cidades sdo
por exceléncia - recuperando a questdo da terciarizagcao sob este dngulo - a expressdo urbana dessa
nova estrutura de classe, onde o peso das classes médias emerge com enorme forca, com enorme
gravitacéo, tendo em vista o tipo de organizagdo que o capitalismo internacional criou ao projetar suas
empresas dentro da sociedade brasileira.”
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virtude disso, a PMCG deve ser a principal guardia dos principios
estruturadores deste projeto, ao se engajar na efetivacdo das
diretrizes que devem nortear a implantacdo e a gestdo do complexo,
tendo em vista a sua longevidade e a garantia da efetivacdo do
potencial gue o mesmo representa. (grifo meu)

Contudo, mesmo com a ressalva de que o Estado serd o principal agente

gerenciador do Complexo, o proprio documento apresenta um esquema (Figura 7),

gue evidencia que o Aluizio Campos tera um modelo de gestdo compartilhada entre o

Estado (Gestdo Municipal) e outros agentes privados (representacdes empresariais).

FIGURA 7: Esquema de gerenciamento do Complexo Aluizio Campos (em

COMPLEXO PRODUTIVO
ALUIZIO CAMPOS: UM
SISTEMA SINERGICO,
SUSTENTAVEL E INTEGRADO

destague)
'". PODER
PUBLCO
MUNICIPAL REPRESEN-
OUTROS TACOES
PODERES 'y EMPRESA-
H RIAIS
GESTAOE
SERVICOS
COMPAR-
TILHADOS
MERCADOS DE
PRODUTOS,
INSUMOS,
3 raee i oves i EQUIPAMENTOS
TECNOPOLIS :»  INDUSTRIA : LOGISTICA G
REGIONAL
een, - NACIONAL
GLOBAL
i HABITACAO
BOTANICO -+ *"

SISTEMA PRODUTIVO LOCAL

CAMPINA GRANDE b€

FONTE: Retirado do Projeto Campina Grande 2035: Visdo de Futuro, 2017.

De acordo com o documento, a estrutura do “Comité Gestor do Complexo”, sera

formado por: Prefeitura Municipal, Entidades Empresariais e Industriais e outros

poderes (Camara Municipal, Ministério Publico, associacdes dos usuarios do

Complexo e moradores). Cada uma delas com atribuicdes e funcdes especificas para
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cada um dos setores do Complexo. Por exemplo, o Poder Publico Municipal, em tese,
ficard responsavel por gerenciar a parte da infraestura e de servicos urbanos, ja a
representacdo empresarial sera responsavel pela manutencéo e gerenciamento do
setor industrial, logistico e tecnolégico, a populacédo pela parte habitacional. Todo
essse esquema aponta que o Complexo foi pensado nos moldes de uma
gerenciamento de uma Parceria Publico Privada (PPP). Segundo Clainer (2015, p.
02), uma PPP é

[...] uma forma do Estado através de um contrato de longo prazo,
com a parte privada, delegar algumas funcdes do Estado. O Contrato
de PPP é muito parecido com o contrato de concesséo, pois a PPP
nada mais é do que formas de concessao de servigo publico [...] Na
PPP, trata-se de uma parceria onde os dois parceiros, publico e
privado entram juntos no negocio, onde as responsabilidades
financeiras séo divididas, ambos devem pagar pelo o servi¢o publico.

Esste tipo de gestdo que o projeto do Complexo Aluizio Campos propde
concede a iniciativa privada o direito de administrar determinados setores do
complexo (como o industrial e a tecnopolis) de forma direta e, a partir de seus servi¢os
e de suas atividades no local, extrair deles lucro.

De acordo com a Lei n® 11.079/2004 em seu Artigo 2°, estas parcerias sao
contratos administrativos que podem ser classificadas nas modalidades de
concessao, patrocinada ou administrativa. Segundo a definicdo de Carvalho (2008, p.
402), as parcerias publico-privadas podem ser melhor caraceterixadas “como
concessoes especiais, para distingui-las das concessdes comuns [...] potanto, nos
termos da lei, a contratacdo de parceria publico-privada nada mais é do que
modalidade especial dos contratos de concessao”. Existe hoje diferenciacao entre os
tipos de concessdes comuns e especiais, pois como ressaltam Cunha e Portela (2013,
p. 05)

No primeiro caso, o poder concedente transfere ao particular a
execu¢do do servigo publico, ficando responséavel subsidiariamente
pelo controle e fiscalizacdo da execucdo. Na nova modalidade, o
particular torna-se socio do poder publico e consequentemente
solidario na relagéo juridicamente.
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7

Identificamos que, nos moldes do que € apresentado no projeto, a PPP
proposta para o empreendimento € do tipo administrativa nos moldes de uma
concessao especial, na qual o setor privado podera construir a infraestrutura que
seja necesséria para o desempenho de suas atividades no local. Essa infraestrutura
seria de responsabilidade direta do Estado, porém, como a iniciativa privada ira
construi-la, os termos do contrato de concessao dara o direito para que ela gerencie
e administre esses setores do Complexo.

Verifica-se que nesta gestdo compartilhada®, que o Complexo Aluizio Campos
€, em sintese, o foco de investimentos do capital na cidade. E ndo apenas o alvo
destes investimentos, mas € um projeto que entrega parte da cidade para ser
gerenciada diretamente pela iniciativa privada. Seguindo essa légica de gestédo (nos
moldes de parceria entre o Poder Publico e o setor privado) e, para que isso se
concretize, o Estado vém oferecendo os devidos incentivos e a infraestrutura
necesséria para as instalacdes das empresas e das indistrias no local. E acerca de
tais estimulos a partir da legislacdo do Governo Municipal para o Complexo Aluizio
Campos e das questdes em torno da aquisicéo da terra urbana para a sua construgao

gue trataremos o préximo topico.

1.2 A IMPLANTAGCAO DO COMPLEXO ALUIZIO CAMPOS: A AQUISICAO DA
TERRA, A LEGISLACAO E OS ESPACOS VAZIOS DA CIDADE

Entender a producdo do espaco urbano requer uma andlise mais profunda
através da natureza social do capitalismo e de como o sistema se reproduz e se
concretiza nas cidades. Capel enfatiza a producdo do espaco urbano através dos
agentes que se articulam dentro do sistema capitalista. Segundo o autor

La produccién del espacio urbano es resultado de las practicas de
unos agentes que actian dentro del marco del sistema capitalista
utilizando los mecanismos legales a su disposicién o realizando su
actuacion al margen de estos mecanismos Yy obteniendo

8 Segundo entrevista concedida ao Observatorio das Metrépoles — Nicleo Paraiba, o modelo de Gest&o
gue é, na verdade, uma Parceria Publico-Privada (PPP), se justificaria pela dificuldade de se obter
recursos publicos para projetos dessa magnitude. Entdo a “Unica saida” para se gerar esse ciclo de
desenvolvimento na cidade, € através de parcerias com segmento privado (até para alguns servicos de
interesse social) que no Caso do Aluizio Campos ja estdo em discussdo para que se efetivem.
(MIRANDA, 2018. Coord.)
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posteriormente la sanccion legal correspondiente. En una sociedad
capitalista, la ciudad y el espacio en general, no pertenecen a sus
habitantes y no son modelados en funcién de sus intereses, sino de
acuerdo con los intereses, a veces contradictorios, de una serie de
agentes. (CAPEL, 1983, p. 85)

Para Capel além destes, os varios grupos do sistema capitalista rearranjam o
espaco de acordo com suas necessidades e, sobretudo, de acordo com seus
interesses, sao eles: os proprietarios dos meios de producéo, os donos/proprietarios
do solo, os incorporadores (grandes empresas) imobiliarios, o Estado em suas esferas
(Municipal, Estadual e Municipal) e, em ultimo plano, a sociedade. De acordo com
Lima (2010, p. 38) “esses agentes atuam dentro de marcos juridicos que ndo sao

neutros. Sao construidos dentro das estruturas de poder existentes e deixam brechas

para que a legislacdo seja usada e até mesmo burlada sempre que a classe dominante
necessite”. (grifo meu)

Em que outro ambiente o capitalismo poderia expressar de forma concreta a
sua maxima de producédo, acumulacao e poderio, sendo na cidade? Sua ascensao e
estabelecimento é perceptivel na construcdo da e na cidade e na producéo do espaco
urbano. As cidades sao os lugares “[...] onde o0 excesso de capitais superacumulados
podem mais facilmente ser absorvidos, criando novos mercados e novas
oportunidades de investimentos rentaveis.” (HARVEY, 2006, p. 116). Estas
oportunidades de investimento surgem, sobretudo, quando o Estado propicia os
devidos incentivos e legisla em prol da iniciativa privada no espaco urbano.

Na logica da cidade capitalista, que é claramente identificada no Projeto do
Complexo Aluizio Campos, percebemos uma forte articulagdo entre 0s agentes
publicos e privados na tomada de decisdes que estdo relacionadas ao processo de
producdo do espaco urbano em Campina Grande. Essa articulagdo tem segregado
ainda mais as camadas mais pobres da sociedade que néo séo ouvidas e que tendem
apenas a aceitar essas decisdes acertadas sem consulta prévia, a comecar pela
escolha e aquisicdo da area do Complexo realizada pela Gestdo Municipal.

No que diz respeito a terra urbana da area em que o empreeendimento do
Complexo Aluizio Campos se localiza, esta foi adquirida pela Prefeitura Municipal de
Campina Grande e comprada através de uma negociacdo por meio de uma acao
judicial. De acordo com a entrevista concedida ao Observatério das Metropoles —

Nucleo Paraiba
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O ex-secretario responsavel pela Secretaria de Planejamento de
Campina Grande afirma que a cidade tem uma alta concentracdo
fundiaria e que o preco da terra é muito caro, o que dificulta a atracéo
de investimentos e instalagdo de empresas. [...] No caso do terreno
escolhido para a construcdo do Complexo, ele foi obtido por meio de
uma acao judicial que j& se arrastava ha 10 anos e que o dono da terra
(Aluizio Campos, que fazia parte da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE) havia deixado ocioso
esperando por valorizacdo e para um possivel projeto de
desenvolvimento econdmico futuro. (MIRANDA, 2018. Coord. p. 9-10)

Ainda segundo a entrevista, a 4era que hoje compreende o Aluizio Campos foi
deixada ociosa pelo antigo proprietario que esperava uma maior expansao da cidade
e, consequentemente, uma maior valorizacdo do de terras para projetos futuros.
Entretanto, anos se passaram e isto ndo se efetivou, 0 que proporcionou que a
Prefeitura Municipal pudesse negociar o terreno por um valor mais barato.®

Apés a aquisicdo da terra e para que se proporcionasse, entao, a concretizacao
do empreeendimento do Complexo Aluizio Campos, a Gestdo Municipal instituiu Leis
e Decretos que fomentassem a atracdo necessaria de grandes empresas tanto locais
guanto de outros lugares para a sua construcao.

Partimos do Plano Diretor de Campina Grande que, embora esteja
desatualizado (pois data do ano de 2006 e ainda esta em processo de revisdo), versa
sobre novos empreendimentos no municipio mediante aprovacao prévia de Estudos
de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Estes empreendimentos em Campinda Grande, de acordo com Plano Diretor,
deveriam ser implementados em forma de operagdes urbanas consorciadas (parceria
com o setor privado), que tém o objetivo de “[...] alcancgar transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais, melhorias de infra-estrutura e do sistema viario,
ampliacdo de espacos publicos e valorizacdo ambiental, num determinado perimetro
continuo ou descontinuado.” (Artigos 69 e 70 do PLANO DIRETOR - PMCG, 2006,
p. 19). Percebe-se que ja no plano diretor existe uma intencdo estratégica e a ideia
de “desenvolvimento” e de expanséao urbana principalmente no que tange a ampliacéo

dos perimetro urbano do municipio.

 De acorodo com a entrevista com o antigo Secretario de Planejamento, a area do Aluizio Campos
tem um total de 800 hectares dentro do Municipio o que corresponderia em termos especulativos de
valores em torno de R$ 200 milhdes. Entretanto, por conta de sua localizagdo todo o terreno foi
comprado por apenas R$ 2,6 milhdes. Este fato deu margem para a abertura de ocupacao fundiéria
naquela regido tanto para o setor habitacional, quanto para o industrial.
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O Aluizio Campos, se insere nesse contexto justamente por ser uma area de
expansado urbana para futura valorizacdo em perimetro descontinuo. Logo, existe a
proposta de se incentivar a expansao urbana para aquela area da cidade.

Como supracitado, a aprovacdo de novos empreendimentos em Campina
Grande depende da elaboracéo e aprovagédo de um EIV e, consequentemente, “[...]
ao cumprimento dos demais requisitos previstos na legislacéo urbanistica, terdo sua
aprovacao condicionada a elaboracdo desse estudo, a ser apreciado pelos 6rgaos
competentes da Administragdo Municipal.” (Art. 87 PLANO DIRETOR — PMCG, 2006,

p. 24; grifo meu). De acordo com esse artigo, para que tais empreendimentos sejam

aprovados no municipio, este estudo deve contemplar e explicar possiveis aspectos
positivos e negativos (e com possiveis solucdes para estes pontos negativos) no que
diz respeito aos fatores urbanos como: o adensamento populacional, uso e ocupacéo
do solo, valorizacao imobilidria, equipamentos e servigos urbanos diversos, geracao
de residuos solidos, riscos de impactos ambientais, impactos socioeconémicos,
dentre outros.*°

O Aluizio Campos possui um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e néo
necessariamente um Estudo de Imapcto de Vizinhanca (EIV)!L. A primeira parte do
documento menciona apenas possiveis impactos e modificagdes estruturais que o
Complexo pode trazer e apresenta caracteristicas do empreeendimento de uma forma
geral e ressaltando a sua importancia locacional. O documento apresenta que “os
empreendimentos com potencial de geracdo de impactos ambientais significativos
devem elaborar um Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), conforme regem normas especificas [...]” (GOMES;
GODINHO, 2016. Orgs. p. 14) Assim, para saber 0s possiveis impactos ambientais, &
necessario que haja um estudo do impacto do potencial construtivo do

empreendimento naquela vizinhanga

O Complexo Aluizio Campos impactara positivamente a economia da
cidade, tornando-se cada vez menos dependente dos recursos e

10 pelo Plano diretor do Municipio “Poder Executivo municipal, para eliminar ou minimizar impactos
negativos a serem gerados pelo empreendimento, devera solicitar, como condi¢do para aprovagao do
projeto, alteracBes e complementacées no mesmo, bem como a execucdo de melhorias na infra-
estrutura urbana e de equipamentos comunitarios” (Art. 90 PLANO DIRETOR - PMCG, 2006, p. 25).
Verifica-se que no Complexo Aluizio Campos, hd uma série de acdes da Gestdo Municipal para suprir
a necessidade desses equipamentos na area destinada a habitacdo popular.

11 O documento foi elaborado em 2016 e disponibilizado pela empresa responséavel pelo estudo, a
Veritas Engenharia Ambiental.
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investimentos do setor publico [...] O Projeto contara com
equipamentos que interessam ao segmento empresarial: aeroporto,
terminal rodoviario, ferrovias, rodovias, gasoduto e a proximidade com
as BR 104 e 230 [...] O Complexo Aluizio Campos podera oferecer
para Campina Grande um impacto, na economia local, superior ao
ocorrido ap0s a instalacéo dos distritos indusriais, mantendo um ciclo
de desenvolvimento mais sustentavel, visto que o projeto compreende
setores voltados para a industria e para o comercial que integram a
vocacao empreendedora da cidade. (GOMES; GODINHO, 2016, Orgs.
p. 19)

Segundo o documento o empreendimento estd em concordancia com as
plantas anexas da Lei Complementar n® 003/2006, que promove a revisdo do Plano
Diretor de Campina Grande. Assim, o Complexo encontra-se numa area classificada
como sendo de Macrozoneamento Urbano, sendo esta uma Zona de Ocupacao

Dirigida (Figura 8).

FIGURA 8: Mapa do zoneamento da Cidade de Campina Grande com
destaque na area do Complexo Aluizio Campos
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Fonte: Plano Diretor de Campina Grande (Lei Complementar n® 003 de 2006) e modificado
por SILVA, B. O. (2014).
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Além do EIA, o Complexo Aluizio Campos possul o chamado Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) que foi elaborado no ano de 2014 e disponibilizado pela
Construtora Rocha Cavalcante, que € também a responsavel pela construgéao do setor
habitacional do Complexo apo6s processo licitatorio da SEPLAN — CG. O mesmo
possui toda a identificacdo e caracterizacdo fisico-natural da area do Complexo
(aspectos geologicos, geomorfoldgicos, pedoldgicos, hidricos, detre outros), além de
estudos relacionados aos impactos ambientais a fim de estabelecer medidas
preventivas para a minimizacdo desses possiveis impactos. Para além dessas
caracteristicas, o relatério também faz mencdo aos critérios e aos aspectos
socioecondmicos como: a funcdo social da propriedade (jA que se refere
exclusivamente a parte destinada a construcdo da habitacdo social), localizacao,
facilidade de acesso a area, oferta de servicos basicos e infraestrutura urbana e
relagcdo custo-beneficio do empreendimento para o municipio.

No que diz respeito ao “possivel” desenvolvimento socioecondmico que o
Complexo pode proporcionar, de acordo com o relatério elaborado, este pode ser

dividido em 3 areas:

[...] & possivel diferenciar na area do empreendimento trés areas
distintas de desenvolvimento socioecondmico: as area mais proximas
a BR 104 nitidamente mais desenvolvidas, as mais ao leste, que
evidenciam uma maior ruralidade, e as se encontra numa fase de
transicdo entre estes dois grupos. (SERPA; AZEVEDO, 2014. Orgs. p.
33)

Cada uma destas areas do terreno do complexo possuem diferentes
potencialidades, sendo a primeira (mais proxima ao acesso da Rodovia BR-104, do
entrocamento com a BR-230, do aeroporto do municipio e do Distrito Industrial), a
mais adensada, e que apresenta uma dinamica urbana mais intensa, possuindo uma
infraestrutura que permite a circulacdo de pessoas e veiculos, logo, é a que oferece
maior potencialidade a curto prazo. Ja as outras duas areas fazem parte da mancha
periurbana do municipio.

Desta feita, apds o Chamamento Publico N° 01/2013 da Prefeitura Municipal de
Campina Grande, a construgcao da parte habitacional do Complexo ficou sob
responsabilidade da Construtora Rocha que realizou também o estudo e divulgacéo
da RAS (Relatério Ambiental Simplificado). Segundo consta no relatério “o

empreendimento tem por objetivo a criagdo de um Conjunto Habitacional (Imagem 2),
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com 4.100 Unidades Habitacionais a serem implantadas no Loteamento Aluisio
Campos, no municipio de Campina Grande, estado da Paraiba, através do Programa
Minha Casa, Minha Vida.” (SERPA; AZEVEDO, 2014. Orgs. p. 08)

IMAGEM 2: Cidade de Campina Grande e area do Complexo destinada a
construcado do conjunto habitacional, dezembro de 2014

. L 4

FONTE: Base de Dados do Google Earth — Imagem Landsat,Dezembro de
2014.

Apesar do relatorio fazer mencéo e caracterizar toda area do Complexo Aluizio
Campos, a maior parte dele destina-se aos aspectos relacionados a construcdo do
setor habitacional. As demais areas do Aluizio Campos, que sdo a Tecndpolis e o
Setor Industrial, ficou sob responsabilidade da PMCG para que esta determine as
devidas medidas legais a fim de proporcionar e despertar o interesse do setor privado
para adquirir lotes no Complexo Aluizio Campos.

Assim, o interesse destas empresas foi proporcionado através de estimulos
econdmicos e incentivos fiscais elaborados pelo Municipio através das Leis N°
5719/2014 (Anexo 1) e N° 5720/2014 (Anexo 2) e do Decreto n® 4145/2015 publicado
no Semanario Oficial (Anexo 3).

A Lei n°® 5719 de 08 de setembro de 2014 entrou em vigor com 0 objetivo de

estabelecer estimulos fiscais para as empresas que, porventura, venham a se


https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.vectorstock.com%2Froyalty-free-vector%2Fnorth-arrow-icon-n-direction-point-symbol-vector-23032496&psig=AOvVaw0AVdfGpxz7rOSNrZyBBAe_&ust=1581375484916000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIDb7fbIxecCFQAAAAAdAAAAABAP
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estabelecer no Municipio de Campina Grande. A Lei em seu Art. 1° versa sobre
conceder beneficios fiscais, locacionais, materiais e econbmicos e que em
contrapartida isso acarretara a maior circulacdo de Impostos Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Imposto Sobre os Servigcos de Qualquer Natureza
(ISSQN) e o Imposto Sobre a Transmissao de Bens e Imoveis (ITBI).

O que é importante ressaltar nesse momento € que a Lei supracitada coincide
com o periodo de lancamento e apresentacdo do Aluizio Campos na Camara de
Vereadores na cidade. Logo, o Art. 3° da Lei trata diretamente sobre os incentivos
fiscais relacionados aos terrenos comercializados no Complexo e reitera que 0s
empreendimentos que nao forem “[...] realizados em sua totalidade dentro do prazo
estipulado, serdo revertidos ao Poder Publico com devolucédo de 80% (oitenta por
cento) do total pago pela empresa.” (LEI N° 5719/2014, Art. 3°, p. 03).

O uso do solo na cidade de Campina Grande e, principalmente a terra urbana
destinada a construcdo do Complexo Aluizio Campos, pode ser analogo a uma
mercadoria, um produto vendavel que, de acordo com a proposta do
empreeendimento em quest&o, se torna ainda mais valorizado. E o que reitera Henri
Lefebvre ao dizer que “com tal generalizagéo [...] o solo tornou-se mercadoria; o
espaco, indispensavel para a vida cotidiana, se vende e se compra. Tudo o que
constituiu a vitalidade da cidade como obra desapareceu frente a generalizagdo do
produto” (LEFEBVRE, 2001, p. 79).

Ja a Lei N° 5720 de 09 de setembro de 2014 entra em vigor e cria a Agéncia
Municipal de de Desenvolvimento (AMDE) que, segundo o texto da Lei € “[...] uma
empresa publica com encargos e atribuigdes definidos e que [...] tera personalidade
juridica de direito privado, patrimdnio proprio e autonomia administrativa e financeira”
(LEI N° 5720/2014, Artigos 1° e 3°, p. 01). Em resumo, a AMDE € o 6rgéo diretamente
responsavel por implementar as politicas de gerenciamento econdmico, assessorar
os empreendedores, disponibilizar a infraestrutura para a implantagao e/ou ampliagcao
de seus negocios no municipio, além de gerenciar os lotes dos terrenos do Complexo
Aluizio Campos, subdividindo os mesmo e realizando as devidas vendas desses lotes
(também ficando sob sua responsabilidade firmar os acordos, contratos e convénios
entre os setores publico e privado).

O Inciso VIII do Art. 4° desta Lei trata diretamente sobre os incentivos e
investimentos do municipio para a instalacdo de futuras empresas e industrias no

Complexo Aluizio Campos, o0 mesmo diz que a AMDE é responsavel por
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VIII — implementar as politicas de desenvolvimentos econdmico dos
setores econdmicos, no tocante a realizacao e divulgacéo de estudos
e oportunidades do investimento, assessoramento a empreendedores
e disponibilizar a infra-estrutura para a instalacdo e ampliagéo de seus
negocios (LEI N° 5720/2014, Artigo 4° - Inciso VIII, p. 02).

Como ja supracitado os acordos estabelecidos entre o poder publico de
Campina Grande e o setor privado sao facilitados pela insercdo e circulacdo de
impostos na cidade. Assim a AMDE, ao firmar e comercializar esses terrenos do
Complexo, estaria também proporcionando a circulacdo de capital na cidade (mesmo
gue seja a baixo custo através das vantagens oferecidas, se comparado a outras
Cidades e Estados).

Desse modo, estas duas Leis sdo corroboradas e ganham forga com a
publicacdo do Decreto N° 4145 de 24 de fevereiro de 2015 (ja no periodo de inicio das
obras do Complexo). Este decreto estabelece diretamente os critérios, vantagens e
estimulos econdémicos e fiscais para as empresas que venham a se estabelecer no
Complexo Aluizio Campos e ressalta a autonomia da AMDE no que diz respeito ao

gerenciamento aos devidos incentivos na venda dos lotes do empreendimento

Art. 3° - As industrias que pretenderem obter incentivos [...] deverao
apresentar a AMDE todos os dados e informacdes que forem julgados
necessarios.

[...]
Art. 7° - Os incentivos financeiros compreendem:

| — venda de terrenos a precos beneficiados, coforme tabela
expedida pela AMDE, na regido do Complexo Multimodal Aluizio
Campos de Propriedade do Municipio;

Il — financiamentos prioritarios junto ao sistema financeiro oficial.
(DECRETO N° 4145/2015, p. 02)

Com estes marcos legais evidenciados em Campina Grande, entendemos
melhor como se estrutura o espaco urbano dentro do modo de producéo capitalista.
De acordo com a busca pelo lucro e a acumulacdo do capital, a cidade vai sendo
articulada e expandida. O uso de seu solo e a sua constru¢cdo de acordo com as
estratégias politicas e empresariais espaciais e a especulacdo vao produzindo o
espaco urbano. O espaco ira reproduzir a dindmica deste modo de producéo. “Isto

quer dizer que se o processo de producdo capitalista acha-se subordinado as
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necessidades de obtenc&o de lucro, 0 modo como se organiza e se transforma o

espaco dependera, em ultima instancia, da lei do lucro.” (MOREIRA, 2002, p. 42).
Desta maneira os agentes hegemonicos da producdo do espaco conseguem

também extrair lucro a partir da terra urbana, sendo diretamente incentivados e

beneficiados pelo Estado. E possivel entender que

“[...] o solo urbano adquire um preco porque 0s Varios agentes
capitalistas estabelecem uma concorréncia para contornar as condi¢des
urbanas que permitem o surgimento de lucros extraordinarios [...] Neste
sentido o preco da terra nada mais é do que uma transformagéo sdcio-
econdmica do sobrelucro de localizacédo, o que equivale a dizer que é o
movimento do capital imobilidrio que confere um contedido econdmico a
propriedade privada da terra urbana” (RIBEIRO, 1997, p. 49)

Assim, a produgéo do espaco urbano, bem como o valor de cada um desses
espacos na cidade aparecem como mercadoria. Estes espacos passam a ser cada
vez mais importantes na producdo social capitalista, uma vez que a partir deles se
torna possivel a reproducédo do capital e a obtencao de lucro.

Por fim, no que diz respeito as terras ociosas existentes na cidade (areas livres
publicas ou privadas), ha a justificativa que nao existem “vazios urbanos” dentro da
cidade ou uma area com a dimensdo necessaria para um empreendimento nos
moldes do Complexo Aluizio Campos em Campina Grande, o que mais uma vez se
justificaria a sua aquisicdo numa area téo distante da malha urbana ja consolidada.

E importante frisar neste momento que existe uma desconsideracdo da
existéncia sobre haver vazios urbanos da cidade. A gestdo municipal afirma que falta
espaco dentro da cidade para a consolidacao deste empreeendimento e, a0 mesmo
tempo, propde a implantacdo do Complexo Aluizio Campos distante do tecido urbano,
0 que cria mais um enorme vazio urbano com evidentes propositos especulativos. A
figura a seguir apresenta os vazios urbanos e espacos livres (pracas, corpos de agua,
parques e terrrenos publicos e/ou privados) presentes na cidade de Campina Grande

em comparacao com a area do Complexo do Aluizio Campos. (Figura 9).
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FIGURA 9: Mapa do vazios urbanos e espacos livres da cidade de Campina
Grande?®?

Legenda
Espagos Livres

2 3 4 km

_/v

FONTE: Elaborado por SILVA, B. O. (2014) e adapatado pelo autor com a inser¢cdo da area do
Complexo, 2019.

A justificativa do poder publico no que diz respeito a ndo existir uma area dentro
da cidade com as dimensdes do Complexo Aluizio Campos é verdadeira. Entrentanto
ela ndo é totalmente coerente, uma vez que h4 a afirmacgéo de que ndo existem vazios
urbanos ou espacos livres na cidade. Afirmacao essa que é refutada de acordo com
0 que se evidencia na figura anterior, ou seja, existem sim espacos vazios em areas
centrais e periféricas sendo estas areas terras publicas ou privadas (em sua maioria).
Estes terrenos, principalmente os mais centrais, sdo deixados ociosos para a dinamica
de valorizacdo da especulacdo imobiliaria na cidade em busca de valorizagdo do
espaco (através da producado social da urbanizacdo e ndo por uma acumulacédo de
trabalho no terreno) e tende a valorizar e encarecer a terra urbana que é dotada de

infraestrutura e servigcos urbanos préximos. Ao sobrepormos a malha urbana da

12 A figura acima contém os vazios urbanos (lotes e terrenos) plblicos e privados de Campina Grande,
mas também faz referéncia aos espacos livres como pracas, parques, calcadfes e canteiros, por
considera-los como espacgos de livre circulagcdo de pessoas.
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cidade, percebemos melhor a localizacao destes vazios urbanos em Campina Grande

em relacdo a area de localizagcdo do Complexo Aluizio Campos (Figura 10)

FUGURA 10: Mapa de sobreposi¢cao do tecido urbano de Campina Grande e
seus vazios urbanos e espacos livres
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FONTE: Elaborado por SILVA, B.O (2014) e adapatado pelo autor com a insercdo da area do
Complexo, 2019.

Identificamos pela figura que existe uma manutencéo destes vazios urbanos
nas areas centrais de Campina Grande que estdo a espera de uma possivel
valorizacéo (e até que ja tem esta valorizacédo, visto que encontramos um movimento
crescente da verticalizacdo nestas localidades) pela especulagdo do mercado

imobiliario.

Os proprietarios de terras atuam no sentido de obterem maior renda
fundiaria de suas propriedades, interessando-se em que estas tenham
0 USO que seja 0 mais remunerador possivel, especialmente o uso
comercial ou residencial de status. [...] Os proprietarios fundiarios
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podem, entdo exercer pressdes juntos ao Estado, especialmente na
instancia municipal, visando interferir no processo de definicao das leis
de uso do solo e zoneamento urbano. (CORREA, 1999, p. 16)

Verificamos que a area que hoje corresponde ao Complexo Aluizio Campos,
sempre esteve dentro dessa perspectiva de valor de uso e valor de troca. Contudo, foi
a partir da aquisicédo da terrra por parte da gestdo municial que ela péde entdo ser
ncorporanda de maneira efetiva a dinamica imobiliaria. A grande parcela de terras nao
urbanizadas do empreendimento entra no mercado da especulagdo em Campina
Grande apoiada numa legislacéo propria que a gestdo municipal elaborou para a area.
Por fim, com relagdo ao zoneamento do Complexo (vide Figura 5, pag. 32) em areas
especializadas, existe uma relativa demora na instalcdo e concretizacdo desses
espacos, apesar destes lotes e terrenos do Complexo ja estarem vendidos. Isto,
entdo, é mais uma tentativa de espera por valorizagdo da area do Complexo. E o que

apresentaremos e discutiremos no proximo capitulo.
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CAPITULO Il = A PRODUCAO DO ESPACO E A REPRODUCAO DO
CAPITAL: O COMPLEXO ALUIiZIO CAMPOS E A POLITICA
HABITACIONAL

A proposta do Complexo Multimodal Aluizio Campos sugere que 0 mesmo
tenha uma divisdo de seus espacos bem delimitados e com funcionalidades
especificas que possam interagir de maneira eficaz entre si. Dessa forma, a area do
Complexo foi dividida em lotes e quadras e as parcelas do terreno destinadas a
instalacdo de empresas, industrias e comércio de variados setores foram postas a
venda prla Prefeitura Municipal por intermédio e gerenciamento da AMDE.

E buscando construir uma reflexdo sobre esta ideia de zoneamento na
concepcdo do Aluizio Campos (que o difere dos demais empreendimentos em
construcéo no Brasil) que tracamos este capitulo, evidenciando a maneira com a qual
se efetivou a venda de lotes e identificando as empresas que adquiriram terrenos na
area. Também trataremos dos possiveis impasses para a instalagdo das mesmas no
Complexo, sua articulagdo com a politica habitacional em Campina Grande, o PMCMV
e, consequentemente, com a construgdo do Conjunto Habitacional Aluizio Campos.

2.1 O SETOR INDUSTRIAL E A TECNOPOLIS DO COMPLEXO

Os espacos “funcionais” do Aluizio Campos foram pensados para terem
diferentes especialidades na futura dinamica do Complexo. A proposta ressalta que o
mesmo funcionara como uma cidade bem planejada, autossuficiente e
autossustentavel. O setor industrial e a chamada tecnépolis do empreendimento foram
divididos em quadras e lotes e disponibilizados para negociacdo por intermédio da
Agéncia Municipal de Desenvolvimento (AMDE).

A AMDE é responsavel pelos tramites legais para concretizacdo das vendas
dos terrenos do Aluizio Campos, realizando as devidas apresentacdes do
empreendimento, precos e fechamento de contratos entre a Prefeitura Municipal e as
empresas interessadas. No documento de apresentacéao d

e lancamento do Complexo existe a énfase de que

[...] ha uma carteira de pedidos de localizagdo, contando com
aproximadamente 600 empresas. O projeto € considerado de longa
maturacao e, caso seja conduzido de acordo com as melhores préaticas
na area, tem o potencial de configurar-se como o principal polo
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estratégico de negocios e dinamismo para a cidade (DOCUMENTO
DE APRESENTACAO DO COMPLEXO MULTIMODAL ALUIZIO
CAMPOS - Prefeitura Municipal de Campina Grande, 2016, p. 07)

De acordo com o projeto “[...] a area de influéncia do Distrito Industrial do
Aluizio Campos deve ser definida nos termos da area atual sob influéncia direta e
indireta [...] da area de influéncia em potencial.” (DOCUMENTO DE
APRESENTAQAO DO COMPLEXO MULTIMODAL ALUIZIO CAMPOS — Prefeitura
Municipal de Campina Grande, 2016, p. 10). No que diz respeito a esta “area de
influéncia em potencial”’, e observando a localidade do empreeendimento, pode-se
concluir que a area a qual se refere é o Distrito Industrial de Campina Grande que fica
na direcdo sul da Rodovida BR-104 e da Avenida Assis Chateaubriand (sentido
Campina Grande — Caruaru), enquanto o empreeendimento encontra-se a margem
esquerda. Percebemos que o plano municipal de incentivos fiscais e de estimulos e
vantagens econdmicas (propiciados pela legislacdo apresentada no capitulo anterior)
também tem a intencdo de uma maior integracéo e de uma futura expansao do Distrito
Industrial de cidade, uma vez que os terrenos disponiveis no Complexo localizam-se
(e o Complexo como um todo) vizinhos ao Distrito Industrial (vide Figura 3, p. 26)

O processo de venda das terras dos lotes do Aluizio Campos teve inicio assim
gue se realizou 0 mapeamento e a divisao de setores do mesmo. Logo, a AMDE
comecou a atuar de forma direta no gerenciamento das quadras do Setor Industrial e
da Tecnédpolis do Complexo. De acordo com o documento, existe a prioridade para a
determinados tipos de industrias se instalarem na localidade. Estas industrias devem
se enquadrar e estar de acordo com a “[...] vocagado e competéncia historica de
Campina Grande (téxtil e confeccdo de calcados e moveleiras) e que possuem baixo
impacto ambiental [...]” (DOCUMENTO DE APRESENTACAO DO COMPLEXO
MULTIMODAL ALUIZIO CAMPOS - Prefeitura Municipal de Campina Grande, 20186,
p. 24). Além destas, e de acordo com a “vocacgdo” atual da cidade, ou seja, a
tecnologia, ha a prioridade para industrias e empresas de bens de consumo duraveis
(como eletroeletrbnicas, automobilistica, eletrodomésticos e informatica);
semiduraveis (como de roupas, calcados e assessorios) e, por fim, ndo-duraveis (a
exemplo de bebidas, géneros alimenticios e farmacos). A proposta € que estas
empresas gerem emprego e renda para a populacdo de Campina Grande com foco

voltado para o mercado de consumo local, regional e também para o nacional.
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A parte destinada a chamada Tecnopolis estaria condicionada a instalacéo de
empresas do setor tecnoldgico, além da instalacao de Instituicdes publicas de Ensino
Superior. O objetivo da Tecnopolis € “ [...] facilitar o desenvolvimento de produtos e
servicos com foco na inovacdo por meio da criacdo de um espago propicio para a
inovacdo em fungdo da integracdo, em um mesmo espacgo, de agentes (instituicoes
publicas de ensino superior) e produtores de tecnologial...]"** (DOCUMENTO DE
APRESENTACAO DO COMPLEXO MULTIMODAL ALUIZIO CAMPOS — Prefeitura
Municipal de Campina Grande, 2016, p. 50). Assim, segundo o documento, a
Tecndpolis visa e tera um papel atrativo e estratégico por se caracterizar como 0 mais
novo polo tecnoldgico e educacional de Campina Grande e regido, possibilitando cada
vez mais uma interacdo entre a producdo cientifica académica com o sistema
produtivo e em prol da inovagéao.

Verificamos que estes dois setores — o Industrial e a Tecnopolis — tém uma
ampla margem de abertura para o capital em Campina Grande. Sendo este 0 mais
novo espaco para ser consumido e para a reproducdo do capital na cidade,
verificamos que a propria Gestdo Municipal discursa em favor da entrada e atuacao
cada vez mais intensa do setor privado por meio, inicialmente, do uso e aquisi¢ao da
terra neste empreendimento que durante a fase de implantagédo se encontram mais
baratas e acessiveis.

A aquisicao de espacos nas cidades e de terras mais baratas do municipio de
Campina Grande, sobreduto no empreendimento, sdo de grande interesse do setor

privado. Como ressalta Corréa:

Os grandes proprietarios industriais e das grandes empresas
comerciais sdo, em razdo da dimensao de suas atividades, grandes
consumidores do espaco. Necessitam de terrenos amplos e baratos
que satisfacam requisitos locacionais pertinentes as atividades de
suas empresas — junto ao porto, as vias férreas ou em locais de ampla
acessibilidade a populagéo, etc. (CORREA, 1999, p. 13)

E evidente e até facil de se compreeender o interesse de grandes empresas e
indastrias em adquirir lotes de terras no Aluizio Campos. Pela localizacdo do
empreendimento, algumas destas caracteristicas no que diz respeito a facilidade de

acesso para a sua instalacdo e escoamento da producdo dessas empresas. Vale

13 O documento ndo menciona oferecer lotes ou espacos para Instituicbes de Ensino Superior Privadas.
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lembrar que, embora esteja desativada, a linha férrea de Campina Grande passa
também ao lado do Aluizio Campos. A AMDE, como gerenciadora da venda desses
lotes, funciona como uma primeira agente promotora imobiliaria** do Complexo.

O incentivo para a aquisi¢do das terras no Aluizio Campos de forma mais
barata, segundo a entrevista cedida ao Observatdrio das Metropoles, é justificado pela
aquisicao de recursos e parcerias entre o setor publico e privado uma vez que para
um empreendimento deste porte a “[...] alocacdo de recursos publicos para
desenvolvimento de diversos segmentos esta ficando cada vez mais dificil do que as
despesas fisicas fixas das entidades publicas que cresceram em razao da quantidade
de servicos [...]” (MIRANDA, 2018. Coord. p. 11). Como € evidenciado no documento
do projeto, o modelo de gestdo do Complexo se caracterizara como sendo uma
Parceria Publico-Privada (PPP) e o primeiro passo para a concretizacdo dessa
parceria serd, entdo, a oferta de lotes de terras para estas empresas a valores mais
baixos por meio dos incentivos fiscais. Uma vez instaldas na area, a gestdo nos
moldes de uma PPP podera ser efetivada.

Com este incentivo as industrias e empresas locais e de outros Estados
comecaram a adquirir terrenos no Aluizio Campos. A lista pesquisada nos arquivos
disponibilizados pela AMDE contém os nomes dos proprietarios, o Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) das empresas cujo processo de compra de lotes ja havia
sido concluido, bem como a especificacdo da quadra e lote adquirido. A partir do
namero do CNPJ foi possivel, entdo, consultar no site da Receita Federal as demais
informagBes como nome fantasia, tipo ou segmento da empresa ou industria e o local
de origem das mesmas. A seguir sdo apresentadas as empresas (Quadro 1) que ja

adquiriram terrenos no Complexo Aluizio Campos.

QUADRO 1: Empresas adquirentes de lotes do setor industrial do Complexo

Empresa/ Nome Tipo ou Setor Quadra ou Local de
Proprietério Fantasia Lote Origem
Adquirido
Cooperativa - Campina
Agropecuaria de Cooperural A 'Ar\gvggl?é?r?as K-20e?21 Grande -
Campina Grande 9rop PB

14 De acordo com Corréa (1999) existem varios tipos de promotores imobiliarios. Observando as
especificidades da AMDE, podemos concluir que ela funciona como um prmotor de financiamento e
comercializagdo, ou seja, incentivando a venda e compra de terrenos para a construcéo de imoveis e
retirando o lucro da terra, transformando-a de capital-mercadoria em capital-dinheiro.
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Marcia Moura Posto Sao Posto de Campina
. K1-K14 Grande —
Ramadam Marcos Combustivel PB
3. Anselmo da Fabrica de ) Campina
o Aluminordeste | Esquadrias de W — Unico Grande —
Silva e CIA LTDA e
Aluminio PB
s Campina
Plasitmgn Plastman IndL,’St.”a de A-1,2e3 Grande —
IndUstria plasticos PB
Construtora Construtora Campina
Rocha Rocha Construcéo Civil C-1 Grande -
Cavalcante LTDA PB
. Campina
Joilton C. EIRELI Lanchonete U-44 Grande -
Barbosa PB
Lancar Suporte Técnico Campina
Construtora e EIP Servicos e Manutencao P
A . E-5 Grande -
Incorporadora de lluminagéao de Servicos PB
LTDA Elétricos
. Sabor e Campina
Sidney Robson Requinte Lancho_net_e / c1-3 Grande -
dos Santos . Confeitaria
Delicatessen PB
Empresa K- Campina
Nacional de Nacional Transportes 1,2,15,16,17, | Grande -
Passageiros 18,19, e 22 PB
. ~ Campina Alimentos para Campina
Campina Racgoes RaCH T B -3 Grande -
acoes animais PB
Campina
Maria Zélia Casa do Pao Panificadora D1-9e10 Grande -
PB
IndUstria de .
Abraédo fabricacdo de Campina
Nectar Plus . Dl-1e14 Grande -
Cavalcante Oleos PB
alimenticios
Fabia Cavalcante Larama Fabrica de Szl
E-3e4 Grande —
B. do Amaral Calcados Calcados PB
JJ Gestéo e .
Admin. de N Imobiliaria / . Campina
. Empreendime XB - Unico Grande -
Propriedade Corretora
O ntos PB
Imobiliaria
Comeércio Campina
Nordmaket Nordmarket Atacadista de C-6 Grande -
Medicamentos PB
Dantas Import. e . Comércio de
Distribuidora Distribuidora Material de A-1 Esperanca
Dantas - PB

LTDA

Construcao
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Multigiro - Atacado de .
Distribuidora Disl\,/ltﬁg:?iggra produtos C-5 SaithR Ita
LTDA alimenticios
Comeércio
G. Distribuidora Distribuidora atacadista de B-4 Santa Rita
LTDA Giro Rapido doces e - PB
confeitaria
Exiba Exiba Gréfica e Jodo
Publicacbes e Outdoor Publicidade e B-5 Pessoa —
Producdes Propaganda PB
Sao
Recicla—Ind. e Gongalo
Comeércio de Recicla Reciclagem B-1 do
Metais Amarante -
RN
Gestio de Santa Cruz
M2, Do Socorro Corretora de . do
. L Propriedade U-42 oo
P. da Silva Iméveis | o Capibaribe
mobiliaria
- PE
ECI Emp. de
Invest. ECI ~
Particulares e Empreendime Corre'torq de C-2 Sdo Paulo
) Imoveis - SP
Empreedimentos ntos
LTDA
Dados néo informados no site de
Walter Mateus consulta por CNPJ da Receita E_> -
Xavier Pereira Federal (Extingao por
encerramento Lig. Voluntaria)
TOTAL 23 empresas

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela AMDE — CG, 2019.

De acordo com os dados da tabela, 23 (vinte e trés) empresas ja concluiram o
processo de compra e aquisicao de 36 (trinta e seis) lotes de terras no Complexo
Aluizio Campos.!® Dentre elas, destacam-se as empresas do ramo de construcao civil
e empresas ligadas ao mercado imobiliario, ou seja, construtoras, incorporadores e
corretoras de iméveis. Além destas, industrias do ramo alimenticio, calcadista e de
reciclagem, também aparecem na lista. No caso de empresas do setor terciario
(comércio e servigos), destacam-se compras de lotes por empresarios do ramo de
panificacdo, lanchonetes, postos de gasolina e farmacias, sendo estas de

proprietarios do proprio municipio de Campina Grande.

15 Dos 400 lotes contabilizados entre os setores Industrial e Tecndpolis, 39 foram vendidos o que
corresponde a apenas 9% do total.



COMPLEXO AWIZIO CAMPOS

COMPIEXO ALLIZIO CAMPOS

58

A partir dos dados obtidos e analisados, verificamos que a maior parte dessas
empresas tém suas sedes em Campina Grande (15 empresas), 1 (uma) de
Esperanca- PB, 2 (duas) da Santa Rita — PB, 1 (uma) de Jo&do Pessoa- PB, 1 (uma)
de Sao Gongalo do Amarante — RN, 1 (uma ) de Santa Cruz do Capibaribe - PE e 1
(uma) de S&o Paulo- SP. H4 também na lista uma empresa que, apds consulta pelo
CNPJ, aparece como extinta. Entretanto o lote adquirido esta confirmado pela AMDE.

Evidencio na imagem a seguir (Figura 11) a localizacdo dos lotes adquiridos
por cada uma destas empresas. Estas empresas foram separadas por categorias
como: industira, comeércio, servigos, dentre outras, e estao distribuidas respeitando o

zonemaento definido como sendo os setores industrial e da tecndpolis do Complexo.

FIGURA 11: Lotes do Complexo Aluizio Campos vendidos para
empresas por intermédio da AMDE

Legenda
[ ] Construtoras e Corretoras
[ ] Industrias

Comércio Diverso

[ ] Servigos

[ ] Areas verdes

I Conjunto Habitacional

FONTE: Shape disponibilizada pela AMDE (2019) e editada pelo autor da pesquisa com demarcagéo
dos lotes a partir de analise de dados, 2019.
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O mapeamento dos lotes ja vendidos nos permite fazer uma observacéo
importante: estes lotes concontram-se nas bordas do empreendimento — ou proximas
ao setor habitacional ou da rodovia BR — 104 — o que facilitara a instacdo das
empresas futuramente, jA& que sdo areas dotadas de infraestrutura urbana (redes
elétrica, de agua e esgotos que permitem uma ligacao e funcionamento mais rapido.

E interessante ressaltar também neste momento é justamente o periodo de
aquisicao das terras pelas empresas. Criada ainda no ano de 2014, a AMDE comecou
a atuar no processo de venda dos lotes do Complexo no ano seguinte e afirma que
este setor do empreendimento (os lotes do setor industrial) seriam os de maior
interesse e prioridade imediatas da Prefeitura Municipal de Campina Grande, a fim de

atrair investimentos para o mesmo. No documento esta exposto que:

As primeiras etapas dos complexos industrial e logistico (designada
para abrigar as empresas que ja manifestaram interesse em alocar-se
no AC), por exemplo, devem ser consideradas como_as primeiras
fases do projeto, sendo implantadas, portanto, de modo a né&o
comprometer a sustentabilidade econémica, social e ambiental do
Aluizio Campos no longo prazo. Vale notar, por fim, que esta estratégia
de expansao por etapas também se aplica aos demais negocios no
Aluizio campos, a saber: Tecnépolis e Plataforma de Servicos
(DOCUMENTO DE APRESENTAQAO DO COMPLEXO
MULTIMODAL ALUIZIO CAMPOS — Prefeitura Municipal de Campina
Grande, 2016, p. 24; grifo meu)

De fato a legislacdo e o preco da terra atraiu o empresariado local e até mesmo
de outros Estados. Alguns lotes foram vendidos e ao todo foram 36 (trinta e seis)
adquiridos por 23 estabelecimentos.'® Entretanto, esta quantidade ndo representa
nem mesmo 5% (cinco por cento) do total de empresas interessadas anunciado no
documento de apresentacdo do empreendimento (que afirma haver 600 empresas).
A seguir trazemos a imagem de satélite (Imagem 3) de como se encontra o aera

referente ao Complexo Aluizio Campos atualmente.

16 Dentre os estabelecimentos que compararam lotes de terras no Complexo identificamos grandes
empresas como, por exemplo, fabricas de esquadias de aluminio e transportadoras corretoras
imobiliarias, mas também microempreeendedores locais que oferecem servigos de comércio como
panificadoras, mercadinhos, lanchonetes, dentre outros.



60

IMAGEM 3: Imagem de satélite com area do Complexo Aluizio Campos,
fevereiro de 2020

g

Gaogle
CNES LAEDUSES
Tedholagies Google Earth

xarilechnelogies

FONTE:Demarcado a partir da Base de Dados do Google Earth, 2020.

Ao se comparar as imagens anteriores, percebemos que, apesar das industiras,
empresas e empreendedores locais e de fora jA terem comprado terrenos no
Complexo Aluizio Campos (detacado em amarelo), nenhuma delas ainda se instalou
de fato na lote adquirido. A imagem de satélite € recente e data do més de fevereiro
de 2020, ou seja, trés meses apods a inauguracdo do setor habitacional do Complexo
(destacado em azul) que aconteceu no dia 11 de novembro de 2019.

A seguir apresento imagens de novembro de 2019 (Imagem 4) e fevereiro de
2020 (Imagem 5), de como se encontram os setores habitacional e industrial do
Complexo Aluizio Campos, respectivamente.
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IMAGEM 4: Conjunto Habitacional Aluizio Campos, novembro de 2019

| e il

FONT: Foto do autor da pes

quisa, 2019

FONTE: Foto do autor da pesquisa, 2020

As imagens séo de setores diferentes do Complexo. A parte que compreende

o setor habitacional foi inaugurada sem a integracdo com os demais setores que
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compdem o empreendimento (e que sdo as mais importantes, segundo a proposta do
projeto). Esse fato pode ser entendido como uma saida para que a area seja
previamente habitada antes da - possivel e futura — instalagcdo das industrias e
empresas que ja adquiriram lotes no terreno do Aluizio Campos.

Estas empresas e industrias tém um periodo de até quatro anos para se
instalarem no Aluizio Campos a partir do momento em que efetivarem a compra dos
lotes. E apresentado no documento que estes setores em especifico sdo considerados
como sendo apenas passiveis de concretizacdo a médio e longo prazo e que
experiéncias de empreendimentos deste porte “[...] demonstram que a implantacéo
de Distritos Industriais sdo projetos de longa maturacdo (20 anos — 30 anos)’
(DOCUMENTO DE APRESENTACAO DO COMPLEXO MULTIMODAL ALUIZIO
CAMPOS - Prefeitura Municipal de Campina Grande, 2016, p. 24)

Neste ponto verificamos uma segunda contradicdo nos documentos que tratam
do projeto do empreendimento: existe a afirmacdo de que os setor industrial deveria
ser a prioridade e que seria implantado logo nas primeiras etapas e depois diz que,
na verdade, este setor sera resultdo de um processo lento e gradual e que sO podera
ser visto em pleno funcionamento anos apds a sua concepc¢ao a partir de politicas de
incentivos fiscais cada vez mais fortes com o passar o tempo.

Entdo, se o setor industrial e a tecndpolis ndo podem ser concretizados a curto
prazo, o que entdo poderia ser? Justamente o setor habitacional. A producdo da
habitacdo tornou-se uma estratégia para a circulacdo e realizacdo de capital nas
cidades principalmente em momentos de crises de superaculmulacédo, fazendo com
que ele seja melhor absorvido, sobretudo, pelo setor da construcdo civil. E neste
momento que o Estado Capitalista intervém de forma mais intensa no espaco urbano

aliado, ao mercado imobiliario e as grandes incorporadoras

Esta estratégia € viavel em razdo da importancia da producdo de
habitacbes na sociedade capitalista. Cumpre ela um papel
fundamental, que é o de amortecer as crises ciclicas da economia
através do investimento de capital e da criacdo de numerosos
empregos: dai ter o apoio do Estado capitalista, que por sua vez esta
fortemente repleto, através de seus componentes, de interresses
imobiliarios. (CORREA, 1999, p. 23)

Desta feita, o processo de producdo e construcdo do setor habitacional do
Aluizio Campos revela uma estratégia do Estado Capitalista em Campina Grande.
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Contudo, antes de abordarmos este setor em especifico e 0s processos inerentes a
sua construcdo, assim como foi realizada a selecdo e entrega das casas para a
populacao local, precisamos entender brevemente como o Estado Capitalista no Brasil
estruturou ao longo do tempo a promogéao da construcao de habitagbes nas cidades
e como isto se refletiu em Campina Grande, culminando com o Conjunto Habitacional

do Complexo Aluizio Campos.

2.2 O ESTADO CAPITALISTA BRASILEIRO NA PROMOCAO DA POLITICA
HABITACIONAL

O processo de urbanizacdo brasileiro sempre esteve ligado ao Estado
Capitalista e a forma com o qual ele se desenvolveu no pais. Além de atender as
demandas dos agentes hegemonicos da producdo do espaco, o Estado realiza as
devidas mediagOes das relagbes de producéo entres esses agentes e a sociedade.
No caso, o Estado prové, por meio da politica, determinados programas que atendam
a populacdo em varios ambitos (saude, educacao, habitacdo, seguranca, previdéncia,
dentre outros). Entender o que € a politica publica € um passo para chegarmos a
compreender como ela € elaborada no caso da habitacdo, por exemplo. Segundo
Régo (2002, p. 127)%/

Por politicas estatais ou politicas publicas, entendem-se as decisées
no Estado que determinam a sua presenca organica concreta nas
diferentes esferas da sociedade, isto €, no dominio econdmico,
ideoldgico e politico em sentido estrito (referente ao conflito politico de
classe propriamente dito). Essa presenca realiza-se através das
funcdes do Estado, de tal modo que as politicas e sua pratica
consistem nas fun¢fes do Estado em relagédo a sociedade. As politicas
estatais sdo expressas institucionalmente pelas leis, em sentido
amplo.

17 Ao enfatizar a promocéo de politicas estatais analisando as teorias Marxistas (como Marx, Engels,
Lénin e Gramsci), Régo (2002) traz que € a partir dessas teorias (ou da compreensédo do Estado) que
as politicas séo explicitadas como uma determinagéo de classe. De acordo com o autor “[...] no Estado
Capitalista € possivel inferir que as politicas publicas constituem funcdes desse Estado, visando
organizar a dominacéo de classe e reproduzir as relagbes sociais de exploragdo. As politicas, em
termos gerais, sdo0 mecanismos institucionais por meio dos quais é organizada a hegemonia das
classes dominantes”. (p 135)
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Assim, a politica publica entra como um instrumento estatal de provimento de
compensacao que permite a reproducéo social capitalista, por meio do atendimento
das necessidades para a populagéo em geral. Contudo, é preciso entender que diante
do contexto do Estado Capitalista e perante a sua formagao (composicédo) de quem
ele realmente representa, “as politicas estatais sdo constituidas pela transcricdo dos
interesses econémicos da burguesia monopolista no seio do Estado-instrumento,
exatamente como politicas publicas” (REGO, 2002, p. 137). Nesse sentido, a politica
publica é instiruida peloo agente Estado para um determinado publico (o povo),
impondo-lhe direitos, deveres, maneiras de agir ou se portar na sociedade urbana
como um todo. Uma outra definicdo de politica publica é trazida por Teixeira (2002)

gue, para ele, sdo

[...] diretrizes, principios norteadores de acéo do poder publico; regras
e procedimentos para as relacbes entre poder publico e sociedade,
mediagbes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes que
normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos. (TEIXEIRA,
2002, p. 02)

No que tange a politica habitacional, € preciso compreender o contexto na qual
ela surgiu e o porqué de ter surgido. A politica habitacional brasileira teve alguns
periodos de maior ou de menor atuacado (ou eficacia). A partir do recorte da década
de 196018, durante a ditadura, a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
juntamente com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em 1964 aparece como uma
medida do governo frente a crise da moradia no pais que se urbanizava de maneira
muito acelerada, baseada no direito a casa propria e a propriedade privada.

Por outro lado, temos que enfatizar que, nesse momento, a politica ndo tinha o
interesse de atender a camada mais pobre da populacéo, e surgiu apenas como uma
forma de estimular a circulagao de capital, assim “[...] o papel econdmico desta politica

habitacional — que dinamizou a economia, através da geracdo de empregos e

18 Inicio o recorte na década de 1960, mas vale ressaltar que durante a histéria do Brasil, leis e acdes
de governos anteriores contribuiram para o problema da segregagdo socioespacial e,
consequentemente, da moradia (como a Lei de Terras de 1850, a Carteira Predial do IANSP a
Fundacéo Casa Popular de 1946). Assim, a questdo da moradia no Brasil ja era um problema desde o
século XIX. Além disso o fim da escraviddo, a chegada de imigrantes europeus e o comec¢o da
industrializacédo foram fatores preponderantes para o aumento da populacdo nas cidades, resultando
no déficit de moradias (MARICATO, 1995).
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fortalecimento do setor da construcgao civil” (BONDUKI, 2008, p. 72), foi o que de fato
se efetivou. Nesse primeiro momento houve uma maior dinamicidade e aceleracao da
urbanizacao (e da expansao urbanas) das grandes metropoles brasileiras propiciada
pela circulagcdo de capital por meio da construcao civil e através dos empreendimentos
dos conjuntos imobiliarios (MARICATO, 1987; BONDUKI, 2008).

Vale ressaltar que da forma como foi implantada, a politica habitacional nesse
periodo excluiu a maior parte da populacéo de baixa renda no pais, pois o sistema de
crédito utilizado pelo BNH (utilizando apenas o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS e sem contar com nenhuma fonte de subsidio ou créditos bancérios),
nao contemplava totalmente os mais pobres. “O BNH, portanto, teria a priori totais
condicbes de ser o grande impulsionador da superacdo do déficit habitacional
brasileiro durante a ditadura militar, mas esta ndo era a realidade revelada” (BOTEGA,
2008, p. 06)*°.

O BNH, apesar de ter surgido com o discurso de (tentar) solucionar o problema
da habitacdo do pais através de uma politica publica, se tornou, na verdade, um
agente de dinamizacao da economia e de circulagdo de capital. Para Bolaffi (1982, p.
47), “tudo indica que o ‘problema da habitag&o’ [...] apesar dos fartos recursos que
supostamente foram destinados para a solugéo, ndo passou de um artificio politico
formulado para enfrentar um problema econémico conjuntural.”?® Assim, o BNH n&o
atendeu aos que realmente precisavam, pois a reorientacao dos investimentos deixou
de lado a habitacdo social e o foco passou a ser a classe média. Tudo isso favoreceu
a circulacdo de capital no espaco urbano ao invés de atender as necessidades da
populacdo mais pobre. Em 1986, ap6s uma série de problemas conjunturais politicos

e econdmicos do pais, o banco foi extinto?!.

9 De acordo com Botega (2008), em 1967 no Governo de Costa e Silva, o BNH ja era o segundo maior
banco brasileiro, ficando atras apenas do Banco do Brasil, sendo uma das principais instituicdes
financeiras do pais e a maior do mundo voltada para a politica de construcdo da habitacao.

20 Neste periodo em Campina Grande o Conjunto Alvaro Gaudéncio Queiroz, mais conhecido hoje
como “Bairro das Malvinas”, foi construido pela antiga Companhia de Habitacdo Popular (COHAB) e o
BNH. No ano de 1983, antes mesmo das unidades estarem prontas e serem entregues, houve a
invasdo das habita¢des. Hoje o Bairro das Malvinas é o maior e mais populoso da cidade.

21 A reducdo da capacidade de investimentos por conta da retracdo do FGTS se intensificou e houve
um descompasso entre os financiamentos e capacidade de pagamento dos mutuarios o que gerou a
faléncia do BNH (Maricato, 1987). Assim, ele foi extinto pelo entédo presidente José Sarney através do
Decreto n°® 2.291 de 21/11/1986, incorporando-o a Caixa Econémica Federal, que passou a tratar do
financiamento das habitacdes.
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As década de 1990, foi dificil para a populacdo em geral devido a uma Crise de
Estado no Brasil. A instabilidade derivada de um Governo neoliberal que atuou neste
periodo, gerou uma grande incerteza econdmica e social sobre o pais.?? Essa
conjuntura se refletiu na politica habitacional, que vivenciou periodos criticos, mas que

necessitava de uma nova reorientacao para que tivesse continuidade.

Neste quadro, intensificou-se a necessidade de uma intervengao
governamental com recursos oriundos de outras origens e a parceria
com a sociedade organizada. Para fazer frente a situacéo, varios
Municipios e Estados, além da prépria Unido lancaram programas
habitacionais financiados com fontes alternativas, em particular
recursos orcamentarios [...] (BONDUKI, 2008, p. 76-77)

O Estado Brasileiro neste periodo, mesmo sendo neoliberal, tenta incentivar a
producdo da habitagdo no pais, mas ndo tomando para si a responsabilidade com a
politica habitacional, e sim descentralizando a mesma.

Devido ao alto indice do déficit habitacional nesse periodo, os Estados e
Municipios tomaram a frente da politica, mas de uma forma diferente da qual atuava
0 antigo BNH. Marcadas por uma diversidade de projetos e pela heterogeneidade dos
mesmos, diversos municipios tomaram a frente das novas experiéncias da politica
habitacional (como, por exemplo, através da urbanizacédo de favelas, mutires para
construcdo de moradias com modelos de autogestéo, intervencdes em corticos de
areas centrais, dentre outros).

Posteriormente, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, tais experiéncias
deixaram de ser responsabilidade direta das esferas estaduais e municipais,
passando a ter abrangéncia nacional. Ha o retorno do protagonismo federal na
producdo da habitacdo popular, mas ndo numa forma de politica habitacional
propriamente dita. Existia um programa chamado de “cartas de crédito”, que na pratica
realizava o mesmo sistema do antigo BNH, ou seja, com o era subsidio dado através

do FGTS. Sobre este retorno da atuacéao federal, Pacheco (2017) diz que:

A histéria parece se repetir por mais que conserve em Ssi as
peculiaridades das experiéncias histéricas. De fato, ndo fora

22 No inicio da década de 1990, no Governo neoliberal de Collor e para se ter uma ideia da conjuntura,
o Brasil tinha um indice de cerca de 60 milhdes de cidadaos de rua, e 55% das familias ndo possuiam
moradia prépria. Vale lembrar que um Estado Neoliberal tem por caracteristica marcante a baixa
intervengdo na economia e nos servigcos, bem como pouca atuagéo e estruturagdo de politicas publicas
voltadas para o ambito social.
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estruturada uma Politica habitacional, e a formulagéo dos programas
eram de maneira diferente daquelas quando nos tempos do BNH [...]
rejeitando o modelo dos programas convencionais formulados com
base na producéo seriada de grandes conjuntos habitacionais, sendo
implementados por uma gestao centralizada (p. 19; grifo meu)

No que diz respeito as diferencas com a antiga politica habitacional nos moldes
do BNH, as cartas de crédito eram voltadas para o financiamento individual e ndo para
a producao de moradias em si. Dessa forma o Estado direcionou o financiamento para
0 setor privado e s6 quem tivesse aprovadas estas cartas de crédito, que “[...] entre
1995 e 2003, em 85% dos casos eram destinadas a compra de material de construgcao
e aquisicao de imoveis usados” (BONDUKI, 2008, p. 80). Mais uma vez, a atuagao do
Estado ndo contemplou a populacdo mais pobre na conquista do direito a moradia, e
favoreceu apenas a circulacao de capital na economia por meio do financiamento. Em
contrapartida (e para maquiar essa acao) criou o programa Pro-Moradia que visava
apenas a “urbanizacao” de areas precarias nas cidades.

O inicio do século XXI foi marcado por uma série de mudancas tanto de
governo, quanto de politicas publicas. A transicdo de um governo neoliberal para um
governo mais progressista (mas que ndo deixou de adotar diretrizes de uma agenda
neoliberal), proporcionou a atuacao de politicas sociais mais bem discutidas e melhor
estruturadas, como foi o caso do projeto voltado para uma politica habitacional de
forma mais universal que veio a culminar com o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) em 2009.

No final do Governo de Fernando Henrique Cardoso temos, entdo, a “[...]
aprovacgao do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), a principal legislagao de regulacao
do espaco urbano que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, aprovado em 2001, depois de 13 anos de
tramitacao” (LIMA; BEZERRA, s.d. p. 05), que regulamenta o capitulo da Politica
Urbana da Constituicdo de 1988 nos seus Artigos 182 e 183, além de democratizar o
uso do solo nas cidades por meio do Plano Diretor (estes sob responsabilidade dos
municipios), bem como tentar sanar os problemas das desigualdades socioespaciais
geradas nas cidades a partir da urbanizacao brasileira. A partir dele, o Governo Lula,
eleito em 2002, pode lancar uma série de medidas que, integradas, culminaram com

uma politica habitacional de uma dimenséo, até entdo, ndo vista no pais.
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A criacdo do Ministério das Cidades em 2003; o Conselho das Cidades —
ConCidades (Decreto n° 5.031/2004); a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) ainda em 2004; a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), aprovada pelo
ConCidades em 2005; o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS),
ou seja, a Lei n°® 11.124/2005; o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em
2007 e, por fim, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), no ano de 2009 (Lei
n°®11.977/2009), bem como suas versdes nos anos seguintes (0 PMCMV 2 em 2011).

O PMCMYV teve como objetivo nos primeiros anos de sua atuacao a construcao
de 1 milhdo de moradias em todo o pais. O programa propds o atendimento de
financiamento das moradias para familias com renda de até 10 salarios minimos,
distribuidas em faixas de organizacédo, sendo elas: faixa 1 (de 0 a 3 salarios minimos),
faixa 2 (de 3 até 6 salarios minimos) e faixa 3 (de 6 até 10 salarios minimos). Até fins
de 2010 a primeira fase do programa conseguiu bater sua meta de construgéo de
moradias em conjuntos habitacionais em diferentes cidades de todo o pais. Em 2011
0 programa retomou suas atividades com o objetivo de construcdo de 2 milhdes de
moradias, mas contendo novas regras de financiamento entre as faixas.?®

Entretanto, é importante ressaltar que, além da constru¢cdo de moradias, 0
lancamento da politica habitacional em grande escala pelo Estado Brasileiro também
teve o intuito de estimular a circulacéo de capital.

O final da primeira década do século XXI foi marcada por uma forte crise
econdmica que comecou com um onda de recessdo e desemprego nos Estados
Unidos, devido a fatores internos resultantes de politicas do proprio pais que
envolviam o setor imobiliario e facilitava a aquisicdo de créditos a baixas taxas de
juros. Essa onda de crédito tendo imoveis como garantias (sistema de hipotecas), ao
ser acumulada por anos, gerou uma bolha imobiliaria que superacumulou e

repentinamente se desvalorizou, gerando perdas para os grandes bancos detentores

23 “Nesta segunda fase do PMCMV houve mudancgas quanto as faixa de renda que agora passam a ser
relacionada a valores fixos: faixa de renda 1 (um) - contempla as familias com renda de até R$1.600,00,
gue na fase 1 (um) do programa era de zero a trés salarios minimos; faixa de renda 2 (dois) - familias
com renda acima de R$ 1.600,00 até R$ 3.100,00, que na fase 1 (um) era acima de trés a seis salarios
minimos; e faixa de renda 3 (trés) - familias com renda acima de R$ 3.100,00 até R$ 5.000,00, que na
fase 1 (um) do PMCMV era acima de seis a dez salarios minimos.” (MONTEIRO; VERAS, 2017, p 10)
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dos titulos de imdveis e, consequentemente, para a populacédo (aumento da inflagéo,
perda de iméveis e desemprego).?*

A crise se alastrou por todo o sistema, que tinha capital superacumulado e que
precisava investir este capital para ndo gerar mais perdas. No caso do Brasil, 0
lancamento do PMCMV, em 2009, entra como medida anticiclica para conter os
efeitos da crise de 2008. Dentre varios objetivos (e mais uma vez), ajudou na absorcao
do capital superacumulado por meio do incentivo ao setor imobiliario e da construcao
civil nos grandes empreendimentos de conjuntos habitacionais e no aumento do
emprego formal nesses setores por todo o pais. Segundo o relatério de um estudo
elaborado pela Caixa Econémica Federal (CEF), o lancamento do PMCMV em 2009
foi importante, pois teve impactos positivos em relacéo a crise financeira de 2008. O
programa permitiu que o Governo tomasse medidas para manter o crescimento
econdmico do pais estimulando o setor da construgéo civil. De acordo com o relatério
o PMCMV “[...] representa um marco na politica de acesso a moradia, articulando
acOes do Governo Federal em parceria com os Estados, Municipios e a iniciativa

privada.” (CEF, 2011, p. 12). Assim, podemos perceber que

O setor imobiliario se torna tardiamente, mas de maneira cada vez
mais nitida, um setor subordinado ao grande capitalismo, ocupado por
suas empresas (industriais, comerciais, bancarias) [...] O processo
gue subordina as for¢as produtivas ao capitalismo se reproduz aqui,
visando a subordinacdo do espaco que entra no mercado para o
investimento dos capitais, isto €, simultaneamente o lucro e a
reproducdo das relacbes de producdo capitalista no espaco urbano.
(LEFEBVRE, 2001, p. 163; grifo meu)

Desta feita o0 Estado interveio no sistema a fim de tentar conter os efeitos da
crise. A acao naquele momento se concretizou no espago urbano por meio da
estruturacdo da politica habitacional que proporcionou a circulacdo do capital
beneficiando, sobretudo, os agentes hegemdnicos e subordinando o espaco ao
processo de acumulacéo (ou valorizacéo) de capital através da construcdo de grandes

empreendimentos no pais.

24 No caso dos EUA, o Estado precisou intervir na economia, diminuindo o crédito para que os bancos
ndo perdessem capital e injetando dinheiro nos mesmos. Isto fez com que o mercado imobiliario
esfriasse e os imdveis, entdo, ficaram desvalorizados.
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Foi nesse mesmo periodo do final da primeira década dos anos 2000 que
Campina Grande se insere na politica habitacional do PMCMYV e inicia a construcao
de conjuntos de moradia popular na cidade. Diferentes 6rgaos vinculados as esferas
do Estado (Municipal, Estadual e/ou Federal) realizaram estas construcbes de

conjuntos. Este levantamento apresento no tdpico que se segue.

2.3 CONSTRUCAO GERAL DE HABITACOES EM CAMPINA GRANDE NA ULTIMA
DECADA (2007-2018) E O SETOR HABITACIONAL DO COMPLEXO ALUIZIO
CAMPOS

Em nivel local, vale ressaltar que Campina Grande entra no circuito da
construcdo de habitacdo popular no ano de 2007 com a adesao do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), ou seja, pouco antes da politica habitacional
estruturada no PMCMV. A partir de entdo, uma série de planos e fundos foram criados
e entram em consonancia para a implantacdo da politica habitacional na cidade. A

exigéncia do PLHIS é importante, pois compromete o0 municipio na criacdo de um

[...] Conselho Gestor e o Fundo Municipal de Habitagéo, que é critério
para que a cidade se habilite e possa receber os recursos dos
programas federais de Habitacdo de Interesse Social e de agéncias
internacionais como o Banco Mundial e 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). (LIMA e BEZERRA, 2010, p. 07)

Em 2009 foi criado o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(FMHIS) através da Politica Municipal de Habitagcdo (PMH) por meio da Lei n°
4787/2009 e em consonancia com a Lei N° 088/2009, a politica habitacional inicia
seus trabalhos atuando por meio de Orgdos como a Secretaria Municipal de
Planejamento (SEPLAN), a Companhia Estadual de Habitacdo Popular (CEHAP) e o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Assim, a construcdo de moradias no municipio tem-se dado através da parceria
estatal entre suas esferas (municipio-estado ou municipio-unido), visando sanar os
problemas relacionados ao déficit habitacional. De acordo com os dados da PMCG e
com a atualizacdo da SEPLAN o numero de habitagGes contratadas para construgcao
No municipio nos ultimos anos chega a 17.600 (dezessete mil e seiscentas) unidades.
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Desse total, 4100 (quatro mil e cem) unidades foram construidas no Conjunto
Habitacional do Complexo Aluizio Campos.

Nem todas as unidades habitacionais séo provenientes do PMCMV. Ha outros
programas de ambitos nacional, estadual e municipal que realizaram a construgcao de
moradias em diferentes bairros da cidade (Tabela 2), implementados por 6rgaos e
programas como, por exemplo, a CEHAP, o PAC, Programa de Subsidio a Habitacéo
de Interesse Social / Orcamento Geral da Unido (PSH/OGU), a Unido Campinense de
Equipamentos Sociais (UCES — PMCMYV Entidades) e o Habitar Brasil/BID (HBB).

TABELA 2: Habitacdes Construidas em Campina Grande (2007- 2018)

Nome do Conjunto  Programa Parceria Numero de Quantidade
Unidades
Acécio Figueiredo 1143
Colinas do Sol Municipio 406
Novo Cruzeiro CEHAP - 333 3.334
Raimundo Estado 813
Suassuna
Trés Irmas 639
Aluizio Campos 4100
Bodocongo 1062
Bodocongo (Vila
Nova da Rainha | e 576
1) Municipio 12.551
Fronteiras PMCMV - 1000
Major Veneziano Uniao 1935
Malvinas 912
Nova Palmeira 950
Serrotao 1120
Bodocong6 (Dona 896
Linda I, II, lll e 1V)
Araxa 460

Bodocongo Municipio 472
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Jardim Europa PAC - 100 1.088
Novo Horizonte Uniéo 56
Bairro das Cidades PSH/OGU Uniao 367 367
UCES
Bodocongo lli PMCMV Municipio 100 100
Entidades
Pedregal HBB /BID  Municipio 160 160
— Uniao
TOTAL GERAL 17.600

FONTES: Prefeitura Municipal de Campina Grande, 2010 e adaptado com dados atualizados da
Secretaria de Planejamente em 2017. (Coletados em 2019).

O que podemos concluir com o quantitativo que consta no quadro acima é que
as unidades habitacionais construidas ja superam a demanda da necessidade de
moradias do municipio. Desta feita, em tese o déficit habitacional ja deveria ter sido
sanado. O que ndo aconteceu. Os dados de 2016 mostram que este déficit esta em
torno de 14.620 moradias, ou seja, 13,1% (LUCENA e MAIA, 2016. p. 04). O que pode
entdo ter acontecido?

No que diz respeito ao recorte da quantidade de moradias construidas pelo
PMCMYV (destacado no quadro), € que das 12.551 (doze mil quinhentas e cinquenta
e uma) unidades habitacionais - entre as quais somente as do Conjunto do Aluizio
Campos somam 4100 (quatro mil e cem) unidades foram entregues no més de
novembro de 2019 -, alguns fatores podem influenciar para que esse déficit nao
diminua, como por exemplo: a localizagdo dos conjuntos (principalmente aqueles
pertencentes a Faixa 1 do Programa) que se encontram na periferia da cidade de

Campina Grande (Figura 12).
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FIGURA 12: Mapa de localizagédo dos Conjuntos Habitacionais de Campina
Grande, com destaque no Conjunto do Complexo Aluizio Campos
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O gue apresentamos até aqui € que nos moldes que a gestdo municipal vem

estruturando a politica habitacional nas ultimas décadas em Campina Grande ndo tem

facilitado a vida das pesssoas que vao morar nesses conjuntos habitacionais

periféricos, o que reproduz cada vez mais a segregacao socioespacial. Verificamos

gue o déficit habitacional da cidade ndo corresponde a realidade, uma vez que ja

existem mais unidades habitacionais construidas do que a quantidade necesséria. A

habitacdo como necessidade e como demanda se torna, para além disso, uma

mercadoria, inserindo-se no mercado produtivo. Como bem assevera Buonfiglio

(2015, p. 59)

Enquadramos a habitacdo como mercadoria,
contraditéria do valor de uso e valor de troca. Como mercadoria,
imediatamente atende a e satisfaz a necessidade basica e elementar
como subsisténcia do habitante da cidade que precisa de um teto para
reproduzir sua prépria condicdo humana.

nessa sintese
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A tese da autora discute a relacdo intrinseca da questdo da moradia e como
esta se insere no contexto da producdo capitalista no espaco urbano (analisando
como isso se efetivou nos municipios do Rio Grande do Sul). Assim, a moradia além
de necessidade bésica e direito, torna-se demanda e mercadoria que, no contexto da
politica brasileira de habitacdo ajuda na circulacéo e absorcdo de capital.?® “Contudo,
mesmo aqui, se processa essa dupla existéncia: esse bem imovel, financiado ou
adquirido, comprado, herdado, autoconstruido ou ocupado, pode ainda servir como
valor de troca, circulando no mercado imobiliario.” (BUONFIGLIO, 2015, p. 58). Vale
ressaltar que na verdade o que circula é o capital e o titulo de propriedade e ndo o
bem imovel propriamente dito.

Neste sentido, existe uma condicao para a construcdo de moradias no espaco
urbano: o Estado funciona na medida da realizacao do modo de producéo, pois € parte
inerente desse modelo capitalista da reproducéo de capital. Assim, ele ndo age
apenas no sentido de garantir o direito a moradia, mas ele se torna funcional para a
continuacao da realizacdo do valor, que hoje passa pelo espaco e pela construcao
dessas mesmas moradias e, que ao mesmo tempo, sdo necessidades fundamentais
da reproducéo da vida da populacao.

Devemos lembrar que nao se trata, portanto, apenas de proporcionar o direito
a moradia, mas também de garantir as condicbes basicas necesséarias para a
permanéncia das pessoas nesses conjuntos habitacionais. No que diz respeito ao
Conjunto Habitacional do Complexo Aluizio Campos, este contém espacos que irdo
agregar equipamentos urbanos (como ja mencionado no capitulo 1). Logo, existe a
intencdo de ofertar tais equipamentos para a populagdo préximo as instalacdes do
Complexo e de suas (novas) moradias construidas pela politica habitacional,
permitindo a permanéncia dessas pessoas na localidade, mas ndo o de usufruir da
cidade como um todo.?¢

O usufruto da cidade em sua totalidade ndo tem sido garantido por causa da

forca exercida pelos agentes hegemonicos do sistema (e da especulacao do valor da

% De acordo com a autora pode-se afirmar que no contexto brasileiro a producdo da habitacdo é
explicada a partir da combinagéo do “[...] acesso as linhas de crédito, criacdo de novas demandas
efetivas e novos mercados consumidores, modalidades de financiamento mais acessiveis, novas linhas
de produtos (casa) de menor custo.” (BUONFIGLIO, 2015, p. 56)

26 Abordaremos sobre os equipamentos e servigos urbanos do Complexo e uma breve reflesdo sobre
o direito a cidade no capitulo 3.
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terra urbana em Campina Grande) que tende a segregar a parcela da populagéo mais
pobre nesses conjuntos periféricos com a ajuda do Estado.

Outros fatores podem ser destacados como, por exemplo, a qualidade das
habitacdes que desde o inicio do langcamento do programa apresentam problemas de
limitacdes fisicas e estruturais, a falta de servicos de equipamentos urbanos préximos
de tais conjuntos (como unidades de saude, transporte coletivo, escolas, etc.). Como

ressaltam Araujo e Diniz (2014), em Campina Grande

[...] o programa nao tem sido suficientemente capaz de cumprir com
as metas inicialmente propostas. Em sintese, destacam-se o0s
principais problemas trazidos pelo programa, a saber. aumento no
valor das terras e consequente especulacao imobiliaria, periferizacao
da habitagdo para os pobres, baixa qualidade nas moradias, alta
lucratividade das empresas da construcéao civil, entre outros impactos
negativos. (p. 296-297)

Além desses aspectos, questdes socioecondmicas influenciam para que esses
conjuntos nem sempre consigam fazer com que a populacdo permanega neles. As
pessoas contempladas (ou selecionadas) para o imovel ao se depararem com a
situacdo das dificuldades cotidianas, como a distancia de seus empregos e até de
familiares, tendem a retornar a suas antigas moradias. A caréncia de servi¢os publicos
e a vulnerabilidade social também sdo fatores que pesam para que as familias
abandonem as moradias.?’

A proposta do Conjunto Habitacional do Complexo Aluizio Campos € embasada

no Art. n° 75 do Plano Diretor de Campina Grande que diz que

O Poder Publico Municipal podera aplicar o instrumento do Consdrcio
Imobiliario além das situacdes previstas no art. 46 do Estatuto da
Cidade, para viabilizar empreendimentos de habitacdo de interesse
social nas Zonas de Qualificacdo Urbana, de Recuperacdo Urbana e
de Expansao Urbana. (Art. 75 do PLANO DIRETOR — PMCG, 2006,
p. 22)

2’Em entrevista concedida ao Observatério das Metropoles — Nicleo Paraiba, o ex-secretario
responsavel pela Secretaria de Planejamento de Campina Grande, cita o exemplo do Conjunto Major
Veneziano, localizado no Bairro das Cidades. O mesmo enfatiza que o Projeto € uma reproducéo do
nacional (periférico e com problemas estruturais). Inicialmente, ele teria equipamentos a sua
disposi¢éo, mas o Ministério das Cidades cancelou estes servi¢cos por meio de uma portaria. Além disso
ele destacou o problema da localizagdo, da distancia dos contemplados com relagédo aos seus locais
de trabalho e com a criminalidade do lugar, que fez com que muitos desistissem das moradias ou
mesmo “alugassem” os imoveis. (MIRANDA, 2018. Coord.)
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Como o Complexo Aluizio Campos se configura como sendo uma zona de
expansdo urbana, logo devera existir nele a construcdo de habitacdo de interesse
social. Surge, entdo, a proposta de um “novo conceito” de cidade planejada com todos
os tipos de servicos e equipamentos urbanos devidamente instalados, toda a
infraestrutura urbana pronta e disposta para uso, além da ideia de um Complexo
integrado com diversos setores e diferentes tipos de uso do solo na sua area de
implantacao.

Verificamos dessa maneira que as instituicbes do sistema capitalista
necessitam da intervencédo e atuacao estatal, sobretudo no espaco urbano. Por qué?
Primeiramente, € sabido que em momentos de crise econémica do capital o Estado
age como forca mediadora e direciona seu poder de coer¢éo para tentar estabilizar o
sistema. Seja intervindo diretamente no mercado injetando capital ou escoando o
excesso da acumulacdo no espago urbano por meio de obras de infraestrutura e
politicas sociais o Estado “[...] em outras palavras vai fazer a famosa transposicao de
excedentes de uns grupos sociais para outros.” (OLIVEIRA, 2013, p. 58).

Régo (2002) ao abordar a atuacao do Estado Capitalista a partir da instituicao
das politicas publicas, apresenta em sua obra diversas teorias do Estado e, dentre
elas, a de Keynes. Ao apresentar o chamado “Estado Keynesiano” o autor enfatiza
gue, segundo essa teoria, 0 Estado é um agente intervencionista que independe da
sociedade e do capital, contudo € um sujeito racional que realiza a mediacdo das
relacdes entre as camadas da sociedade e o sistema. Nesse sentido

[...] o papel do Estado é vital na fase de crise e depresséo da
acumulacao [...] o Estado intervém realizando investimentos diretos
para absorver o excedente (as vezes até ultrapassa-lo), ampliar a
demanda efetiva e restaurar ou incentivar o nivel da acumulagéo, da
renda e do emprego. Assim, 0S gastos estatais sustentardo a
demanda pelo incremento dos investimentos. (REGO, 2002, p. 58 -59)

Como no Complexo Aluizio Campos, além de empresas, industrias e setores
comerciais poderdo se fazer presentes, existe também areas de conjuntos
habitacionais destinadas a pessoas de diversas classes sociais residindo no
Complexo, assim essa mediacdo e transposicdo de capital podera ser facilitada
futuramente. Em segundo lugar, ndo podemos esquecer que 0s interesses do capital

nao sdo comuns aos da sociedade em geral (no que diz respeito ao bem estar social
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e a geracao de lucros com isso), e sdo contraditérios no que diz respeito a garantia
dos direitos basicos.

Frente a essa realidade o Estado se configura como sendo indispenséavel na
promogao e construcdo da infraestrutura urbana para a realizacdo das estratégias dos
agentes hegemonicos do sistema. Como ressalta Harvey (2006, p. 85)

O Estado também deve desempenhar um papel importante no
provimento de “bens publicos” e infraestruturas sociais e fisicas; pré-
requisitos necessarios para a producdo e troca capitalista, mas os
quais nenhum capitalista individual acharia prover com lucro. Além
disso, o Estado, inevitavelmente, envolve-se na administracdo de
crises e age contra a tendéncia da queda da margem de lucros. Em
todos esses aspectos a intervengcdo do Estado € necessaria, pois um
sistema com base no interesse proprio e na competi¢cdo ndo é capaz
de expressar o interesse de classe em coletivo.

Esta caracteristica nada mais € que a forma de se produzir o espaco urbano de
acordo com as influéncias dos agentes do sistema ja mencionados anteriormente, e
gue estdo presentes na cidade de Campina Grande. Essa pratica ajuda a reproduzir
de fato a marginalizacao e a formacao de novas periferias para as diversas camadas

da sociedade urbana. Maia (2010) ressalta que:

Uma outra periferia é produzida, muito embora ndo seja conhecida
como tal, ja que ndo corresponde a area de pobreza, mas sim onde se
encontram os loteamentos e os condominios fechados. Tal processo
conduz a producdo de uma cidade fragmentada e muitas vezes
segregada, especialmente quando se depara em algumas areas da
cidade com as constru¢@es de condominios horizontais fechados e em
outras, ocupacdes com habitacdes improvisadas, bairros desprovidos
de infra-estrutura e mais recentemente conjuntos habitacionais
localizados em areas periféricas. (p. 19)

Assim, 0s conjuntos habitacionais vém sendo implantados sob a égide do
discurso de uma moradia propria para aqueles que mais necessitam. Todavia, essa
pratica vem selecionando e direcionando a populacao para determinadas localidades,
muitas vezes carentes de determinados servicos e infraestrutura urbana de qualidade

gue atendam as suas necessidades basicas.

Construir grandes conjuntos implica ndo s6 a producédo de unidades
habitacionais, mas, também, a produg¢ado de uma “nova” cidade. Assim,
0s grandes conjuntos tém o desafio de articular a demanda por
equipamentos sociais [...] (BURGUIERE [et. al.], 2016, p. 22)
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Dessa forma, e de acordo com a mediacdo que Estado realiza, no que diz
respeito a sociedade urbana ele prové para a mesma a garantia de direitos basicos
para como a saude, educacao, habitacéo e lazer, por exemplo, sobretudo para os
mais mais pobres. O retorno desses servicos e da infraestrutura urbana construida é
constantemente noticiado pelo poder publico na forma de propaganda e marketing
politico. Percebemos esta pratica muito presente na apresentacdo do Complexo
Aluizio Campos para a populacdo de Campina Grande.

E acerca desse discurso difundido na midia local que procuramos evidenciar e
analisar no primeiro topico do capitulo a seguir, discutindo a correlacdo daquilo que é
disseminado pelo Estado com o que esta sendo feito na préatica. Trabalharemos,
também neste capitulo o perfil dos futuros moradores do Complexo e apresentando o

mapa de origem das familias e o perfil socioecon6micos das mesmas.
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CAPITULO lll— O CONJUNTO HABITACIONAL DO ALUIZIO CAMPOS:
O DISCURSO NA MIDIA E O PERFIL SOCIOECONOMICO DOS
MORADORES

3.1 A VINCULACAO DO COMPLEXO ALUIZIO CAMPOS NA MIDIA LOCAL

Como vimos enfatizando até aqui, o Complexo Aluizio Campos surge como
uma nova “ideia conceitual” e com um discurso fortemente vinculado a atuacédo do
Estado em torno do empreendimento em consonancia com a politica publica nacional
de habitacéo popular. As bases de lancamento do projeto, o processo de licitacao para
gue as empresas se candidatassem para a sua construcdo e as primeiras discussoes
em torno do conjunto habitacional que seria (e foi) construido nele, de acordo com os
dados e documentos da PMCG por meio da SEPLAN datam do segundo semestre do
ano de 2014.

Atrelado ao projeto e a sua difusdo, comecam a surgir nos noticiarios locais as
primeiras manchetes relacionadas ao Complexo. No Relatorio Ambiental Silmplificado
(RAS), existe a mencdo e explicacdo sobre um programa responsavel pela
comunicacao social do empreendimento com o objetivo de esclarecer a populagéo
sobre o que estd sendo feito e sobre eventuais duvidas acerca do mesmo. Como

assevera o0 documento 0s agentes responsaveis pelo empreendimento também séo

[...] responsaveis pela implantagdo do Programa de Comunicagao
Social durante toda a fase de implantacdo e operacdo do
empreendimento. Profissionais da &rea de comunicacdo e servico
social poderdo ser contratados para realizacdo do programa. [...]
Jornais locais e programas de radio poderdo ser meios de
transferéncia de informacéo participantes do programa. Espera-se
com isso, estabelecer contatos permanentes entre 0s atores sociais e
institucionais representativos da area de influéncia do Projeto e o
empreendedor, durante os quais se apresentara de forma detalhada
suas etapas de planejamento, instalacdo e operacdo, contemplando
ainda a demonstragao dos beneficios sociais e econdmicos [...] (RAS
— Construtora Rocha, 2014, p. 53)

Verificamos que desta forma, que a midia exerce um papel fundamental, uma
vez que é a partir da exposicado e publicizacdo dos planos e projetos da gestédo
municipal em torno do empreeendimento do Complexo Aluizio Campos que se pode

disseminar o discurso de que sua construcdo podera ser benéfica para a populacao.
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Ademais, a forma com a qual a midia expde a noticia propicia uma maior aceitacao
popular, legitima o discurso dos agentes hegemdmicos e influencia a opinido da

populacdo como um todo, como bem ressalta Silva (2016):

[...] esse modelo de politica urbana tem se revelado ideologicamente
afinado com as demandas do mercado, visto que o cenario altamente
competitivo da atual fase da economia de mercado no mundo tem
transformado, cada vez mais, os espacos da cidade em mercadoria e,
desse modo, precisam justificar midiaticamente seu produto para uma
melhor aceitagao [...] (SILVA, 2016, p. 32; grifo meu)

No caso do Complexo Aluizio Campos, nos anos de 2014 a 2016, as noticias
aparecem de forma esporadica e remontam mais a um certo “marketing” politico em
torno do projeto e da atracdo de investimentos para o Complexo e para a cidade. Entre
2017 e 2019 elas tém se intensificado e trazem manchetes mais voltadas as questdes
das pressodes sociais em torno do processo de selecéo e sorteio das casas do conjunto
habitacional, embora o discurso politico sobre a relevancia do Complexo ainda esteja
bem presente. Ja em 2020 aparecem as primeiras noticias que evidenciam alguns
problemas relacionados ap6s a chegada dos moradores no conjunto habitacional.

A justificativa na escolha pela internet se da pois as informacgdes disponiveis do
setor social da SEPLAN diz respeito apenas ao cadastro das familias contempladas
com a moradia (que apresentaremos no proximo topico) e as demais referentes ao
projeto estdo disponiveis no portal da internet da PMCG (e de maneira muito escassa);
ja a busca por noticias em plataformas de midias digitais se justifica pelo fato de que
0s jornais de maior impacto na cidade como o Jornal da Paraiba e o Diario da
Borborema deixaram de circular no formato impresso nos ultimos anos: o Jornal da
Paraiba em abril de 2016 (antes das noticias sobre o Complexo se intensificarem) e o
Diario da Borborema deixou de circular em fevereiro de 2012 (muito antes do projeto
do Complexo surgir), restando apenas as versdes digitais disponiveis nos sites da
internet.

A seguir exibimos os quadros sintese de noticiarios eletrénicos e televisivos
com as noticias, reportagens ou manchetes sobre o Complexo Aluizio Campos
separadas por anos, ou seja, no periodo entre 2014 e 2020. Foram catalogadas 65
(sessenta e cinco) noticias entre janeiro de 2019 e janeiro de 2020 nos principais sites
de noticias da Paraiba (G1 Paraiba, Portal Correio da Paraiba, Resumo PB, Paraiba

On-Line e Bastidores da Politica), além de portais eletrénicos do Estado (Gestdo
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Municipal) como da Portal da PMCG (SEPLAN e SESUMA), noticias publicas
disponiveis no portal do Ministério das Cidades e da Defensoria Publica da Unidao
(DPU) e, ainda, pequenos portais e blogs secundarios disponiveis na internet.

A pesquisa na internet foi realizada através de busca com palavras-chave

como: “Langamento do Complexo Aluizio Campos”, “Projeto do Complexo Aluizio
Campos”, “Constru¢cao do Complexo Aluizio Campos”, “Inscricdo e selegdo de
moradores para o Aluizio Campos” e “Entrega e inauguragdo do Complexo Aluizio
Campos”. Ap0s esse processo, as matérias foram separadas por ano de publicacédo
(que datam desde 2014, ano de apresentacdo e lancamento do empreendimento,
passando pelo ano de 2019 com inauguracdo do setor habitacional até 2020, ja com
a presenca dos moradores no local) e triadas excluindo-se as matérias repetidas de
mesmos sites, jornais eletronicos, portais ou blogs.

Todas as noticias foram lidas e resumidas para que assim pudesse ser
realizadas as reflexdes e tracadas as consideracfes gerais da tematica ou
problematica em comum que aparecia entre elas em cada ano de publicacao
especifico. S&o estas esplanacoes das consideracdes gerais sobre o Aluizio Campos
gue apresentamos a segulir.

O ano de 2014 foi marcado pelo langamento interno do projeto do Aluizio
Campos (Quadro 2) que foi apresentado na Camara Municipal de Campina Grande e

divulgado na pagina da PMCG.

QUADRO 2: Noticias sobre o Complexo Aluizio Campos nos anos de
2014 e 2015

Jornal / Data Titulo da Matéria Pontos importantes
Veiculo das Matérias no periodo
Pagina da i e Lancamento do
PMCG - Vereadorgs Projeto do Complexo
Camara 10/05/2014 coRrelc_emerOJetondo na Camara:
. uizio Campos :
Municipal P e Discurso do Estado
“Inscricbes para casas ngéfn ?e gggi%ganqgl_a
do Complexo Aluizio . P . o
: Campos, iniciadas em * Inicio de inscricao
Portal orl-llne 03/11/2015 outubro, serdo dos moradorgs pa.ra ©
do PlantaoPB retomadas dia 03/11 setor habitacional;
ap6s o Feriado de e Abertura de licitacdo
Finados” para empresas
construtoras.
TOTAL DE MATERIAS 2

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de levantamentos, 2019.
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A primeira matéria acerca do Complexo (Imagem 6), diz respeito a
apresentacao do Complexo aos politicos da cidade. Desde o inicio, percebe-se que
ha um grande discurso em torno da proposta da SEPLAN como sendo um
empreendimento industrial, empresarial, logistico e habitacional em um terreno de

cerca de 900 hectares-.

IMAGEM 6: Noticia da Pagina da PMCG — Camara Municipal

Wi
‘ CAMARA MUNICIPAL ' Assista a TV CamaraCG »
A A
wgh\ DE CAMPINA GRANDE A e acomganhe 3 atua;-ac: b
““Casa de Félix Aratjo” TV CAMA o seu Vereador! ¢

INICIO  INSTITUCIONAL  ATIVIDADELEGISLATIVA  VEREADORES  IMPRENSA  TRANSPARENCI

Vereadores conhecem projeto do Complexo Aluizio Afonso
Campos

FONTE: Disponivel em:  <https://www.camaracg.pb.gov.br/vereadores-conhecem-projeto-do-
complexo-aluizio-afonso-campos/ >. Acesso em 2019.

A matéria ainda afirma que a construcdo do complexo gerara 10.800 (dez mil e
oitocentos) empregos diretos e indiretos na cidade no que sera o “maior conjunto
habitacional a ser construido no pais” e a mais nova “fronteira de desenvolvimento
econdbmico da cidade”. De fato, a apresentacdo do projeto da Secretaria de
Planejamento e o discurso em torno do Complexo ser o maior a ser construido no
Brasil pelo PMCMYV é corroborado, posteriormente, pelo Ministério das Cidades, em
uma noticia lan¢ada pelo proprio Ministério em seu site na internet no ano de 2017.
Segundo a noticia do Ministério:

O complexo Aluizio Campos é o maior conjunto habitacional do Minha
Casa Minha Vida em constru¢cdo no Brasil. O empreendimento foi
contratado em setembro de 2014, no &mbito do PMCMV - Programa
Nacional de Habitacdo Urbana, com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) - para familias com renda mensal de

até R$ 1.800,00 (Faixa 1). Houve aporte de recursos do poder publico
no valor de R$ 1,70 milhdo. (BRASIL: Ministério das Cidades, 2017)


https://www.camaracg.pb.gov.br/vereadores-conhecem-projeto-do-complexo-aluizio-afonso-campos/
https://www.camaracg.pb.gov.br/vereadores-conhecem-projeto-do-complexo-aluizio-afonso-campos/
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De maio de 2014 a novembro de 2015, nenhuma outra noticia sobre o
Complexo Aluizio Campos € veiculada na midia. Apenas uma noticia foi catalogada e
refere-se ao inicio das inscricbes das familias candidatas a moradia do conjunto
habitacional do Complexo.

Existe um periodo de hiato de mais de um ano entre as noticias que,
provavelmente, deva-se ao fato de haver tramitacdes internas no que diz respeito ao
do projeto do Complexo em si como: estudos relacionados a area de implantacao,
bem como relatoérios de viabilidade econémica, social e ambiental.

Além disso, héa a necessidade de um periodo necessério para a formulacéo de
edital do processo licitatério para que as empresas se candidatem e disputem pela
construcdo do empreendimento?®. A partir do ano de 2016, ja diante do inicio das
obras do complexo, as matérias jornalisticas (Quadro 3) comecam a ser mais
frequentes, tanto em portais vinculados ao Estado, quanto nos demais jornais de

circulacao local.

QUADRO 3: Noticias sobre o Complexo Aluizio Campos no ano de 2016

Jornal / Data Titulo da Matéria Pontos importantes das
Veiculo matérias no periodo
PASCOM Diocese gan_ha terr_eno no _
Diocese de complexo industrial e eDiscurso do Estado em
Campina 03/05 | habitacional para construcao torno da importancia
G X de Igreja e espaco de econdmica e
rande » L
eventos grandiosidade do
“Candidato a reeleigao, empreendimento;
Portal G1 PB 21/09 Romero garante que casas
JPB do Aluizio Campos véo ser | ePeriodo de eleicGes
entregues em 2017” miunicipais;
Pagina da
FeZ'ErZ o “Presidente da SINDUSCON | *4 eNirega do Complexo
dasg 16/11 (Sindicato da Industria da uizlo L.ampos aparege
Inddstrias do Construcéo Civil ) e grupo de como hp'romessa €
construtores visitam obras do | ©@MPanna,
Estado da .. "
. Complexo Aluizio Campos
Paraiba

28 A empresa de construcéo civil que venceu o edital licitatério do empreendimento foi a Construtora
Rocha. Em entrevista concedida para as pesquisas do Observatério das Metrépoles — Nucleo Paraiba,
a construtora informou que além de vencer o edital para a construgao das casas pelo PMCMV (de faixa
1) que é de responsabilidade da prefeitura, também esta construindo casas do PMCMYV faixa 1,5 e que
estas serdo financiadas (vendidas) pela prépria construtora através de subsidios do Governo Federal.
As casas de faixa 1,5 estdo em um terreno que era da Prefeitura e que fica ao lado do terreno do Aluizio
Campos. Este terreno foi obtido pela construtora e anexado ao Projeto Geral do Complexo.
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“‘Romero aplaude Programa | eParcerias com empresas
Portal do 17/11 Cartédo Reforma e destaca de setor da construgao
PSDB - PB apoio do Ministério das civil no empreendimento
Cidades a Campina Grande”
TOTAL DE MATERIAS 4

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de levantamentos, 2019.

O ano de 2016 é marcado pela campanha eleitoral na esfera municipal. A partir
de agora, elencaremos as tabelas e algumas das noticias, em linhas gerais, serdo
abordadas no texto para que em torno delas possamos realizar as reflexdes sobre o
discurso reproduzido acerca do Complexo Aluizio Campos.

No caso da matéria do dia 21 de setembro de 2016 esta trata de uma entrevista
do atual prefeito, Romero Rodrigues Veiga, que nhaquele momento estava
concorrendo a reeleicdo no municipio de Campina Grande. Na entrevista concedida a
um telejornal local ha a afirmacao de que havera a entrega das unidades habitacionais
no ano seguinte (2017), o que ndo ocorreu. No decorrer do texto da matéria aparece
ainda a énfase da gestao municipal em torno do Complexo e da sua importancia para
o desenvolvimento da cidade. Existe também a menc¢éo sobre a vinda de industrias e
de grandes empresas para o complexo, contudo, 0 que mais se observa na matéria é
a garantia da entrega das casas para o0 ano seguinte. Este fato pode demonstrar a
necessidade de se obteer votos da populacao para a eleicéo.

ApoOs a reeleicdo, ocorre uma mudancga de foco. Em menos de dois meses, 0
governo municipal passa a receber representantes do setor industrial e da construgao
civil no complexo por intermédio da Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba
(FIEP) que, posteriormente, viriam a se instalar na area. Mais uma vez, isso demonstra
gue o conjunto habitacional do Complexo, apesar de ter sua construcao ja iniciada,
nao € a parte mais importante do empreeendimento para o empresariado.

Assim, partimos para o0 ano de 2017. Neste periodo as noticias se intensificam
e aparecem com uma maior frequéncia na midia (Quadro 4). Surgem também as
primerias matérias que tratam do processo de selecao, sorteio e da cobranca por parte

da populacéo local para a entrega das casas do conjunto habitacional.
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QUADRO 4: Noticias sobre o Complexo Aluizio Campos no ano de 2017

Jornal / Data Titulo da Matéria Pontos importantes das
Veiculo matérias no periodo
Noticia do “Obra do Aluizio Campos,
Portal do 20/03 maior conjunto habitacional
Ministério das do MCMV, avanca até Primeiros  problemas
Cidades dezembro” relacionados ao atraso
“Prefeitura divulga lista de das obras;
inscritos no Aluizio Campos
Politica&etc. | 14/07 gue apresentam Cobranca da
inconformidades no cadastro populacdo para que
e da prazo para recursos” haja o sorteio das
P “Secretario acompanha unidades;
ortal da . o N
PMCG / 22/09 prefeltg em visita as obras da habitacionais
SESUMA primeira empresa do
Complexo Aluizio Campos” Pressdo para que as
Blog do “S(lecr?tério cofr_lvocla cgas;ls sejam e(;ltrgglljis
populacao para fiscalizar ainda no ano de ;
Geovanne 25/09 sorteio das casas do
Santos .. ” . -
Complexo Aluizio Campos Fiscalizac&o das obras
“Bruno Araujo confirma que o do empreendimento;
Paraiba 02/10 Complexo Aluizio Campos
Urgente estara pronto até o fim de Adiamento do sorteio e
. 2017” da entrega do setor
Pagina do “Projeto de revitalizagdo do habitacional  para o
PSDB / 02/12 Complexo Aluizio Campos” ano de 2018.
Facebook
- “Sorteio do Aluizio Campos
Frglell 25 ) 2 sera no inicio de 2018”
TOTAL DE MATERIAS 7

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de levantamentos, 2019.

A primeira noticia do ano de 2017 data do més de marco. Destaco, entdo, 3
noticias aqui: a primeira trata-se de uma propaganda do Ministério das Cidades e da
visita do entdo presidente a Campina Grande. Na ocasido (e como € exposto na
noticia) ha uma forte propaganda estatal em torno da grandiosidade do
empreendimento, da geragao de empregos diretos e indiretos e do “desenvolvimento”
gue ele proporcionard ao municipio, além dos recursos oriundos da Unido para a
construcdo do conjunto habitacional.

As demais noticias sdo datadas do segundo semestre de 2017. A medida que
0 ano passa, acontecem atrasos nas obras e o conjunto habitacional ndo é concluido.
Diante da presséao popular (que até o momento néo é divulgada), a prefeitura passa a

divulgar listas de pessoas com situacgao irregular, o que dificultaria a participacao delas
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em um possivel sorteio de casas ainda no segundo semestre. Diante da situacdo, a
prefeitura também divulga listas de pessoas aptas a receber os imoveis. Dando a
entender que haveria, novamente, a garantia da entrega das casas ainda no ano
vigente. A noticia do dia 02/10, relata a visita do entdo Ministro das Cidades, Bruno
Araljo, que pertence ao mesmo partido do entdo prefeito reeleito. HA uma forte
propaganda politica sobre o conjunto habitacional e o fato dele “ja nascer maior que
180 cidades da Paraiba”, sendo totalmente planejado e dotado de infraestrutura.

Dois meses depois, em dezembro de 2017, uma noticia interessante aparece
na pagina do Facebook do partido ao qual o prefeito pertence. A matéria intitulada
“Projeto de revitalizagdo do Complexo Aluizio Campos”, € uma propaganda da PMCG
feita pelo préprio prefeito e que se mostra como importante para analisarmos.
Primeiro, pelo fato do préprio titulo, ou seja, como € que se efetiva a revitalizacdo de
algo que ainda est4 em fase de constru¢cdo? No video da matéria, mais uma vez,
enfatiza-se o discurso do Estado em torno da dimensédo do Complexo e da quantidade
de casas do conjunto habitacional, é apresentado a infraestrutura que esta sendo
construida como pavimentacdo de ruas em paralelepipedos e asfalto, inicio da
implantacdo da iluminacg&o publica, bem como as vias de acesso ao conjunto por meio
da Rodovia Federal BR-104.

Contudo, o que mais chama a atencdo na matéria, é o fato da disputa politica
no que tange a oposi¢ao entre as esferas municipal e estadual, o que “justificaria” o
nao cumprimento da palavra do prefeito para que as casas nao fossem entregues em
2017. Nao ha como se entregar um conjunto habitacional da dimensdo do Aluizio
Campos sem que esteja em funcionamento o abastecimento de agua e a realizagao
do esgotamento sanitario da area.

No video se enfatiza que o fornecimento de dgua potavel e saneamento basico,
este servico é de responsabilidade do Governo do Estado por meio da Companhia de
Aguas e Esgotos da Paraiba (CAGEPA). Se o Governo estadual se negou em realizar
a construcao da adutora para fornecimento de agua, bem como o saneamento basico,
deixando essa responsabilidade para a Prefeitura, ela teve de investir mais recursos

o que demandou mais tempo para que o servico fosse efetivado.?®

2% Nao ha registros nos noticiarios consultados sobre o posicionamento ou envolvimento do Governo
Estadual no empreendimento do Complexo Aluizio Campos. O que trazemos aqui sdo informacdes
coletadas e discursos disseminados pelo Governo Municipal que, no periodo da pesquisa, caracteriza-
se como uma gestdo de oposi¢édo ao Estadual.
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Verifica-se que existe para o empreendimento do Complexo Aluizio Campos

uma discordancia politica entre diferentes esferas do Estado (Municipal e Estadual),

gue isto se reflete diretamente na obra e que, consequentemente, adiam o prazos de

entrega. Em decorréncia desse embate e a populacdo se depreende, é penalizada e

deixa de se beneficiar com a habitagdo em tempo agil.

A populacéo, no entanto, comeca a se manifestar e a cobrar mais agilidade do

poder publico. O ano de 2018 aparece como sendo um marco para as questdes que

dizem respeito ao processo de selecdo de moradores e a demora para a divulgacao

de familias aptas e inaptas a receber o financiamento das moradias. Isso se reflete

entdo na quantidade de matérias jornalisticas (Quadro 5) que apresentamos a seguir.

QUADRO 5: Noticias sobre o Complexo Aluizio Campos no ano de 2018

NIS”

Jornal / Data Titulo da Matéria Pontos importantes das
Veiculo matérias no periodo
“Prefeito anuncia dia do
ResumoPB 22/01 sorteio das casas do
Complexo Aluizio Campos”
“Prefeitura de Campina
Jornal On-line Grande sorteia nesta quarta- | e Primeira fase do sorteio
“A Palavra” feira casas do Conjunto das unidades
Aluizio Campos” habitacionais do
31/01 .
Portal do “Sorteio das casas do Complexo . Aluizio
Ministério Complexo Habitacional Campos realizada dem
Publico Federal o " janeiro de 2018;
Aluizio Campos
— MPF
“Sorteados em casas do
G1PB Aluizio Campos vao ser
JPB 1 investigados pela Prefeitura | e Maior atuacao do
de Campina Grande” Ministério Publico no
02/02 | “Apbés ameaga de invasao de sorteio e na entrega das
Paraiba Debate casas do Complexo A_Iuizio casas, bem como no
Campos, Romero aciona acompanhamento em
Policia Federal” todas as fases do
“Veja o que é verdade e processo;
R7 - qutal 10/02 boa{o soqbre as casas do
Correio .. »
Aluizio Campos
, ‘Romero participa de reuniao
‘JO“X]?:! a(I)anv-:_al’r’] € 1 27/02 | com os futu_ros moradores do | e Maiorgs cobrangas e
Aluizio Campos” pressdes populares para
“Termina prazo para que se agilize a entrega
R7 — Portal 57/03 sorteados no Aluizio Campos | das casas
Correio regularizarem pendéncias no
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Radio Campina

“Sai mais uma lista de

EM 16/05 incompativeis para o
Conjunto Aluizio Campos”
Bastidores da Prefel’gura de Camplna
o Grande divulga nova lista do
Politica — 12/06 e
. Aluizio Campos e convoca
Paraiba »
contemplados
. “Sai nova lista de
Po_rIEgLIEaDr%lba 16/06 compativeis para o
Habitacional Aluizio Campos”
“Sorteados para morar no
G1lPB Conjunto Aluizio Campos
JPB 21/07 reclamam da demora na
entrega das residéncias”
el dg “‘DPU tenta solugao para
DIEHEE impasse com iméveis do
Publica da 15/08 0w
Uni&o — DPU MCMYV na Paraiba
“Prefeito de Campina detalha
Paraiba On-Line | 02/10 | entrega das casas do Aluizio
Campos”
“‘Homem é preso acusado de
Paraiba tentar vender iméveis do
Polémica Conjunto Habitacional Aluizio
Campos”
23/10 “Homem é preso tentando
PB Agora vender vagas no Aluizio
Campos”
Portal GO|pIS,te_l que vendlq vagas
. no Aluizio Campos é preso
Paraiba.com : »
em Campina Grande
OP 9 — Portal “Pelo menos 30 pessoas
do Sistema 24/10 | compraram casas do Aluizio
Opinido Campos”
“Complexo Aluizio Campos,
G1PB em Campina Grande, esta
25/10 ~
JPB pronto, mas casas nao foram
entregues’
“Sorteados do Aluizio
G1lPB Campos sao convocados
27/11 :
JPB para regularizar documentos,
em Campina Grande”
“Contemplados com casas no
JPB 12 edicio | 27/11 Aluizio Campos reclamam da

demora na entrega do
conjunto”

e Divulgacdo mais rapida

de listas com familias
aptas e inaptas a
participar do sorteio das
unidades habitacionais;

Convocacéo das familias
para andlise bancéria;

Reunides com as familias
aptas para 0
esclarecimento de
davidas e para explicar
como se dard o sorteio

das unidades
habitacionais;

Noticias que retratam
problemas de ordem
policial com pessoas

envolvidas em esquemas
de “supostas vendas” das

casas do Aluizio
Campos;

Obras em fase de
finalizagdo, mas sem

data definida para a
entrega das casas;

Manchetes que relatam o
descontentamento da
populacdo com a demora
para a entrega das casas;

Probemas relacionados
entre conflitos de gestéo
entre 0s governos
municipal e estadual.

TOTAL DE MATERIAS

21

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de levantamentos, 2019.
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O ano de 2018 é bem conturbado com relagdo as noticias e ao processo de
selecdo das moradias do conjunto habitacional. O sorteio foi realizado logo no inicio
do ano (em 31 de janeiro) como constam nas primeiras matérias acerca do Complexo.
Estavam presentes neste momento representantes da gestdo municipal, da
construtora responsavel, a sociedade civil que foi chamada a acompanhar o sorteio e
representantes do Ministério Plubico Federal (MPF) para fiscalizar a transparéncia do
processo (Imagem 7). Traremos mais detalhes do processo de selecdo no topico

seguinte.

IMAGEM 7: Noticia da Pagina do MPF — Sorteio das Unidades Habitacionais

MPF o visos  suscorensva proc o

Paraiba

Pigina inicial > Sala de lepresesa » Gance de images > SOrteio 0as casas do C

Alufzio Cai Pesquisar. el
Procuradoria da Repiiblica na Paraiba o oo o o @
nstitucional ~ Atuag3o  Servicos  Municipios gie can = : e Elein

Noticias

Sorteio das casas do Complexo Habitacional Aluizio
Campos

Banco de imagens

Sorteio das casas do Complexo Habitacional Aluizio Campos

FONTE: Disponivel em < http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/banco-de-imagens/sorteio-das-
casas-do-complexo-habitacional-aluizio-campos> Acesso em 2019.

O gque é importante ressaltar neste periodo € a quantidade de manchetes que
versam sobre o Complexo. Em todo o ano, 21 noticias foram publicizadas e elas
relatam desde o sorteio das casas, divulgacdo constantes de novas listas de
contemplados e repercussodes acerca de uma suposta organiza¢ao da populagéo que,
descontente com a demora, estaria se organizando para ocupar as casas do conjunto
habitacional, fato esse que fez com que a gestdo municipal se mobilizasse e acionasse
a policia para investigar o caso. Dois dias ap6ds o sorteio (em 02 de fevereiro) uma
matéria sobre a fiscalizacdo dos dados dos sorteados é publicada. Ela afirma que o

processo de fiscalizacao visa identificar possiveis irregularidades das pessoas no que


http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/banco-de-imagens/sorteio-das-casas-do-complexo-habitacional-aluizio-campos
http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/banco-de-imagens/sorteio-das-casas-do-complexo-habitacional-aluizio-campos
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diz respeito a situagdo cadastral das familias, dados incorretos e “investigagao” para
saber se realmente precisam da habitacdo ou se ja possuem uma, sob pena de
exclusao da lista. De acordo com a matéria “[...] aqueles que tiverem dados irregulares
terdo um prazo para realizar as devidas corre¢des no setor social da Secretaria de
Planejamento do municipio” (JPB 12 Edi¢ao, 2018)

O segundo semestre do ano de 2018 é cercado de tensdes. Percebe-se que as
matérias repercutem o descontentamento da populacdo com a demora da entrega das
unidades habitacionais, bem como a falta de informacdo sobre nomes que sao
divulgados, nomes que sao retirados das listas e novas listas divulgadas mensalmente
no site da SEPLAN. Em 21 de julho, a primeira noticia em torno do descontentamento

da populacéo sai em ambito televisivo (Imagem 8).

BVIDA URBANA

IMAGEM 8: Noticia da Pagina do G1/ JPB 12 edicéo, de 21 de Julho de 2018.

19H07

Sorteados para morar no conjunto Aluizio
Campos reclamam da demora na entrega
das residéncias

Cinco meses apos sorteio, obras ainda ndo foram concluidas; prefeitura diz que processo esta no

banco.

"
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FONTE: Disponivel em <http://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/sorteados-para-morar-no-
conjunto-aluizio-campos-reclamam-da-demora-na-entrega-das-residencias.html> . Acesso em 2019.

Menos de um més depois, a Defensoria Publica da Unido (DPU) noticia que
diante das denuncias constantes e do descontentamento por parte da populacédo ir4
fiscalizar e acompanhar o processo para tentar solucionar demais problemas.

Vérias outras matérias e acontecimentos envolvendo a populacdo (que em
parte estava ansiosa e receosa com o0 recebimento das casas) foram noticiadas ainda

em 2018. Dentre elas, um fato curioso: a prisdo de um estelionatario que estaria,
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supostamente, vendendo as casas ou as vagas na lista do conjunto habitacional.

Segundo uma das matérias

[...] pelo menos 30 familias cairam no golpe e foram denunciar o
ocorrido. Em tempo, a prefeitura langou uma nota tranquilizando a
populacdo e garantindo a integridade do processo e a néo
comercializacdo, sob hipotese alguma, das unidades habitacionais do
Complexo ja que elas fazem parte do PMCMV.” (Paraiba Polémica, 23
de outubro de 2018)

Esse fato demonstra que a populacdo ndo tem conhecimento necessario de
Como € o0 processo para se obter casas do PMCMYV e pode ser facilmente enganada
Ja nos trés ultimos meses do ano, ainda aparecem noticias sobre a demora da
entrega das casas, do descontentamento da populacdo e do anuncio de novas listas

com nomes de familias contempladas (Imagem 9).

IMAGEM 9: Noticia da Pagina do G1/Bom Dia Paraiba, de 25 de Outubro de 2018.

PARABA @ &

v P

ﬂ"] PB Complexo Habitacional Aluisio Campos, em CG, esta
L pronto, mas casas nao foram entregues

FONTE: Disponivel em < http://gl.globo.com/pb/paraiba/bom-dia-pb/videos/t/edicoes/vicomplexo-
habitacional-aluisio-campos-em-cg-esta-pronto-mas-casas-nao-foram-entregues/7113325/>. Acesso
em 2019

Averiguamos que em 2018 ha uma diminuicdo das matérias em torno do
discurso do Estado sobre a grandiosidade e a importancia do empreendimento para
Campina Grande. Talvez isso se justifique pelo fato de se ter uma maior repercussao
daindignacao e do descontentamento da populacédo com relacdo a demora da entrega

do conjunto habitacional. Mesmo assim, em algumas matérias, como a do inicio do


http://g1.globo.com/pb/paraiba/bom-dia-pb/videos/t/edicoes/v/complexo-habitacional-aluisio-campos-em-cg-esta-pronto-mas-casas-nao-foram-entregues/7113325/
http://g1.globo.com/pb/paraiba/bom-dia-pb/videos/t/edicoes/v/complexo-habitacional-aluisio-campos-em-cg-esta-pronto-mas-casas-nao-foram-entregues/7113325/
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ano (de 31 de janeiro) e a da DPU (de 15 de agosto), existem menc¢des da dimenséo
do Complexo Aluizio Campos nha cidade.

Em 2019 observa-se algumas noticias repercutindo na midia sobre o Aluizio
Campos estar quase que pronto para a inauguracao (Quadro 6), como veremos a

sequir:

QUADRO 6: Noticias sobre o Complexo Aluizio Campos no ano de 2019
(1° semestre)

Jornal / Data Titulo da Matéria Pontos importantes das
Veiculo matérias no periodo
“‘Romero assina ordem de
Pagina da _serv?(;o ejnstalagéo de
PMCG 09/01 iluminacdo em LED no e Continuagdo da
Complexo Aluizio Campos” divulgacédo de listas de
Paraiba On- “PMCG inicia iluminagao no familias aptas a terem
. 10/01 . " . :
line Complexo Aluizio Campos casas financiadas
0 “Nova lista parcial de
18/02 compativeis para o Aluizio e Andlise bancaria
Nordeste.com Campos” das familias
GlPB “‘Comegam reunides com
JPB - 12 26/03 | contemplados do Complexo e Reunides
Edicao Aluizio Campos” regulares com as
Gl PB “Complexo Aluizio Campos: familias aptas e
JPB - 12 26/04 SEPLAN convoca pessoas convicagao de familias
Edicdo com pendéncias” com pendéncias
Jornal da “Casas do Aluizio Campos cadastrais
. 14/06 serdo entregues até 11 de
Paraiba »
outubro
TOTAL DE MATERIAS 6

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de levantamentos, 2019.

Diante das repercussfes negativas da gestdo municipal com relacdo ao
processo que impactou o nivel social no ano anterior, verifica-se que em 2019 ha um
retorno do discurso do estado em torno do empreendimento, mas desta vez com o
foco na parte da infraestrutura do conjunto habitacional. A primeira matéria, de 09 de
janeiro, traz em seu corpo a “inovagéo” de se ter uma iluminag&o publica mais eficiente
e econbmica. Algo que ndo existe de forma integral na cidade de Campina Grande.
Mais uma vez, aparece a propaganda do empreendimento como sendo grandioso,
sustentavel, integrado e um marco para o desenvolvimento econdmico.

A matéria do més de fevereiro revela algo interessante que néo foi percebido

nas do ano anterior: a lista de familias compativeis é parcial e ndo definitiva, o que
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sugere que mesmo que os nomes das pessoas sejam publicados, eles ainda passarao
por uma analise bancaria. Por fim, é anunciado no més de marco reunidées com as

familias aptas a receberem as moradias (Imagem 10) para maiores esclarecimentos.

IMAGEM 10: Noticia da Pagina do JPB 12 edicéo, de 26 de marco de 2019.

globo.com g1 globoesporte ' gshow ' videos SINE JA Alv  |ENTRAR>

PARA[BA w@m (Q BUSCAR

26 MAR 2019

Comegam reunides com
contemplados do Complexo
Aluizio Campos

| COMPLEXO ALUIZIO CAMPOS

hitpsi/gT.glob i o

FONTE: Disponivel em < https://gl.globo.com/pb/paraiba/edicao/2019/03/26/videos-jpb-1-tv-paraiba-
desta-terca-feira-26-de-marco.ghtml> Acesso em 2019.

O segundo semestre de 2019 (Quadro 7) € marcado pela aproximacéao do
aniversario de emancipacao politica dos 155 anos de Campina Grande e a possivel
entrega das unidades habitacionais para este momento. As noticias desse periodo

comecam a enfatizar essa relacao e geram expectativas na populacéo local.

QUADRO 7: Noticias sobre o Complexo Aluizio Campos no ano de 2019
(2° semestre)

Jornal / . - Pontos importantes das
Veiculo e T (1 b e matérias no periodo
Jornal da 02/07 “‘Romero vai instalar subprefeitura
Paraiba no Complexo Aluizio Campos)
“Sorteio define endereco dos e Continuagdo das
Portal G1 - e i
PB 01/08 | contemplados no Aluizio Campos, reunides das pessoas
em Campina Grande” aptas a receberem
Jornal da 07/09 “Bolsonaro inaugurara Complexo casas no Complexo;
Paraiba Aluizio Campos dia 11 de Outubro”
Pauta PB 19/09 Vlstonas,no Aluizio Campos_ serao
concluidas nesta sexta-feira e



https://g1.globo.com/pb/paraiba/edicao/2019/03/26/videos-jpb-1-tv-paraiba-desta-terca-feira-26-de-marco.ghtml
https://g1.globo.com/pb/paraiba/edicao/2019/03/26/videos-jpb-1-tv-paraiba-desta-terca-feira-26-de-marco.ghtml
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futuros moradores também
conhecem infraestrutura”

“Bolsonaro confirma presencga no

Se Liga PB | 25/09 lancamento do Conjunto Aluizio
Campos no Aniversario de CG”
Paraiba On- “Prefeito de Campina Grande
. 27/09 | anuncia nova data para entrega de
Line . »
casas do Aluizio Campos
Portal Correio | 27/09 Prgfel’t ura dec gc_ila entrega”dos
imoéveis do Aluizio Campos
“Aluizio Campos tera linhas de
Jorna! da 19/08 Onibus exclusivas, 600 placas de
Paraiba - . .
transito e Jardim Botanico
Jornal da “Planalto nao confirma presenca de
. 19/08 Bolsonaro na inauguracéao do
Paraiba .. T
Aluizio Canpos
Jornal da 27/09 ‘Romero adia entrega do Aluizio
Paraiba Campos para o dia 25 de outubro”
Paraiba On- “Prefeito confirma auséncia do
: 04/10 presidente na inauguracao do
Line . »
Aluizio Campos
Jornal da “Prefeitura inicia assinatura de
. 11/10 | contratos do Aluizio Campos, em
Paraiba , »
Campina Grande
Paraiba On- “‘Romero mantém inauguracao do
Line 18/10 Aluizio Campos para a proxima
semana”
“Entrega de casas do Complexo
G1 - Paraiba | 23/10 Aluizio Campos, em Campina
Grande, é adiada pela segunda vez”
Portal Correio | 23/10 Entrega qe imoveis do A|UIZIC”)
Campos € adiada novamente
. “Prefeito revela ansiedade e estima
Paratl[ba On- 08/11 | 20 mil pessoal na inauguragéo do
ine " "
Aluizio Campos
. “‘Entrega do Aluizio Campos tem
Portal Correio an
presenca de Bolsonaro nesta 2
“Bolsonaro participa de inauguracao
G1 Paraiba de complexo habitacional em
11/11 . "
Campina Grande
Paraiba On- Populacao lota Conju_nto Aluizio
Line Campo§ para solenidade de
inauguracao”
G1— Paraiba | 16/11 Familia comegcam a ocupar casas

no Aluizio Campos”

e Sorteio das famiias
por unidade
habitacional em agosto
de 2019;

e Finalizacéo das
obras do conjunto
habitacional;

e Inauguracéao
prevista para

acontecer em outubro
de 2019 durante as
festividades do
aniversario de
emancipagcdo politica
de Campina Grande;

e Adiamento da
inauguracao por
problemas
burocraticos
relacionados a
disponibilidade dos
contratos

e Inauguracao do
Conjunto Habitacional
do Complexo Aluizio
Campos em novembro
de 2019;

e Primeitas familias
comecam a fazer suas
mudancas e ocupam
casas ainda em
novembro de 2019;

e Maior dindmica
socioespacial no local

TOTAL DE MATERIAS

20

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de levantamentos, 2019.
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A noticia do dia 07 de setembro informa que a entrega do Aluizio Campos esta
confirmada para o dia 11 de outubro, ou seja, data comemorativa dos 155 anos de
emancipacao politica de Campina Grande. Todavia, a inauguracdo do conjunto
habitacional ndo pode ser realizada nesta ocasido e a data foi adiada por duas vezes:
um adiamento para o dia 25 de outubro e outro adimento para o dia 11 de novembro.

Segundo a Prefeitura Municipal, estes adiamentos foram imprevistos, mas
necessarios. De acordo com entrevistas cedidas aos jornais locais isto ocorreu, pois
0s contratos para as familias sorteadas com as unidades habitacionais precisaram ser
impressos (3 vias de cada) pelo Banco do Brasil (que financia os imoveis) e trazidos
de Sé&o Paulo para campina Grande, j4 que na cidade eles ndo poderiam ser feitos
por falta de uma melhor estrutura das agéncias bancarias locais.

A inauguracao do Conjunto Habitacional do Aluizio Campos sé aconteceu de
fato no dia 11 de novembro (Imagem 11) e foi marcada por uma grande solenidade
com a presenca de politicos da gestdo municipal e estadual (prefeito, secretarios,
vereadores e vice-governodaora) e federais (ministros e presidente), além da
expressiva presenca da populacdo contemplada com as moradias vestidas com a
camisa do Banco do Brasil que é p banco financiador das unidades habitacioanis do

empreendimento (Imagens 12 e 13).

g™ v
FONTE: Foto do autor da pesquisa, 2019.
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IMAGEM 12: Populac¢do nainauguracdo Conjunto Habitacional Aluizio
Campos (estruturainterna montada)

IMAGEM 13: Populacdo nainauguracdo Conjunto Habitacional Aluizio
Campos (fila externa)

e

FONTE: Foto do autor da pesquisa, 2019.
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A inauguracao e entrega das casas foi realizada sob grande euforia popular e
marcada por momentos de agradecimentos, descontentamentos pela demora, criticas
de moradores, vaias e aplausos. A presenca de figuras publicas da politica local e
nacional, marcada por contrastes e lados de oposicdo também foi motivo de
comentarios entre as pessoas que participaram do momento. A inauguracao foi
amplamente divulgada e coberta pela midia local (Imagem 14) e noticiada nos

principais telejornais do Estado no dia da entrega do “Complexo Aluizio Campos”.

IMAGEM 14: Arquibancada reservada para a cobertura jornalistica

FONTE: Foto do autor da pesquisa, 2019.

Estas pessoas que foram aptas da terem um habitacdo financiada no Aluizio
Campos, de fato, vieram a ser as primeiras a se beneficiarem e desfrutarem dessa
“nova fronteira de expanséo e desenvolvimento da cidade”, mesmo que o Complexo
até o presente momento ndo se configure como sendo uma area totalmente
construida e funcional como o projeto propde. Assim ele apenas se caracteriza como
sendo um grande espacgo vazio que foi dividdo em lotes e vendido para a inicatica
privada, sendo o setor habitacional inaugurado a parte dos demais setores.

Por fim, chegamos em 2020 as noticias em relagdo ao conjunto habitacional
continuam (Quadro 8) e ja evidenciam tensfes e conflitos socioespaciais na

localidade, apés a sua inauguracéo.
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QUADRO 8: Noticias sobre o Complexo Aluizio Campos no ano de 2020

Jornal / Data Titulo da Matéria Pontos importantes das
Veiculo matérias no periodo
Paraiba On- Imoveis go Aluizio CamNpos e Ocupagédo e
Line 07/01 ainda nao ocupgdos sao mudancga das familias
ameacados de invas&o” para 0 Aluizio
Mais PB 08/01 Reun|~ao dlscutg ameagas de Camposi _
invasao no Aluizio Campos e Imobveis vazios e
“Nao ocupagao de casas do 0CIi0SO0S;
Jornal da 15/01 Aluizio Campos deve ser e Problemas
Paraiba justificada até sexta (17), em relacionados a “venda
Campina Grande” de imdveis” comegcam
y “Prefeitura define data limite a surgir;
Paraiba ~ L
Online 16/01 para ocupagao de cafas no e Fixacdo de data
Aluizio Campos limite para que as
. “Casas nao ocupadas do familias ocupem os
Paraiba o PR
. 16/01 Complexo Aluizio Campos imoéveis
Online - o
sao invadidas
TOTAL DE MATERIAS 5

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de levantamentos, 2020.

As noticias revelam que a presenca da populacdo no setor habitacional
repetem fatos ocorridos em outros conjuntos habitacionais do PMCMV em Campina
Grande. Unidades vazias, ameacas de ocupag0des, dentre outros problemas surgem
em menos de dois meses apos a inauguracdo do mesmo. Apesar de ja notarmos essa
problematica, ainda € muito cedo para analisa-la de forma mais aprofundada.

Os demais setores do Complexo como ainda ndo foram concretizados até a
presente data, também ndo h4 como analisarmos eles neste momento. Desta feita, 0
proximo topico é centrado na apresentacao do perfil dos moradores que se instalaram
no conjutno habitacional e que séo responsaveis pelo o inicio da prética e da dinamica

socioespacial do Aluizio Campos.

3.2 A ORIGEM DAS FAMILIAS E O PERFIL SOCIOECONOMICO: RESULTADOS E
REFLEXOES

Os cadidatos a moradores do Conjunto Habitacional do Complexo Aluizio
Campos, seguem a regra do perfil de familia com renda dentro do valor estabelecido
pelo PMCMV Faixa 1 (renda de até R$ 1.600,00). A partir dos dados disponibilizados
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pela SEPLAN — CG, conseguimos elaborar tabelas sinteses (Tabela 3) com o

guantitativo e médias dos dados.

TABELA 3: Dados socioeconémicos das familias inscritas para concorrer a
uma unidade habitacional no Aluizio Campos

Caracteristicas e critérios Sim Nao Sem resposta Média
FAMILIA COM IDOSOS 1333 13863 -- --
MORA EM AREA DE RISCO 47 15165 14 --
DEPENDE DE ALUGUEL 5801 9395 30 --
MORAM A UMA DISTANCIA 1437 13761 28 --
DE 2,5 KM DO COMPLEXO

IMOVEL CEDIDO 4592 10604 30

CO-HABITACAO 3764 11432 30 --
INVOLUNTARIA (FAVOR)

PESSOAS POR FAMILIA -- -- -- 4
RENDA FAMILIAR -- -- -- R$ 754,00
TOTAL 15.226 FAMILIAS INSCRITAS

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pela SEPLAN — CG, 2019

Apresentamos na tabela diferentes caracteristicas obtidas a partir dos dados
disponibilizados. Estes dados nos dao uma dimenséo da quantidade de familias que
concorreram no sorteio das casas do Aluizio Campos. E importante ressaltar que
temos que 15.226 (quinze mil duzentas e vinte e seis) familias foram inscritas no
processo e que a renda média delas é de apenas R$ 754,00 (setecentos e cinquenta
e quatro reais), o que representa menos de um salario minimo que no ano de 2019
estava fixado em R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais). Tomando por base
a média de 4 pessoas por familia, temos uma renda de R$ 194,00 (cento e noventa e
guatro reais) per capta, ou seja, os critérios econémicos em linhas gerais, se encaixam
nas condi¢cdes para o PMCMYV Faixa 1.

A quantidade de familias multiplicado pela média de pessoas por nucleo familiar
(15.226 x 4) totaliza um quantitativo de 60.904 (sessenta mil novecentos e quatro)
pessoas. Deste total, apenas 4.100 (quatro mil e cem familias), ou seja, cerca de

16.400 (dezesseis mil e quatrocentas) pessoas foram contempladas com as moradias
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no Conjunto Habitacional do Aluizio Campos, o que corresponde a pouco mais de ¥4
(um quarto) do total de inscritos.

Para além desses dados, destacamos as demais caracteristicas também
serviram de critérios para que a inscri¢cdo fosse aceita como, por exemplo, a familia
morar em area de risco e vulnerabilidade socioambiental em Campina Grande (mais
de 9 mil inscritas), depender de aluguel, estar em imével cedido ou em co-habitacéo
com outra familia (cerca de 11 mil familias) e, por fim, serem familias de Campina
Grande e estarem a uma distancia média de 2,5 Km (dois quildbmetros e meio) do
Conjunto Habitacional Aluizio Campos.

Apoés o periodo de inscricbes (em 2015) e da homolagacdo das mesmas,
iniciou-se o processo de analise de documentos para verificar se as familias estavam
realmente aptas a participarem do sorteio das unidades habitacionais. Este processo
demorou cerca de dois anos e 0 primeiro sorteio das unidades habitacionais s6
aconteceu trés anos depois em janeiro de 20183 e foi realizado em parceria com o
curso de Ciéncia da Computacdo da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) que desenvolveu um software especifico para este sorteio a fim de garantir a
isonomia das familias inscritas e a integridade do processo.

O passo seguinte ao primeiro sorteio foi a divulgacdo das listas das familias
contempladas. A medida que elas eram disponibilizadas no site da PMCG, as familias
era convocadas para reunides e os dados seguiam para a analise bancaria (realizada
pelo Banco do Brasil). Somente apds a esta andlise bancaria é que eram divulgadas
a lista final de familias aptas e inaptas a morar no Aluizio Campos.

Somente no més de agosto de 2019 o processo de listagem com os 4100
contemplados com as moradias foi, entdo, concluido. No mesmo periodo outro sorteio
dentro do mesmo esquema de seguranca para o0 processo foi realizado, desta vez
para se definir a unidade e o endereco de cada unidade para cada familia (Imagens
15 e 16). O processo foi acompanhado por representantes da prefeitura, por membros
do Ministério Publico Federal e pela populacéo local e aconteceu no Parque do Povo
em 13 de agosto de 2019.

30 Nao possuo imagens deste primeio sorteio, pois no periodo ainda ndo havia comegado o curso de
pés-graduacao. Contudo, ha a men¢édo do mesmo em uma noticia no Quadro 5 (p. 86 - 87 ) e a Imagem
do momento vinculado ao Site do Ministério Publico Federal (Imagem 7, p. 88) no inicio deste capitulo.
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IMAGEM 15: Sorteio de endere¢cos das unidades habitacionais para as
familias (mesa das autoridades)
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FONTE: Foto d autor da pesquisa, 2019.

IMAGEM 16: Sorteio de enderecos das unidades habitacionais para as
familias (populacéo)
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A solicitacdo de dados cadastrais das familias contempladas s6 continuou apés
este dltimo sorteio. A SEPLAN disponibilizou as informacfes das 4100 familias, ou
seja, 100% dos contemplados ainda no més de setembro. Dados como: nome do(a)
inscrito(a), endereco de origem, profissdo ou ocupacao e renda familiar foram
analisados entre setembro e novembro de 2019 com o objetivo de identificar de onde
sdo a maior parte destas familias contempladas e qual(is) o(s) bairro(s) a que estas
pertencem.

De acordo com as informagfes dos dados, familias de todo o Municipio de
Campina Grande (incluindo zona urbana, zona rural e os distritos) foram sorteadas no

processo. A triagem dos dados resulta na tabela a seguir. (Tabela 4).

TABELA 4: Quantidade de famiias por bairro de Campina Grande sorteadas
para uma habitacdo no Aluizio Campos

BAIRRO QUANTIDADE ZONA
1° Malvinas 342 OESTE
20 Joseé Pinheiro 248 LESTE
3° Bodocongo 208 OESTE
4° Santa Rosa 206 SUL
50 Liberdade 205 SUL
6° Catolé 182 SUL
7° Trés Irméas 169 SUL
8° Pedregal 148 OESTE
9o Cruzeiro 134 SUL
10° Bairro das Cidades 132 SUL
11° Acécio Figueiredo 101 SUL
12° Monte Santo 101 NORTE
13° Quarenta 100 OESTE
14° Tambor 95 SUL
15° Ramadinha 94 OESTE
16° Velame 90 SUL
17° Centenario 87 OESTE
18° Santa Cruz 87 OESTE

190 Monte Castelo 85 LESTE
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200 Jeremias 80 NORTE
21° Nova Brasilia 75 LESTE
22° Jardim Paulistano 65 SUL
23° Presidente Médici 63 SUL
24° Serrotao 62 OESTE
25° Alto Branco 55 NORTE
250 Dinamérica 44 OESTE
27° Conceicédo 43 NORTE
28° Santo Antonio 42 LESTE
29° Bela Vista 40 OESTE
300 Vila Cabral 40 LESTE
31° Palmeira 39 NORTE
32° Centro 35 NORTE
33° Zona Rural 33 -
340 Distrito de S&o José da Mata 30 --
350 Distrito Industrial 27 SUL
36° Estacao Velha 26 SUL
37° Santa Terezinha 26 LESTE
38° Sandra Cavalcante 25 SUL
39° Ligeiro 23 SUL
40° Mutirdo 22 OESTE
41° Universitario 22 OESTE
42° Rosa Cruz 20 SUL
43° Séo José 20 SUL
44° Jardim Continental 18 NORTE
45° Prata 18 OESTE
46° Jardim Borborema 16 SUL
47° Distrito de Galante 14 --
48° Araxa 13 NORTE
49° Conjunto Cinza 13 OESTE
50° Jardim Verdejante 13 OESTE
51° Novo Cruzeiro 13 SUL
520 Ressurreigcéo 12 SUL
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53° Catolé de Zé Ferreira 11 SUL
540 Louzeiro 11 NORTE
550 Novo Horizonte 11 SUL
56° Rocha Cavalcante 11 OESTE
57° Jardim Tavares 10 NORTE
58° Itararé 9 SUL
59° Gloria 8 LESTE
60° Cuités 7 NORTE
61° Severino Cabral 7 OESTE
62° Castelo Branco 6 LESTE
63° Conjunto Mariz 6 OESTE
64° Distrito dos Mecéanicos 6 SUL
65° Novo Bodocongo 5 OESTE
66° Bairro das Nagbes 3 NORTE
67° Distrito de Catolé de Boa Vista 1 --
68° Lauritzen 1 NORTE
TOTAL 4014 FAMILIAS

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de dados dispohibilizados pela SEPLAN — CG, 2019

E importante destacar que do total de familias sorteadas, 86 (oitenta e seis)

ainda nao haviam confirmado no cadastro o seu endereco de origem e a SEPLAN

informou que os dados dessas pessoas estavam pendentes de analise bancaria.

Assim, subtraindo-se estas familias, restaram 4014 (quatro mil e catorze) enderegos

que foram triados e separados por bairros para discussao neste trabalho.

Desta feita, apds a triagem e contabilizacéo destes dados, e para fins de melhor

analise e discussdao, a seguir destacamos 10 (dez) bairros de Campina Grande (Figura

13) de onde a maior parte das familias que foram sorteadas para morar no conjunto

habitacional do Aluizio Campos se originam.
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FIGURA 13: Mapa de localizacdo dos 10 bairros de onde mais familias
sorteadas se originam
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FONTE: Elaborado por SILVA, I.E.E., 2019.

Ao analisarmos a origem das familias contempladas verificamos que quase
metades delas sdo apenas desses 10 (dez) bairros de Campina Grande, ou seja, um
total de 1974 (um mil novecentos e setenta e quatro) familias, o que corresponde a
48,15% (quarenta e oito virgula quinze por cento) dos sorteados no processo.
Percebemos que a quandidade de familias concentradas nesses bairros é muito alta,
visto que Campina Grande possui 49 (quarenta e nove) bairros (muitos compostos por
Varios conjuntos e, por isso, a tabela possui um nimero maior) e 5 (cinco) distritos.

Outro destaque a ser feito é de que destes dez bairros, 6 (seis) pertencem a
Zona Sul que € a mesma Zona onde se localiza o Conjunto Habitacional Aluizio
Campos e gue estdo a uma distancia média de 2,5 Km do Complexo que, segundo
dados da SEPLAN, é a distancia que serve de referéncia para a prioridade de

deslocamento destas familias. Esta proposta se da pela pretenséo de se evitar uma
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evasao do conjunto, uma vez que, esta é uma pratica comum observada em outros
conjuntos habitacionais existentes em Campina Grande.

Todavia, algumas observacdes e reflexbes a partir destes dados podem (e
devem) ser feitas. Primeiramente, devemos considerar que hoje estdo morando no
conjunto habitacional familias de diferentes localidades (ou zonas da cidade). Estas
zonas naturalmente apresentam disputas e conflitos territoriais pelo controle de
diferentes grupos dentro do espaco urbano de Campina Grande. Estes grupos
inseridos todos no mesmo espaco, sem as devidas observacfes de delimitacdo de
areas no conjunto, podem vir a se enfrentar e provocar conflitos espaciais e territoriais
pelo controle do mesmo.

A selecdo e o sorteio das familias para as unidades habitacionais, de acordo
com as informacdes da SEPLAN a partir do software desenvolvido pela Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), € que o sorteio foi totalmente aleatério. O que
verificamos neste momento é o seguinte: se este processo foi realmente aleatorio,
estas questdes de conflitos entre os grupos das diferentes zonas da cidade néo foi
levada em consideracéo para a separacao das familias dentro do Aluizio Campos. Em
hipétese, num futuro proximo, poderdo aparecer no conjunto habitacional
problematicas inerentes ao controle deste local e conflitos que levem,
conseguentemente, a evasao das familias que estao neste espaco.

Por hora, nos atentamos ao espaco construido e a sua localizacdo. Como ja foi
dito, o Complexo Aluizio Campos nos moldes do projeto apresentado e construido é
mais um grande conjunto habitacional periférico que se constutui como um espaco de
segregacao planejada. Também ja foi mencionado em capitulos anteriores que a
sociedade urbana é formada por varios grupos e que as relagcdes entre grupos é
realizada através da mediacdo do Estado Capitalista. A atuacdo do Estado é
determinante sobre a vida e o cotidiano das pessoas na cidade. A legislagdo, como ja
evidenciado, surge como aparato para atender ao mercado na questdo da terra
urbana, por exemplo, e tende a beneficiar os agentes hegeménicos da producdo do
espaco e deixando a populacdo mais pobre a parte das decisdes e aceitando as
imposigdes unilaterais.

A aceitagdo passiva dos grupos sociais mais pobres e a falta de uma atuacgéo
efetiva destes grupos em Campina Grande, por meio de movimentos sociais
organizados, reflete diretamente nas suas vidas. E certo que “[...] apenas grupos,

classes ou fracOes de classes sociais capazes de iniciativas revolucionarias podem
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se encarregar [...] de desfazer, inicialmente, as estratégias e as ideologias dominantes
na sociedade atual.” (LEFEBVRE, 2001, p. 111). Os grupos sociais organizados séao
0s Unicos que podem romper com a segregacao socioespacial que € imposta a eles
mesmos. Entretanto, na auséncia de uma organizacao social que realize cobrangas e
que seja efetivamente ouvida, as pessoas tém sua vida cotidiana afetada a partir das
mudancas realizadas de forma unilateral pelas decisbes dos agentes hegemonicos

que atuam no espaco urbano.

O fato de haver diversos grupos ou varias estratégias, como
divergéncias (entre o estatal e o privado, por exemplo), ndo modifica
a situacdo. Das questdes da propriedade da terra aos problemas da
segregacdo, cada projeto de reforma urbana pbe em questdo as
estruturas, as da sociedade existente, as das relagbes imediatas
(individuais) e cotidianas, mas também as que se pretende impor,
através da via coatora e institucional, aquilo que resta da realidade
urbana. (LEFEBVRE, 2001, p. 111)

Fica evidente que a partir da concretizacdo do Aluizio Campos ha uma
imposicao de novas formas de uso do espaco, mediadas pelas estratégias espaciais
dos agentes hegemonicos da producado do espaco urbano. As familias que hoje vivem
no conjunto habitacional tiveram sua vida cotidiana severamente modificada por estes
agentes sob o discurso da melhoria de vida através da garantia de um direito basico,
gue € o da habitacéo.

Mesmo a populacdo tendo a sua disposicdo 0s equipamentos urbanos e
servigos publicos basicos construidos no local para suprir as suas necessidades mais
imediatas (como escolas, postos de saude, creches, pracas, dentre outros), o fato
deste ser mais um conjunto habitacional periférico, ndo garante a populacédo o direito
de usufruir da cidade como um todo, pois a partir de agora viverdo muito distantes das
melhores opc¢des de equipamentos urbanos de Campina Grande.

O usufruto da cidade entra em questdo como um direito que, de certa forma, foi
retirado das pessoas que passam o habitar o conjunto habitacional. A distancia dele
em relacdo aos demais servi¢os publicos de educacao, saude e lazer em Campina
Grande (Figura 14), se constitui como uma barreira para que este direito seja
plenamente garantido. Assim, verificamos que o direito a moradia se caracterizou
como “‘uma das ultimas contradicbes entre a socializagdo da sociedade e a
segregacao generalizada.” (LEFEBVRE, 2011, p. 116). As pessoas que agora habitam

no Conjunto Habitacional Aluizio Campos estao restritas e segregadas em uma Unica
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bolha ou camada social, ndo possuindo interagao ou frequentando lugares com outras

pessoas de classes sociais na cidade.3?

FIGURA 14: Distancia do Conjunto Habitacional Aluizio Campos dos principais
servi¢os urbanos de Campina Grande
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Destacamos no mapa a distancia entre o Conjunto Habitacional Aluizio Campos
(em marrom) e alguns dos proncipais serrvicos ofertados em Campina Grande. Por
exemplo, as duas universidades publicas (destaques em azul) do municipio ficam a
cerca de 15Km do conjunto, as op¢des de lazer como os parques e pracas (destaques
em verde) — com excec¢do do Shopping Center (servi¢o privado) - se encontram no
centro da cidade cerca de 10Km de distancia, a Feira Central de Campina Grande (em

laranja), principal ponto comercial ao ar livre esta ha 10km do Aluizio Campos, ja o

31 A distancia neste caso é um dado importante para se pensar a segregacido, mas isso ndo quer dizer
gue se as pessoas tivessem um acesso mais imediato ao centro e aos servigos mais eficientes, haveria
uma inclusdo imediata. Existe um processo de privatizagdo do espacgo urbano de Campina Grande
mediada pela l6gica da mercadoria, 0 que segrega ainda mais a populacdo mais pobre.

7°13'30"S
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Hospital Regional de Emergéncia e Trauma (em vermelho), também distante 10km do
local. O Unico servigo préximo ao local € relacionado a um tipo de transporte: o
aeroporto (destaque em amarelo), que fica ao lado do terreno do Complexo. Todavia,
podemos inferir que pelas condi¢bes socioeconbmicas da populagcdo do conjunto
habitacional, este € um servico que a mesma nao ira usufruir com muita frequéncia,
apesar da proximidade

Somada a esta dificuldade relacionada a distancia, a precariedade e frequéncia
do tranporte publico coletivo agrava ainda mais o problema. Existem trés linhas de
Onibus que contemplam o local e fazem o trajeto Centro — Aluizio Campos: as rotas
de nimero 004 e 944A que ja existiam e transitam por bairros da Zona Sul tiveram o
trajeto ampliado para atender ao conjunto e a linha 044, criada exclusivamente para
anteder as demandas do local. Dentro do conjunto habitacional existe a linha
alimentadora 008F, que circula apenas entre o perimetro do mesmo. E certo que o
acesso ao Aluizio Campos é bem estruturado e novo, mas essa boa rede de acesso
viario acaba sendo suprimida por um transporte publico ja saturado e ineficiente que
atende a localidade.

Percebemos que o fator distancia se torna um empecilho para que a populacéo
do conjunto habitacional possa ter uma vivéncia na cidade de forma plena, seja ela a
partir da utilizacdo dos servigcos publicos ou da apropriacdo de eventos culturais e de
lazer. Diante do acesso precarizado a moradia, concordando com Lefebvre (2001, p.
117-118), podemos dizer que,

Face a esse direito, ou pseudodireito, o direito a cidade se afirma como
apelo, como uma exigéncia. Através de surpreendentes desvios [...]
esse direito caminha lentamente. [...] O direito a cidade nao pode ser
concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades
tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada.

De acordo com o autor, enquanto esse direito ndo for garantido de forma plena,
a populacédo mais pobre so o tera de forma parcial ou incompleto. Ele se torna falso,
seja pelo discurso ou pela préatica. O direito a cidade ndo se restringe apenas ao ir e
vir, ndo € uma visita esporadica. A cidade deve ser local, antes de tudo, de
permanéncia, de troca, de inclusdo e interacdo. A populacédo deve, portanto, exigi-lo
e pratica-lo. Entretanto, a segregacao planejada e imposta dificulta que o povo se

articule e possa cobra-lo de maneira eficaz.



110

Enquanto isso ndo é concretizado, percebemos que ird sempre existir e se
perpetuar a comodidade e conformismo da populacdo em se manter em uma
localidade afastada, distante e, com o passar dos anos, pode até ser esquecida.

Por hora, o Conjunto Habitacional Aluizio Campos est4 em alta, permanece no
foco dos noticiarios, na euforia das pessoas que conquistaram um lar. Algumas
dificuldades ja apareceram, outras podem ainda surgir e se desenvolver. O tempo

podera nos revelar isso.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo e o compreensao do que é a producdo o espac¢o urbano nos permite
enxergar uma dura realidade presentes na nossas cidades: a segregacao
socioespeacial. E certo que, de certa maneira, toda e qualquer pessoa consegue
identificar a desigualdade observando os diferentes espacos existentes numa cidade.
Entretato, apenas a observacdo sem um embasamento mais aprofundado acerca
desta problematica, ndo permite que se tenha a constru¢cdo de um posicionamento
gue seja critico.

A segregacdo é pensada, planejada, construida e imposta. Ela € realizada
pelos agentes hegemdnicos da producdo do espaco que participam desse processo
justificados e garantidos pela acéo do Estado. O Estado tende a ceder para os agentes
hegemonicos os espacos da cidade a partir de parametros legais, como tem
acontecido em Campina Grande. O processo de urbanizacao da cidade se concretiza,
sobretudo, pelos agentes dententores do capital. Assim, a iniciativa privada, cada vez
mais, vem adquirindo terra urbana e se tornando proprietaria dela, bem como do valor
gue é gerado pela especulacédo do mercado.

Verificamos que o processo de producao do espaco em Campina Grande tem
sido apoiado por meio dos incentivos fiscais e de leis criadas que proporcionam a
entrada do capital na cidade. A concepcao do Complexo Aluizio Campos revela que
a especulacdo e a renda da terra gerada a partir da especulacdo do mercado
imobiliario ndo tem se concentrado apenas nas regides centrais. Para além dessas
areas, ja dotadas de infraestrura, h4 uma enorme produgédo do espaco nas regides
periféricas. Ela esta sendo realizada de maneira nitida para o capital, porém a
populacdo ndo compreende que ela é a principal afetada pelas decisGes unilaterais
dos demais agentes que compdem a sociedade urbana.

Ao trazer a tona neste trabalho o Complexo Aluizio Campos em Campina
Grande compreendemos melhor a forma com que o tecido urbano da cidade se
expande e como a criacdo de novos espacos € definida. A articulacdo e mediacao
entre o Estado e a producédo capitalista do espaco urbano € o motor para a entrada e
efetiva acdo do capital na cidade. Ademais, a partir do Complexo Aluizio Campos,
ficam evidentes os interesses que de fato tém se apresentado de acordo com o projeto
inicial do empreendimento, sobretudo no momento atual: a entrega da cidade para o

capital.
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Diante do que foi apresentado neste trabalho, pudemos constatar que, desde o
discurso da implantacdo do Complexo Aluizio Campos existe a proposta — que esta
aos poucos sendo concretizada - de que parte da cidade passe a ser gerida
diretamente pelo setor privado. Dentro da area do Complexo Aluizio Campos o0s
setores Industrial e a Tecnopolis passam a ser dominados e geridos pelo capital
empresarial e industrial. Percebemos também que existe uma certa tentativa de se
maquiar esta proposta. De acordo com os documentos lidos, o Estado seria 0 6rgao
gerenciador e responsavel pelo Complexo como um todo. Entretado, isto ndo se
confirma, uma vez que os proprios documentos sdo contraditérios pelo que vem se
realizando na pratica.

Verificamos por meio da leitura dos documentos e da legislacdo que foi criada,
bem como da concretizacdo da venda dos lotes do Complexo que, a partir do
momento que as empresas e industrias adquiriram a terra, o0 modelo de gestao que
se pretende efetuar na pratica serd uma Parceria Publico-Privada. Este modelo de
gestao privilegia as ac6es dos agentes hegemdnicos que continuardo a impor 0s seus
interesses no Complexo e poderéo suprimir as necessidades e as demandas mais
imediatas das pessoas que agora moram no setor habitacional do Aluizio Campos.

Alias no que tange a pratica da politica habitacional e a sua implantacdo na
cidade, ressaltamos que ela existe, no entanto tem sido ineficiente para sanar o déficit
habitacional. E importante lembrar que ao realizarmos o levantamento da quantidade
de habita¢cBes construidas em Campina Grande nos ultimos anos, verificamos que ja
existem mais moradias construidas do que o que é indicado pelo déficit do municipio.
Percebemos que este modelo de producdo de moradias ndo € mais uma necessidade
e, para aléem da demanda, esta producdo se caracteriza como modelo de produto e
mercadoria para que se realize a reproducao do capital na cidade. A producéo dessas
moradias tem sido responsavel por contribuir no surgimento de novas desigualdades
e uma maior segregacao socioespacial.

Ao apresentar o Conjunto Habitacional do Complexo Aluizio Campos, vimos
gue o discurso em torno da sua dimensao como sendo “o maior do PMCMV do Brasil”,
bem como o do direito a moradia tem aparecido como uma forma de propaganda
politica para a aceitagdo do publico e para que este veja que o empreendimento ird
os beneficiar de forma plena. Contudo, ao se analisar melhor as matérias jornalisticas,
verificamos desde o periodo da concepcdo do projeto, em 2014, até o ano de sua

inauguracdo, em 2019, verificamos que discurso da gestdo municipal de crescimento
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econdbmico aparece atrelado (e até travestido) de desenvolvimento socioeconémico.
Este desenvolvimento, podera até ser sentido pela populacdo num futuro préoximo,
mas € importante sempre frisarmos que o fundamento de todo o processo é o avango
e ampliagao das fronteiras econdmicas do espaco urbano de Campina Grande e nao
um desenvolvimento social.

Ainda em relacdo a forma com qual o Complexo Aluizio Campos ¢€ tratado na
midia local, ressaltamos que ha uma mudanca no foco das noticias. Inicialmente,
vimos que as noticias abordam a politica habitacional, a importancia e dimenséo do
projeto para o desenvolvimento econdmico da cidade. As noticias até corroboram com
o discurso do Estado (gestdo municipal vigente) sobre a dimensdo do
empreendimento e a sua relevancia socioeconémica (e mais econémica que social)
para a cidade de Campina Grande. O ganho da populacdo em torno da geracao de
emprego, renda e habitacdo, também é evidente, mas aparece apenas como pano de
fundo, assim como as questdes voltadas ao direito a moradia.

As manchentes evidenciam mais o discurso Estatal voltado a propaganda
politica de autopromocéo e a sua subserviéncia ao empresariado e as industrias que
vém se instalar na cidade. Ou seja, existe uma entrega, literalmente, de parte do
espagco urbano de Campina Grande aos agentes hegeménicos da produgdo do
espaco urbano por meio desse empreendimento e 0 primeiro passo para que isto se
concretize é através da venda da terra na area do Complexo.

Nos ultimos anos, com a presenca de uma maior presséo popular e de suas
cobrancas constantes, as matérias tornaram-se mais frequentes e dao maior
visibilidade as demandas da populacdo. O foco esteve em torno do processo de
selecdo de moradias, bem como a demora para a entrega e as dificuldades dos futuros
moradores (até mesmo para confirmar dados). ldentificamos que a divergéncia
politico-partidaria entre os grupos que compdem as esferas Municipal e Estadual foi
usada como justificativa para a demora e o adiamento da inauguragédo do conjunto
habitacional e entrega das moradias em mais de um ano.

Desta feita, ressaltamos que no meio da articulagdo entre o Estado e os
agentes hegemadnicos da producéo do espaco urbano, estd a populacao de Campina
Grande. A sua necessidade de moradia se torna um argumento convicente e se
configura como uma mediagéo para que se realize o avanco da fronteira do capital no
espaco urbano da cidade. Assim, o Conjunto cabitacional foi elemento importante para

a concretizacdo de toda a estratégia do Complexo Aluizio Campos.
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O setor habitacional é finalmente entregue a populagdo. Até o0 momento da
conclusao desta pesquisa, além da venda das terras para o empresariado, o conjunto
habitacional é o Unico setor do empreendimento que se concretizou, pois € este setor
que pdde ser construido diretamente através das verbas publicas do PMCMV. E a
partir da estrutura que foi implementada para as as casas do setor habitacional (e com
a justificativa que é para o uso da populacéo) é que as empresas, num futuro préximo,
poderdo se instalar.

A populagdo comecgou a se beneficiar do empreendimento a partir do direito a
moradia, mas ndo do direito a cidade. Como podemos concluir isto? O Conjunto
Habitacional Aluizio Campos possui equipamentos e infraestrutura interna para
atender as pessoas que moram no local. Mas um fato pode ser ressaltado aqui: mais
do que atender as pessoas, toda essa infraestrutura de servigos tende a manter essas
pessoas na localidade, afastando-as das regides centrais da cidade e corroborando
com o que chamamos de segregacao planejada.

E certo que nem todas as pessoas ficardo presas ao conjunto habitacional.
Muitas delas possuem emprego em outras localidades e bairros de Campina Grande.
A mudancga dessas pessoas para o Aluizio Campos modifica totalmente a vida
cotidiano delas. E um conjunto distante e periférico, ou seja, longe de todos os maiores
servicos urbanos publicos de Campina Grande (escolas, universidades, hospitais,
parques, centros comerciais).

Concluimos que desta forma o discurso do direito a moradia ndo vem
intrinsecamente ligado ao direito a cidade ou usufruto do espaco, nem a convivencia
com as demais classes que compdem a cidade. O conjunto habitacional construido
no Complexo Aluizio Campos cria uma area distante do tecido urbano de Campina
Grande que separa e segrega 0s mais pobres.

Para além dessas consideracgfes, outras observacoes e reflexdes podem ser
realizadas a partir daqui. A pratica socioespacial comeca se efetivar no Aluizio
Campos: as casas estdo sendo ampliadas, modificadas, muros estdo sendo
construidos, o comércio sendo aberto. A populacdo que agora mora no conjunto
habitacional sédo de diferentes bairros da cidade e podem pertencer a diferentes
grupos que podem entrar em conflito. Esta questdo € mais um ponto que pode ser
melhor desenvolvida e trabalhada em pesquisas futuras.

A proposta do Complexo Aluizio Campos de funcionar como uma nova cidade

dentro do Municipio de Campina Grande ainda nao é possivel de acontecer. Outras



115

guestdes inerentes a este empreendimento podem aparecer até que isso seja possivel
como, por exemplo, evasdes da populacédo, problemas relacionados a seguranca e
até mesmo a demora para a chegada (ou a ndo chegada) das empresas e industrias
no local.

De toda maneira, o Complexo Aluizio Campos esta no centro das questdes e
das decisbes politicas, econdmicas e sociais que produzem o espaco urbano de
Campina Grande no cenario atual. Seja pelo que ja esta posto e concretizado ou seja
pelas hipéteses aqui levantadas,o fato é que este empreendimento ainda nos dara

muita margem para estudos e compreenséao da realidade urbana na cidade.
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