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RESUMO

A partir do arcabouco tedrico gramsciano, propomos a analise do projeto de Reforma agraria
formulado pelo Movimento de Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), em especial de sua
recente ressignificagdo representada pelo adjetivo “Popular” acompanhado de uma nova matriz
de producéo: a agroecologia. Para tanto, os conceitos de Vontade coletiva nacional popular,
Revolucdo passiva e transformismo, formulados por Gramsci nos Cadernos do Carcere,
apoiam a pesquisa na perspectiva de que o processo de transi¢cdo para a nova matriz produtiva
pode ser lido enquanto um aprofundamento na construgdo da autonomia do Movimento como
organizador de parcelas expressivas das classes subalternas no campo, ao mesmo tempo em que
seu alinhamento politico ao governo de um aliado historico, o PT, determina relagdes,
compromissos e trajetérias que o aproximam do transformismo. Para isto, buscamos na
literatura e na documentacédo produzida pelo MST, mediante uma abordagem teorico-politica e
historica das condicdes objetivas e subjetivas, lancar luz sobre as relagdes de forca envolvidas
na construcdo nacional de seu projeto de Reforma Agraria de base agroecologica, bem como
sobre os caminhos e obstaculos para sua implantacdo. Neste sentido, consideramos tanto os
entraves estruturais que se sobrepdem ao desenvolvimento do projeto, como as contribuicdes

que oferece em carater inovador.

Palavras-chave: MST; agroecologia; VVontade coletiva nacional popular; Revolucéo passiva;
transformismo.



ABSTRACT

From the gramscian theoretical framework, we propose the analysis of the Agrarian reform
project formulated by the MST, especially its recent re-signification represented by the
adjective "Popular" accompanied by a new matrix of production: agroecology. For this, the
concepts of national-popular collective will, passive revolution and transformism, formulated
by Gramsci in the Prison notebooks, support the research in the perspective that the process of
transition to the new productive matrix can be read while a deepening in the construction of the
autonomy of the Movement as the organizer of expressive plots of the subaltern classes in the
countryside, while its political alignment with the government of a historic ally, the PT,
determines relations, commitments and trajectories that bring it closer to transformism. For this,
we seek in the literature and in the documentation produced by the MST, through a theoretical-
political and historical approach of the “objective and subjective” conditions, to shed light on
the relations of force involved in the national construction of its Agrarian reform project, as
well as about the ways and obstacles for its implantation. In this sense, we consider both the
structural obstacles that overlap the development of the project and the contributions it offers
in an innovative way.

Keywords: MST; agroecology; national-popular collective will; Passive revolution.
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1 INTRODUCAO

O interesse em pesquisar a adogdo da agroecologia enquanto orientacdo politica no
Movimento de Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) surge da experiéncia da pesquisadora
com o Movimento no interior do Parang, das oportunidades de observar a recep¢do do novo
paradigma produtivo por assentados e militantes da reforma agraria. A proposi¢cdo de que
agroecologia representa um ‘“novo momento” na trajetoria do MST é fruto de apreensdes em
discussdes e vivéncia nos acampamentos, assentamentos, escolas, cooperativas e nas jornadas
de agroecologia, evento onde se renem cerca de cinco mil agricultores e agricultoras,
anualmente, para debater as experiéncias produtivas e organizativas realizadas com a
agroecologia, bem como, o impacto politico dessas na vida dos assentados, na relagdo campo-
cidade e nas perspectivas do Movimento.

Veremos ao longo da discussdo que o que foi possivel absorver dos eventos e
construgdes discursivas em relagcdo ao “novo paradigma” € fruto de um esforgo reiterado nas
instancias organizativas do MST desde os anos 2000 — quando assume a agroecologia como
nova diretriz produtiva dentro do movimento — em estabelecer uma nova postura em questoes
estratégicas da producdo e também na incorporacdo de pautas dos assentados e outros
movimentos sociais-rurais na América Latina, sendo a do movimento ambiental-ecoldgico, a
principal delas?.

O fato da “transi¢do” no paradigma produtivo do MST, no entanto, ndo acontece como
um evento isolado no setor de producdo, isto &, ndo é uma politica setorial e sim uma
prerrogativa dentro do programa politico do Movimento. Como esta registrado nos documentos
produzidos nos ultimos trés congressos e como foi encontrado na bibliografia produzida
recentemente sobre o tema?, a mudanca tem implicagGes em toda a dimenséo organizativa e
ideoldgica do Movimento, principalmente, em vista do Programa de Reforma agraria Popular.

Reconhecida a importancia desta mudanca, o primeiro e talvez mais verdadeiro motivo
da presente pesquisa € revelado ja no seu titulo, que coloca a agroecologia entre dois caminhos:
0 da emancipacdo nacional popular e o do transformismo. Esta questdo organiza os demais

topicos e discussdes a partir de um ponto fulcral da abordagem gramsciana: a politica enquanto

! Esta “mudanga de postura”, evidentemente, tem mais de um motivo propulsor, Picolotto e Piccin (2008) creditam
as alteragdes nos rumos politicos do MST a trés principais fatores: a) a reforma neoliberal do Estado brasileiro que
pds fim as politicas setoriais, de pre¢os minimos e abriu 0s mercados; b) o fim do Programa Especial de Crédito
para a Reforma Agraria em 1999; e, ¢) a formacéo da Via Campesina.

2 Cf. BORGES, 2007; BORSATTO, 2010; NETO, 2016; SCOPINHO, 2010; THOMAZ,2010.
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concretizacdo da vontade e da acdo no interior das relagcbes de forca presentes em todas as
esferas da vida em sociedade.

A partir da analise da nossa longa revolugdo burguesa — “pelo alto” — e da auséncia da
reforma agréria no Brasil — entendemos a questdo agraria como crucial para construcdo da
autonomia econdmica e politica das classes subalternas em territorio brasileiro, diante do
projeto emancipatério do MST, langcamos nossa primeira hipétese: o projeto de agroecologia
do MST como agente formulador de um movimento politico capaz da criacdo da vontade
nacional-popular.

Para isto, buscamos dentro da categoria gramsciana de vontade nacional-popular,
mapear a agroecologia nos seguintes aspectos: 1) a capacidade de fomentar no “espirito popular
criativo” um “espirito de cisdo”; 2) promover a critica do senso comum, aproveitando seu
“nucleo sadio”, a fim de alcancar a forma elaborada do “bom senso”; esses dois primeiros
momentos, seriam possiveis a partir do aproveitamento e desenvolvimento de um terceiro ponto
3) da hegemonia enquanto “relacdo pedagogica”, construida a partir das relagcdes internas entre
direcdo e base.

Dentro dessas prerrogativas, enxergamos que a adocdo da agroecologia pelo MST,
representa um esforco do Movimento na direcdo do que € vital no aporte tedrico gramsciano: o
contato entre intelectuais e simples. A experiéncia da vida no campo e da producdo em base
sustentavel enquanto conteddo formulado pelos préprios agricultores ajuda a “amadurecer” a
producdo de um novo projeto para 0 meio rural, uma nova concepcao de vida nesse espaco,
uma vez organizada e problematizada pelos intelectuais dentro do movimento.

E, no entanto, no papel dos intelectuais, em sua fungdo “dirigente” no partido que
encontramos a abertura para a segunda hipdtese: o projeto de agroecologia do MST, a despeito
dos avancos na criacdo da vontade nacional-popular se rende ao transformismo na medida em
que participa da gestdo do Estado — em especial nos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT) — tornando-se um agente administrador dos conflitos.

O MST, assim, passaria por um processo de “transformismo”, definido por A. Gramsci
nos Cadernos do Carcere como uma das formas histéricas da Revolucéo passiva. E tido como
0 ambito da pequena politica, que, como serva da contingéncia, limita-se a reproduzir as
condicdes de existéncia do presente. A forma de dominagdo consequente a esse processo, indica
Aliaga (2017), leva a uma inversao do “exercicio normal” da hegemonia, o que Gramsci define
em outro momento como consenso “‘encouragado de coer¢ao” se torna coergdo “encouragada

de consenso”, uma vez que essa forma de Estado (de centralizagdo burocratica e democracia
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restrita) “paralisa” o adversario, e pelo processo de transformismo “tolhe suas liderancas e
decapitam as classes subalternas, mantendo-as em sua subalternidade” (ALIAGA, 2017, p. 39).

Uma das principais caracteristicas que definem uma revolucéo passiva, de acordo com
Gramsci, ¢ o fato de o grupo condutor das “novas ideias” ndo ser um grupo econémico, mas
uma camada de intelectuais que, enquanto quadros governamentais, apresentam o Estado como
absoluto e conduzem os processos de mudanga por dentro desta esfera, “pelo alto” (GRAMSCI,
1999, CC10, 8§61 p. 427 et seq). Desta forma, limita a iniciativa popular, acolhendo parte de
suas reivindicacfes no interior do projeto das classes dominantes, portanto, esvaziando seu
contetdo renovador, de classe.

Dada a subtracéo na ligacdo entre os intelectuais organicos e os interesses auténticos das
massas subalternas, o Estado passa a atuar num papel paternalista e protetor das classes “que
nunca conseguem unidade suficiente para formacdo de uma direcdo consciente e autbnoma”
(idem, p.40). No conjunto de “pequenas ondas reformistas sucessivas’ capitaneadas “pelo alto”,
se define um processo de revolucdo sem revolugdo, que modernizam o aparelho de Estado
conservando as antigas classes no poder e absorvendo “molecularmente” as liderancas das
classes subalternas no interior do aparelho estatal, decapitam as massas “impedindo
sublevagdes violentas vindas de baixo” (ALIAGA, 2017, p. 40).

A atencdo, neste caso, esta voltada, para a alianca historica entre o0 MST e o PT, que
ascende ao governo federal em 2003, pouco depois que o 1V congresso do MST decide pela
transicdo para a agroecologia (2000). Para Aliaga (2008) a chegada ao poder pelo PT lanca uma
“confusa paralisia” nas agdes do MST, provocada por “analises ambiguas” sobre o governo do
ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula). O compromisso do movimento com o partido
se deve, segundo a autora, ao fato de serem “ramos do mesmo cepo” que “floresceram’ no seio
dos mesmos grupos organizados, o que criou entre eles uma “liga¢do organica” (idem, p. 39).
Contudo, ao assumir governo, o PT teria deixado evidente a base capitalista de seu programa,
que teria como finalidade ““a superacdo da crise do modelo neoliberal” (BIANCHI; BRAGA,
2005, p.1753) o que representa a continuidade de politicas liberais na administra¢do do governo,
configurando “um duro golpe sobre as demandas dos sem-terra” (ALIAGA, 2008, p. 40).

Buscamos, em sintese, no recorte entre fevereiro de 2000 - data oficial de ado¢do da
agroecologia pelo MST no seu IV Congresso Nacional - até o fim dos governos do PT, marcado

pelo golpe de Estado® que interrompeu o mandato presidencial de Dilma Rousseff em 2016,

3 Compreendemos que o processo politico que levou a interrupgdo no mandato da presidente eleita Dilma Roussef
em 2016 fora um golpe de Estado, dados os tramites de sua condugéo. Segundo Michael Lowy (2016): “O que
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analisar as relacdes e acbes do MST que se colocaram como barreiras ou potenciais para sua
construgcdo enquanto um movimento autbnomo e politicamente renovador. Para isso,
consideramos 0s entraves estruturais, advindos da formacao politica e cultural brasileira, assim
como as contribui¢cdes do Movimento para a democratizagdo das relagdes sociais e politicas no

campo e para a criagdo de sujeitos autbnomos.

Foi preciso, para isto, acompanhar na trajetdria do movimento o seu vinculo profundo
com as questdes historicas da politica brasileira, essencialmente as contradi¢es na formagéo
do Estado, as iniciativas de “moderniza¢dao” da sociedade civil, a integracdo das classes ao
aparelho de Estado, entendendo estes aspectos da formag&o nacionais como o campo “objetivo”
e “subjetivo” onde se dao as iniciativas populares.

Percorremos este caminho, em grande medida, apoiadas nos intérpretes da formacéo
historica brasileira e, sobretudo, na obra de Antdnio Gramsci, nas indica¢fes metodologicas
sugeridas pelo autor nos Cadernos do Carcere quando trata da pesquisa historica por meio da
analise das relac6es de forca. Assim, buscamos manter a atencéo aos dois principios designados

pelo Sardo como canones para reflexdo e desenvolvimento da metodologia historica:

1) [...]Jo de que nenhuma sociedade se pde tarefas cuja solugdo ainda ndo existam as
condic@es necessarias e suficientes, ou que pelo menos ndo estejam em vias de aparecer
e se desenvolver; 2) e o de que nenhuma sociedade se dissolve e pode ser substituida
antes que se tenham desenvolvido todas as formas de vida implicitas em suas relagcdes
(GRAMSCI, 2007, CC13, §17, p. 36).

Como demonstra Gramsci na sequéncia do texto, esta formula deriva da exposicéo de
Marx no Prefacio a Critica da economia politica®, acrescentada as condi¢des materiais “as
formas de vida implicitas em suas relagdes”. Neste sentido o autor propde uma analise ajustada
aos problemas da relacdo entre estrutura e superestrutura, que geram as forcas politicas/sociais

gue atuam em determinados periodos histdricos. Da observacdo atenta a este ambito, se torna

aconteceu no Brasil, com a destituicdo da presidente eleita Dilma Rousseff, foi um golpe de Estado. Golpe de
Estado pseudolegal, “constitucional”, “institucional”, parlamentar ou o que se preferir. Mas golpe de Estado.
Parlamentares — deputados e senadores — profundamente envolvidos em casos de corrupgao (fala-se em 60%)
instituiram um processo de destitui¢do contra a presidente pretextando irregularidades contabeis, “pedaladas
fiscais”, para cobrir déficits nas contas publicas — uma pratica corriqueira em todos 0s governos anteriores! Nao
ha duvida de que varios quadros do PT estdo envolvidos no escandalo de corrup¢ao da Petrobras, mas Dilma néo...
Na verdade, os deputados de direita que conduziram a campanha contra a presidente sdo uns dos mais
comprometidos nesse caso, comegando pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (recentemente
suspenso), acusado de corrup¢ao, lavagem de dinheiro, evasdo fiscal etc.”.

#“Nenhuma formagio social desaparece antes que se desenvolvam todas as forgas produtivas que ela contém, e
jamais aparecem e jamais aparecem relag@es de producao novas e mais altas antes de amadurecerem no seio da
prépria sociedade antiga as condi¢es materiais para a sua existéncia. Por isso, a humanidade se propdem sempre
objetivos que se pode alcancar, pois, bem vistas as coisas, vemos sempre que esses objetos s6 brotam quando ja
existem ou, pelo menos, estdo em gestacdo as condi¢des matérias para sua realizacdo” (nota 23 in GRAMSCI,
2007, CC13, §17, p. 36)
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possivel distinguir na historia 0s movimentos organicos, ou permanentes, dos imediatos, de
conjuntura.

A andlise politica, desta forma, transcende as relagcdes imediatas ou individuais, para
alcancar a critica histérico-social, onde é possivel identificar as forgcas politicas que se
organizam mediante as contradi¢cdes profundas da estrutura, a partir do antagonismo que se
forma entre as que atuam para defendé-las e sana-las dentro da ordem e as que buscam resolvé-
las historicamente. O erro grave que costuma ocorrer, aponta o autor, na historiografia e
sobretudo na arte politica, ¢ o de se reconstruir na teoria o que tem fundamento em “paixdes
baixas e imediatas”, que nessa medida ndo verifica a andlise como um “meio” consciente para
estimular a agcdo, mas um caminho para o autoengano.

Gramsci oferece importantes ferramentas para nossa proposta de pesquisa, Visto que o
MST surge em resposta as contradi¢cdes que estruturam o desenvolvimento do capitalismo no
pais, a0 mesmo tempo que sua atuacéo é incitada permanentemente pelos fatores de conjuntura.
Esta condicdo tem por consequéncia uma trajetoria marcada por “fases”, nas quais € necessario
distinguir: o que corresponde a uma posi¢cdo marcada enquanto forca politica organizada no

antagonismo social e o que pretende um “meio” imediato para soluciona-lo.

1.1 Metodologia de pesquisa e analise

Analise historico-conceitual

Para consecucdo dos nossos objetivos, acolhemos a sugestao de Gramsci que aconselha
fazer ciéncia politica a partir de um ponto de vista monogréafico, sobretudo, quando se trata da
formacdo de grupos sociais subalternos, uma vez que esses ndo compartilham da mesma
realidade dos grupos dominantes, cuja historia coincide com a historia oficial, dos Estados
(GRAMSCI, 2002, CC25, 85 p.139). Sendo assim, & preciso mapea-la de forma sistematica e

critica, a fim de abranger:

1) A formacdo objetiva dos grupos sociais subalternos, através do desenvolvimento e
das transformagdes que se verificam no mundo da produgdo econémica, assim como
sua difusdo quantitativa e sua origem a partir de grupos sociais preexistentes, cuja
mentalidade, ideologia e fins conservam por um certo tempo; 2) sua adesao, ativa ou
passivamente, as formagdes politicas dominantes, a tentativa de influir sobre o
programa destas formagdes para impor reivindicacOes proprias e as consequéncias que
tais tentativas tém na determinacéo de processos de decomposi¢do e de renovamento ou
de nova formacdo; 3) o nascimento de novos partidos das classes dominantes para
manter o consenso dos subalternos; 4) as formacdes proprias dos grupos subalternos,
para reivindicacOes de carater restrito e parcial 5) as novas formacdes que afirmam a
autonomia dos subalternos mas nos velhos quadros; 6) as formacdes que afirmam a
autonomia integral, etc. (GRAMSCI, 2002, CC25, §5 p.140).



14

Liguori (2017a) sublinha neste roteiro proposto por Gramsci, a intengdo do autor em
revelar a realidade diferenciada das classes subalternas, sua realidade “objetiva”, uma vez que
sua vida fragmentada impede a formulacdo de uma autoconsciéncia corporativa ou politica
diante dos diversos niveis de politizacdo e organiza¢do. Gramsci, segundo Liguori, com isso,
estabelece “um forte nexo entre o conhecimento histdrico e a teoria politica também para o que
se refere as classes subalternas” (LIGUORI, 20174, p. 32).

Enquanto “forma partido’™ buscamos analisar a atuagdo do MST sob a mesma premissa
monogréafica, por meio da qual Gramsci propde retomar a historia dos partidos a partir do grupo
social do qual € “a expressao e a parte mais avancada”, haja visto que “a histéria de um partido
ndo podera deixar de ser a historia de um determinado grupo social” (GRAMSCI, 2007, CC13,
833, p. 88). A leitura gramsciana, desta forma, incide num confronto com a ciéncia politica de
“especialistas” como Robert Michels (interlocutor de Gramsci nos Cadernos do Carcere), que
veem a organizagao politica de forma positivista, como resultado Unico de elementos internos
e particulares dos partidos, o que resulta numa andlise circunscrita a grupos restritos de
intelectuais, em alguns casos, ao limite de uma biografia singular.

Procuramos, portanto, seguir a proposta do sardo na abrangéncia de sua anélise, que
compreende que o grupo social fundamental formador do partido ndo esta isolado, faz parte de
um “quadro global de todo o conjunto social e estatal” (idem) e que por isso, a histdria de um
partido corresponde a historia geral de um pais. Portanto seu papel “terd maior ou menor
significado e peso precisamente na medida em que sua atividade particular tiver maior ou menor
peso na determinagdo da historia de um pais™ (idem).

Os conceitos gramscianos de vontade coletiva nacional-popular, revolucdo passiva e
transformismo, deram suporte ao objetivo deste projeto em analisar o papel do MST enquanto
dirigente de uma proposta de Reforma agraria que pauta um rumo entre passado e presente na
distribuicdo de terras e na reorganizacao do sistema de producdo no campo — inserido em um
programa politico que propGe novas bases sociais de convivéncia e producdo. Neste sentido, a

leitura € a de que o movimento busca uma atuacdo a nivel nacional, na construcdo de uma

> A leitura adotada para a forma politica do MST como um movimento social nio tradicional é possivel a partir do
trabalho elaborado por Luciana Aliaga (2008) “A forma politica do MST”, onde a autora analisa 0s momentos e
acdes em que 0 movimento assume uma “forma partido” (a partir da concepgdo gramsciana de partido). Na medida
em que a direcdo do MST elabora uma visdo de mundo e uma agéo politica adequada as classes subalternas do
campo, 0 MST caminha rumo a supera¢do de um momento meramente econdémico para a elaboragdo ético-politica,
afirmando um proposito além da reforma agraria, inserindo-a num processo de transformagao social mais amplo
(Cf. ALIAGA, 2008, p.6).
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solugéo capaz de resolver a questdo deterras em ambito tanto regional quanto nacional. Visto
iss0, 0 historico de tais relaces sublinhou a necessidade de ndo as tratar de forma homogénea,
e sim, buscar evidenciar as desigualdades marcadas no territdrio brasileiro a partir do processo
historico da formacdo nacional.

Buscamos, assim, reunir e analisar toda documentagdo disponivel®: documentos de
congressos, cartas a comunidade, cartilhas de producdo e formacdo politica, orientacfes
internas para militantes, noticias e entrevistas veiculadas pelo MST que apontam para a
materialidade das relagdes, no desenvolvimento de uma correlagéo de forgas interna e externa
ao MST e na elaboracdo de politicas para consolida¢do da agroecologia e do projeto de Reforma

agraria.

1.2 Observacao participante e entrevistas

O MST conta atualmente com 100 cooperativas de producédo, 96 agroindustrias, 1,9 mil
associagdes de producdo entre as 350 mil familias assentadas pelo Movimento (MST, 2018a).
Dentre os dados de producdo observa-se que as acOes de fomento a agroecologia ndo foram
realizadas com a mesma intensidade em todo o territorio nacional e que diferencas entre regides
ndo sdo dificeis de verificar. Os Estados do Sul, a exemplo do Parana, estdo destacados por seus
esforcos em difundir a proposta agroecoldgica. Além das Jornadas de Agroecologia, foram
criados centros de formacao e capacitacdo técnica em agroecologia para abrigar cursos de nivel
técnico e superior para os agricultores, que tem como objetivo central capacitar agricultores e
extensionistas para difundir a pratica em assentamentos e acampamentos (BORSATTO, 2011,
p.46).

Contrastando com o que foi alcancado pelo MST paranaense — que apesar de todo o
esforco empreendido até o levantamento mais recente, no ano de 2010, contava com apenas
8,58% das familias em assentamentos ou acampamentos vinculados ao MST, desenvolvendo
agricultura em base ecoldgica (idem) —, nos demais Estados onde atua 0 MST, tem-se pouco ou
incipientes iniciativas agroecologicas, até onde a literatura pdde mapear. Destarte, pode-se

afirmar, que passados dez anos do IV congresso onde se decidiu pela agroecologia enguanto

& A experiéncia de pesquisa apresentou grande dificuldade no acesso aos documentos internos originais, atas de
congresso, materiais que orientam a dire¢do nas instancias educativas, regimento interno. Nestes casos, as
informagdes estdo disponiveis ainda por relato ou materiais disponiveis para a comunidade externa.
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principio para pratica politica e metodoldgica nos assentamentos, ainda se tinha o paradigma
em condicgéo bastante marginal.

O objetivo principal da observacao participante e das entrevistas fora, em vista disto, o
de alcancar nas experiéncias dos assentamentos’ as principais dificuldades para o
desenvolvimento e compreensédo da agroecologia enquanto um paradigma produtivo no projeto
de Reforma agréria atual do MST. Da mesma forma, apreender as contribuicdes que a
distinguem como um projeto popular para agricultura, no sentido da vontade coletiva nacional

popular.

7 O material recolhido baseia-se na experiéncia do assentamento Pontal do Tigre, onde estad a Cooperativa de
Comercializacdo e Reforma agraria Avante LTDA (COANA) em Queréncia do Norte-PR e a Escola Milton Santos
em Maringa- PR, como expoentes da regido Sul do pais, e assentamento de Reforma Agraria Celso Furtado na
regido do brejo paraibano como expoente da regido nordeste.
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2 A REVOLUCAO PASSIVA BRASILEIRA E A QUESTAO AGRARIA

Neste capitulo pretendemos discutir o contexto social e histérico em que implicam os
principais problemas tratados nesta dissertacdo: a revolucdo burguesa e a questdo agraria no
Brasil. O conceito de revolucdo passiva formulado por A. Gramsci nos Cadernos do Cércere,
assim, nos auxiliard na compreenséao de nossa revolucéo burguesa ou revolugao “encapugada”,
como chamou Florestan Fernandes, como uma revolugdo sem revolugdo ou, em termos
gramscianos, uma revolucdo passiva. Acreditamos que a leitura conjunta dos intérpretes do
Brasil e de A. Gramsci sobre as especificidades das revolugdes que ndo seguem o padréo
classico francés, caracterizado pela presenca de um elemento popular ativo, lancara luz sobre
nosso objeto de estudo, o MST e a relagdo politica que estabelece com sua nova matriz de
producéo, a agroecologia.

Destarte, o ponto de partida desta analise recai, antes de mais nada, sobre o passado, de
onde surgem as condicdes de emergéncia do MST, sobre os impasses deixados por uma
resolucdo ndo popular da “questdo agraria” ou “questao de terras” na formagao social brasileira.
Nos debrucamos, assim, sobre a bibliografia dedicada ao conjunto complexo e contraditorio
das raizes sociais brasileiras, aos autores que criaram em suas obras, segundo Carlos Nelson
Coutinho (2011), uma “imagem do Brasil”®. Com maior atencdo neste trabalho, — Caio Prado
Jr., Nelson Werneck Sodré, Florestan Fernandes, Carlos Nelson Coutinho e Francisco de
Oliveira — que, apesar de tratarem em suas analises de aspectos ¢ fatores comuns na “raiz” da
formacéo historica econdmica/social/politica e cultural brasileira, ndo deixaram de apresentar
substantivas diferencas entre suas consideracfes. Retomamos as interpretacdes sobre o passado,
sabendo que nao se trata, tdo so, de uma complementaridade, mas de um debate que procuramos

apresentar, sem ter, contudo, a pretensdo de esgotar ou concluir a discusséo.

8 Sobre o contelido de “imagem do Brasil” que elabora cada autor, diz, Carlos Nelson Coutinho (2011, p.221):
“Nao sao muitos os pensadores sociais que formularam, em suas obras, o que poderiamos chamar de uma "imagem
do Brasil". Imagens desse tipo articulam sempre juizos de fato com juizos de valor, na medida em que nédo se
limitam a fornecer indicagdes para a apreensdo de problemas especificos da vida social de nosso pais (como, por
c:xcmplo, o sistema colonial, a industrializacdo, a consciéncia do empresariado, 0 movimento sindical etc. etc.),
mas se propdem - para além e/ou a partir disso - a nos dar uma visdo de conjunto, que implica ndo sé a compreenséo
de nosso passado histérico, mas também o0 uso dessa compreensao para entender o presente e, mais do que isso,
para indicar perspectivas para o futuro.”
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Adentramos, o debate da particularidade na formacé&o da sociedade brasileira, no intuito
de criar um terreno que subsidie a relagdo entre as “circunstancias historicas” e a atuagao/pauta
das organizacbes politicas no presente. Buscamos mapear no processo historico-social
brasileiro a esfera de atuacdo do MST, no que incide sua contraposi¢do ao dominio econémico-
politico do latifundio — eixo central na estrutura agraria brasileira, que se revelou o mais apto
em “gradualmente” e “pelo alto” se recompor nos novos ciclos de desenvolvimento nacional
(COUTINHO, 1988, p. 106). Tendo em vista a compreensdao do MST como um movimento
organizado em torno das contradi¢cdes que estruturam o desenvolvimento do capitalismo no
pais, especialmente no que se experimentou como processo de “modernizagdo” dessas
estruturas, sublinhamos as consideragdes acerca da forma e em que medida o processo brasileiro
cumpre o que se consolidou como premissas “classicas” da Revolugdo burguesa, sobretudo, as
tarefas democraticas ou ‘“nacionais-democraticas”. Fazemos este resgate a fim de que
possamos, posteriormente, discutir qual € o papel que desempenha e ocupa 0 MST em meio as

“questdes nacionais”, no horizonte de uma estratégia democratica — nacional, no presente.

2.1 As “raizes” brasileiras e o latifundio

Situamos o inicio da nossa discussdo no que Del Roio (2016a, p.10) chamou de um
periodo “classico e formativo” do marxismo brasileiro, que teria se concluido com o golpe
militar em abril de 1964. O debate com as interpretacGes do periodo pré-ditadura, no entanto,
se inicia motivado pela derrota imposta aos movimentos democraticos em consequéncia do
golpe, o que impulsionou uma profunda revisdo acerca das leituras sobre a realidade brasileira
predominantes até a época, sobretudo, no interior do Partido comunista brasileiro (PCB). Neste
momento, a leitura tedrica de Caio Prado Jr. no livro A revolucao brasileira, lancado em 1966
se consagra entre as interpretacGes materialistas da historia nacional, abrindo polémica sobre a

tese do feudalismo colonial, defendida por Nelson Werneck Sodré.

Conduzindo sua andlise® a partir do que considerou as “vicissitudes” da colonizagdo

portuguesa no Brasil, Caio Prado Jr. estabelece, seguramente, um prisma na leitura critica da

® Sobre o contetido do livro A Revolugio brasileira (1966), reafirmar o contetido ja tratado’ nos livros A histéria
economica do Brasil (1945) e Formagdo do Brasil contemporaneo (1942), afirma, Del Roio (2016a, p. 11): “Em
1966, foi langado o livro de Caio Prado Jr, A revolugdo brasileira, no qual, de fato, o autor reafirmava a leitura que
fazia da formagao social brasileira desde os anos 30, mas que nunca havia encontrado passagem no PCB. ”
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formacdo social brasileira: a de que esta é conduzida através de uma sucessdo de negligéncias
as necessidades da populacéo e ao desenvolvimento historico-social da nagdo, em primazia dos
interesses comerciais com as “metropoles”. Marca ainda que a “vicissitude” mais profunda, e
que permanecerd nos demais periodos histéricos do pais, € encontrada pronta ja no periodo
colonial: o fato de todos os setores de producdo estarem voltados para o comércio internacional
(Cf. PRADO Jr.,1986, p.72). Sendo assim, 0 que se produzia para consumo interno néo era
mais do que 0 necessario para o abastecimento dos centros urbanos, uma vez que a area rural
subsistia autonomamente e artigos mais sofisticados, como sal e manufaturas, vinham da
importacao.
N&o se chegara a constituir na era colonial uma economia propriamente nacional, isto
é, um sistema organizado de produgdo e distribuigdo de recursos para a subsisténcia
material da populacdo nela aplicada; mas ficara-se, modificando apenas a extensao do
processo, nesta exploracdo comercial de um territério virgem em proveito de objetivos
completamente estranhos a sua populacdo, e em que essa populacdo ndo figura sendo

como elemento propulsor destinado a manté-la em funcionamento (PRADO Jr., 1986,
p.72).

Sumariamente, a estrutura e organizacdo da economia, bem como da propriedade e do
trabalho encontravam-se controladas por uma pequena minoria branca, proprietaria dos grandes
latifindios, em detrimento das condicGes de vida e desenvolvimento da populacéo, que nao
tinha outra fungéo sendo a da méo-de-obra, em sua maioria escravizada ou dominada (PRADO
Jr., 1986, p. 86). Assim Caio Prado Jr. elabora, em A formacédo do Brasil contemporaneo
(1972), a ideia de que ha uma ligagdo, “um certo sentido” no conjunto dos acontecimentos que
constituem a evolucdo de um “povo”, que no caso brasileiro, provém da questdo pioneira, de
ter-se estabelecido aqui uma col6nia de exploracdo®®. No plano mundial, nacional e
internacional, esta condicdo teria tornado a constituicdo da sociedade brasileira, durante o
periodo colonial, uma “vasta empresa comercial, mais complexa que a antiga feitoria, mas
sempre com 0 mesmo carater que ela, destinada a explorar os recursos naturais de um territorio
virgem em proveito do comércio europeu” (idem, p. 25). Este é o verdadeiro “sentido da
coloniza¢do” (idem) que numa “linha mestra e ininterrupta” de acontecimentos determinam a
direcdo no desenvolvimento histérico do conjunto de fatores que dao forma a realidade

nacional. Este “sentido” ¢, o que dentro de um “todo” mundial confere individualidade a

10 Cf. Caio Prado Jr. (1972, p.19 et seq.) para uma compreensdo mais detalhada da distingdo feita pelo autor entre
os tipos de colonizagdo europeia ocorrida nas “Américas”: de “povoamento” ocorrida nas “zonas temperadas”
hemisfério norte da América e de “explora¢@o”, ocorrida nas zonas “tropicais e subtropicais”, hemisfério sul.
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“parcela da humanidade” que representa o Brasil, que pode, portanto, variar de pais para pais,

de acordo com suas circunstancias.

E isso que se deve, antes de mais nada, procurar quando se aborda a anélise da historia
de um povo, seja alias qual for o momento ou o aspecto dela que interessa, porque todos
0s momentos e aspectos ndo sdo sendo partes, por si s6 incompletas, de um todo que
deve ser sempre o objetivo Ultimo do historiador, por mais particularista que seja (idem,
p.13).

No entanto, o raciocinio de uma “linha mestra” e “pormenores” (idem) do “sentido da
colonizagdo” elaborado de Caio Prado Jr., ird, no contraponto com as teses anteriores — a
polémica com o feudalismo — ser acusada de representar uma fragilidade, em grande medida,
pela generalidade do “vinculo colonial” como principio explicativo. Primeiro porque o lugar
que sempre ocupou o Brasil no desenvolvimento do capitalismo mundial pressupfe a
configuracdo de uma ordem capitalista internacional, antes mesmo desta estar plenamente
estabelecida, confundindo o principio da circulacéo do capital comercial com as vias de fato da
sociedade capitalistal’. Segundo, pelo fato de tal maxima n&o prestar atencdo a fatores como a
ordem e estrutura das metropoles colonizadoras, que, acusava-se nas leituras precedentes a sua,
de se reproduzirem no Brasil, durante o periodo de colonizacdo. O que, de acordo com Del Roio
(2016a), evidencia o fato de que “importava menos a Caio Prado Jr. a particularidade das
relagGes sociais de producéo instaladas no Brasil, pois o crucial era mesmo a universalidade do
vinculo colonial” (idem, p.12), delegando o “sentido da colonizagdo™ irrestritamente ao

interesse e predominio do capital comercial e da burguesia comercial lusitana (idem).

Dentre as leituras precedentes, a de Nelson Werneck Sodré sera aquela que tratard da
tese do feudalismo colonial como particularidade do periodo colonial, como uma transposi¢do
da particularidade formal e temporal do tipo de feudalismo que viviam as coroas ibéricas?.
Uma evidéncia disso seria a estratégia de ocupacdo e distribuicdo de terras no territorio da
colonia através das donatarias, quando “os donatarios como suditos do rei receberiam a
concessao de sesmarias”, mas que, “no entanto, a terra tinha pouco ou nenhum valor, sem a
forga de trabalho necessaria para produzir” (DEL ROIO, 2016b, p. 88). Tal situagdo teria se

refletido em fracassadas tentativas de explorar a mdo de obra indigena, o que impulsiona a

11 Para Carlos Nelson Coutinho (Cf. 2011, p. 227) essa é uma definigcdo imprecisa da natureza econémico-social
do nosso passado, pelo fato de atribuir & circulagdo uma “prioridade ontoldgica na definicdo de uma estrutura
econdmica”, o que “contraria claramente a ligdo marxiana”.

12 A leitura que fazia de Portugal era a de uma sociedade de formagdo essencialmente feudal, que mantinha uma
atividade comercial, sobretudo por sua posigdo estratégica para escoar produtos vindos do Oriente, e que tinha
como particularidade a distancia de um “tipo ideal” francés, o que define para o autor, a prerrogativa historica de
que no Brasil, o que era implantado da coroa para a coldnia, era um tipo especifico, ndo cléssico de feudalismo
(Cf. DEL ROIO, 2016b, p.87).
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adesdo ao trafico de africanos para escravizacdo do trabalho — que j& era uma pratica ao sul de
Portugal e foi transferida para a coldnia — representando, no raciocinio de Sodré, a regressédo do
feudalismo do reino ao “forjado na col6nia”, o que inaugura “a experiéncia historica do
escravismo colonial, com a producdo voltada para o exterior e trabalhadores africanos
escravizados” (idem). O autor, assim, defende o escravismo como a forma socio produtiva
predominante na época colonial, o que é fundamental para a compreensdo da leitura que faz de

que o Brasil teria vivido uma forma particular de feudalismo.

Deste modo, a ordem feudal®® associada ao escravismo teria subsidiado grande parte
do cenario de onde resultaram a qualidade e o caréater das relagdes capitalistas e o padrdo de
exploracdo do trabalho em periodos posteriores, no contexto nacional e internacional. O
comparativo entre Prado Jr. e Sodré, revelaria, assim, a auséncia de preocupacao do primeiro
autor com a indistin¢do entre feudalismo, relacdes comerciais de capital e suas consequéncias
na constituicdo da sociedade capitalista brasileira. O que adianta as criticas que serdo feitas por
Del Roio (2016a) e Coutinho (2011) a generalidade do “vinculo colonial” como principio
elucidativo do caso brasileiro durante os periodos tratados posteriormente como a Revolucao

burguesa brasileira.

Né&o € intencdo deste trabalho, contudo, chegar a um consenso entre as duas formas de
interpretacdo da ordem econdmica/social durante o Brasil col6nia, e sim apresentar o conteudo
fundamental de cada perspectiva, para que ao longo do debate seja possivel correlaciona-las as
condi¢cdes materiais e subjetivas que encontraram os demais episédios na formacao social
brasileira. Buscamos, com isso, destacar na possibilidade de leitura do feudalismo, as
implicagdes para a “questdo nacional”, quanto esta presente nas relacdes de trabalho e na
divisdo da producdo no territério nacional — em meio a padrbes de serviddo do trabalho, que,
para Sodré, somente uma profunda reforma agraria poderia resolver, enquanto um problema do
nosso capitalismo sem burguesia e sem democracia liberal (DEL ROIO, 2016b, p.92). Da
mesma forma, apresentamos elementos na leitura de Caio Prado Jr. que consideramos
substanciais para percebemos o que “muda” e o que se “conserva” na relagdo entre passado e
presente no Brasil, respeitando a temporalidade de cada periodo, como o “velho” atua sobre 0

novo e em que medida se preserva o “sentido da coloniza¢do”, quais sdo os elementos que

13 Entendendo por feudalismo: “um conjunto de relagdes sociais hierarquicas fundadas na relagdo de dependéncia
pessoal dentro de uma economia agréaria com restrita relagdo de comércio.” (DEL ROIO, 2016b, p.89)
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forcaram/forgam os limites do “vinculo colonial”. Especialmente, quanto ao latiftindio,

elemento chave para esta discusséo.

2.1.1 Oligarquias fundiérias, liberalismo e a independéncia

Florestan Fernandes, autor que conduzira grande parte da nossa discussdo sobre o
periodo da Independéncia, ndo apresenta, propriamente, uma adesdo a tese do feudalismo,
tampouco a uma ordem capitalista que se origina desde a col6nia. Apesar de afirmar que o
Brasil evoluiu para o seu presente capitalista desde uma formacdo econémico-social pré-
capitalista, ndo especifica o carater dessa formagdo (COUTINHO, 1988, p. 227). Florestan,
assim, trabalha com a denominag¢do de uma “ordem colonial”, como uma forma de producao
desenvolvida a partir de fora, impulsionada pelo capitalismo europeu, mas ainda nao
especificamente capitalista. A implementacédo do liberalismo no ato da independéncia, assim,
aparece como fermento para o capitalismo brasileiro, mas assimilado em grande medida de
modo instrumental e amalgamado as estruturas coloniais. E o que trataremos na discussio a

sequir.

O primeiro evento, portanto, a irromper em meio a “ordem colonial” que se formara, ¢
a independéncia. Ainda que subjugada pelas controversias de sua realizacdo, o seu carater de
transagdo politica “inteligente e segura da casa Braganca”, tem a importancia em Florestan
Fernandes de ser “a primeira grande revolugao social que se operou no Brasil” (FERNANDES,
1974, p. 31). Ndo obstante as contradi¢Ges que ira engendrar, para este autor, a extin¢cdo do
antigo “estatuto colonial” tem por si s6 um significado revolucionario: o de inaugurar um novo

tipo de autonomia politica, o inicio da formacdo de uma sociedade nacional (idem).

As condi¢cdes em que acontece a Independéncia, no entanto, revelaram, para o autor, a
necessidade de uma nova denominacdo propria, significativa, que fizesse referéncia a
particularidade da via “ndo classica” deste processo, que havia se mostrado, nas suas
contradicdes, igualmente efetivo, por isso 0 conceito de “revolucdo encapugada”. O adjetivo
“encapucado” da revolucdo se deve ao fato das elites nativas ndo terem reagido contra a
estrutura da sociedade colonial em si, mas contra as implicacGes econdmicas, sociais e politicas
do estatuto colonial, que neutralizavam sua capacidade de dominagdo em todos 0s niveis da
ordem social. O elemento revolucionario, desta forma, teve o0 objetivo muito direto de eliminar

0s inconvenientes da coroa as elites senhorias que visavam internalizar o centro de poder entre
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si, sem a pretensdo de envolver o conjunto integral da populagdo ou incidir sobre a ordem

material precedente.

Assim, sem negar a ordem social imperante na sociedade colonial e reforcando-a ao
contrario, as referidas elites atuaram revolucionariamente ao nivel das estruturas do
poder politico, que foram consciente e deliberadamente adaptadas as condic6es internas
de integracdo e funcionamento daquela ordem social (idem, p. 32).

Nesta medida, a independéncia se realiza enquanto “necessidade histérica” das elites,
promovendo a coexisténcia de elementos antagonicos. O estatuto colonial foi superado em seu
estado juridico-politico, mas 0 mesmo ndo se sucedeu com o seu substrato material, social e
moral, que se perpetua e serve de suporte a construcdo da sociedade nacional, uma vez que a
grande lavoura e a mineragdo, como principal fonte de acumulagéo de capital, nas condic¢des
em que podiam ser exploradas produtivamente, impunham a perpetuacdo das estruturas do

mundo colonial (idem, p. 33).

E, talvez, o exemplo mais contundente para esta afirmacéo, o fato de que o ato da
independéncia, enquanto abertura para a emergéncia de uma sociabilidade burguesa, nédo
culminou na abolicdo da escravatura, posto que a grande lavoura dependia do escravismo e
enquadrava a realidade nacional dentro da condicdo heteronémica afiancada pelas elites
senhorias. Sodré observa, dentro dos marcos com que trabalha, que nesse caso, a persisténcia
do escravismo implicou nas diferentes regides do pais, que apresentavam diferentes dindmicas

econémicas em relacdo ao escravismo, na determinacdo de destinos diferentes:

A dispersdo das zonas produtoras, a auséncia de circulagdo interna, o declinio do
mercado colonial consequente ao declinio da mineracgéo, a variedade de atividades, a
extensdo geografica sdo fatores negativos que a crise posterior a autonomia vem
agravar. Em extensas &reas o modo escravista continuava intacto; em outras,
implantava-se 0 modo feudal ou semifeudal que as isolava e estiolava. O fenémeno da
regressdo que acompanha o declinio minerador e abrange a extensa conquista territorial
gue o ouro motivara constitui outro aspecto negativo do quadro brasileiro. (SODRE,
1962, p.192 apud DEL ROIO, 2016b, p. 91).

Na medida em que o escravismo entra em decadéncia, portanto, as distin¢des entre as
regibes do territorio se agravam. De acordo com Sodré, o Nordeste adentra 0os rumos da
regressdo feudal e o Sudeste se alinha ao modo da acumulacdo agromercantil do capital
subordinado ao imperialismo. Vé-se surgir, a partir de entdo, os contrastes sociais, econémicos
e geograficos que marcam sobremaneira a paisagem brasileira, o redirecionamento dos ex-
escravos & condicdo de serviddo e a condigdo isolada de agricultores e pastores sem a
propriedade da terra. Del Roio (2016b) sublinha, nesta formulacdo de Sodré, sua aproximacgédo

a Mariategui, sobretudo na constatacdo de que no Brasil, assim como no Peru, se forma uma
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“questdo regional” como caracteristica do capitalismo nacional e o fato de que “ndo poderia
haver capitalismo sem burguesia e nem uma democracia liberal sem a solugéo da questéo
agréria. Apenas uma profunda reforma agréria resolveria o problema do negro escravizado e
dos servos, mesticos em maioria” (DEL ROIO, 2016b, p. 92).

Ainda que sob distintas linhas de interpretacdo entre dados autores, é a partir destas
caracteristicas que se chega a conclusdo de que a implementacdo do liberalismo no pais
prospera num carater meramente instrumental, circunscrito ao interesse restrito da emancipacéao
dos estamentos coloniais as cobrangas impostas pela coroa e na constru¢do de um Estado como
“mei0” e “fim” para concretizar o predominio politico dos senhorios rurais enquanto condutores

dos “interesses internos” (FERNANDES, 1974 p. 34).

Sem a intencao de ignorar as possibilidades que se abrem com a fundacéo de um Estado
nacional, para o funcionamento e futuro da sociedade civil, o fato é que de imediato ele ndo
apresenta uma forca contraria ao dominio da forma tradicional patrimonialista, sobretudo dentre
os estamentos senhoriais que o assimilam e convertem em “dominagao estamental propriamente
dita” (idem, p. 41). Deste cenario surge a metamorfose dos “senhores rurais” em ‘“senhor-
cidadao”, que, para Fernandes (1974, p. 41), possui significado estrutural-funcional enquanto

ilustra uma “nova dimensao do poder”.

A esfera de dominag¢dao dos “senhores rurais” ¢ ampliada, transcende os limites do
dominio senhorial e alcangam o poder politico especificamente. Do “mundo” do senhor-cidad&do
saiam todos os papéis sociais cabiveis a €época, da “nacionalidade” ao “progresso”, a “justica”
¢ a “liberdade”. Com isso, admite-se as profundas limitagdes historicas da “revolugdo da
independéncia”, frente a “natureza” das classes senhoriais locais que naturalmente fortaleciam-
se em aliancas senhoriais, e o liberalismo, assim, se consolida numa “relacdo entre iguais”

(FERNANDES, 1974, p.43).

[...] uma tal concentracdo do poder politico ao nivel dos privilégios senhoriais, que a
“sociedade civil” e “estamentos sociais dominantes” passaram a ser a mesma coisa. De
fato, ndo so6 o grosso da populagdo ficou excluido da sociedade civil. Esta diferenciava-
se, ainda, segundo gradagfes que respondiam & composicdo da ordem estamental,
construida racial, social e economicamente na Colonia: a chamada “massa dos cidaddos
ativos” servia de pedestal e de instrumento dos cidaddos prestantes” (idem, p. 40).

Consequente ao carater instrumental das concepgdes liberais, se tinha a ideia de
democracia como mero recurso para 0 consenso, como ferramenta para dar suporte a
continuidade da dominagdo estamental. O debate democréatico tinha, assim, por finalidade,

estabelecer os limites do acordo (ou desacordo) e as linhas possiveis de solugdo (ou de omissdo)
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recomendaveis para obter o consentimento dos “cidaddos prestantes” e da parte socialmente

valida dos “cidaddos ativos” (idem, p. 44).

A implementagcdo do liberalismo econémico para a independéncia e a sociedade
burguesa que comeca a ser construida logo ap6s a constituicdo do Estado brasileiro, ndo
representa, portanto, de um ponto de vista sdcio histérico, a superacdo definitiva da ordem
colonial, contudo, ndo deixa, sob a dtica de Fernandes (1974), de inaugurar uma nova fase do
desenvolvimento das forcas politicas e produtivas nacionais. A interpretacdo do autor é a de
que se forma uma dualidade estrutural — entre as praticas de dominacdo consagradas pela
tradicdo e as formas de poder criadas pela ordem legal. Na realidade, com frequéncia, 0s
controles reacionarios da tradigdo sobrepunham-se aos preceitos legais, o que, no entanto, ndo
impedia que se formasse uma fissura entre o presente e o passado “coexistentes e

interdependentes como dimens@es da vida societaria (idem, p. 49).

As principais caracteristicas do processo de independéncia como “revolucdo
encapucada” ndo se mostraram restritas a este periodo especifico, ao contrario, sdo vetores
constantes nos subsequentes episodios de mudanca na ordem social. No limite o carater
“encapugado” poderia ser tomado como padrao, o que aproxima a afirmacgéo de Werneck Sodré
sobre a caracteristica da formacdo social brasileira, que “¢ a contemporanecidade do nédo
coetaneo [...] mas ndo privativos desse caso” (SODRE, 1962 apud DEL ROIO, 2016b, p. 93).

As contradicdes herdadas e mantidas no periodo pds-independéncia evidenciam o
sacrificio de imediato do que poderia ser um caminho para a construcdo de uma sociedade
liberal-democratica que, a rigor, transpusesse a ordem colonial, implantando o liberalismo de
forma “classica”, superando os fatores mais profundos na formacao do quadro de

desigualdades®* brasileiro. Vemos, contudo, que ndo é o anacronismo ou a convivéncia de

140 papel desempenhado pelo latifindio enquanto sustentagdo de uma determinada ordem, ndo é, todavia, uma
discussdo recente ou reservada a realidade brasileira, estd presente, por exemplo, nos anais do pensamento liberal,
na analise da democracia na América de Tocqueville. Olhando para o histérico Norte-americano, o autor analisa
que o fator determinante para a democracia é a auséncia do latifindio, uma vez que representa ndo apenas o
dominio econdmico da terra, mas principalmente o dominio politico sobre toda uma regido. Por esta razao,
Tocqueville (2005) valorizava, especialmente, a consagracao de leis como a de sucessdo, que na época cumpria a
funcdo de regulamentar a posse da terra entre filhos de um mesmo pai, evitando que se tornasse um bem inalienével
de apenas um, 0 que tornava a extensdo de terra concentrada cada vez menor. A lei buscava, portanto, a reparticao
da terra em unidades menores, ainda que dentro de uma mesma familia, 0 que, ao cabo das geragdes, se desfaria
em transac@es, diminuiria até que desaparecesse por completo, destruindo, consequentemente “a ligagéo intima
que existia entre o espirito de familia e a conservacao da terra” (idem, p. 58). O raciocinio do autor ¢, por principio,
contrario ao dominio das aristocracias fundidrias, a sua inexisténcia ou minimamente uma “existéncia fragil” era
vista assim, como indispensavel para a consolidagdo de uma “liberdade burguesa e democratica”. Aos olhos do
autor, o limite extremo da democracia esta num terreno novo, onde todos os cidaddos aparecem sem qualquer
distingdo hereditaria, em que homens estdo condicionados a vida apenas pelo bem que vierem a fazer, pela virtude,
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fatores/elementos histéricos contraditorios e conflitantes que impulsionam as “mudangas” na
ordem econbmica/social, pelo contrario, é o interesse particularista das classes senhoriais, que
subservientes & uma ordem heteronémica da economia e da politica, mantém este quadro, uma
vez que ndo podem dar as costas aos novos ciclos de acumulagdo abertos pelas economias

centrais, mas também n&o o absorvem integralmente.

Sendo assim, as elites que conduziram dados processos de “mudanga” ndo
representaram, até o limite historico alcancado, ter preocupacdo com um projeto de integracdo
do pais ou a intencdo de assumir um compromisso histérico que desse inicio a um ciclo de

desenvolvimento nacional e popular.

EERNT3

esta ¢ a forma do “individualismo democratico”, “nascido da igualdade”, e, portanto, alheio a aristocracia (idem,
p. 60).
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2.1.2 Consolidagéo da Revolucédo Burguesa

Acompanhamos no debate, at¢ o momento, o que foi considerado como 0s
elementos fundamentais das raizes do desenvolvimento histérico, politico e econémico
nacional. No que pudemos verificar, a relacdo intima entre a grande propriedade agricola
— o latifundio, o escravismo — e a formacdo de uma ordem estamental, transposta e
reconfigurada entre o fim do estatuto colonial e o periodo pds independéncia, o que é
determinante para o padrdo formado nas relagdes de trabalho e o privilégio nas areas de

desenvolvimento do pais.

Na leitura de Sodré, a relacdo entre escravismo e feudalismo, os fatores
econémicos e societarios consequentes ao declinio dessa ordem, teriam, como vimos,
moldado as rela¢Ges de trabalho e as diferencas no desenvolvimento do capital dentro do
territério nacional, sob a forma complexa em que se realiza a exploracdo de uma regido
pela outra. N&o obstante, as transformac6es do fim do seculo XIX teriam provocado o
surgimento, ainda incipiente, de uma burguesia comercial no Brasil, provocando uma
mudanca no carater das classes senhoriais/dominantes, que nesse determinado momento
se tornam burguesas. No entanto, essa transformacgdo ocorre no ventre do latifundio
mercantil, caracterizado pelo autor como um “bloco feudal-burgués”, que mantém a
ordem numa hierarquia senhor-servo e se recompfe para permanecer na direcdo do
projeto nacional, na disputa com outras forcas politicas. Sera s6 em 1930, com os conflitos
de interesse da burguesia com o latifandio e com o imperialismo, nas contradi¢des que se
formam entre suas elites, que, nas consideragdes do autor, irrompe uma forca propria das
revolugdes burguesas no pais (DEL ROIO, 2016b, p. 98).

Os efeitos desse conflito de interesses “intraburgueses”, sobretudo no periodo pos-
Getulio, tendiam, para Sodré, a projetar a intervencdo imperialista associada ao latifindio
feudal como um barreira no desenvolvimento, 0 que, consequentemente, provocaria uma
reacdo da burguesia nacional, dando vez ao surgimento de uma forca capaz de competir
com imperialismo pelo mercado interno e contra o latifindio improdutivo que nesse
momento pesa como principal fator de atraso & expansdo e consolidacdo da burguesia. A

essa burguesia nacional, portanto, s restariam duas opgdes’®: “se respaldar nas forcas

15 Ainda que soubesse da imensa dificuldade para realizar tal constatagdo, de se criar uma vontade coletiva
para tanto, para Sodré, esse seria um desafio pelo qual valeria lutar, uma vez que caracterizaria uma
revolucdo nacional-popular brasileira, enquanto um pais de capitalismo dependente em desenvolvimento
(DEL ROIO, 2016b, p.95).
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populares e enfrentar o imperialismo ou entdo encontrar um meio de se acomodar com 0

imperialismo e o latifundio ao prego de uma maior exploracao dos trabalhadores” (DEL

ROIO, 2016b, p. 95).

Caio Prado Jr., ndo considera que em algum momento possa ter existido, por
definicdo, um regime de caracteristicas feudais suficientes no Brasil, para sustentar a
leitura de uma forma “feudal-burguesa” de dominagdo, portanto, ndo vé correspondéncia
historica no caminho desenhado por Sodré. No entanto, ndo se encontra, no raciocinio do
autor, uma outra elaboracdo sobre o periodo de 1930 que enfrente de forma incisiva o
debate sobre este tema. Para Del Roio (2016a) esta seria uma das mais significativas
demonstragoes de que a generalidade no “vinculo colonial”, na forma como trabalha
Prado Jr., implica numa “imensa dificuldade” em avaliar as transformacdes estruturais
subsequentes ao periodo colonial, bem como o impacto destas para a estrutura interna e
para a organizacdo das classes sociais.

Del Roio chama aten¢éo para o fato de que, apesar de Caio Prado Jr. se referir ao
Brasil como portador de uma dindmica propria da sociedade burguesa, sua analise é
concentrada no elemento do latifundio enquanto componente organizador da sociedade e
da economia brasileira de forma geral. Sendo assim, a forma como outras forgas
interagem, ou mesmo se contrapem a esta esfera, ndo parecem ter importancia
determinante, poderiamos inferir das palavras do proprio autor que esses seriam 0S
“pormenores” frente a linha mestra do latifindio (PRADO JR, 1972, p.13). O processo
de industrializacdo do pais € tomado como incipiente e atrelado a uma logica de familia,
depois subordinada ao imperialismo, mas nada suficiente para configurar uma burguesia
brasileira autbnoma e consciente (DEL ROIO, 2016a, p.14).

Nas ponderacdes de Carlos Nelson Coutinho este aspecto por vezes “intuitivo” de
Caio Prado Jr. teria feito com que “subestimasse” as novidades introduzidas no pais,
construindo uma imagem do Brasil contemporaneo onde “o que predomina ndo ¢ a
emergéncia do novo, mas sim a conservagdo do velho” (COUTINHO, 1988, p. 227). A
revolucdo de 1930 chamada por vezes pela literatura de a “Revolugdo brasileira”, se
tornou estranhamente nebulosa ao autor, que ndo descarta e ndo deixa claro em sua obra

0 que representa este acontecimento (DEL ROIO, 2016a, p.12).

A logica do autor de um Brasil inserido desde sempre no sistema imperialista
internacional com um papel e funcdo que ndo concede nenhum espago para a autonomia

ou poder de decisdo por parte das elites nacionais, resultam numa concepg¢éo resumida de
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que na dindmica interna do pais os setores de dominacdo interna estdo imersos na
“populagdo”. A ideia de classes € substituida pelo “povo”, de onde se distinguem algumas
figuras que se vinculam ao mercado internacional que, na visdo do autor, é o que, de fato,

decide a vida econdmica, interesses e necessidades da populagéo (idem).

Este raciocinio, contudo, ndao deixa de encaminhar os “problemas” na
concretizagdo de um regime burgués pleno para uma “questdo nacional”. No entanto,
como desde o inicio de sua trajetoria afirmou?®, trata-se de um regime “arqui-burgués”,
que ndo deixa espaco para RevolucGes burguesas. A resolucdo da questdo nacional entra,
assim, no nucleo nebuloso da obra de Caio Prado Jr., que, como membro do Partido
comunista, ndo distingue o carater da questdo nacional, ndo especifica 0 sujeito
incumbido de dirigi-la, isto &, se seu encaminhamento passa pela seara socialista ou
burguesa, podendo assim, ser tomada pela via prussiana ou revolucdo passiva, sem

restricdes’’.

A dificuldade na percepcdo do autor para este assunto, para Del Roio (201643,
p.13), deve-se também ao fato de que sua orientacdo metodoldgica apresenta influéncias
de fundo, de um positivismo légico, herdeiro da terceira internacional. A analise da
revolucdo burguesa, desta forma, ndo pretende encaminhar as questdes a partir das
contradi¢Ges decorrentes e observadas no seu processo historico, sobretudo em respeito
ao que ela ndo-realiza, mas prioriza a analise de conjuntura enquanto base material
concreta. A resolucdo da questdo nacional aparece, assim, priorizada no seu contetdo e
possibilidades imediatas, sobretudo nas pautas agrarias. O que decorre disso € a
impossibilidade de se formular um conteddo legitimo de previsdo, que possa se
transformar em programa, assim: “o objetivo da revolugéo / transi¢ao socialista ndo entra
em pauta” (idem).

Tratando do latifindio de perto no livro A questdo agraria, publicado pela
primeira vez em 1979, Caio Prado Jr. discute a reforma agraria como um interesse “geral”

da nacdo, argumentando que a ndo-resolucdo da questdo de terras se configura como o

16 Segundo Del Roio (2016a) em carta resposta enviada ao Comité Regional de Sdo Paulo do PCB, em
1932, Caio Prado Jr. jA mostrava a convicgao que levaria por toda a vida, quando entdo negava ter sido o
movimento de 1930 um episddio de uma revolugdo democrético-burguesa: “eu nunca afirmei semelhante
tolice, e pelo contrario sustento que nas condi¢des do Brasil ndo ha lugar para uma revolucdo burguesa,
porque o nosso regime ja é arquiburgués”. (Prado Jr., 2013: 116 idem, p.12).

17 Para o autor, a natureza de uma revolugdo so pode ser definida post-factum. Caio Prado Jr., portanto,
sugere que analise da correlagdo de forgas sociais, a vontade organizada, 0 programa e a revisdo do processo
segundo as forcas empenhadas na revolucdo ndo sdo questbes relevantes e seriam, pelo contrério,
manifestacdo de doutrinarismo (DEL ROIO, 20164, p.16).
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principal obstaculo ao desenvolvimento econdmico e cultural do pais (PRADO JR., 1979,
p.16). Nesta obra, conserva a analise sobre as transformacdes capitalistas no campo em
vista do “vinculo colonial”, dissociada de qualquer interpretagdo da reforma agraria como
uma necessidade de superar elementos herdados de uma formagdo de tipo ou
caracteristicas feudais (Cf. PRADO JR., 1979, p.69).

Observando que o ambiente rural se organiza em torno da impessoalidade da
grande empresa capitalista agraria, o autor descarta a existéncia de uma classe camponesa,
e considera inexpressiva a existéncia de uma sociabilidade rural que pudesse dar
seguimento a um projeto de reforma agraria que priorizasse, num primeiro momento, a
reestruturacdo fundiaria. Em vista dos indices de pobreza da massa de trabalhadores rurais
e dos entraves para que a partir da redistribuicéo de terras pudesse se formar um mercado
competitivo entre a pequena e a grande unidade de producéo agricola, Prado Jr. argumenta
que a aplicacéo efetiva da legislacdo trabalhista no campo, sua ampliacéo e correcao era
o “momento atual” na luta pela reforma agréria e renovagdo da economia rural (Cf.
PRADO JR., 1979, p.162) considerando a pauta fundiaria, por si so, insuficiente. O
assunto, portanto, € tratado em vista das condigdes ja existentes, e 0 melhor caminho para
os trabalhadores rurais frente a questdo agraria € o da sindicalizacdo, que poderia
organizar a luta por direitos e salario, apostando num continuo de melhora na sua

condicdo de superexploracéo.

Nesse passo, 0 autor reafirma a sua posicao de que no Brasil, em nenhum tempo
e lugar, teria havido serviddo ou condi¢Bes feudais, apenas relacdes de
superexploragéo do trabalho no sistema colonial, que num continuo de melhora
possivel transitaria da escravidao ao trabalho assalariado com direitos sociais,
com implicagdes positivas sobre a estruturagdo do mercado interno. Entdo, a
tradicdo comunista teria que passar por séria revisdo, ao se considerar que a
questdo agraria era vista de modo errado, ndo sendo o caso de se priorizar a luta
pelo acesso a terra para quem a quisesse trabalhar, mas de se lutar por melhores
condig¢des de vida, direitos e salério (DEL ROIO, 201643, p.16).

Caio Prado Jr. passa assim tangencialmente pelas “novas dimensdes”*® do poder
rural, pela metamorfose das figuras senhoriais. Careceria ao autor identificar as
sobreposicBes na permanéncia, a particularidade da mudanca, que colocam ao menos para
debate 0 movimento do chamado bloco feudal-burgués, que para outros autores se
transformava gradualmente em bloco burgués pleno, e construia aos poucos a dominagéo
burguesa, em meio a luta de classes (DEL ROIO, 2016a, p.17).

18 Discutidas na pagina 6 deste texto.
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O que é identificado como uma auséncia em Caio Prado Jr., — que de forma alguma
diminui a importancia de seu trabalho — no entanto, nos auxilia neste trabalho complexo
para a compreensao das consequéncias da forma de concretizacdo de nossa Revolucao
burguesa, jA destacada em Florestan Fernandes, por seu aspecto “ndo classico”,
“encapucado”. Por este motivo, Fernandes (1974) considera improprio se referir ao
processo de Revolugdo burguesa como uma “crise do poder oligarquico” quando se trata
da sucessdo de mudancas que vao do fim do Império, abolicdo da escravatura e inicio da
republica, como se fossem uma soma de eventos que teriam levado as oligarquias ao
“colapso”. Contudo, ndo quer dizer que ndo seja esse um periodo de mudancas, trata-se
“de uma transicdo que inaugurava, ainda sob a hegemonia da oligarquia, uma
recomposicao das estruturas de poder, pela qual se configurariam, historicamente, o poder
burgués e a dominagao burguesa” (FERNANDES, 1974, p.203).

Para o autor, a introducdo do trabalho assalariado e a consolidacdo da “ordem
econdmica competitiva” no final do século XIX, assim como para Sodré, ndo foram
suficientes para que emergisse por completo a nova racionalidade burguesa. O inicio da
modernidade no Brasil, dessa forma, é caracterizado pela recomposi¢cdo do poder
oligarquico durante um longo periodo que vai desde a independéncia ao periodo pos-
Getulio e Revolugdo de 1930. Ao contrario do que se tem como modelo “classico” de
revolucgdo, de rupturas com sublevacao violenta e relativamente rapida do poder, no Brasil
teria se conduzido o processo de modernizacdo e aburguesamento da sociedade
conservando grande parte da forma econémica precedente, oligarquica, produzindo um
cenario composto pela coexisténcia entre o “arcaico” e o “moderno” e uma formagao

social de tipo sui generis, o capitalismo dependente.

A Revolucdo burguesa brasileira, esteve, assim, comprometida pelas
caracteristicas da burguesia econdmica/social e politica encarregada de tal processo, que
no seu aspecto mais geral se apresentava auto interessada, e que antes de assumir um
papel como “paladina da civilizagdo ou instrumento da modernidade” priorizava tudo que
Ihe fosse vantajoso e passivel de tirar proveito, sobretudo na desigualdade e
heterogeneidade da sociedade brasileira (idem, p.204). Trata-se de uma burguesia de
espirito provinciano, em sua esséncia rural — dotada de baixo impulso modernizador —,
que, além do mais, restringia sua atividade ao crescimento econémico. Sendo assim, o

que recorrentemente se chamava de “crise do poder oligarquico”, nesta perspectiva, se
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traduz como um processo normal de diferenciacéo e reintegracdo do poder. Nas palavras
de Fernandes (1974, p.209):

Se acabaram com a monopolizagdo do poder pela “velha” oligarquia também
deram a esta [...] a oportunidade de que precisavam para a restauracdo de sua
influéncia econémica, social e politica. Essa “crise” —como um processo normal
de diferenciagdo e reintegracdo do poder — tornou os interesses especificamente
oligarquicos menos visiveis e mais flexiveis, favorecendo um rapido
deslocamento do poder decisivo da oligarquia “tradicional” para a “moderna”.

Dessa acomodacao de interesses, ora dispares, ora convergentes, o autor identifica
a base para o que chama de “consolidagdo conservadora da dominag¢do burguesa no
Brasil” (idem). E deste arranjo entre a oligarquia agraria e a oligarquia comercial-
financeira que se torna possivel ao poder oligarquico plasmar a mentalidade burguesa e
ainda mais, determinar o proprio padrdo de dominacao burguesa. Afinal, ndo obstante o
seu carater conservador e particularista, a oligarquia era a unica que dispunha de poder
politico e econdémico suficientes para realizar a passagem de um mundo pre-capitalista
para 0 mundo capitalista entre a sociedade brasileira, ainda que promovendo a fundi¢ao
do “velho” e do “novo”, o avesso do que se entendia por Revolugédo burguesa, tanto na
economia quanto na politica, assim ela se torna o “pido de transi¢do para o Brasil

moderno” (idem, p.210).

Carlos Nelson Coutinho (2011), que traz Gramsci e o conceito de “revolucao
passiva” como oOrientacdo da sua analise, considera que neste raciocinio, Florestan
Fernandes percebe que a sociedade brasileira teria chegado, ao menos desde o inicio da
Republica, em sua versdao completamente capitalista por uma via “nao classica”. O que
demonstra, para Coutinho, uma maior consciéncia do autor para se tratar do tipo particular
de sociedade que ira engendrar da especificidade deste processo. Nas caracteristicas da
“consolidagcdo conservadora da dominagdo burguesa no Brasil”, portanto, Fernandes
estaria dando mais atengdo ao que surge de “novo” fora das vias classicas, ao invés de
por énfase e evidéncia na conservacao do atraso, do “velho”, o que era visto em outros

autores, particularmente Caio Prado Jr.

Contudo, Coutinho (2011) avalia que a questdo da dependéncia — do colonialismo
ao imperialismo total*®- e o fato de o Brasil ser um caso de “capitalismo tardio”, apesar
de contribuirem enormemente para a compreensdo do carater da nossa revolugdo
burguesa, “ndo explicam tudo” (Cf. COUTINHO, 2011, p.231). Em vista disso, retoma

19 sobre o imperialismo total Cf. FERNANDES ,1975, p.18.
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na “via prussiana” de Lenin a atencdo para que o elemento “decisivo” da via “ndo
classica” ¢ um fator interno. Sobretudo, a forma como se resolve a “questdo agraria” no
processo de transigdo para o capitalismo, neste caso, “a via classica implica uma solucao
revolucionaria, com a destrui¢do da grande propriedade pré-capitalista e a criagdo de um
campesinato livre, enquanto o caminho “ndo classico” tem lugar quando a grande
propriedade e a velha classe latifundiéria se conservam, introduzindo progressivamente e

“pelo alto” novas relagdes capitalistas” (idem, p. 232).

Com isso, Coutinho quer dizer que a definicdo florestiana para a especificidade da
“consolidagdo da ordem burguesa” ganharia mais densidade na medida em que integrasse
também as determinagdes advindas do modo de resolucao (ou de ndo resolucéo) da nossa
“questao agraria” (idem). Coerentemente, Coutinho (1988) centra sua analise no processo
de modernizacdo capitalista afirmando, a principio, que o Brasil chega a sua fase
plenamente capitalista sem precisar realizar uma “revolu¢do democratico-burguesa” ou
de “libertagdo nacional” de tipo jacobino, para usar o léxico gramsciano. A sustentacdo
historica desta afirmacao é o fato de o latifindio pré-capitalista e a dependéncia em face
do imperialismo ndo terem representado um obstaculo insuperavel ao completo
desenvolvimento capitalista do pais (COUTINHO, 1988, p.106).

A “revolugdo passiva”, que representa o contrario de uma revolucao popular —
com origem “desde baixo”, carater de massa e por isso “jacobina” —, abrange o fato do
desenvolvimento/modernizacéo das forcas produtivas, bem como das estruturas politicas
serem produto da reacédo das classes dominantes ao subversivismo, ainda que episodico,
das massas populares. Desta forma, é mediante restauracdes que acolhem uma parcela
contingencial das exigéncias dos “de baixo”, que se impulsiona a mesma ordem para uma
nova etapa, no sentido de “restauragdes progressistas” ou “revolucdes-restauragdes”.
Sendo assim, o aspecto restaurador ndo anula o fato de que ocorrem também modificacdes
efetivas, pelo contrario, ¢ o que caracteriza a revolu¢do passiva como uma via “nao

classica” da Revolucdo burguesa, mas igualmente efetiva (idem, p.108).

A luz do conceito de “revolugdo passiva”, Coutinho (1988) constréi a analise de
que, por um lado, a grande propriedade latifundidria “gradualmente” e “pelo alto”,
transformou-se em empresa capitalista agraria e, por outro, a interferéncia externa no
mercado interno — a participacao do capital estrangeiro no processo de modernizagao das
estruturas produtivas burguesas — contribuiu para reforcgar a converséo do Brasil em um

pais industrial moderno, de capitalismo consolidado. Ambos os processos implementados



34

pela acdo do Estado, que se unificava pelo acordo entre as fracGes de classe
economicamente dominantes, nesse sentido, “todas as opgdes concretas enfrentadas pelo
Brasil, direta ou indiretamente ligadas a transicdo para o capitalismo [...] encontraram
uma solug@o “pelo alto”, ou seja, elitista e antipopular” (idem, p. 106 et seq.). Desta
forma, o autor considera que o conceito de “revolucdo passiva” se tornou inestimavel para
especificar a analise do caminho brasileiro para o capitalismo, “um caminho no qual o

Estado desempenhou frequentemente o papel de principal protagonista” (idem, p.107).

2.1.3 Consequéncias da via “nao classica”

Embora Coutinho néo considere a dependéncia uma chave de interpretacdo geral
da revolucédo burguesa no Brasil, entendemos — com base no pensamento de F. Fernandes
—que sem analisar este processo econémico-politico ndo é possivel compreender o carater
do capitalismo brasileiro e de seu subdesenvolvimento, ademais, a centralidade das
oligarquias agrarias na economia e na politica contemporaneas. Dai a importancia do uso

conjunto do conceito de revolucgdo passiva e dependéncia.

A leitura da forma instrumental, inconclusa, mas efetiva da Revolucdo Burguesa,
bem como vimos antes, do liberalismo, significam para o Florestan Fernandes, uma
realidade especifica dos paises de capitalismo dependente: que a dominacgdo burguesa nao
tem uma conexao histdrica com a “revolu¢do nacional e democratica”, mas com o tipo de

transformacdes que essa forma sui generis da dependéncia supde. Nas palavras do autor:

Ao fechar o espago politico aberto & mudanca social construtiva, a burguesia
garante-se 0 Unico caminho que permite conciliar a sua existéncia e o
florescimento com a continuidade e expansdo do capitalismo dependente. Aqui,
ndo se trata de acalentar fatalismo ex post facto. Mas de buscar uma clara
projecdo interpretativa dos fatos. H4 burguesias e burguesias. O preconceito esta
em pretender-se que uma mesma explicacdo vale para as diversas situacoes
criadas pela “expansdo do capitalismo no mundo moderno”. Certas burguesias
ndo podem ser instrumentais, a0 mesmo tempo, para a transformacéo capitalista
e a “revolugdo nacional e democratica”. O que quer dizer que a Revolugio
Burguesa pode transcender & transformacéo capitalista ou circunscrever-se a ela,
tudo dependendo das outras condi¢cdes que cerquem a domesticacdo do
capitalismo pelos homens (FERNANDES, 1974, p. 214).

Aqui, Fernandes (1974, p.214) dialoga diretamente com as possibilidades de
futuro para burguesia brasileira dadas por Sodré®°, de que seria possivel através uma
associagéo entre as classes populares e uma burguesia interessada no desenvolvimento

nacional, criar uma forga suficiente para quebrar os ciclos da dominacdo externa,

20 p. 9 deste mesmo texto.
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consequentemente enfraquecendo os lagos com as elites internas; ou, como segunda
opc¢do, encontrar-se-ia um meio de acomodacao entre imperialismo e latifindio, ao preco
de uma maior exploracdo dos trabalhadores e sacrificio dos potenciais internos. A
segunda op¢do, como se sabe, sobressaiu enquanto realidade histérica, provocando na
andlise do primeiro autor a reflexdo de que a condicdo dependente faz com que mesmo
que um setor pareca ganhar forgas e se preparar para a reversao de um quadro atual, esta
exposto a supressao pelo dinamismo da economia capitalista em propor¢do mundial, que
impde, no seu proprio tempo, os limites de continuidade e expansdo do capitalismo

dependente, de fora para dentro.

As forcas que perceberam o caréter conservador e ndo popular no caminho de tais
transformacdes, 0 movimento operario, sobretudo, comunistas e anarquistas imigrantes
europeus, que apresentavam pautas fora do circuito restrito do que se consolidava como
dominacéo burguesa, experimentaram desde logo as reservas de intolerancia da ordem,
estes porque eram consideradas o “inimigo”, caracterizados pela imposi¢ao de rupturas
no processo de consolidacdo da ordem burguesa. No entanto, eram tratados da mesma
forma, os movimentos considerados na condi¢do de “oposi¢do democratica” que
propunham “revolugdes dentro da ordem” ou de “consolidagdo do regime”
(FERNANDES 1974, p.212). Fato este, que revela a analise, de que esse determinado
tipo de dominacgéo burguesa ndo desfruta e nem poderia desfrutar de bases estaveis para
seu funcionamento e ampliacdo. A avidez em manter intactos os privilégios das elites,
suscita um estado de ameaca constante pelos setores ndo contemplados, que, ora ou outra,
invadem o espaco politico, 0 que faz com que a rigidez/coercdo da ordem tenha raiz e
sentido politicos e que a democracia burguesa seja limitada de forma autocratica, como

“democracia restrita”, possivel apenas para quem tem acesso a dominagdo burguesa

(idem).

Neste sentido € que Fernandes (1974) afirma que o capitalismo dependente é um
capitalismo dificil, que apresenta poucas alternativas as burguesias, que lhe servem a um
s6 tempo de “parteiras e amas-secas” (idem, p.214). O que acontece com a Revolugéo de
1930, ilustra esta constatacdo, vendo que quando parecia se preparar uma revolucao
urbano-industrial de maior complexificacdo e dindmica nos setores de producdo e
desenvolvimento da sociedade brasileira, ela é eclipsada pelo capitalismo monopolista
mundial, que pressiona e ameaga 0s interesses internos, a fim de que permanegcam as

condigdes imperativas do “desenvolvimento com seguranca” que em outras palavras se
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trata da preservacdo das garantias econdmicas ao capital estrangeiro, garantidas pela
“continuidade do sistema” (FERNANDES, 1974, p.218), o que vimos ao longo do texto,
estdo calcadas, sobretudo, no dominio das oligarquias fundiarias, detentoras das reservas

de capital, que financiam , inclusive, o processo de industrializacéo.

No caso brasileiro, portanto, os homens a frente da “domesticagdo” do capitalismo
ndo parecem desenvolver a forma sui generis da dependéncia por uma sucesséo de fatos
“acidentais”, mas por suas proprias caracteristicas, que enxergam e exploram vantagens
de determinada forma. No entanto, é inevitavel para o conjunto das relagdes comerciais
a nivel internacional avancar sobre as transformacdes capitalistas, — ainda que fora das
suas potencialidades e por isso de forma subserviente e conservadora — dessa forma € que
a Revolucdo Burguesa no capitalismo dependente também ¢ dificil, “mas igualmente
necessaria” (idem). No livro Capitalismo dependente e classes sociais na América latina

(1975), Florestan sintetiza este raciocinio, dizendo que:

Quando uma determinada forma de organizacdo capitalista da economia e da
sociedade era absorvida, isso ocorria em consequéncia de uma mudanga da
natureza do capitalismo na Europa e nos Estados Unidos, novos padrBes de
dominacdo externa emergiam inexoravelmente. Por outro lado, uma organizacdo
aristocratica, oligarquica ou plutocrtica da sociedade sempre concentrou
extremamente a riqueza, o prestigio social e o poder em alguns estratos
privilegiados. Em consequéncia, a institucionalizacdo politica do poder era
realizada com a exclusdo permanente do povo e o sacrificio de um estilo
demaocratico de vida (FERNANDES, 1975, p. 11).

Os aspectos da dominagdo externa sobre os paises de capitalismo dependente
provocam uma espécie de congelamento na historia do desenvolvimento e integracédo
nacional, justo na etapa que Ihe proporciona maior vantagem: no reforco de estruturas
econdmicas arcaicas, na producdo de matérias-primas e bens primarios, necessarios para
0 esquema de exportacdo-importacdo. Este controle externo, contudo, ndo é referente
apenas a uma estratégia econdmica alheia, mas de uma “cegueira nacional” para os

interesses internos e populares, herdada da “tradi¢ao colonial de subserviéncia” (idem).

O padrdo de dominacdo externa imperialista tornou, em sintese, as economias
dependentes em mercadorias “negociaveis a distancia, sob condi¢cdes seguras e
ultralucrativas” (idem, p.17). Cruzando novos e antigos fatores, o padrdo de dominacao
externa chega na fase do capitalismo corporativo ou monopolista como uma associacao
do capital internacional com socios locais e a tendéncia de um controle externo, simétrico
ao antigo sistema colonial. Com os Estados Unidos como superpoténcia, além de outros

paises europeus e 0 Japdo como parceiros menores, compdem-se 0 quadro do
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imperialismo total, cujo trago especifico consiste “no fato de que ele organiza a
dominagdo externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social” (Cf.
FERNANDES, 1975, p.18). Sufocando 0 novo periodo que parecia ser uma revolucao
industrial liderada pela burguesia nacional, o imperialismo total veio para implantar uma
“nova imagem do capitalismo” e da “interdependéncia internacional”, que justifica e cria
uma espécie de “nova ideologia ¢ utopia burguesas dependentes” (idem, p. 19). Tal
imagem buscou criar o terreno para uma nova “transi¢do”, por onde as economias
dependentes retomam suas “posi¢des de vantagem”, que sob a dominagdo externa,
correspondem a forma de especializacdo geral das nacbes dependentes, como fontes de
excedente econdmico para acumulacgéo de capital para as nagdes de capitalismo avancado,

explorando no caso brasileiro, sobretudo, seu potencial agricola.

Do fim do periodo que se inaugurava em 1930 surge o cenario do imperialismo
total, ou do que correspondente na obra de Plinio de Arruda Sampaio Jr. (1999) a
“reversdao neocolonial”, que no contexto pos crise dos anos 1980, com o fim das
experiéncias do socialismo real e a implementacdo da agenda de Reformas neoliberais
para a América Latina formuladas no Consenso de Washington, trabalha a desarticulacao
dos centros internos de decis@o e quebra da espinha dorsal dos sistemas econdémicos
nacionais latino-americanos (Cf. SAMPAIO JR., 1999, p. 24 et seq.).

Sampaio Jr, avalia que a nova forca que surge com a doutrina neoliberal e do
rearranjo na divisdo internacional da economia recoloca o Brasil no seu ramo de
“vantagem”, primario exportador. Cenario onde o agronegocio e o latifindio se
apresentam como fundamentais para o desenvolvimento econdmico, servindo de base de
apoio para a permanéncia das oligarquias fundiarias no poder. Torna-se evidente, assim,

que a questdo agraria brasileira esta longe de ser resolvida.

A dependéncia financeira e tecnologica, resultado das medidas adotadas no
periodo anterior, tornou possivel que as nagbes hegemonicas facam exigéncias
incondicionais aos paises dependentes, que sem mecanismos de protecdo de sua prépria
riqueza, nao dispem de forca para resistir a l6gica da ordem internacional emergente.
Com o desenvolvimento nacional fora do horizonte de possibilidades dos paises
periféricos, cabe-lhes, por designacdo na nova fase, os setores produtivos de baixo
contetido tecnoldgico, de onde é possivel obter uma posi¢do de vantagem através da

superexploracéo da forga de trabalho e da degradagéo do meio ambiente, principalmente
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pelo desmatamento exigido na recorrente extensdo do latifindio no Brasil e pelo uso
irrestrito de agrotoxicos (SAMPAIO JR.,1999, p. 26).

O “neo” da reversdo ¢ 0 padrdo colonial, no entanto, para Francisco de Oliveira
(2006), nunca enfrentaram de fato uma situacdo de oposi¢éo, pelo contrario, se mostraram
desde sempre articulados. Partindo do exemplo de pesquisa de Celso Furtado, sobre como
se resolvera a superproducdo do café nos anos da grande crise de 1930, com o Estado
queimando as sacas excedentes (Cf. OLIVEIRA, 2006, p.128), 0 autor argumenta que as
formas econdmicas subdesenvolvidas?! incluem “a politica, nio como externalidade, mas
como estruturante [...]” (OLIVEIRA, 2006, p.128). O que se quer dizer com isso ¢ que a
convivéncia entre o “arcaico” e o “moderno” atuaram durante o processo histérico de
modernizagdo do capitalismo brasileiro de forma organica, constituindo o fulcro do
processo de expansdo capitalista, onde o status irresoluto da “questdo de terra” e do
“estatuto da forga de trabalho™ sdo premissas condicionantes para o “transformismo”

brasileiro e a forma tipica da “modernizacao conservadora”.

A critica de Francisco de Oliveira (2006), portanto, formula questdes que
retomam, por exemplo, o porqué de as liderancas Varguistas terem presidido a
industrializacdo brasileira “arrancando especificamente de bases rurais: o moderno, a
industria, alimentando-se do atrasado, a economia de subsisténcia” (idem, p.128). Neste
sentido, a funcdo da agricultura de subsisténcia para acumulacdo interna de capital
aparece como o primeiro dos trés pontos para especificar a forma do subdesenvolvimento
brasileiro, que Oliveira elabora em seu livro Critica a razdo dualista, publicado pela

primeira vez em 1972, onde diz, retomando o caso de pesquisa de Celso Furtado:

[...] os estudos sobre o café mostraram que 0 modo inicial de sua expansao
utilizou a agricultura de subsisténcia dos colonos intercalada com o café, para
prover-lhes o sustento, o que depois era incorporado pela cultura do café.
Benfeitorias como “acumulagdo primitiva”. [...] Sustentei, entdo, que a
agricultura atrasada financiava a agricultura moderna e a industrializa¢do”
(idem, p.129).

A critica que o autor constroi em vista de outras linhas de interpretacdo, —
especificamente a teoria do subdesenvolvimento desenvolvida pela CEPAL? — tem a
finalidade de expor que, no conjunto de imbrica¢bes que envolvem a agricultura de

subsisténcia, o baixo salario e o “inchago” das cidades, ndo representaram/representam

2L Francisco de Oliveira trata do conceito de “subdesenvolvimento” em interlocugdo com as anélises sobre
o desenvolvimento socioecondmico da regido latino-americana no periodo p6s Revolugdo de 1930 (Cf.
Oliveira, Francisco de. Critica a Razao dualista. Sdo Paulo: Boitempo, 2006)

22 Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe.
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um “obstaculo” no processo de modernizagdo ou expansdo capitalista no Brasil, pelo
contrario, ¢ este “padrdo” de barateamento da reproducdo da forga de trabalho custeado
pela pobreza e iniquidade no campo e nas cidades que financia a singularidade na cadeia
de desenvolvimento e acumulagdo capitalista brasileira. Portanto, ndo existe
incompatibilidade entre o “atrasado” e¢ o “moderno”, mas uma relagdo funcional, de
interdependéncia, onde o carater “produtivo” do atraso é “condémino” da expansdo
capitalista”, dessa maneira, “O subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma de

excecao permanente do sistema capitalista na sua periferia” (OLIVEIRA, 2006, p.131).

Chegamos assim ao momento de concluir o debate, observando através da
literatura, que o poder concentrado pelas classes senhoriais ou o poder oligarquico como
denomina Florestan Fernandes, imp&e a recomposicao do latifindio de antemao as novas
demandas do capitalismo em escala global e como condigdo de acumulagdo primitiva.
Desta forma, sdo dados os limites para a modernizagdo da economia no pais, que se

cumpre de modo subserviente aos interesses da dominagao externa.

O debate que buscamos conduzir entre Caio Prado Jr., Nelson Werneck Sodré
Florestan Fernandes, Carlos Nelson Coutinho, Plinio de Arruda Sampaio Jr e Francisco
de Oliveira, nos permite afirmar que a questdo agraria no Brasil permanece como uma
questdo fundamental para a as demandas de nacionaliza¢do da economia, mas também na
ordem social e politica, sobretudo para conquistas democraticas. Considerando que o
latifindio permanece como um bastido de poder das classes mais reacionarias, da
oligarquia fundiaria, e representa uma solida barreira para o desenvolvimento da

democracia no pais.

As tarefas “nacionais ¢ democraticas” — de ruptura com o passado pela
participagcdo popular — que na “via classica” cumpriram as Revolugdes burguesas, em
particular no Brasil estdo paralisadas num status incipiente ou irrealizado, sem, contudo,
impedir que se consolide a forma de exploracdo capitalista, que no seu aspecto sui generis
torna evidente o nexo entre capitalismo dependente, latifindio, desigualdade e
“democracia restrita”. Vemos assim, impor-se pelas elites “autointeressadas” um “fim”
ao processo de revolucdo burguesa sem que a democracia tenha se estabelecido para o
conjunto da populacédo, sobretudo, aos que disputam o mesmo espago de interesse das
oligarquias tradicionais, a terra. Desta forma, a reforma agraria permanece como uma
“questdo nacional”, imprescindivel para que se estabelecam as condi¢gbes minimas de

igualdade e democracia no pais, a contragosto do interesse das elites.
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O seguimento das estratégias para a “moderniza¢do” do meio rural, a exemplo do
agronegocio que trataremos no ponto seguinte, reiteram que a distribuicdo de terras
enquanto principio liberal-democréatico ndo teve aderéncia entre as classes burguesas no
Brasil, justo por sua “particularidade” ser de uma classe autointeressada, moldada pela
forma especifica do capitalismo dependente, como definiu Florestan Fernandes. Sendo
assim, no campo se reproduz o tipo especifico da “modernidade brasileira”, como vimos
com Francisco de Oliveira, a relagdo organica entre o “arcaico” ¢ o “moderno”. As
caracteristicas do campo que impactam na conformacdo de toda vida econémico/social
no pais fazem parte do cenario autocréatico que se estabelece no lugar de uma “democracia
burguesa”, mantendo as relagdes oligarquicas e de superexploracdo combinadas entre
capital nacional e internacional, o que gera uma profunda “degrada¢do material ¢ moral

do trabalho” (LIMOEIRO, 1995, p. 5).

A especificidade do capitalismo dependente, nesta perspectiva, estd na
manutencdo da desigualdade, na concentracdo da riqueza e da terra. O legado da
Revolucdes burguesa brasileira, para os Sem-terra, assim como para outros setores da
“massa dos despossuidos”, € a autocracia, que se recompdem constantemente na
expropriacdo do trabalho como principio organizativo da ordem social, conformando uma

democracia restrita entre “iguais” (idem). Segundo Miriam Limoeiro-Cardoso:

Deste modo, o capitalismo dependente se concretiza através de expropriagao e
de autocracia, caracterizando o que Florestan Fernandes denomina capitalismo
selvagem. Conjuga crescimento econémico dependente com miséria e exclusao
despéticas, além da auséncia de direitos fora dos setores sociais dominantes.
Pensa Florestan que na América Latina, “quer se trate das metropoles, das
cidades ou do campo, as classes sociais propriamente ditas abrangem os circulos
sociais que sdo de uma forma ou de outra privilegiados e que poderiam ser
descritos, relativamente, como ‘integrados’ e ‘desenvolvidos’. Tais setores
coexistem com a massa dos despossuidos, condenados a niveis de vida inferiores
ao de subsisténcia, ao desemprego sistematico, parcial ou ocasional, a pobreza

ou a miséria, a marginalidade socioecondmica, a excluso cultural e politica, etc”
(idem).

Neste conluio, a burguesia brasileira se vé desincumbida de qualquer tarefa
nacional-democratica que o processo da sua consolidacdo poderia prever, o que, apesar
de manter uma alta lucratividade em seus ganhos imediatos, enfraquece-a enguanto
classe, por ndo exercer uma fun¢io “dirigente” e “dominante” nas mudangas sociais,
impedindo-a de possuir um “carater universal” (LIMOEIRO, 1995, p. 8). Destarte, a
reforma agréaria enquanto faz frente a constante recomposi¢do do poder oligarquico na
ordem burguesa é repelida de qualquer programa de governo, mesmo os mais liberais, o

gue tem por consequéncia seu deslocamento para outros setores na luta de classes.
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2.2 A manutencdo do latifundio, o agronegécio

Dos desdobramentos da andlise de Florestan Fernandes sobre a Revolugédo
burguesa brasileira, o golpe de 1964, enquanto momento da luta de classes nacional —
entre o fim do ciclo de desenvolvimento aberto em 1930 e a crise de 1980 que impulsiona
a reabertura democratica — ¢ definido pelo autor como uma “contrarrevolugdo
preventiva”, organizada entre uma “burguesia unificada” pelo temor comum a ascensao
de movimentos populares em diversos setores (COUTINHO, 2011, p. 233). Um desses
“temores”, podemos atribuir ao fato que o debate em torno da reforma agraria vivia na
época uma conjuntura de efervescéncia, se sobressaindo como uma das principais

bandeiras do até ent&o presidente da Republica, Jodo Goulart (1919-1976).

O unico objetivo é desapropriar o latifundio improdutivo”, argumentava no
Plenario, no dia 4 de marco, o entdo senador Arthur Virgilio (AM), lider do PTB,
partido de Jango, tranquilizando os fazendeiros que estivessem trabalhando e
produzindo. “Mas uma atitude que ndo encontrard meios de recuar ¢ a de
alcancar essas terras que ndo merecem respeito, que sdo esse latiflndio nocivo
ao pais, que é motivo de atraso a nacdo. O latifindio antissocial, o latifundio
anti-humano, afirmou. (SENADO, 2018).

O entusiasmo®® de Goulart, contudo, ndo coincidia, substancialmente, com o
projeto levantado pelas bandeiras populares. Em meio as ligas camponesas®* - movimento
social organizado em torno da luta pela terra de maior expressividade a época — sobretudo,
0 projeto ndo tinha adesdo, uma vez que nesse momento, as ligas divergiam mesmo das
diretrizes do PCB, seu “aliado fundamental”, considerando que a proposta no interior do

partido — de construcédo de uma a frente tinica democratica®®, anti-imperialista e antifeudal

23 O entdo presidente em busca do apoio popular, no dia 13 de margo de 1964, no "Comicio das Reformas",
na Central do Brasil, no Rio de Janeiro “anunciou em discurso para 200 mil pessoas a desapropriagido de
terras as margens de rodovias, ferrovias, agudes publicos federais e as beneficiadas por obras de saneamento
da Unido” (SENADO, 2018)

24 «A formagdo das Ligas camponesas inicia-se em 1945 a partir da organizacdo politica de pequenos
proprietarios, parceiros, posseiros e meeiros que resistiram a expulséo da terra e ao assalariamento puro.
Foram criadas em quase todos os Estados com o apoio do Partido Comunista Brasileiro — PCB. Em 1947,
contudo, o PCB foi declarado ilegal pelo governo Dutra e as ligas passaram a ser perseguidas. Seu
ressurgimento se deu em 1954 no municipio de Vitdria de Santo Antdo em Pernambuco, no Engenho da
Galiléia, onde foi criada a Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas de Pernambuco que ficou mais
conhecida como Liga Camponesa da Galiléia. Sua formagdo foi engendrada pela reacdo dos foreiros ao
aumento da exploracéo e tentativa de expulsdo pelo dono do engenho, buscando o apoio do advogado e
deputado Francisco Julido do PCB (Cf. ALIAGA, 2008, p. 18)

%5 A orientacdo efetiva do partido — ainda que ndo consensual — definia-se pelo deslocamento da alianga
privilegiada operario-camponesa para a construcdo da frente Gnica democratica que incluia a burguesia
nacional, o proletariado, os assalariados rurais, semi-assalariados e camponeses, além das classes médias
urbanas, “agora valorizadas pelo PCB como ‘aliado fundamental’, em pé de igualdade com os camponeses”
(SANTOS, 1999, s/n). Esta op¢do se consolidou na medida em que o partido considerou como fundamental
a “democratizagdo progressiva da sociedade”, num processo que consistiria em “reforma da sociedade
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— nao seria o melhor caminho para reforma agraria, porque coincidia com aquela
defendida por setores da burguesia e era recomendada “pelo imperialismo”, uma vez que

previa a desapropriacdo somente “mediante a prévia e justa indenizacdo em dinheiro”

(JULIAO, 1962, p. 66 apud Cf. ALIAGA, 2008, p. 19).

Em termos politicos — diz o dirigente das Ligas — este tipo de reforma agraria
significaria a auséncia de contradigdes, “essencial entre essa alta burguesia e o
latifindio”. Por este motivo Francisco Julido entendia ser muito dificil incluir a reforma
agraria na politica de frente inica democratica. Conclui o deputado: “descartando-nos
desses elementos, nosso programa passa a ser mais radical, no interesse das classes

trabalhadoras” (idem).

A igreja catdlica, nesse momento, representa uma outra forca politica®® que
disputa a diregdo nas lutas em torno da “questdo de terras”, motivada principalmente pelo
receio de perder os trabalhadores rurais, como tinha perdido os operarios para
movimentos sociais e partidos politicos. N&o é por menos que a primeira pastoral para
discutir e atuar no campo € criada em 1950, numa reunido entre fazendeiros, padres e
professores rurais (Cf. ALIAGA, 2008, p.19).

A luta pela terra, portanto, ¢ parte fundamental do quadro de “temores” sobre a
organizacdo popular que ameaca a estabilidade das oligarquias fundiarias nesse periodo,
impulsionando a reacdo da burguesia, que em resposta se “unifica” no golpe de 1964 e
instaura uma ditadura militar no Brasil. A politica agraria implementada nos governos
militares, ancorada na grande empresa capitalista, e na base técnica/social/politica da
Revolucgdo verde?’, provoca o aprofundamento da concentragdo de terras no Brasil,
lancando mao de estratégias para expansdo do agronegocio. O incentivo a migracdo de
trabalhadores para a Amazoénia por meios fiscais e crediticios da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a implantacdo de grandes e médios projetos
agropecuarios, gera uma crise entre a populacédo local e camponesa que: “Vitima de todo

tipo de violéncia por parte dos novos donos da terra, os produtores rurais que viviam ali

brasileira em substitui¢do da mentalidade revolucionarista” (SANTOS, 1999a, s/n apud ALIAGA, 2008, p.
18).

26 posteriormente ao golpe, o periodo militar forca um posicionamento mais contestatorio da Igreja, vendo
se acirrar a violéncia e a desigualdade social no campo, a institui¢éo inicia uma reflexao sobre seu papel na
sociedade e lanca em congressos na América latina e Vaticano as bases do que veio a constituir a Teologia
da Libertagdo (CATAO, 1985, 37-56 apud ALIAGA, 2008, p.19).

27 Projeto financiado pela Fundacdo Rockfeller para escoar o lixo toxico restados da 1l Guerra mundial na
agricultura através de insumos e agrotoxicos, que encontrou no Brasil um cenario proficuo no periodo civil-
militar p6s-1964 (Cf. SANTOS, 2016, p.53).
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ha anos como posseiros, passam a engrossar a massa dos sem-terra” (ALIAGA, 2008,
p.20).

A base técnica da Revolucdo verde representa, nesta ocasido, um caminho
escolhido pelo governo militar para prosseguir com a “modernizacdo da agricultura”.
Predominavam até entdo duas visOes distintas: a primeira, trazida no inicio do topico, que
defendia o desenvolvimento do campo e da producdo a partir da reforma agréria; e a
segunda, que defendia os pacotes tecnoldgicos para agricultura, sem intervir na questao
fundiaria. Vitoriosa a segunda opcao, a estrutura do latifindio brasileiro assume o modelo
da Revolucdo Verde via pacotes que consistem na unido entre agricultura e indUstria, na
selecdo das espécies, na monocultura, no latifindio. Das consequéncias & questéo
ambiental, pode-se destacar a erosdo genética?®, processos de degradagdo provocado pela
selecdo das espécies e pelo desmatamento, extincdo de espécies, animais, vegetais (Cf.
ZAMBERLAM; FRONCHETI, 2001). Do ponto de vista socio historico, a
“moderniza¢do” da agricultura neste modelo esta alheia as questdes que marcam a
formacéo nacional e a “questao de terra” em termos de desigualdade e dependéncia. O
fundamental deste modelo consiste numa via de maximizacao do lucro na producao de
alimentos, através da monopolizacao de fatias cada vez maiores do mercado e aquisi¢cdo
de royalty por intermédio dos pacotes tecnolégicos, que criam vinculos de dependéncia
entre o agricultor e as empresas transnacionais (Cf. ANDRADES; GANIMI, 2007, p.44),
por esses motivos cunhou-se o titulo recorridas vezes utilizado para o periodo, de

“modernizacao conservadora”.

O modus operandi da revolucdo verde, assim, implantado no inicio dos anos de
1960 e aprofundado no periodo da ditadura, se consolida na forma do agronegocio e
permanece no que hoje se considera uma fase mais complexa e desenvolvida, através da
divisdo internacional do trabalho e das prerrogativas de uma fase do capital imperialista,
monopolista e financeiro. A forma organizada como atuam as multinacionais do

agronegocio, a exemplo da ABAG?®, ilustram a conservagio do dominio “senhorial” na

28 Segundo SILVA et al (2017, p.82) o termo “erosdio genética”, expressa: “o processo de perda e/ou
extincdo de genes e reducéo da variabilidade genética das formas de vida. A biodiversidade ou diversidade
bioldgica, a que corresponde a diversidade das formas de vida, contempla trés niveis de variabilidade: a
diversidade de espécies, a diversidade genética e a diversidade ecoldgica que se refere a diversidade de
ecossistemas e paisagens. A interacdo e complexidade entre os diferentes niveis representa a dindmica da
vida na Terra.

2 Sigla para Associagdo brasileira do agronegdcio. Histéria sobre a associacdo esta disponivel em:
<http://www.abag.com.br/institucional/historiamissaovisao> acesso em: 29/ maio. 2018.
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“modernizacdo” da agricultura, que passa a controlar em proporgdes “globalizadas” a
producdo de ponta a ponta, ou seja, desde os insumos e sementes para o0 plantio até o
processo final de exportacdo. A “novidade”, portanto, se restringe a tecnologia adotada
para manter um mesmo cenario politico/econdbmico, uma vez que seu papel
“modernizador” nas relagdes de trabalho ou na democratizagdo da produgdo expressa a
continuidade da sobreposicdo entre o “arcaico” e o “moderno” e as relagdes de trabalho

alicercadas na superexploracéo.

No entanto, 0 agronegdcio é apresentado pelos grandes proprietarios de terra como
uma versdo “moderna” e “tecnologica” do mundo rural. Através de intensas campanhas
midiaticas se induz a compreensao deste como superacdo do atraso do latifandio, com
foco na sustentabilidade e combate a fome, entre outras mudancas qualitativas. Como
denota Selma de Fatima Santos (2016, p.54):

[...] aparentemente, a terra deixa de ser latifundio atrasado e improdutivo, com
as antigas relagdes oligarcas e coronelistas e passa a se configurar como
empresas agricolas altamente produtivas e modernas, orientadas por alguns
poucos ramos agricolas.

Conquanto essa campanha ganhe aceitacdo no senso comum em funcéo de sua
significativa participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) e no superavit na balanca
comercial do pais, ela oculta sua verdadeira sustentacdo na permanéncia e expansao na
concentracio de terras®, na destruicio ambiental, alteragdes climaticas, superexploragio
do trabalho, trabalho escravo ou analogo; na diminuicdo de areas produtivas, na
estrangeirizacédo de terras e aprofundamento da dependéncia externa (Cf. SANTQOS, 2016,
p.41). Para que elementos tdo dispares representem uma aposta segura para agricultura
“nacional”, convergem-Se as for¢as do capital internacional no vinculo de subordinagéo
entre paises de centro e periferia, sobretudo em vista da conjuntura de expansdo na
producdo de matéria prima para alternativas energéticas (aclUcar e alcool), e a

predominancia das commodities.

30 Dentre as informacgGes prévias do censo agropecudario a ser divulgado pelo IBGE em 2019, a mais
preocupante é a de que a concentragdo fundiéria aumentou. O que mudou do censo anterior, de 2006, é a
relacdo entre &rea ocupada e nimero de estabelecimentos. O Brasil tinha no Gltimo censo, estabelecimentos
com mais de mil hectares controlando 45% das terras; agora sdo 47,5% das terras. Ha ainda uma baixa no
namero de estabelecimentos: em 2006 eram 5.175.636 estabelecimentos; hoje sdo0 5.072.152. Contudo, este
nimero menor de propriedade ocupa uma area maior no territério: antes, eram 333 milhdes de hectares;
hoje sdo 350 milhdes. Desse total, mais de 16 milhdes de hectares estdo concentrados nos grandes
estabelecimentos. Enquanto os menores, que tém até dez hectares, representam 50,2% do nimero total de
estabelecimentos, mas ocupam apenas 2,3% da area (IHU, 2018).
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A relagdo com o Estado também n&o indica uma mudanca significativa, uma vez
que a influéncia politica dos grandes produtores rurais, ndo s6 em seu setor especifico da
economia, trafega com privilégio evidente em negociac¢des diretas com o governo, na
indicacdo de ministérios estratégicos e na influéncia sobre os rumos politicos do pais.
Fora, por exemplo, indicacdo da ABAG, que durante o segundo mandato (2014-2016) do
governo Dilma Roussef (PT), assumiu como ministra da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) a latifundiaria Katia Abreu, que tinha a tarefa de “coordenar um
planejamento nacional de defesa da agropecuaria” (SANTOS, 2016, p. 53), em outras
palavras, garantir por dentro das instituigdes a expanséo, sem interferéncias restritivas, do

agronegacio.

O MST, em meio a esta correlacdo de forcas historica, € fruto da constante
recomposicdo do poder das oligarquias latifundiarias no Brasil, por isso mesmo, grande
parte da massa dos Sem-terra surge da “moderniza¢ao” da agricultura, da expulsdo de
posseiros, meeiros, comunidades tradicionais, povos originarios do campo, especialmente
entre as decadas de 1960 e 1980. O MST surge em resposta as contradicdes que
estruturam o desenvolvimento do capitalismo no pais, a0 mesmo tempo que é resultado
da organizacdo politica popular, que reage contra a precarizacdo da vida de um amplo
contingente de familias “despossuidas” da terra. O processo historico desta condigao,
veremos no segundo capitulo, criard uma disparidade de interesses entre a formas de
conceber o campo, sintetizadas na disputa entre a agroecologia e 0 agronegocio. Um
embate travado acerca das questdes nacionais e democraticas, e ao que consideramos um
potencial de disputa entre duas formas de “racionalidade” para o campo, entre uma
concepcdo de mundo ligada a producdo de alimentos e a agricultura como atividade

essencialmente lucrativa.

2.3 O MST

Durante pouco mais de trinta e quatro anos de existéncia 0 MST precisou, sob
diferentes circunstancias, repensar sua teoria e estratégias de acdo. Como ilustra a ampla
bibliografia acerca do movimento, o debate politico-metodologico nunca abandonou o
estado de construcdo. Neste sentido, é preciso ter o cuidado ao tratar deste objeto de
estudo, ter clara a sua heterogeneidade e a “fase” em que se encontra, o percurso vencido

até o presente e 0 horizonte que se busca e se revela atualmente.
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Sendo assim, procuramos reconstruir esse caminho dentro do contexto politico
nacional, alcancando o momento da transi¢ao de suas diretrizes produtivas do “marxismo
agrario” ou “teoria da organiza¢do no campo” para a nova e atual agroecoldgica, e sua

relacdo com o atual programa de Reforma agréria.

2.3.1 Histodrico

O marco oficial da fundacdo do MST é janeiro de 1984, no Primeiro Encontro
Nacional do Movimento em Cascavel, Parana. No entanto, segundo Fernandes (1998), a
gestacdo do movimento tem inicio em 1979, nas primeiras ocupac@es de terra e lutas de
posseiros e arrendatérios, concentradas nos estados do Sul, Sudeste e Centro-oeste do
pais. O cenario de resisténcia dava-se em consequéncia da intensificacdo dos conflitos na
questdo agraria oriundos do periodo militar, que implantou um modelo de
desenvolvimento agricola que privilegiava a expansdo capitalista no campo, 0 que
resultou no aumento da concentracdo fundiaria, na mecanizagdo da agricultura e a

consequente expulsdo de grande parte dos agricultores do meio rural.

A primeira etapa do movimento se destaca pelo vinculo dindmico com as
Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), com a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e
demais agentes pastorais na conducgéo das reivindicacdes pelas vias da negociacéo, tendo
como principal interlocutor os governos estaduais. Sem estimular um potencial confronto,
o0 esforco estava em incorporar o programa de reforma agraria na agenda do Estado, desta
forma, a marca distintiva deste periodo se reflete no lema escolhido: “Terra para quem

nela trabalha” (Cf. ALIAGA, 2008, p. 30).

Também marca o periodo a centralidade na luta sindical, em vista da necessidade
de ganhos econémicos que pudessem atender as demandas emergentes dos trabalhadores
organizados (ALIAGA, 2008, p. 22). Contudo, ressalva Aliaga (2008) que ja existiam a
época o0s germens de desenvolvimento de um plano politico mais amplo, considerando
que logo no primeiro congresso transparecia-se o entendimento de que o problema da
Reforma Agraria tinha raizes na estrutura societaria do pais, porquanto havia a
consciéncia de que a luta pela terra compreendia a luta por uma sociedade mais justa e

fraterna, o que implica na transformacao de todo o conjunto social (idem, p. 31).

Nos anos seguintes ao primeiro congresso, 0os documentos produzidos pelo
Movimento, bem como seu desempenho, demonstram a transi¢do para uma estratégia

politica mais elaborada, que se evidencia na deciséo de se tornar autbnomo em relagéo as



47

outras entidades que o compunham, tanto em relagdo a dire¢do quanto a base, buscando
a construcdo de uma organizacgdo interna propria (Cf. idem, 2008, p. 31). Unindo-se a
outros movimentos sociais rurais na América Latina e também com movimentos sociais
urbanos e de pautas diversas, 0 MST se dedica ao que, segundo Jodo Pedro Stédile o
distingue de outros movimentos sociais de luta pela terra: o fato de ele abracar uma
bandeira que ultrapassa o corporativismo e afirmar a necessidade de um “projeto politico
nacional alternativo, que seja nacional e popular” (STEDILE, 1997, p. 7-8, 12 apud
ALIAGA, 2008, p. 31). Com esta abrangéncia, Aliaga (2008) considera que 0 movimento
passa a uma nova fase ético-politica, assumindo funcbes de um partido politico, como

concebe o arcabougo gramsciano (idem, p.31).

Os anos seguintes serdo marcados pela radicalizagdo nas a¢fes do movimento,
gque assume uma postura mais combativa através das ocupacdes de terra. Alem da
mudanca de postura, que se deve em grande parte a reducdo da influéncia das pastorais
no movimento, 0 MST passa por significativas alteragdes na sua estrutura organizativa a
fim de atender o vultuoso aumento nas demandas do Movimento, que passou a ter
influéncia e projecdo nacional e a preocupacdo de estabelecer a producdo nos

assentamentos conquistados.

E notadamente interessante que neste periodo de 1985 a 1990 o lema do
Movimento passa de “Terra para quem nela trabalha” para “Ocupar, resistir, produzir”,
que tinha como objetivo principal estabelecer a organicidade na producao e promover “a
consciéncia da necessidade de superar a agricultura artesanal para formas que levem a
modernizagdo das relagdes sociais no campo” (GOHN, 1997, p. 145). Para tanto, e em
vista da grande diversidade de objetivos e sujeitos que conformavam um mesmo espacgo
politico dos assentamentos de Reforma agraria — o que representava uma barreira para o
desenvolvimento do programa que se formava — 0 MST enxergou a necessidade de se
criar um “‘sujeito Sem-terra”. Esse sujeito deveria ir além da luta pela terra, alcangando

dois momentos “a luta econdmica” e a “luta politica” (BORGES, 2007, p. 60).

Diante destes desafios, 0 Movimento encontrou um caminho na producéo teorica
denominada como “marxismo agrario”, modelo de organizacdo do campo inspirada
principalmente na triade Marx-Lénin e Kautsky. O modelo cooperativo preconizado, para
além da efetividade em viabilizar a economia dos assentamentos a niveis competitivos de
mercado, cumpria também um papel pedagogico na coletivizagdo, neste sentido,

considerava-se que a agdo politica estava unificada a organizacdo econdmica nesta
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proposta. Seria, por conseguinte, necessario desenvolver uma metodologia que pudesse
conduzir os assentamentos rurais a niveis elevados de organizacao dessas cooperativas, a
fim de promover “a racionaliza¢do das praticas no interior das cooperativas” o que seria
resultado do “desenvolvimento dos graus de consciéncia dos grupos sociais” (BORGES,
2007, p. 80). Em outras palavras, buscava-se uma transformacdo no comportamento
“ideologico” dos assentados — enquanto caracteristico de um modo de vida e trabalho
camponés — a partir das praticas adotadas no universo da producéo, a fim de superar uma
postura individualista, centrada no auto sustento, em vista de uma forma superior,

coletiva.

O MST inicia, assim, a promog¢do dos cursos de formacdo dos assentados,
organizados pelo Movimento e baseados na teoria de organizacdo do campo elaborada
por Clodomir Santos de Morais®!. As ideias propagadas por Morais foram sintetizadas no
texto intitulado “Elementos sobre a Teoria da Organiza¢cdo no Campo”, e posteriormente
transformadas na cartilha n. 11 do MST. O contetudo do material estd organizado em sete
partes, sendo a primeira um apanhado historico organizado pelo autor, sobre a origem da
divisdo social do trabalho e seus beneficios. Na sequéncia, uma exposi¢éo da origem da
mercadoria como produto da divisdo social do trabalho e da propriedade privada, que
continua na explicacdo da lei geral da acumulacéo capitalista em Marx, para por fim,
explicar sua teoria sobre a organizacédo do trabalho (Cf. THOMAZ, 2010, p. 62). Dentro
deste plano tedrico, Morais contrapfe o trabalho artesanal camponés enquanto um
“inimigo interno” da associagdo produtiva, a insisténcia neste tipo de método levaria a
reproducdo de aspectos individualistas, comodistas, espontaneistas, sectaristas, entre
outros semelhantes (Cf. MORAIS, 1986, p. 29-36, apud THOMAZ, 2010, p. 64).

Com base nestas premissas, Morais propde os “laboratdrios experimentais” ou
“laboratorios organizacionais de campo”, ministrados a grupos de no minimo 40 pessoas,
com conteldo teoricos e praticos, que simulavam a organizacao de uma grande empresa.

A implementacdo dessa teoria tinha a finalidade de instruir a construcdo de grandes

31 Clodomir Santos de Morais nasceu em Santa Maria da Vitéria em setembro de 1928, foi jornalista e
assessor das Ligas Camponesas, e construiu sua trajetdria de luta como militante comunista. Teve 0s
direitos politicos cassados por dez anos por meio do Ato Institucional n° 1, na lista dos cem primeiros
cassados pelos governos militares pds-64. Apos 2 anos de prisdo em 1962/65, foi exilado por quinze anos
no exterior. Esteve este periodo no Chile, foi conselheiro Regional da ONU para a América Latina em
assuntos de Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural. Tem entre seus livros publicados, a Histéria das
Ligas Camponesas no Brasil, e sobre sua teoria de organizagdo no campo. (CLOC-VIA CAMPESINA,
2017).
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fazendas de producéo coletiva, inspiradas no modelo dos Kolkozes®? soviéticos (Cf.
BORSATTO, 2011, p. 400).

O esfor¢o do movimento em tornar a “teoria organizacional do campo” uma
realidade para o MST atingiu a organizacdo de mais de 40 Cooperativas de Producdo
Agricolas (CPAs), em diferentes regides do territorio, muitas inteiramente coletivizadas.
Segundo Scopinho (2007), configuravam como “verdadeiras ilhas socialistas”, tanto em
relacdo a organizacdo do trabalho como em relacdo a outros aspectos da vida doméstica,

como por exemplo, a alimentacdo em refeitérios coletivos.

Podemos reiterar a constatacdo da autora acima, através da entrevista coletada em
campo acerca do histérico de construcdo da Cooperativa de comercializacéo e reforma
agraria Avante (COANA), no que recolhemos em entrevista com militantes do MST

sobre o periodo:

A gente ja tinha 14, desde que surgiu 0 MST em 85, ele comegou a trabalhar essa
questdo da formacéo politica. E a formacéo politica ndo era sé pra tu ocupar a
terra, né. Era formacdo politica na linha de tu ter a terra, de tu produzir nela e
sobreviver nela. E ai a gente aprendia muitas coisas. A gente fazia muitos cursos
desses, e ai ia 0s jovens. Eu lembro que na época eu tinha 19 anos e fui fazer o
primeiro curso. Tinha um curso que chamava “laboratério de centro” ou
“laboratério de campo”, primeiro era o de centro e depois o de campo. O que
que era esse curso? A gente ficava I3, 40 dias, 60 dias, e a gente tinha que montar
uma empresa, né. Montar uma cooperativa, uma empresa social e botar ela pra
funcionar [...] quando a gente saia desse espaco, 100% das vezes era um
assentamento, ja ficava a cooperativa criada [...] depois comegou a fazer
laboratério de campo, que dai tu ia pra dentro de um acampamento, na época era
mais acampamento, quase ndo tinha assentamento. Ai a mesma coisa que era
feita no laboratorio de centro era feito ali. Desde cava poco, de fazer barraco, de
montar o refeitorio, de montar a administracéo, de montar a contabilidade. Entdo
era um curso que preparava as pessoas, tipo assim, eu me preparei 14, é uma
preparacdo assim pra vida. Entdo eu sempre falo, assim, esse professor nosso, o
nome dele era Clodomir de Morais, ele era exilado politico, ele tinha sofrido no
meio do mato, na guerrilha. Entdo ele que era nosso professor
(ENTREVISTADA 1).

E recorrente a atribuicio dos laboratorios de organizacdo, ministrados por
Clodomir Santos de Morais, como uma iniciativa do MST para criar um horizonte
socialista nos objetivos do Movimento. No entanto, segundo a pesquisa feita por Fernanda
Thomaz (2010), trata-se de uma sucessao de influéncias, que comecou nas elaboracdes

tedricas sobre a agricultura e a coletivizacdo do trabalho agricola no pensamento marxista

32 Modelo de cooperagdo agricola desenvolvido na URSS, que tem o apice de funcionamento durante o
periodo Stalinista. O plano quinquenal langcado em 1928, que estabeleceu as prioridades no setor agricola e
industrial, visava um rapido avanco no setor industrial através da transferéncia de renda da agricultura para
indGstria, para tanto, a medida baseava-se em indices obrigatérios de produtividade, na setorizacdo da
producdo e adesdo forgada dos camponeses (Cf. THOMAZ, 2010, p. 34-6).
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no século X1X, o que fundamentou a organizagdo do campo na experiéncia soviética, que
por sua vez fora referéncia de producdo no programa socialista pés-revolugdo em Cuba,

para, por fim, ser retomada no Brasil pelo modelo das CPAs no MST.

As CPAs cubanas sdo o principal modelo de organizacdo coletiva do trabalho
agricola adotado pelo MST em seus assentamentos, sendo por isso essencial conhecer as
suas caracteristicas, a sua organizagdo, seu funcionamento, para se compreender as
contradi¢des da producdo agricola organizada nesse modelo pelo MST. Ainda que, as
contradi¢Ges encontradas nas CPAs do MST néo sejam as mesmas do modelo cubano,
mas sim ao que corresponde as especificidades do campo brasileiro. E preciso, sobretudo,
considerar que mesmo sendo as CPAs cubanas a principal referéncia para as CPAs do
MST, essas decorrem de um modelo socialista implantado em um pais socialista,
enquanto o MST implantou um modelo socialista em um pais capitalista. A especificidade
do contexto das CPAs do MST notada por Thomaz, de uma implementacgéo cercada por
um contexto nacional capitalista, sobretudo considerando a forma sui generis do
capitalismo desenvolvida no Brasil, se mostrard determinante para o alcance de seu
sucesso, especialmente durante os governos de Fernando Collor de Mello e Fernando
Henrique Cardoso (FHC).

2.3.2 Collor, FHC, o principio da “crise”

Concomitante ao desenvolvimento das CPAs, no cenério nacional se iniciava uma
reestruturacdo no papel do Estado com a eleicdo de Fernando Collor e posteriormente
Fernando Henrique Cardoso. As medidas de “ajuste estrutural” na ordem monetaria, na
abertura da economia e a desregulamentacdo dos setores sob a tutela do Estado, que
tinham como fim impulsionar uma liberalizacdo comercial e o enxugamento da estrutura
governamental, acirrou a disputa entre as reivindica¢cbes dos movimentos sociais — que
ao longo dos anos vinham conquistando parte da opinido publica, e ganhando forca

enguanto organizacdo popular — e o0s interesses do Estado.

Neste contexto, 0 MST enfrentou um forte aumento na repressao do Estado, tanto
nas condicdes legais para aquisicdo e manutencdo de terra, quanto na violéncia policial e
depreciacdo midiatica, com que reagiu aumentando as mobilizagdes nas regides urbanas

e buscando a aproximacao de outros movimentos sindicais e populares. Logo, o Estado é
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tomado como principal inimigo do Movimento entre 1990 e 2002, que apesar de

representar um momento “duro” para o movimento, afirma-se que:

Este periodo foi crucial para a expansao da organizacao politica do Movimento.
Primeiramente porque com a repressdo, principalmente sob o governo Collor, 0
movimento volta-se para sua estrutura interna, buscando maior coeséo entre base
e lideranga para enfrentar a repressdo. Nesta fase, a “percepcdo das liderangas
do risco de infiltragBes e a necessidade de manter a coesdo organizacional os
leva a adotar uma diregdo centralizada e com pouca abertura” (PESCHANSKI,
2007, p. 105, apud ALIAGA, 2008, p.36).

As consequéncias deste cenario somadas a afirmada postura de oposicdo do
movimento ao avango de politicas neoliberais sdo de “fundamental importancia para
compreender a expansao da base e da orientacao politica do MST” (idem), que em 1995,
no III Congresso Nacional traz uma nova bandeira “Reforma agraria: uma luta de todos”.
Neste periodo se forma uma segunda leva de militantes, oriundos de varios estados
brasileiros e que sdo fruto das escolas de formacdo do proprio MST. Amplia-se a
disposicdo em unificar a luta entre trabalhadores do campo e da cidade e de fato a base
neste momento é duplicada (MST, 1997, p. 4, apud ALIAGA, 2008, p.36).

Contudo, o investimento predominante do Estado em favorecer politicas
neoliberais para grandes producdes e para a agropecuaria de exportacdo dificulta a
sobrevivéncia dos assentamentos em pequenas propriedades, a manutencdo econdémica
das cooperativas na relacdo de forcas com o agronegdcio se torna inviavel, o que leva
muitos desses pequenos estabelecimentos agricolas a faléncia. Neste periodo nao havia
no Brasil uma politica de reforma agraria destinada aos setores agricolas de pequeno
porte, alheios a dindmica de governo neoliberal, existiam apenas politicas compensatorias
como 0 PRONAF?® que minimizavam alguns efeitos da crise sem tocar em suas causas
principais (COLETTI, 2005, apud ALIAGA, 2008, p. 37).

Este contexto, tratado na literatura®* como propulsor da “crise” no modelo
cooperativo, demonstrou a capacidade do Estado em agir nos rumos do Movimento
através da supressao dos programas de crédito ou de politicas de auxilio na consolidagédo
dos assentamentos, como € o caso dos programas de assisténcia técnica. Neste sentido,
revelou-se para o MST que a Reforma Agraria ndo aconteceria no interior da presente
relacdo de forcas e que se fazia necessaria a alteracdo de tal quadro. No limite, isto

significava que sem profundas transformacfes de base econémica e social, a reforma

33 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
3 BORGES, 2007; BORSSATTO, 2010; THOMAZ, 2011;
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agraria ndo aconteceria a partir do programa préprio do movimento. Por esta razéo a
ampliacdo das demandas corporativas, econdmicas, para 0 campo das reivindicagdes
politicas mais amplas, conjugando outros setores da populacdo é o que se considera ter
garantido o carater permanente e ndo transitorio do Movimento (Cf. ALIAGA, 2008, p.
37).

2.3.3 A saida pela agroecologia

\

Localizamos nosso recorte de pesquisa frente a “crise” instaurada pelas politicas
do governo FHC e a proposta de uma reforma agréria de base mercadolégica. Em meio a
esta conjuntura que o projeto de agroecologia comeca a ganhar forca dentro do MST. E
0 que se pode ver na Proposta de Reforma agraria do Movimento de 1995 (MST, 2005),

onde h& a critica ao modelo agricola atual ja em termos econdmicos, sociais e ecologicos.

O atual modelo adotado na agricultura visa apenas o lucro das empresas
produtoras de insumos. E é completamente predatorio aos nossos recursos
naturais: solo agua, clima, fauna e flora. E sobretudo, prejudicial ao ser humano,
tanto pela contaminacdo no uso de agrotoxicos, quanto por comprometer o0s
recursos naturais das gera¢des futuras (MST, 2005, p. 192-193).

Entre os critérios para a construcdo de um novo modelo produtivo estavam
presentes a prioridade em desenvolver pesquisas/tecnicas adequadas a cada regido,
estabelecer programas massivos de capacitacdo dos agricultores em todo o pais,
especializando quadros em diferentes areas especificas. Previa-se a criacdo de um
programa de assisténcia técnica publica e gratuita especifico para os assentamentos, 0
estimulo para que os agricultores produzam e controlem suas préprias sementes, e 0
incentivo as agroindustrias de producdo em base organica/agroecoldgica (idem). Desta
forma o MST passou a assimilar novos referenciais, ampliando o seu debate sobre a

questdo agraria e sua pauta de reivindicacdes.

Ja no IV Congresso Nacional em fevereiro de 2000, o MST trouxe para o0 centro
dos debates as questdes acerca a organizac¢do dos assentamentos, colocando em discussao
a necessidade de se aprimorar o modelo indicado até entdo, avaliando que este tinha a
caracteristica de priorizar as dimensdes ligadas ao trabalho e a produgdo em detrimento

de outras dimensdes da vida.

Deveremos estimular a pratica agricola sem a utilizagdo de insumos externos ao
lote, sem a utilizagdo dos agroquimicos. Deveremos ao longo dos anos ir
ajustando esta forma de produzir, evitando gastar dinheiro com adubos e
venenos, com horas maquina, buscando utilizar mais e melhor a méo de obra
disponivel e desenvolvendo técnicas adaptadas a nossa realidade, evitando de
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nos intoxicar e de envenenar a natureza. Deveremos abrir para a criatividade da
companheira da, produzindo uma nova matriz tecnolégica (MST, 2000, p. 50-
51, apud BORSATTO, 2011, p. 45).

Outro fator que orienta 0 MST a eleger a agroecologia como nova matriz
tecnoldgica é a formagcéo e adesdo a Via Campesina®, que colocou em contato diversas
liderangas de movimentos sociais internacionais, que ja haviam incorporado a questao

ambiental em suas pautas e agregado novos referenciais tedricos para producao.

Na articulagdo e compromisso com estes outros movimentos, em vista de uma
revisdo do posicionamento construido ao longo de 10 anos no movimento, que 0 MST se
deu conta de que n&o existiam barreiras entre a luta pela terra e a questdo ambiental, uma
vez entendido que ndo h& uma sobreposicao nas reivindicacdes, a questao passa a ser vista
enquanto uma complementacdo de um projeto maior que, em Gltima instancia, é a luta
pela transformacdo da sociedade (Cf. NEGRI 2005, apud BORGES, 2007, p.109).

No seu quinto congresso nacional, realizado no ano de 2007, o MST aprofunda
ainda mais a valorizacao dos preceitos agroecoldgicos como caminho para a consolidagéo
da reforma agraria, que passa a ser denominada de “popular”. A tematica da soberania
alimentar®, principal bandeira de luta da Via Campesina, passa também a ser uma das

principais bandeiras de luta do MST.

O quadro apresentado para discussdo neste congresso aprofunda as questdes
relacionadas a reestruturacao interna, em vista dos ganhos em complexidade que teve o
meio rural com a expansdo e consolidacdo do agronegocio, diante disso “os sem-terra

tiveram que qualificar o debate” (MST, 2018b). A preocupacdo com 0 avango do poder

% Fundada em abril de 1992, La Via Campesina se gestou em uma reunido camponesa realizada em
Manéagua (Nicaragua), em razdo do congresso da UNAG. [...] Ali se reuniram camponesas € camponeses
da Europa, América Central e América do Norte com o impeto de combater o sistema [neoliberal] que
abalava os direitos dos camponeses. No ano seguinte, em maio de 1993, em Mons (Bélgica), teve lugar a |
Conferéncia de La Via Campesina — 6rgdo méaximo de debate e deciséo que se reline a cada quatro anos —
onde é efetivamente constituida como organizagéo internacional (LA VIA CAMPESINA, 2009, p. 8).

36 Enquanto um dos elementos que constituem a proposta de Reforma agréria popular, podemos localizar o
seu papel no projeto, dentro do que foi apresentado na carta do Ultimo congresso da Via Campesina em
2017: Nossa agroecologia tem um camponés e popular; ela ndo se presta a solucfes falsas como o
capitalismo “verde”, os mercados de carbono e a agricultura "climaticamente inteligente". Rejeitamos
qualquer tentativa de cooptacdo da agroecologia pelo agronegdcio. A agroecologia camponesa é a base
da nossa proposta e visdo da soberania alimentar dos povos dos povos do mundo. Para fazer isso, insta
uma verdadeira reforma agraria abrangente e popular, a defesa dos camponeses e territorios indigenas e a
recuperacdo dos sistemas alimentares locais. Além de fortalecer e desenvolver nossos mercados de
camponeses, precisamos construir novas relacdes entre as classes populares do campo e da cidade, bem
como novos canais de distribuicdo e vendas, a constru¢do de um novo modelo de relag@es sociais humano,
econdmico e baseada no respeito, solidariedade e ética. A reforma agraria, agroecologia camponesa e a
soberania alimentar, esfriamos o planeta e construimos sociedades mais justa e humana (MST, 2017).
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do capital estrangeiro em designar os bens produzidos no pais, revelou ao movimento
uma disputa ndo s6 na concentragdo fundiaria, mas no “jeito de produzir” (idem). Neste
sentido, 0 Movimento considera que esta em disputa dois modelos de sociedade, baseados
na producdo agricola: um que valoriza a “pequena agricultura” voltada para a produgao
de alimento para consumo local e a do agronegdcio, baseada em monocultivo para a
exportacao (idem).
O lema do 5° Congresso, "Reforma Agraria, por Justica Social e Soberania
Popular”, representava os novos desafios da luta pela terra, a Reforma Agréaria
como alternativa para as solugdes dos gravissimos problemas sociais do Brasil:
a fome, o desemprego, a violéncia e todo o processo crescente de exclusdo
econdmica e social. E a luta pela Reforma Agraria era vista como parte da

construcdo e acumulacdo de forcas para a construgcdo de um projeto popular e
soberano para o Brasil (idem).

O que foi decidido neste congresso, permaneceu como pauta do MST até o
momento atual, uma vez que o IV congresso que tem por lema “Lutar, Construir Reforma
Agraria Popular!” ¢ apresentado pelo Movimento como uma “sintese das tarefas, desafios
e do papel do Movimento nesse periodo historico que se abre” (idem). Portanto, a
agroecologia permanece neste congresso como uma ténica do movimento junto com o

“novo adjetivo: Popular” adicionado ao projeto de Reforma agraria.

A caracterizacdo da Reforma Agraria como popular tem o objetivo de identifica-
la como uma questdo popular e nacional, isto é, ndo exclusiva dos Sem-Terra, do MST
ou da Via Campesina (MST, 2018b). Contudo, esta caracterizacdo nio € propriamente
uma novidade no Movimento, podemos enxerga-la no lema do MST “Reforma Agraria,
uma luta de todos”. O que ¢é apresentado como a contribuigdo dos Sem-Terra na luta
neste “novo periodo que se abre” € o seu novo programa agrario para a sociedade, “que

tem como base a produ¢do agricola em matriz agroecoldgica”, continua o texto:

Neste sentido, 0 MST esta debatendo com sua base e seus aliados um programa
novo de Reforma Agraria. Uma Reforma Agréria que deve comecar com a
democratizacao da propriedade da terra, mas que organize a producdo de forma
diferente. Priorizando a produgdo de alimentos saudaveis para o mercado
interno, combinada com um modelo econdmico que distribua renda e respeite o
meio ambiente. Queremos uma Reforma Agréria que fixe as pessoas no meio
rural, que desenvolva agroindistrias, combatendo o é&xodo do campo, e que
garanta condi¢des de vida para o povo. Com educacdo em todos os niveis,
moradia digna e emprego para a juventude. [...] Certamente, continuaremos na
luta, juntos, na construcdo de uma sociedade mais justa, fraterna e igualitéria,
como é o sonho de todo brasileiro honesto e trabalhador (MST, 2018b).

O que esta destacado na nova proposta de Reforma Agraria Popular é a afirmagéo
de que as medidas necessarias que devem ser tomadas para um processo amplo de

mudanca social, devem partir, fundamentalmente, de uma alteragdo na organizagdo da
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producéo, sobretudo na relacdo do ser humano com a natureza (MST, 2013, p. 149). Vista
enquanto principio da alienagdo do trabalho, é o primeiro pressuposto para a superagdo
da exploracdo, da dominacdo politica, da alienagdo ideoldgica e da destruicdo dos

recursos naturais. Considerado isto, a reforma agréria apresenta como objetivos gerais:

a) eliminar a pobreza no campo; b) combater a desigualdade social, todas as
formas de exploragdo dos camponeses e camponesas e a degradacdo da natureza,
que tém suas raizes na concentracdo da propriedade e da producdo no campo; c)
garantir trabalho e educagdo para todas as pessoas que vivem no campo,
combinando com distribuicéo de renda; d) garantir a soberania alimentar de toda
a populacdo brasileira, produzindo os alimentos necessarios com qualidade e
desenvolvendo os mercados locais; €) garantir a participacdo igualitaria das
mulheres que vivem no campo em todas as atividades, em especial no acesso a
terra, na produgdo e gestdo, buscando superar a opressao histérica imposta a elas;
f) preservar a biodiversidade vegetal, animal e cultural de cada regi&o do brasil,
geradora de nossos distintos biomas; g) garantir condi¢gdes de melhoria de vida
para todas as pessoas e oportunidades iguais de trabalho, renda, educacgdo,
moradia e lazer, estimulando a permanéncia no campo, em especial da juventude
(idem, p.150).

Como prerrogativas para desenvolver este cenario, 0 MST elenca uma série de
medidas a serem tomadas pelo Estado, dando importancia central ao desenvolvimento de
programas massivos de formacdo em agroecologia em todos os niveis, desde o ensino
fundamental até a universidade; o estimulo a producdo independente de sementes, que
preservem a diversidade genética vegetal e animal por parte dos proprios agricultores e
agricultoras, evitando cenario estanques como o das sementes terminator®’. Um programa
massivo de disseminacdo, multiplicacdo e massificacao da agroecologia (Cf. MST, 2013,
p. 156) entre outras medidas, acerca da propriedade privada intelectual e patentes,
producdo de tecnologia, maquinas e equipamentos, servigos de assisténcia técnica,

reflorestamento de areas degradadas pelo agronegocio.

Enquanto o MST representa uma forca organizada para realiza¢do de um projeto
de Reforma agraria, que propdem em suas pautas, objetivos para o fortalecimento da
democracia nacional, ndo s para a sua base, mas tendo o projeto dos Sem-terra como
uma premissa para Movimento populares - estabelecendo parcerias e inserindo-o num
projeto maior, que abarque toda a sociedade - seus principais desafios coincidem, em
grande medida, com os problemas da revolucdo passiva brasileira. Neste caso, 0s

caminhos percorridos nas estratégias democraticas do passado, revelam que sua

37 Conhecidas como “sementes suicidas” sdo plantas desenvolvidas propositalmente para serem estéreis,
impassiveis de reproducdo, o que gera a necessidade de que todo inicio de plantio os agricultores adquiram
novas sementes. A preocupacdo dos ambientalistas em liberar esse tipo de semente no Brasil, que seria 0
primeiro pais do mundo a aceitar o uso dentro da lei, é de que as sementes podem se espalhar de forma
imprevisivel pelo pais, ameagcando os biomas locais, inclusive 0 amazénico (CARTA CAPITAL, 2015).
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contraposi¢do com o latifundio em sua versdo “moderna” - 0 agronegdcio — ndo pode ser
considerada no seu aspecto conjuntural ou imediata, mas como um problema da cultura,
da formacdo histérica, portanto, histérico-estrutural. A ruptura com latifundio, neste
sentido, requer medidas que advenham de um “espirito de cisdo”*® que fomentem a
ruptura com a perenidade em que se apresenta as classes mais tradicionais e reacionarias
do pais. Colocando o privilégio de seus interesses fora das possibilidades para o

desenvolvimento nacional.

2.3.4 O MST e aescola

As pautas abertas pelo atual projeto popular e agroecoldgico do MST deixam claro
o0 confronto entre os objetivos do Movimento e 0 avanco do neoliberalismo no meio rural,
uma postura compartilhada entre o MST e a Via Campesina. Outra preocupacao que
aparece em primeiro plano é quanto a formacéo de intelectuais tecnicamente preparados
para orientar a producdo em base ecoldgica. Neste caso, podemos apreender em nossas
entrevistas o papel da agroecologia nos centros de formacdo do Movimento, a exemplo
do que o diretor pedagdgico da Escola Milton Santos em Maringa no Parana, conta em

entrevista;

Ela vai nascer (Escola Milton Santos) a partir do debate que 0 MST acumulou
alguns anos anteriores e tomou como deciséo politica no IV congresso em 2000,
que é sempre 0 marco temporal que a gente tem de decisdo politica das instancias
do movimento. No congresso, que é a instancia maior do MST, em se decidiu
construir a agroecologia como um dos pilares da organizacdo do seu projeto
dentro dos assentamentos e do seu projeto de campo, até para além dos
assentamentos de reforma agraria, sabendo que isso é sempre um processo de
construcdo, como se da num movimento social. Entdo desde alguns anos antes,
ja existia um debate, uma percep¢do, um questionamento das consequéncias da
revolucdo verde. Nem era o agronegécio constituido como ele t4 hoje, e ja se
percebia, pelas experiéncias que se teve anteriormente, pelas consequéncias
ambientais, econdmicas, sociais, no aspecto de salde e tudo mais. Até porque
muitas vezes, nas proprias cooperativas que o movimento fundou, se copiou o
modelo da revolucéo verde e isso trouxe consequéncias desde o camponés, desde
as familias até as cooperativas, que muitas delas ndo conseguiram se sustentar,
porque foram fundadas pensando num planejamento, num investimento em
linhas de producéo de soja, né, tipicamente das monoculturas para exportacéo,
que é do agronegdcio. Entdo, em 2000 j& se tinha um debate, um acimulo
suficiente para tomar essa decisdo politica, entdo desde ali, varias questdes se
desdobraram, desde o estimulo das iniciativas das familias, das mais diversas
formas, e algumas delas ja tinham isso, suas experiéncias anteriores. Ainda
resguardavam uma cultura camponesa, guardavam esse cuidado com sementes,
com préticas de outras geracdes, entdo ja tinham iniciativas pessoais, mas

38 Termo originado na obra de George Sorel, trata das iniciativas de organizacdo espontaneas das massas,
que Gramsci reelabora em seus escritos buscando dar sentido a emancipacédo das classes subalternas (Cf.
DEL ROIO, 2007, p.69).
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também a promocdo da agroecologia precisa ser estimulada (ENTREVISTADO
2).

Quanto a abordagem das disciplinas nas escolas, de acordo com Guhur e Tona
(2012, p. 66), encontra-se em gestacdo uma concep¢do nova e recente do que € a
agroecologia, que tem como pilar politico os movimentos populares do campo. Desta
forma, o novo paradigma produtivo € estudado e pesquisado para além de uma solucao
tecnoldgica paras as crises estruturais e conjunturais do atual modelo agricola, mas como
parte na estratégia de luta e enfrentamento ao agronegécio, a exploracao dos trabalhadores
e a depredacgdo da natureza. Neste entendimento, a agroecologia € vista como inseparavel
da soberania alimentar e energética, bem como “[...] se insere na constru¢do de uma
sociedade de produtores livremente associados para a sustentacdo da vida, sociedade na
qual o objetivo final deixa de ser o lucro e passa a ser a emancipagdo humana” (NETO,

2014 in NOVAES et al., 2015 p. 217). Frente a isso:

[...] o MST decidiu criar escolas, alternativas as escolas estatais, que formassem
técnicos de acordo com suas necessidades. Para criar as escolas 0 Movimento se
apoiou na sua proposta educacional e nos anos de experiéncia, mas foi preciso
contar, também, com o envolvimento dos seus educadores para a elaboracao de
um novo curriculo voltado para agroecologia (NOVAES et al., 2015 p.223).

Sé&o cerca de 30 escolas no Brasil, a maioria concentrada na regido Sul do Brasil,
principalmente no Parand. Os cursos sdo realizados em uma parceria do MST com
instituicGes publicas de ensino, através de recursos do Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria (Pronera), certificados pelo Instituto Federal do Parana (IFPR) e pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) (Cf. NOVAES,
SANTOS, 2014 in NOVAES et al., 2015, p. 223).

Os principais objetivos dos centros de formacéo, apresentado no documento do
MST-PR (Cf. LIMA, 2011, apud NOVAES et al., 2015,p. 223) estdo em: atuar como
espaco de formacdo da classe trabalhadora; local para encontros entre 0 MST e outras
organizacfes que busquem os mesmos objetivos na transformacdo social; ser uma
referéncia no desenvolvimento de experiéncias na area de producdo agroecoldgica; ser
espaco para desenvolvimento de valores humanistas, socialistas, desenvolvidos através
da vida coletiva; aperfeicoamento do método para formacdo técnica e politica desde o
ensino fundamental, médio e superior; ser ambiente de desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, voltadas a realidade camponesa; ser um centro de incentivo a

vivéncia da cultura popular, resgatando em especial a cultura camponesa; e por fim, ser
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um espago onde as pessoas possam conviver, educando-se, trabalhando, divertindo-se e
construindo perspectivas de futuro.

Os principios tedricos que fundamentam tais objetivos sdo, segundo Lima (2012,
apud NOVAES et al., 2015, p. 224), fruto da pedagogia propria do Movimento, cuja
sistematizacdo é resultado de uma reflexdo de sua praxis politica educativa, a partir de
trés fontes fundamentais: a pedagogia socialista, a educacdo popular e o materialismo
historico dialético (Cf. SANTOS, 2015, apud NOVAES et al., 2015, p. 224). Os autores
Novaes et al. (2015, p.225) acrescentam que “dos principios e agdes da educagdo
agroecologica do Movimento podem nascer germens de relagdes nao capitalistas” e que
dessa forma, a agroecologia ¢ compreendida pelo MST como “um principio educativo
que orienta 0s sujeitos, para e na construcéo de um projeto societario que supere o capital”
(idem).

Segundo Novaes et al. (2015, p.225) as escolas de agroecologia, como outras
organizadas pelo Movimento, “tendem a ter um curriculo organico” ¢ buscam evidenciar
a relacdo politica entre o fazer cientifico e uma determinada ideologia da técnica,
decorrente disto, ndo se tem, sob qualquer hipdtese, a pretensdo de parecerem “neutros”.
Pretende-se sim “realizar uma critica a revolucdo verde e de forma mais geral ao
sociometabolismo do capital”, na intengdo de teorizar uma “critica radical a produgao

destrutiva do trabalho alienado” (idem).

Para tanto, enquanto campo de conhecimento abrangente, a agroecologia foge de
uma homogeneidade epistemologica do “positivismo acritico” da mesma forma que
rejeita a epistemologia pds-moderna, sendo assim, busca uma compreensao historica dos
fendmenos sociais e a identidade parcial entre sujeito e objeto, entre teoria e pratica (Cf.
NOVAES et al., 2015, p. 228). Contudo, as escolas enfrentam muitas contingéncias para
uma abordagem plena da agroecologia pelo fato de que nem todos os professores sao
militantes organicos do MST, além disto, o pouco recurso de manutencao para as escolas
e 0 baixo incentivo das universidades em pesquisas na area agroecoldgica sdo fatores

complicadores.
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3 O NACIONAL POPULAR E A QUESTAO AGRARIA

Feita a discussdo sobre as raizes e caracteristicas do processo historico da
formacdo nacional, este capitulo tem o objetivo de discutir uma relagdo entre passado e
presente em que o projeto atual da Reforma agréria popular e a matriz produtiva
agroecoldgica propostos pelo MST possam ser avaliados em sua potencialidade de criar
ou ndo uma forca politica capaz de fundar a vontade coletiva nacional popular, no sentido
gramsciano. De acordo com Gramsci, a vontade coletiva nacional-popular se refere a
construcdo de uma forca politica no seio das classes subalternas capaz de promover uma
real transformagéo na sociedade (Cf. SEMERARO, 1997, p. 4).

O pensamento de Gramsci consiste de fato numa das matrizes tedricas do MST.
Por exemplo, no documento interno “metodologia popular” proposta pelo Movimento no
Caderno de formacéo 38 - trabalho de base e formacéo popular, formulada em 2009 pelo
Setor de formagdo do MST, os elementos do “balango critico” realizado no 4° Congresso
Nacional do Movimento evidenciam uma aproximacdo com o arcabouco tedrico
gramsciano, sobretudo na similaridade do contetido que se apresenta como “principio” e
“finalidade” do trabalho de base®. E importante ressaltar que para formulagio de seu
projeto 0 MST propde a realizacdo de uma Reforma Agraria ndo meramente econémica,
mas que represente uma ampla reforma social*’. Sdo estes elementos que nos levam a
investigacdo de seu projeto como potencialmente importante para a discussdo da

formacéo de uma vontade coletiva nacional-popular no Brasil.

Quando tratamos o tema da Reforma agraria em relacdo ao conceito de nagéo,
nacional-popular e vontade coletiva nacional-popular, estamos buscando analisar em que
medida o projeto formulado pelo MST toca nas ‘“questdes nacionais” deixadas pela
Revolucao burguesa, isto €, em que medida a luta pela terra pode ser vista como um fator
de democraciae de que forma o MST contribui neste sentido. Sendo assim, a Reforma
agraria pode ser entendida enquanto “questdo nacional” e democratica, e ser inserida entre
os “pressupostos politicos, econdmicos e ideoldgicos” para este caminho, na ruptura com

o conteudo do Estado moderno e a construcéo do socialismo como defende Carlos Nelson

39 Para um estudo sobre a apropriagdo de Gramsci no MST ver: ROBERTS, Philip. Gramsci in Brazil: From
the PCB to the MST. Thesis Eleven. 2018. p. 62-75.

40 Sobre a superagdo de um momento econémico-corporativo pelo MST, rumo a elaboragéo ético-politica
da reforma social, ver: Aliaga, L. A FORMA POLITICA DO MST. 2008. 208 p. (Dissertacio de Mestrado),
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2008.
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Coutinho (1979) ao enxergar que a democracia politica, ao inverso do que propde uma “visdo
estreita do marxismo”, ndo necessariamente se identifica com a dominago burguesa. Partindo da

forma como Lénin concebia a democracia, argumenta:

E verdade que o conjunto das liberdades democraticas em sua forma moderna
[...] tem sua génese historica nas revolugdes burguesas, ou mais precisamente,
nos amplos movimentos populares que terminaram (mais ou menos
involuntariamente) por abrir o espaco politico necessario a consolidacdo e
reprodugdo da economia capitalista;, mas ¢ igualmente verdade que, para o
materialismo historico, ndo existe identidade mecanica entre génese e validade,
Lénin certamente conhecia a observacdo de Marx segundo a qual a arte de
Homero ndo perde sua validade universal — e inclusive sua fungdo de modelo
— com o desaparecimento da sociedade grega primitiva que constitui sua
necessaria génese historica (Cf. COUTINHO, 1979, p.3).

O caminho deste raciocinio leva a possibilidade de criagdo do que Gramsci chamou de
“Estado ético” que cumpre, enquanto Estado, uma fun¢do “democratica”, que transforma o
conteldo do Estado moderno, na medida em que socializa o poder e anula as intervencdes
externas e coercitivas deste, chegando a forma de um “Estado sem Estado” (SEMERARO, 1997,
p.70). Procuramos, portanto, analisar o papel do MST neste processo, tendo em vista o
que o Movimento propde nas discussdes e documentos internos (para a base) e como

coloca seu projeto na pauta de debates nacional.

3.1 O MST e o Nacional popular

3.1.1. Agroecologia x Agronegocio: projetos

Para que o MST enfrentasse as transformacoes da “questao da terra”, e construisse
seu embate no presente, vimos no capitulo anterior, empreender no Movimento um
processo de revisdo continuada que se inicia nos anos 2000 e perdura até os dias atuais.
Os principais elementos de revisao versam sobre a compreensao de que a proposta atual
de Reforma agraria exige a permanente oposicao a conservacao do velho, a concentracédo
fundiaria, mas na mesma medida, é imperativa uma resposta as medidas conservadoras
que foram tomadas para a emergéncia do “novo”. Em relagdo ao latifindio, chega-se ao
entendimento de que este se traveste de “novo” atraves do conjunto de forgas do grande
capital, combinando a influéncia e interesse de bancos, grandes empresas e oligarquias
tradicionais, em carater transnacional — o agronegocio, como a composi¢do “moderna”
do “atraso” na “questdo de terras”. E o que encontramos registrado na fala de dirigentes
do Movimento, no 6° congresso nacional do MST, realizado entre os dias 10 a 14 de

fevereiro de 2014, em Brasilia:
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Edgar (MST-RS): Atualmente, a luta pela terra tem uma outra natureza, quer
dizer, aquele jeito de fazer a luta pela terra tendo o latifindio como inimigo, que
veio até os anos 2000, era um jeito de fazer a luta pela terra. Agora, qualquer
ocupacao de terra que a gente faga, la no interior da Bahia, no Rio grande ou em
Alagoas, Quem enfrenta no6is? N&o € o latifindio! Mas € os banqueiros, é 0s
meios de comunicacdo, é o setor financeiro, as proprias transnacionais. (MST,
2014a).

Jodo Pedro Stédille (MST-RS): [...] Entdo, a esséncia da reforma agréria, é
comecar repartindo a terra, porém, ndo pode ficar so nisso. E agora, a Reforma
agraria que nés defendemos tem que ser pautada por outros pilares além da terra.
Como por exemplo a produgdo de alimentos sadios. Notem a diferenca
ideoldgica! Durante o século vinte os camponeses diziam: Quero terra pra mim
trabalhar! Agora o camponés vai dizer: eu quero terra! Mas é pra produzir
alimento pra todo o povo. E € ai que adquiri o carater popular da nossa reforma
agréria! (MST, 2014a).

Segundo Peter Rosset, presidente da Via Campesina, a razdo de se propor a
Reforma agréria popular é o fato de o latifindio improdutivo ter se tornado, com o
investimento do capital financeiro, em agronegdcio “recapitalizado”, ou seja, em
“agronegocio produtivo” (MST, 2015a, p.103). O que estd em discussdo desde os anos
2000 e se tornou o programa atual do MST é o conjunto de significados atribuidos ao
“adjetivo: Popular” somado ao sistema de producdo em base agroecologica. Este
movimento, Horacio Martins de Carvalho (2013a) nomeia como uma “ressignificagdao

conceitual/historico/pratica do projeto de Reforma agraria brasileiro” (p.127).

Dentre o que se considera ja esgotado, esta o pressuposto de uma Reforma agraria
enquanto etapa ndo vencida pela Revolucdo burguesa. Na visao do autor, esta estratégia
parte de uma ideia pautada por “intelectuais de centro-esquerda” de que a permanente
reproducao do latifundio conserva “restos feudais” na ordem produtiva até hoje, sendo
assim, a reforma agraria representaria uma “etapa” dentro de um processo historico que
se dirige as condicgdes objetivas e subjetivas para um horizonte socialista no campo. Esta
forma de enxergar a Reforma agréaria, enquanto uma tarefa burguesa, conduzida pelo
Estado, a partir da pressdo popular, teria a funcdo de desenvolver um cenario de forcas
econémico/politicas de onde pudessem se criar as premissas necessarias para a
continuacdo da historia da luta de classes, como uma designacdo da dialética (Cf.
CARVALHO, 2013a, p.130).

Dada leitura sugere que 0s objetivos estratégicos de uma reforma agraria
capitalista a partir da centro-esquerda politica brasileira, se aproximavam das propostas e
pensamento burgués sobre a “questdo de terras” para a afirmagdo e homogeneizag¢ao do
capitalismo no pais (idem). Desta forma, privilegia-se 0 que é interessante para o

desenvolvimento do capitalismo nacional, mesmo dentro do pensamento politico de
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esquerda. Neste duplo afastamento, o autor aponta que 0 campesinato, enquanto
“expressdo do atraso tecnoldgico, cultural e politico” é visto como um potencial
antirrevolucionério. Na mesma posicdo estariam os extrativistas, os povos indigenas, 0s
quilombolas e o protagonismo das mulheres. Assim, 0 autor apresenta quarenta pontos
para o inicio de uma ressignificacdo da reforma agraria e reconstrugdo de um projeto

popular para o campo, dos quais destacamos 0ito:

19. Proponho que o processo de reforma agraria deva ser considerado num
ambito mais geral e como parte do complexo de lutas sociais, econémicas,
politicas, ideoldgicas e ambientais pela terra. Nao so a terra para produzir e dela
se usufruir, mas a terra como totalidade planetaria, ou, resumidamente, no
ambito das lutas pela terra.

20. Isso pressupora que as lutas sociais e politicas pela reforma agraria a serem
desencadeadas pelos trabalhadores rurais sem-terra (assalariados rurais,
arrendatarios, posseiros, parceiros, foreiros, camponeses com pouca terra...)
devam ser organicamente articuladas com as lutas dos povos indigenas, dos
extrativistas, dos quilombolas, dos ambientalistas, dos atingidos por grandes
obras de infraestrutura, das mulheres e dos ambientalistas e articuladas com as
lutas populares urbanas.

21. E nessa perspectiva que se podera ressignifcar a reforma agraria, ao concebé-
la como uma parte de um complexo maior integrado e integrador que aqui eu
passo a denominar “a reapropriagdo social da natureza”, ou seja, a negacdo da
apropriacdo privada da natureza realizada pelos capitalistas.

22. Essa sugestdo de reapropriacdo social da natureza requererd, antes de tudo,
ressignifcar também a relacdo homem-natureza pela adogdo do conceito de
“produtividade bioldgica primaria”, esta acrescida da criatividade e dos saberes
populares na relagdo homem-natureza para a produgdo agropecuaria e florestal,
como fundamento para balizar a compreensdo politica do convivio e do
aproveitamento social da natureza. 1sso exigird considerar a natureza como
portadora de direitos, negando as imposi¢des ideoldgicas e econémicas do
capital de considera-la apenas como mercadoria.

23. Se, sumariamente, consideramos o processo de reforma agraria e, portanto,
de mudancas na estrutura agréria do pais no sentido de:

- democratizar a posse e 0 uso da terra no Brasil através de procedimentos
desapropriatérios dos latifindios por extensdo e por exploragdo e a
reorganizacdo (reconcentracdo) produtiva e comunitaria das unidades de
produgdo minifundidrias; - e de estabelecer limites maximos de apropria¢do
privada da terra diferenciada por nivel regional e por biomas, numa
contextualizacdo mais ampla como a aqui sugerida. Entdo essas mudancgas
fundiarias deverdo ser concebidas como uma dimenséo particular no &mbito de
um movimento social, étnico, racial, de mulheres e ambientalista para uma
“reapropriacdo social da natureza” ou para o exercicio do poder popular sobre
0s territorios rurais.

24. Mais do que um espaco geografco diferenciado pela relagdo homem-
natureza, um territorio rural é, antes de tudo, uma unidade de poder politico e
social, amplo senso. Ora, a pretensdo de uma reforma agréria é a de que a area
reformada e seus entornos se constituam num territorio sob o poder popular.

25. Mas, para que essa pretensdo se viabilize, é deveras indispensavel que a area
reformada tenha sido conquistada e/ou legitimada ndo apenas pelos
trabalhadores rurais sem-terra, lato sensu, mas pela alianga politica ttica com os
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povos do seu entorno, de maneira que os denominados “assentados” se integrem
na dinamica mais ampla da reproducdo social do campesinato, dos povos
indigenas, dos extrativistas, dos quilombolas e respeitando os direitos das
mulheres e da natureza.

26. Uma ressignificacdo da reforma agraria, além da sua compreensdo na relagéo
homem-natureza anteriormente aludida, pressupora considera-la como uma
reforma agraria ndo capitalista, nem regida pela légica da ordem burguesa
(CARVALHO, 20133, p.134).

Os esforgos para a construgcdo de uma oposicao a altura da complexidade adquirida
pelo modelo do agronegdcio, que possa oferecer um projeto alternativo e popular para a
disputa de um modo de vida e produgdo no campo, se inicia, portanto, para 0 MST, no
ano 2000, associado a emergéncia de uma frente diversa pela agroecologia que se forma
no pais, e se expressa na realizacdo do | Congresso Brasileiro de Agroecologia — CBA,
com a criacdo da Associacdo Brasileira de Agroecologia — ABA, congregando cientistas,
académicos, estudantes, técnicos e agricultores ecologistas e 0s Movimentos Sociais do
Campo articulados pela Via Campesina (MST, 2015a). Surgem desta frente, escolas e
cursos técnicos de agroecologia e se articulam no Parand as primeiras Jornadas de

Agroecologia*.

O posicionamento articulado anualmente pela associacdo desses movimentos —
divulgado na carta da 14° jornada de agroecologia, realizada em Irati-Pr entre 22 e 25 de
julho de 2015 — traz como principais pautas a contraposi¢do a “monocultura das ciéncias
agrarias subordinadas ao agronegocio, ao latifindio do conhecimento e da terra e a
paralisagdo da reforma agraria”; e a atuacdo do Estado em favor do agronegdécio, que
favorece o dominio das empresas transnacionais sobre a agricultura, desmonta normas e
permite a liberacdo de agrotdxicos ja proibidos em outros paises por seus efeitos nefastos

a saude humana e meio ambiente (MST, 2015b).

As pautas levantadas pelo projeto de Reforma agraria popular e a matriz produtiva
agroecoldgica referem-se, assim, diretamente a postura compartilhada entre o MST e a
Via Campesina sobre a Soberania alimentar, enquanto uma forma de combater o grande
capital e as corporacdes transnacionais na agricultura. A agroecologia € defendida como
a estratégia popular que disputa um projeto de direcdo nacional — articulada

internacionalmente — para a agricultura. A convivéncia entre os dois modelos,

“lEvento realizado anualmente pelo MST e a Via Campesina em conjunto com outras instituicoes
vinculadas a questdo camponesa, onde milhares de produtores rurais assentados ou acampados se retinem
para discutir propostas e trocarem experiéncias sobre praticas agroecologicas.
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agronegocio e agroecologia, desta forma, é descartada e sublinhada a impossibilidade de
conciliagdo, como encontramos na matéria veiculada pelo site oficial do MST:

Junto com a soberania alimentar, a agroecologia é parte da nova
sociedade que queremos construir. Nao ha co-existéncia entre o
agronegécio e a agroecologia. Esta é uma luta entre dois modelos
diferentes e o agronegdécio tem sido favorecido até agora. Os modelos
sdo tdo diferentes que ndo ha nenhuma maneira que eles possam
coexistir. O agronegOcio apenas aceita a agroecologia como uma
"agricultura sustentavel" que ndo ameaca a estrutura de suporte do
agronegécio e usa a agroecologia para se legitimar como "verde". Estes
sdo dois polos antagdnicos da agricultura (MST, 2015c).

Na mesma direcdo, Peter Rosset, presidente da Via Campesina, atentou durante o
seminario promovido pela FAO*? em 26 de junho de 2015 em Brasilia para o fato de a
questdo agroecoldgica viver dois processos: um desencadeado a partir da
institucionalidade, de Simpdsios como o da FAO, que apostam na consolidacdo de uma
agroecologia comercial e outro que parte dos movimentos sociais, que se caracteriza por
ser composto “pelos saberes entre diferentes setores, como 0s camponeses, povos
originérios e trabalhadores rurais, que buscam alcancar o consenso de uma agroecologia
transformadora, de resisténcia e de luta popular” (ROSSET, 2015). O presidente declara:
“Estamos num momento da disputa entre essas duas visdes da agroecologia, € nossa

participacdo aqui € para travar essa disputa” (ROSSET, 2015).

No MST, o coordenador do Setor de Producao “Chicao” defende a luta pela
agroecologia como um problema de toda sociedade, que ndo pode ser construida apenas
pelo povo do campo, mas também nao deve ser fruto da burocracia, dos “aparelhos do
Estado”. Atenta para a necessidade de unirem-se as forcas para a criagdo de um novo
sistema de producdo, um novo “sistema de vida” que ndo seja baseado na acumulacao de
capital (CHICAO, 2014).

Eu sinceramente ndo acredito que haja grandes mudancas, seja com os atuais
candidatos hoje a presidéncia da republica, ou com outros que virdo. As
mudangas foram feitas pelo povo, nunca vieram da burocracia, dos aparelhos do
Estado. O fator mais importante hoje € o povo se unir, se unificar em torno de
propostas claras e ir pra rua defender essas ideias [...] E outra filosofia de vida,

ndo é a filosofia do grande capital aplicada na agricultura, na inddstria e no
sistema financeiro (CHICAO, 2014).

No embate politico/ideoldgico entre o projeto da agroecologia e do agronegocio,
onde os intelectuais deste segundo acusam uma incapacidade do primeiro em suprir as

necessidades do campo e da cidade, alimentar a populagéo e abastecer a economia; 0 MST

“2Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizacdo das Nagfes Unidas para
Alimentacgdo e Agricultura — tradu¢io da autora).
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evidencia o contrario, apoiando seu discurso nas experiéncias praticas, como a produgao
de arroz orgénico no Rio Grande do Sul, que em 2015 fora a maior do pais. Sdo 4 mil
hectares, mais de 450 familias em 14 assentamentos, que tinham como meta em 2015, a
producédo de 443 mil sacas de arroz (MST, 2015d). A qualidade da producéo é destacada
pela direcdo do Movimento ndo s6 em relacdo & produtividade e caracteristicas dos
alimentos, mas nas relagdes de trabalho no ambiente de produgéo:

‘Essa forma de producdo de arroz agroecoldgico representa uma das maiores

experiéncias de cooperacdo agricola do pais, em que as familias assentadas

coordenam toda a cadeia produtiva’ explica o coordenador estadual do setor de
produgdo do MST, Pardal Martins (idem).

Tais experiéncias sdo argumentos do MST para a necessidade da Reforma agréria,
como fundamento da producdo agroecologica, que s6 a partir da sua efetividade a
agroecologia passa a ser possivel em larga escala (MST, 2015d). Outro fator considerado,
é de que a conquista de cada latifiundio para a Reforma agraria pode representar uma
derrota para 0 modelo do agronegdcio, mas que se nos assentamentos as familias
continuarem aplicando “o mesmo modelo gerador dessa destrui¢do”, recolocando o
agronegocio e a Revolugdo verde em seu meio, acabara por fomentar a decomposi¢édo
gradual das premissas do Movimento para 0s assentamentos e findara por se

caracterizarem como “novos micro-latifindios” (MST, 2009/2010, p.12).

As dimensbes da agroecologia no campo da técnica e da organizacao do trabalho
representam para o MST e a Reforma agraria o campo do “novo”, - que surge das
contradicdes do velho - apresentando novas possibilidades para o campo e a sociedade. E
0 que aparece neste trecho de entrevista com o coordenador nacional do setor de

producéo:

Nos temos um conceito de agroecologia que é muito amplo. A agroecologia é
uma ciéncia, um conhecimento dos povos tradicionais, e também um
conhecimento cientifico. NOs entendemos que ndo hd um avanco da
agroecologia sem pensar na ciéncia como um todo.

Entendemos também que a agroecologia deve respeitar todo o conhecimento
historico da humanidade. Deve também ser um instrumento de luta politica,
porque entendemos que o problema ndo é puramente tecnoldgico. A
agroecologia define um conceito de vida. Que é vocé viver dignamente, 6bvio,
e também respeitando o meio ambiente. E fazendo disso uma luta para construir
uma sociedade diferente, porque ndo ha possibilidade de produzir agroecologia
plena num pais onde predomina o grande capital.

Tudo que estamos fazendo é 0 novo que estd surgindo dentro do velho. Esse
sistema do agronegécio € um modelo velho que esta caindo de podre. E surge o
novo, que € a agroecologia. Esse é o elemento importante pra sociedade
brasileira, para 0 mundo todo, que esta surgindo o novo. (CHICAO, 2014)
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3.1.2 Coletivizagao, cooperativismo e agroecologia

A relagdo entre o “velho” e o “novo”, discutida no 4° congresso nacional do MST,
se refere ndo so ao latifundio e a formag&o historica do Brasil, mas ao processo interno
do proprio MST, pelo que passa, principalmente, o setor de producdo. Enxergamos,
através do que foi relatado sobre o histdrico de construgdo dos assentamentos no MST,
as mudangas nas formas de cooperagédo descritas pelos assentados, tanto em termos de
projeto, como quanto estratégia de resisténcia diaria, a necessidade de protegerem uns aos
outros da repressdo do Estado e dos proprietarios de terras — especialmente durante 0s
anos 1980 e 1990 — o que se tornou o principio das atividades coletivizadas. Como vemos

neste trecho de entrevista:

A necessidade fez com que o povo se organizasse, entdo quando saia, ndo saia
sozinho. Entdo, em funcdo disso acho que foi se desenvolvendo um espirito
coletivo, entendeu? Entdo dentro do acampamento, ninguém fazia barraco
isolado. Entdo 0o acampamento como é que era? Era tudo um perto do outro.
Dentro do acampamento ja tinha os grupos, né? Ai entdo meio que um protegia
o outro. [..] Entdo foi surgindo esse espirito de cooperativismo, de
companheirismo e tal” (ENTREVISTADA 1).

Ai guando nds chegava em cima da terra, a gente ndo tinha dinheiro pra nada,
por isso que eu digo assim que surgiu de uma necessidade, na verdade né. Entdo
como € que tu ia fazer uma roca? Tinha que fazer na enxada. Entdo pra fazer na
enxada essa lavoura, ja fazia em grupo. Por que? Porque dai ja era todo mundo
“ah, vamos faze um alqueire de milho” e pegava uma pessoa pra fazer um
alqueire, quanto tempo tu ia demorar? Agora se tu pegava um grupo de pessoas
pra fazer um alqueire de milho, tu fazia num instantinho, né, na enxada. Eu
lembro que no nosso grupo, nds fizemos quatro alqueires, tudo na enxada. Entéo
foi surgindo esse espirito de cooperativismo (ENTREVISTADA 1).

A necessidade identificada nesse trecho vai ao encontro da distincdo que faz
Scopinho (2010) entre cooperagdo e cooperativismo*?, visto que, o que aparece aqui € a
atribuicdo da cooperacdo decorrente das demandas emergentes para a manutencdo do
Movimento, para viabilizar a subsisténcia dos Sem-terra, e 0s projetos que dirige.

Economicamente, a cooperacdo configura-se como uma estratégia de protecdo dos

43 Enquanto uma forma de vencer os obstaculos da competicdo capitalista, Scopinho (2010) atribui ao
cooperativismo “oficial” o carater puramente econdémico, no sentido de minimizar perdas e maximizar
ganhos em vista de mercados. Ja a cooperagdo: “¢ (uma) agdo social articulada, alinhavada por objetivos
comuns para solucionar problemas concretos que, por sua vez, é aqui entendida em dois sentidos: (a) como
acdo-padrdo, racionalmente construida a luz de um cédigo e desenvolvida no interior de cooperativas por
sujeitos inseridos numa certa divisdo social do trabalho, os quais tém objetivos comuns e compartilham
beneficios ou prejuizos de forma equitativa” (SCOPINHO, 2010, p.3). A autora analisa as cooperativas do
MST, CPAs e CPSs, a luz desses dois modelos, e aponta que ainda que sejam consideradas em seu carater
inovador para as experiéncias de cooperativa no campo, seu contexto circundante Ihes atribuiu um carater
contraditorio, e as restringiu, dada a amplitude do movimento, & um pequeno nimero de assentamentos e
militantes.
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trabalhadores contra as adversidades historicamente vivenciadas pela pequena producgéo
rural. E uma forma de administrar a escassez e enfrentar a pobreza, pois a quantidade de
terra e os créditos recebidos do Estado para produzir sdo, individualmente, insuficientes.
Neste aspecto, o cooperativismo desenvolvido pelo MST ndo se diferencia do
cooperativismo tradicionalmente desenvolvido no Brasil, para Scopinho (2010, p.88) a
diferenca esta na tentativa de rever o modo de organizacao da producdo, incorporando 0s

principios da agroecologia e da cooperacdo.

O modelo de cooperativismo implantado nas CPAs, como vimos, foi insuficiente
para suprir todas as demandas e construir relacfes de cooperacdo mais organicas, visto
que as cooperativas depois de alguns anos de funcionamento passaram a ser criticadas
pelos assentados, por desrespeitarem a vontade individual dos membros da base, tanto no
controle da propria produgdo, como na organizagéo do trabalho. Contudo, a valorizacdo
da cooperacdo enquanto modo de organizagédo da vida econdmica e societaria permanece,

inclusive cresce, mediante outras formas de canaliza-la.

A cooperacgdo parece assim ganhar um novo sentido e novas dimensfes com a
adocdo da agroecologia, enquanto traz para dentro da perspectiva dos trabalhadores rurais
a necessidade de elaborar a partir de si mesmos uma oposic¢do coesa ao latifindio na
feicdo do agronegocio, ndo sé quanto a possibilidade de disputar lucros, mas na forma de
plantar e produzir. A disputa passa entdo a ter o atributo de um choque de
“racionalidades”, que se enfrentam na forma de lidar com a terra, na relagdo homem-
natureza, na concentracao de terra, no controle do mercado, na devastacdo da ecologia,
no conflito com povos originarios e no que é recorrente na fala dos Sem-Terra, na falta

de seguridade da satde humana:

Eu penso assim, que a agroecologia e a producdo organica, ela tem, tipo assim,
a gente ndo tem nem nog¢do de bem que t& fazendo pro ser humano e quanto t&
fazendo de bem pro meio ambiente. Porque tu vé o jeito que ta hoje as coisas,
né. T4 se acabando tudo. A partir do momento que a pessoa comeca a trabalhar
a agroecologia, na propriedade, ela faz uma diversificacdo da producdo que é
fantéstica. Por exemplo assim, 6, se tu pegar tem regides que sé planta soja, é s
soja, cé vé a soja entrando na beira da casa assim. O pessoal planta, o que seria
a monocultura, ai o pessoal esquece desse outro lado da produ¢do. Quando entra
na agroecologia, a pessoa comeca a produzir todo tipo de verdura, a pessoa
comeca a produzir todo tipo de fruta, a pessoa comeca a produzir varios tipos de
animais pequenos, né. Ai j& entra as plantas medicinais, por que j& muito das
plantas tu vai usar pra preparar calda, preparar remédio que é pra vaca, tu ja usa
pro ser humano também, entdo a agroecologia ela incentiva muito a
diversificacdo da produgdo. Al mesmo que as vezes a pessoa ndo tem “Ah, esse
ano deu uma frustragdo de safra, um problema do arroz ta baixo e tal”, mas se
ela t& dentro da agroecologia, ela tem 90% do que a familia precisa pra
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sobreviver, ela tem dentro da propriedade, ela ndo precisa buscar fora. Inclusive
medicacdo, remédio.

[...] Entdo, esse sistema agroecoldgico, o sistema organico e agroecoldgico, pras
familias, pra agricultura familiar, € um negocio assim, que se 0 governo tivesse
nogdo de quanto isso ajudaria o pais, ele estaria com programa investindo,
intensificando a parte de acompanhamento técnico, parte de apoio e tal... para
que as familias fizessem isso, fizessem essa transformacédo, saissem desse
convencional. Por qué? Porque é veneno, é uma monocultura, porque a familia
depende de tudo do mercado e a agroecologia ndo, a agroecologia a pessoa se
auto sustenta dentro da propriedade e isso tiraria um monte, vamos dizer assim,
tiraria um monte de gente do posto de salde. Porque a gente sabe assim, que
hoje, a salde do ser humano, ela entra principalmente pela boca.
(ENTREVISTADA 1).

3.1.3. Contra a “razido” do agrotoxico e do lucro acima da vida

A “campanha permanente contra agrotoxicos e pela vida”** que tem o lema
“agrotdxico mata” da qual o MST é um dos membros*®, € um conjunto de elementos que
exemplificam a oposicao entre as formas de racionalidade. Tal campanha busca revelar o
uso de agrotoxicos como o projeto de agricultura do agronegocio, reunindo dados,
documentos e materiais que denunciam o carater nocivo dos principios do paradigma
proveniente da Revolucdo verde, tanto em relacdo a saude humana e animal, quanto aos
danos ao meio ambiente. Neste cenario, a campanha aponta uma saida para a “vida” na

agroecologia, reiterando o que esta proposto no projeto de Reforma agraria Popular®.

A “racionalidade” proposta pela agroecologia ¢ apresentada enquanto o resultado
de um processo que vem desde os anos 1960, com a expulsdo dos trabalhadores do campo
e o0 avango da “modernizacdao conservadora”. O que, segundo Wanderley (2011, apud
NETO, 2016, p. 242) produziu entre os trabalhadores do campo a condicdo de
trabalhadores sazonais e, em muitos casos, uma condicdo de expropriacao definitiva. No
entanto, em meio aos processos de expansdo do capital na agricultura, a producdo de
alimentos ndo atrativos a producdo em larga escala continuou a cargo da agricultura

familiar*’ “camponesa”. A precariedade de condigdes, a inviabilidade de competir em

4 Endereco eletronico da campanha: http://contraosagrotoxicos.org/campanha-permanente-contra-os-
agrotoxicos-e-pela-vida/

4 Entre os membros do movimento estdo: movimentos sociais e redes, Escolas, Universidades e
Instituicbes de Pesquisa, Movimento Sindical e Entidades de Classe, Entidades, ONGs, Assessorias,
Associagdes, Cooperativas, Movimento Estudantil, e Legislativo, nas figuras de deputados estaduais.

46 Apresentado na pagina 27 deste trabalho.

47 Este argumento, trazemos em dados na pagina 31, onde se diz: “Apesar de cultivar uma area menor de
lavouras, a agricultura familiar é a principal fornecedora dos alimentos basicos para a populagéo brasileira,
em porcentagem, 87% da producdo de mandioca, 70% feijdo, 46% milho, 38% café, 34% arroz, 21% trigo
e 16% soja (MDA, 2006).
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grandes mercados, levou a praticas solidarias, sobretudo de criatividade entre 0s pequenos
produtores (NETO, 2016, p.244). E interessante, sobre essa leitura, o que encontramos

em entrevista: a forma de distinguir o agronegécio da agroecologia.

O que limita a insercdo dos agricultores na agroecologia € esse certo receio de
ndo conseguir comercializar. V&, aqui no assentamento, as areas de plantio séo
sempre as mesmas, e dentro também, as mesmas culturas. H& limitagdes grandes.
Né&o ha um interesse em diversificar, porque o camponés diz que agricultura
ndo da dinheiro, ndo da retorno, ndo consegue tirar renda. Entdo, ha aquele
espirito do individualismo, forte, enraizado, que ndo consegue trabalhar em
coletividade. Tanto no plantio, na colheita e na comercializagdo. A outra coisa
¢é a propria renda, “como é que eu vou me manter s6 da agricultura? Se eu
plantei, durante toda a minha vida, dessa forma que eu aprendi com meu
pai e minha mée, que foi sempre assim e a gente nunca ganhou dinheiro, e
agora depois de velho, eu vou mudar o jeito de plantar? Entdo, os
camponeses tem feito essas reclamagdes, né. Isso que tem ficado aberto pra
discutir e fazer as experiéncias, as pequenas experiéncias, ndo consegue quebrar
essa barreira [...] eu admiro muito a agroecologia, gosto da agroecologia, acho
importante, fundamental, a gente discutir a agroecologia, mas também a
preocupacdo que eu tenho, é a que muitos agricultores tem. Que é “poxa, a gente
pode fazer uma coisa grande, uma coisa maior, mas onde é que a gente
consegue, vamos buscar estrutura, recurso, pra isso, né?” Ha muita
limitacAo nesse sentido. E medo também e como falei antes, a propria
assisténcia técnica também. Por mais que os agricultores, tenham a vontade de
fazer desenvolver, mas € coisa nova pra ele, entdo como orientar? De fazer de
forma correta. O fato da gente t4 aberto pra discutir a agroecologia, pra produzir
de forma ecoldgica, de forma orgénica, isso quer dizer que ja é uma mudanca
muito grande. Pra mim, eu acho fundamental quando a pessoa esté aberta a fazer,
mas isso sO ndo basta, precisa orientar. (ENTREVISTADO 4).

Referindo-se a agroecologia como a “agricultura” e a0 agronegocio como a forma
de ganhar dinheiro com o plantio, percebemos que ha uma sensivel diferenca entre
produzir e obter lucro com a comercializacdo dos alimentos. Ha também, uma percepcao
de que para se “fazer grande”, a agroecologia demanda recursos dos quais nao dispde, o
gue veremos no terceiro capitulo quanto ao orcamento do Ministério do desenvolvimento
agrario (MDA), que desde sempre fora muito inferior ao Ministério da Pecuaria e
abastecimento (MAPA). Os agricultores, dentro do movimento, mas também
individualmente, ndo podem prescindir da renda no comércio dos alimentos, contudo, se
a necessidade de obter renda com a colheita € um fator determinante quanto as condicdes
objetivas da luta, o momento da producdo é significativo para a transformacdo da
racionalidade, na medida em que toma parte da perspectiva dos grupos subalternos, em
que “relativiza” o modo de produc¢do capitalista e desassocia a técnica dos interesses da
classe dominante (SEMERARO, 1997, p.76), é o que conclui Semeraro (1997) ser fulcral
na experiéncia de Gramsci com os Conselhos de fabrica em Turim, que se apresenta neste

trecho do Caderno 9, onde diz:
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[...] o nexo pode dissolver-se; a exigéncia técnica pode ser pensada
concretamente separada dos interesses da classe dominante, ndo s6, mas unida
ao interesse da classe ainda subalterna. Que uma ruptura e nova sintese seja
historicamente madura esta demonstrado peremptoriamente pelo proprio fato de
que um tal processo € apropriado pela classe subalterna, que por isso mesmo nao
é mais subalterna, ou seja, demonstra querer sair de sua condicdo subordinada
(GRAMSCI apud SEMERARO, 1997, p. 76).

3.1.4. A vontade nacional-popular e as condicdes objetivas

Neste sentido, a organizacéo da vontade a partir da necessidade que resulta de um
drama histérico®® corresponde materialmente ao que expomos neste trabalho como o
papel que o MST busca desempenhar frente ao histérico do desenvolvimento
socioecondmico nacional, a luz do conceito de vontade coletiva nacional popular que
trazemos aqui. Referimo-nos, portanto, a constru¢cdo de uma forca politica capaz de
promover uma transformagdo na sociedade, vista a partir de uma relacdo entre as
condi¢des objetivas e subjetivas, que exercem uma “dupla determinacao da vontade”
(GRAMSCI, 2007, CC13, 833, p.16 et seq.). A construcdo deste conceito por Gramsci se

da em contraposicio as ideias incipientes e espontaneistas que via em Sorel*°, quando

48 Sobre o0 papel do “moderno principe” na dire¢do da vontade coletiva, Gramsci adverte que as metas da
vontade devem ser “concretas” e “racionais”, portanto, devem partir de episodios e conexdes causais reais,
postas pela realidade historica, segundo o autor “O moderno 'Principe' deve ter uma parte dedicada ao
‘jacobinismo’ (no significado integral que esta no¢do teve historicamente e deve ter conceitualmente), como
exemplificagdo do modo pelo qual se formou concretamente e atuou uma vontade coletiva que, 'pelo menos
em alguns aspectos' foi criacdo 'ex-novo', original. E é preciso também definir a vontade coletiva e a vontade
politica em geral no sentido moderno, ‘a vontade como consciéncia operosa da necessidade histérica', como
protagonista de um drama histérico real e efetivo” (GRAMSCI, 2007, CC13, §33, p.16 et seq.).

490 teorico francés do sindicalismo revolucionario George Sorel, tem grande contribuigéo e influéncia na
obra gramsciana quando faz uma introducéo ao livro de Renan La Riforma intelecttuale e morale. O autor
apresenta a leitura do conceito como uma reivindicacdo da necessidade de uma moderna reforma religiosa
protestante como antidoto & raquitica coesdo nacional e popular, que vivia a Franca em sua época
(GRAMSCI in FROSINI, 2016, p.680). Sorel considerava que a revolucdo ocorreria, antes de tudo, na
consciéncia. Assim como Gramsci, 0 autor rejeita a cientificidade econémico-material de um dado
marxismo, apontado por ele como exemplo 0 economicismo do tcheco-austriaco Karl Johann Kautsky “Em
Sorel, haveria a idéia de que existe um valor moral a ser resgatado através do mundo do trabalho. Tal
restauracdo moral dever-se-ia realizar por meio do progresso da sociedade em dire¢cdo a uma forma
organizativa mais elevada, em que “o novo protagonista da historia, o proletariado, devera realizar, contra
0 egoismo da sociedade burguesa-industrial, a ética do socialismo” (SOREL in GALASTRI, 2007, p.17).
Segundo Leandro Galastri, para o autor francés - que dentre outras fases, vive uma marxista - 0 marxismo
¢ carente de uma percepcdo subjetiva da realidade, com isso apresentava “apenas um método de
aproximagdo da realidade” através de teorias centrais como a do valor, da pauperizagdo, da concentra¢do
das riquezas e da produgdo. (SOREL in GALASTRI, 2007, p.19). Sendo oposi¢do para 0 pensamento
“cientificista” de Kautsky, Sorel quer trazer a senda marxista as condigdes instintivas para a revolucédo, que
na sua percepcao emergiria num momento de greve geral, como fruto da constante pratica politica sindical,
¢ esta sua ideia de “mito”, o que promoveria a compreensao da ordem social capitalista, impulsionando sua
superacdo. (GALASTRI, 2007) O ‘mito’ é, em ultima instdncia, a manifestagdo coletiva do que Sorel
chamou “espirito de cisdo”. Termo coincidente - somado as indicagdes d’O Principe, de Maquiavel - &
orientacdo de Gramsci para o principio revolucionario de toda a filosofia da préaxis, em se afirmar como
uma “completa cisdo com o velho mundo” (GRAMSCI, 1999, CC11, §27, p.152). Esta “cisdo” no entanto,
pressupde que tal filosofia se expresse como elemento de separagdo e distingdo consciente entre dois
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adverte que as metas da vontade devem ser “concretas” e “racionais”, ou seja, devem ser
organizadas a partir do conhecimento das condigfes causais postas objetivamente pela
realidade histérica (COUTINHO, 2009, p.4 et seq.).

N&o queremos com isso dizer que seja 0 MST a Unica organizacdo protagonista
do “drama historico” que vive o Brasil, mas que a compreensao para qual se direciona o
projeto atual do Movimento esta profundamente imbricada no entendimento da ‘vontade
como consciéncia operosa da necessidade historica” (GRAMSCI, 2007, Op cit.).
Consciéncia que pode ser identificada neste trecho de entrevista:

Entdo a reforma agraria popular, ela é o que jamais na histdria do Brasil, outras
organizagBes conseguiram construir. Isso s6 é possivel, a reforma agraria so é
possivel se a gente construir parceria, ndo é o MST sozinho que vai conseguir
fazer que a reforma agraria acontega. A reforma agréria ela nédo é a construcao
do socialismo, mas ela é um mecanismo que temos pra chegar ao socialismo.
Entdo se a gente contemplar todas as partes, todos esses elementos, que
compdem a reforma agraria popular, a gente t4 dando um passo a frente no
socialismo e isso s6 é possivel com as parcerias, com as universidades, com 0s
parceiros, com 0s amigos, com 0s professores, com as outras organizac@es
sociais. A reforma agraria ndo € s6 construir e consolidar o MST, mas é construir
e organizar outras organizacdes, e tentar fazer com que essas outras
organizac@es, elas possam também caminhar junto. A exemplo do MAB, do
MPA, a exemplo dos Sem-teto lutando pela moradia. A reforma agréaria popular
tem espaco para que a gente possa construir um projeto de futuro, uma visdo do
horizonte, “o que ¢ que nds queremos pro nosso horizonte? O que € que nods
queremos que 0S NOSSOS parceiros, NOSsOs primos, nossos amigos, que lutam
também pela reforma agréria, que lutam pela terra, que lutam por casa, que lutam
por agroecologia querem fazer? Como é que nds podemos ajudar? E um pouco
isso assim, sem ter medo de errar, a reforma agréria popular é a construgdo da
mudanga, do novo homem, da nova mulher, o processo de construcdo de uma
nova geracéo de individuos que o Brasil precisa (ENTREVISTADO 4).

Forma-se assim, no horizonte da oposicdo entre o agronegdcio e a agroecologia,
um novo projeto para agricultura brasileira (e latino-americana) que se enfrentam no
ambito nacional e internacional da economia, onde o primeiro visa a associacdo com o

grande capital atraves dos pacotes técnicos, a concentracdo e estrangeirizacdo de terras; e

campos adversarios, como uma profunda critica a racionalidade dominante vigente. Neste sentido, o autor
italiano fard importantes consideracdes ao pensador francés, coloca Del Roio: “Entretanto, essas lentes ndo
s&o suficientes para enxergar que ndo basta a negagdo radical da ordem. E preciso também, e a0 mesmo
tempo, que se materialize a nova subjetividade, o que significa organizar a vida material e cultural sobre
novas bases. A negacdo da velha ordem significa também a elaboragdo tedrico-prética de um projeto de
nova vida. Nao um projeto em abstrato, mas construido segundo a condugao possivel do movimento do real
e que parte “do acordo alcangado nas vontades associadas” (GRAMSCI in DEL ROIO, 2007, p.70) Para o
italiano, a acdo espontanea defendida pelo sindicato revolucionario, baseada no mito da greve geral, ndo
seria capaz de conduzir a vontade coletiva & mudanca estrutural. A mercé do espontaneismo das massas, a
vontade coletiva ndo ultrapassaria a fase primitiva de sua formag&o, sendo assim, sem uma agao estratégica,
a forga impulsionada pelo mito se extinguiria no momento seguinte ao de seu auge (GALASTRI, 2007,
p.7). Sorel, encerra, neste caso 0 que € apenas 0 comego para Gramsci, dai em diante o processo
revolucionario passaria pelos demais momentos das relagdes de forga, 0 que demandaria organizacao,
disciplina e combatividade permanentes.
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a agroecologia, como fruto da Reforma agréria popular, que centraliza a participagdo
popular e 0 modo de vida dos grupos sociais em luta pela terra como fundamento
democréatico para 0 campo, mas que para além disso, busca a associacdo a outros
movimentos e organizagdes que colocam como horizonte a democracia e as questdes

nacionais como pauta de luta.

3.1.5. O projeto popular do MST

Para o MST, O novo modelo de produgdo agricola e o projeto popular da Reforma
agraria tem importancia enquanto faz parte da construgdo de um projeto popular que
“recupere a soberania nacional” (idem), essa seria, junto a outras forgas politicas, a aposta
do Movimento para os proximos “meses e anos”*’, divulgada no Manifesto ao povo
brasileiro elaborado no 4° congresso nacional do MST em fevereiro de 2000. A definigéo
atual do Projeto popular se resume no site oficial do Movimento como:

O Projeto Popular para o Brasil € um projeto politico de um conjunto de forcas
sociais que lutam por profundas transformacdes da sociedade brasileira. A base
do Projeto Popular se baseia no conceito de Povo Brasileiro, por representar a

razdo e o sentido de nossa luta e fundamentar nossa autoestima e nossa prépria
identidade.

Trata-se de um programa politico que direciona nossa tética e estratégia, ao
representar e sintetizar a unidade entre diversas forcas sociais de esquerda. O
centro de nossa luta estd em organizar uma alternativa popular que recoloque na
ordem do dia a necessidade de alterar o sistema de poder para realizar mudancas
estruturais. O cumprimento dessa tarefa histérica exige trabalhar centralmente
na construcdo de uma forga social capaz de atuar de maneira decisiva num
reascenso da luta de massas. Em suma, o Projeto Popular para o Brasil implica
num pais politicamente democratico, justo economicamente, sob uma sociedade
equitativa e solidaria e que respeite e incentive a pluralidade cultural, e em
harmonia com o meio ambiente (MST, 2018c).

O contetdo do conceito de “povo brasileiro” apresentado nesta definigdo do
projeto é trazido pelo Movimento de diferentes formas em diferentes momentos, em sua
grande maioria dentro de uma relacéo de disputa e oposi¢do, como os “de baixo”, “elite
e povo”, “burguesia e trabalhadores", conjunto de grupos sociais que compdem a base da
Reforma agraria popular (Sem-terra, comunidades originarias, povos indigenas,

ribeirinhos, seringueiros, geraiszeiros, quilombolas, movimento de mulheres), como a

%0 Apesar de esta “aposta” depositar grande parte de seus esforgos a candidatura do Partido dos
Trabalhadores (PT), que se confirmou vitoriosa dois anos depois, gerando uma série de contradigdes
internas, fato € que o movimento permaneceu construindo seu projeto dentro de uma premissa popular, 0
entendimento dessa premissa, contudo, sera objeto de nossa discussao no proximo capitulo.
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“parte da sociedade” que se mobiliza dentro da luta de classes, o que podemos verificar

neste trecho de entrevista:

O nosso congresso do MST, e outras mobilizagfes que estdo acontecendo
demonstram que 0 povo estd querendo fazer luta, t& querendo mudanga, ta
querendo dar um passo a frente, ou dar dois passos a frente. O importante ndo é
a quantidade de pessoas que se mobiliza. O mais importante é a proposta e a
firmeza daqueles que se mobilizam para conquisté-la. Toda sociedade nunca vai
se mobilizar, sempre vai ser uma parte dela. E é essa parte que se mobiliza hoje
é a parte que esta mais organizada na sociedade, do ponto de vista da luta de
classes (CHICAO, 2014).

No Caderno de formacao 38 (2009), o conceito sobre a “base” na proposta popular
é discutido e precisado no entendimento do Movimento como:

Base quer dizer fundamento, alicerce, sustentagdo, inicio, parte indispensavel.
Na origem da palavra base o significado é andar sobre os proprios pés. Na
histéria do Movimento Popular, a palavra base foi juntando varios significados,
um completando o outro.

* base da pirdmide — nasce de uma analise da sociedade capitalista, dividida em
classes, onde a classe trabalhadora produz as riquezas e a classe proprietaria (das
terras, fabricas, bancos...) se apodera dos frutos do trabalho. Nesse modo de ver
quem trabalha é a base do mundo. Ao descobrir a forca que tém, pode derrubar
a velha pirdmide e organizar uma sociedade sem opressdo.

» comunidade de base — Nasceu com a experiéncia da populacdo se mexendo
para resolver um problema concreto de um bairro ou localidade (luz, agua,
asfalto, salde, festa). Tomou forca com as CEBs que levou os cristdos ao
compromisso social, a partir da sua fé evangélica.

» categoria profissional — Na reconstrucdo das organizagdes populares, sobretudo
os sindicatos, a palavra base passou a significar o conjunto de pessoas que tém a
mesma profissdo e 0s mesmos interesses econdmicos, mesmo que ndo sejam
filiados, nem se mobilizem.

* opgdo politica — O crescimento da luta popular mostrou que ndo basta a pessoa
trabalhar ou ser explorada para ser militante da transformacéo social. Base,
entdo, passou a significar a parte do povo que toma consciéncia da opressao e se
engaja num processo de construgdo de uma sociedade solidéaria. Qualquer
pessoa, ndo importa a origem, pode ser base desse projeto politico alternativo ao
capitalismo.

Base é 0 povo que produz as riquezas e é explorado e manipulado pelas elites
dominantes, em todos os espagos. Significa comeco, sustentacdo, algo
indispensavel que ndo pode faltar. Mas, é, sobretudo, aquela parte da classe
oprimida que se dispfe e dar sustentacdo a um processo de mudanca,
sempre (MST, 2009, p. 30).

O projeto de “Reforma agraria popular!”, neste sentido, apresenta como “base”
uma alianca entre 0s Sem-terra, comunidades originarias, povos indigenas, ribeirinhos,
seringueiros, geraiszeiros, quilombolas, movimento de mulheres. Essa alianca é tomada
como fonte original de conhecimento para a nova matriz de producdo, portadora de um
projeto para agricultura e para a sociedade. Grupos sociais antes considerados detentores

de um potencial antirrevolucionario inerente, ganhariam, desta forma, centralidade na
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nova proposta de transformacdo no campo, bem como do pais (Cf. CARVALHO, 20133,
p. 130), buscando formar um vinculo entre a resisténcia imposta a trajetoria de tais grupos

e um caminho para autonomia num projeto popular.

3.2 Estratégias para o Movimento popular

A caracteristica “popular” do projeto de Reforma Agréria do MST, como trazido,
corresponde na producdo a matriz agroecolégica. A aplicacdo pratica deste paradigma,
contudo, vai além do setor produtivo e exige mudangas na formacdo dos intelectuais e
dirigentes do MST em aspectos técnicos e politico-pedagdgicos. A necessidade de tais
mudancas surgira, sobretudo, das criticas apresentadas por militantes e assentados ao
modelo de cooperagdo das Cooperativas de Produgdo Agricolas (CPAS) inspirado nos
principios do marxismo agrario, principalmente a influéncia d’A Questdo agraria
elaborada por Kautsky®!, que teria, na realidade brasileira, provocado uma série de
contradi¢cOes que obstaculizavam a autonomia do Movimento, a horizontalidade entre
militantes e assentados, e 0 modo de vida dos agricultores. Apontou-se um entrave pratico
entre 0s pressupostos que Kautsky observava no contexto nacional e internacional da

Russia de sua época e 0 que encontra o Brasil no fim do seculo XX e atualmente.

No Caderno de formacdo 38 (2009), encontramos as orientacdes para a
reestruturacdo das estratégias de organizacgéo interna a partir do que fora avaliado no 4°
congresso nacional em fevereiro de 2000. O conteddo trazido pelo material prioriza,
sobretudo, a relacdo entre direcédo e base e as premissas para construcdo da coletividade.
Destarte, apresenta-se logo na introducao do Caderno a centralidade da unidade dialética
entre teoria e pratica, intelectuais e base, para “superar deficiéncias e limites” do

Movimento em busca de um “salto de qualidade orgéanico” que precisa ser dado dentro

51 Karl Kautsky (1854-1938) buscando dar continuidade as ideias de Marx em seu livro A Questdo Agraria
(KAUTSKY, 1972), realiza uma minuciosa analise da evolugéo da agricultura capitalista na Europa. No
que observa que para dar um primeiro passo para a agricultura socialista seria necessario a extin¢éo da
propriedade privada terra, caso contrario, se estaria fomentando relagdes capitalistas no campo. Decorrente
a isso, o autor afirma a inviabilidade do modo de vida camponés, que com essa prerrogativa fica
impossibilitado de sua reproducéo. No entendimento do autor, nas vias do desenvolvimento capitalista, o
modo de vida camponés se extinguiria pela supremacia econdmica e tecnoldgica dos grandes produtores e
pela via socialista, a terra ndo poderia ser um bem privado. Destarte o caminho para o camponés, seria o de
se proletarizar, uma vez que “A caracteristica do socialismo moderno ¢ a posse dos meios de produgao pela
classe operaria: por conseguinte, numa comunidade socialista, pela coletividade” (KAUTSKY, 1972, p.
123). Kautsky acreditava, sobretudo, que a agricultura industrial era uma condi¢do nova, cientifica e
racional que revolucionara 0 manejo e plantio no campo, superando em todos o0s sentidos a pequena
exploragdo camponesa (KAUTSKY, 1972, p. 164).
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da luta de classes, para que se “acumule” e “aumente” sua “for¢a social” (MST, 2009, p.
8).
Vivemos em uma sociedade que praticamente separou dois aspectos que devem
—do nosso ponto de vista — ser uma unidade dialética: teoria e pratica. Referimo-
nos a separagdo entre 0s que pensam, dirigem, e os que fazem, executam. A

separacdo entre o trabalho intelectual e o trabalho bragal. N&do podemos repetir
essa pratica nas organizagdes que buscam a transformacéo dessa sociedade.

Buscando cada vez mais a superacao dessa dicotomia, € que 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra— MST, sempre tem se preocupado em articular
as duas esferas. Por isso 0 estudo é fundamental. A apropriacdo do conhecimento
cientifico, das experiéncias historicas, das estratégias de lutas, dos métodos de
trabalho e direcdo, de organizagdo e também de formagéo politica sdo condi¢des
essenciais, para 0 avango da organizacdo em que 0S Seus participes se
transformam em sujeitos politicos com capacidade de pensar, elaborar e fazer
(MST, 2009, p. 7).

A “metodologia popular” é na sequéncia apresentada como uma pedagogia que
nédo se resume a um “método cheio de técnicas”, mas que se caracteriza pela necessidade
de se viver e “encarnar” os principios do método, como uma “concep¢do de mundo”. O
principio da metodologia popular, segundo traz o Caderno, se resume na maxima oriunda
do Manifesto do partido comunista de K. Marx e F. Engels, “A emancipagdo da classe
operaria sera obra da propria classe, ou, ndo haverad emancipagdo” (idem, p. 9). Deste
modo, a marca da organizacdo popular € tida por: “seu enraizamento na vida da
populacdo, animando e organizando os trabalhadores na busca de solucdo para seus
problemas” (idem, p.24). O trabalho de base visto como a necessidade de “romper a

pratica da classe dominante” articulando de forma direta 0s elementos que compdem o

cotidiano onde acontece “a luta pela vida” (idem).

3.2.1 O senso comum e a educacao popular

Na unidade sobre os “principios do trabalho popular” a orientagdo para o trabalho
de base apresenta uma série de questBes que devem ser objetivo e finalidade dos
dirigentes e militantes do MST. O terceiro ponto, por exemplo, versa sobre a necessidade
de “Desmontar a visdo magica” partindo da simulagdo de uma situagdo onde o militante
chega para trabalhar numa area onde a espoliacdo, repressdo, opressao do povo é tdo
grande que a comunidade, pela necessidade de sobrevivéncia, mergulha numa “visao
alienada do mundo”, onde Deus ¢ o responsavel por toda aquela miséria (MST, 2009,
p.14). Neste caso, atenta-se para que o primeiro passo ndo deve se basear num apelo
tedrico-cientifico — que chegard num outro momento, neste caso, na exposi¢ao sobre a

“luta de classes” — mas também nédo deve se acomodar as elaboragdes acriticas que se
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acumulam na vida prética das massas — 0 que num segundo momento é denominado como
basismo®2. Diante disto “[...] ha duas possibilidades de errar: a) acomodar-se ao nivel da
compreensdo da comunidade e passar a dizer que, na verdade, é Deus mesmo que quer
isso; b) ou arrebentar com Deus e dizer que o culpado ¢ o imperialismo” (MST, 2009,
p.15). A saida para o dirigente, neste caso, ¢ apresentada no proéximo ponto: “Partir do
nivel da massa”, que a partir de um didlogo exemplo entre o que ¢ designacdo divina e

producdo humana (Cf. idem, p.17), chega-se a esta concluséo:

Seria idiotice minha se eu dissesse que era o patrdo imperialista yankee. O cabra
ia dizer o qué, onde mora esse hdme? A transformacéo social se faz com ciéncia,
com consciéncia, bom senso, humildade, criatividade e coragem. E trabalhoso,
ndo se faz na marra. O voluntarismo nunca fez revolucdo, em canto nenhum,
nem o espontaneismo. Transformacdo social implica em convivéncia com as
massas populares e ndo a distancia delas (idem).

A tarefa de “desmontar a visdo magica” ¢, notadamente, uma tarefa desafiadora
para os intelectuais do MST e um dos principais pontos de intersec¢cdo com a obra
gramsciana, enquanto correspondem substancialmente as problematicas do “senso
comum”. Tendo em consideracao a histéria fragmentada das classes subalternas como
caracteristica de sua prépria situacdo atual, submetida a exploracao e opressdo, Gramsci,
evidencia a auséncia da critica na visdo de mundo que acomete as massas, uma vez que,
submergida desde seu grupo de origem em uma percepcdo dominante da vida e das
relacGes, compartilham o mesmo modo de pensar e agir com a classe que antagonizam
(Cf. ALIAGA, 2008, p.102), por isso afirma: [...] continuamente “somos conformistas de
algum conformismo, somos sempre homens-massa ou homens-coletivos” (GRAMSCI, CC
11, § 12, p. 94)

Uma das iniciativas para organizacdo da vontade, atribuida por Gramsci a fungédo
dos intelectuais dentro do partido, portanto, consiste na critica do senso comum, que como
produto do devir histdrico, aparece enquanto um “nome coletivo” (GRAMSCI, 1999,
CC11, 812, nota 4, p. 96). Como sedimento das correntes filosoficas precedentes, 0 senso
comum compde-se de muitos elementos conservadores, desta forma, tende a negar

constantemente a “existéncia objetiva da realidade”. No entanto, Gramsci considera que

52 Sobre o conceito de basismo, se diz :“Mas, existe também outro equivoco que chamamos basismo: ou
voceé esta na base, o dia todo, a noite toda, mora I4, morre 14 ou néo da palpite nunca! Isso é conversa fiada,
ndo da certo! Esse negdcio de superestimar a massa popular é um elitismo as avessas. N&o ha porque fazer
isso. Tenho claro que sou intelectual de méo fina. A sociedade burguesa em que me constitui como
intelectual ndo me poderia ter feito diferentemente. Ou a gente é humilde para aceitar uma verdade histérica
que é o nosso limite histérico ou, nos suicidamos. E eu ndo vou me suicidar porque é dentro dessa
contradicdo que me forjo como um novo tipo de intelectual. E tenho uma contribui¢do a dar a massa
popular” (MST, 2009, p.18).
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0 senso comum ndo € algo rigido e imovel, mas esta em constante transformacéo e é
enriquecido por opinides introduzidas no costume que tém seus fundamentos na ciéncia
e na filosofia (LIGUORI, 2017b). Observamos o exercicio do senso comum no MST, por

exemplo, nessa fala de um assentado no Parana:

Na verdade, o agricultor... o camponés! Acho que vocés entendem isso, né. Que
0 camponés ele € um sujeito por natureza, € simples, é conservador, desconfiado,
ele é o tipo que ele ndo t4, ele foi criado num sistema, que ele ndo é cabega pronta
pra aceitar o novo, de maneira, assim, de cara. Vocé chegar e dizer assim “Olha,
vocé agora, Vocé ndo vai mais tirar o leite, e simplesmente lavar, vocé vai ter que
“secar com a toalhinha”, pro agricultor isso ai € frescura. O agricultor é 0 sujeito
que ndo aceita a mudanca de maneira brusca, né? Pra ele entender e aceitar, leva
um longo periodo. Até vocé convencer “0, queimar ndo faz parte mais” vocé tem
que adotar um outro sistema. Entéo, a cabeca do camponés é uma cabeca, aceitar,
sabe, aceitar o trabalho associativo, isso ai na cabeca do camponés é uma coisa
dificil que no trabalhador urbano ja ndo é tanto, que ele é criado num sistema
aonde que o trabalho é cooperado, né. O agricultor ¢ individualista, ele tem essas
dificuldades mesmo, né (ENTREVISTADO 3).

O material coletado em entrevista salientou na pesquisa 0 desafio posto ao
Movimento para lidar com as concepcGes de mundo acriticas do senso comum, nao
apenas o0 senso comum das classes subalternas do campo, em relacédo a formas tradicionais
de viver e produzir, mas também as concepcdes de mundo que se apegam ao
individualismo como segunda natureza, presentes entre os agricultores assentados e
entrevistados, que aparecem nas entrevistas como um problema do MST em dimens&o
nacional, ao observamos a similaridade na fala deste outro militante do Movimento na

Paraiba:

O que limita a insercdo dos agricultores na agroecologia, é esse certo receio de
ndo conseguir comercializar. V&, aqui no assentamento, as areas de plantio sdo
sempre as mesmas, e dentro também, as mesmas culturas. Ha limitac6es grande.
N&o ha um interesse em diversificar, porque o camponés diz que agricultura ndo
da dinheiro, ndo da retorno, ndo consegue tirar renda. Entdo, ha aquele espirito
do individualismo, forte, enraizado, que nao consegue trabalhar em coletividade.
Tanto no plantio, na colheita e na comercializacdo. A outra coisa é a prépria
renda, “como ¢ que eu vou me manter so6 da agricultura? Se eu plantei, durante
toda a minha vida, dessa forma que eu aprendi com meu pai e minha mée, que
foi sempre assim e a gente nunca ganhou dinheiro ... e agora depois de velho, eu
vou mudar o jeito de plantar? Entdo, os camponeses, tem feito essas reclamagdes,
né. Isso que tem ficado aberto pra discutir e fazer as experiéncias, as pequenas
experiéncias, ndo consegue quebrar essa barreira [...] eu admiro muito a
agroecologia, gosto da agroecologia, acho importante, fundamental, a gente
discutir a agroecologia, mas também a preocupacéo que eu tenho, é a que muitos
agricultores tem. Que ¢ “poxa, a gente pode fazer uma coisa grande, uma coisa
maior, mas onde é que a gente consegue, vamos buscar estrutura, recurso, pra
isso, né?”” ha muita limitagdo nesse sentido. E medo também e como falei antes,
a propria assisténcia técnica também. Por mais que os agricultores, tenham a
vontade de fazer desenvolver, mas é coisa nova pra ele, entdo como orientar? De
fazer de forma correta. O fato da gente t4 aberto pra discutir a agroecologia, pra
produzir de forma ecoldgica, de forma organica, isso quer dizer que ja é uma
mudanga muito grande. Pra mim, eu acho fundamental quando a pessoa esta
aberta a fazer, mas isso s6 ndo basta, precisa orientar (ENTREVISTADO 4).
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A consciéncia do proprio agricultor de que ele (ou o camponés) € um sujeito
culturalmente conservador esta presente em todas as entrevistas coletadas até 0 momento.
Nos encontramos com ela tanto em relagdo ao trabalho coletivizado nas CPAs, como
enquanto uma dificuldade para se trabalhar a agroecologia. O agricultor assentado
frequentemente é tratado como um sujeito resistente & mudanca e pouco disposto a
instabilidade, neste sentido “teme” o trabalho cooperativo, porque, segundo vimos em
outra entrevista, se sente sujeito a voltar a uma condicdo que tinha antes de entrar para o
MST, de “empregado do senhor de engenho” e resiste a agroecologia porque “teme” nao
conseguir a mesma rentabilidade no seu sitio, como esta garantido com o uso de insumos

e agrotoxicos.

3.2.2 A luta de hegemonias na consciéncia popular

Ha uma grande vantagem do senso comum do agroneg6cio enquanto “tech”,
“pop” e “riqueza do Brasil”®® no convencimento e a ades&o dos assentados, uma vez que
0 conhecimento e métodos tradicionais na agricultura remetem diretamente ao atraso, a
modos de vida arcaico, enquanto a imagem do agronegaocio fora construida sob o simbolo
do progresso. Esse embate, por sua vez, remete a outra questdo presente no pensamento
gramsciano, sobre a necessidade de ao se propor uma concepc¢do de mundo subalterna, se
criticar a concepcao de mundo dominante, mas sobretudo enquanto matéria da sua propria

concepcao de mundo. Isso significa, portanto:

[...] criticar toda a filosofia até hoje existente, na medida em que ela deixou
estratificacdes consolidadas na filosofia popular. O inicio da elaboracéo critica
¢ a consciéncia daquilo que é realmente, isto é, um “conhece-te a ti mesmo”
como produto do processo histérico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma
infinidade de tracos acolhidos sem andlise critica (GRAMSCI, 1999, CC11, §12,
p. 94).

Assim, se tem como tarefa dentro do MST a reelaboracéo entre os intelectuais e a
base do que é “bom” ¢ “moderno”, o desafio de desmontar a l6gica dominante de que o
agronegocio enquanto uma alocagdo do “progresso” seja a alternativa “segura” para a
vida da classe subalterna no campo. Neste caso, os intelectuais no MST tém a funcéo
critica e pedagdgica de elaborar o0 senso comum e intervir na reproducdo da concepcao
dominante entre a producdo do Movimento, diante ndo apenas das questdes técnicas, mas

sobretudo politico/ideolégicas. O que ndo seria possivel a depender da formacéo

53 Campanha publicitaria produzida e veiculada pela Rede Globo de televiséo.
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convencional dos profissionais de “assisténcia técnica” nos programas do Estado para

agricultura. E o que se relata da experiéncia nos assentamentos:

[...] o programa de “ATER’s**, o profissional, ele anda com um “cabriolé”, um

animal de carroga, ele tem um plano de trabalho, que ele tem que cumprir [...]
vocé tem um plano de trabalho, que néo deixa espaco, ndo deixa brecha, pra vocé
“faz€”, entdo, ¢ muito dificil a assisténcia técnica.”

[...] Outro gargalo também, né, aqui no estado, é essa falta de profissionais,
mesmo, no sentido da disponibilidade. A maioria dos profissionais estéo abertos
pra fazer o debate, fazer, fazer o didlogo, intercambio, mas quando se diz “olha,
tem que trabalhar e fica varios meses ou dias, sem receber dinheiro, ajuda de
custo...” entdo, tem limitagdes ¢ ai “nem relogio trabalha de graga” né?”
(ENTREVISTADO 4).

H&, portanto, o processo educativo que ocorre no interior da disputa entre
concepgdes de mundo, no fornecimento de elementos tedricos/praticos e cientificos para
a critica do senso comum que entende a agroecologia como uma ciéncia “nao-confiavel”.
Ou seja, € preciso garantir um suporte técnico para a producdo dos agricultores
assentados/ocupados, mas, sobretudo, € necessario comprovar a agroecologia enquanto
projeto, enquanto uma realidade possivel de universalizacdo, como uma proposta de

agricultura segura para toda a sociedade.

A necessidade de que este processo tenha um sentido democratico e “encarnado”
na perspectiva popular, o que esta presente no principio de “partir do nivel da massa” do
Caderno de formacao 38 (2009, p.15), aparece em Gramsci como a tarefa dos intelectuais
na formacéo dos sujeitos, de realizar a passagem do senso comum para o “bom senso”,
para uma concepcao coerente, capaz de unificar a vontade dispersa das massas. O alcance
dessa transformacéo sera 0 momento em que a base de massa possa atingir uma elevada
consciéncia, capaz de criticar a propria concepcdo de mundo, tornando-a unitaria e
coerente, desta forma, sera possivel a qualquer membro, desempenhar funcdes

intelectuais dentro da organizacéo.

[...] o bom senso caracteriza-se pela elaboracdo da consciéncia histérica dos
conceitos e fatos, ou seja, compreende-se a historicidade dos processos sociais,
0 que permite também a compreensdo de que certa concepcdo de mundo esta
ligada a determinada classe, isto implica no inicio da elaboracéo da consciéncia
de classe (ALIAGA, 2008, p.102).

Para tanto, Gramsci diz ser necessario que os intelectuais dentro da organizacéo,
sejam intelectuais organicos da massa, capazes de promover tal passagem. Trata-se, neste

caso, de conhecer a concepcdo de mundo dos grupos subalternos, a historia e a cultura

54 Assisténcia técnica e extensao rural.
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popular, dentro de qual realidade histérica e material ela se forma, como se articula com
a concepcao dos intelectuais e projetar o alcance de sua transformacgéo — o que também
esta presente no Caderno de formacao 38 (2009) na relagdo entre “elitismo ¢ basismo” e

na necessidade de “um novo tipo de intelectual” (Cf. MST, 2009, p.18).

Neste sentido, as pressuposi¢des das bases cientificas da agroecologia, pautadas
no modo de vida do agricultor, no acimulo de conhecimento provindo da lida com a terra,
contribuem para esta perspectiva na medida em que estabelecem o centro da atividade
cientifica no modo de vida no campo. Resgatando algo que até entdo fora considerado
uma ndo ciéncia, ou uma “ciéncia menor”’, mas que numa leitura atenta, poderia ser
associada ao que Gramsci nos Cadernos do Carcere chamou de “nucleo sadio” do senso
comum, quando ao “tomar as coisas como filosofia” se busca um fundo racional aos
acontecimentos, deixando de se levar por “Impulsos instintivos” (GRAMSCI, 1999,

CC11, 812, p. 98).

3.3 Estratégia popular e democracia

As questdes organicas e democraticas aparecem no material de “metodologia
popular” do MST tratadas de forma bastante similar a que conceitua Gramsci, definidas
como parte da elaboracdo de uma nova concepcdo de mundo das classes subalternas. Este
entendimento é trazido em pontos do Caderno 38 do MST quando, por exemplo, é tratado
como aspecto fundamental a questdo de que os intelectuais dentro do Movimento tenham
a consciéncia da sua funcdo organica junto da base, no que se sublinha o papel da
“Educacdo como ato politico” coerente com o Movimento de organizagdo popular onde
“nao adianta o discurso revolucionario com uma pratica reacionaria” (MST, 2009, p.19).
Por isso os intelectuais ao assumirem esta postura devem estar atentos “a marca do
autoritarismo” que se reproduz no Brasil constantemente, mesmo nos movimentos de

esquerda e que provocam o “siléncio do povo” (Cf. idem).

Encontramos na segunda parte do Caderno 38 (2009) textos escritos, em sua
maioria, por Ademar Bogo, um dos lideres do movimento, para cursos de capacitacdo e
formacéo de dirigentes e militantes do MST entre os anos de 1999, 2000, 2001 — periodo
anterior e subsequente ao 4° congresso nacional do MST - e 2008. Os titulos “Como Fazer

uma Reunido”, “O papel da formacao no trabalho de base”, a importancia da mistica em
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“A Mistica: parte da vida e da luta” (Cf. MST, 2009), apesar de alertarem para a
importancia de ndo serem tomados como ‘“receitas”, trazem as aplicagdes praticas da
primeira parte do Caderno (voltada aos principios do trabalho de base) aproximadas ao
contexto do MST, incorporando alguns desafios e caracteristicas préprios do Movimento,
como a Mistica. Da mesma forma, é possivel identificar elementos que fazem parte do
“balango critico” do MST no periodo advindo de criticas ao dia-a-dia nas CPAs, bem
como, da estrutura interna no geral — que aparecerem de forma mais pontual nesta parte
do Caderno, como no item “ndo saber combinar atividade de dire¢do com acdo de

massas”:

E fundamental evitar o assistencialismo no trabalho de massas, isto traz
consequéncias graves para o futuro tanto na fragilidade da organizagdo quanto
para inibir o desenvolvimento da consciéncia politica dos trabalhadores. O
assistencialismo serve aos lideres personalistas por isso é prejudicial também
para se confirmar o método de direcdo democratico e participativo. Por isso
nunca se deve: ¢ negociar pelas massas * resolver pelas massas ¢ decidir pelas
massas * radicalizar pelas massas, sdo formas de impedir o crescimento politico
ideoldgico da organizacdo, e querer transformar o lider em figura mais
importante que as instancias e a propria organizacdo (MST, 2009, p.96).

Este discernimento vai ao encontro do que Gramsci formula sobre a hegemonia
enquanto relacdo pedagogica. N&o se restringindo as relagdes especificamente
“escolares”, ¢ a consciéncia de que como um vinculo reciproco “todo professor € aluno e
todo aluno, professor”. O contato entre intelectuais e simples, assim, € proficuo na
aplicacdo da metodologia popular para a agroecologia pelo fato da experiéncia de vida
dos assentados/agricultores no campo representar um conteudo desenvolvido de forma
ndo-convencional na agricultura, que embora ndao sem conflitos e rupturas, ajudam a
“amadurecer” a construcao de um novo projeto para o meio rural, uma nova concepgao
de vida nesse espaco. Essa relacao oferece condicBes para o surgimento de um novo tipo
de filosofo, que Gramsci (1999, CCl11, § 44 p. 398) chamou “filésofo democratico”, isto
é:

[...] do filésofo consciente de que a sua personalidade ndo se limita & sua
individualidade fisica, mas € uma relacdo social ativa de modificacdo do
ambiente cultural. Quando o “pensador” se contenta com o proprio pensamento,
“subjetivamente” livre, isto €, abstratamente livre, ¢ hoje motivo de troca: a

unidade entre ciéncia e vida é precisamente uma unidade ativa, somente nela se
realizando a liberdade de pensamento (idem, p.400).

Gramsci, deste modo, proporciona uma forma particular de enxergar a atividade
educativa/filosofica. Para o autor, ela ndo é uma atividade caracteristica do intelectual-
filosofo, ndo ha, em género, uma distin¢do entre a chamada “filosofia cientifica” ¢ a

“filosofia vulgar e popular”, a ndo ser em graus de complexidade. Desta forma, afirma
b 9
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que “todos os homens sdo ‘filésofos” (GRAMSCI, 1999, CC11, §12, p.93), ainda que nao
exercam uma atividade propriamente filosofica. Ja que para Gramsci “na mais simples
manifestagdo de uma atividade intelectual qualquer, na “linguagem”, estd contida uma
determinada concepcao do mundo” (idem). No entanto, esta filosofia aparece na maior
parte do tempo enquanto acritica e desordenada. Com este argumento, Gramsci reitera a
centralidade do papel dos intelectuais. Trabalhando necessariamente dentro das condigdes
reais existentes, nas contradi¢cbes objetivas da realidade, o intelectual ou grupo de
intelectuais atua no movimento histérico em razdo da classe em que se origina, ao se
organizar, passa a integrar o Principe moderno, que consiste num “elemento de sociedade
complexo no qual j& tenha inicio a concretizacdo de uma vontade coletiva reconhecida e
afirmada parcialmente na agdo” (GRAMSCI, 2007, CC13, 81, p.16).

As fragilidades do movimento de massas, assim, sdo consideradas como as
contradi¢Ges que perpassam a longa vida do movimento e a discusséo passa a centralizar
as implicagdes deste fato como “questdes dialéticas”. E o que vemos em outros pontos do
texto como no “o método no movimento das contradigdes” quando se discute as
implicacgdes dialéticas entre 0 movimento interno e externo da luta politica, a necessidade
de se elaborar os elementos estruturantes centrais da a¢do, como “sensibilizar a sociedade
para a reforma agraria” e os “requisitos organicos” internos dessa agao (Cf. idem, p.88);
“Conduzir o movimento em “linha reta”; “Desvincular democracia de organicidade” e
“Dogmatizar formas organizativas” que retoma a proposta do materialismo historico
como movimento, desenvolvimento, criagdo permanente, que ndo pode ser transformado
em dogma. “Tudo evolui inclusive as concepgdes ideologicas, que para se manterem

vivas devem ir assimilando os avangos que o movimento das contradigdes proporciona”

(idem, p.92).

Em suma, as orientacdes atentam para aplicabilidade da metodologia popular, para
a efetividade da proposta de Reforma agraria popular no interior do MST e sua proje¢édo
externa. A superacdo dos obstaculos colocados pelas condi¢Ges objetivas e subjetivas
advindas da reproducdo da concepcdo de mundo dominante, aparecem assim, como
finalidade no horizonte do MST, na construcdo de suas diretrizes numa perspectiva de
totalidade e “concepcdo de mundo”. Assim, se estabelece um desafio frente ao dominio
das oligarquias fundidrias e as consequéncias de sua atua¢do como “pido de transi¢ao para

o Brasil moderno” (FERNANDES, 1974, p. 210).
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3.4 Limites e desafios do Nacional-popular

Diante deste conjunto complexo de “principios”, “objetivos” e “finalidades”
submetidos a experiéncia pratica, encontramos no interior do préprio MST uma avalia¢ao
das “deficiéncias e limites” que surgem da perenidade da luta, da heterogeneidade na
formacdo da base e na concep¢do politico/ideoldgica do Movimento. Os desafios
expostos por intelectuais para reavaliagdes ¢ “reformulagdes” internas, para a formagéo
de dirigentes, na relagdo destes com a base, expressam, desta forma, uma preocupacéo
atenta a condigédo de “subalternidade” do Movimento. Conceito que encontramos na obra
gramsciana como uma categoria relacional, que ndo expressa qualidade intrinseca de
qualquer sujeito ou grupo e define as fracdes da populagdo que aparecem “as margens da
histéria”, ou, em outras palavras, os grupos que sofrem a intervengdo das classes
dominantes na produgdo de sua propria historia, que os impede de “fazerem-se Estado” e
mantem seu alcance restrito a sociedade civil (ALIAGA, 2017, p. 27). Dada a oposicao
do modelo atualmente preconizado pelo MST ao do agronegécio, tanto de um ponto de
vista econdmico quanto a partir das iniciativas politicas do Estado, cabe considerar a sua

condicdo de subalternidade.

A origem do MST, como procuramos demonstrar, provém da formacéo historica
do Brasil em resposta a permanéncia e transformacdes do latifindio que segue atuando
como obstaculo central na disputa pela democracia e nos rumos do pais. Assim, 0 MST
se depara na construcdo interna e externa da luta com os problemas da “nagdo”, que,
utilizando o prisma gramsciano, ndo se refere apenas ao designio de um organismo
politico, mas de um entrelagcamento funcional e contraditorio entre o Estado nacional e a
perspectiva “mundial” do mercado capitalista (FROSINI, 2016, p. 1099). De acordo com
Gramsci no Caderno 9, “toda atividade economica de um pais s6 pode ser julgada em
relacdo ao mercado internacional”, e que, portanto, “ndo existe um balanco puramente
nacional da economia, nem para 0 Seu conjunto, nem sequer para uma atividade
particular” (GRAMSCI, 2007, CC 9, §33, p.292).

Deste modo, se faz necessaria uma rapida regressao a alguns problemas tratados
no Capitulo | deste trabalho, com a finalidade de resgatar o nexo entre o nacional, o
internacional e os problemas relacionados a tarefa das classes subalternas na construcao

de uma nova hegemonia de carater popular e democratico.
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3.4.1 Historia nacional e a histéria dos grupos subalternos

O que Gramsci considera — nas conhecidas analises que faz do Risorgimento —
uma falta na historia dos intelectuais, um contraexemplo italiano quanto ao nacional-
popular e os processos de ruptura e revolucdo, se aplica ao Brasil na medida em que
também pela insuficiéncia das condi¢des materiais e histdricas, proprias do capitalismo
dependente, ndo se encontra ainda na historia nacional uma forga que tenha sido capaz de
romper com o padréo de dominagao externa, como vimos em Fernandes (1974) e o fator

interno da “questdo da terra”, como acrescenta Coutinho (2011).

A interpretacao de Fabio Frosini (2016) sobre o conceito de “nagdo” em Gramsci
como fator decisivo entre 0 momento nacional e internacional para compreender o tipo
de hegemonia em curso no contexto diverso de cada pais, ilumina nossa reflexdo de que
0 contetdo original da combinacg&o entre as duas dimensdes é onde se localiza o fato de

que “nem sempre o que se apresenta como ‘“nacional” € efetivamente nacional”

(FROSINI, 2016, p.1100).

Como vimos no Q 9, 32 [CC, 3, 291], a brutal exploragéo interna funciona como
agente de poténcias estrangeiras; e, por outro lado, também “a projecdo no
campo internacional da questdo” da pobreza nacional pode ser “um meio para
criar um alibi diante das grandes massas do pais” e ndo enfrentar a questdo
“nacional” real, que consiste na “mudanca” das “relagdes internas” dominadas
pelo parasitismo de estratos sociais inteiros (Q 9, 105, 1.168-9). Nesses casos,
temos uma fragilidade internacional, que é utilizada como elemento de
hegemonia interna por uma burguesia pouco previdente e ambiciosa: “Quanto
mais a vida econbmica imediata de uma nacdo € subordinada as relagdes
internacionais, mais um determinado partido representa essa situacéo e a explora
para impedir o predominio dos partidos adversarios” (Q 8, 37964) (idem).

O elemento de hegemonia interna sustentado por uma burguesia “pouco
previdente e ambiciosa” parece, assim, tratar em grande medida da relacdo estabelecida
no caso brasileiro, pelo padrdo de dominacdo externa imperialista ligado ao setor de
interesse do latifandio, no fato das economias dependentes terem se tornado, através das
diferentes fases da ordem capitalista mundial, em mercadorias “negociaveis a distancia,
sob condi¢des seguras e ultralucrativas” (FERNANDES, 1974, p.17) e as apostas para
economia brasileira se centrarem em setores “arcaicos”, bastides da desigualdade e
padrdo de superexploracdo. Neste sentido, a contraposi¢cdo que Gramsci faz nos Cadernos
do Cércere entre Italia e Franga quanto a “tendéncia dinastica” e a formagdo do povo-

nacao nos parece bastante Util para analise da nacao brasileira.
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Para o Sardo, a dissolugdo da “tendéncia dinastica” francesa em dinastias
antagdnicas entre si e a sucessdo de governos republicanos, também distintos entre si,
teria suprimido qualquer tentativa de tragcar uma “hagiografia” unilinear francesa. Assim,
o elemento permanente, por isso protagonista, entre as variagdes politicas da histdria
francesa é 0 povo-nagdo, o que caracteriza “um tipo de nacionalismo politico ¢ cultural
que foge aos limites dos partidos propriamente nacionalistas e que impregna toda a
cultura; portanto, uma dependéncia e uma ligacdo entre povo-nagido e intelectuais”
(GRAMSCI, 2002, CC3, 8§82, p. 161).

O que acontece na Italia ¢ radicalmente diferente. A “tendéncia dinastica”,
amparada pelo aparelho estatal, torna o sentimento nacional obscuro na cultura italiana,
escondido na sombra de grandes figuras. Assim, a ideia de que “a Italia sempre foi uma
nacao”, ¢, na verdade, um preconceito, que complica toda a historiografia com
explicagdes “acrobaticas” e anti-historicas. No exemplo italiano, ndo podia, portanto,

existir uma unidade nacional “porque faltava o elemento permanente, o povo-nagao”

(idem).

Por um lado, a tendéncia dinastica devia predominar, dada a contribuicdo que
lhe era dada pelo aparelho estatal, enquanto as tendéncias politicas mais
fortemente oposicionistas ndo podiam ter um minimo comum de objetividade: a
historia era propaganda politica, visava a criar a unidade nacional, ou seja, a
nacdo, a partir de fora, contra a tradi¢do; era um querer ser, ndo um dever ser,
porque ja existem as condi¢des de fato. Por causa precisamente dessa posicéo,
os intelectuais deviam distinguir-se do povo, situar-se fora dele, criar ou reforcar
entre si o espirito de casta e, no fundo de si mesmos, desconfiar do povo, senti-
lo como algo estranho, como algo a temer, ja que na realidade se tratava de uma
coisa desconhecida, de uma misteriosa hidra de inimeras cabecas (idem, p. 162).

A mesma forma “preconceituosa’ de conduzir e propor a leitura da “na¢do”, para
Florestan Fernandes (1974), esta presente quando se pretende atribuir uma mesma
explicacdo para os diversos contextos formados pela “expansao do capitalismo no mundo
moderno”. H4, pois, “burguesias e burguesias”, que no caso brasileiro compartilha entre
si um sentimento antipopular, que reivindica a patria sem o “povo”. A “nagdo” vista como
um reflexo de si mesma, excludente e autointeressada. A formacao de alian¢as nacionais-
populares entre intelectuais, burguesia e povo, que teriam sido na percepcao de Fernandes
e Nelson Werneck Sodré, uma forma de quebrar com o padrao de dominagdo “de fora”,
imperialista, e do latifindio improdutivo, ndo teve, assim, passagem na histdria nacional.
O temor ao povo, se mostrou também no caso brasileiro um contraexemplo na formacéao
do povo-nagdo, o que para Florestan Fernandes (1974) esta determinantemente ligado ao

préprio dinamismo da condigcdo dependente na economia capitalista mundial, onde a
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dominag¢@o burguesa ndo tem uma conexdo historica com a “revolugdo nacional e

democratica” (FERNANDES, 1974, p. 214).

Neste momento o papel dos intelectuais, em especial das classes subalternas,
como formula Gramsci, é determinante. E na capacidade de produzir uma visio propria
de mundo, de estabelecer um contato permanente entre intelectuais e simples, que
Gramsci distingue os intelectuais italianos dos franceses: enquanto os primeiros estao
afastados do povo, por reproduzirem fortemente uma tradi¢ao de castas, 0s segundos — a
partir da experiéncia vivida na revolucdo francesa — desfrutam da capacidade de estar
junto ao povo, de se sentirem parte de um processo comum, de compartilharem um
mesmo espirito nacional, de pertencimento de classe (DURANTE, 2017, p. 563). Este
espirito nacional, tem como premissa central a constituicdo dos sujeitos politicos que
intervenham na historia, conscientes da articulacéo de diferentes momentos de resisténcia
e luta politica. Dai a centralidade atribuida por Gramsci de um momento “jacobino”, que
produza uma unidade politica entre a massa da populacéo e desse modo, contribua para a
construcéo da historia nacional em sentido popular (CORTES, 2017, p.73). O elemento
jacobino, portanto, é o que distingue o caso italiano do francés, a falta deste no primeiro

e a presenca no segundo.

O jacobinismo tem a importancia em Gramsci de ser a forca capaz de organizar
as vontades coletivas tornando-as potencialmente em Estado, o que é possivel ver na
fundacdo dos Estados modernos e que serve de exemplo para o Estado ex novo, que pode
vir a ser o das classes subalternas. Essa for¢a ¢, em suma, aquela capaz de “torcer” a
historia, o que deve ser feito atendendo as possibilidades da realidade, entre o que existe
e o que se pode produzir, assim traz Gramsci na nota 24 do Caderno 19, “o jacobinismo

€ um temperamento, mas também um contetdo” (idem, 2017, p.85).

Contudo, lembra Gramsci que a historia dos grupos sociais subalternos é
necessariamente “desagregada e episodica” (GRAMSCI, 2002, CC25, §2 p.135), que por
mais que existam significativas tentativas de unificacdo, ha sempre a interferéncia dos
grupos dominantes para que estes ndo alcancem seus objetivos, sendo assim, o autor
afirma que “so a vitoria ‘permanente’ rompe, € ndo imediatamente, a subordinagdo”
(idem). Visto isso, é necessario empreitar uma reconstrucdo do passado, a partir da
perspectiva das classes subalternas, que envolva toda a histéria nacional, produzindo uma
“continuidade e unidade” como condi¢ao fundamental para a vontade nacional-popular.

Neste sentido, Martin Cortés (2017) aponta que ha algo de paradoxo: para produzir uma
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historia “desde baixo”, para “convocar aquela “continuidade e unidade” é preciso
irromper na histdria das classes dominantes e produzir, mediante alguma forma de golpe,

uma unidade a partir dos elementos dispersos dos setores subalternos” (idem, p. 83%°).

3.5 O MST na tentativa de construcéo da vontade nacional-popular

Retornando ao nosso objeto, o MST, através do projeto de Reforma agraria
popular, direciona seus esforcos para a formagdo de uma “continuidade e unidade” na
historia dos “de baixo” quando promove o resgate da histdria e perspectiva do grupo
subalterno como matéria prima de seu projeto. E o que podemos inferir do que relata um
militante do Movimento na regido Nordeste do pais, sobre o processo de reconhecimento

nos assentamentos.

Entdo, essas brigada hoje, elas tém esses nomes, mas antes a gente também
tentou chamar essas brigadas de polo, essas regiGes a gente chamava de polo,
mas a gente viu que esses polos eram espacos [...] muito amplo, no sentido do
nome e também da importancia que tinha, né. Vocé pega, por exemplo, Sapé e
Mari, o polo Jodo Pedro Teixeira, a gente conseguiu trazer a luta do MST, a luta
pela Reforma agréria pro vale do Paraiba que compreende a regido de Itabaiana,
uma regido muito histoérica de conflitos armados, onde teve muitos massacres,
muita tortura, muitos companheiros foram assassinados e muitos desapareceram,
enterrados dentro dos canaviais e até hoje ndo foi enterrado o corpo, como é a
histéria do Almir Muniz. E pega essa regido de Margaria Alves, traz a historia
de Margarida, mas que traz, por exemplo, Penha, grande sindicalista Penha, que
é mae da companheira Nei, companheira Nise e 0 companheiro que é presidente
do sindicato hoje, de Alagoa nova. O processo de discussdo e defini¢do dos
nomes desses polos, a gente focou, nos processos de resisténcia de cada regido,
vocé pega Campina grande, a revolta de Quebra-Quilos. A revolta de Quebra-
Quilos ela foi muito importante, Campina grande é o berco da oligarquia rural,
especial do PSDB, da familia Cunha Lima, que sempre predominou da politica
partidaria aqui na Paraiba. Que inclusive sdo familias de grandes latifundiarios,
grandes proprietarios de terra. Que foi presidente da Sudene, que quebrou a
Sudene, o Cassio Cunha Lima, que em seguida foi vereador, foi deputado
estadual, federal, governador por dois mandatos e hoje senador. Mas a familia,
como um todo, é que predomina naquela regido, como sendo um tabu, ndo s6
pra luta, o tabu que a gente precisa quebrar, em defesa da luta pela terra, pela
reforma agréria, mas da politica como um todo, de movimentos sociais naquela
regido ter uma dificuldade imensa de se desenvolver e crescer, por que a gente
sempre emperra nessa disputa interna, dentro do municipio, da regido, com a
familia Cunha Lima” (ENTREVISTADO 4).

Constatamos disto que, organizando a luta do Sem-terra sob a premissa de
reelaborar o seu passado e junto ao trabalho critico e pedagdgico desenvolver uma préatica
consciente das classes subalternas, 0 MST da um passo na formagdo de uma vontade

coletiva nacional popular, na construcdo de uma estratégia democrética brasileira.

% Traducdo da autora.
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Contudo, a analise dos principios, intengdes e objetivos do projeto popular e de
agroecologia do MST, ndo é suficiente para constatar o alcance pratico dessa estratégia.
Ou seja, ndo se pode afirmar que o MST cumpra, de fato, uma trajetdria de rupturas
permanentes na ordem atual, que construa uma concepcao critica da prépria historicidade
pelos componentes do Movimento, do carater de classe do Estado e da dominagdo
econdmica, politica, cultural e ideoldgica, sem antes considerar as barreiras objetivas e
subjetivas que o Movimento enfrenta em seu interior, bem como as pressdes e ameagas

externas, que determinam em grande medida o contetdo ideoldgico e politico de sua acao.

Portantiero (1988) chama atencdo para 0s osbstdculos aos processos de
transformacdo social que ocorreram na América Latina em razdo do modo como se
formam os Estados nacionais®® na regido. O exemplo usado pelo autor é o da dificuldade
que Juan B. Justo teve na Argentina ao buscar um desenvolvimento da democracia
econdmica pela democracia politica®”. Neste caso, o “justismo” enfrentou forte resisténcia
em mobilizar propostas de reforma de “baixo para cima” por ndo encontrar qualquer
precedente que desse suporte a um verdadeiro sentimento antiestatal nas massas
(PORTANTIERO, 1988, p. 54). No MST, poderiamos atribuir essa dificuldade ao que
Aliaga (2008) observou como o “pragmatismo” dentro do Movimento, uma postura
defendida por determinadas liderancas contrarias a uma perspectiva predominantemente
ideoldgica. Esta na fala de Jodo Pedro Stedile a explicacdo de que ndo se trata de um

pragmatismo das ideias, mas da necessidade: “Tu tens de utilizar o que da certo, ndo

%6 Para Portantiero (1988), o aspecto comum entre a ltalia e toda a regido latino-americana, caracteristicas
de capitalismo atrasado, que tornou a unificacéo nacional tardia ou incompleta, é justamente a revolugdo
feita a partir de cima (PORTANTIERO, 1988, p. 48). Sob a perspectiva dessas condicdes, Portantiero
(1988) afirma que o marxismo teve dificuldades em desenvolver tedrica e praticamente as particularidades
latino-americanas e que uma chave que poderia resumir substancialmente as especificidades da regido
reside nas formas que assumiram as relacdes entre Estado e sociedades latino-americanas, estranhas aos
exemplos europeus e por isso ausente em dadas analises (Cf. idem, p. 51). Neste sentido, o que distingue
o0s processos de formagdo dos Estados europeus — tomados como fundamentalmente sociocéntricos — dos
da América latina, é que neste territorio “foram semi-estados” que, modelando a si mesmos, modelaram a
sociedade (idem, p. 52).

57 Aqui, fazemos uma distingdo entre a democracia politica a qual Portantiero (1988) se refere, da que
consideramos com Carlos Nelson Coutinho (1979), observando que, para o segundo autor a democracia
politica a ser construida em sentido popular e socialista ndo pode ser uma continuidade da democracia
liberal. Mas, inevitavelmente, comeca a se desenvolver ainda no seio da velha sociedade capitalista, assim
como os demais pressupostos socialistas, como a democracia econémica e o sentimento antiestatal. Dai a
importancia dos mecanismos de representagdo direta das massas populares (partidos, sindicatos,
associagdes profissionais, comités de empresa e de bairro, etc.) “mecanismos através dos quais essas massas
populares — e em particular a classe operaria — se organizam de baixo para cima e constituem aquilo que
poderiamos chamar de sujeitos politicos coletivos. ” (COUTINHO, 1979, p.5). As questdes estratégicas a
serem desenvolvidas a partir desses mecanismos, no entanto, sdo objeto de polémica entre Coutinho e
Alvaro Bianchi (2008), 4 luz dos conceitos de “guerra de posi¢do” e “guerra de movimento” em Gramsci,
0 que trataremos com mais atengdo no capitulo seguinte.
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podes ficar defendendo uma ideia pela ideia em si. Mas se ela da certo ou ndo” (STEDILE
& FERNANDES, 1999, p.59 apud ALIAGA, 2008, p.144). A essa postura se associa a
ideia de que as referéncias tedricas e politicas, do marxismo a outras searas, ndo tém
importancia, segundo Stédile (1999), enquanto a “ideia em si”, mas conforme atendem as

necessidades do Movimento, assim passam a compor suas diretrizes (idem).

Diversas forgas compuseram e deram origem ao MST, a Teologia da Libertacao,
principalmente, mas também um arcabouco heterogéneo de liderancas e autores da
esquerda construiram dentro do Movimento posturas como a defendida por Stédile, de
um “socialismo cristdo” que se vale do preceito igualitdrio do socialismo enquanto
“valor” orientador de uma nova sociedade. No entanto, dada composicdo ndo se
compromete com um projeto que inclua rupturas definitivas na ordem capitalista, nem
mesmo com a concentracao de terras®®, trata-se, portanto, de uma “humanizagao” da
estrutura em condi¢Oes de acesso e participacdo da ordem, pautada em valores de
fraternidade e igualdade onde se mesclam a religido e o socialismo enquanto “valores”
(Cf. ALIAGA, 2008, p. 147). Nesta perspectiva do MST encontramos ainda 0s mesmos
problemas do “justismo”, isto ¢, a tentativa de se estabelecer uma democracia econdmica
a partir da econdmica politica, ou de “valores”, sem, contudo, enxergar os fundamentos

do Estado como obstaculo definitivo, mas como um problema conjuntural.

Uma postura contréria a essa é defendida®® por Ademar Bogo®, quando se refere
ao MST como instrumento politico para concretizacdo da revolucdo brasileira. A
centralidade da luta, destarte, estd na necessidade de se recuperar um projeto socialista

onde a esquerda se organize de forma autbnoma e comprometida. A igreja e o sindicato

%8 Segundo o que constata a pesquisa de Aliaga (2008), Stedile (1997) afirma uma oposicdo ao latifindio
improdutivo e ndo necessariamente a concentracdo fundiaria. O que esta presente nesta fala: “Ora, se o
sujeito é grande proprietario, vamos supor, de mil hectares, mas produz, ele j& estd cumprindo a fungéo
social daquele bem da natureza para a sociedade. Temos que nos dedicar ao latifundio improdutivo, que
ndo estd cumprindo sua funcéo social, pois € um bem da natureza que deveria estar a servi¢o de toda a
sociedade e ndo estd” (STEDILE, 1997, p. 84 apud ALTAGA, 2008, p.148). O objetivo de tal declaracao,
para Aliaga, esta em contornar questdes como os maleficios da monocultura para exportacdo, e que desta
forma, a lideranga procura demonstrar “que o MST ¢ um movimento pacifico cujo objetivo ¢ a promogao
das necessidades fundamentais do ser humano e da participagdo dos estratos subalternos na vida politica
do pais. Da simbiose entre socialismo e valores cristdos resulta um humanismo reinvidicatorio, cuja defesa
da necessidade de transformag&o social se d& por vias de negociagdo, orientada politicamente de forma
pragmatica, isto ¢, por idéias que “ddo certo’” (idem).

%9 0 que na pesquisa de Aliaga (2008) aparece como uma segunda tendéncia no interior do Movimento, a
ideia de uma disputa ideologica entre “a postura de negocia¢do (também chamada sulista), e a postura do
enfretamento (nortista)” (Cf. idem, p. 146)

80 Membro da coordenacéo nacional do MST e uma das principais liderancas responsaveis pela formagéo
politica do Movimento (ALIAGA, 2008, p. 2).
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na medida que estipulam limites a transformacdo social ou se estabelecem por meios
burocraticos, ndo podem, para esta lideranca, ser considerados instrumentos

revolucionarios (idem, p. 150). E o que Aliaga (2008) resgata de sua fala:

Eu ndo sei se tem alguns companheiros que tem um pouco de timidez para se
reportar a ela, mas a palavra socialismo custa a sair nas nossas prontncias. Nos
precisamos discutir essa questdo se queremos de fato construir algo que va para
0 rumo do socialismo; é necessario definir essa questdo, termos isso claro”
(BOGO, 2005 apud ALIAGA, 2008, p.149).

A relacdo de forcas interna ao movimento, sobretudo entre as liderangas do
movimento, ndo pode, contudo, ser analisada sem cautela, ha que se ter em conta as
necessidades politicas®® de manutengdo e seguranca do movimento, ameacado
constantemente pela repressao estatal e civil e pela difamacdo por aparelhos midiaticos.
(Cf. ALIAGA, p.146 et seq). O que buscamos expor, apresentando as diferentes correntes
que atuam no MST, ndo quer dizer que uma corrente venha por ventura se sobrepor a
outra, mas que por demandas internas, como pontua Stédile, estdo em disputa dentro do
Movimento. A politica concreta do movimento €, assim, resultado das relagdes de forcas
internas, da pluralidade de leituras da realidade que produz diferentes concepcdes sobre

0s rumos politicos que 0 movimento deve tomar.

Da mesma forma, ndo podemos fragmentar o projeto de Reforma agraria
apresentado pelo MST conforme a relagédo de forcas dentro do movimento. Podemos, no
entanto, apontar a existéncia de uma heterogeneidade politica e pratica que ganha forma
na realidade material na medida em que concretiza diretrizes de acao e intervencao na
sociedade com cunhos distintos. Esta relagéo € bastante clara quando prestamos atengédo
as criticas que surgem dentro do proprio movimento, especialmente quanto ao vinculo
que o MST estabelece com outras organizacdes, sobretudo, com o Partido dos
trabalhadores (PT). Sobre as politicas educacionais, desenvolvidas a partir da conquista
da educacgdo no campo e construcdo de escolas nos assentamentos, declara em entrevista

Ademar Bogo:

G.: Como vocé avalia o PRONERAS? (relagédo entre educacdo e movimentos
sociais) ao longo dos seus 18 anos?

61 Qutro ponto advertido por Aliaga (2008) ¢ o fato de que geralmente, o contetido politico elaborado por
Stédile se destina @ comunidade em geral, enquanto Bogo se dirige, em grande parte, aos militantes do
préprio MST (Cf. idem, p.146).

2O Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA), é resultado de medidas para
educacdo no campo elaboradas em julho de 1997 durante o | Encontro Nacional das Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria — Enera realizado em uma parceria entre o Grupo de Trabalho de Apoio a
Reforma Agréria da Universidade de Brasilia (GT-RA/UnB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
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A. B.: O PRONERA é o resultado da luta pela terra e pela reforma agraria. Nao
chegou a ser uma conquista para a transi¢do socialista, porque 0s movimentos
camponeses nunca tiveram claro o que significa essa transicdo e, por isso,
investiram mais nos resultados imediatos do que na busca da transformacéo
estratégica. Consequentemente, no Brasil poucas vezes tivemos uma proposta
partidaria que possibilitasse a reunido das forgas partidarias em busca da tomada
do poder das méos da classe dominante e os movimentos populares nunca
tiveram estrutura capaz de sustentar essa iniciativa.

O PRONERA entdo, se por um lado representa um ganho para 0s movimentos,
por outro, até o golpe de agosto de 2016, representou um subterflgio gerador da
subserviéncia dos movimentos aos governos, que se utilizaram dessa e de outras
subvengBes secundarias, desde de 2003, para desatender a pauta principal. Ou
seja, 0 engano imaginario de que as mobilizagbes eram vitoriosas por se ter
conquistado um ou outro quesito reinvindicado, escondia de perceber duas
perdas comprometedoras para o futuro: a) a perda da autonomia em varios
sentidos, mas, principalmente, financeira e, b) a perda da batalha da distribuicéo
da terra.

O engodo estratégico estabelecido pelo governo Lula, fundado sobre o
enunciado de que, no Brasil havia espacgo para 0s pequenos agricultores e para o
agronegécio, escondia que o espaco territorial para a reforma agraria era aquele
ja oficializado, e que se 0s Sem Terra tinham um mundo a perder, o0 agroneg6cio
tinha um mundo a ganhar; poderia estender-se e ir a todos os lugares de interesse
do capital, com o apoio de elevados créditos, oferecidos por esse mesmo
governo.

A perda de autonomia na educacdo, baseada no lema “direito nosso, dever do
estado”, isto porque o direito ficou do tamanho que o dever governamental
estabeleceu, impingindo através dos programas um assistencialismo mendicante
que, transformou os militantes da luta pela terra em monitores dos programas de
alfabetizacdo, comprometendo o principio do trabalho voluntério, solidario e
militante e, nos cursos formais, nos moldes da pedagogia da alternancia, a
dependéncia para a realizacdo das etapas, de ter que esperar pelo envio
antecipado do dinheiro das passagens, alimentacdo, compra de materiais
didaticos etc., que, controlados pelo préprio governo ou Fundagdes, em muitos
casos, retardavam a chegar e alguns cursos de graduacdo levam muito tempo
para serem concluidos. Por certo, ha medida em que esses programas deixaram
de ser reeditados, a educacgdo voltou a funcionar no estigio béasico, onde a
responsabilidade cabe ao municipio.

Onde estdo os equivocos entdo? Seria o de ter aceitado os programas
governamentais? Ndo propriamente, mas fundamentalmente pelo limite imposto
por eles nas consciéncias que deixaram de fazer o mais e autonomamente.
Impediu de construir a prépria independéncia em sintonia com as universidades
que, através de professores militantes, dessem sustentacdo a novos cursos sem
depender totalmente dos limitados programas do governo. Era 0 momento de
fazer de fato a revolucéo cultural no campo, impulsionada pela ascensdo da luta
pela terra. (BOGO, 2016).

Terra (MST), representado pelo seu Setor de Educacéo, além do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef), do Fundo das Nag8es Unidas para a Ciéncia e Cultura (Unesco) e da CNBB. Em 16 de abril de
1998, por meio da Portaria N°. 10/98, o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria criou o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (PRONERA), na sua forma atual, vinculando ao Gabinete do
Ministro e aprovou o seu Manual de Operagdes. No ano de 2001, o Programa foi incorporado ao Incra. E
editada a Portaria/Incra/n® 837, aprovando a edigdo de um novo Manual de OperacBes. Em 2004, frente a
necessidade de adequar o Pronera as diretrizes politicas do atual Governo, que prioriza a educagdo em todos
o0s niveis como um direito social, foi elaborado o Manual de Operaces, aprovado pela Portaria/Incra/N°
282 de 16/4/2004 (INCRA, 2019).
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A preocupacdo de Bogo aparenta se justificar no fato de considerar o sentimento
antiestatal como uma questdo de autonomia, prerrogativa para a reformulacdo da
concepcao de mundo que esta proposta na metodologia popular e na matriz agroecolégica.
Na avaliacdo do dirigente, ainda que programas como 0 PRONERAe 0 PRONAF tenham
importancia por serem conquistas na pauta do Movimento, estdo presos a vinculos
estabelecidos com Partido dos Trabalhadores (PT), que impdem limites ao MST e que
representam uma relacdo contraditéria em vista dos objetivos dispares entre as

organizagoes.

No Manifesto ao povo brasileiro, a aposta do MST para “os proximos meses e
anos” depositava junto a outras forc¢as organizadas na sociedade civil a esperanga na
formacéo de um projeto popular que se iniciaria com a eleicdo de Lula e abriria espacgo
para as mudangas estruturais carregadas pelos movimentos sociais. Essa mobilizagdo
mais tarde se reorganizou na Frente Brasil Popular®, no entanto, os caminhos seguidos
pelos governos Petistas deixaram de corresponder ao projeto inicial, 0 que provocou a
reacdo dos movimentos sociais, mas ndo uma ruptura ou oposicao, estabelecendo, assim,

uma relacdo contraditoria entre 0 MST, seu projeto, e o vinculo com o PT:

Dessa forma, quando acabou o governo de FHC, em 2002, os movimentos
estavam esvaidos na luta pela terra, pela paralisacdo da reforma agréria, embora
tivesse algumas significativas conquistas, como foi o caso do PRONERA, linhas
de créditos especiais estabelecidos, como 0 PRONAF e convénios de assisténcia
técnica, configurados pela contratacdo de profissionais, etc. No entanto, no
aspecto das desapropriacdes, a medida provisoria que impedia de realiza-las se
as areas estivessem ocupadas, a criminalizacdo, processos, pris@es, corte das
cestas basicas para acampamentos etc., levaram a colocar todas as esperanc¢as na
eleicdo presidencial de Lula.

A eleicdo vitoriosa criou dois sentimentos: o primeiro, foi de que a reforma
agraria ganharia forca, por isso multiplicaram-se os acampamentos, fora dos
latifindios, para ndo atrapalhar as vistorias, isto porgque, o governo, apoiado
pelos movimentos, nunca teve a coragem de revogar a medida proviséria “anti-
invasdo”, nem de mudar os indices de produtividade das fazendas. Com esses e
outros fatores, as contradicdes ganharam outros contornos e, por nao considerar
0 Estado um instrumento uno a servico do capital e da classe dominante, os
movimentos comecaram a separar 0s ministérios e reparticdes, entre inimigos e
aliados (BOGO, 2016).

Diante disto, a partir da pesquisa sobre os rumos concretos do MST até 2016,

podemos constatar que 0s rumos dados ao projeto de Reforma agréaria popular do MST

83 Coalizdo formada por 2,5 mil delegados vindos de 21 estados e do Distrito Federal, movimentos sociais,
sindicatos, partidos politicos e personalidades como CUT, UNE, MST, PT, PCdoB e outras legendas em
Congresso no dia 5 de setembro, em Belo Horizonte.
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encontra uma deficiéncia em um dos pontos mais fundamentais para Gramsci sobre a
vontade coletiva nacional popular, que é o estimulo a reflexdo critica e tedrica que
fundamenta o “espirito de cisdao”, isto ¢, uma concep¢do de transformagdo social que
possa hascer da autonomia e da auto-organizacdo dos trabalhadores. As reflexdes tedricas
instigadas no pensamento de Gramsci pelos Conselhos de fabrica em Turim na primeira
metade do século XX, publicadas principalmente no jornal L Ordine Nuovo, apresentam
a iniciativa dos operéarios como fundamental nos Conselhos e por consequéncia, 0

surgimento de uma abertura para uma democracia operaria (Cf. DEL ROIO, 2007, p. 64).

O esforco da obra gramsciana em trazer novas questdes para 0 pensamento
marxista — a valorizacdo da cultura e da politica enquanto elementos presentes em todas
as esferas da vida social — que por muitas vezes foi interpretada como um abandono da
centralidade da economia, concentra-se na reproducdo da vida material, neste sentido, na
autonomia deste processo, que em Ultima instancia € o que determina o complexo de
relagdes que compde a totalidade. Segundo Del Roio (2007, p. 65): “Gramsci jamais
deixou de conceber a centralidade do trabalho na reproducdo da vida social e da fabrica

na reproducado do capital, ainda que algumas leituras desse autor pretendam o contrario”.

Considera-se assim, a importancia dada a relacdo entre o trabalho, a organizacao
da cultura e a autonomia, em especial a auto-organizacdo dos trabalhadores, como a
verdadeira substancia na construcdo da vontade coletiva nacional popular. Assim, uma
reelaboragdo da “concepgdo de mundo” e a politizagdo da técnica como estratégia de
producdo sé tem sentido quando encaminham a perspectiva subalterna para a funcéo de

direcdo do seu projeto.

De acordo com Semeraro (1997) a preocupacdo central de Gramsci seria
justamente a realizacdo de um salto revoluciondrio na condicdo de excluidos e
assalariados a de cidaddos que tomam parte ndo apenas do processo de producdo, mas
também da diregdo politica e cultural: “O valor mais importante ndo é que o campongés se
torne agrbnomo ou que o pedreiro se torne mestre, mas que o cidaddo chegue a ser
governante” (GRAMSCI apud SEMERARO, 1997, p.78).

A composicdo complexa no conjunto geral do MST, assim, tanto para analise
quanto para a formulagdo de suas estratégias, deve-se as multiplas fontes que interagem
para determinacdo de sua acdo. Diante de seu surgimento no processo histérico como

“consequéncia” do caminho antipopular que as classes dirigentes sempre mantiveram no
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pais, resultando na constituicdo de uma “democracia restrita” e na “forma autocratica”
decorrente da relacdo entre Estado e capital no pais. Sendo a “parcela organizada” contra
0 projeto da elite latifundiéria, tradicionalmente autoritéria e violenta, o0 MST tem desde
seu inicio a marca da “necessidade”, de se proteger do autoritarismo e da repressao

Estado, da falta de recursos, pela sobrevivéncia da organizagéo e de seu horizonte.

A dindmica interna e a retérica publica do MST, portanto, atravessam periodos da
politica nacional com diferentes estratégias, que em meio as avaliagdes conjunturais
chegam em um determinado momento a estabelecer entre seus principais desafios uma
oposicdo central ao Estado, isto €, contra a acdo articulada do Estado em favor dos
interesses privados e a conducgdo do pais para 0 aumento da desigualdade e a indiferenca
por dentro de um projeto nacional (governos Collor e FHC). Neste momento o
Movimento supera as pautas meramente econdmico-corporativas, pautadas por interesses
imediatos e passa para uma nova fase rumo a elaboragdo “ético-politica”, como “forma

partido”, discutida no trabalho de Luciana Aliaga (2008).

No momento em que o PT assume a direcdo do Estado, contudo, a relacdo entre o
Movimento e o partido, toma contornos muito diferentes e as estratégias para construcao
de seu projeto também se alteram substancialmente, sobretudo, tirando a figura estatal
como centro da oposicao. Se por um lado, os recursos concedidos pela nova gestdo do
Estado permitiram ao Movimento voltar-se para si e para a necessidade de “reelaborar-
se”, reestruturar suas estratégias ¢ organizacdo interna, advinda de um processo de
reflexdo e balanco da relacdo entre dire¢do e base, € para o enfrentamento das “novas
questdes” colocadas pela qualificagdao do latifindio associado ao grande capital e o
neoliberalismo, por outro, a relagdo “amigavel” com o Estado langcou uma série de limites
e contradi¢Oes internas, como por exemplo, no conteddo das diretrizes pedagogicas para

a educacdo no campo, como traz Ademar Bogo.

Ao mesmo tempo que a colaboracdo com o Estado confunde ou torna menos
nitidas as proprias estratégias pedagdgicas do Movimento, Bogo (2016) complementa

que:

[...] grande parte dos dirigentes e por outro lado, grande parte da elite dirigente
e dos formuladores das politicas educacionais, dominam com dificuldade e
parcialidade as categorias de analise marxista, por desconhecerem as leis e as
formas de funcionamento do capitalismo. Ou seja, ao desconhecerem as leis do
funcionamento do modo de producdo capitalista, desconhecem também as
possibilidades de supera-lo e, aquilo que deveria ser tarefa da educagdo, passa
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despercebido, fundamentalmente porque a persisténcia daquilo que se denomina
“luta pela terra”, ndo vai além das taticas repetidas ao longo dos tempos.

Em um trecho anterior, o dirigente responde:

G.: Que contribuicBes 0 marxismo oferece para analisar/pensar a relacdo entre
luta pela terra e educacdo? A. B.: No aspecto filosofico, 0 marxismo enquanto
instrumental de analise, ndo esteve propriamente presente na relacdo da luta pela
terra e a educagdo, principalmente porque, pelo lado dos agentes profissionais
que atuam no governo desde 2003, essa forma de pensar ndo é condizente com
o funcionamento do Estado. Ao contrario, 0 apego a institucionalidade é tdo
intenso que aqueles que deveriam denunciar os artificios enganosos do Estado,
por conhecé-lo por dentro, o defendem e fazem o jogo da maquina burocratica,
propondo-se a convencer os destinatarios dos programas ndo atendidos que “os
recursos sio escassos” (BOGO, 2016).

Desta forma, a lideranca afirma a formagao de uma “engenharia dos limites” que
como uma “correia de transmissdo” liga as caréncias de um eixo para o outro. Neste caso,
a critica versa sobre a falta de clareza quanto a um objetivo estratégico revolucionario ao
“vislumbre marxista”, que em Ultima instancia, refere-se a imprescindibilidade de
irromper na historia das classes dominantes, formando “rupturas permanentes”. Em
termos gramscianos, trata-se do “elemento jacobino”, como momento central na luta de
massas, de organizacdo de uma forca capaz de organizar as vontades coletivas tornando-
as potencialmente em Estado. De outra forma, as reivindicacdes das classes subalternas
sdo significativas, mas permanecem restritas pelo interesse das classes dominantes, que
em conformidade com o aparelho estatal, agem para que estas ndo alcancem seus
objetivos (GRAMSCI, 2002, CC25, 82 p.135).

Para que o projeto de reforma agraria — e de agroecologia — do MST cumpra seu
objetivo na formulagdo de uma nova “concep¢do de mundo” que expresse um novo
sentido para a historia nacional e para as classes subalternas, num sentido popular, faz-se
imperativa a superacao da subalternidade em relacdo ao agronegocio por um lado, €, por
outro, faz-se necessaria a superacdo da intervencdo e agenciamento do Estado, que se
expressa neste quadro pela relacdo organica com o Partido dos Trabalhadores (PT), tema

que serd tratado com maior aprofundamento no préximo capitulo.
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4 DA SUBALTERNIDADE A AUTONOMIA: A DIFICIL TRAVESSIA

H& um tempo em que € preciso abandonar as roupas usadas, que ja tem a forma
do nosso corpo, e esquecer 0s NOssos caminhos, que nos levam sempre aos
mesmos lugares. E o tempo da travessia: e, se ndo ousarmos fazé-la, teremos
ficado, para sempre, & margem de nés mesmos.®*

Adentramos a andlise do vinculo entre o MST e o Estado entre os anos 2003 e
2016 — periodo integralmente governado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) — pela
mesma chave que Gramsci destaca como aspecto fundamental na analise do
Risorgimento: o papel dos intelectuais em capitanear o rumo das transformagoes “pelo
alto”, em detrimento de iniciativas populares. Neste sentido € significativo ressaltar que
0o MST ajudou a fundagdo do PT em varias regides do pais, sendo que “muitas liderangas
que surgiram da luta pela terra passaram a militar no partido como dirigentes ou como
parlamentares” (STEDILE &FERNANDES, apud ALIAGA, 2008, p. 41). Esta ligacdo
ndo se desfez com o tempo e ainda hoje as organiza¢Ges mantém muitos militantes em
comum, entre eles “o mais destacado dirigente sem-terra — Jodo Pedro Stédile” (Cf.

ALIAGA, 2008, p. 41).

As politicas adotadas durante as gestdes petistas de Luiz Inacio Lula da Silva
(Lula) e Dilma Rousseff, contudo, estiveram distantes e em muitos momentos em
desacordo com os objetivos da Reforma agraria. Considerados pelo ex-presidente Lula,
os grandes ‘“herois nacionais”, os agentes do agronegécio canavieiro, das usinas
sucroalcooleiras, amplamente denunciados pelas condi¢cdes degradantes de trabalho,
contaram com uma forca de ressonancia internacional durante esse governo, culminando
num boom nas duas Ultimas décadas (Cf. SANTOS, 2013 apud SANTOS, 2016, p. 59).
Em contrapartida, a reforma agraria, quando ndo tratada por medidas paliativas, teve
avanco muito aquém do que se esperava, apresentando dados muito proximos ao de

gestbes de governo anteriores, as quais se contrapunham severamente:

Entre 2011 e 2015, a administracdo Dilma teria fixado 133,6 mil familias em
assentamentos. No 1° mandato de Lula, teriam sido assentadas 381,4 mil familias
e, no 2° mandato, mais 232,6 mil familias. A média de Lula é de 76,7 mil familias
por ano, contra uma média em torno de 25 mil familias sob Dilma (ISA, 2016).

Os dados coletados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) expdem a politica agraria do governo de Dilma a critica de terem apresentado

numeros inferiores mesmo aos dos governos durante a ditadura militar. Os dados da

54 Tempo de Travessia, autor Fernando Pessoa.
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gestdo anterior as petistas, conduzida pela presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), por sua vez, tiveram um total de 287.994 familias assentadas no primeiro
mandato, e no segundo 252.710, um montante bastante proximo e mesmo superior ao de

Lula em seu segundo mandato.

Esta exposicao de dados ilustra a pesquisa do Instituto socio ambiental (ISA) sobre
a hipétese de que os governos do PT estiveram concentrados na conciliacdo entre o
agronegacio e a reforma agréaria através da promogdao de politicas para assentamentos, ao
invés de distribuicdo de terras (Cf. ISA, 2016). A divisdo dos ministérios responsaveis
pelas questbes agrarias é outro fator que demonstra em orgamentos, poderes de vetos e
projetos de lei, a correlacdo de forgas entre os projetos de campos concorrentes,
agronegocio e reforma agraria. Vemos que o MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento), responsavel pelas politicas de crédito ao agronegocio, planos agricolas
e pecuarios, sintetizados no lema “estratégia de abertura ao mercado internacional”
contava até o limite do nosso recorte, 2016, com um orcamento anual em média de R$
187,7 bilhdes (MAPA, 2016), o que representou em dados para a desnacionalizacao rural

nos ultimos anos:

No primeiro semestre de 2012 as corporacfes estrangeiras adquiriram 167
empresas de capital nacional na maior liquidacdo de empresas privadas
brasileiras num Unico semestre de toda a histdria do pais, batendo o recorde do
primeiro semestre de 2011 (94 empresas desnacionalizadas). Isso ndo é de se
surpreender considerando-se que o mercado global de commodities é controlado
por apenas dez (10) grandes empresas transnacionais: Vitol, Glencore, Trafigura,
Cargill, Gunvor, ADM, Noble, Mercuria, Bunge e Phibro (CARVALHO, 2013b,
p. 37).

O contraponto do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, que tinha como
incumbéncia as politicas de reforma agraria, promocao do desenvolvimento sustentavel
do segmento rural; contava com um or¢camento de R$ 28,9 bilhdes, sendo esse o maior
valor ja destinado a essa pasta desde sua criacdo (MDA, 2016). O que ilustra a figura 1
entre os anos de 2003 a 2010:
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Figura 1.

Evolucdo da distribuicao dos recursos para crédito
agropecuario nos governos Lula (2003-2010) (Bilh&es RS)
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Fonte: MAPA (2002- 2011); MDA (2004-2011).

E figura 2 de 2011 a 2016:

Figura 2.

Evolucao da distribuicao de recursos para crédito
agropecudrio nos governos Dilma (2011-2016) (Bilhdes RS)
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Fonte: MAPA (2010-2016); MDA (2010-2016).

A linha ascendente dos orgamentos a partir de 2003 em nenhum momento sofre
“baixas”, culminando em 2016/2017 os nimeros mais altos de investimento, dentro de
uma constante evolugdo. Destaca-se o fato de que apesar dos estabelecimentos néo
familiares contarem com orgamentos significativamente menores e representarem apenas
15,6% do total dos estabelecimentos rurais no pais, ocupam até o Gltimo levantamento
feito pelo IBGE em 2006, 75% da area ocupada. Enquanto os estabelecimentos familiares
representam 84,4% do total de estabelecimentos e ocupam 24,3% da area agricultavel



99

total. Apesar de cultivar uma &rea menor de lavouras, a agricultura familiar é a principal
fornecedora dos alimentos bésicos para a populacdo brasileira, em porcentagem, 87% da
producgdo de mandioca, 70% feijao, 46% milho, 38% café, 34% arroz, 21% trigo e 16%
soja (MDA, 2006). Chama atengéo, contudo, que este fato parece néo representar uma
questdo suficientemente problemética para o0 MST, visto que as criticas ao Estado neste
momento ndo se ddo com a mesma contundéncia que na década precedente, durante os
governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, ainda que membros
do movimento, ja durante os primeiros mandatos do PT, tenham feito um balan¢o
negativo dos governos para a pequena agricultura, segundo o proprio Stédile (2006, apud
ALIAGA, p. 46): “se o governo fez algo pelos sem-terra, fez muito mais pelo

agronegocio”. Sendo assim:

As liderancas do MST deixam transparecer a confusdo e a perplexidade diante
dos novos rumos de seu aliado histérico. Uma delas diz: “o que ndo
compreendemos ou ndo admitimos é que ndo ha uma iniciativa de melhorar a
correlagdo de forgas para os trabalhadores” (apud FEIX, 2005, p. 105). As
analises das liderancas sdo desencontradas e ambiguas, pois ao mesmo tempo
em que acreditam ter como aliado o presidente, criticam a politica do governo
federal, como se os dois pudessem ser separados de forma a ndo haver uma
“contaminac¢do” neoliberal sobre Lula. A orientacdo neoliberal seria apenas o
reflexo da proeminéncia das elites na relacdo de forcas em disputa pela
orientacdo da politica econbmica do pais (ALIAGA, 2008, p. 45).

As andlises divulgadas pelo MST sobre a politica econémica dos governos Lula e
Dilma Rousseff, até o final do segundo mandato da presidenta, interrompido em 2016,
permanecera difusa e contraditoria, uma vez que 0 Movimento critica a presenca de
diretrizes neoliberais em determinadas atitudes da gestdo, atribuindo-as, contudo, quase
sempre a uma correlacdo de forcas desfavoravel ou contingencial, diante disso seria
“papel” do MST, “empurrar o governo para fazer mudangas” (FEIX, 2005, apud
ALIAGA, 2008, p. 45). A percepcdo geral e defendida até o momento presente, é,
portanto, de um governo neodesenvolvimentista, como um “desenvolvimentismo
possivel”, no qual seria necessario abrir mao da impossivel reforma agraria, ou deixar de
tomar medidas populares como Tarifa zero nos transportes e universidades populares.
Assim, ao afirmar o desenvolvimento possivel num contexto neoliberal “Lula foi honesto;

ndo enganou ninguém. Ele cumpriu o seu programa”, declara Stédile (MST, 16/05/2014).
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4.1 A politica econdmica petista: neodesenvolvimentismo ou neoliberalismo?

Armando Boito Jr. (2012) caracteriza o ‘“neodesenvolvimentismo” como a
ascensdo de uma “nova burguesia nacional no interior do bloco vigente no Estado
brasileiro” (p.67), distinta do que a analise marxista nos anos 1970 perscrutava como uma
alianca entre operariado e burguesia nacional contra o imperialismo, mas proxima da ideia
de uma fracdo burguesa teorizada por Nicola Poulantzas em 1978 como “burguesia
interna”. Dentro da nova organizagao internacional da economia capitalista a “burguesia
interna” corresponderia a uma “posicao intermediaria entre a burguesia nacional, passivel
de adotar préticas anti-imperialistas, e a velha burguesia compradora, mera extensao do
imperialismo no interior desses paises” (BOITO JR., 2012, p.68). Nesta posicao, teria a
possibilidade de sustentar uma base de acumulacéo propria, a0 mesmo tempo que poderia

se associar ao capital imperialista e limitar sua ag&o no interior do pais (idem).

O “projeto neodesenvolvimentista” como uma nova fase do capitalismo a partir
dos anos 2000, representaria, nesta leitura, a relacdo entre a “burguesia interna” e o
governo Lula (2002 - 2010), que promove a ascensdo politica desta fracdo de classe ao
poder®.  Para Boito Jr. (2012), as dificuldades em saber se a situagdo do
neodesenvolvimentismo configuraria em “uma mudanga de modelo ou uma mudanga no
modelo” neoliberal da década precedente, € resolvida se, a0 menos provisoriamente, for
definida como “um desenvolvimentismo possivel dentro do modelo capitalista neoliberal
periférico” (Cf. idem, p.69). As principais caracteristicas do “neo” em relacdo ao
“desenvolvimentismo” do periodo de 1930-1980, sdo destacadas pelo autor na sua
adequacao aos interesses da grande burguesia interna brasileira e no compromisso dessa
burguesia com o capital financeiro internacional — representados pela producéo de indices
mais modestos no crescimento econémico, limitado pela acumulacgéo financeira; o0 peso
da divida publica e do juro elevado sobre a receita do Estado; e a aceitacdo da
“especializagdo regressiva”, recuo imposto pela ordem neoliberal aos paises dependentes
que logravam construir um parque industrial mais complexo, como foi o caso do Brasil
(idem). Segundo o autor, organizador do livro Politica e classes sociais no Brasil (2012),

sua tese do neodesenvolvimentismo consiste em que:

[...] a ascensdo politica dessa fragdo da burguesia, representada pelo governo
Lula, ndo alterou o modelo capitalista neoliberal periférico, mas provocou

% Boito jr. (2012) adverte que esta fracdo de classe nunca esteve fora do poder, mas o que acontece no
governo Lula é que ela “melhora sua posi¢do” no interior do bloco (p.68).
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mudancas em seu interior no que se refere a um tipo de desenvolvimento
impulsionado pela atuagdo do Estado (BOITO JR.; GALVAO, 20123, p.185).

Em defesa as criticas feitas a essa leitura, sobretudo as que afirmam que o governo
Lula teria o apoio fundamental da burguesia pela capacidade de conter os movimentos
populares para que o novo desenvolvimentismo tivesse vez no cenario nacional, o autor
interpGe que o verdadeiro fator determinante consiste na disputa entre uma burguesia
“perfeitamente integrada aos interesses do capital estrangeiro” — que teve seus interesses
“preteridos” pelo governo Lula — e a burguesia interna (BOITO JR., 2012, p.71). A
questdo dos movimentos populares € direcionada a outro aspecto do governo petista, que
diante da candidatura e vitéria nas eleigdes em 2002, teria formado uma “frente unificada”
entre burguesia interna, movimento sindical e popular, grande burguesia interna teria tido
que ‘aceitar’ integrar uma frente com o movimento sindical e popular. Essa frente,
contudo, padeceria de um pecado original: ela ndo resultou, fundamentalmente, da
iniciativa da sua forca hegemonica, que é a grande burguesia interna, mas sim, do
resultado indireto e, até certo ponto, inesperado, da luta do movimento sindical e popular.
Para Boito Jr. (2012) é possivel fazer esta afirmac@o porque a luta sindical e popular foi
o principal fator, ao longo das décadas de 1980 e 1990, para a construcao e afirmacéo do
Partido dos Trabalhadores e de um campo reformista eleitoralmente viavel, dirigido pelo
PT. A grande burguesia ndo pode creditar fundamentalmente para si a vitoria da
candidatura Lula na eleicdo presidencial de 2002. A capacidade de pressdo e a0 mesmo
tempo, as limitacGes politicas do movimento operario e popular, empurrara, entdo, a
grande burguesia para uma frente politica que o proprio movimento operario e popular
ndo tinha condicdes de dirigir (Cf. idem, p.72).

Desta forma teria surgido uma “frente unificada”, que ainda que de maneira
precaria — devido ao desajuste entre os interesses da burguesia interna e a insatisfacdo dos
movimentos sindical e popular —, o governo Lula “manobrando em meio a dificuldades”
teria procurado manter (idem, p.73). Vale lembrar que a burguesia interna a que se refere
Boito Jr. relne setores variados, no que se destacam grupos industriais, bancos,
agronegdcio, construgdo civil, entre outros, unificados pela “disputa com o capital
financeiro internacional, tanto no interior do pais quanto — e cada vez mais — na arena

internacional, principalmente em paises do Hemisfério Sul” (idem, p.77).

Plinio de Arruda Sampaio Jr., economista e estudioso do impacto das politicas
neoliberais nas economias periféricas a partir da década de 1990, sobretudo latino-

americanas/brasileira, aponta para um conjunto de aspectos que evidenciam que ndo ha
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correspondéncia histdrica entre o “desenvolvimentismo” e o “neo” desenvolvimentismo.
Como “desenvolvimentismo” o autor considera as medidas econdmicas/politicas que
visavam a possibilidade de “criar as bases materiais, sociais ¢ culturais de uma sociedade
nacional capaz de controlar o sentido, o ritmo e a intensidade do desenvolvimento
capitalista” (SAMPAIO JR., 2017, p. 150). Os desafios, para tanto, segundo o autor,
concentravam-se em dois obstaculos fundamentais na periferia do capitalismo: a situacao

de dependéncia externa e a extrema desigualdade entre as classes sociais (idem, p. 157).

Por esta razdo a critica desenvolvimentista passa necessariamente pela
necessidade de mudancas estruturais que ataquem as causas do subdesenvolvimento, o
que implica numa agenda politica de enfrentamento do imperialismo, que submete as
economias periféricas ao desenvolvimento das economias centrais do capitalismo
internacional. Do mesmo modo, uma agenda desenvolvimentista deve fazer as contas
com o latifandio, que alimenta a pobreza e a segregacdo social (Cf. idem, p. 151). O
desenvolvimentismo na América Latina, assim, sempre esteve atrelado ao papel
estratégico da industrializagdo como base do sistema econémico nacional, formando um
bloco que incluia a organizacdo de centros internos de decisdo, a formacdo da
intelligentsia nacional e a premissa de projetos nacionais que orientassem a acao da
politica econémica. Ideias desenvolvidas, sobretudo, pelo grupo de pesquisadores latino-

americanos reunidos na CEPAL (Cf. idem, p. 152).

Este projeto nacional desenvolvimentista foi encerrado com a ditadura militar de
1964 “interrompendo violentamente o processo de reformas estruturais, cristalizando
definitivamente a dupla articulagdo — dependéncia externa e segregacéo social”®® (idem,
p. 153). A partir disto, o desenvolvimento passa a ser concebido como “‘simples processo
de industrializacdo e modernizacdo, deixando de lado a questdo da autonomia nacional e
o problema da integra¢ao social”, o que se traduz numa profunda “ressignificacdo do
proprio conceito de desenvolvimento” (idem, p. 153-154). Desenvolvimento passa a ser
compreendido a partir de 1960 apenas em sentido econdmico, excluindo o sentido social
e nacional. A problemaética do desenvolvimento fora reduzida a relacdo entre acumulagéo

de capital e modernizacdo dos padrdes de consumo, rompendo com os vinculos entre

% Vimos na segunda se¢do do primeiro capitulo o impacto desta ‘interrup¢do’ nas politicas agrarias, a
implementacdo das premissas da Revolugdo verde e a expulsdo de trabalhadores/agricultores do campo.
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industrializagdo e formagao da economia nacional. Em outros termos, desenvolvimento

passou a significar apenas desenvolvimento capitalista (idem, p. 154).

O neodesenvolvimentismo frente a isso ¢ enquanto “particularidades da economia
e da politica brasileiras na segunda metade dos anos 2000 (idem, p. 154), consistiria,
sobremodo, numa tentativa de conciliar os aspetos “positivos” do neoliberalismo —
compromisso incondicional com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de
competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo de discrimina¢do contra o
capital internacional — aos aspectos ‘positivos’ do velho desenvolvimentismo —
comprometimento com o crescimento econdmico, industrializacéo, papel regulador do
Estado, sensibilidade social (idem, p. 155). O crescimento econémico, neste raciocinio,
representa “a chave para o enfrentamento das desigualdades sociais” (idem, p. 156). O
cerne da questdo, assim, é deslocado para os instrumentos politicos e econdémicos
eficientes para superar os entraves ao crescimento. O problema da dependéncia externa e
a segregacdo social — responsavel pelo carater selvagem do capitalismo na periferia,
destarte, permanecem intocados (Cf. idem). Desenvolvimentismo e neoliberalismo,
portanto, na visdo de Sampaio Jr., sdo incompativeis, o que ¢ diferente quanto ao “neo”
desenvolvimentismo. Para o autor, na prética, este se torna uma espécie de versao ‘light’

da politica de ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital financeiro.

O desenvolvimento assim, entendido apenas pelo viés econdmico, perde seus
nexos com a dependéncia externa e com a hegemonia do capital industrial, que sdo
responsaveis a longo prazo pela manutencédo das profundas desigualdades sociais e pela
desindustrializacdo brasileira. O desenvolvimento econdmico, atrelado a dependéncia
estrutural da exportacdo de commodities, produz reiteradamente a revitalizacdo do
latifindio e do extrativismo — estruturas tipicas da economia colonial (idem, p. 158). A
aceitacdo da “especializagdo regressiva” como parte do neodesenvolvimentismo
visualizado por Boito Jr., para Sampaio Jr., corresponde ao caminho para a reversdo
neocolonial®’. A contraposi¢gio entre o “desenvolvimentismo” e o

“neodesenvolvimentismo”, em sintese, revelaria para o segundo autor:

O abismo que existe entre a ideologia burguesa como utopia — expressao tragica
de uma vontade politica que ndo tinha condi¢des historicas para se concretizar —
e a ideologia burguesa como farsa — expressao falsificada de uma realidade que
nega os préprios fundamentos da nocdo de desenvolvimento (SAMPAIO JR.,
2012, p.673).

57 Termo discutido no primeiro capitulo.
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Leda Paulani, em “Brasil Delivery” (2012, p.70), ao analisar as diretrizes
politico/econbmicas dos governos petistas, avalia que “neoliberal” seria a denominagéo
mais correta para o programa implementado durante a gestdo do PT, pelos fatos: da
adesdo sem resisténcia ao processo de transformacdo do pais em plataforma de
valorizagdo financeira internacional; de os Bancos terem alcangado lucros recordes nos
anos de governo do PT; a aprovacéo da lei de faléncias em 2005, que concedeu primazia
aos créditos financeiros em relacdo aos créditos trabalhistas, o que quer dizer que, quando
uma empresa abre faléncia, pela lei, ela deve dar prioridade para o pagamento dos bancos,
antes de pagar os direitos dos trabalhadores (idem, p. 135); A politica econémica ortodoxa
desde o inicio do primeiro governo que objetivou em fins ultimos melhorar o “ambiente
de negodcios” em vista dos mercados internacionais de capitais, o que pressupde reformas

neoliberais, a exemplo da reforma da previdéncia dos servidores de 2003% (idem, p. 70).

Os economistas Plinio de Arruda Sampaio Jr. e Leda Paulani, desta forma, querem
chamar a atencéo para a politica de favorecimento do capital financeiro em detrimento do
capital produtivo, que tem produzido desindustrializacdo e fragilizado ainda mais as
condicdes de trabalho no Brasil. Outra razdo que aponta o governo Lula como neoliberal,
para a autora, encontra-se na chamada “politica social”, que tem nas “politicas
compensatorias de renda” seu eixo principal. Estas, ao contrario do que se poderia
imaginar, seriam san¢des nas fraturas sociais, em vez de promotoras de uma “tao falada

“inclusdo” (Cf. PAULANI, 2012, p. 99). Assim, considera que:

Fazer projetos como o Fome zero a base e o fundamento da politica social do
governo é a0 mesmo tempo uma espécie de admissdo de que naquilo que
importa, ou seja, na conducéo efetiva da vida material do pais, a questdo social
estd em ultimo lugar (a politica agraria, por exemplo, é pouco mais que uma
farsa, ndo tendo até agora, ao contrario do que se esperava, enfrentado os grandes
interesses latifundiarios (idem).

A critica da autora, neste sentido, consiste ndo em desmontar a percepcao de que
as politicas compensatorias dos governos do PT foram eficientes numa relativa

desconcentracdo de renda®, mas em atentar para o fato de que estas ndo alteraram o

8 A reforma da previdéncia proposta e aprovada em 2003, incluiu a criagdo de fundos de aposentadoria
complementar para servidores publicos, cobranca de contribuicdo previdenciaria dos servidores inativos e
possibilidade de contratagdo de servidores pelo regime de previdéncia do setor privado (abre espaco para
empresas de previdéncia privada no setor publico) — medidas, consideradas por Sampaio jr. (2017) de
carater claramente fiscalista e privatista (p. 38-39).

8 Entre 2003 e 2011 a renda per capta dos brasileiros cresceu a taxa média de 2,8% (SAMPAIO Jr., 2017
p. 140); 2003 a 2010 foram gerados cerca de 14 milhdes de empregos (ainda que 1/3 deles tenha sido
trabalho terceirizado) (idem); O indice Gini, que mede a concentragdo de renda, a distancia de renda entre
0s 10% mais ricos e 0s 10% mais pobres caiu de 53 vezes em 2002 para 39 vezes em 2010 (idem, p.141).
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padrédo de exploracdo capitalista no Brasil, principalmente porque ndo ofereceram
resisténcia ao capital financeiro, ao contrario, aprofundaram seu dominio. Como
declarado pelo proprio Lula na avenida paulista no dia 18 de mar¢o de 2016: “os
banqueiros nunca ganharam tanto dinheiro como nos meus mandatos”, e acrescenta ““ "So
ndo imaginava que alguns ficariam com édio porque um pouco do que eles ganharam nos
distribuimos com os trabalhadores"’®. A fala dos ex-presidente evidencia que a
hegemonia do capital financeiro foi mantida e que uma parcela muito pequena do bolo
foi dividida com os trabalhadores.

Badar6 (2013) destaca como consequéncia das politicas sociais a estabilizacdo da
dominacdo de classes no Brasil, isto ¢, “da montagem ou aperfeicoamento dos
mecanismos de construcdo de consensos e de exercicio da coercdo sobre a classe
trabalhadora” (Cf. BADARO, 2013, p.1). Nos setores de trabalho formal, o autor analisa
a atuacdo dos governos petistas junto a CUT que se transformara progressivamente, desde
os anos 1990 num “aparato integrado ao capital”, ao que se somou a relacao problematica
com a gestdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador e de participacdo nos
conselhos de gestdo dos fundos de previdéncia privada de estatais (como PREVI e
PETRUS)™..

Por outro lado, entre os trabalhadores precarizados e populacdo pauperizada,
investiu-se na “contengéo pela assisténcia” (idem, p. 5) em politicas de assisténcia social,
implementadas num patamar de massas, uma estratégia recomendada pelo Banco
Mundial desde a década de 1990, que, avaliando os efeitos desastrosos das diretrizes
neoliberais, passou a orientar aos paises periféricos politicas sociais mais incisivas,
aplicadas pontualmente. Isto significa para Badaro (2013, p.5) que: “ao invés de garantias
de direitos universais aos quais todos os cidaddos teriam acesso, incentivaram politicas
de assisténcia social para os setores mais pobres da populacéo, segundo critérios os mais
rebaixados de calculo da miserabilidade”. Em vista da ampliacdo de tais programas,

Badar6 (2013, p.6) avalia que:

houve acréscimo importante de recursos para 0s programas assistenciais — cerca de 1% do PIB, o dobro da
proporcao destinada no governo anterior (idem, p. 146).

0 Cf. UOL, 2016. Nunca ganharam dinheiro como no meu mandato, diz lula sobre banqueiros. Disponivel
em:https://tvuol.uol.com.br/video/nunca-ganharam-dinheiro-como-no-meu-mandato-diz-lula-sobre-
banqueiros-04020D183666C0C15326.

"1 Sobre o transformismo entre liderangas sindicais e a relagdo com a gestdo de fundo de pensdo Cf.
BRAGA, R. “Hegemonia lulista: entre a inquietagdo social e a vontade ativa”. In ___.Anpolitica do
precariado: do populismo & hegemonia lulista. S&o Paulo: Boitempo, 2012, p. 204-214.


https://tvuol.uol.com.br/video/nunca-ganharam-dinheiro-como-no-meu-mandato-diz-lula-sobre-banqueiros-04020D183666C0C15326
https://tvuol.uol.com.br/video/nunca-ganharam-dinheiro-como-no-meu-mandato-diz-lula-sobre-banqueiros-04020D183666C0C15326
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Esses aspectos do governo Lula tornam mais complexo o entendimento de sua
relacdo com o neoliberalismo. As propostas de abertura comercial do setor
publico e servigos defendidas pelo governo brasileiro na Organizagdo Mundial
do Comércio e as (contra) reformas, como a da previdéncia em 2003, assim como
o carater focalizado de suas politicas sociais, evidenciam a continuidade do
modelo de abertura de novas areas de investimento ao capital em detrimento das
garantias estatais de servigos publicos universais. Mas isto é feito por meio de
uma politica que efetivamente apresenta respostas a demandas sociais gritantes,
muito embora sempre com um sentido que reforca e naturaliza a subalternizacéo.

Programas sociais como o Bolsa Familia’?, desta forma, tem impacto direto nas
organizacOes populares quando, por exemplo, estabelece critérios para o recebimento do
beneficio, como a residéncia fixa. No caso do MST, isso implica muitas vezes na
desisténcia da participagdo no Movimento social por parte dos acampados ou em processo
de assentamento, que preferem a garantia do beneficio, mesmo que seja pouco, a
inseguranca das ocupac0Oes e da luta pela terra (Cf. ALIAGA, 2008, p.47). Para Aliaga
(2008), o efeito consequente é a relacdo de dependéncia entre as familias atendidas e o
Estado, uma vez que as politicas assistenciais ndo geram uma fonte de renda autbnoma
para superacdo da situacdo de pobreza. Ao mesmo tempo, sdo politicas eficientes para
desmobilizar movimentos de contestacdo e atenuar a critica social desta parcela da
populacdo, sobretudo no MST, quando tira de foco a ndo resolucéo da reforma agréria

como causa original dos problemas.

Olhando em perspectiva para este eixo na politica de governo petista frente as
diretrizes gerais, Francisco de Oliveira (2010) clabora a leitura da “hegemonia as
avessas”. O que quer dizer que a correlacdo entre consenso e coer¢ao formulada por
Gramsci, na forma como aparece nos governos petistas, transparece que: “enquanto as
classes dominadas tomam a “direcao moral” da sociedade, a dominacao burguesa se faz
mais descarada” (OLIVEIRA, 2010, p. 24). Assim, o PT e Lula parecem “vencer” a
pobreza, ainda além, com a eleicdo de Lula estima-se ter “sido borrado para sempre o
preconceito de classe e destruidas as barreiras da desigualdade” (idem, p. 25) — quando,
na leitura do autor, ocorre o contrario, “Lula despolitiza a questdo da pobreza e da

desigualdade” transformando-as em “problemas de administragdo”, por onde constrdi a

2.0 Bolsa Familia é um programa do governo federal criado no governo Lula (reunindo programas como
bolsa-escola e bolsa-alimentacdo, auxilio-gés criados no governo FHC) mantido pela sucessora de Lula,
Dilma Rousseff, voltado para familias com renda mensal média de R$ 85,00 (oitenta e cinco reais) a R$170
(cento e setenta reais) por pessoa, contanto que no segundo grupo, em sua composicdo, gestantes ou
criancas/adolescentes entre 0 e 17 anos. A média de atendimento esta entre 13/14 milhdes de familias, 0
que corresponde, em torno de 50 milhdes de pessoas (cerca de ¥4 da populagdo total do pais) beneficiadas
todo més com uma tabela de valores que varia de R$38 (trinta e oito reais) 8 R$82 (oitenta e dois reais) por
pessoa, podendo o acumulo de beneficio por familia, chegar & R$358 (trezentos e cinquenta e oito reais)
(MDS, 2017).
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ideia falsa de uma derrota ao suposto representante das burguesias — o PSDB — e

funcionaliza a pobreza” (idem).

Sequestrando as liderangas dos movimentos sociais e das organizagdes da
sociedade civil por cargos administrativos ou por politicas de financiamento e assisténcia,
a “dire¢ao moral” pelas classes populares, deixa pouco espago para questionar o governo,
0 que, para Francisco de Oliveira (2010), instiga a midia corporativa a atacar a gestao.
Por outro lado, as criticas realizadas pela esquerda independente rapidamente se
confundem com as da propria imprensa, assim, nao sdo mais os dominados que mantém
0 consenso com sua propria exploragao, mas “os dominantes — 0s capitalistas e o capital,
explicite-se — que consentem em ser politicamente conduzidos pelos dominados, com a
condicdo de que a “direcdo moral” ndo questione a forma da exploracao capitalista”

(idem, p. 27).

Confrontando dialogicamente a tese de Oliveira, André Singer (2009) defende que
durante os governos Lula estariamos diante de um novo “fendmeno” na politica brasileira,
o programa lulista teria se “amoldado” ao subproletariado’®, a0 mesmo tempo, que o
constituira como ator politico’™, “Isso implicou um realinhamento do eleitorado e a
emergéncia de uma forca nova, o lulismo, tornando necessario um reposicionamento dos
demais segmentos” (SINGER, 2009, p. 99). Para Singer (2009), contrariando a percepgao
de Francisco de Oliveira, em 2006 o Brasil teria passado pela experiéncia de uma eleicdo

dividia entre “ricos e pobres”’® e que tal mudanga no comportamento do eleitorado teria

3 Segundo Singer (2009, p.98) “Subproletarios sdo aqueles que “oferecem a sua forca de trabalho no
mercado sem encontrar quem esteja disposto a adquiri-la por um preco que assegure sua reproducdo em
condi¢des normais”. Estdo nessa categoria “empregados domésticos, assalariados de pequenos produtores
diretos e trabalhadores destituidos das condigdes minimas de participagdo na luta de classes”.

7 A leitura de uma “hegemonia as avessas”, para Singer (2009), é uma confusdo sobre o deslocamento
provocado entre subproletarias para esfera que “‘embora majoritaria, ndo consegue construir desde baixo as
suas proprias formas de organizagdo” e por isso tendia historicamente a adesdo ideologica de figuras da
direita - em grande medida, por serem contra a perturbacdo da ordem (por meio de greves e movimentos
sociais, que se alinhavam ao PT) (SINGER, 2009, p.85), este vinculo se dissolve, a partir do momento que
Lula aparece como alternativa politico/ideologica a esta fragdo de classes, sobretudo pelo “combate a
desigualdade dentro da ordem” o que “confeccionou nova via ideoldgica, com a unido de bandeiras que
ndo pareciam combinar (Cf. idem, p.96).

> Para Singer (2009) “A origem do mal-entendido é dupla. De um lado, houve um deslocamento
subterraneo de eleitores ndo de baixa renda, mas de baixissima renda, o qual passou despercebido, de outro,
porque se deu de modo concomitante ao estardalhagco em torno do “mensaldo”, escandalo que teceu, a partir
de maio de 2005, um cerco politico-midiatico ao presidente, deixando-o na defensiva por cerca de seis
meses. No periodo do “mensaldo”, o governo efetivamente perdeu parcela importante do suporte que trazia
desde a eleigdo de 2002. Nas camadas médias, essa rejeigdo desdobrou-se numa forte preferéncia por um
candidato de oposicdo a presidéncia em 2006. “Entre os brasileiros de escolaridade superior, a reprovacao
a Lula deu um salto de 16 pontos percentuais, passando de 24% em agosto para 40% hoje”, escrevia a Folha
de S. Paulo em 23 de outubro de 2005. Trés meses depois, porém, enquanto 0s mais ricos, seguindo na
linha anterior, optavam em massa (65%) pelo entdo pré-candidato do PSDB, entre os de renda familiar de
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sido impulsionada por “mudancas nas atitudes” da politica de governo, que salvaram o
presidente “da morte politica a que parecia condenado pela rejei¢do da classe média”
(SINGER, 20009, p. 90). De acordo com as pesquisas do Vox Populi, teria sido a “sensagio
de eleitores de renda baixa e média de que o seu poder de consumo aumentara, seja em
produtos tradicionais (alimentos, material de construcdo), seja em novos (celulares,
DVDs, passagens aéereas) o fundamento no redirecionamento dos votos. O inicio desta
mudanga viria se aprofundando desde o lancamento do Programa Bolsa Familia em 2003,
que inicia “uma gradual melhora na condi¢ao de vida dos mais pobres” (idem, p.91), o
que adverte, contudo, néo ser o fator principal. Para o autor, fora o conjunto formado pelo
Bolsa Familia, pelo salario minimo e pela expansao do crédito, somado aos programas de
desenvolvimento de setores especificos’®, os causadores de uma diminuigéo significativa
da pobreza a partir de 2004, quando a economia voltou a crescer e 0 emprego a aumentar,
0 que culminou, segundo Marcelo Neri no “Real de Lula”, a verdadeira causa do

“realinhamento eleitoral” (Cf. idem, p.85).

O que esta impresso na mudanca do perfil de eleitores de Lula, para Singer (2009)
¢ resultado das mudangas no programa lulista, que ndo consiste em apenas “ajudar os
pobres”, mas em criar uma plataforma que dé sentido e dire¢ao politica para os anseios

desta fracéo de classe, o subproletariado. Isto porque:

N&o apenas [...] foram capazes de aumentar a capacidade de consumo de milhGes
de pessoas de baixissima renda, como atesta o acesso em grande escala a “classe
C”, mas também porque sugerem um caminho a seguir: manutengdo da
estabilidade com expansdo do mercado interno, sobretudo para os setores de
baixa renda. Nesse sentido, tais a¢cdes colocam Lula & frente de um projeto, que
é compativel com aspectos de sua biografa (idem, p.94).

Em Os sentidos do lulismo (2012), considerando o subproletariado como “suporte
politico” do lulismo, Singer analisa o encontro destas forcas politicas no Estado e as
consequéncias de quando a “massa se identifica com aquele que, desde o alto, aciona as
alavancas do Estado para beneficia-la” (idem, p.15). O autor afirma que Lula repete o

mecanismo Bonapartista percebido por Marx em O 18 de Brumario, com a ressalva de

até cinco salarios minimos ocorria uma inflexdo, com um aumento dos indices de satisfacdo a respeito do
mandato de Lula. [...] A divergéncia entre os estratos de renda ir& crescer ao longo de 2006, e 0s nimeros
encontrados pelo Ibope perto do primeiro e do segundo turnos expressam uma disputa socialmente
polarizada [...] O que atrapalhou a compreensdo e levou analistas como Oliveira a considerarem pouco
plausivel que os quase 40 milhdes de votos em Alckmin no primeiro turno fossem apenas dos “ricos” ¢ a
dualidade brasileira, que grosso modo transforma em “classe média” todos (ai incluidos setores assalariados
de baixa renda) os que nao pertencem a metade da populacdo que tem baixissima renda (idem, p. 85).

6 Os exemplos da ativacdo de setores antes inexistentes na economia sdo as clinicas dentarias para a baixa
renda, uma série de programas focalizados, como o Luz para Todos - de eletrificacdo rural, regularizacdo
das propriedades quilombolas, construgéo de cisternas no semiérido etc. (SINGER, 2009, p. 93).
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que a diferenca entre Bonaparte 111 e Lula esta na auséncia de uma revolucéo que tenha
precedido o lulismo, “tampouco hd elementos militares envolvidos em sua génese”

(idem). Neste sentido:

[...]. Parecem-se apenas na politica de massas de carater projetivo, sem a qual o
viés profundamente popular do lulismo se torna incompreensivel, e na inclinagéo
a pairar acima das classes, deixando opaco o solo em que finca as raizes. Do
ponto de vista dos resultados, sendo um exemplo de movimento sem
mobilizagdo, poder-se-ia considerar o lulismo um caso de “revolugdo passiva”,
conforme pensada por Gramsci (idem).

Considerando a afirmacdo de Carlos Nelson Coutinho de que o conceito de
revolucao passiva constitui um importante critério de interpretacdo para compreensao de
episodios capitais da historia brasileira e de todo o processo de transi¢cdo do pais a
modernidade capitalista (COUTINHO apud SINGER, 2012, p.16), Singer confirma a
pergunta “nao seria o lulismo mais um capitulo a ser adicionado ao rol de passagens
modernizadoras sem mobilizagdo as quais se aplicaria a nogao de revolugdo passiva?”
(idem, p.15). Ao postular a questdo, complementa-a com a analise de Luis Werneck
Vianna de que, neste caso, haveria uma inversdo do modelo (VIANNA apud idem), para
Vianna, a ldgica da Revolucao passiva aplicada ao PT, revelaria que as forcas da antitese
(O PT) néo quiseram assumir os riscos de sua vitoria, optando por assumir o programa da
tese (O PSDB). Deste modo, ao invés de o partido conservador cooptar os quadros
revolucionarios para executar de maneira controlada as alteragdes renovadoras, “na
pratica lulista os elementos conservadores é que foram cooptados pelos dirigentes de
origem progressista” (SINGER, 2012, p.16)"".

A leitura de uma nova configuracdo na relacéo de forcas internas, onde a ligacéo
ideologica entre subproletariado e burguesia deixa de existir frente a ‘ruptura real’’
provocada pelo lulismo, significaria assim, a criacdo de um novo bloco de poder, para
que as nogdes “politicas de massa” do 18 de Brumario, e revolucdo passiva (Gramsci)
sdo uteis, “desde que filtradas pela cor local” (idem). Para Singer (2012) a conquista deste

bloco tem poder “aparentemente acima das classes” e “leva adiante a integracdo do

" Este diagnostico teria correspondéncia com a “hegemonia as avessas” de Oliveira (2010), para quem
“parece que os dominados dominam, pois fornecem a ‘dire¢do moral’ e, fisicamente até, estdo a testa de
organizagdes do Estado”, divergindo, porém, na resolugdo da “inversdo da logica da revolugdo passiva”.
Para Singer, enquanto Oliveira enxerga “capitulagdo ante a exploragdo desenfreada”, Werneck aponta que
a “forma bizarra” da revolugdo passiva lulista implicou o bloqueio da agenda conservadora constituida
pelas reformas tributéria, previdenciaria, sindical e trabalhista”.

8 Ainda que ndo represente uma passagem auténoma desta condicdo pela classe, o que seria esforgo de
movimentos sociais como o MST (Cf. idem, p.17).
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subproletariado a condi¢&o proletéria, assim como o varguismo soldou os migrantes rurais

a classe trabalhadora urbana por meio da industrializacdo, da CLT e do PTB”",

A ndo realizagdo de um programa “intensamente reformista” pelo PT, como queria
“a primeira alma do PT”, destarte, ¢ o que “torna dificil avaliar o tamanho da virada em
curso no lulismo” (SINGER, 2012, p.18), o que o autor avalia ndo ser suficiente para
classificar a plataforma de governo como “retrocesso”, mas como uma “revolugdo passiva
em andamento” que “mesmo cumprindo parte da agenda dos subordinados, ndo inclui o
roteiro imaginado antes” (idem). Em termos finais, o autor considera que na pratica,
ocorrera uma espécie de “semitransformismo”, onde os quadros do PT antes defensores
de uma agenda “intensamente reformista” se tornaram agentes de um “reformismo fraco,
comprometidos com a decisdo de ndo causar a radicalizagdo que pregavam na origem”, o
que sintetiza na sequéncia: “meu argumento ¢ que o reformismo lulista é lento ¢
desmobilizador, mas é reformismo. Cria-se a ilusdo de Otica da estagnagdo para, na

realidade, promover modificacdes em silencioso curso” (idem).

A forma como Singer encaminha a discussdo do “reformismo fraco” do lulismo
para a formula da revolucgéo passiva sugere, mediante a argumentacdo, 0 uso desta como
programa, 0 que, contraria a primeira referéncia usada pelo autor: Carlos Nelson
Coutinho, que em As categorias de Gramsci e a realidade brasileira (1988) fora enfatico
em afirmar que Gramsci teria recusado “explicitamente a possibilidade de uma leitura
‘positiva’ da ‘revolugdo passiva’” (COUTINHO, 1988, p. 112, nota 7), o que Aliaga
(2019) reitera em Gramsci nos Cadernos do Cércere, a afirmagao de que “a revolugdo
passiva consiste numa realidade imposta, por esta razao ela ndo pode ser um programa,
ela ¢, antes, um “critério de interpretacdo nos casos em que ha auséncia de outros

elementos ativos de modo dominante” (ALIAGA, 2019, p.14).

Para além da funcéo direta na analise das formas histéricas da revolucdo burguesa,
Buci-Glucksman (1978) vé o conceito de revolucdo passiva, como desenvolveu Gramsci,
notavelmente amplo, superando qualquer tendéncia de um historicismo positivista que
limite o conceito ao seu momento historico, o que permite que fora da Italia e da analise
do Risorgimento — quando é usado pela primeira como chave de interpretacdo — tenha

uma importancia historica e metodoldgica geral. O argumento da “revolucdo passiva”,

9 Singer (2012 p.17) adverte que “as linhas de continuidade entre varguismo e lulismo devam ser objeto
de cuidadosa pesquisa”.
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neste sentido, segundo Gramsci, parece exato ndo apenas para a Italia, mas também para
outros paises que modernizaram o Estado por meio de reformas ou guerras nacionais, sem
passar pela revolugdo politica de tipo radical-jacobino (GRAMSCI apud BIANCHI,
2008, p.256).

Retomando a génese do conceito de revolucdo passiva, em seu décimo Caderno,
o autor sublinha a aproximacao das formulas de “revolugdo-restauragdo” em Quinet ¢
“revolucdo passiva” em Cuoco, na medida em que ambas compartilham a finalidade de
explicar o fato histérico da auséncia de uma iniciativa popular unitaria no processo de
unificacdo da Italia, assim como, verificam a resolucdo desse processo no acolhimento
pelas elites de certas partes das exigéncias que vinham “debaixo”, como reacdo ao
subversivismo esporadico, ndo organico das massas populares. Dessa forma se deram as
“restauracdes”’, como “restauragdes progressistas” ou “revolugdes-restauracdes” ou como
“revolucdes passivas” (GRAMSCI, 1999, CC10, §41, p.393). A férmula da revolugao
passiva, portanto, trata da articulacéo entre as condi¢des objetivas e subjetivas, a partir de

que, segundo Gramsci:

O conceito de revolugdo passiva deve ser deduzido rigorosamente dos dois
principios fundamentais da ciéncia 1) nenhuma formacdo social desaparece
enquanto as forcas produtivas que nela se desenvolvem encontrarem lugar para
um ulterior desenvolvimento progressivo; 2) a sociedade ndo assume
compromissos para cuja solugdo ainda ndo tenham surgido as condicOes
necessarias, etc. (GRAMSCI, 2002, C15, §17, p. 322)

Das diferentes formas em que podem se compor estes elementos surge, portanto,
a possibilidade de que as antigas formas sociais e politicas se renovem na forma d’ “o
velho com roupa nova”, as antigas formacdes sociais dispdem ainda de energias historicas
suficientes para persistir (BIANCHI, 2008, p.270). A revolucdo é passiva, neste sentido,
porque é caracterizada pela passividade das classes subalternas e pela intervencdo ativa
das camadas intelectuais que representam os quadros governamentais, na conducéo das
reformas “pelo alto”, do Estado enquanto absoluto (Cf. BIANCHI, 2008, p. 272). Para
Buci-Glucksman (1978, p.120) “toda revolugdo passiva desenvolve uma forma de
conservadorismo ou reformismo temperado”, que rompe a livre dialética politica das
contradicGes entre as classes e neutraliza, orienta a iniciativa popular, buscando satisfazer
muito parcialmente algumas das suas exigéncias “em pequenas doses, legalmente, de
modo reformista” (idem). A férmula da revolucdo passiva, assim, supera 0S processos
historicos no qual Gramsci se debruca (Risorgimento, fascismo e americanismo) para

desvendar as formas do capitalismo avangado, os obstaculos colocados pelo Estado a
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qualquer forma de ataque frontal, a toda estratégia de “revolucdo permanente” mais ou

menos jacobina (idem, p.121)

Sendo assim, a relagdo estabelecida por Singer (2012) entre o conceito de
revolugdo passiva e o “realinhamento” do lulismo como surgimento de um novo “bloco
de poder” formado com as classes subproletarias, ¢ um livre uso da teoria gramsciana
(pode-se dizer contra a teoria que o proprio Gramsci formulou) para a leitura de um
processo onde a acdo intelectual e estatal neutraliza as possibilidades da dialética politica
das contradicOes entre as classes. Em outro sentido, se aproxima da percepcéo de Luis
Werneck Vianna, que baseado também numa leitura prépria do pensamento de Gramsci,
chega a resolugdo de que poderia haver uma “positivagdo” da revolucao passiva, como
programa das classes subalternas (ALIAGA, 2019, p.13). O que seria possivel ao se
interpretar a férmula gramsciana em duas dire¢des: a partir do protagonismo dos fatos ou
dos homens. Quando os fatos séo protagonistas, isto €, quando 0s homens ndo sdo capazes
de intervencédo organizada e efetiva na histdria, as mudangas avangariam lentamente e de
modo arbitrario (Cf. VIANNA apud ALIAGA, 2019, p.12). Os intelectuais de novo tipo,
adequados as transformacdes estruturais em curso, seriam 0s responsaveis pela criacdo
do consenso, e por imprimir “direcdo e maior velocidade as transformagdes em curso”

(idem, p. 9). Assim:

A revolugdo passiva passaria de uma forma historica de constitui¢do do Estado
(do protagonismo dos fatos) a uma estratégia de transformacdo politica
(protagonismo dos homens), isto é, Vianna operara uma positivagéo no conceito
de revolugdo passiva e de sua forma parlamentar, o transformismo. (ALIAGA,
2019, p.13)

Alterando o sentido da revolugdo passiva e da pratica do transformismo®, a agdo

de um “politico realista” seria capaz de imprimir uma nova dindmica que se imporia a

80 Segundo Bianchi (2008), o sardo via o transformismo como modo de agir e pensar do empirismo e do
pragmatismo que tinha como marca. Era o ambito da pequena politica, que como serva da contingéncia,
limitava-se a reproduzir as condi¢des de existéncia do presente (p.264). Assim, os defensores da liberdade
politica da oposicdo uma vez no governo proibem o congresso dos socialistas e 0s advogados da liberdade
econbmica da oposicdo, quando ministros propugnam o intervencionismo estatal (idem). Luciana Aliga
(2017) afirma que é possivel encontrar a critica de Gramsci a pratica do transformismo antes ainda dos
Cadernos do Céarcere, em seus primeiros artigos, como em Neutralita ativa ed operante, publicado em 1914
em Il grido del popolo, onde o sardo constata que a “grande massa do povo” italiano, pouco interessada
pela politica, se demonstrava uma presa facil para quem soubesse “demonstrar energia e visdo clara dos
proprios destinos” (GRAMSCI, 1980, p.12 in ALIAGA, 2017, p.37). Ja nos Cadernos, Gramsci definira o
transformismo, no interior do conceito de hegemonia e na discussdo sobre o Risorgimento: O critério
historico-politico sobre o qual se deve fundar as proprias pesquisas é este: que uma classe é dominante de
dois modos, isto ¢, é “dirigente e “dominante”. E dirigente das classes aliadas e dominante das classes
adversarias. Por isto, uma classe antes de chegar ao poder pode ser “dirigente” (e deve sé-10): quando chega
a0 poder torna-se dominante, mas continua a ser também “dirigente”. Os moderados continuaram a dirigir
0 Partito d’Azione também depois de 1870 e o “transformismo” ¢ expressdo desta ag¢do de diregdo; toda a
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conservacao (VIANNA, 1997 apud idem, p.13). A sugestdo de Vianna assim induz a
positivagao da revolugdo passiva e do transformismo “que passaria a ser ndo mais passivo,
mas agora um “transformismo ativo” das classes subalternas”, desorganizando gradual e
molecularmente a ideologia dominante, criando as bases de uma nova hegemonia (Cf.

idem).

Nesta chave de leitura, o “reformismo fraco” do lulismo como positivagdo da
revolucdo passiva e do transformismo esta sujeito em grande medida ao quadro de criticas
de Plinio de Arruda Sampaio Jr. ao neodesenvolvimentismo, quando avalia que este nao
incide sobre os problemas estruturais brasileiros, a dependéncia externa e a segregagao
social sobretudo para esta discussdo, a revitalizacdo do latifundio e do extrativismo
(SAMPAIO JR, 2017, p. 158). De acordo com o autor, tomar “politicas sociais” como
chave de analise dos governos petistas representa um abondo do “todo”, o que impede a
percepcao da complexidade na teia institucional que ata o Estado brasileiro aos interesses
do grande capital internacional e nacional e a perpetuagdo da “dupla articula¢do”
(SAMPAIO JR. 2012, p.682).

A perda da perspectiva do todo faz desaparecer ndo apenas 0s vinculos organicos
entre os diversos componentes do ajuste liberal (processo de liberalizacéo,
desregulamentacdo e privatizacdo, estabilidade da moeda, Lei de
Responsabilidade Fiscal, superarvits primarios, limite ao endividamento do
setor publico, ataque aos direitos trabalhistas) como também os efeitos da ordem
global sobre as condi¢Bes de funcionamento da economia brasileira (livre
mobilidade dos capitais, perda da soberania monetaria, importancia dos centros
internos de decisdo diante dos movimentos especulativos do capital
internacional, restricdo a expansdo do mercado interno, bloqueios a politica
industrial, antagonismo entre politicas macroecondmicas e gasto publico,
concorréncia entre politicas sociais universalistas e politicas sociais
assistencialistas) E impossivel imaginar brechas para mudangas parciais que

politica italiana de 1870 até hoje ¢ caracterizada pelo “transformismo”, isto é, a elaboracéo de uma classe
dirigente nos quadros fixados pelos moderados em 1848, com a absor¢do dos elementos ativos vindos
das classes aliadas e também inimigas. A direcéo politica torna-se um aspecto do dominio, enquanto
a absorcao das elites das classes inimigas leva & decapitacéo destas e & sua impoténcia (GRAMSCI in
ALIAGA, 2017, p.39) O “aspecto de dominio” que a dire¢ao politica dos moderados exerce sobre o Partito
d’Azione, verifica Aliaga (2017), leva a uma inversao do “exercicio normal” da hegemonia. O que Gramsci
define em outro momento como consenso “encouracado de coercdo” aparece, pela “dominacao” dos
moderados sobre o partido “dirigente” das classes subalternas como coer¢do “encouragada de consenso”,
uma vez que essa forma de Estado (de centralizagdo burocratica e democracia restrita) “paralisa” o
adversario, e pelo processo de transformismo “tolhem suas liderancas e decapitam as classes subalternas,
mantendo-as em sua subalternidade” (idem, p.39). Esta forma invertida da hegemonia no Estado, mais
apoiada na for¢a que no consenso enfraquece 0 movimento para formacao de intelectuais organicos vindos
de baixo, de dentro das classes subalternas, desta forma: “O Estado [...] assume um papel paternalista e
protetor sobre as classes que nunca conseguem unidade suficiente para formag&o de uma dire¢do consciente
e autonoma” (idem, p.40). Neste formato, no conjunto de “pequenas ondas reformistas sucessivas”
capitaneadas “pelo alto”, se define um processo de revolugdo sem revolugdo, que modernizam o aparelho
de Estado conservando as antigas classes no poder e absorvendo “molercularmente” as liderancas das
classes subalternas no interior do aparelho estatal, decapitam as massas “impedindo sublevacdes violentas
vindas de baixo” (GRAMSCI in ALIAGA, 2017, p.40).
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possam provocar transformacdes substanciais no padrdo de desenvolvimento da
economia brasileira sem uma profunda e radical ruptura com a institucionalidade
vigente. E uma ingenuidade imaginar que a ordem global possa ser rompida
pelas “beiradas”, pois a institucionalidade liberal funciona como uma amarra
muito bem urdida que prende o pais cada vez mais nas garras do capital
financeiro (SAMPAIO JR., 2012, p.683).

O caminho entre desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo, para Sampaio
Jr., se divide na disposicdo das teorias e articulagdes do primeiro em enfrentar o
imperialismo e o latifindio, enquanto os “novos desenvolvimentistas sdo entusiastas do
capital internacional, do agronegocio e dos negdcios extrativistas”, defendem os
representantes da ordem e ndo alimentam a necessidade de mudancas qualitativas no
curso da historia, assim, “sdo entusiastas do status quo”, propdem uma visdo de mundo,
onde “desenvolvimento e fim da histéria caminham de maos dadas” (idem, p.685).
Criticas as quais, fundamentalmente, também estd sujeito o “reformismo lulista”,
mediante o fato de que revolucao passiva e transformismo pressupdem a continuidade do
antigo “bloco no poder” e “neutralizam” a capacidade de subversiao da ordem pelas

classes “de baixo”.

O caréter transformista do PT serd assim resgatado em seu sentido critico e
integral no artigo Brazil: the Lula government and financial globalization (2014), de
Alvaro Bianchi e Ruy Braga, ao indicarem que a administracio da presente estrutura
econémica em busca de um capitalismo humanizado levada a cabo pelo PT, resulta
efetivamente no programa politico da revolugdo passiva: “atualizacdes graduais da
estrutura econémica do capitalismo por meio de sucessivas mudancas dirigidas pelo
Estado, evitando a ativa intervencdo das classes subalternas no processo” (BIANCHI,
BRAGA, 2014, p.1753-1754). Desta forma “o programa do PT pode ser considerado
transformista porque atualiza e ndo supera o capitalismo, tornando-o aceitavel as classes
subalternas” (ALIAGA, 2019, p.15).

Outra leitura importante neste debate encontramos no mesmo volume de
“Hegemonia as avessas” onde Carlos Nelson Coutinho, publica o ensaio “A hegemonia
da pequena politica” contestando a interpretagdo do periodo neoliberal no Brasil como
revolucdo passiva (Cf. idem, p. 32). Para o autor, este periodo se caracteriza como um
periodo de contrarreformas porque a revolucdo passiva por definicdo comporta,
necessariamente, elementos progressivos, neste sentido, supde um “reformismo pelo
alto”, que influencia na correlagdo de forgas entre capital e trabalho (Cf. COUTINHO,

2010, p. 33, 36), 0 que nédo seria 0 caso dos governos petistas, ao se levar em conta 0s
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elementos apresentados por Sampaio Jr. e Paulani, sobretudo em vista das reformas no
setor trabalhista. Sob a chave de leitura da contrarreforma, Coutinho considera ainda ser
possivel tratar do transformismo no periodo neoliberal, como um fenémeno politico “néo

exclusivo dos processos de revolugdo passiva” (Cf. idem, p. 39) Desta forma:

o0 mesmo fendmeno pode estar ligado a um processo de contrarreforma — que
seria uma forma especifica de realizacdo da hegemonia, a hegemonia
incontestada, a hegemonia da pequena politica, que para se realizar necessita
continuamente absorver individuos e grupos sociais subalternos (ALIAGA,
2019, p.17).

Diante destas leituras, € possivel perceber o carater “em disputa” da leitura do
periodo petista, é ainda notavel que o uso das categorias gramscianas sejam mobilizadas
dentro das distintas denominag¢des “neodesenvolvimentista”, “neoliberal”, “reformismo
fraco”. A divergéncia, desta forma, reside no sentido da interpretacdo e, como fora
apontado, na inversdo da proposta conceitual da revolugao passiva e do transformismo,

como formulada originalmente.

Concluimos que, ndo obstante as diferentes interpretacdes do transformismo do
PT, é evidente que a correlacdo de forcas formada pela gestdo do partido no Estado alterou
substancialmente as diretrizes das acdes de massa, diminuindo o potencial de radicalidade
destas. O impacto desse transformismo foi sentido especialmente entre 0s movimentos
sociais, sindicais ou populares que compdem a base dos governos do PT, como é 0 caso

do MST, o que trataremos mais de perto na préxima secéo.

4.2 O PT: partido e governo

Como “ramos do mesmo cepo”, o MST e o PT foram fundados num mesmo
periodo — junto com a CUT (Central Unica dos trabalhadores), como organizacfes que
surgem em meio as lutas efervescentes na Ultima década da ditadura militar (1964-1985),
frente ao acirramento nas contradi¢des politicas do regime e a insatisfacdo popular com
a crise instaurada na economia. O Partido dos Trabalhadores, fundado em fevereiro de
1980, representa, neste contexto, a consequéncia de uma agudizacdo da luta de classes,
uma alternativa de trabalhadores para trabalhadores, fora do horizonte desenvolvimentista

e das aliancas com a burguesia brasileira (PINASSI, 2013).

Cria-se assim, um partido que tem “a luta pela democracia e pelo socialismo no
centro estratégico de seu projeto” (ALMEIDA, s/d, p.1), que propde uma reconstrugéo

no caminho da “Questao nacional” através da agdo ativa das massas, vislumbrada na
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alianga formada com o “novo sindicalismo” — que da origem a CUT —, contra a ditadura
militar e critico a “pelegagem®” dentro dos sindicatos. Nesta conjuntura, 0 MST
recompBe em novas bases a luta pela terra e pela Reforma Agraria, aglutinando no
Movimento os atingidos pela industrializa¢do truculenta do campo, impulsionadas pela
Revolugédo Verde (PINASSI, 2013, p.2). Concentravam-se em torno do PT intelectuais
de esquerda de diferentes orientaces com o proposito de uma grande inovacéo do sistema
politico-partidario brasileiro, um projeto critico e essencialmente democratico que

alcancava além das tendéncias atuais a época (ALMEIDA, s/d, p.1):

[...] o PT assumia um lugar Gnico na politica mundial, criticando as experiéncias
socialistas existentes, a burocratizacdo do Estado e do partido, o modelo
econémico centralizado, as formas politicas autoritarias, etc. E, ao mesmo
tempo, assumiria uma posi¢do anti-capitalista, recusando trilhar os caminhos da
social-democracia e do revisionismo, procurando construir um projeto de
socialismo efetivamente democratico.

A década de 1980, desta forma, foi marcada pela crise na hegemonia burguesa nas
vias como propunha o periodo ditatorial e a disputa entre um projeto liberal (antipopular)
e um projeto popular liderado pelo PT. A correlagdo de forgas formada pela triade PT-
MST-CUT, era, neste momento, suficiente para impor aos demais partidos e associacfes
da sociedade civil uma tomada de posicao, propor e definir as pautas/agendas das grandes
questdes nacionais, “buscando a organizagdo de setores dispares da populagdo, com
interesses difusos, a conquista de reformas de intenso significado historico, politico e

social” (idem, p. 2).

A tética eleitoral fora desde o principio um consenso para a maioria das tendéncias
dentro do PT, uma vez que representava a retomada da democracia no pais. Durante
algum tempo, estratégias de enfretamento, como greves e ocupac¢des, caminharam junto
ao foco eleitoral, mas um contorno politico definitivo se deu com o fim da ditadura, que
apontou a saida petista como alternativa real para a classe trabalhadora e destacou as duas
linhas de acdo: de menor resisténcia e foco eleitoral e a dos caminhos para a transicao
socialista, que em Ultimas circunstancias, implicou em dissidéncias (PINASSI, 2013, p.
3).

A linha de menor resisténcia, no entanto, para Pinassi (2013) ndo decorre

estritamente de uma convicgdo politica, mas de trés fatos que mudaram o cenério

81 Termo informal utilizado para ilustrar a relagdo de controle e dominio entre o Estado e uma organizagio
da sociedade civil, de maneira velada. — Cf. BOITO JR. O sindicalismo na politica Brasileira, Colecdo
Trajetoria, n®.8, Campinas: Unicamp/IFCH, 2005.
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politico/econdémico brasileiro: o resultado da Constituicdo de 1988, como um
significativo avanco democratico; a derrota do PT nas eleicGes de 198982 e em terceiro
lugar e sobremodo determinante, as condi¢bes econémicas e sociais concretas impostas a
classe trabalhadora brasileira pelo novo padrdo de expansdo e acumulacgdo de capital, a
ofensiva neoliberal no Brasil, a partir dos anos de 1990. Em consequéncia disto, afirma a

autora:

[...] j& na segunda metade dos anos de 1980, Lula se converte de lider operéario
em lider da “socialdemocracia dos tropicos”, tornando-se, entre nos, o paladino
de um tardio e brevissimo “Estado de bem-estar social”. Em que pesem as forcas
anticapitalistas que disputaram a hegemonia interna do PT, forcas das quais
passou a emanar uma radicalidade cada vez mais incobmoda, a tendéncia
moderada, responsavel pelo fendmeno em que se converteu o lulismo, foi
imperativa e adotou a via branda da negociagdo com a burguesia que se
beneficiara da ditadura. E, ainda, a historia de hoje nos permite afirmar que o
programa democratico-popular do PT se tornou prevalecente porque inviabilizou
todas as alternativas internas que ou apontavam em direcdo a revolucdo na ordem
ou a ruptura com ela (idem, p. 4).

A partir de entdo, o PT e sua lideranca mais expressiva, Lula, continuaram
organizando as forcas populares, se aproximando continuamente dos marcos da
institucionalidade. O processo vivido pelo PT, desta forma, mesmo antes de Lula assumir
a presidéncia da republica, transparece aspectos do transformismo e uma sintese disto
pode ser encontrada no contetido da Carta ao povo brasileiro, lancada em campanha no
dia 22 de junho de 200282, Entre a promessa de quebra com a gestio passada de Fernando
Henrique Cardoso, a Reforma agraria para “paz no campo”, a “desoneragao da producao”

e uma “ampla negociacao nacional” foi dada a medida e o ritmo das reformas que estariam

por vir (Cf. “LULA” da SILVA, 2002).

Durante os governos que seguem a vitéria de Lula em 2002 e 2006 e Dilma
Rousseff em 2010 e 2014, o PT assume, gradualmente, a continuidade de uma politica de
ajuste macroecondmico do governo precedente, como discutido na secdo anterior,
contrariando as expectativas para 0s rumos do projeto nacional que propunha (Cf.
ALMEIDA, s/d, p.6).

82 Gelsom Rozentino de Almeida (s/d, p.4) entende a eleicdo de 1989, como um momento chave na trajetoria
do Partido, quando: “O programa econdmico do PT na campanha de 1989 — na Frente Brasil Popular - era
consciente dos limites impostos pela correlacéo de forgas daquela conjuntura em que foi feito — favoravel
ao capital. Contudo, pretendia “democratizar” de tal forma a participagdo no mercado, sob a tutela do Estado
e de uma logica diversa, que até mesmo esse projeto “capitalista” seria visto naquele contexto como
contrario aos interesses “dependentes e associados da burguesia no Brasil” (idem).

8 Carta disponivel na integra do endereco da Folha online:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml .
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4.3 Efeitos do transformismo do PT no MST

Em mar¢o de 1997, a Folha de S. Paulo lancava a matéria “PT “corre atras" da
visibilidade do MST — Na “carona" do movimento, o partido organiza agenda intensa,
como a participacdo em manifestacdo ontem”. Nesta época, o MST vivia seu periodo de
maior expansdo®*, presente em quase todos os estados do Brasil e detentor de uma grande
forca politica, marcada pela radicalidade de suas a¢Ges e 0 nimero de ocupacgdes que
vinha realizando. Episodios violentos de repressdo contra 0 MST também aumentam sua
forca e visibilidade, como o episddio de Corumbiara® em Ronddnia (agosto de 1995) e
depois Eldorado dos Carajas®® no Para (abril de 1996), repercutindo em todo o territdrio
nacional, tornando o MST um interlocutor obrigatorio entre o governo e 0s assentamentos
(ALIAGA, 2008, p. 35).

A reportagem veiculada pela Folha de S. Paulo retrata na declaragdo da entdo
filiada ao PT, a socidloga Maria Vitéria Benevides, a aproximag¢do do PT com o
movimento dos sem-terra neste periodo como “um novo vigor a alma do partido”,
complementando que “o PT perdeu folego em movimentos sociais urbanos, gracas ao
éxito do real ¢ da queda da inflagao” e neste caso “ou o PT pega rapidinho o MST ou
acaba perdendo também no setor rural". Para ela, “o MST ¢ o inico movimento que FHC
ndo conseguiu destruir” (FOLHA DE S. PAULO, 1997). Outro ponto levantado é o da
urbanista Erminia Maricato também militante do partido a época, que identificara em

pesquisa realizada na zona sul de Séo Paulo, que havia um refluxo em movimentos sociais

84 Qutro fator importante a ser lembrado, sobre o mesmo periodo, € que sob o impacto da agenda neoliberal,
na reorganizacdo dos Movimentos sociais populares frente & nova relagéo de forca formada entre as fragGes
de classe capitalista, sobretudo no campo, que o MST inicia um processo de redefinicéo de sua estratégia
politica “que passa a ser ampliada internacionalmente, na busca de convergéncia de linhas politicas e
agendas em comum, principalmente com a Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo
(CLOC) e Via Campesinana (RUBBO, 2012, s/p).

8 Massacre ocorrido em 10 de agosto de 1995, no acampamento do MST na fazenda Santa Elina, formado
desde julho do mesmo ano “foram emboscados de madrugada com bombas de gas lacrimogéneo. 355
trabalhadores foram presos e torturados, mulheres foram usadas como escudo por policiais e jaguncos, oito
trabalhadores foram executados sumariamente e 0 acampamento foi incendiado com todos os pertences dos
posseiros. (MESQUITA, 2003, p. 34)

8 Em 17 de abril de 1996, dezenove trabalhadores rurais sem-terra foram mortos pela policia militar no
episodio que ficou mundialmente conhecido como Massacre de Eldorado dos Carajés, ocorrido no sudeste
do Para. “Os trabalhadores do Movimento dos Sem Terra faziam uma caminhada até a cidade de Belém,
quando foram impedidos pela policia de prosseguir. Mais de 150 policiais — armados de fuzis, com
munigdes reais e sem identificagdo nas fardas — foram destacados para interromper a caminhada, o que
levou a uma agdo repressiva extremamente violenta e na morte dos trabalhadores” (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2016) https://anistia.org.br/noticias/massacre-de-eldorado-dos-carajas-20-anos-de-
impunidade-e-violencia-campo/
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pilotados diretamente pelo PT, nas &reas de moradia, transporte e salde, e que naquele
momento o MST era “maior que o PT" no cenario politico do pais. “O MST tem uma luz
maior”, declara Maricato” (FOLHA DE S. PAULO, 1997). O texto do jornal destaca
ainda a participacdo mais frequente dos principais lideres do PT no palanque do MST,
entre eles Lula.

A fim de avaliar a mudanca na postura do MST — em vista das gestdes anteriores,
Collor e Cardoso —em relacdo ao Estado, queremos chamar a atengéo para a convergéncia
em aspectos pontuais desta matéria feita pelo jornal em 1997 e a entrevista dada por
Stédile para a revista IHU online em 2014, que tem como titulo "No Brasil, esta em curso
uma concentragao da propriedade da terra, diz Stédile” e o subtitulo: “Em entrevista, Jodo
Pedro Stédile, do MST, explica quais sdo as analises internas do MST em relacdo a
reforma agréria, avalia os 12 anos dos governos Lula e Dilma e rebate as criticas de que
os movimentos foram cooptados pelo Estado” (MST, 2014b). Analisando as
transformagdes em curso no MST entre 1997 e 2005, o dirigente aponta na entrevista para
a necessidade de reavaliar as estratégias do Movimento frente ao quadro instaurado pelas
politicas neoliberais, e as condi¢Bes de atuacdo das classes subalternas e do governo frente

aos recursos do grande capital na fase atual.

Stédile argumenta que ha um “refluxo” da classe trabalhadora entre a derrota
eleitoral do PT em 1989 e a implementacao do neoliberalismo, que entre o campesinato
e as forcas populares do campo ndo teve tanto impacto por ndo estarem ligados
diretamente a luta pelo emprego. Assim, no momento de refluxo de toda a classe
trabalhadora, os camponeses se mantiveram mobilizados. Desta forma, o MST, de 1997
a 2005, teria assumido um protagonismo na luta contra o neoliberalismo que ndo
esperava, momento em que “MST e PT” teriam dado novo vigor ao vinculo entre as
organizacfes. De 2005 para frente, este quadro teria mudado em razdo prépria do
processo de luta “os camponeses também refluiram e, né6s do MST juntos, como parte

dessa onda historica de refluxo” (idem).

Na entrevista de 2014, Stédile retoma as bases da Reforma agraria popular, as
novas dimensdes do latifindio e os déficits da Reforma agréaria classica, no entanto,
acrescenta a perspectiva de seu vinculo com o PT, quando questionado pelo entrevistador.
No primeiro ponto que destacamos na entrevista, Stédile retoma a compreensao da classe
financeira como novo dominio sobre a produgdo agricola no lugar do latifundio

tradicional e da burguesia industrial e aponta para a ligagéo que se forma entre esta e 0s
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meios de comunicagdo, como um “palanque ideolégico da burguesia”. A lideranca atribui

a midia, em vista disto, um poder de represséo e criminalizacdo superior ao do Estado:

Ha companheiros nas universidades dizendo que o governo esta criminalizando
as lutas sociais. Ndo. Nosso problema nao é sé repressdo policial. Nosso
problema € a repressao ideoldgica que os meios de comunicacdo fazem contra
qualquer luta social (MST, 2014b).

Uma argumentacao semelhante é trazida em relagdo a conjuntura politica nacional
sobre a questdo agraria. Quando inquerido se a Reforma agraria seria um tema presente

nas elei¢des de 2014, Stedile responde:

Reforma agraria no sentido stricto sensu é um programa de governo para
eliminar o latifindio e democratizar a propriedade da terra. O que estd em curso
no Brasil é uma concentracdo da propriedade da terra. Agora, por que isso
acontece? N&o é s6 por causa da acdo de tal ou qual ministro. Isso acontece
porque o capital financeiro e multinacional tomou a iniciativa de disputar a
terra, a 4gua, as sementes, e isso gerou uma hegemonia do agronegocio. O
modelo de dominacdo capitalista estd presente na producdo, nas
mercadorias agricolas, na midia, no Estado, no governo, como a forca
majoritaria, e isso bloqueou a discusséo e as conquistas da reforma agraria.
[...] A concentracdo da propriedade de terra aumentou porque ha a acio do
capital independe do governo. Entdo, quando se compra uma fazenda, ninguém
pede se 0 governo deixa ou ndo, se o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — Incra quer ou ndo. O capital tem uma légica de acumulacéo
e vai concentrando. NGs somos vitimas desse processo (MST, 2014b).

Da mesma forma como a acdo da midia, as declaracGes dadas por Stédile, deixam
a entender que o Estado na atual conjuntura ¢ “refém” do capital financeiro e¢ dos
mecanismos que dispde. Os interesses do agronegocio, assim, teriam uma forca que se
sobrepdem as forcas governamentais. Ha, portanto, a percepcdo de que na fase do
capitalismo neoliberal, o mercado se sobrepde ao Estado e nesta disputa “PT ¢ MST”
estariam do mesmo lado, sendo assim, ambas as organizacGes enfrentariam a mesma
correlagdo de for¢as ¢ ndo estaria 0 MST sendo “cooptado pelo Estado”. Quando
questionado sobre o que havia dito em outro momento sobre Lula nunca ter prometido
reformas estruturais e se por isso era de se esperar a relagdo com a reforma agraria
brasileira da forma como se apresentava no quadro atual, Stédile afirma que “Lula
defendeu na campanha presidencial de 2002 ndo foi o programa democratico e popular.
O programa que ele defendeu foi o de brecar o neoliberalismo” e que sim, no governo
que a posteriori se chamou neodesenvolvimentista, “ele cumpriu o seu programa”. Avalia
criticamente, contudo que os limites do neodesenvolvimentismo estariam na dependéncia
do capital internacional e o seu carater de composig@o de classes, que para o dirigente,
até pode dar certo eleitoral e politicamente, mas ndo consegue ter forgas para fazer as
reformas estruturais, nas quais as classes proprietarias percam parte de seus privilégios”

(MST, 2014b). No entanto, na sequéncia da avaliacdo, o dirigente analisa que frente aos
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impasses da crise e a rendncia de parte da burguesia em dar apoio ao governo, poder-se-
ia formar uma “nova coalizdo de forgas sociais mais de centro-esquerda, que pode exigir
mudangas que resolvam os problemas do povo”, ou seja, a partir do momento que a gestao
petista prescindisse do compromisso que havia assumido com a burguesia, voltaria ao

projeto inicial, democréatico e popular.

Em vista disto, é importante retomar trés informacdes ja trazidas neste trabalho:
1) O fato de o PT ter, ao longo de sua trajetoria, transformado a base de seu discurso
democratico-socialista em uma narrativa institucional anti-neoliberal/popular 2) A
“aposta” divulgada pelo MST no Manifesto ao povo brasileiro em 2000, na elei¢do do
candidato petista em 2002, em vista da constru¢do de um projeto “popular” e por fim, 3)
o0 “novo folego” dado ao vinculo entre PT ¢ MST em 1997. Articulando estes trés fatores,
podemos inferir que a proposta popular do MST e a plataforma de governo do Partido
dos trabalhadores eleita em 2002 — apesar da declaracdo dada por Stédile de que esta ndo
era desde o inicio a proposta lulista — langam, ao menos em termos retéricos, o objetivo
comum de “brecar” o avango do neoliberalismo como estratégia democratica-popular.
Neste caso, podemos inferir também que o que leva o presidente Lula, recém-empossado,
a vestir o boné do MST, durante solenidade no Palécio do Planalto em Brasilia no dia 3
de julho de 2003, ¢ a intengdo de transparecer a “vitéria” de um projeto comum entre as
duas organizacGes. Pelo mesmo motivo, 0 MST faria a avaliagdo a posteriori de um
governo petista restrito pelas forcas de oposicdo dentro do governo ao programa
“neodesenvolvimentista”, desprovido de meios para a concretizagdo de um projeto
democratico-popular. Passemos as consequéncias deste conjunto de elementos para as

politicas de Reforma agraria durante os mandatos petistas.

4.4 A gestdo petista e o MST

Durante os primeiros anos do governo Lula, as ONGs ligadas ao MST foram as
que contaram com a maior aumento no orgamento, entre as organizag¢des que compunham
sua base de apoio. Dos trés ultimos anos da administracdo Fernando Henrique Cardoso —
2000 a 2002 — para os trés primeiros anos de mandato Lula, a verba repassada a Anca
(Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola), a Concrab (Confederagdo das
Cooperativas de Reforma Agréria) e o Iterra (Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa

da Reforma Agréria) praticamente quadriplicou, de R$7 milhdes para R$30 milhdes
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FOLHA DE S. PAULDO, 2006). O que aparece sistematizado no trabalho de Aliaga (2008

p.51), na seguinte tabela:

Quadro 1 - REPASSES DO GOVERNO LULA PARA O MST NO PRIMEIRO

MANDATO
ENTIDADE 2006 2005 2004 2003
ANCA 5.231.314,84 | 3.914.645,67 | 7.868.775,07 | 5.267.691,18
ANCA - - - -
ANCA - 1.706.125,00 | 46.600,00 -
CONCRAB 2.262.826,00 | 2.870.074,00 | 2.578.280,00 | 1.186.411,00
ITERRA 956.417,00 2.746.476,08 | 2.137.672,51 | 1.095.430,00
8.450.557,84 11.237.320,75 | 12.631.327,58 | 7.549.532,18
TOTAL
39.868.738,35

Quadro 2 - REPASSES DO GOVERNO FHC PARA O MST NO SEGUNDO

MANDATO
Entidade 2002 2001 2000 1999
ANCA 1.463.930,00 | 1.512.989,00 | 1.874.000,00 | 1.808.389,50
ANCA - - - -
ANCA - - - 142.085,00
CONCRAB - - 177.776,00 | -
ITERRA 706.568,00 | 682.935,00 |674.082,50 | 558.480,00
2.170.498,00 2.195.924,00 | 2.725.858,50 | 2.508.954,50
TOTAL 9.601.235,00
FHC

Fonte: Agéncia Contas Abertas -

acesso 25/01/2007.

http://contasabertas.uol.com.br/noticias/detalhes_noticias.asp?auto=1686,

Entre as entidades beneficiadas esta o0 ITERRA, principal fonte de organizacéo e

realizacdo de projetos educacionais no MST e um dos principais vetores de concretizacao

da producéo agroecoldgica, através de cursos de capacitacdo, formacao técnica e politica.

Contudo, os repasses feitos pelo governo ndo parecem, a principio, frear a radicalidade

gue mantinha o MST desde a década de noventa, sendo que no primeiro mandato do

presidente Lula, os nimeros de ocupa¢fes aumentaram:

O namero de invasdes de terra nos trés primeiros anos do governo Luiz Inacio
Lula da Silva superou em 55% o registrado nos 36 Ultimos meses da gestdo
tucana de Fernando Henrique Cardoso. No mesmo intervalo, a quantidade de
assassinatos por conta de conflitos agréarios avangou 63%.

Segundo balanco da Ouvidoria Agraria Nacional, 0 governo petista acumulou
770 invasdes a imdveis rurais em todo o pais entre janeiro de 2003 e dezembro
de 2005. Nos trés ultimos anos de FHC (2000 a 2002), a ouvidoria registrou 497
aces desse tipo.
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Sob Lula, que em campanha eleitoral dizia ser o Unico candidato capaz de
conter os sem-terra, ocorre uma média de 21 invasdes a cada més. Entre 2000
e 2002, a média ficou um pouco abaixo de 14 casos a cada 30 dias. Criada em
1999 pelo governo para prevenir e controlar os conflitos no campo, a ouvidoria
passou no ano seguinte a quantificar invasfes e mortes no campo -logo, nao ha
dados anteriores para comparagao.

Ha dois fatores que devem ser considerados para explicar o aumento. Primeiro,
em 2000 o governo FHC baixou uma medida proviséria segundo a qual
guem invadia terra perdia direito a assentamentos. Lula deixou de aplica-
la na pratica. Além disso, 0 MST deu uma trégua em 2002 para evitar que
suas praticas fossem associadas ao entdo candidato Lula, que tinha seu
apoio (FOLHA DE S. PAULO, 2006).

Paralelamente, a nomeacdo de Marcelo Resende®” como presidente do INCRA,
em janeiro de 2003, acompanhado de um total de 29 superintendentes com vinculacoes
com o MST, também ndo teria provocado queda no ndmero de ocupacdes e
consequentemente “irritado os ruralistas” (ESTADAO, 2009). Por este mesmo motivo,
afirma-se que Resende teria sido demitido no inicio de setembro do mesmo ano (FOLHA
DE S. PAULO, 2003):

O ministro do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto, anunciou ontem a
troca do gedgrafo Marcelo Resende, 34, pelo economista Rolf Hackbart, 45, no
posto de presidente do Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria).

A demissdo de Resende, desgastado apds 171 invasdes de terra nos oito meses
deste ano, foi justificada como parte de um ajuste técnico, mas o proprio Rossetto
afirmou que, com a escolha de Hackbart, seu amigo, buscara "afinar" o discurso
entre o ministério e o instituto.

Deste modo, a luz dos dados, na média de suas acdes entre 2003 e 2007, 0 MST
teria mantido coeréncia com seu projeto popular apresentado em 2000, que neste
momento caminha em duas frentes: politico-pedagogica, com disponibilidade de recursos
para ampliar o setor educacional, entre outros®® e uma frente ativa de ocupagfes e
conquista de assentamentos. O que é possivel verificar nos dados do DATALUTA®®
(1988/2016):

87 Marcelo Resende é gedgrafo, nascido em Minas Gerais, possui especializagdo em Direitos Humanos e
Cidadania. Membro histérico da Comissao Pastoral da Terra (CPT) (CPT, 2002, p. 12). Atuou no Instituto
de Terras de Minas Gerais (Inter-MG) como diretor-geral, superintendente-geral fundiario e diretor de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Também foi coordenador do Programa de Pequenos Projetos do
Fundo Mundial do Meio Ambiente da ONU. Durante dois anos foi pesquisador na Universidade Federal de
Uberlandia/Embrapa.(TERRA, 2002).

8 De acordo com Peschanski (2007) a conjuntura “favoravel” refletiu na estrutura organizativa do MST,
num ambiente de maior liberdade, que avaliava ser desnecessario um centralismo rigido. De forma que foi
possivel a abertura da Dire¢do Nacional a novos membros (idem, p. 106). Mudangas em outros setores
também sdo possiveis de verificar a partir do contetdo trabalhado no segundo capitulo, a exemplo do setor
de formacdo e producao.

8 O DATALUTA é um banco de dados com informagGes em escala nacional sobre ocupacdes de terra,
assentamentos rurais, movimentos socioterritoriais e estrutura fundiaria, mantido pelo NERA (Nucleo de
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Figura 3.
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Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017 www.fct.unesp.br/dataluta.

Figura 4.

numero de familias em ocupacdes no brasil 1988-2016

120000
113909 111447
10648
100000
8995
1640
80000 74965
71884 co4ga
60000
4274 492314
8 38789
40000 83075
27454
2251 2539?1233
20350 1442
20000 1693
1049
7314| I | I
OomOﬁNmﬂ‘l-ﬁkDI\ O «+H o O ™~ 0 OO0 O «+H N
oocncncncncncncncncncnoooo OOOOOHHHH\—!HH
cncncncncncnmmmmmmooooooooooooooooo
™ - A " A AN AN AN AN N AN AN N AN N AN AN AN AN N NN

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017 www.fct.unesp.br/dataluta

Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria) onde sdo desenvolvidas pesquisas em nivel de pds-
graduacdo: mestrado, doutorado e pds-doutorado; em nivel de graduacdo: iniciacdo cientifica e bacharelado
por mais de uma dezena de pesquisadores, sediados na UNESP (Universidade Estadual Paulista).


http://www.fct.unesp.br/dataluta
http://www.fct.unesp.br/dataluta
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Observando os dados, percebemos que em 2007 este cenario muda, e ha uma
desaceleragdo entre o nimero de ocupagdes, principalmente entre familias acampadas,
que até o fim do segundo mandato Rousseff é sobremaneira menor do que 0s governos
precedentes aos petistas. Outro dado importante a ser observado sdo 0s que mostram que
entre maio e agosto de 2006 os nimeros de ocupac¢des caem mais que a metade, a0 mesmo
tempo que os beneficios orcamentais crescem, conforme pesquisa divulgada pela agéncia

Contas abertas:

Nos ultimos quatro meses, 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
responsavel pela politica fundiaria do pais, dobrou seus gastos em relagdo ao
inicio do ano. Se de janeiro a abril, o ministério desembolsou R$ 449,1 milhdes
com os programas da pasta, de maio a agosto, a conta chegou a R$ 1 bilhao,
considerando os restos a pagar pagos de anos anteriores [...]

O apice dos empenhos do MDA ocorreu em junho, més em que a candidatura do
presidente Lula a reeleicdo foi oficializada, chegando a R$ 724,2 milhGes.
Coincidéncia ou ndo, foi esse também o periodo em que 0 MST realizou 0 menor
nimero de ocupacdes: apenas uma. De janeiro a agosto deste ano, o ministério
empenhou (reserva orgamentaria) R$ 2,8 bilhdes. O valor é 37% superior a
guantia comprometida no mesmo periodo do ano passado (R$ 2 bi) (BRAGA,
2006).

Se, por um lado, os dados expostos nesta ordem sugerem o que fora destacado no
artigo da FOLHA DE S. PAULO (2006) sobre Lula se considerar o Gnico candidato capaz
de “conter” os Sem-terra, por outro, meses antes ao periodo eleitoral, 0 MST organizava
acOes de grande repercussdo nacional, como a destruicdo do centro de pesquisas da
Aracruz Celulose®, no Rio Grande do Sul. A queda no nimero de ocupacdes assim, ndo
seria preocupante em vista de uma estratégia conjuntural. Contudo, deste periodo para
frente 0 MST néo retoma o fluxo de ocupac@es e adentra ao que Stédile chamou de um

“refluxo”®! dos Movimentos sociais. A figura abaixo, permite reconhecer a existéncia de

% Sobre este mesmo episodio, deve-se tomar nota do que constata Stédile em vista dos métodos da Reforma
agraria popular: A reforma agraria de agora é de outro tipo. E uma reforma agréria que nds chamamos
popular, porque ela interessa a todo o povo. N&o é mais uma reforma agraria camponesa. Nao é mais uma
reforma agréria de sem terras. Os sem terras queriam reforma agraria para qué? Para ter terra. Mas ter terra
ndo resolve o problema. Agora precisamos de uma reforma agraria mais ampla, que interesse a todo
0 povo. E por que é dificil ela sair? Porque a nossa forma de luta, de ocupar terras, de fazer marchas,
era apropriada para enfrentar e derrotar o latifindio. Era suficiente como tatica de luta para
conquistar a terra. Agora ndo. Agora tu enfrentas uma Bunge, uma Monsanto, a Aracruz. Quando
nds fizemos aquela a¢é@o das mulheres, ha cinco anos, contra a Aracruz, veja o "'massacre" que nos
sofremos na midia. Porque a populacéo na cidade ainda n&o tinha consciéncia de que o eucalipto é
um prejuizo também para a cidade. Nés pagamos sozinhos aquela conta. E n6s seguramos no peito.
A nossa sorte € que Deus existe e que o proprio capitalismo levou a Aracruz a faléncia. Aquele viveiro no
qual destruimos as mudas, hoje estd fechado. Foi fechado pela prdpria contradicdo do capital. (MST,
2014b).

%1 “Por outro lado, e vivemos repetindo isso porque este debate estd ausente da academia, a escola de
pesquisadores britanicos marxistas — que se baseiam em Marx, Lenin e em todos os pensadores classicos
— interpreta que a luta de classes nos paises capitalistas aparece na forma de ondas. H4 momentos em que
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uma baixa dos conflitos por terra vividos no campo desde 2003, estabilizada desde
2007/2008:

Figura 5.

numero de pessoas envolvidas nos conflitos de terra no
campo brasileiro
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Fonte: CPT (2001-2010).

O ano de 2003, com o maior nimero de pessoas registradas, envolvidas em
conflitos no campo, aproximadamente, 1,1 milh&o de pessoas envolvidas, bastante acima
dos registrados em 2001 e 2002, com 419 e 425,5 mil respectivamente, marca o
acirramento nos antagonismos sociais, ilustrando as estratégias e a esperanga em como o
governo eleito trataria o tema da reforma agraria. Ja no ano de 2006 observa-se a queda
para 703 mil, chegando a 352 mil pessoas envolvidas em conflitos, no ano de 2010.
Numero este abaixo dos registrados nos ultimos 2 anos de governos de Fernando
Henrigue Cardoso (COSME, 2016, p.336).

Em relacdo aos assentamentos implantados, o Plano Nacional de Reforma Agraria
— PNRA aprovado em 2003, que previa o assentamento de 430 mil familias em quatro
anos, apresentava dados bastante aquém do estipulado. O que se agrava pelo fato de que,
segundo trazia 0o DATALUTA, de 2003 a 2005 teriam sido assentadas 244.289 familias,
no entanto, apenas 25% das familias foram assentadas em terras desapropriadas, enquanto
183.202 familias foram assentadas em “assentamentos ja existentes ou em assentamentos
implantados em terras publicas ou em assentamentos ja existentes em terras publicas”
(idem). Pelo menos um terco destas familias foram assentadas em projetos extrativistas,
reservas e assentamentos feitos pelos estados (FOLHA DE S. PAULO, 04/11/2007). A

tu tomas a iniciativa, hA momentos em que ha disputa, como foi o caso em 1964 e em 1989, e hd momentos
de refluxo.”(MST, 2014b)
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“fabricacdao” de indices de assentamentos ndo ¢ uma invenc¢do dos governos petistas, ja
era uma pratica sistematica do governo Fernando Henrique®®, denunciada pelos

movimentos sociais, continuada na gestao Lula.

O fim do primeiro mandato Lula, marcado pela percepcdo de que este era um
“governo em disputa”, teria provocado, de fato, uma “confusa paralisia” entre as
liderangas do Sem-terra, que enxergavam uma disputa politico-ideoldgica no interior do
governo entre “uma tendéncia conservadora, neoliberal com influéncia, sobretudo, na
area econdmica e uma tendéncia progressista, influente na area social. Lula estaria entre
0s progressistas e por esta razao ndo seria inimigo do MST” (FEIX, 2005, p. 96 apud
ALIAGA, 2008, p. 45). Com o passar do tempo, no entanto, tal situacdo deixou de estar
confusa e, segundo Stedile (idem): “o Movimento percebera que se tratavam nao de
politicas neoliberais transitorias e sim programaticas”. Contudo, ainda caberia a0 MST,
como tarefa, “empurrar o governo para fazer mudangas” (FEIX, 2005, p. 96 apud

ALIAGA, 2008, p. 46).

Para Mitidiero (2017), O MST, entre 2005 ¢ 2006, vivia um “pico” de sua forga
ao perceber que o “governo do PT era um governo em disputa” e que a realizacao da
reforma agraria “ndo dependeria da boa vontade de uma figura publica ou partido
politico” (MITIDIERO, 2017, p.6). No entanto, 0 que acontece a partir de 2005 é um
processo de refluxo, que reunindo as declaragdes dadas por Stédile, resgatadas neste
trabalho, deve-se a trés principais motivos: a uma dinamica prépria da luta de classes, da

acdo da midia e da correlagédo de forcas internacionais do grande capital.

Uma outra leitura sobre a “baixa” na radicalidade do Movimento ¢ elaborada por
Aliaga e Deni (2016) onde, sem desconsiderar os elementos apontados por Stédile,
indicam que o aspecto central da analise consiste na relacdo entre o Estado e a Reforma
agraria na gestdo petista, isto €, como esta intervém na mudanca de estratégia no MST.
Sob o entendimento da “forma partido” do MST e da ligacdo orginica com o PT, os

autores analisam o fato de um encontro entre MST E PSDB®3 expressar uma continuidade

92 Por meio do DATALUTA, conferimos todo ano os assentamentos em todos os municipios. Com esse
procedimento identificamos o processo de clonagem de assentamento, no segundo governo FHC.
Descobrimos essa artimanha na conferéncia dos assentamentos por municipios. Encontramos
assentamentos criados na década de 1980 sendo divulgados como implantados em 2001” (FERNANDES,
2007, s/p).

9 O episoddio que provocara a reflexdo dos pesquisadores, ¢ descrito como: “um evento no Palacio dos
Bandeirantes, no dia 14 de janeiro, reuniu as duas entidades para a inauguracdo da sanc¢éo do governador
acerca do projeto de lei estadual 1.209/15, que permite a transmissao de terras a herdeiros de assentamentos
rurais e 0 acesso deles a meios de financiamento. Assim, se o titular do lote falecer, a concessdo passa para
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no Movimento do processo de transformismo vivido pelo PT, perceptivel nos recentes
posicionamentos politicos assumidos pelo MST. O “transformismo” do MST, seria assim

definido como:

[...] o esvaziamento do contetdo socialista que 0 movimento construiu ao longo
de sua histéria, o enfraquecimento da critica social radical que sustentava e das
acles diretas macigas que promovia. Em suma, representa a opcio pela
administracdo do problema da auséncia de reforma agraria em detrimento da
“Reforma agraria na lei ou na marra”. A palavra de ordem foi cortada pela
metade: a auséncia pratica do “na marra” ¢ a supervalorizacdo da “lei” deixa
transparecer a priorizacdo das politicas publicas do Estado a acdo direta — esse é
0 “x” da questdo (ALIGA; RUBBO; 2016).

Por esta chave, o “refluxo” vivido pelo MST coincide com a dinamica apontada
pelos autores sobre 0 MST ter mantido um “pragmatismo politico”, que o tornou “refém
dos jogos eleitorais da ordem no pais, e nesse contexto, procura aproveitar as contradi¢oes
dessa dinamica” (idem). Assim, ndo seria um espanto o encontro entre o MST-SP e 0
governo Alckmin, uma vez que a ligacdo com o PT, a essa altura (2016), representa
claramente a negocia¢do com um governo que tem como ministra Katia Abreu, expoente

da atual geracdo de representantes do patronato rural e do agronegaocio.

Uma outra reflexdo que corrobora para os fins deste debate € elaborada Sampaio
Jr. (2013, p. 228) acerca da relacdo entre os governos do PT e movimentos sociais. No
raciocinio do autor, os rumos tomados na luta pela reforma agraria exemplificam a
desorganizacao nos propo6sitos do Movimento, provocada em grande medida, pela acédo

neutralizadora ou repressora do Estado:

Mesmo mobilizando expressivo contingente de trabalhadores Sem Terra [...] a
luta pela terra ndo conseguiu descongelar a reforma agréria. A derrota foi
duplamente condicionada. De um lado, os trabalhadores rurais ndo lograram
acumular for¢a necesséria para enfrentar o latifundio. Ao desvincular a luta pela
reforma agréria da luta pela revolucdo brasileira, ou seja, da luta contra o
capitalismo dependente, os Sem Terra ndo conseguiram nem unificar o proprio
campo em torno da bandeira da reforma agraria, nem muito menos unificar os
trabalhadores do campo e da cidade em torno de uma bandeira comum. Sem
unidade de classe, as lutas sociais pulverizam-se em reivindica¢@es corporativas
que eram, de uma maneira ou de outra maneira, neutralizadas, seja pela
repressdo, seja pelo cooptacdo. De outro lado, a burguesia brasileira revelou a

o filho ou sucessor legal. Segundo a prépria pagina do MST, a lei garantird a seguranca juridica para a
concessao de uso da terra seja repassada a outro membro da familia e beneficiara cerca de 7 mil familias.
Todavia, 0 que chamou atencdo foram as declaragdes de Gilmar Mauro, dirigente do MST, que estava
presente no evento: “H4 uma orientacdo politica de que queremos avangos, de votar em setores
progressistas. Se dentro de setores progressistas tiver alguém do PSDB...” O dirigente chegou a afirmar que
a lei sancionada foi “a melhor lei de terras do Brasil aprovada no estado de Sdo Paulo e nds esperamos que
o exemplo daqui sirva também em nivel nacional”. Um cutucdo claro em relagdo governo federal e sua
morosidade no andamento dos projetos de reforma agréria e sob uma ambiguidade do ex-presidente, Luiz
Inécio Lula da Silva, que coloca e tira o0 boné do movimento, conforme a plateia” (ALTAGA; RUBBO,
2016).
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sua posicdo implacavel a qualquer alteracdo que pudesse ameacar 0 dominio
absoluto do latiftndio sobre o campo, confirmando — mais uma vez — que um
desenvolvimento capitalista controlado pelo capital internacional e baseado na
super exploracdo do trabalho ndo pode dispensar o latifindio como viga mestra
da organizacdo econémica, social e politica no campo (SAMPAIO JR, 2013,
p.228).

Para Sampaio Jr., a “meteorica opgao do PT pelo latifiundio” ja havia sido definida
no inicio do governo Lula, quando demitira Marcelo Resende da Superintendéncia do
INCRA, surpreendendo a CPT e o MST. Nos anos seguintes, as politicas agricolas e
agrarias viriam para revitalizar o agronegécio, liberando forcas que reforcaram a
concentracdo fundiaria e o poder do grande capital financeiro sobre o campo. O abandono
da reforma agréria no governo Dilma, caracterizado pela paralisia das desapropriacoes,
que veremos na préxima secdo deste capitulo, seria assim, o resultado inexoravel desse
processo (idem). Ao que se somou como fator agravante: a diminuicdo no nimero de
ocupacdes realizados pelo MST e por consequéncia, a perda efetiva na capacidade de

pressionar ou representar uma oposi¢do ao governo.

4.5 PT - limite para o projeto nacional popular: O MST e a administracédo publica

Os efeitos de transfiguracdo sobre a hipdtese de um governo nacional-
desenvolvimentista ndo foram suficientes para todas as medidas politico/econdmicas de
carater neoliberal mantidas e sobremaneira aprofundadas no governo de Rousseff, e as
consequéncias desta gestdo no agravamento dos entraves ao desenvolvimento de
politicas de Reforma agraria no pais, foram consideradas pelo coordenador nacional do
MST, Alexandre Conceicdo, as piores na histéria da Reforma agraria (O GLOBO, 2014)
— ainda sem saber que 2015 entraria “para a histéria como o ano que nao existiu para a
Reforma Agraria”, como afirma o mesmo dirigente em janeiro de 2016 (MST, 2016).
Conquanto se tente desvincular as premissas politicas da gestdo Lula de sua sucessora, 0s
dados demonstram um decrescimento continuo entre os governos de 2006 em diante,
chegando ao ponto minimo de uma “Reforma agraria paralisada” como como demonstra

a figura 6:
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Figura 6.
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Fonte: Incra (1995 — 02/2016).

O argumento petista de que o foco do governo Rousseff seria na “qualidade” e
nao na quantidade de assentamentos versava sobre uma “nova légica” da Reforma agraria,
que ndo olha “pura e simplesmente” para a distribui¢do de terras, mas para a necessidade
de garantir condi¢cGes de desenvolvimento na terra, segundo que ‘“nada adianta a
distribui¢do com a permanéncia das popula¢des na extrema pobreza”®*. Uma declaracéo
conveniente a0 momento que passa 0 MST, que, a principio, coincide como as novas
bases da Reforma agraria popular, ndo fosse pelo que Stédile reafirma no 6° Congresso
Nacional sobre se poder “falar qualquer coisa da reforma agraria, que a reforma agraria ¢
uma feijoada, mas que sem feijao ndo ha feijoada” (MST, 2014a), a metafora do dirigente
se refere a “redistribui¢@o do latifindio” como o “feijao” desta “feijoada”. O que quer

dizer que, sem redistribuicao de terra ndo ha Reforma agraria.

Da forma como coloca Stédile, nessa ocasido, e com base no que reunimos do
conteudo sobre a Reforma agréaria popular! e seu projeto agroecoldgico, 0 MST ndo elege
a nova matriz de producdo a fim de suspender o conflito de terras e sua disputa territorial
com o grande latifundio. N&o seria, portanto, uma escolha entre “quantidade” ou
“qualidade” dos assentamentos, ou a prioridade de uma pela outra, a mudanca

fundamental na sua nova orientacéo politica. O que acompanhamos por dentro do material

% Informagdo verbal da Presidente Dilma Rousseff durante a posse do Ministro do Desenvolvimento
Agrario Pepe Vargas em 14 de mar¢o de 2012 (BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA, 14/03/2012)
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disponibilizado ao publico em geral e na maioria das entrevistas concedidas por dirigentes
a midia e a comunidade, a agroecologia é compreendida como um “salto de qualidade” e
um aprofundamento no que torna a Reforma agraria um movimento além da posse da
terra, preocupado com uma mudanca na visdo de mundo dos sujeitos que compde sua
base, capacitando-os para a critica do seu proprio modo de producédo e organizagdo do
trabalho.

Sendo assim, medidas que apontam para 0 aumento na concentracdo de terras®, e
um indice de Gini® ainda mais elevado dentro da estrutura fundiaria, ndo podem ser
consideradas dentro de uma mesma “nova logica” da Reforma agraria, agroecoldgica e
popular, compartilhada entre MST e PT, se ndo de forma inconsistente e paradoxal. Para
além dos fatores nacionais, as politicas para facilitar a presenca de empresas
internacionais e de capital estrangeiro na posse de terras, durante os governos Lula e
Dilma, implicaram em um aumento significativo da estrangeirizacdo de terras, na posse
de recursos naturais, bem como no controle produtivo de commodities®”, o que pde por
terra bandeiras como a da Soberania alimentar, compartilhada pelo MST e Via
Campesina, motriz da internacionalizacdo das lutas camponesas. Diante disto, é
incontornavel reconhecer um impasse entre a proposta de reformulacdo e
“ressignificacdo” da reforma agraria e o vinculo entre MST e PT, uma vez que o projeto
de Reforma agraria ndo pode se consolidar a despeito do avanco do agronegocio em suas

diversas frentes.

4.6 Os termos da conciliacdo

A opcdo pelo agronegodcio nos governos Lula e Rousseff, reafirmada ao longo da
gestdo petista, revela ser de fato “vencedora de recordes”, como propagado na matéria de

capa da se¢do “agronegocio” na pagina virtual do Instituto Lula “Governos Lula e Dilma

% Trouxemos na nota 26, no capitulo 1, os dados pré-divulgados pelo novo censo do IBGE, a ser lancado
em 2019, que evidenciam o aumento na concentracdo de terras do Ultimo censo realizado em 2006.

% «QO indice de Gini é um coeficiente de mensuragdo da desigualdade que varia entre 0 e 1, utilizado
principalmente em estudos sobre a distribui¢do de renda. No caso do estudo sobre a distribuicéo de terras,
0 corresponde & completa igualdade (a terra esta igualmente dividida entre os imdveis), portanto quanto
mais proximo de 1 estiver o valor, mais desigual serd a distribui¢do das terras.” (LEITE, 2018). No caso
brasileiro, o indice de Gini resultava em 0,838 em 1998; passando para 0,816 em 2003; 0,838 em 2010;
0,839em 2011; 0,833 em 2012; e 0,860 em 2014, segundo tabela divulgada pelo DATALUTA (2017, p.33).
9 cf. DATALUTA, 2017, p. 55-73.
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multiplicam por cinco a oferta de crédito e o agronegécio bate recordes sucessivos”
(INSTITUO LULA, 2019). Nesta reportagem, o Instituto discute a relacdo prodigiosa
com o agronegdcio, que diante dos maiores planos safra da historia “respondeu a altura”
(idem), tornando-se um gigante mundial. Podemos dizer que o contetdo da matéria
confirma o seguinte discurso feito pelo ex-presidente em 2007, sobre seu

comprometimento com o setor.

Os usineiros de cana, que ha dez anos eram tidos como se fossem os bandidos
do agronegoécio neste pais, estdo virando herdis nacionais e mundiais, porque
todo mundo esta de olho no alcool. E por qué? Porque tém politicas sérias. E tém
politicas sérias porque quando a gente quer ganhar o mercado externo, nds temos
que ser mais sérios, porque nos temos que garantir para eles o atendimento ao
suprimento”, afirmou o presidente, ao discursar durante evento na cidade de
Mineiros (GO) (Discurso do Presidente Lula no ano de 2007).%

Durante o governo Rousseff, as criticas pontuais feitas pelo MST em relagdo ao
PT se intensificaram, sendo o status “paralisado” da Reforma agraria atribuido a ma
gestéo deste governo, pelo Movimento e por membros do Sindicato Nacional dos Peritos
Federais Agrarios (FOLHA DE S. PAULO, 2016), ainda que, numa tentativa de
reaproximacgdo com os Movimentos sociais, 0 governo Rousseff tenha nomeado a frente
do MDA Patrus Ananias®® e em 2016 o Ministério tenha tido o maior orcamento anual
desde sua criagdo. A questdo que chama atengdo para a nossa analise, destarte, consiste
no fato de que as estratégias para conduzir e cobrar medidas sobre tais criticas ndo mudou
0 “refluxo” no quadro de ocupagdes ou intervencdes diretas e de massa, mas que, entre

marchas e manifestagdes, 0 Movimento exigira a “Dilma que elegeram”%° (MST, 2015d).

% Informagdo verbal do presidente Lula durante a inauguragdo do Complexo Industrial da Perdigdo
Mineiros-GO, 20 de marco de 2007 (BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA, 20/03/2017).

% Patrus Ananias de Sousa é advogado, especialista em poder legislativo, mestre em direito processual,
professor na faculdade mineira de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais e
pesquisador da escola do legislativo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. De 1989 a 1992, exerceu
0 mandato de vereador em Belo Horizonte pelo PT, onde foi relator da Lei Organica do Municipio. Entre
1993 e 1996, foi prefeito de Belo Horizonte. Em 2002, elegeu-se deputado federal, exercendo o mandato
em 2003. Em 2004, durante a gestdo do ex-presidente Luiz Incio Lula da Silva, assumiu o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, onde, dentre outros programas sociais, foi responsavel pela
implementacéo do Bolsa Familia, permanecendo no cargo até marco de 2010. Em 2014 foi eleito deputado
federal. Em janeiro de 2015 foi nomeado ministro do Desenvolvimento Agrario do governo Dilma
Rousseff. (PT, 2019). Ainda sobre a nomeacdo do Ministro é interessante a declaracéo dada por Alexandre
Conceicao, dirigente do MST e critico do governo Dilma “O coordenador nacional do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), Alexandre Conceicdo, disse que vé "com alegria" a posse de Patrus
Ananias no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Ele afirmou que 0 movimento ajudara o novo
ministro a "fazer o debate da funcéo social da terra" e que a posse dele simboliza um "novo momento para
a reforma agréria”. O coordenador do MST disse acreditar que Patrus fard um "contraponto” & nova
ministra da Agricultura, Katia Abreu, criticada pelos movimentos sociais. Conceicgéo rebateu Kéatia Abreu,
que afirmou em recente entrevista que ndo existe mais latifindio no Brasil. "A ministra € uma latifundiaria,
ela esta negando a propria origem” (VALOR ECONOMICO, 2015).

100 A matéria veiculada pelo site do MST trata diretamente de uma postura da Frente Brasil popular, que
tem o MST como membro e a declaracdo de Stédile no conteudo da reportagem ‘“Nas manifestagdes, os
movimentos sociais disseram querer “a Dilma que elegeram”, cobrando que a presidenta assuma
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As criticas a Rousseff, assim, em diversas ocasides recai sobre uma “inabilidade” politica,

que no limite, ndo soube realizar uma composicéo de forgas como as do governo Lula.

O tratamento que o governo Lula dava ao movimento ¢ diferente do que o
governo Dilma?

Claro! O governo lula tinha uma composicéo de forgas mais progressista. No
governo Lula, o corpo ministerial vinha de um processo de luta social, agora é
um corpo ministerial tecnocratico. O Lula tinha carisma popular e nao sofria
tantos ataques para desgastar o governo. A pressdo da midia ndo assusta a
presidente Dilma, mas assusta todo o aparato estatal. Quando sai uma noticia
ruim de um ministério, a pasta toda fica em panico. Essas mudangas, a gente
percebe, foram para pior. Além disso, no governo Dilma as forcas do
agronegécio tém uma presenca maior do que no governo Lula. Eles ocuparam
um espago maior, fruto de um avanco do agronegécio no Congresso. Agora, a
bancada ruralista fica o tempo todo blefando com o Executivo, para ampliar seu
espago nos programas e no governo. As coisas chegaram a um ponto absurdo.
Quem diria que a senadora Katia Abreu (PMDB-TO), uma das primeiras a
assinar o pedido de impeachment do presidente Lula e da CPMI do mensaldo,
agora é da base do governo (idem).

A insatisfacdo com o governo Rousseff, parece ndo s atingir o MST, mas também
empresarios do agronegocio, que em conjunto entoam “Volta, Lula”®* (O GLOBO,
2014), entre eles Maurilio Biagi, presidente do agrishow!® de Riberdo Preto.
Distanciando o ponto de vista, a crise que se instalara em propor¢cdes mundiais nesse
momento, que ja se estabelecia em proporcao avancgada no Brasil, parece impor um fim a
composicao de classes iniciada por Lula e provocar a reacdo de ambos os setores. O
cendrio que se instaura nestas condicdes parece assim se resumir em grande parte deste
trecho de entrevista concedida pela coordenacdo nacional do MST na Bahia, Evanildo
Costa em dezembro de 2015 (MST, 2015e):

Recentemente o presidente do DEM-BA, José Carlos Aleluia, disse que a
Veracel ndo duplica sua fabrica por causa do MST. Segundo ele, houve um
acordo entre aempresa e o MST para que a empresa destinasse uma area a
entidade para assentamentos de familias em troca da suspensdo das
ocupacOes, mas o movimento ndo teria cumprido sua parte e voltado a
ocupar terras da Veracel. O que o senhor tem a dizer em rela¢éo a isso?

Primeiro quero deixar claro que estamos vivendo mais um momento de
criminalizac¢do dos movimentos sociais, principalmente o MST. Ocorreu com

compromissos de campanha com os trabalhadores e a manutencéo de conquistas sociais. O lider do MST,
Jodo Pedro Stedile, disse que 0s movimentos sociais estardo ao lado do governo na defesa do mandato de
Dilma se o processo de impeachment for levado adiante, mas também criticou a demora do Palacio do
Planalto em reagir a problemas da economia que afetam diretamente os trabalhadores, como o aumento do
desemprego e da inflacéo.

101 “Empresarios dos setores do agronegdcio e exportacdo estdo entre os mais entusiastas do "Volta, Lula".
Uma parte significativa deles entende que a gestdo do ex-presidente foi melhor para seus negocios. Ha
também, no entanto, os que fazem pesadas criticas a presidente Dilma Rousseff e decidiram apoiar
candidatos da oposicdo. De modo geral, 0s dois grupos estdo apreensivos com 0s juros altos, a retomada da
inflagdo, o baixo crescimento econdmico e o crescente déficit publico, entre outras incertezas da economia.”
102 Feira Internacional de Tecnologia Agricola em Acéo, a maior do pais e entre as trés maiores do mundo.
disponivel em: https://www.agrishow.com.br/pt/Home.html.
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frequéncia na década de 1990 no periodo em que Fernando Henrique Cardoso
era o presidente e os principais meios de comunicacdo procuraram difamar o
MST. Isso tem ressurgido muito forte, em especial nessa conjuntura onde ha
uma tentativa de golpe para a retirada da presidente da Republica e muita
gente tem pedido o retorno do regime militar. Temos nos posicionado contra
isso e mobilizado para impedir o golpe. Por causa disso existe um 6dio muito
grande da elite e os meios de comunicacéo tipo Rede Globo, que tem relacfes
fortes com o poder econdmico.

Mas e a questédo da Veracel?

A luta naquela regido comegou em 2005. A Veracel chegou na década de 90 com
muita forca na regido, com muita promessa de emprego, também prometido
pelas outras empresas do ramo, a Fibria e a Suzano. Mas ultimamente as pessoas
tém caido na real. Onde esta concentrado o eucalipto estd a maior parte da
miséria - em Porto Seguro, Eundpolis, Teixeira de Freitas, Mucuri. S&o
municipios que cada dia se tornam mais violentos, com aumento de desemprego,
prostituicdo infantil. O eucalipto ndo gera renda para a populagdo. A renda vai
para o capital financeiro internacional. Dai vem a luta. Em 2005 fizemos a
mobilizacdo de uma area em Porto Seguro que teve uma repercussao
internacional. Na época o presidente Lula estava indo a regido para
inaugurar uma fabrica de celulose da Veracel e nessa visita ele propos a
empresa e a0 movimento, para evitar um conflito, esse acordo. A Veracel se
comprometeu a passar algumas propriedades para 0 MST e 0s governos
estadual e federal apressaram a desapropriacdo de outras areas na regiao.
Com isso ocorreu uma apaziguada na regido. Em 2009 voltamos a mobilizar
diante do aumento de demanda por terras, ja que mais familias estavam
sendo expulsas de suas propriedades.

O MST tem criticado a politica de reforma agréaria das duas gestdes da
presidente Dilma Rousseff. O novo ministro da Reforma Agraria, Patrus
Ananias, que foi apoiado pela entidade, mudou o quadro?

Durante o primeiro mandato de Dilma e esse inicio do segundo tivemos muita
dificuldade no processo de desapropriacfes de terras. N&o tinha didlogo na
gestdo passada. Agora tem uma pessoa comprometida com a reforma agraria, o
ministro Patrus, além da presidente do Incra, Lucia Falcon, mas essa boa vontade
ndo tem se traduzido em coisas concretas.

Falta dinheiro...

E. Veio a crise econdmica e tudo se justifica na crise. Num primeiro
momento houve um corte de 45% na area de reforma agrariae hoje jachega
a 60%. Vieram com boa vontade, apresentaram plano para assentar 120 mil
familias em todo o pais. Criou a expectativa de assentar todas as familias
acampadas, depois veio 0 corte no orgamento, e quando vem a crise quem
sofre mais é o lado social. Foi cortado orcamento também da salde e
educacdo. Nao foram taxadas as grandes fortunas deste pais. No Brasil este
ano nao teve nenhum decreto de desapropriacdo, embora o governo
continue afirmando que vai assentar todas as familias que estdo acampadas
10, 15 anos. O discurso tem que sair do papel.

Mas essas dificuldades e problemas nédo sdo motivos para vocés se negarem
air as ruas defender o mandato da presidente Dilma ante o impeachment...

S&o duas coisas diferentes. Uma é lutar pela reforma agréaria e a gente tem
feito isso: muitas caminhadas, ocupacdes de fazenda, de 6rgdos publicos na
Bahia e no Brasil. E uma luta por nés e contra o sistema, que tem um
parlamento conservador, contra o Judiciario que ndo ajuda, atrapalha. Mas
somos contra esse processo de golpe que estd sendo construido no Brasil. A
democracia foi feita a duras penas, muita gente morreu para derrubar a ditadura.
Quando vocé tem uma presidente eleita legitimamente e vé no dia a dia as
pessoas querendo derrubd-la a qualquer custo, os movimentos sociais ndo
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aceitam isso e vai para a rua defender a democracia, mas a0 mesmo tempo
questionam o modelo econémico. N&o concordamos com a politica do ministro
Joaquim Levy, que para resolver o problema da crise prefere cortar nos
orcamentos da classe trabalhadora em vez de cortar dos ricos. E um absurdo
também o tratamento que a televisdo da a Eduardo Cunha e outros politicos de
esquerda. Veja o caso do helicdptero apreendido com cocaina em Minas Gerais
[aeronave pertencente ao deputado estadual Gustavo Perrella]: até hoje ndo tem
ninguém preso. Os escandalos da direita no metr6 de S&o Paulo e a gente ndo vé
também ninguém preso. Ao contréario dos politicos de esquerda. Ndo somos a
favor da corrupcdo. As pessoas que cometeram crime tém de ir para a cadeia,
mas primeiro tem que provar

Diante da crise, 0 governo Rousseff passou a ndo ter mais recursos para manter
em vigor o desenvolvimento paralelo dos interesses do MST e do agronegdcio. Os
acordos e as medidas representativas - como a presenca de Patrus Ananias - passaram a
ser, por um lado, incébmodas e, por outro, insuficientes. O conjunto de insatisfacfes
provocou criticas de diretorias do MST ao governo, mas ainda insuficientes para uma
ruptura com a gestdo, sobretudo frente a ameaca de um golpe institucional que se
desenhada, visto que, se diante das elei¢cGes de 2014, Rousseff era considerada a melhor
das opgoes para evitar que o pais “retornasse ao neoliberalismo” (MST, 2014b), em 2016

este cenario ameacava se tornar ainda mais desfavoravel.

4.7 A “confusa paralisia” como “aspecto de dominio”

As condig¢des concretas de um movimento surgido de uma camada “expulsa” do
seu meio de producéo e, portanto, de sua possibilidade de reproducdo material, representa,
evidentemente, os maiores desafios para que o MST se desenvolva em condicdes
completamente autdbnomas, sobretudo em vista da heterogeneidade — de objetivos e
consciéncia/adesdo ao projeto do Movimento — que apresenta a base de militantes. No
entanto, as solu¢des imediatas que representam uma politica de governo mais voltada para
medidas compensatdrias do que propriamente para um projeto de reforma agraria integral,
firma a possibilidade de que as antigas formas sociais e politicas se renovem na forma

“do velho com roupa nova”.

Nesta direcdo, o que se viu durante o periodo de governo do Partido dos
Trabalhadores foi a conciliacdo de classes por meio da divisdo desequilibrada de
orcamento entre o pequeno agricultor e o agronegécio, sendo o orcamento destinado ao
segundo constantemente superior. A convivéncia da agricultura familiar com o
agroneg0cio, como vimos, ndo € um impasse para o setor de commodities, uma vez que

este ndo tem o interesse de produzir bens de consumo para a populacao, isto €, de produzir



136

alimentos. N&o obstante, o impacto do agronegdcio na agricultura familiar é devastador,
tanto pelas consequéncias da exposi¢do aos produtos quimicos, quanto pela dependéncia
financeira e controle da producdo. Sendo assim, politicas que impulsionam a combinagao
dos dois modelos, privilegiam sobremaneira o setor do agronegocio, principalmente
quanto a concentracao de terras.

A relacdo entre PT e MST transparece, nesta configuracdo, um “aspecto de
dominio” de direcdo politica, uma vez que provoca uma “confusa paralisia” no MST.
Assim, questdes estruturais como a reforma fundiaria e redistribuicdo de terras, que
tornam possiveis a constru¢do material de um terreno onde possa desenvolver uma “nova
concepgao de mundo”, como vimos no segundo capitulo, estdo distantes ou inatingiveis
dentro do quadro de relagGes de forca que se forma em dada alianga. Desta forma,
enfraquece-se a formacdo de intelectuais organicos, dispostos a disputar os interesses
fundamentais do Movimento pela substituicdo de um Estado paternalista, como no
processo de transformismo descrito por Gramsci, por onde “tolhem suas liderangas e
decapitam as classes subalternas, mantendo-as em sua subalternidade” (ALIAGA, 2017,
p. 39).
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CONCLUSAO

A premissa monogréafica gramsciana permitiu-nos compreender que ao tratarmos
do MST como objeto, em meio as relacdes de forca nacionais e internacionais, estamos
diante de uma sobreposicao de questdes da subalternidade. O MST surgiu em resposta as
contradi¢des que estruturam o desenvolvimento do capitalismo no pais, a0 mesmo tempo
em que é resultado da organizacdo popular, que reage contra a precarizag¢do da vida no

campo de um amplo contingente de familias “despossuidas” da terra.

No inicio de sua trajetéria, diante das necessidades mais urgentes da base e
organizacdo da producdo, orientado por uma ideia de coletividade e de progresso da
agricultura “moderna”, o MST, contraditoriamente, utilizou no setor produtivo dos
pressupostos da Revolugdo verde, mesmo paradigma adotado para expansdo do
agronegocio brasileiro e subsidio técnico para a concentracdo de terras. A fim de
encontrar alternativas aos problemas gerados por esta contradi¢éo e para conter o impacto
do avango do neoliberalismo brasileiro e o0 consequente encurralamento
politico/econémico que ameagcava 0S movimentos sociais, 0 MST iniciou em seu IV
congresso nacional, em fevereiro do ano 2000, uma profunda revisdo interna, que resultou
na adocdo da agroecologia como nova orientacdo politica do Movimento. No mesmo ano,
o adjetivo “popular” tornou-se o0 novo lema do projeto de Reforma agraria, caracterizando
mudancas nas propostas do MST para agricultura no pais, mas também um movimento
interno, de reestruturacdo na metodologia de formacdo do movimento, na relacao entre

intelectuais e base.

A busca por uma “qualificacao do debate” sobre 0 modo de vida e producédo no
campo, frente a complexidade criada pela trajetdéria econémica/nacional de
desenvolvimento do capitalismo na agricultura, evidenciam o avan¢o do Movimento para
o terreno do “novo™'®. Na medida em que o MST concentra seus esforgos no embate
ideoldgico com as concepcdes burguesas para 0 mundo rural e a necessidade de enfrentar
0 senso comum e reconstruir a historia das classes subalternas, como premissa para
elaboracdo de uma nova concepcdo de mundo no campo, como parte de seu projeto, o

Movimento busca criar uma vontade coletiva democratica e popular, dando centralidade

103 Usamos neste momento a critica de Carlos Nelson Coutinho a Caio Prado Jr., para tratar do movimento
interno que realiza o MST. Neste sentido a critica na anélise onde “o que predomina ndo é a emergéncia do
novo, mas sim a conservagéo do velho” (COUTINHO, 1988, p. 227) ¢ usada para evidenciar 0 sentido
oposto, a atengdo ao “novo” frente ao velho.
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a soberania nacional e o papel da reforma agréria para alcancé-la, o que consideramos
corresponder as elaboragdes gramscianas sobre a construgdo da “nagdo” no sentido
“povo-nagdo” ou nacional-popular. Em vista disso, entendemos que o MST da “um passo
atras” na sua estrutura interna, para “avancar dois a frente”'* na contemporaneidade de
seu projeto, nos ganhos em complexidade acumulados no meio rural, sobretudo, pelas

caracteristicas do capitalismo brasileiro, autocratico e dependente!®,

O que parece ndo estar claro, contudo, € se o projeto integral da Reforma agréria
popular! se direciona para a soma de uma transformacéo radical da sociedade ou se
pretende uma “melhora” na relagdo com Estado, na disposi¢do de mais recursos e
programas de governo com objetivos pontuais. A segunda opcéo, levaria a um cenario
conveniente as politicas com foco na “qualidade” das condi¢des de vida nos
assentamentos e acampamentos, como trazia a proposta do governo Rousseff (2011-
2016) para as politicas de Reforma agraria, o que, no entanto, vimos, adveio em
detrimento do avanco na reestruturacdo fundiaria. Destarte, levantamos no terceiro
capitulo a discussdo sobre as diferentes propostas de leitura sobre as diretrizes
econdmicas e politicas dos governos petistas e a avaliacdo do Movimento diante delas. O
levantamento de dados e trechos de falas de liderangas durante o periodo, denotam uma
“confusa paralisia” por parte do Movimento em avaliar criticamente o governo e uma
perda substantiva no poder de acéo para pressionar o Estado e mobilizar a populacao para

a reestruturacéo fundiaria.

O diagnostico de Francisco de Oliveira (2010) em “hegemonia as avessas” foi,
neste momento, uma das referéncias que contribuiram para a continuidade no curso de
nossa andlise, aplicando-o ao projeto popular e agroecolégico do MST expdem-se 0 que
Oliveira (2010) indicou ser pratica nos governos petistas, enquanto os Movimentos
sindicais e populares exercem o papel como “dire¢do moral” nos projetos do Estado, a
“dominacdo burguesa se faz mais descarada” (p.44). Neste quadro, a agroecologia,
comporia a paisagem de “palmeiras no deserto”, onde as experiéncias nos assentamentos
seriam “pequenas ilhas agroecoldgicas” em meio ao avango do agronegécio e o deserto

1”106

da “reversdo neocolonia que designa o Brasil para seu ramo de “vantagem”, primario

104 Significado para Lénin do programa Nova Politica Econdmica (NEP).
1051 IMOEIRO, 1995, p. 5 et seq.
106 SAMPAIO JR., 1999, p. 24 et seq.
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exportador, sem mecanismos de protecdo de sua propria riqueza e a consequente
dependéncia financeira e tecnoldgica.

O MST, assim, estaria dando “um passo atras” para que o agronegocio avance
“dois passos a frente”, na medida em que, as estratégias agroecoldgicas restritas aos
assentamentos ja existentes ndao sdo suficientes para impedir a continuidade e avango da
concentracdo de terras como fonte de poder politico e econémico das elites latifundiarias.
Enxergamos, portanto, o efeito “neutralizador” da politica de governo petista sobre a agao
de massas de sua base aliada, a reposicdo da subalternidade no MST através do
“esvaziamento” no conteudo transformador do Movimento popular e de massas que
representa, o que elaboramos durante o terceiro capitulo sob a orientacdo conceitual
gramsciana, nos aspectos do transformismo.

Na contramd@o da convivéncia entre agroecologia e agronegdcio, estariam 0s
esforcos como a da producdo do arroz agroecoldgico no Rio grande do Sul'®’, que
corroboram com o trabalho de Pinheiro Machado (2014) em seu livro A dialética da
agroecologia, ao apontarem para necessidade de implantar a agroecologia numa escala
capaz de atender as necessidades humanas e substituir definitivamente o modelo do
agronegocio, enquanto uma conquista da ciéncia e da politica. Para isso, 0 autor ressalta
que é preciso superar a circunscricdo do paradigma aos ambientes das “feirinhas” ou
como atividades da “economia soliddria”, ndo porque essas formas de circulagdo ndo
oferecam ambientes agradaveis e humanizados, mas porque, por concep¢dao “¢ um
mercado restrito a alguns produtores ¢ seus consumidores” (MACHADO, 2014, p. 68).
Com isso, 0 autor quer chamar a atencdo para que:

[...] usar as “feirinhas” como modelo para enfrentar o agronegdcio
é, pelo menos, caricatural, e quem apregoa isto sé pode fazé-lo por
ignorancia ou ma-fé. Quando uso a expressdo “ma-fé” é porque os
arautos do agronegdcio se incluem entre os “apologistas” das
“feirinhas”, ndo como um mercado restrito ¢ seleto, mas como uma
solucdo. Fazem-no com a intencdo de desviar a atencdo e a
rebeldia, especialmente dos jovens, do objetivo de uma luta maior
e consciente contra o agronegacio, pois, enquanto se dedicam para

usar a “modelo feirinha” como arma contra o agronegdcio que,

107 Contexto trazido na pagina 66 deste trabalho.
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desde logo é in6cua, deixam de atacar o inimigo principal, o
préprio agronegdcio. (MACHADO, 2014, p.68-69).

As consideragBes do autor revelam também o elemento individualista das
“feirinhas”, que representam as “formas sutis que o sistema capitalista usa para desviar a
atencdo de questdes maiores e principais” (idem, p. 69). Desta forma, a prioridade da
Reforma agréria enquanto reestruturacdo fundiéria é incontorndvel, uma vez que € o
pressuposto material para que a agroecologia somada a cooperacdo supere 0 modelo
preconizado pela Revolucdo verde, e seja possivel explorar seu potencial democratico e
transformador, incidindo sobre as questdes histéricas deixadas pelo processo de
modernizacao brasileira e as estruturas de poder tradicionais.

Consideramos que o Projeto de Reforma agraria popular e a matriz produtiva
agroecoldgica, pode oferecer em seu conjunto, uma nova perspectiva de mundo para as
classes subalternas do campo - como chamou Rubbo (2012) “os parias da terra” -, 0
potencial anunciado por esta “ressignificacao” nos rumos da Reforma agraria faz sinal as
“condigOes necessarias e suficientes [...] em vias de aparecer e se desenvolver”, que falava
Gramsci sobre a relagdo de forcas no processo historico. Diante disto, é preciso entender
os caminhos “que levam sempre aos mesmos lugares” e as possibilidades e condic¢des de
uma travessia para o “novo”, que possa projetar em seu sentido o sexto ponto trazido na
premissa monografica gramsciana “as formagoes que afirmam a autonomia integral, etc.”
(GRAMSCI, 2002, CC25, 85 p.140).
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