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FONSECA, Rafael Neves. 2020. O regime agroalimentar corporativo: questionamentos sobre

a materializacdo do acai ultraprocessado no século XXI.

RESUMO

A partir da teoria dos regimes agroalimentares, investigamos o processo de materializagdo dos
alimentos no atual regime agroalimentar corporativo, coordenado pelo espirito da
financeirizacdo. Para isso, na primeira parte da pesquisa, desenvolvemos uma revisdo do
estado da arte da literatura sobre os regimes agroalimentares, assim como destacamos,
principalmente, dois fendmenos: os cultivos flexiveis e os alimentos ultraprocessados.
Entendemos que por meio da articulagdo entre estes fendmenos torna-se possivel mapear
elementos estruturais do processo de materializacdo dos alimentos no século XXI. Na segunda
etapa da pesquisa, propomos um estudo de caso sobre o Complexo Agroindustrial do Acai
(Euterpe Oleracea Mart.), baseado na constru¢do metodoldgica do estudo de caso articulado
com um constructo composto por variaveis. O constructo parte das caracteristicas que um
cultivo agricola deve conter para tornar-se uma commodity financeirizada. Dentre as inUmeras
reflexdes naturais, historicas e culturais que a cultura do Acai esta imersa, destacamos uma
principal contradicdo: por que o Acai € consumido como um alimento minimamente
processado com altos valores nutricionais na regido Norte do Brasil e, em outras regides do
Brasil e do mundo, é consumido como um alimento ultraprocessado (Mix de Acai)? Para
justificar os elementos de uma commodity agricola financeirizada, os seguintes eixos foram
analisados: os complexos agroindustriais, mercado futuro, cultivos flexiveis, mercado e
estrangeirizacdo de terras, os alimentos ultraprocessados e politicas publicas. Sendo assim,
apontamos que ha uma relacdo direta entre o regime alimentar corporativo, a financeirizacéo e
flexibilizacdo dos cultivos agricolas, a producao de alimentos ultraprocessados e a expansao
das Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNTS) e que tais relacGes sdo incentivas ou
constrangidas pelas politicas publicas. Esta pesquisa esta posicionada no campo da Soberania

e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN).

PALAVRAS-CHAVE: regime alimentar corporativo, cultivos flexiveis, alimentos

ultraprocessados, Doencas Cronicas N&o Transmissiveis (DCNTS).



FONSECA, Rafael Neves. 2020. The corporate agri-food regime: questions about the

materialization of ultra-processed agai in the 21st century.

ABSTRACT

Based on the theory of agri-food regimes, we investigated the materialization process of food
in the current corporate agri-food regime, coordinated by the spirit of financialization. In this
sense, in the first part of the research, we developed a review of the state-of-the-art literature
on agri-food regimes, as well as highlighting, mainly, two phenomena: flex crops and ultra-
processed foods. We understand that through the articulation between these phenomena it
becomes possible to map structural elements of the materialization process of food in the 21st
century. In the second stage of the research, we propose a case study on the Agro-industrial
Complex of Acai (Euterpe Oleracea Mart.), based on a case study method. The construct
starts from the characteristics that an agricultural crop must contain in order to become a
financialized commodity. Among several natural, historical and cultural elements that the
culture of Acai is immersed in, we highlight a main contradiction: why Acai is consumed as a
minimally processed food with high nutritional values in the Northern region of Brazil and, in
other regions of Brazil and of the world, is it consumed as an ultra-processed food (Mix of
Acai)? To justify the elements of a financialized agricultural commodity, the following
structures were analyzed: the agro-industrial complexes, the future market, flex crops, land
markets and land grabbing, ultra-processed foods, and public policies. Therefore, we point out
that there is a direct interaction between the corporate agri-food regime, the financialization
and flexibilization of agricultural crops, the production of ultra-processed foods and the
expansion of Chronic Non-Communicable Diseases (NCDs), such relations are incentive or
constrained by public policies. This research is positioned in the field of Food Sovereignty

and Security.

KEYWORDS: corporate agri-food regime, flex crops, ultra-processed foods, non-

communicable diseases (NCDs).
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INTRODUCAO

O “pao-nosso-de-cada-dia” tem sido desde o inicio da humanidade motivo de grandes
transformacdes sociais e de lutas do ser humano (CASTRO, 1957). A alimentagéo representa
mais do que a busca por suprir necessidades nutricionais, fisicas ou biolégicas. O ato de se
alimentar carrega consigo uma diversidade de aspectos culturais, econémicos, politicos e
sociais. Através da comida é possivel compreender melhor como as sociedades se organizam
do ponto de vista material e imaterial e também captar uma série de evidéncias para entender
a forma na qual os recursos séo alocados na economia politica, bem como os principios éticos
e morais que intermediam as relagdes humanas (CASTRO, 1946).

Tendo esta reflexdo como ponto de partida, a presente pesquisa busca responder as
seguintes perguntas: o que é uma commodity agricola financeirizada? Seria 0 Acai uma
expressdo empirica da expansdo do processo de financeirizacdo das commodities agricolas na
contemporaneidade? Partindo da hipotese de que sim, ou seja, 0 Acai entrou em uma logica
de financeirizacdo, perguntamos: como isso afeta padrfes alimentares dentro da distingéo
entre ‘comida de verdade’ e ‘ultraprocessados’? Qual o papel do Estado, por meio de politicas
publicas, neste processo? A globalizacdo afeta de alguma maneira essa dindmica?

Esta pesquisa encontra justificativas académica e de politica publica. Com relacdo a
primeira, investigamos e pretendemos contribuir com os estudos teoricos sobre os regimes
agroalimentares, os Cultivos Flexiveis e a mudanca das praticas alimentares, tendo como eixo
a financeirizacdo das relacbes agroalimentares. J& do ponto de vista da segunda, acreditamos
que as informagcbes e materiais expostos no estudo podem servir como recursos para a
elaboracdo de politicas publicas. Atualmente, existem programas e politicas publicas que
incentivam a agroindustrializacdo do Acai e de outros cultivos. Entretanto, o processo de
industrializacdo da agricultura promovido pelo Estado brasileiro resultou, na maioria dos
casos, na expansdo de monoculturas, mal-uso do solo, impactos socioambientais, entre outros
danos. A comparacdo internacional também mostra a importancia deste estudo. Em casos
como o da Malasia, o fomento estatal para a producdo em larga escala de éleo de palma (uma
espécie de palmeira assim como o Acai), resultou em diversos desastres socioambientais,
além de intensificar a dependéncia econdbmica do pais no sistema-mundo (ALONSO-
FRADEJAS et al., 2016).

Sendo assim, esta pesquisa possui dois objetivos gerais:
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1) Contribuir com o debate tedrico sobre a financeiriza¢do dos regimes agroalimentares;
2) Compreender como estes processos se efetivam em alimentos que sdo culturas de
Exportacdo Agricola N&o Tradicionais (EANTS) ou comida de verdade.

Para atingir os objetivos gerais, 0s seguintes objetivos especificos foram perseguidos:

1) Conhecer o estado da arte da ‘teoria dos regimes agroalimentares’.
2) Compreender a dindmica da financeirizacéo das culturas e commaodities agricolas.

3) Compreender a financeirizacdo a partir de um estudo de caso concreto, no Brasil.

O Estudo de Caso sobre o Agai foi escolhido por alguns motivos:

1) Desde meados de 1990 sdo desenvolvidos estudos que apresentam evidéncias da
insercéo do fruto no regime agroalimentar industrial (BRONDIZI0, 2008).

2) Existem evidéncias de Fusdes & Aquisi¢des (F&A) de industrias processadoras de Acali,
guiadas por atores financeiros e empresas de Private Equity (PE), mapeadas nesta pesquisa.
3) Atualmente, o Acai serve de insumo para, pelo menos, duas industrias: alimentar e
COSMéticos.

4) Existe uma expansao do cultivo de Acai em larga escala (em “terra firme”) com uso de
irrigacdo. Naturalmente, o fruto € cultivado nas regifes de igarapés na margem dos rios.

5) De modo geral, existem dois tipos de consumo. O consumo local/regional do alimento é
feito in natura ou minimamente processado. Por outro lado, o consumo em outras regides
do Brasil e do mundo é de um alimento ultraprocessado, uma espécie de sorvete ou creme.
6) Por fim, existe um esforco do governo Estadual do Pard em desenvolver politicas
publicas para fomentar a industrializacéo e verticalizagdo do Complexo Agroindustrial do
Acai e de outras culturas da floresta tropical amazénica. Ademais, também existem
agéncias de cooperacdo internacional de outros paises e empresas certificadoras

interessadas em desenvolver o comércio internacional do Acai.

Para a elaboracdo do estudo de caso, sdo utilizados documentos com dados secundarios,
como por exemplo pesquisas, relatorios de organizagfes internacionais, documentos setoriais,
artigos jornalisticos e outros. Ademais, foi desenvolvido um instrumento com o objetivo de
coletar informagfes primarias, por meio de um questiondrio semiestruturado, de atores

industriais, extrativistas, financeiros, governamentais e outros, que possuem conexdes com 0
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Complexo Agroindustrial do Acai. Houve um recorte nos atores industriais e financeiros, que séo
os responsaveis pela financeirizagdo e flexibilizacdo da economia politica. O questionario foi
aplicado virtualmente, mas também em pesquisa de campo na cidade de Belém/PA, entre 12 e 23
de novembro de 2019. Cabe destacar que também foram utilizados materiais e entrevistas
coletados apds relacionamentos construidos para o trabalho de conclusdo de curso na érea de
RelacBes Internacionais, que também contou com pesquisa de campo complementar, realizada
em janeiro de 2018 (COELHO et al., 2017). Portanto, a dissertacdo é continuidade de estudos
iniciados na graduacéo.

A escolha de um estudo de caso sobre o Acai € resultado de uma iniciante trajetdria
académica que foi consolidando-se ao longo do curto tempo de graduacdo e mestrado. Investigar
a economia politica — e ecologica — do Acai pode levar vidas. A pergunta inicial foi resultado do
trabalho de concluséo da graduag&o, o qual buscou mapear a Cadeia Global de Valor do Acai sob
um ponto de vista mercadologico. Ao conhecer mais de perto os atores envolvidos nesta
economia politica, surgiu o questionamento de investigar mais profundamente as relacfes
complexas que se constituem a partir dessa matéria-prima. Uma provocacao central guiou o
projeto de pesquisa: por que atores financeiros vinculados a fundos internacionais exercem
Fusdes e Aquisicdes (F&A) de industrias de processamento de Acai? Essa pergunta geral nos
levou a descoberta de diversos campos das Ciéncias Sociais. Ademais, outra questdo mais
especifica surgiu: o que define uma commodity agricola como financeirizada?

Antes de apresentar as discussfes propostas em cada capitulo do estudo, o(a) leitor(a)
precisar ter em mente duas reflexdes: 1) De modo geral, propomos uma investigacdo sobre o
processo de materializacdo dos alimentos, ndo uma andlise dos habitos de consumo. Para isso,
mostra-se necessario evidenciar quatro processos: a mercantilizacdo dos alimentos; a
industrializacdo da producdo; a especulacdo e subordinacdo dos alimentos as estruturas
econémicas; e suas funcionalidades para a acumulacdo do capital. 2) No final da investigacédo
argumentamos a relacdo entre quatro grandes fendmenos: a financeirizacdo dos regimes
agroalimentares; os Cultivos Flexiveis; a producdo de alimentos ultraprocessados; e a
proliferacdo de epidemias vinculadas as Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTS).

No primeiro capitulo, desenvolvemos uma introducdo geral ao tema da pesquisa. Para isso,
apresentamos os elementos gerais da teoria dos regimes agroalimentares e trazemos alguns
exemplos sobre como o regime agroalimentar corporativo (1980-) efetiva-se na economia politica
do 6leo de palma, com foco no leste asidtico. Damos énfase ao processo de financeiriza¢do da
economia politica internacional. O fendmeno da financeirizacdo representa o presente periodo de

acumulacdo-regulacdo do capitalismo, no qual o valor das mercadorias é determinado pelos
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atores e instrumentos financeiros (EPSTEIN, 2005; DOWBOR, 2017; CHESNAIS, 2016).
Existem inimeras pesquisas sobre a financeirizagdo dos diversos setores da economia (mercado
imobiliario, educacdo, infraestrutura, entre outros). O objetivo é mostrar como o alimento
também é considerado um ativo financeiro. A formacdo de precos, integracGes de regies ao
comércio internacional e sistemas de producdo estdo intrinsecamente vinculados com as
especulagdes e interesses das elites financeiras (CLAPP, 2016; BURCH; LAWRENCE, 2009;
BORRAS JR et al., 2016). A agricultura possui uma relacdo com o setor financeiro desde, pelo
menos, o século XIX. Entretanto, tal articulagdo assumiu uma nova forma nos ultimos tempos.

Na etapa final deste capitulo, refletimos sobre como a atual economia capitalista carrega
consigo multiplas crises — de fome, energética e climatica — que causam diversas mudancgas no
sistema internacional. Neste momento, ndo descartando a variedade de fendmenos que
constituem as causas e efeitos das crises, devido a questdes metodologicas, delimitamos dois
fendmenos que serdo estudados com maior profundidade: as culturas e commodities flexiveis
(BORRAS JR et al., 2016) e os alimentos ultraprocessados (MONTEIRO et al., 2016). Optamos
pelo estudo destes fenémenos porque eles oferecem uma compreensdo tanto em nivel estrutural,
como também no nivel microestrutural. Estudar a economia politica das culturas e commodities
flexiveis permite analisar como a agricultura e feita atualmente. E, ao pesquisar 0s
ultraprocessados, é possivel investigar como tais processos resultam em mudancas nas praticas
alimentares de grande parcela dos cidadaos em diferentes cantos do mundo, com implicacGes
relevantes.

No segundo capitulo, discorremos conceitual e metodologicamente sobre as estruturas de
analise dos cultivos e commaodities flexiveis e dos alimentos ultraprocessados. Existem diferentes
tipologias de cultivos e commaodities flexiveis. Estes representam umas das principais formas de
se fazer agricultura na contemporaneidade. De modo geral, os Cultivos Flexiveis, ou FlexCrops,
sdo culturas ou commodities que servem como matéria-prima para diferentes setores da
economia, desde o processamento de alimentos até a producdo de combustiveis (BORRAS JR et
al., 2016).

Ja os alimentos ultraprocessados sdo influenciados pelos estudos epidemioldgicos no
campo da Saude Publica. Atualmente, tendo em vista os diferentes tipos de alimentos, 0s
pesquisadores Monteiro et al. (2016) desenvolveram classificagdes para enquadrar os tipos de
alimentos existentes. Os ultraprocessados entram como uma dessas categorias de analise, mas na

contramao dos alimentos minimamente processados ou in natura. Portanto, no segundo capitulo,
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buscamos evidenciar as relagcdes entre as culturas e commodities flexiveis com os alimentos
ultraprocessados. No seio desta reflexdo estad presente o conceito da fome ocultal. Ou seja,
atualmente existe uma parcela da populacdo que se alimenta de produtos ultraprocessados porque
sd0 baratos e produzidos em larga escala. No entanto, tais “alimentos” carecem de
micronutrientes importantes para a reproducdo da vida e resultam em uma série de Doencas
Crénicas Ndo Transmissiveis (DCNTSs), como por exemplo a obesidade. O importante é deixar
claro que a atual economia politica dos regimes agroalimentares estd diretamente articulada as
Sindemias Globais (SWINBURN et al., 2019). Além disso, o principal objetivo do capitulo €
mostrar o processo de materializagdo dos alimentos.

Normalmente, as pesquisas realizadas sobre a comoditizacdo, financeirizacdo ou expansao
dos cultivos e commodities flexiveis estdo concentradas em estudos de caso sobre os principais
Cultivos Flexiveis: soja, milho, palma e cana-de-acicar (McMICHAEL, 2016; CLAPP, 2016).
Entretanto, conforme apontam as pesquisas cientificas, estdo surgindo outros Cultivos Flexiveis
que sofrem cada vez mais alteracdes e impactos, como € o caso da mandioca, coco, beterraba
acucareira, canola e girassol (BORRAS JR et al., 2016). Sendo assim, perguntamos: todos 0s
Cultivos Flexiveis em ascensdo se engquadram como commodities agricolas financeirizadas?
Consideramos essa pergunta importante porque o preco desses cultivos ndo estad diretamente
vinculado ao ddlar ou as bolsas de valores internacionais. O nosso interesse € observar como
ocorre este processo de expansao da financeirizacdo nos cultivos que ndo estdo no mesmo estagio
(financeirizado) em comparacéo a soja, milho, cana-de-agUcar e palma.

Neste sentido, no terceiro capitulo é desenvolvido um estudo de caso sobre o Acai
(Euterpe Oleracea Mart.), uma cultura presente predominantemente na regido amazonica e que,
atualmente, passa por diversas transformacfes que merecem ser estudadas a luz dos estudos
criticos. O estudo de caso, como método cientifico das Ciéncias Sociais, contribui para a
construcéo e evolucdo da teoria, como também na producdo de dados empiricos. E considerado
um método que parte do estudo de um fendmeno ou acontecimento histérico (VENNESSON,
2008). No formato interpretativo, o estudo de caso parte de um eixo teérico para compreender
casos especificos. Entdo partimos da teoria dos regimes agroalimentares para compreender o
Complexo Agroindustrial do Acai. Foi desenvolvido um constructo composto por variaveis

(Figura. 3) para auxiliar a organizagdo do pensamento e, assim, criar eixos que permitem analisar

! Segundo a Organizagio Mundial de Satde (OMS), a fome oculta pode ser entendida como uma deficiéncia de
micronutrientes (vitaminas e minerais). Isto é, um tipo de desequilibrio na alimentagdo pelo consumo
insuficiente dos alimentos que sdo fontes de micronutrientes essenciais (frutas, legumes e verduras, peixes e
6leos vegetais, leite etc.).
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0 estagio de financeirizacdo de determinada commodity agricola. Existem evidéncias sobre como
o capital industrial, articulado com atores financeiros, demonstram interesse no Complexo
Agroindustrial do Acai, como também é notavel que uma parte significativa da producdo de Acai
¢ comercializada como alimento “natural”. Contudo, h& uma série de caracteristicas que
enquadram o Acai na categoria de ultraprocessado para fins de exportagdo?. O nosso foco sdo as
praticas alimentares de consumo das regiGes importadoras onde as populagdes o consomem como
‘creme’ ou ‘sorvete’.

Como dito anteriormente, para desenvolver o estudo de caso, elaboramos um constructo
com eixos — tedricos e empiricos — capazes de dimensionar o estagio de financeirizacdo e
flexibilizacdo da cultura do Acai. Em outros termos, o estudo de caso analisa seis eixos
resultantes da revisdo da literatura, sendo eles: o Complexo Agroindustrial do Acgai; mercado
futuro; Cultivos Flexiveis; mercado e estrangeirizacdo de terras; alimentos ultraprocessados; e
politicas publicas. Ao analisar a expressao destes fendmenos em determinada cultura, é possivel
compreender o grau de exploracdo em que esta inserida. Ademais, utilizamos as tipologias
proposta por Borras Jr. et al. (2016), o qual aponta para trés graus de exploracdo: Real,
Antecipada e Imaginada. Sendo assim, articulamos o conjunto de varidveis definidas com a
proposta metodologica dos tipos de flexibilizacdo. Durante a pesquisa buscamos justificar as
relaces entre o processo de financeirizacdo e flexibilizacdo dos cultivos agricolas. Entendemos
que a cultura do Acai se encontra no estagio antecipado. Argumentamos que existem evidéncias
I6gicas e materiais da expansdo do processo de financeirizacdo e flexibilizacdo do Complexo
Agroindustrial do Acai. Acontecimentos que devem despertar 0S movimentos sociais,
formuladores de politicas publicas e acdo publica em geral.

Compreendemos que a pesquisa se enquadra no campo cientifico interdisciplinar, da
economia politica, que envolve o campo da ecologia, sociologia, antropologia econdmica, ciéncia
politica, relacBes internacionais, geografia e das Ciéncias Sociais de forma ampla. Talvez com
uma influéncia do substantivismo polanyiano, por meio da crenca que a economia (mercado) ndo
possui uma vida propria ou carater autorregulavel, e que para explicar as transformacdes,
fendmenos econdmicos e sistemas de trocas € fundamental acessar outros campos da ciéncia.

Por fim, nas consideracBGes finais, apontamos para as limitagdes. Por outro lado,
justificamos como o estudo contribui para as discussdes sobre o estado de bem-estar social, por

meio da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN), como também a necessidade de

2 No consumo regional, no norte do Brasil, 0 Acai é consumido como um alimento in natura ou minimamente
processado. J& a polpa do Acai exportado serve para a fabricagéo de alimentos ultraprocessados.
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pensarmos um modelo de desenvolvimento alternativo pautado nos sistemas agroflorestais, na

comida de verdade e nas questdes distributivas.
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CAPITULO I - OS REFLEXOS DA FINANCEIRIZACAO DA AGRICULTURA NA
ALIMENTACAO HUMANA

O processo de financeirizagdo da economia politica ndo é restrito as investigaces
sobre agricultura e alimentacdo humana. O fendbmeno compde uma ampla agenda de pesquisa
no campo das Ciéncias Sociais, desde investigagdes sobre o processo de urbanizagdo até os
instrumentos financeiros utilizados na agricultura industrial. Sob um ponto de vista
macroestrutural, ao compreender a dindmica da expansdo do capitalismo em diversas regides
do mundo, torna-se possivel investigar de que forma o capitalismo em seu formato financeiro
expande-se em diferentes popula¢es. Em outras palavras, os instrumentos desenvolvidos no
capitalismo financeiro podem ser encontrados tanto no complexo agroindustrial da soja —
commodity altamente explorada — como também na producédo de Acai, alimento basico de
populacdes da Amazonia.

Neste contexto, a teoria dos regimes agroalimentares (MCMICHAEL, 2016) guia o
eixo tedrico desta pesquisa. Tendo em vista a natureza aplicada do estudo, ndo faremos um
aprofundamento da discussao tedrica sobre os regimes agroalimentares. Apresentamos aqui,
brevemente, as principais influéncias e objetivos da teoria. Consolidada no final dos anos de
1980, na expansdo do neoliberalismo, Philip McMichael e Harriet Friedmann desenvolveram
uma perspectiva tedrica capaz de elucidar as transformacdes da circulacdo dos alimentos a
nivel global quando existem mudancas nas ordens mundiais®. De modo geral, o principal
objetivo da teoria € mapear como ocorre a producdo, distribuicdo e consumo dos alimentos
em determinado periodo histérico (MCMICHAEL, 2016).

As grandes teorias que guiaram o desenvolvimento cientifico desta perspectiva foram
a teoria do sistema-mundo (WALLERSTEIN, 1974) e da escola francesa da regulacédo
(AGLIETTA, 1979). As contribui¢bes de cada teoria merecem um estudo a parte, mas a
questdo central é dimensionar as transformacdes dos regimes agroalimentares entre o centro,
semiperiferia e periferia do sistema mundo, assim como entender que a economia politica €
composta por periodos, e cada um deles possui um ‘regime de acumulagdo’ e ‘modo de
regulacdo’, que influenciam a forma na qual os alimentos sdo produzidos, distribuidos e

consumidos em diferentes partes do mundo. Do ponto de vista analitico, a teoria justifica a

3 A teoria de regimes agrolimentares ganhou forca na comunidade cientifica com a publicagio de McMichael e
Harriet Friedmann (1989), “Agriculture and the state system: the rise and fall of national agricultures, 1870 to
the present”.
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existéncia de trés regimes agroalimentares: o primeiro é centrado no projeto briténico (1870-
1930); o segundo é coordenado pelo modelo agroindustrial intensivo norte-americano (1950-
1970); e o terceiro, considerado o regime corporativo, é definido pela hegemonia de mercado
fundamentado nas politicas neoliberais (1980-) (MCMICHAEL, 2016).

Existem diversos questionamentos sobre a periodizacdo dos regimes agroalimentares,
discussdo que ndo cabe nos limites deste trabalho. A presente passagem sobre a teoria dos
regimes serve para contextualizar o fundamento tedrico da investigacdo e, principalmente,
apontar que procuramos desenvolver uma andlise a partir do regime agroalimentar corporativo
(1980-). O pano de fundo esta ligado a difusdo de uma série de principios neoliberais nos
diferentes ambitos da vida social, como por exemplo, as reformas estruturais — ou gerenciais —
as quais tem como principal objeto transferir poder do Estado aos atores privados. Além
disso, € uma perspectiva que compreende o papel central do Estado, isto &, Estado e mercado
ndo sdo opostos. O primeiro cumpre um papel central na garantia da circulacdo das
commodities e, de um forma geral, da propriedade privada. Conforme mudam os regimes de
acumulacéo, o Estado assume novas formas (ibidem).

O regime agroalimentar corporativo € composto por uma diversidade de atores
corporativos privados (agentes financeiros, empresas transnacionais, consultorias e
supermercados), que influenciam diretamente a forma de producdo, distribuicdo e consumo
dos alimentos (BURCH; LAWRENCE, 2009; MCMICHAEL, 2016; CLAPP, 2016). Neste
contexto, segundo Friedman (2005), as corporacfes transnacionais organizaram-se por meio
de cadeias de suprimentos e se apropriaram do meio ambiente e do consumo (marketing).
Houve uma definicéo linear das safras com as mutacdes quimicas das sementes e a introducao
de uma légica produtivista insumo-producado. Para isso, as corporac@es utilizaram estratégias
de regulacdo privada, traduzidas pela coordenacdo de cadeias globais de valor por meio de
técnicas do agronegdcio®. Assim, produtores de paises periféricos enfrentam dificuldades em
competir no mercado com aqueles produtores subsidiados ou monopolizados dos paises
centrais.

Uma das dindmicas mais significativas na virada do século XX para o XXI é a
ascensdo de estratégias financeiras e opcBGes gerenciais das corporacbes do setor
agroalimentar. Burch e Lawrence (2009), por exemplo, exp6em o0s produtos financeiros

ofertados pelos supermercados em parceria com os bancos e empresas de Private Equity. Ou

4 Ya e Yeros (2019) desenvolvem uma reflexdo, tedrica e conceitual, sobre o uso do termo ‘cadeias globais de
valor’. Os autores apontam para a nogdo de Global Agricultural Value Systems (GAVSs) ou Sistemas Globais de
Valor Agricola (tradugdo nossa), uma nog¢ao capaz de delimitar o avanco da agricultura industrial no sul global.
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seja, 0S supermercados passam a extrair sua lucratividade n&o apenas de operacGes
comerciais, mas também de operacGes eminentemente financeiras, que o ganho ndo é
derivado das caracteristicas dos produtos, mas dos instrumentos financeiros. Atualmente, o
processo de financeirizacdo tem uma grande influéncia na economia politica mundial.
Diversos setores da economia passam por ele, sendo que os alimentos ndo sdo uma excecao.

Isso quer dizer que cada vez mais a configuragdo dos diversos sistemas econdémicos
atende primordialmente aos interesses financeiros, subordinando outros, como por exemplo 0s
de Salde Publica ou de Seguranca Alimentar (DOWBOR, 2017). No caso dos regimes
agroalimentares, as evidéncias mostram que, dos anos 1990 em diante, as instituicdes e
instrumentos financeiros coordenaram diversos estagios da cadeia de suprimentos mundo
afora. Tal modificacdo ocorreu no bojo do crescimento de atores e instrumentos financeiros,
resultando na financeirizagdo do alimento. Assim, o regime agroalimentar corporativo aponta
que houve uma intensificagdo do processo de comoditizagcdo em circuitos internacionais. 1sso
foi fundamental para estruturar a financeirizacdo devido a maior previsibilidade
mercadologica das commodities que se tornam, por exemplo, ativos negociaveis nas bolsas de
valores (BURCH; LAWRENCE, 2009; MCMICHAEL, 2016; CLAPP, 2016).

Como dito anteriormente, existem questionamentos sobre a periodizacdo dos regimes
agroalimentares. A discussdo sobre a consolidacdo, ou ndo, do regime agroalimentar
corporativo compde agendas de pesquisa. Por um lado, Friedmann (2005) questiona a
consolidacdo do terceiro regime pelo fato de ndo existirem evidéncias concretas sobre a
totalidade da financeirizacdo dos regimes agroalimentares. Com isso, 0 terceiro regime
encontra-se em um estagio de construcdo. Em outros termos, a coordenacdo do regime ainda é
realizada pelos atores industriais, cuja resiliéncia e capacidade de adaptacéo as crises faz com
que haja uma renovacdo dos processos industriais. Por outro lado, McMichael (2005) aponta
que ja ocorreu a mudanga de regime, que pode ser interpretada por um ‘novo’ espirito ¢ ética
capitalista, baseados em valores corporativos e neoliberais, resultando uma espécie de regime
agroalimentar multipolar pautado nos alimentos e agrocombustiveis (NIEDERLE; WESZ JR,
2018). Ao longo da pesquisa, delimitamos algumas articulaces entre os capitais industriais e
financeiros no setor agroalimentar. Temos como objeto de analise a trajetdria das commodities
agricolas.

Sendo assim, na literatura dos regimes agroalimentares, agricultura e
desenvolvimento, encontramos uma definicdo geral, a qual aponta que um cultivo ou
commodity agricola é considerado um ativo financeiro quando o seu preco € atrelado as bolsas

de valores internacionais. Contudo, uma commodity sofre transformacgdes de acordo com a
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historia, evolugdes materiais e tecnoldgicas (FRIEDMANN, 1992). Portanto, o estudo de caso
sobre 0 Acai permite chegar a determinadas reflexdes que também se encaixam na trajetoria
de outras culturas. Para fins comparativos e metodoldgicos, contrapomos dois grupos de
cultivos: tradicionais e ndo tradicionais. Isto é, existem culturas, como por exemplo a da soja,
do milho, da cana-de-actcar e do 6leo de palma (dendé), que ja apresentam um estagio
avancado de apropriacdo por atores e praticas financeiras. Por outro lado, a literatura aponta
que existem outros cultivos que também sofrem transformacfes intensas no contexto do
regime agroalimentar corporativo, como é o caso da mandioca, do coco, da beterraba
acucareira, da canola e do girassol (BORRAS JR et al., 2016).

Apresentamos evidéncias empiricas e tedricas para posicionar 0 Acai neste grupo de
cultivos. Uma commaodity é considerada financeira apenas quando esta atrelada a bolsa de
valores? Ou podemos considerar um cultivo financeirizado quando atores financeiros séo
responsaveis pelas integrac6es produtivas a nivel nacional e internacional?

Isto posto, o estudo esta fundamentado na ideia dos ‘Cultivos Flexiveis’, quando uma
matéria-prima da natureza serve como insumo para diferentes inddstrias. Entendemos que a
intensificacdo da flexibilizacdo agricola marca o0 modo de se fazer agricultura industrial na
contemporaneidade (REYES; SANDWELL, 2018). Do ponto de vista metodologico,
desenvolvemos um estudo de caso articulado com o constructo composto por variaveis. Uma
vez escolhido o objetivo de pesquisa — a financeirizacdo do Complexo Agroindustrial do Agai
—, definimos categorias para balizar o objeto com os elementos que compde os cultivos no
regime agroalimentar corporativo. Séo eles: os complexos agroindustriais, 0 mercado futuro,
os Cultivos Flexiveis, a estrangeirizacdo e mercado de terras, os alimentos ultraprocessados e
as politicas pablicas. Sendo assim, se determinado cultivo apresentar tais elementos, pode ser
analisado pela teoria dos regimes agroalimentares, assim como compor um projeto de
agricultura global.

Existem esfor¢cos na comunidade dos estudos criticos agrarios com o objetivo de
propor um escopo metodoldgico, baseado em evidéncias empiricas, que auxiliam na
construcdo de analises sobre tais cultivos.

Nosso foco € compreender como 0 modo de producdo em larga escala baseado no uso
intensivo de préaticas e instrumentos inddstrias-financeiros afeta a producdo e o consumo de
alimentos. Sendo assim, no centro de uma alimentacdo industrial estdo presentes os
ultraprocessados (MONTEIRO et al., 2016). Este tipo de produto é resultado de duas
variaveis de extrema importancia: o0 aumento de graos e matérias-primas produzidas em larga

escala e a oferta de alimentos baratos com alto valor energético. As praticas alimentares de
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um regime agroalimentar corporativo séo identificadas concretamente no cotidiano, por meio
da alimentacdo da populagdo, como por exemplo no consumo de refrigerantes, de biscoitos
recheados, do famoso “PF” (pre¢o fixo), na regularidade de refeices em restaurantes a quilo,
entre outras. Esse tipo de dieta carrega consigo uma série de consequéncias nocivas a saude.
Além disso, estes produtos ndo oferecem micronutrientes, o que resulta na fome oculta e
sensagdo de “barriga cheia” (NIEDERLE; WESZ JR, 2018).

Nota-se que uma expressdo fisica deste processo sdo algumas Doengas Cronicas Nao
Transmissiveis (DCNTs), com destaque a obesidade. Atualmente, os sistemas de salde no
mundo gastam o equivalente a 2,8% do PIB mundial no combate, prevencédo ou tratamento da
obesidade ano (SWINBURN et al., 2019). Valor semelhante comparado aos gastos com o
combate ao tabagismo ou mesmo das guerras. Ademais, 0 Banco Mundial estima que um
investimento de 70 bilhdes de dolares durante dez anos é o suficiente para atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sobre desnutricdo das Nagdes Unidas (Ibidem). O
retorno econdmico estimado é de 850 bilhdes de dolares. Por outro lado, a industria de
combustiveis fosseis e de alimentos recebem mais de 5 trilhdes de dolares por meio de
subsidios governamentais ao ano (Ibidem). Conforme explicitado no inicio da pesquisa, a
discussdo dos recursos vinculados aos regimes agroalimentares deve tomar como ponto de
partida as mudancas das formas de producao e de aces distributivas. Neste sentido, tendo em
vista as questdes financeiras presentes na discussdo, torna-se necessario aprofundar uma
analise sobre o processo de financeirizacdo dos regimes agroalimentares, o qual contribui para
a degradacdo do meio ambiente, desarticula uma série de comunidades rurais e intensifica
uma dieta nociva a saide (CLAPP, 2016; BURCH; LAWRENCE, 2009; CHESNAIS, 2016).

1.1. Articulacéo Entre os Capitais Industriais e Financeiros

Segundo Delgado (2012), a agricultura e alimentacdo humana apresentam uma forte
articulacdo entre os capitais industriais e financeiros. Na primeira metade do século XX,
houve uma transicdo importante no sistema financeiro de um modelo bancéario para um
moderno sistema de crédito. Dentro dessa dindmica, existia uma tendéncia de subordinacao da
producdo na economia capitalista aos bancos. Ao mesmo tempo, ocorreu a emergéncia das
sociedades por ac¢Bes. Sendo assim, a partir desse momento, hd uma logica de concentragdo e
centralizagdo exercida pelas sociedades por agdes. Consequentemente, a concentracdo de
capital e criacdo de conglomerados empresariais se sobrepde a logica de producdo e



22

concorréncia. Esse tipo de organizacdo € privilegiado ao acessar tecnologias e economias de
grande escala em diversas regides do mundo. Além disso, também constituem uma relagéo
privilegiada com os bancos no acesso ao crédito (COUTINHO, 2013).

Neste sentido, uma série de mudancas sdo constituidas com o avanco da
industrializacédo, articulado com a criacdo de conglomerados internacionais e instituicoes
financeiras internacionais. A literatura aponta alguns processos e conceitos que Ss&o
considerados importantes para delimitar, conceitualmente, o avango da ldgica industrial na
producdo agricola e de alimentos (McMICHAEL, 2016). Sao eles: o apropriacionismo e
substitucionismo; os contratos dos complexos agroindustriais (contract farming); as inovacoes
tecnoldgicas e produtivas; a expansdo da fronteira agricola; Fusbes e Aquisi¢cbes (F&A) de
empresas agroindustriais; os ultraprocessados.

A transformagdo primaéria das safras explica os fundamentos da tentativa de consolidar
uma agricultura industrial. Ha um processo de apropriacdo da producédo rural por parte do
capital industrial, o qual procura ter o maximo de controle do tempo da natureza. O principal
objetivo de atores industriais ao transformar as safras concerne em padronizar as matérias-
primas para facilitar e escalar o processo industrial. Para isso, os chamados capitais
apropriacionistas (apropriacionismo) cumprem uma funcdo elementar ao controlar o uso da
terra, alterar o processo natural de producdo, controlar o trabalho rural e mecanizar as
colheitas. Neste sentido, a estratégia de setorizacdo da producdo rural tem como base o
controle do tempo da natureza. Associado aos capitais apropriacionistas, convivem o0s capitais
substitucionistas (substitucionismo), 0s quais assumem 0s processos industriais posteriores as
transformacdes primarias. Estes vinculam-se a fabricacdo e processamento de alimentos. Os
capitais substitucionistas, de certa forma, competem com 0s capitais apropriacionistas, tendo
em vista que ha um esfor¢o de substituir a producdo rural para ndo depender do tempo da
natureza. Sendo assim, através de combinacBes quimicas, genéticas e biotecnoldgicas,
procuram alterar as matérias-primas e, consequentemente, a esséncia do alimento
(GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1990). A inddstria de perfumes e sabores para alimentos
serve como um exemplo representativo sobre a substituicdo da producdo rural e da esséncia
natural dos alimentos por outros sintéticos.

A complexidade do modo de producdo industrial exige uma coordenacao,
normalmente, exercida por uma parcela restrita de atores econdmicos. Também é possivel
compreender essas relacbes a partir do conceito de governanga, “uma série de arranjos
institucionais e regulatérios com o objetivo de intensificar a mobilidade e acumulagdo do

capital” (OVERBEEK, 2010, p. 699, traducdo nossa). Sendo assim, o conceito de complexos
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agroindustriais busca interpretar tais interacfes: “um conjunto de atividades econdmicas —
agricolas, industriais, comerciais e financeiras — que apresentam elevado grau de integracdo
entre si” (BRUM, 1988, p. 104). Existem inumeras maneiras de pesquisar as relacdes de
poder nos Complexos Agroindustriais (CAl), e a analise dos contratos € uma delas. De modo
geral, a literatura aponta, principalmente, dois formatos de contrato: os sem intermediacdes e
os sistemas de integracdo. O primeiro é quando as relaces sdo informais e ndo ha um grau
avancado de dependéncia, principalmente por parte dos atores de menor porte, como por
exemplo os camponeses. O segundo representa uma relacdo formal por meio de contratos e
dependéncia de maquinarios, crédito, sementes, outros para a producgdo rural. Em suma, é
possivel até quantificar o grau de dependéncia dentro de um CAI°. Na arquitetura deste
complexo arranjo industrial-financeiro “moderno”, as organizacfes e 0s conglomerados
transnacionais possuem uma serie de estratégias, instrumentos e praticas para manter um grau
de articulacdo, visto que ha uma desterritorializacdo dos capitais. Esse tipo de relacdo pode
ser estruturado, por exemplo, por meio de contract farming (NIEDERLE; WESZ JR, 2018).

Importante para analisar a coordenacdo em complexos agroindustriais sdo as
sociedades por acdes, pois elas permitiram a presenca de capitais internacionais na
coordenacdo dos complexos agroindustriais em diferentes regides do mundo. Na era do
neoliberalismo, um conjunto de instrumentos financeiros foram desenvolvidos para
possibilitar a intensificacdo da mobilidade do capital. Dentre a diversidade de operacdes e
instrumentos financeiros, destacamos dois: Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e as Fusdes
e Aquisicoes de Empresas (F&A) (SCHMIDT, 2016).

Existem empresas do setor financeiro responsaveis por intermediar esses tipos de
operacdes. Normalmente, quando se trata de um IDE, os conglomerados empresarias possuem
um departamento responsavel por esse tipo de transacdo, mas também existem empresas
especializadas nesse tipo de investimentos. Por outro lado, no caso das F&A, as dinamicas sao
complexas e, todavia, precisam ser estudadas com maior profundidade. As fusbes representam
uma operacao mercadoldgica quando empresas se integram para somar forcas no mercado. Ja
as aquisicdes retratam um processo de aquisicdo (mudanca de propriedade) entre empresas.
Importante ressaltar que existem inimeras motivacdes que levam a compra de uma empresa,

desde o combate a concorréncia até a expansdo produtiva. No cenario brasileiro, temos

® Uma forma de mensurar este processo é por meio dos conceitos de Consumo Intermediario (Cl) e Valor Bruto
da Producdo (VBP). O CI é referente a todos os insumos que entram no processo de produgdo (insumos,
maquinas, fertilizantes, crédito etc.) menos a forca de trabalho. Portanto, quanto maior a proporg¢éo do Cl sobre o
VPB, consequentemente, maior € o grau de dependéncia (NIEDERLE, 2007).
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exemplos concretos, como os casos da holding J&F investimentos, 3G Capital, BR Foods,
Grupo P&o de Agucar, entre outros.

Além das estratégias empresariais, decisfes politicas favoreceram a mobilidade de
capitais financeiros. O Plano Real, implementado na década de 1990, é um marco temporal.
Além da concepc¢do de estabilizacdo monetéria, o plano alterou a dindmica patrimonial das
empresas e prop0s uma maior flexibilidade para circulagdo de capitais financeiros
(NIEDERLE; WESZ JR, 2018). De fato, reconfigurou as estruturas econdmicas e sociais do
pais.

As grandes transformagdes com o desenvolvimento do capital financeiro na dindmica
entre Economia, Sociedade e Estado ao longo do século XX exige um entendimento do
processo de financeirizacdo dos regimes agroalimentares. Atualmente, ja existe um volume
consideravel de estudos internacionais sobre a expansdo do capital financeiro e da
financeirizacdo na agricultura. A articulacéo entre o sistema financeiro em relagéo a producéo
agricola existe ha séculos. Entretanto, a crise financeira de 2007-2008, despertou o interesse
de pesquisadores(as) para analisar as profundas e complexas relacbes entre o sistema
financeiro e agricultura na contemporaneidade (CLAPP, 2016). A partir dos anos de 1990,
ocorreu uma ascensdo de atores financeiros, 0s quais comecaram a comercializar produtos
financeiros e/ou derivativos vinculados as commodities agricolas na economia internacional
(BURCH; LAWRENCE, 2009).

Para compreender o processo de financeirizacdo das commodities agricolas, ha a
necessidade de clarear as dindmicas contratuais. Neste sentido, de modo geral, existem dois
grupos: os contratos a termo e os contratos futuros. Os forward contracts, ou contratos a
termo, sdo considerados 0 modelo mais antigo de contrato agricola envolvendo o produtor e
organizacgOes financeiras. O produtor se compromete a vender a sua producdo em uma data
futura com um preco pré-estabelecido (CLAPP, 2016). Tais contratos previnem as partes das
oscilacbes de precos ou possiveis riscos vinculados as commodities agricolas. Isto é, o
produtor assume um empréstimo e paga quando a safra for comercializada. Por outro lado,
com a evolucdo e complexificacdo dos modelos contratuais, atualmente, existem os future
contacts, ou contratos futuros, os quais sdo negociados nos mercados de cambios e bolsas de
valores. Nesta modalidade, os contratos podem ser comprados e vendidos entre diversos
atores sem possuir uma conexdo direta com o produtor (Ibidem). Uma caracteristica
importante desta dindmica é a forma na qual a troca é realizada. Alguns contratos sdo
liquidados em dinheiro (cash-settled contracts) e outros liquidados pela entrega (delivery-
settled contracts) (Ibidem). Ademais, essa modalidade eliminou a necessidade fisica da troca
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da producéo em si, 0 que despertou interesse de diversos atores econd0micos em negociar esse
tipo de contrato futuro.

Neste contexto, a crise de 2007-2008 foi um acontecimento determinante nos estudos
sobre o processo de financeirizacdo dos regimes agroalimentares. Diversos atores financeiros,
como 0s bancos, fundos de investimentos, empresas de Private Equity (PE)® e fundos
soberanos. controlavam uma parcela significativa dos recursos financeiros no mercado futuro.
Simultaneamente, houve a criacdo de uma complexa arquitetura tributaria internacional que
permitiu a mobilidade do capital em uma escala acentuada (DOWBOR, 2017). Entretanto, as
instituicOes financeiras ndo sdo homogéneas, quer dizer, existem diversas organizacdes com
interesses difusos no setor financeiro. As institui¢fes e instrumentos, comandadas pelos altos
executivos, diversificam o0s seus alcances e, consequentemente, conseguem influenciar a
coordenacdo de diversos estagios dos regimes agroalimentares. Isto &, atualmente, alocam
investimentos na compra de terras, insumos para producédo, empresas de logistica e estoques,
certificacGes, industrias de processamento, negociacdo de commodities, supermercados, entre
outros ramos dos regimes agroalimentares (BURCH; LAWRENCE, 2009, p. 271).

A expansdo do processo de financeirizacdo ultrapassa a questdo alimentar. Devido a
volatilidade do preco de alimentos na crise de 2007-2008, os atores financeiros realizaram um
movimento de diversificagdo de investimentos para a reducdo de possiveis riscos’. Uma
parcela significativa de pesquisadores, citados ao final do paragrafo, justificam o aumento da
negociacdo de terras entre Estados, empresas e fundos de investimentos como resultado deste
processo. Em geral, devido a uma instabilidade no abastecimento de alimentos, Estados e
empresas passaram a comprar terras em outros paises para suprir o abastecimento de suas
populacdes. Além disso, alguns atores financeiros realizam este tipo de investimento apenas
por motivos especulativos, tendo em vista o carater conservador do investimento de ‘baixo
risco’. Em paralelo, houve um crescimento dos investimentos em biocombustiveis vinculados
a commodities agricolas (SASSEN, 2016; CLAPP, 2016; BORRAS et al., 2016; entre outros).

De modo geral, os atores financeiros passaram a cercar pedacos de terra para fins

especulativos do mercado financeiro internacional. Esse fendmeno, chamado de expulsdes por

6 Uma empresa de PE concerne um tipo de relagdo financeira quando “detentores do patrimonio de uma empresa
possuem uma parte da corporacdo e tem direito a a¢Bes proporcionais dos pagamentos de dividendos efetuadas
pela empresa aos acionistas. As acfes sdo negociadas nos mercados de a¢es” (CHESNAIS, 2016, p. 298,
traducdo nossa).

7 Risco pode ser entendido como "uma maneira sistematica de lidar com perigos e insegurancas induzidos e
introduzidos pela propria modernizagdo” (BECK, 2010, p. 260). Ademais, de modo geral, existem duas
abordagens ou grupos na sociedade do risco. Ha um grupo preocupado nas estruturas que causam 0S riscos, e
outro grupo que busca mitigar os riscos criados pela propria modernizacao da sociedade industrial.
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Sassen (2016), representa um modelo econdmico neoextrativista o qual carrega fortes
elementos da economia colonial, como o trabalho escravo contemporéneo, e fomenta a
circulacdo de matérias-primas retiradas da natureza através de um processo intenso de
espoliacdo (HARVEY, 2004; ACOSTA, 2016). Importante registrar que a nocdo de
neoextrativismo e economia colonial sdo elementares para o estudo de caso proposto no

capitulo I11.

Figura 1. Nexos da Financeirizagdo, Aquisi¢do de Terras e Investimentos em Biocombustiveis.

Financeirizagio de

Commodities Agricolas

Aquisicao de Terras em Investimento em

Larga Escala Biocombustiveis

Fonte: Traduzido de Clapp (2016, tradugdo nossa).

Tendo em vista a argumentacao desenvolvida até o0 momento, podemos destacar que o
atual regime corporativo esta firmado na relacdo entre as commodities agricolas
financeirizadas, a aquisicdo de terras em larga escala e investimentos em biocombustiveis. Ha
um numero restrito de cultivos agricolas que sao alvos de investimentos. Estes sdo chamados
de 4F Crops: food (alimentos), fiber (fibras ou ragdo), fuel (combustiveis ou energia) e forest
(floresta, madeira, celulose e carvdo) (SAUER, 2016). Tais nexos sdo, em parte, reflexo da
tripla crise do capitalismo contemporaneo (alimentar, climatica e energética). No segundo
capitulo, aprofundamos uma interpretacdo a respeito das tipologias e categorias das culturas e
commodities flexiveis que servem como insumo para essa l6gica produtiva (BORRAS JR et
al., 2016).

O que precisa ficar visivel é o carater multidimensional do processo de financeiriza¢do

dos regimes agroalimentares. De modo geral, ha 10 anos Bruch e Lawrence (2009, p. 271-
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272) destacaram seis principais acontecimentos, 0s quais sdo capazes de justificar a

financeirizagéo no regime agroalimentar:

1) Nos ultimos anos, centenas de investimentos, fundos de investimento e hedge funds
foram estabelecidos com o objetivo de investir em terras agricolas em todo o mundo.

2) Muitos fundos também foram estabelecidos para investir nos setores de insumos
agricolas e logistica.

3) Em um movimento sem precedentes para um banco comercial, 0 Goldman Sachs fez
um investimento direto no setor agroalimentar chinés em 2006, com a compra de uma
participacdo de 13% no Yurun Food Group, 0 segundo maior processador de carnes e
aves do pais.

4) Cada vez mais, empresas de private equity também tém interesse em empresas do
setor agroalimentar e estdo atualmente ativas em todos os pontos da cadeia de
suprimentos.

5) Em 2009, a International Finance Corporation, um braco do Banco Mundial,
empreendeu uma iniciativa importante quando comecou a contribuir para os fundos de
investimento agricola estabelecidos por gestores de fundos hedge e private equity.

6) A criacdo de fundos soberanos (SWFs), um tipo de fundo de investimento, que foram
estabelecidos pelos governos a partir de superavits acumulados, muitas vezes de

commodities importantes, como o petroleo.

Apesar do surgimento de atores financeiros no regime agroalimentar, uma parcela
significativa das formas de producdo, comercializacdo e distribuicdo dos produtos agricolas
sdo controladas, todavia, por um ndmero restrito de conglomerados transnacionais. Estes
controlam a negociacdo de grdos mundo afora, como tambeém influenciam diretamente o
preco e disponibilidade de matérias-primas para a producdo industrial de alimentos e outros
bens. No reconhecido trabalho elaborado por Burch, Clapp e Murphy (2012), chamado de
Cereal Secrets, hd uma extensa analise de dados, acontecimentos e descobertas.
Coincidentemente, os nomes das principais empresas negociadoras de grdos no mundo
iniciam-se com as primeiras letras do abecedario. Neste sentido, o grupo de pesquisadores
utilizaram a sigla ABCD para caracterizar este conjunto de organizagOes transnacionais:
Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus. Sendo assim, as ABCD

ocupam uma posic¢do privilegiada no controle dos diferentes estagios ligados aos complexos
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agroindustriais, desde a oferta de sementes para a producdo agricola até a negociacdo dos
gréos no mercado de futuros.

Nos gréaficos abaixo, apresentamos a influéncia destes grupos na composi¢do dos
precos dos grdos. Além disso, € importante pontuar que em meio da crise alimentar de 2007-
2008, as empresas obtiveram lucros ao aumentar o valor das commodities agricolas. Isto é,
uma parcela limitada de organizacGes possui o0 controle de uma parte do abastecimento
alimentar em termos mundiais. E, mesmo em periodos de crises do capital, estas utilizam

instrumentos financeiros para manter a lucratividade.

Gréfico 1. Lucros da ADM, Bunge e Cargill ($ milhGes de délares)
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Fonte: Burch, Clapp e Murphy (2012). Site das empresas, relatérios corporativos, midias financeiras.
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Gréfico 2. indice de Prego dos Alimentos — FAO. 1990-2012 (2002-04 = 100)?
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Fonte: Burch, Clapp e Murphy (2012).

Ha uma relacdo direta entre os lucros da Archer Daniels Midland (ADM), Bunge e
Cargill em comparacdo aos indices de preco dos alimentos. No préximo capitulo,
aprofundamos a analise sobre a dindmica das commaodities agricolas financeirizadas no atual
estagio da agricultura. Todavia, precisamos delimitar as principais caracteristicas dos outros
atores que exercem influéncia no regime agroalimentar corporativo: os fundos de
investimentos, ou Hedge Funds, empresas de Private Equity, conglomerados transnacionais,
Fundos Soberanos e as bolsas de valores. Particularmente, estes atores se apropriam de
maneiras distintas dos instrumentos financeiros existentes na atualidade.

Podemos analisar um Hedge Fund como “um fundo de investimento que gerencia
recursos de um numero limitado de clientes, geralmente muito ricos (normalmente ndo mais
do que 100 investidores), mesmo com um numero restrito de investidores, 0s investimentos
sdo volumosos” (BURCH; LAWRENCE, 2009, p. 273, traducdo nossa). Em seguida, as
empresas de Private Equity, normalmente, sdo responsaveis pela aquisicdo de empresas de
menor porte ou em processo de crescimento. O objetivo desse tipo de operacdo € expandir as
atividades da empresa e aumentar o seu valor de mercado. Responsabilidades sdo divididas
entre diferentes atores presentes na operacdo. Uma organizacdo principal é responsavel por
assumir as dividas e gestdo da empresa adquirida, enquanto outros investem e garantem 0s

empréstimos. O objetivo final é lancar a empresa nas bolsas de valores ou vendé-la para um

8 indice de precos reais, representando pregos nominais deflacionados pelo indice de valor unitario de
manufaturas do Banco Mundial (MUV).
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conglomerado transnacional. Importante ressaltar que os investidores s&o motivados pelo
lucro em curto e médio prazo (COMMONWEALTH OF AUTRALIA, 2007, apud BURCH,;
LAWRENCE, 2009). Segundo Schmidt (2016),

“Um dos agentes de mudanga mais importante no regime de financeirizagdo
é a empresa de private equity (PE). A indUstria de PE impulsionou um boom
de fusdes e aquisicBes (F&A) por meio de aquisicOes alavancadas (LBO)
que elevaram os niveis de endividamento corporativo e aumentaram a
concentracdo. Os negdécios de private equity influenciam todas as industrias.
Entretanto, a indUstria de alimentos tem as caracteristicas que interessam
para aquisi¢des, um crescimento estavel que gera fluxo de caixa estavel”
(2016, p. 7, traducéo nossa).

No estudo de caso sobre o Acai, enfatizamos a influéncia das firmas de Private Equity
na economia politica do fruto. J& os Fundos Soberanos sdo um instrumento financeiro de
Estados Nacionais, 0s quais normalmente sdo provenientes da extracdo de recursos naturais
como, por exemplo, o petroleo. S&o consideradas reservas nacionais e sdo destinadas para
diferentes fins. Antes de finalizar a descricdo dos atores financeiros emergentes, vale ressaltar
a existéncia de diferentes fundos financeiros com o objetivo de especular e/ou investir
recursos. Um exemplo dos ultimos tempos séo os fundos de pensdo (CLAPP, 2016). Por fim,
uma parcela consideravel das negociacdes de derivativos (agricolas, imobiliarios, divida e
entre outros) e contratos financeiros em geral sdo intermediados e/ou coordenados pelas
bolsas de valores.

Ha uma relacdo de longa duracdo entre atores do setor financeiro e alimentar. Um
exemplo emblematico concerne a criacdo da Chicago Board of Trade (CBOT), constituida em
1848. A Bolsa de Chicago representa 0 maior centro de negociacdo das commodities agricolas
na economia mundial®. Outras bolsas operadoras de mercados futuros também negociam
massivamente derivativos agricolas. Entretanto, sdo majoritariamente influenciadas por
investidores locais. Alguns exemplos sdo: Dalian Commodity Exchange (China), Multi
Commodity Exchange of India Ltda. (india) e B3 (antiga Bm&FBovespa - Brasil). Além
destas, existem algumas bolsas com capacidade de influenciar os precos de commodities
especificas, como o caso da London International Financial Futures and Options Exchange
(LIFFE), a qual negocia majoritariamente café e cacau. E, também, a Bursa Malaysia, a qual
negocia 6leo de palma (CLAPP, 2016, p. 147).

9 Produgdo de milho safra 2015-2016 foi de 1 bilhdo de toneladas. Entretanto, foram comercializadas 10,5
bilhGes de toneladas na bolsa de Chicago (HEINRICH-BOLL FOUNDATION, 2017).
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Existe um grupo amplo de commodities vinculadas as bolsas de valores internacionais:
milho, aveia, arroz em casca, soja, farelo de soja, 6leo de soja, trigo, cacau, café, algodéo,
acucar, porco magro, bacon, gado vivo, gado alimentador, 14, 6leo de palma e borracha. Cada
vez mais outras commodities sdo inseridas nos circuitos globais intermediados pelas bolsas de
valores, como por exemplo, a financeirizagcdo do suco de maga concentrado, a partir de 2012,
na Minneapolis Grain Exchange (MGEX) (VALDES, 2016).

A Consultoria Valoral Advisors (2018) aponta que em 2005 existiam 38 fundos de
investimentos no setor agroalimentar. Em 2017, houve um salto significante para 441 fundos
de investimentos no setor. Na bolsa brasileira, a B3 (Brasil, Bolsa e Balcdo), no ano de 2003,
a negociacdo de contratos agricolas representava 24,1% das transagdes. Apos dez anos (2013),
0s contratos agricolas passaram a representar 42,1% das negociagdes (NIEDERLE; WESZ
JR, 2018). Portanto, h4 um crescimento quantitativo de atores financeiros e contratos futuros
na economia mundial.

Neste sentido, o preco das commodities agricolas financeirizadas esta diretamente
atrelado ao dolar. No segundo regime agroalimentar industrial, houve uma mudanca de
regulacdo no inicio da década de 1970 (fordista-flexivel), que refletiu na alteracdo do padréo
monetario das trocas internacionais. O dolar passou a ocupar uma posic¢ao privilegiada em
termos de poder. Portanto, o fato de ser a moeda com maior alcance na economia mundial
explica, em partes, 0 motivo dos atores presentes em diferentes estdgios do complexo
agroindustrial cooperarem. Contudo, ndo € o unico fator. Segundo Dowbor (2017), o
crescimento dos contratos derivativos também reflete a busca dos atores econdémicos em

reduzir as suas contribuicdes tributarias.

1.2. Os Cultivos Flexiveis

Os Cultivos Flexiveis ocupam uma posicao privilegiada na agenda de estudos sobre 0s
regimes agroalimentares internacionais. Eles podem ser entendidos através de duas principais
caracteristicas: os recursos mdltiplos e flexiveis. O primeiro remete a ideia de uma mesma
cultura servir para diferentes fins, como por exemplo quando a soja é utilizada para a
alimentacdo humana e de racdo animal. O segundo diz respeito a alternancia do propdsito de
uso e a facilidade técnica de alterar o destino da matéria-prima. Um exemplo emblematico é o
milho, que serve para alimentacdo humana, producdo de biocombustiveis, xarope, racéo

animal e outros. Neste sentido, um Cultivo Flexivel é entendido como uma matéria-prima que
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serve para diferentes setores industriais (alimentar, combustiveis, cosméticos, farmacéutico,
entre outros) (BORRAS JR et al., 2016; REYES; SANDWELL, 2018).

Ademais, para uma cultura se enquadrar como flexivel precisa servir como insumo
para, pelo menos, duas industrias. Dito isso, quanto maior a facilidade técnica de alterar o
destino da matéria-prima, maior poderd ser o retorno econdmico. Esses padrbes
contemporaneos reconfiguram as relagdes de poder entre diferentes atores sociais
(latifundiarios, trabalhadores rurais, exportadores, agentes publicos, entre outros), além de
conquistar investidores financeiros devido a liquidez dos investimentos e a ampliacdo das
oportunidades de investimentos. Ou seja, quando o valor da soja para o setor alimentar estiver
mais atrativo em relacdo aos biocombustiveis, 0s investidores optam pelo setor alimentar e
vice-versa (BORRAS JR et al., 2016). Essa dindmica tem capacidade de resultar em crises
alimentares pela instabilidade de precos e abastecimento de alimentos. Neste sentido, ha uma
mudanca profunda da relagéo entre a agricultura e alimentacao.

Como ja dito, a literatura denomina essa agricultura contemporanea de 4F Crops: food
(alimentos), fiber (fibras ou racédo), fuel (combustiveis ou energia) e forest (floresta, madeira,
celulose e carvdo) (SAUER, 2016). No esquema abaixo, apresentamos de uma forma

ilustrativa tais articulacdes:
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Figura 2. As principais atividades dos negociantes de commodities agricolas e seus efeitos em cadeia para
pregos dos alimentos e meios de subsisténcia dos pequenos agricultores.

Food, fuel and
feed: wheat,
maize, soy, rice

Financialization
of agricultural
commodities

Traders engage in... ’ New linkages \

=)

Large-scale land Biofuel investment Fuel: soy, oil
acquisitions

Food, fuel
and feed: rice,
soy, oil palm

palm, sugar

New
linkages
feed
into...

V

Food price volatility Changing role of
smallholders

Directly
affects...

Smallholder livelihoods

Fonte: Burch, Clapp e Murphy (2012).

A interacao entre o0s processos vinculados ao atual modo de producdo de determinados
complexos agroindustriais exige coordenacdo. Sendo assim, alinhado com o conceito de
financeirizacdo utilizado no presente trabalho (EPSTEIN, 2005), inferimos que os atores
financeiros ocupam um papel privilegiado na governanca para intensificar a mobilidade e a
acumulacdo do capital. Os Cultivos Flexiveis que possuem um maior numero de
investigacOes, materiais e estudos acumulados sdo soja, cana-de-agucar, milho e oOleo de
palma.

Na imagem abaixo, mostramos informag0es para quantificar e ilustrar a relacdo entre

agricultura e producdo de biocombustiveis desde o inicio do século XXI:
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Gréfico 3. Mudancas nos precos do petrdleo, na produgdo de 6leo de xisto dos EUA e na producao global de
grandes matérias-primas flexiveis para biocombustiveis (2000-2013)°.
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Fonte: Borras et al. (2016). FAOSTAT 2015; U.S. Energy Information Administration 2015a; U.S. Energy
Information Administration, 2015b.

Ha uma producdo em massa de grdos para atender diversos interesses industriais. No
Brasil, a soja é responsavel por 80% da producdo de biodiesel (ABIOVE, 2018). O
crescimento exponencial da producdo de soja no Brasil, por exemplo, € reflexo de interesses
privados e de politicas econémicas a fim de reverter a crise cambial no final dos anos de
1990. Até os anos 1960, ndo havia a quantidade de soja como existe atualmente no pais
(DELGADO, 2012). Portanto, as politicas publicas influenciam as commodities que serdo
produzidas em larga escala em um determinado regime de acumulacdo, uma vez que ha uma
captura da acdo publica pelos interesses privados.

Entretanto, com o avanco do agronegécio e formas de apropriacionismo e
substitucionsimo (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1990), outros Cultivos Flexiveis estdo
surgindo, como nos casos da mandioca, coco, beterraba agucareira, canola e girassol

(BORRAS JR et al., 2016). Sendo assim, esses Cultivos Flexiveis em ascensdo se enquadram

10 Os dados de soja, milho, cana-de-aglcar, dendé e canola referem-se a producéo global; os precos do petrdleo
referem-se ao preco de primeira compra de petroleo dos EUA; a producéo de xisto de 6leo refere-se a producéao
de dleo forte dos EUA. Todos os valores sdo indexados para o ano 2000.
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como commaodities agricolas financeirizadas? Consideramos essa pergunta importante porque
0 preco desses cultivos ndo estd diretamente vinculado ao dolar ou as bolsas de valores
internacionais. O nosso interesse € observar como ocorre esse processo de expansdo da
financeirizacdo nos cultivos que ndo estdo no mesmo estagio (financeirizado) em comparacédo
a soja, ao milho, a cana-de-agucar e a palma.

Importante ressaltar que um elemento caracteristico dos Cultivos Flexiveis e das
commodities agricolas financeirizadas sdo os fins para exportacdo. Sendo assim, a partir de
uma revisdo do estado da arte da literatura, encontramos uma categoria de analise interessante
com capacidade de enquadrar conceitualmente as “outras culturas e commodities agricolas”.
Na enciclopédia Environment & Society, organizada por Robbins (2007), ha uma definicao
sobre as culturas de Exportacdes Agricolas N&o Tradicionais (EANTS). Especificamente,

“... as exportacdes agricolas ndo tradicionais (EANTS) sdo produtos agricolas
qgue ndo foram anteriormente consumidos ou plantados como culturas de
rendimento (Cash Crop) num pais. EANTS incluem frutas, legumes, flores,
nozes e especiarias” (WASKEY, 2007, p. 1259, traducio nossa)**.

O termo ‘culturas de rendimentos’, ou ‘Cash Crops’, expressa uma nocao categorica e
conceitual daquelas culturas presentes em um estadgio avancado no regime agroalimentar
corporativo, visando a escala e lucratividade. Sendo assim, considerando o referencial tedrico
construido até o momento, podemos apontar que uma cultura de rendimento, atualmente,
consiste nas ditas 4F Crops, ou Cultivos Flexiveis.

Entre os anos de 1997 e 2001, as exportacGes brasileiras de soja e agucar, culturas
consideradas flexiveis ou exportagdes tradicionais, cresceram 55%. Por outro lado, no mesmo
periodo, as ExportacGes Agricolas Nao Tradicionais (meldes, uvas, mangas e outras culturas)
tiveram um aumento de 145% (FAO, 2004)*2. O exemplo brasileiro nesse periodo é tido como
referéncia para a elaboracdo do conceito de Exportagdes Agricolas N&do Tradicionais
(EANTs). O aumento das exportacGes de culturas ndo tradicionais é reflexo do regime
agroalimentar corporativo influenciado pelas politicas econdémicas neoliberais e o0s ajustes
estruturais, que forcaram os Estados da periferia e semiperiferia do sistema-mundo a

‘dolarizarem’ suas economias domeésticas. Para isso, também houve um aumento das

11 Durante 0 processo de revisdo bibliografica também encontramos a categoria-conceito das PANCs (Plantas
Alimenticias Ndo Convencionais).

12 «The Market for non-traditional agriculture exports” (HALLAM et al., 2005). Disponivel em:
http://www.fao.0rg/3/y5445e/y5445e09.htm#bm39.
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exportacdes dos setores de horticultura e floricultura dos paises do sul global, de modo a
obterem mais divisas (dolares) por meio do comércio internacional (FRIEDMANN, 2009).

Entretanto, existem criticas a concepcdo de Exportacdes Agricolas Nao Tradicionais
(EANTS). Snyder (2007)™, a partir de uma analise sobre o papel da mulher na economia rural,
aponta que o fomento das EANTS representa uma narrativa contraditoria e, a0 mesmo tempo,
“simpatica” para promover a exportacao de culturas familiares e cultivos de alto rendimento
dos paises da periferia e semiperiferia do sistema-mundo. Na realidade, as camponesas do sul
global competem com subsidios estatais de paises do centro, como por exemplo dos Estados
Unidos e Unido Europeia. Estes Estados subsidiam a importacdo de alimentos com a
finalidade de manter os pregos baixos da producéo agricola em seus territorios. Em outras
palavras, o subsidio a pequena agricultura é uma politica publica emblematica dos paises
centrais ao manter uma parte da populacdo no campo, garantir a soberania e seguranca
alimentar, baixar o preco dos alimentos, entre outros fins sociais, politicos e econémicos.
Portanto, como agricultores familiares do sul global competem com os altos subsidios de
paises centrais? Nao conseguem. No caso da America Latina, consequentemente, as familias
camponesas perdem suas terras para grandes conglomerados empresariais, como também
passam a integrar complexos agroindustriais por meio de longas jornadas de trabalho, baixos
retornos financeiros e uso intensivo de agrotoxicos. Ademais, a mudanca para a producédo de
culturas agricolas ndo tradicionais sob a logica industrial-financeira em detrimento de
alimentos basicos pode impulsionar crises de fome quando ha escassez ou alta de alimentos
basicos (CLAPP, 2016).

Também ha um questionamento linguistico que surgiu ao longo da pesquisa sobre a
concepcao de ‘tradicional’. A ideia de tradi¢ao (do latim Traditio) remete a “continuidade,
permanéncia de uma doutrina, visdo de mundo, ou conjunto de costumes e valores de uma
sociedade, grupo social ou escola de pensamento, que se mantém vivos pela transmissdo
sucessiva através de seus membros” (JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p. 269). Neste
sentido, € evidente que a categoria de analise Exportacdes Agricolas Ndo Tradicionais
representa uma visdo de mundo de grupos sociais distantes das comunidades tradicionais. Isto
é, para as comunidades tradicionais e camponeses que cultivam frutas, legumes, flores, nozes
e especiarias ha séculos, estes tipos de cultivo sdo considerados tradicionais, como também,

em alguns casos, o proprio cultivo do milho e da soja. Por outro lado, a sociedade industrial,

13 Margaret C. "Peg" Snyder é uma cientista social americana. Ela foi uma das principais idealizadoras da ONU
Mulheres.
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urbanizada e “moderna” considera o cultivo de soja, milho, 6leo de palma, aglicar e outras
producbes em larga escala em nivel internacional como cultivos tradicionais. Ha aqui, entéo,
uma contradicao.

Dito isso, até o0 momento, destacamos como o fendmeno dos Cultivos Flexiveis e da
financeirizacdo da natureza ndo se limitam a determinadas culturas e commodities agricolas.
H& um processo de expansdo dessa l6gica de producdo na tentativa de inserir outros cultivos
na dinamica de multiplicidade e flexibilidade, no regime agroalimentar corporativo. Além
disso, a financeirizacdo de commodities agricolas estd diretamente atrelada ao processo de
estrangeirizacdo de terras e investimentos em biocombustiveis. O avanco da financeirizacdo
de commodities contribui para a desarticulacdo de grupos sociais, como por exemplo,
agricultores familiares, camponeses e comunidades tradicionais, como também promove uma
série de mudancgas nas préaticas alimentares.

Enfim, a financeirizacdo das commodities agricolas faz parte de um regime
agroalimentar corporativo resultante de uma série de relagdes macro e micro estruturais no
atual regime de acumulacdo-regulacdo do capitalismo. A complexidade do processo de
financeirizacdo ndo se limita apenas ao controle das commodities a indices das bolsas de
valores ou moedas internacionais. Ha uma alteracdo profunda nas estruturas dos regimes
agroalimentares. A partir de uma revisao da literatura, na presente pesquisa, apresentamos 0s
principais fatores/fenémenos sociais que influenciam o processo de financeirizacdo dos
cultivos e commodities agricolas. Sao eles: criacdo de complexos agroindustriais, mercado
futuro, Cultivos Flexiveis, mercado e estrangeirizacdo de terras, alimentos ultraprocessados e
politicas publicas. Lembrando que esse conjunto de fenbmenos impactam diretamente o

territdrio e a reproducao da vida em diversas dimensdes.

14 Consideramos uma deficiéncia da pesquisa a falta de profundidade sobre um olhar das comunidades
tradicionais e camponesas. Entretanto, como procuramos analisar a transformacgéo de commodities agricolas sob
prisma do sistema capitalista, aceitamos determinadas categorias de analise.
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CAPITULO Il - O QUE DEFINE UMA COMMODITY AGRICOLA
FINANCEIRIZADA?

Uma commodity serve como objeto de investigacdo para diferentes campos de estudo.
Em inglés, o termo possui o significado de qualquer tipo de mercadoria mas, na economia
mundial, assumiu o significado de uma matéria-prima uniforme negociada em larga escala’®.
As commodities ou matérias-primas tém diferentes finalidades na economia politica. Neste
contexto, a relacdo atual entre agricultura, desenvolvimento e sociedade pode ser analisada
com base na financeirizacdo das commodities agricolas e no comércio internacional de terras
(CLAPP, 2016; BORRAS JR et al., 2016). Ademais, a nogdo de commodity agricola muda ao
longo do tempo. Alguns cultivos passam a ter mais influéncia no comércio internacional,
assim como determinados bens comuns da natureza podem se tornar alvos de investimento e,
com isso, serem negociados em nivel internacional por agentes econémicos (FRIEDMANN,
1992). Sendo assim, & importante ter em mente, no presente capitulo, que a nocdo de
commodity agricola altera-se com as transformacdes histdricas e materiais.

De modo geral, considera-se uma commaodity agricola financeirizada aquela que possui
0 seu preco vinculado, diretamente, a uma bolsa de valores ou moeda internacional.
Entretanto, do ponto de vista tedrico, existem diversas definicbes para o processo de
financeirizacdo. E, portanto, a concepc¢do de uma commaodity agricola financeirizada depende
do posicionamento teorico do(a) pesquisador(a). Neste caso, entendemos como processo de
financeirizacdo “uma crescente importancia dos mercados e interesses financeiros,
instituicBes financeiras e elites financeiras no funcionamento da economia e governanca das
institui¢des, tanto a nivel nacional como internacional” (EPSTEIN, 2005, p. 3, traducédo
nossa).

Isso significa que o atual regime de acumulacdo-regulacdo sofre significativas
influéncias de atores financeiros. Portanto, a financeirizacdo de uma cultura ou commodity
agricola depende do grau de influéncia dos atores financeiros na economia politica que
envolve determinada cultura ou commodity agricola. Além disso, como vimos anteriormente,
existe uma diversidade de atores financeiros. Ou seja, podemos considerar um cultivo
financeirizado apenas pela vinculagdo a moeda internacional ou a bolsas de valores

internacionais?

15 De acordo com o Dicionario Cambridge, uma commodity ¢ “uma substancia ou produto que pode ser
comercializado, comprado ou vendido”.
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Atualmente, h&a uma evolucédo das discussfes sobre os tipos de culturas e commodities
agricolas (McMICHAEL, 2016). Neste campo, um fendmeno em ascensdo sdo os Cultivos
Flexiveis, ou FlexCrops. Estes representam o estagio atual da agricultura industrial-financeira
na contemporaneidade, quando os principios e ‘espirito’ criados no setor financeiro se
expandem para as formas de produgé@o na agricultura e, consequentemente, na alimentagéo

humana.

2.1. As Tipologias dos Cultivos Flexiveis: uma possivel abordagem metodolégica

Perguntas fundamentais para esta pesquisa sdo: 0 que € uma commodity agricola
financeirizada? Como ela se constitui na economia politica? A literatura sobre o fenémeno
dos Cultivos Flexiveis guiou uma parte relevante das reflexdes propostas na pesquisa até
agora. Para compreender a economia politica e ecoldgica das commodities no seculo XXI, é
de extrema importancia delimitar os fenémenos e dindmicas vinculadas ao modo de producéo
‘flexivel’ (REYES; SANDWELL, 2018). Sendo assim, relacionamos a financeirizagao das
commodities agricolas com a estrangeirizacdo de terras e investimentos em biocombustiveis,
producdo de ultraprocessados, alteracdo de politicas publicas e entre outros fatores, que se
expressam em diferentes culturas agricolas e regiGes do mundo.

Ha definida na literatura dos estudos criticos agrarios uma tipologia inicial da
flexibilizacdo de culturas e commodities agricolas (BORRAS JR et al., 2016). Sdo delimitados
trés tipos: Real, Antecipada e Imaginada. Consideramos importante esse esforco de criar tipos
de flexibilizacdo para compreender o avanco do fendmeno em diversas culturas agricolas,
bem como servir de base metodoldgica para investigar a realidade de culturas especificas por
meio de estudos de caso. Nessa secdo do trabalho, discorremos sobre as principais
caracteristicas dos tipos de flexibilizacdo. E, no final, propomos um conjunto de variaveis que
definem uma commodity agricola financeirizada.

O tipo de flexibilizacdo Real ocorre quando existem bases l6gicas e materiais para a
flexibilizacdo ocorrer. O Oleo vegetal de uma planta especifica, por exemplo, pode ser
substituido por outras culturas que os resultados serdo os mesmos. Além disso, ha uma
facilidade de adaptar a commodity no processo industrial. Os incentivos das politicas publicas,
ja consolidadas, aceleram e facilitam a flexibilidade e adaptacdo dos produtores em fornecer
as mateérias prima (BORRAS JR et al., 2016).
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A dindmica da flexibilizagdo ndo se limita apenas as principais commodities
negociadas na contemporaneidade. Cultivos como canola, beterraba agucareira e mandioca ja
se enquadram na categoria de flexibilizacdo Real. Este é também o caso do 6leo de palma,
conforme ja apresentamos (capitulo 2.3). O incentivo a flexibilizagdo ndo se limita aos
interesses de paises centrais do sistema-mundo, como é o caso do US Renewable Fuel ou EU
Renewable Energy Directive, mas também compde a agenda dos paises da semiperiferia,
como no caso do Brasil, por exemplo, que possui uma série de politicas publicas e interesses
privados no processo de flexibilizacdo — principalmente para industria de biocombustiveis —
da soja (BYERLEE; FALCON; NAYLOR, 2016). No caso brasileiro, a industria agucareira
também compde o fendmeno dos Cultivos Flexiveis. Portanto, a dindmica ja ocorre com uma
série de politicas publicas e estratégias empresarias voltadas para a transformacao dos cultivos
com o objetivo de atender diferentes industrias.

O segundo tipo é o Antecipado, quando ainda ndo ¢ feita a flexibilizagdo, mas ja
existem fortes especulacdes sobre as atividades, como por exemplo o lobby para aprovar ou
criar incentivos e compra de terras em larga escala para iniciar a producdo de Cultivos
Flexiveis. Isto é, a flexibilizacdo ndo necessariamente precisa ocorrer para criar impactos e
alteracdes na economia politica (BORRAS JR et al., 2016).

Existem inimeros projetos sendo estruturados para expandir a producdo agricola em
diferentes regides do mundo. N&o ha espaco para discorrer sobre os exemplos neste momento.
Contudo, o caso do MATOPIBA (acrénimo para os estados do Maranhéo, Tocantins, Piaui e
Bahia), talvez, represente um exemplo emblematico sobre como um territorio que antes nao
convivia com largas plantagcdes de soja, por exemplo, e torna-se alvo de um projeto publico
gigantesco. Em 2015, por meio do Decreto n° 8.447, o governo federal do Brasil constituiu
oficialmente a regido do MATOPIBA pelo plano de desenvolvimento agropecuério do
MATOPIBA (PITTA; MENDONCA, 2015 apud PITTA; BOECHAT; MENDONCA, 2017).
Importante notar que o governo federal, através do decreto, regulamentou um processo de
expansdo agropecuaria, as politicas publicas incentivaram o processo, principalmente devido
ao interesse da producdo de soja. Consideramos esse exemplo importante porque o projeto do
MATOPIBA representa um acontecimento recente da transicdo de um tipo antecipado para o
tipo Real. Em outras palavras, até 2015, existia o interesse de transformar a regido em uma
grande produtora de grdos, 0 que se concretizou e, com isso, atualmente, impacta uma série de
elementos centrais para vida na regido (consultar o estudo de PITTA; BOECHAT,
MENDONCA, 2017).
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O altimo tipo, a flexibilizacdo Imaginada, diz respeito a situacdo em que ndo ocorre a
flexibilizacdo, ndo existem bases materiais e l6gicas, mas hd uma preocupagdo por algum
motivo. A diferenca entre o tipo Antecipado e Imaginado concerne as bases ldgicas e
materiais existentes. Isto é, as politicas de incentivo, negociacdes em andamento e pesquisas
sendo desenvolvidas. Ademais, é importante notar que esses tipos de flexibilizacdo convivem
no mesmo espaco-tempo (BORRAS JR et al., 2016).

O Ultimo tipo encontra-se no campo das ideias, composto por interesses de grupos

econdmicos na expansao e busca por novos investimentos. Sendo assim,

“os fatores que incentivam, desencorajam, facilitam ou dificultam a
flexibilizagdo ndo sdo apenas quimico-fisico e tecnolégico; eles sdo muito
mais politicos. Até que ponto esses trés tipos se manifestam em diferentes
contextos e em varias culturas e setores de commodities € uma das incognitas
que precisam ser pesquisadas mais empiricamente, extensivamente e com
cuidado” (BORRAS JR et al, p. 107, traducéo nossa).

Adiantamos que no estudo de caso sobre o Acai desenvolvido no proximo capitulo,
argumentamos que o cultivo se enquadra no tipo Antecipado, porque ja existem politicas
publicas que incentivam o fenémeno.

As tipologias de cultivos e commodities flexiveis permitem um alargamento tedrico
para a elaboracdo de um constructo composto por variaveis, as quais sdo capazes de definir
uma commodity financeirizada no regime agroalimentar corporativo. Neste caso, existe uma
diversidade de fatores sociais que constituem a nogdo de ‘commodity agricola financeirizada’.
Sendo assim, até o momento, procuramos determinar os fatores sociais e varidveis que
definem uma commodity agricola financeirizada.

Dito isso, o constructo proposto para analisar o processo de financeirizacdo das
commodities agricolas envolve uma série de fenbmenos que estdo articulados em diferentes
graus. Nao pretendemos inferir que essa € a Unica possibilidade de interpretacdo da realidade.
A escolha de desenvolver um estudo de caso a partir de um constructo composto por variaveis
também apresenta limitacGes, ao ndo aprofundar uma analise sobre como os fenbmenos
afetam diretamente o cotidiano. Por outro lado, as generalizacdes permitem uma reflexdo
sobre um eixo da realidade, bem como possibilita tracar cenarios e a mudanca de
determinados fendmenos. Sendo assim, para analisar se um cultivo passa pelo processo de
financeirizacdo e exploracdo no atual regime agroalimentar, entendemos que é necessario

mapear, principalmente, os seguintes elementos:
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Figura 3. Constructo das commaodities agricolas financeirizadas no regime agroalimentar corporativo.

Complexos Agroindustriais

Mercado Futuro

Cultivos Flexiveis
Commodities Agricolas
Financeirizadas

Mercado e Estrangeirizacdo de Terras

Alimentos Ultraprocessados

Politicas Publicas

Fonte: Elaboracdo Propria.

Neste momento, fazemos brevemente o exercicio de aplicar o constructo no exemplo
do 6leo de palma, que serd apresentado na secdo 2.3. A partir de uma analise da cadeia
industrial do Grupo Julong (figura 5), é possivel mostrar como uma empresa, entre inimeras,
insere 0 6leo de palma na dindmica de transformacdes industriais. Estes complexos
agroindustriais envolvem outros atores, como por exemplo, fabricas de refinamento,
marketing, financiamento e empresas que controlam largas plantacdes (ALONSO-
FRADEJAS et al., 2016). Ou seja, a palma esta presente na logica industrial. Ademais, como
mostramos na secdo 1.1, é negociado na bolsa de valores e mercado futuro, com destaque a
Bursa Malaysia, bolsa de valores da Malasia que intermedia os principais contratos futuros da
commodity (CLAPP, 2016).

Do ponto de vista do fenbmeno dos cultivos flexiveis, como aponta Byerlee, Falcon e
Naylor (2016), a palma compde o grupo de espécies da ‘revolucdo tropical das oleaginosas’,
em que houve uma expansdo da producdo devido a sua capacidade de atender diferentes
segmentos industriais (alimentar, ragdo animal, biocombustiveis e cosméticos). As plantacdes

da palma exigem largas porcdes de terra, 0 que resulta em um mercado e estrangeirizacédo de
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terras promovido por grandes grupos econdmicos que desejam controlar as diversas etapas do
complexo agroindustrial (ALONSO-FRADEJAS et al., 2016). Como dito anteriormente, 0
controle da terra envolve uma dindmica de poder entre os atores de determinada economia
politica. J& no eixo da alimentagdo humana, de acordo com dados apresentados na Roundtable
on Sustainable Palm Oil (RSPO), mais de 50% dos produtos que encontramos nos
supermercados possuem derivados deste cultivo (ibidem). Em outras palavras, o 6leo de
palma serve como insumo para fabricacdo de uma série de alimentos ultraprocessados. Por
fim, no eixo das politicas publicas, medidas sdo adotadas nos governos nacionais, que
possuem capacidade de produgédo para fomentar a producdo em larga escala. Na se¢édo 2.3.
apresentamos dois exemplos: 1) Politicas nacionais da Malasia para expandir e mecanizar a
producdo: Transformasi National 50 (TN50), ou Transformacdo Nacional 50
(NAMBIAPPAN et al, 2018); e 2) A reforma agraria promovida na Filipinas —
Comprehensive Agrarian Reform Program (CARP) — a qual fomentou a exploragdo do
cultivo (HAMBLOCH, 2018).

Em suma, de acordo como o constructo desenvolvido, o 6leo de palma se enquadra
como uma commodity agricola financeirizada. Isto €, esta no estagio Real de financeirizacao
e flexibilizacdo. E possivel realizar 0 mesmo exercicio com outros cultivos ou commodities
agricolas.

Assim sendo, propomos um estudo de caso para analisar uma cultura em ascensdo nos
circuitos internacionais: o Acai. Isto é, optamos por delimitar um estudo sobre a expansdo do
processo de financeirizacdo nos cultivos que compde a categoria de Exportacdes Agricolas
N&o Tradicionais (EANTS). Ja existe um numero consideravel de investigacGes sobre como o
processo de financeiriza¢do ocorre nas principais culturas (soja, milho, 6leo de palma, acucar)
(HAMBLOCH, 2018; PITTA; BOECHAT; MENDONCA, 2017; CLAPP, 2016; BORRAS
JR et al., 2016; ALONSO-FRADEJAS et al., 2016; BYERLEE; FALCON; NAYLOR, 2016).
Ao analisar uma cultura em processo de transformacdo, torna-se possivel identificar fatores
sociais que incentivam ou dificultam a financeirizacdo e flexibilizacdo, o papel das politicas
publicas e a pressdo exercida a partir das possibilidades de relacbes econdmicas
internacionais. Assim, esperamos contribuir com os estudos dos regimes agroalimentares.

Conforme a figura 3, definimos elementos que serdo analisados em cada eixo do

estudo de caso. Eles sdo:

1) Complexos Agroindustriais: a integracdo de regifes ao comércio internacional; as

transformacg0des que alteram as formas de se apropriar e substituir os bens comuns e
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naturais; a mecanizacdo e escalabilidade das producgdes; alteracdo das relagdes
contratuais entre os atores do complexo agroindustrial; criacdo de bases materiais e
incentivos para producdo em larga escala; controle de camponeses e pequenos
fornecedores.

2) Mercado Futuro: a expansdo de contratos de antecipacdo; movimentacoes e uso de
instrumentos e praticas do setor financeiro (Fusdes e Aquisi¢fes); investimentos em
empresas de tecnologia para rastreabilidade e controle dos precos; atores financeiros na
coordenacdo dos CAls; o interesse de vender contratos futuros de safras e de empresas
processadoras ou fornecedoras.

3) Cultivos Flexiveis: os avancos de interesses industriais e financeiros organizados
para transformacédo do cultivo ou commodity; mapeamento das inddstrias compradoras
da matéria-prima; possiveis cenarios futuros; a extracao de 6leos da natureza e producgéo
de combustiveis; mutacdo genética das sementes; a relacdo entre a flexibilizacdo dos
cultivos agricolas e um espirito advindo do setor financeiro; fluidez dos investimentos e
crises alimentares.

4) Mercado e Estrangeirizacdo de Terras: a expansdo dos monocultivos; criagdo de
bases ldgicas e materiais para a criagdo de um mercado de terras; expulsdes de
camponeses; riscos a biodiversidade; investimentos estrangeiros em terras e
infraestrutura.

5) Alimentos Ultraprocessados: a transformacdo da matéria-prima e sua materializacdo
como alimento; aplicar a classificagdo NOVA dos tipos de alimentos.

6) Politicas Publicas: as politicas agroindustriais; a influéncia das reformas estruturais
na capacidade de investimento e regulacdo estatal; a producdo de desigualdades sociais

por meio de politicas agroindustriais; cooperacédo internacional.

No eixo metodoldgico, apés uma profunda revisdo do estado da arte da literatura, a
pesquisa adota 0 método do estudo de caso (VENNESSON, 2008), guiado por variaveis
organizadas a partir da revisdo da literatura. Procuramos compreender como o fenémeno da
financeirizacdo das commodities agricolas ocorre em determinada economia politica.

Durante o processo de pesquisa, surgiu a possibilidade de desenvolver o estudo de caso
por meio da técnica de process tracing. Contudo, esta técnica procura investigar a trajetoria
historica de um fendbmeno ja consolidado. Em outras palavras, a financeirizacdo dos cultivos

tradicionais (soja, milho, cana-de-aglcar e 6leo de palma) se enquadra em tal método, mas as
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commodities ndo tradicionais, todavia, ndo se encontram em um estadgio avancado de
exploracdo financeira, o que limita a técnica de process tracing.

Conforme apresentado na figura 3, utilizamos um conjunto de varidveis para definir o
que uma commodity agricola deve possuir para ser considerada financeirizada. Uma
articulacdo que merece a devida atencao é o esforco de entrelacar a nogdo de financeirizacdo
com a flexibilizacdo dos Cultivos Flexiveis. Isto é, a partir dos tipos de Cultivos Flexiveis
(BORRAS JR et al., 2016) — Real, Antecipado e Imaginado —, consideramos possivel aplicar
a mesma logica do grau de flexibilizacdo ao de financeirizacdo. Ambos os fendmenos, da
financeirizacdo e flexibilizacdo, sdo totalmente atrelados, pois quanto mais incentivos uma
commodity obtiver para ser flexibilizada, maior sera o seu grau de financeirizagdo. Em outras
palavras, apos desenvolver uma anélise sobre cada elemento que determina uma commodity
agricola financeirizada, posicionamos a commodity nos graus de financeirizacéao-
flexibilizacdo: Real, Antecipada e Imaginada.

Entretanto, existem limites em articular o fendbmeno da financeirizacdo com o da
flexibilizacdo dos cultivos. Como dito anteriormente, por mais que ambos sejam
interconectados, tais generalizacdes encontram limites que podem ser abordados em pesquisas
futuras. Em outras palavras: do ponto de vista convencional, todos as commodities agricolas
indexadas as bolsas de valores servem de insumo para mais de uma industria?

Portanto, ap6s a revisdo do estado da arte da literatura sobre o0s regimes
agroalimentares, foi adotado o método do estudo de caso guiado por um conjunto de
variaveis, para definir o que € uma commodity agricola financeirizada. No estudo de caso
sobre o Acai, por meio de um contexto histoérico, procuramos interpretar cada eixo que
compde o constructo proposto: complexo agroindustrial do Acai, mercado futuro, Cultivos
Flexiveis, mercado e estrangeirizacdo de terras, alimentos ultraprocessados e politicas
publicas. Para a elaboracdo do estudo de caso, sdo utilizados documentos com dados
secundarios, como por exemplo pesquisas, relatorios de organizacGes internacionais,
documentos setoriais, artigos jornalisticos, entre outros. Ademais, foi desenvolvido um
instrumento com o objetivo de coletar informacdes primarias, por meio de um questionario
semiestruturado, de atores industriais, extrativistas, financeiros, governamentais e outros, que

possuem conexdes com o Complexo Agroindustrial do Acai.
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2.2. A Materializacao dos Alimentos: os Cultivos Flexiveis e os Ultraprocessados

H& uma relacdo direta entre a producdo de grdos em larga escala e o avanco dos
Cultivos Flexiveis. Essa dindamica tem como objetivo ofertar commodities com preco baixo a
diferentes setores industriais (alimentar, racdo animal, farmacéutico, combustiveis, quimico,
outros). Também servem como ativos financeiros para negociacdo no mercado de futuros,
valorizacdo de terras, desenvolvimento de empresas de bens de capital, tecnologias de
precisdo, big data e georreferenciamento. Portanto, a producdo agricola é basilar para
movimentar a economia industrial-financeira-tecnoldgica e, consequentemente, a geopolitica
internacional (MCMICHAEL, 2016; GOODMAN; SORJ; WILKINSON; 1990; NIEDERLE;
WESZ JR, 2018; CLAPP, 2016). Contudo, no Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), qual papel esse modo de produgdo, pautado em commodities agricolas
financeirizadas, cumpre na alimentacdo humana?

As pesquisas cientificas da area da Saude Publica e de epidemiologias oferecem uma
contribuicdo central para ampliar uma analise sobre como a producdo de commodities
industriais afeta diretamente a saude humana (MONTEIRO et al., 2016). Antes de aprofundar
essa abordagem, ha necessidade de delimitar alguns elementos tedricos. A Associagdo

Internacional de Epidemiologia (IEA) define ‘epidemiologia’ como

“0 estudo dos fatores que determinam a frequéncia e a distribuicdo das
doencas nas coletividades humanas. Enquanto a clinica dedica-se ao estudo
da doenca no individuo, analisando caso a caso, a epidemiologia debruca-se
sobre os problemas de salde em grupos de pessoas, as Vezes (rupos
pequenos, na maioria das vezes envolvendo populacdes numerosas” (OMS,
1973).

Isto €, os estudos epidemioldgicos buscam compreender como uma doenca se expande
em determinadas populagdes. Neste sentido, uma parte da comunidade académica do campo
da Saude Publica langou uma comissdo através da renomada revista cientifica, The Lancet,
com a missdo de difundir uma agenda de pesquisa voltada as Sindémias Globais: obesidade,
subnutrigdo e mudanca climatica (SWINBURN et al., 2019). Uma ‘sindemia’ é quando ocorre

mais de uma epidemia na mesma populagdo®®.

16 Também representa uma “agenda de pesquisa baseada na estrutura conceitual para a compreensdo de doengas
ou condicBes de salde que surgem nas populacdes e que sdo exacerbadas pelos fatores sociais, econémicos,
meio ambiental e politico em que uma populagdo estd imersa” (THE LANCET, 2017).
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A Sindemia Global (obesidade, desnutricdo e mudanca climética) aproxima o campo
da Saude Publica aos estudos da Gestdo Pablica e das RelagGes Internacionais. As Doencas
Crénicas Nao Transmissiveis (DCNTs), como a obesidade, também sdo justificadas pelo
modo de producdo de um regime agroalimentar corporativo a nivel internacional. Ademais,
com o0 avanc¢o das pesquisas, foi desenvolvida uma categoria de andlise capaz de identificar
através de inimeros critérios o grau de relacdo entre a producdo industrial e o alimento
(MONTEIRO et al., 2016). Isto é, ha uma classificacdo chamada NOVA que categoriza o
alimento de acordo com o nivel de processamento industrial. Neste caso, entendemos que por
meio da NOVA e sua vinculacdo com as formas de producgdo dos alimentos, torna-se possivel

compreender a dindmica de materializagdo dos alimentos no regime contemporaneo.

Quadro 1. Definigdo Resumida classificagdo NOVA?’.

Grupos Definicdo Resumida
Alimentos in natura ou O primeiro grupo da classificagdo NOVA inclui alimentos in
minimamente processados natura e alimentos minimamente processados. Alimentos in

natura sao partes comestiveis de plantas (sementes, frutos, folhas,
caules, raizes) ou de animais (musculos, visceras, ovos, leite) e
também cogumelos e algas e a agua logo apds sua separacdo da

natureza.
Ingredientes culinarios O segundo grupo da classificacdo NOVA € o de ingredientes
processados culinarios processados. Este grupo inclui substancias extraidas

diretamente de alimentos do grupo 1 ou da natureza e consumidas
como itens de preparac@es culinarias. Os processos envolvidos
com a extragdo dessas substancias incluem prensagem, moagem,
pulverizacéo, secagem e refino.

Alimentos processados O terceiro grupo da classificagdo NOVA é o de alimentos
processados. Este grupo inclui produtos fabricados com a adi¢éo
de sal ou agucar e, eventualmente, 6leo, vinagre ou outra
substancia do grupo 2, a um alimento do grupo 1, sendo em sua
maioria produtos com dois ou trés ingredientes. Os processos
envolvidos com a fabricagdo desses produtos podem envolver
varios métodos de preservacdo e cocgao e, no caso de queijos e de
pées, a fermentacdo nédo alcodlica.

Alimentos ultraprocessados O quarto grupo da classificagdo NOVA € o de alimentos
ultraprocessados. Este grupo é constituido por formulacGes
industriais feitas tipicamente com cinco ou mais ingredientes.
Com frequéncia, esses ingredientes incluem substéncias e aditivos
usados na fabricacdo de alimentos processados como agucar,
6leos, gorduras e sal, além de antioxidantes, estabilizantes e

17 A versdo completa da classificagio NOVA esta disponivel no artigo de Monteiro et al., 2016.
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conservantes. Ingredientes apenas encontrados em alimentos
ultraprocessados incluem substéncias ndo usuais em preparagoes
culinérias e aditivos cuja funcédo é simular atributos sensoriais de
alimentos do grupo 1 ou de preparacdes culinarias desses
alimentos ou, ainda, ocultar atributos sensoriais indesejaveis no
produto final. Alimentos do grupo 1 representam proporgao
reduzida ou sequer estdo presentes na lista de ingredientes de
produtos ultraprocessados.

Fonte: Monteiro et al. (2016). “NOVA. A estrela brilha™.

Conforme os alimentos, gradativamente, tornam-se ultraprocessados, os seus valores
nutricionais sdo reduzidos. Estudos apontam que o aumento do consumo de ultraprocessados
estd diretamente relacionado a epidemia da obesidade. Em outras palavras, 0 aumento da
producdo de commodities agricolas financeirizadas para atender a producdo de alimentos
industriais (ultraprocessados) contribui para a difusdo de uma dieta nociva a saide humana
(SWINBURN et al., 2019). Nos graficos abaixo, sdo apresentados os dados da realidade

brasileira sobre a desnutrigcdo e obesidade no século XXI.

Grafico 4. Numero de Pessoas Subnutridas no Brasil (milhdes) (média de 3 anos)*é.

-e- Brazil
Number of people undernourished (million) (3-year average)

Fonte: FAOSTAT (2019)

18 Ndo encontramos dados compilados na FAOSTAT para os anos seguintes, de 2010 a 2016. Contudo, a
mensagem central diz respeito a queda da subnutrigdo. Contudo, ha um entendimento do aumento da desnutri¢do
nos Gltimos 4 anos (2016-2020).
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Gréfico 5. Prevaléncia de Obesidade na Populagdo Adulta no Brasil (18 anos ou mais).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o~ Brazil
Prevalence of obesity in the adult population (18 years and older)

Fonte: FAOSTAT (2019)

Embora os dados apresentados acima sejam reflexo de um processo multidimensional
envolvendo politicas publicas, producdo industrial, crescimento de renda, mudanca nas
praticas alimentares, liberalizacdo do comércio internacional e outros fatores, nos chama a
atencdo o fato de uma parcela significativa da populacdo brasileira sair do estado de
desnutricdo para a obesidade. Ha uma relacdo complexa entre obesidade, alimentos
ultraprocessados e aumento da producdo de grdos e Cultivos Flexiveis. A ldgica industrial
transforma a nocdo de alimentacdo e comida para a formulacdo de ultraprocessados
(substancias e aditivos usados na fabricacdo de alimentos processados como agucar, 0leos,
gorduras e sal, além de antioxidantes, estabilizantes e conservantes). Um exemplo
emblematico diz respeito a producdo de dleo de palma (6leo de origem vegetal), que
representa atualmente 30% do mercado total de 6leos e 45% dos 6leos destinados para a
producdo de alimentos no mundo (NIEDERLE; WESZ JR, 2018).

Além dos ultraprocessados contribuirem para a situacdo de fome oculta de uma
parcela da populacdo, também fazem parte do processo de alienacdo das préaticas alimentares.
As formas de produgdo dos alimentos estdo atreladas a massificagdo da producdo de
alimentos, ao processo de urbanizacdo e alteragbes profundas no mundo do trabalho

(RIBEIRO, 2015)!°. Ao longo da trajetéria brasileira, com o crescimento da populagéo

19 No Brasil, a populagéo urbana é 86.6% e a rural 13.4% (FAOSTAT, 2018).
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urbana, foram implementadas diferentes politicas publicas com a finalidade de abastecer as
cidades. Na metade do século XX, o Estado brasileiro estabeleceu uma estrutura atacadista de
abastecimento publico, conhecida popularmente como as centrais de abastecimentos
(CEASAS). O papel essencial destas era interligar a producéo local e regional, principalmente
de hortigranjeiros. Nosso foco aqui ndo é aprofundar-se na analise sobre a estrutura de
abastecimento publico. Entretanto, consideramos importante compreender a funcdo social das
centrais de abastecimento ao comercializar alimentos in natura ou minimamente processados.
Desde a criagdo das centrais de abastecimento até os dias atuais, diversas mudancas ocorrem
nas politicas publicas, fazendo com que outros circuitos de distribuicdo em larga escala
ganhassem relevancia no abastecimento de alimentos (CUNHA; BELIK, 2012).

Neste contexto, o regime agroalimentar corporativo financeirizado também é
caracterizado pela “revolugdo dos supermercados” (BURCH; LAWRENCE, 2009). A partir
de 1980, os grupos atacadistas privados ganharam forca e controle no abastecimento de
alimentos dos grandes centros urbanos. Uma parcela significativa de atacados privados,
normalmente controlados por uma parcela restrita de agentes econdmicos, servem como
canais de escoamento de ultraprocessados em circuitos nacionais, abastecendo pequenos e
médios restaurantes e mercadinhos populares. Além disso, também assumem atividades de
instituicbes financeiras ao oferecer linhas de crédito aos seus consumidores. Portanto, 0
acesso a uma alimentacdo saudavel ou comida de verdade depende do fomento e/ou da
regulacao das estruturas de abastecimento e das politicas publicas.

Por fim, a fome oculta, todavia, persegue uma parcela das populagdes urbanas e rurais
no Brasil. Por mais que existam avancos no combate a fome e desnutricdo, houve a
disseminacdo de uma dieta fundamentada em alimentos processados e ultraprocessados. De
fato, como mostramos a partir da literatura, essa dinamica ndo depende apenas das escolhas
individuais, mas de principios que regem um regime agroalimentar internacional corporativo
que, de um lado, precisa produzir commodities agricolas financeirizadas (Cultivos Flexiveis)
para atender interesses de atores econémicos; e, de outro, necessita escoar massivamente essa
producdo, seja no setor alimentar por meio de produtos ultraprocessados ou para outros fins

industrias (produtos quimicos, combustiveis e remédios).
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Figura 4. Esquema da Trajet6ria e Influéncia das Commodities Agricolas no Regime Agroalimentar

Corporativo.
e Commodities Investimentos
Estrangeirizagio )
de Terras -~ Agricolas «— em
Financeirizadas Biocombustiveis
“Tradicionais” Culti “N&o Tradicionais”™
(Soja, Acucar, Milho, «— U ,“ s — | (mandioca, coco, beterraba
Flexiveis .
Palma) agucareira, canola e
¢ girassol)
Industria
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Mercado de Industria de Industria L. L. Industria de
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de esquemas apresentados no livro de Clapp (2016).

No esquema acima, buscamos alinhar a logica da financeirizagdo de commodities
agricolas e dos Cultivos Flexiveis com os ultraprocessados no regime agroalimentar
corporativo. De fato, 0 aumento da obesidade e outras Doengas Crdnicas Nao Transmissiveis
sdo resultado de inimeras relacBes sociais nos niveis macro e micro estrutural. Consideramos
que a analise critica do regime agroalimentar corporativo contribui para aprimorar a
compreensdo dos fendmenos que causam a fome no mundo?.

Assim sendo, é relevante compreender como ocorre 0 processo de industrializacdo da
alimentacdo devido aos impactos criados as populacGes e a0 meio ambiente. E, ademais,
registrar que ndo existe apenas uma forma de produzir, adquirir, preparar e consumir 0s
alimentos (RIBEIRO, 2015). As formas de alimentacdo mudam de acordo com as classes ou
grupos sociais. No Império Britanico, por exemplo, “o agucar passou de raridade em 1650
para artigo de luxo em 1750 e uma virtual necessidade por volta de 1850. A mudanca do

papel do agtcar expressou a ascensdo do capital industrial” (MCMICHAEL, 2016, p. 39). O

20 A l16gica de transformar um alimento em ativo financeiro néo se limita apenas aos ultraprocessados, pois cada

vez mais atores financeiros investem em “alimentos saudaveis” e organicos devido a lucratividade (NIEDERLE;
WESZ JR, 2018).
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acucar, assim como outros substitutos alimentares, contribui com a energia e produtividade do
trabalhador, pois sdo altamente caldricos.

Por ora, é importante deixar claro que partimos do pressuposto de que existe uma
subordinacdo de populacfes a interesses econdmicos e que o alimento cumpre um papel
central nessa dindmica. Do ponto de vista da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(SSAN), a alimentacdo sofreu uma série de mudancas com o processo de urbanizacdo e
industrializacdo. De modo geral, o crescimento das populagfes urbanas exigiu a massificacao
da producdo industrial de alimentos e com baixos precos. Essa dindmica complexa se mantém
até os dias atuais, pois, em uma sociedade industrial, a forca de trabalho deve ser barata,
fazendo com que muitos trabalhadores figuem sujeitos a uma alimentacdo também barata e,
consequentemente, de ma qualidade nutricional.

O conceito proposto por Ribeiro (2015) permite ampliar a perspectiva sobre a
alimentacdo a partir da categoria de ‘praticas alimentares’, tornando possivel investigar a

realidade envolta da alimentacdo humana. Tal conceito € definido pelo conjunto de

“praticas relacionadas a producgdo, aquisicdo, preparo e consumo dos
alimentos, com o0 objetivo de colocar em evidéncia que 0s momentos
anteriores ao consumo dos alimentos ndo sdo irrelevantes para sua
compreensdo, pois ja apresentam essa possibilidade de apropriacdo da
realidade” (RIBEIRO, 2015, p. 75).

A nocdo de praticas alimentares surge a partir de um questionamento sobre o conceito
institucional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), um debate que ndo aprofundamos
nesta pesquisa. Entretanto, em um contexto no qual h4 uma busca incessante em ofertar
servicos e mercadorias baratas, consequentemente, os salarios também sdo baixos. Essa
dindmica complexa resulta na alienacdo das praticas alimentares, em que passamos a
consumir o alimento de uma forma mecanica, gastando o menos possivel com a alimentacao
apenas para suprir as necessidades nutricionais basicas e, com isso, internalizamos uma
relacdo pragmatica com a saude fisica e mental (RIBEIRO, 2015).

Uma maneira pratica de entender essas relacBes entre os modos de producdo e

materializacdo dos alimentos € por meio do caso do 6leo de palma no leste asiatico.
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2.3. Exemplo do Oleo de Palma (O azeite de dendg)

O cultivo do éleo de palma (Elaeis guineensis) conhecido como azeite de dendé, no
Brasil, possui uma trajetoria em ascensdo no regime agroalimentar corporativo. E considerado
como um dos principais 6leos vegetais da atualidade em conjunto com a soja. De acordo com
as estatisticas da FAO, atualmente a Malésia é o segundo maior produtor em termos de
volume de producio e de area destinada para o cultivo?!, atras apenas da Indonésia em ambos
0s quesitos. Uma parte significativa das investigacdes cientificas estdo centradas na Malasia
devido ao extremo impacto ambiental causado pela expansdo dos monocultivos,
comprometendo a biodiversidade e vida humana. A palmeira também é produzida em regides
da Africa Ocidental e Central, no norte da América Latina e na América Central, totalizando
mais de 40 paises (KOH; WILCOVE, 2008; SHEIL et al., 2009; JEFFREY et al., 2012; TAN;
KANNIAH; CRACKNELL, 2013; LI et al., 2015 apud CHENG et al., 2018).

Batizada de ‘Golden Crop’ devido aos altos investimentos e retornos financeiros, ha
uma expansdo de sua producao nos chamados middle-income countries (MICs), ou paises de
renda média, como por exemplo a Tailandia, Camboja, Colémbia e Nigéria e em alguns
paises dos BRICS (acrénimo para os paises Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul).
Estes, além de se tornarem grandes produtores e consumidores de 6leo de palma, também séo
centros logisticos para sua distribuicdo. De acordo com dados apresentados na Roundtable on
Sustainable Palm Oil (RSPO), mais de 50% dos produtos que encontramos nos
supermercados possuem derivados deste cultivo?® (ALONSO-FRADEJAS et al., 2016).

A revolucdo tropical das culturas oleaginosas — alimentos, racdo, combustiveis e
florestas (BYERLEE; FALCON; NAYLOR, 2016) — dos ultimos 30 anos foi capaz de
expandir a producdo agricola mundialmente transformando a vida de diversas comunidades
camponesas. A questdo central dos cultivos oleaginosos repousa na capacidade de anteder
diferentes segmentos. O modelo de desenvolvimento destes monocultivos exige profundas
transformacdes em infraestrutura, assim como a expansdo da produgdo com uso intensivo de
tecnologia. Este modelo de desenvolvimento agricola baseia-se na ideia de aumentar a
producdo de alimentos no mundo devido ao crescimento populacional até 2050 (ibidem).
Contudo, sabemos que atualmente ha desperdicio de alimentos — a questdo estad na forma de

producdo e distribuicdo da comida.

2L EAOSTAT (http://www.fao.org/faostat).
22 primeira Conferéncia da América Latina de Produtores de Oleo de Palma, Guatemala, 17 de outubro de 2013.
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No contexto da Maléasia, segundo Nambiappan et al. (2018), a partir de 1960 ha o
inicio de uma profunda transformacdo do cultivo de palma no pais. Do ponto de vista
quantitativo, as plantagdes saltaram de 55.000 hectares em 1960 para 5,74 milhdes de hectares
em 2016. Ao mesmo tempo, nesse periodo, houve uma expansdo em termos de producéao
passando de 100.000 toneladas para 17,32 milhGes de toneladas. Sendo assim, desde 1960, a
producéo de 6leo de palma ocupa uma posicao estratégica na balanga comercial deste pais por
meio das exportacOes. As exportacdes em 1975, por exemplo, eram de 1,17 milhdo de
toneladas. Ja em 2016, aumentou para 16,05 milhdes®. E, atualmente, as exportacdes cada
vez mais sdo representadas pelos derivados do 6leo de palma. Outro elemento importante diz
respeito ao ‘Transformasi Nasional 50° (TN50), ou ‘Transformag¢ao Nacional 50°, um
programa de desenvolvimento nacional que se estende de 2020 até 2050, o qual, dentre as
inimeras iniciativas, propde a mecanizacio da colheita a fim de aumentar a produtividade?*.

Sendo assim, o avango do fendmeno dos Cultivos Flexiveis na cultura do 6leo de
palma é legitimado por meio de narrativas politicas e negocia¢cdes comerciais. Devido aos
seus multiplos usos, os investidores financeiros encontram nesses tipos de cultivo uma forma
de controlar os riscos e incertezas, criando uma série de relacdes econdmicas especulativas
(BORRAS JR et al., 2016). Para compreender essa dindmica, Alonso-Fradejas et al. (2016)
desenvolveram diversas analises da economia politica da palma. Uma delas € sobre o grupo
chinés Julong Group. Importante notar que a China cada vez mais exerce influéncia na

economia politica da palma.

23 Em média, o setor contribui com 5% a 7% do PIB do pais.

24 Chama a atengdo o fato de que a producdo de dleo de palma na Malasia é majoritariamente para fins de
exportacdo, como também tem uma expressao relativamente pequena no PIB comparado com 0s custos causados
a sociedade.
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Figura 5. Cadeia industrial do Grupo Julong.
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Fonte: Julong China (2013), retirado de Alonso-Fradejas et al. (2016)%®.

A partir de uma leitura sobre o complexo industrial do grupo Julong, podemos notar 0s
processos industriais e financeiros. As estratégias utilizadas pela empresa sdo caracterizadas
pela verticalizacdo e horizontalizacdo, dependendo da etapa do complexo agroindustrial. De
modo geral, a commodity serve de ativo financeiro no mercado futuro, bem como de insumo
para processos industriais em outros segmentos da economia. Além disso, outros agentes da
economia secundaria (fabricas e refinamento) e terciaria (marketing) estdo envolvidos na
transformacdo da matéria-prima. A empresa também controla plantacdes (e terras) no
territério dos maiores paises produtores (Indonésia e Malasia).

Neste sentido, tendo em vista 0 vasto poder das empresas transnacionais, as agéncias
locais da Malasia e de paises produtores de matérias-primas em geral cumprem um papel
estratégico para a formulacdo de politicas pablicas, como por exemplo 0 mapeamento e
controle dos espacos utilizados para os cultivos. Esse tipo de informagdo é essencial para
elaborar politicas publicas. O Conselho do Oleo de Palma da Malasia (MPOB) é o principal

6rgdo do Estado responsavel pela economia politica da commodity (CHENG et al., 2018).

25 Fonte: http://www.julongchina.com/en/.
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Outras regides do mundo sdo alvos da expansdo da industria do 6leo de palma
envolvendo profundas mudancas institucionais nas politicas publicas, como é o caso da
Filipinas. A partir de uma andlise de politicas publicas e das cadeias globais de valor,
Hambloch (2018) mostra como a reforma agraria conduzida no pais — Comprehensive
Agrarian Reform Program (CARP) — facilitou a expanséo de atores privados no controle de
cooperativas a partir da regulacdo da terra. Em outros termos, o controle da terra representa
um eixo central na ordenacdo das vastas cadeias globais de valor que ligam produtores e
consumidores de diferentes regides do mundo. A revolucdo dos cultivos oleaginosos necessita
alterar uma série de politicas publicas e formas da propriedade da terra para consolidar a sua
forma de producdo. No estudo de caso do Complexo Agroindustrial do Agai, identificamos a
influéncia da propriedade da terra nas relacdes de poder entre os atores.

Como dito anteriormente, 0 processo de mecanizacdo das colheitas de palma todavia
ndo se consolidou, pois hd uma presenca significativa de médo de obra. As grandes empresas
do setor utilizam a narrativa de geracdo de empregos por meio da ‘sustentabilidade’, ou
contatos com cooperativas e camponeses, para promover suas operagOes extrativistas.
Entretanto, as investigacdes sobre os efeitos do comércio de palma na vida camponesa ou da
pequena producdo mostram o aumento da exploracdo do trabalho e degradacdo dos habitats
(HAMBLOCH, 2018; BYERLEE; FALCON; NAYLOR, 2016).

A producdo de palma no Brasil, principalmente no Estado do Para, estd em ascenséo.
Um dos municipios que passa por tais transformagdes ¢ Paragominas/PA. Grandes empresas
coordenam o projeto de producédo de palma, como é o caso da Agropalma, Vale do Rio Doce
e Petrobras. Utilizamos o exemplo do 6leo de palma para fundamentar o estudo por ser uma
espécie de palmeira, como o Acai. Portanto, a expansao de qualquer monocultivo é altamente
prejudicial a vida, mas as largas producoes de palmeiras, aléem de extrairam diversos recursos
naturais, exigem uma forca de trabalho intensiva. Contudo, o Acai contém por¢des minimas
de 6leo, fator que impede comparacGes diretas sobre a expansao de seu comeércio nos circuitos
internacionais (ver capitulo 3.5.).

Apresentamos alguns dados e analises sobre a cultura da palma para mostrar como o
processo de expansdo dos Cultivos Flexiveis ocorre em outras regides do mundo
(normalmente nos paises do sul global). O regime agroalimentar corporativo altera uma série
de relagBes ligadas a vida social. Além de ndo ocorrer apenas em determinadas regides do
mundo, também sabemos que diversas culturas estdo sendo ‘flexibilizadas’. Essa dindmica
muda de um pais para outro e de uma cultura para outra? Segundo Borras et al. (2016), as

questdes empiricas sobre os Cultivos Flexiveis devem ser analisadas com cuidado e urgéncia.
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CAPITULO IIl. ESTUDO DE CASO: O ACAI (Euterpe Oleracea Mart) NO
CAMINHO PARA SER UMA COMMODITY AGRICOLA FINANCEIRIZADA?

3.1. Introducéo

Como dito anteriormente, o conceito de financeirizacdo utilizado na pesquisa apoia-se
em Epstein (2005), o qual aponta para uma crescente influéncia dos mercados, interesses,
instituicdes e elites financeiros na economia politica atual, seja sob o prisma local ou pelo
internacional. Partindo desta perspectiva para desenvolver um estudo de caso (VENNESSON,
2008) sobre o Acai’®, buscamos posiciona-lo entre as categorias: Real, Antecipada e
Imaginada. Obviamente, uma das possibilidades era a de que o Agai ndo pudesse ser
posicionado em nenhuma das trés categorias. Contudo, como antecipamos, nosso estudo
demonstrara que a cultura em tela pode ser classificada como Antecipada.

Adotamos um estudo de caso sobre o Acai para identificar se ele esta na rota da
financeirizacdo. A construcao das variaveis de commodity agricola financeirizada serve como
um instrumento para guiar o estudo de caso. A partir de uma abordagem historica e
interpretativista, procuramos delimitar como as relagdes complexas do regime agroalimentar
corporativo (MCMICHAEL, 2016) se expressam na economia politica do Agai. O método do
estudo de caso contribui para a construcdo e evolugéo da teoria, como também na producdo de
dados empiricos. E considerado um método que parte do estudo de um fendmeno ou
acontecimento historico (VENNESSON, 2008). No formato interpretativo, o estudo de caso
parte de um eixo teérico para compreender casos especificos. Entdo partimos da teoria dos
regimes agroalimentares para compreender o Complexo Agroindustrial do Acai.

Além de revisdo de literatura, realizamos pesquisa de campo de 12 dias na cidade de
Belém/PA, com o objetivo de entrevistar atores empresarias (inddstrias processadoras,
tradings e atores financeiros), 6rgdo dos governos (secretarias e institutos de

desenvolvimento) e atores da sociedade civil (ONGs). Um roteiro semiestruturado (ver

26O Acai (Euterpe Oleracea Mart.) é uma cultura que carrega consigo uma série de elementos, desde aspectos
milenares vinculados as suas formas de producdo até a insercdo de um bem da natureza extrativista aos circuitos
agroalimentares internacionais. Para a compreensdo do caso, destacamos a forte influéncia da obra de Brondizio,
“The Amazonian Caboclo and the Acai Palm: Forest Farmers in the Global Market” (2008), e das producdes de
Costa, Fernandes e Crispim, “Constituicdo, Situacdo e Dinamica de Arranjos Produtivos Locais: O Caso do
APL de Acai na Regido do Grao-Para (2002 a 2010)” (2018), e de Costa, “Brief Economic History of the
Amazon (1720-1970) ” (2019). E nitido o esforgo destas obras de buscar uma discussio de exceléncia sobre o
desenvolvimento sustentavel, desigualdades sociais e compreenséo do ser humano com o meio ambiente.



58

apéndice A) guiou as entrevistas. Ademais, tivemos a oportunidade de realizar viagens
anteriores ao Estado do Pard, as quais possibilitaram uma aproximag¢do com camponeses na
regido do Baixo Tocantins e Breves na Ilha do Maraj6?’. De modo geral, houve uma interagéo
ao longo dos ultimos 3 anos com diversos atores imersos no que chamamos a partir de agora:
0 Complexo Agroindustrial do Acai.

Nas proximas secdes do estudo de caso, demonstraremos que o Complexo
Agroindustrial do Agai se encontra no tipo de cultivo financeiro-flexivel Antecipado. Para
iSs0, organizamos 0s argumentos a partir do conjunto de variaveis, as quais passam pelos
seguintes eixos: complexos agroindustriais; mercado futuro; Cultivos Flexiveis;
estrangeirizacdo e mercado de terras; alimentos ultraprocessados; e politicas publicas. Antes
de aprofundar cada elemento do constructo, apresentamos, brevemente, um contexto

historico.

3.2. Contexto Historico

O Par4, na histdria da formacdo econdmica brasileira, € considerado uma das regides
mais antigas no que tange os fluxos de mercadorias e colonizacdo da Amazonia (COSTA,
2019). Adotamos a nogao territorial do Estado do Para para desenvolver o estudo de caso®®. A
cultura do Acai acompanhou a trajetdria histdrica da regido compondo as dietas das classes®®,
desde a alimentacdo dos povos antigos até as ocupacfes missionarias e coloniais, a economia
da borracha, o processo de urbanizacdo e a insercdo dos produtos da Amazénia nas trocas

internacionais.

27 Em janeiro de 2018, no trabalho de conclusdo da graduacéo, tive a oportunidade de conhecer diversos atores
do Complexo Agroindustrial do Acai por convite de uma empresa do setor. Conversamos com extrativistas,
intermediérios, produtores de “terra firme”, industrias de processamento, assistentes técnicos rurais, investidores
e pesquisadores(as). Observar as assimetrias entre os atores do Complexo Agroindustrial serviu de motivacdo
para elaborar a presente pesquisa.

28 O foco da producio e comercializagdo do Acai é na Regido do Grao-Para, que abrange as mesorregides do
Nordeste Paraense, Regido Metropolitana de Belém e Marajé, no Para (COSTA; FERNANDES; CRISPIM,
2018).

2 O conceito ‘dieta de classes’ é desenvolvido na teoria dos regimes agroalimentares (MCMICHAEL, 2016) .
Serve para analisar as mudangas institucionais em determinado regime de acumulagdo, por meio de uma analise
da trajetoria do consumo das commaodities e dos alimentos nas classes sociais.
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Figura 6. Mapa do Estado do Para®.
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Fonte: IBGE.

Conforme discorre Brondizio (2008), o Acai e a Mandioca tiveram um papel
importante como base da dieta alimentar de diversos grupos sociais que adentraram o Para,
desde os missionarios no inicio da colonizacdo até os trabalhadores rurais que possibilitaram o
ciclo da borracha na regido em meados do século XIX. J& nos anos de 1970, com 0 processo
de urbanizacao de Belém, houve uma transicdo do consumo de Acai para 0s centros urbanos,
tendo em vista o crescimento da demanda por alimentos basicos e da populacdo nas cidades,
juntamente com a baixa renda para aquisicdo dos alimentos. O consumo manteve-se nas areas
rurais e expandiu-se nos centros urbanos.

De acordo com Brondizio, “a expansdo da economia do fruto do Acai ocorre como
uma combinagdo de fatores internos e exdgenos a regiao” (2008, p. 165, traducéo nossa). O
que o pesquisador aponta é que a expansdo do consumo do Agai ndo poder ser entendida

apenas a partir do periodo da colonizacdo, ciclo da borracha, processo de urbanizagdo e

30 Atualmente, o Estado do Parad tem uma populacdo estimada em 8.602.865 milhdes de habitantes (IBGE,
2019).
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integracdo aos mercados globais. E preciso analisar as mudancas das praticas alimentares
vinculada a elementos culturais que marcam os regimes de acumulagdo. Por exemplo, o
regime agroalimentar internacional ancorado na hegemonia britanica (1870-1930) disseminou
0s monocultivos e produtos compostos pelo aglicar devido aos valores caldricos e energéticos
e, por isso, como ja dito, o acucar também passou por uma trajetdria de artigo de luxo para
servir de alimentacdo das massas de trabalhadores urbanos (MCMICHAEL, 2016). Brondizio
(2008) faz um paralelo com a trajetéria do acucar na Inglaterra, porém mostra que o Acai ndo
passou por um processo de flexibilizacdo e de multiplos usos como o primeiro, que servia de
medicamento, balas caldricas e alimento. No caso do Acai, pequenas alteracfes na forma de
preparar e servir formam realizadas para suprir a demanda de alimentos basicos dos centros
urbanos regionais, compostos por uma classe trabalhadora com baixissima renda.

Em meados dos anos de 1990, no entanto, surgiu um novo mercado baseado de
consumo de Acai junto a incorporagdo de “satide, ambientalismo e sagacidade social”
(ibidem, p. 166). E assim que o produto se insere na dindmica de exportacdes para outras
regides do Brasil e do mundo, pautado na narrativa de um superalimento, de propriedades
nutricionais diferenciadas, de produtos de origem da Amazbnia e de desenvolvimento

sustentavel. Nas palavras de Brondizio:

“nesse caso, 0 gosto foi transformado dramaticamente além de qualquer
semelhanca com suas formas regionais de consumo para acomodar
preferéncias de novos grupos; ao invés de gosto, nome do acai, icones e
imagens, e sua cor caracteristica passaram a cumprir seu valor simbolico.
Nesse sentido, o gosto adquiriu novos significados para novos
consumidores” (ibidem, p.166, tradugdo nossa).

Para Brondizio (2008), o Acai sofrera um processo de fetichismo. Essa transformacéo
¢ denominada de Mix de Acai na literatura (COSTA; FERNANDES; CRISPIM, 2018).
Contudo, as regides consumidoras do Mix de Acai ndo o chamam por essa homenclatura;
também o chamam de Acai ou, no maximo, de sorvete de Acai*l. Na secdo sobre
ultraprocessados buscamos ampliar a definicdo de Mix de Acai. Sendo assim, focamos as
analises no regime agroalimentar contemporaneo, que envolve 0 consumo em outras regides
do Para, mas ndo deixando a parte os elementos dos arranjos produtivos locais e regionais,

pois sofremos a influéncia de Ribeiro (2015) a partir da nocdo de praticas alimentares:

% De acordo com a definigio de Costa, Fernandes e Crispim, “o mix de acaf consiste em uma espécie de sorvete
de acai pasteurizado e misturado com outras frutas (banana, morango, guarand) e, as vezes, com granola, e é
comercializado em potes de 500g” (2018, p. 119).
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producdo, aquisicdo, preparo e consumo dos alimentos, com énfase na producéo, aquisicao e
consumo.

O Acai enquadra-se na expansdo do comércio internacional de frutas caracteristicos do
regime agroalimentar corporativo ou neoliberal. Um dos elementos centrais dessa dinamica
comercial concerne 0 aumento da exportacao de frutas dos paises da periferia e semiperiferia
do sistema-mundo com o objetivo de ‘dolarizar’ as economias nacionais € importar alimentos
produzidos ou processados nos paises centrais (FRIEDMANN, 1992; MCMICHAEL, 2016).
O aumento da exportacdo de frutas e especiarias, 0 que chamamos de Exportacdes Agricolas
N&o Tradicionais (EANTS), esta vinculado a ascensdo de corporagdes na coordenacdo dos
regimes agroalimentares.

Acontecimentos historicos influenciaram a constituicdo das bases produtivas para
inserir o fruto nas dindmicas internacionais. Decisdes governamentais, desde 1970,
influenciaram a trajetoria. De modo geral, a cultura do Agai sofreu diversas mudancas desde
meados de 1970 com o processo de urbanizacdo de regides do Para, somado as politicas de
colonizacdo da Amazo6nia promovidas pelo regime militar, por meio da narrativa ilusoria de
“integrar para nao entregar” e “terra sem homens para homens sem terras”. Podemos atrelar
tais mudancas ao Plano de Integracdo Nacional (PIN) no governo militar, baseado em uma
visdo de “modernizagdo”, a qual a Amazodnia estava incluida. Foram dois eixos estratégicos
diretamente ligados a questdo agraria e humana: “a disponibilidade de empréstimos
financeiros estatais e privados e o incentivo da ocupa¢do humana por meio de programas de
colonizagcdo” (BRONDIZIO, 2004, p. 11, traducdo nossa). A colonizacdo foi fortemente
caracterizada por uma disputa entre Colonizadores e Caboclos (camponeses) (ibidem).

Como resultado dessa complexa trajetoria historica, constituiu-se um Complexo
Agroindustrial do Acai, o qual pode ser encontrado na literatura como ‘Arranjo Produtivo
Local de Acai na Regido do Grao- Para’, ou APL de Acai na Regido do Grao-Pard (COSTA;
FERNANDES; CRISPIM, 2018). Importante notar que esse arranjo produtivo, o qual
chamamos de Complexo Agroindustrial do Acai, é resultado de uma série de interacdes
historicas extrativistas da regido. Sendo assim, fazemos um recorte para compreender
elementos dessa dindmica contemporanea. A constituicdo de uma légica industrial na cultura

do Acai carrega caracteristicas regionais e externas. De acordo com Brondizio,

“essa estrutura tende a reproduzir desigualdades histdricas que caracterizam
a configuragdo sociopolitica regional que se baseia na hierarquia
sociopolitica, meeiros ou arrendatarios, na dependéncia de intermediérios ou
atravessadores, acesso desigual a infraestrutura e retorno econémico
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diferencial. Com a expansédo do mercado, novos participantes entram para
aproveitar as oportunidades econémicas que estreitam a participacdo da
maioria dos produtores locais. O discurso e as perspectivas de marketing
sobre 0 acai passam a desempenhar um papel duplo na formagdo da
identidade de seus produtores: por um lado, reforca nocbes de produtores
como extrativistas, indigenas e de “camponeses passivos”, enquanto, por
outro lado, chama a atencdo para o0 acai como uma nova alternativa para
desenvolvimento regional” (2008, p. 166, traducdo nossa).

O quadro abaixo ajuda a compreender o argumento de Brondizio (2008):

Fase de
desenvolvimento

Escopo

Setor de Producao

Cadeia de
Mercado

Processamento

Distribuic¢éo-
varejo

Quadro 2. Fases de desenvolvimento, setores de mercado e participantes no Acai.

1970 1990 1995 2000

Alimento Indigena

Alimento basico rural Alimento basico Urbano Comida da moda urbana Industrializagdo
Rural Urbano-regional Nacional Internacional
Pequenos produtores Grandes proprietarios de terra
Meeiros Fazendas arrendadas Fazendas Corporativas

Cooperativas

Intermediarios Agentes de mercado Agentes corporativos
Processamento manual Processamento elétrico Processamento para exportacio Transformacdo Industrial
(*amassadeiras™) (Polpa congelada — adigdo de xaropes) (sucos-iogurtes-suplementos)
Consumo familiar-doméstico  Varejo urbano Aumento do varejo urbano Supermercados nacionais

Comércio online
Mercados Internacionais

Fonte: Brondizio (2008, p. 173, tradugdo nossa).

Consideramos a passagem acima de profunda relevancia para analisar o Complexo

Agroindustrial do Acai, assim como as politicas publicas e dindmicas internacionais que

reproduzem as desigualdades sociais e, neste contexto de analise, comprometem o Direito

Humano a

Alimentacdo Humana Adequada contemplado no artigo 25 da Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos de 1948. Portanto, por um lado, ha a expansao de uma l6gica

de exploracdo da natureza e, por outro, um projeto de desenvolvimento regional que pode

colocar em risco o desenvolvimento regional, econémico e social. Ademais, do ponto de vista

dos mercados externos, pode difundir uma dieta nociva a satde. Procuramos aprofundar tais

questionamentos nas se¢des seguintes.
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3.3. O Complexo Agroindustrial do Acai

Consideramos relevante discorrer sobre algumas caracteristicas ecolégicas importantes
que influenciam a ordenacdo deste Complexo Agroindustrial. Existem elementos do
ecossistema da Amazbnia que diferenciam as praticas desenvolvidas no que tange a
domesticacdo das espécies e, dentre as inimeras, esta a agricultura nas areas de varzea. Isto é,
historicamente é uma regido caracterizada pelo extrativismo vegetal, mas, com o aumento do
consumo, ocorre uma transicdo de um extrativismo extensivo para um intensivo (ROGEZ,
2000). Ha& uma discussdo similar — e importante — nas producdes de Brondizio (2004; 2008),
que entende o extrativista da Amazonia como um agricultor da floresta.

O Acai possui safras fazendo com que os atores envolvidos no Complexo
Agroindustrial trabalhnem nas épocas de safra e entressafra®?. Devido a légica de safras, ha um
esforco por parte das empresas em buscar formas de adquirir o produto com um prego baixo
durante todo o ano. Para isso, existem trés principais estratégias: estoque por meio de
congelamento da polpa, compra de Acai da espécie Euterpe precatoria Mart., que € natural de
outras regides da Amazonia, e incentivo a compra da producdo de Acai em “terra firme”.
Todos esses elementos serdo aprofundados ao longo da pesquisa porque mostram como ha
uma tentativa de controle do tempo por parte das industrias, conforme discorrido no capitulo
I, com o0s conceitos de capitais apropriacionistas e substitucionistas (GOODMAN; SORJ;
WILKINSON, 1990).

Isto posto, o foco ndo é aprofundar nos elementos etnograficos do Complexo
Agroindustrial do Acai devido a uma limitacdo de recursos, tempo e metodologia. Realizamos
um recorte na expansdo industrial vinculado a um regime agroalimentar coordenado pelas
corporagdes. Existe uma série de atores que compde o Complexo Agroindustrial do Acai,
desde animais e plantas dentro de um ecossistema baseado em um jogo de luz, sombra e
nutrientes do solo, até outras espécies de animais e seres humanos. No aspecto humano, é
importante registrar o conhecimento popular em volta do Acai que carrega uma cultura
milenar (BRONDIZI0, 2008)%. Sendo assim, de forma geral, na figura abaixo ha um esforco

de ilustrar os principais momentos da economia, ecologia e politica do Agai no que diz

32 Essa dinamica muda de acordo com a espécie de palmeira de Acai. Ja regido do Para ha uma predominancia
da espécie Euterpe Oleracea Mart., que, de modo geral, a safra € no segundo semestre do ano. Ja a espécie
Euterpe precatoria Mart. possui uma safra no primeiro semestre e esta presente na regido da Amazbnia
ocidental, como por exemplo, no Estado do Amazonas (ROGEZ, 2000).

33 Na pesquisa de Brondizio (2008), o leitor pode encontrar detalhes sobre a botanica do Acai e suas relagdes
com outras espécies.
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respeito a sua trajetoria, desde a forma de retirada da natureza até a chegada no comércio

regional ou nas industrias de larga escala.

Figura 7. Desenho esquematico de vias de comercializagdo para produtores. Dependendo da posse da terra e do
transporte disponivel, os produtores se envolvem em diferentes acordos com intermediarios, corretores e

processadores.
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Fonte: Brondizio (2008, p. 205).

Pensamos a trajetéria do fruto a partir de quatro eixos: produtores, intermediarios,
processadores e consumidores. Neste contexto, retomamos uma passagem do capitulo I, no
qual destacamos que o foco de analise ndo diz respeito a dindmica de precos entre os atores,
mas, principalmente no processo de integracao de regides — neste caso, o Pard —, que submete
0s camponeses a uma dinamica econémica internacional. Nas andlises feitas por Costa,
Fernandes e Crispim (2018), ha a conclusdo de que as empresas de grande porte cada vez
mais fomentam uma cooperacdo na participacdo de feiras, capacitacdes técnicas e
reivindicacdo de interesses.

A introducdo de uma logica industrial em larga escala gera uma série de alteracfes nos
modos de vida de outros atores do complexo e nas relacbes com a natureza. O incentivo da
producdo em “terra firme” com irrigacdo, queda dos precos para produtores, aumento do
preco para consumo local e outros fendmenos estdo diretamente ligados a logica industrial de
producéo voltada para exportagdes. A figura abaixo representa a maneira na qual as industrias

de larga escala mapeiam o complexo agroindustrial:
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Figura 8. Estrutura Input-Output da Cadeia Global de Valor do Acai.
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Fonte: Coelho et al. (2017).

Até 0 momento, apresentamos um panorama do regime agroalimentar que envolve o
Complexo Agroindustrial do Acai. Do ponto de vista tedrico, tomando como base outras
culturas, as indastrias buscam aumentar o controle dos outros atores inseridos no complexo
agroindustrial, muitas vezes por meio de estratégias de governanca ou pela narrativa de
desenvolvimento sustentavel. Contudo, sob o prisma critico, 0 conceito de governanca traduz
as mudancas nos arranjos institucionais e regulatorios, com o objetivo de expandir a
mobilidade e, consequentemente, a acumulacdo do capital (OVERBEEK, 2010). Em outras
palavras, as industrias normalmente buscam formas de verticalizar e coordenar os diferentes
atores envolvidos no complexo, por meio da interacdo entre diversos agentes econdmicos,
desde extrativistas até atores financeiros internacionais.

De acordo com Aradjo, Pegler e Superti (2018), que tém como objeto de pesquisa as
organizacOes quilombolas, no estado do Amapéa ocorre um processo similar de aumento das
exportacdes e alteracdo dos modos de vidas locais. Ainda assim, h4 um questionamento do
modelo de desenvolvimento proposto no que concerne a forma em que os atores locais estao
sendo inseridos nas cadeias globais de valor ou complexos agroindustriais. A discussdo
baseia-se a partir da governanga entre uma logica de producdo local e regional versus um
regime internacional que ndo integra o desenvolvimento social dos camponeses

(quilombolas).
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Um aspecto elementar na constituicdo deste complexo diz respeito a heterogeneidade
das formas de producdo, consumo e légicas de mercado. A partir da profunda investigacao de
Brondizio (2008), torna-se possivel relacionar os elementos da cultura do Agai com a teoria
das ordens alimentares (NIEDERLE; WESZ JR, 2018). A teoria das ordens alimentares
aponta para uma série de caracteristicas que determinam as praticas, instituicdes e artefatos
que compde uma ordem alimentar. No caso do Acai, todos os elementos teéricos propostos
enquadram o fruto em diferentes ordens alimentares, isto é, desde uma dindmica domestica,
pois o fruto € alimento basico das familias paraenses; até uma ordem alimentar industrial e
financeira, uma vez que industrias e atores financeiros, cada vez mais, fazem inversdes no
Complexo Agroindustrial do fruto. H4 uma semelhanca nas abordagens ao apontar que um
mesmo cultivo esta inserido em diferentes ordens sociais. Queremos deixar claro que a
industrializacdo do Acai acontece em conjunto com outras formas de organizacfes sociais.

Neste contexto, buscamos evidéncias nas politicas pablicas do Estado Pard que
incentivam essa dindmica de verticalizacdo do Complexo Agroindustrial do Acai. Existem
dispositivos normativos estaduais voltados para o incentivo de agroindustrias no Estado,
como o decreto n® 1.522/2016 - Politica Industrial do Acai, de 01 de abril de 2016, o qual tem
como principal objetivo oferecer incentivos fiscais as industrias que agreguem valor e
verticalizem os processos produtivos no territorio do Pard. Entendemos essa politica em dois
aspectos: 1) oferta crédito subsidiado; e 2) isencdo de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Importante deixar claro que ndo necessariamente uma
politica industrial é negativa para o desenvolvimento regional, mas o incentivo para producéo
de determinadas mercadorias industriais pode criar uma serie de disfuncdes.

Destacamos como proposta de analise o seguinte paragrafo do decreto n® 1.522/2016 -
Politica Industrial do Acai, de 01 de abril de 2016:

§ 4° “O tratamento tributario disposto no inciso Il do caput sé serd
concedido na hip6tese da empresa se comprometer, no projeto apresentado a
Comissdo de incentivos, produzir 3 (trés) novas linhas de produtos, a partir
da polpa do Acai (mix, sorvete, barra, energético e etc...), e que a venda dos
mesmos corresponda a no minimo...” (PARA, 2016, grifo nosso).

Consideramos que o trecho acima justifica a necessidade deste estudo de caso.
Ademais, mostra que a cultura do Agai na regido do Para se enquadra no tipo de flexibilizacéo
Antecipada. Em outros termos, hd um incentivo de subsidios, isen¢des fiscais e arranjos
institucionais para aquelas industrias que flexibilizam o fruto nos processos dentro do

Complexo Agroindustrial. O publico-alvo do decreto sdo as empresas exportadoras, uma vez
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que o consumo local e regional do Acai é minimamente processado. No capitulo I,
abordamos sobre as categorias dos alimentos, por meio da classificagio NOVA (MONTEIRO
et al., 2016), o qual enquadra Mix de Acai como um alimento ultraprocessado®* e, portanto,
nocivo a satde humana. Tratamos desse tema nas proximas secdes do estudo de caso.

Isto posto, trazemos evidéncias da consolidagdo de um processo de flexibilizacdo por
meio das politicas publicas em conjunto com estratégias corporativas que procuram diferentes
canais de escoamento e oportunidades de lucros. Em outros termos, a busca por fluidez nos
investimentos. Na secdo sobre a flexibilizacdo do Acai, discorreremos sobre a transformacéo
do acai para industria de cosméticos, producdo de 6leos e biocombustiveis.

Durante as investigacdes também foi possivel encontrar evidéncias da financeirizagéo
do Complexo Agroindustrial do Acai. Importante lembrar que a flexibilizacdo esta
diretamente atrelada a financeirizacdo da economia politica, quando atores financeiros passam
a exercer influéncia na governanca dos regimes agroalimentares (EPSTEIN, 2005; BURCH;
LAWRENCE, 2009; CLAPP, 2016; entre outros). O Acai, todavia, pode ser caracterizado
como Antecipado. O processo de Fusdes e Aquisi¢es (F&A) da maior industria brasileira de
processamento, a Frooty, corrobora com a hipdtese de que existem elementos da

financeirizacdo em processo de expansao.

3.4. Mercado Futuro

N&o apontamos que o processo de industrializacdo do Acgai seja algo negativo para o
desenvolvimento regional do Para. Uma analise a partir da literatura dos estudos criticos
agrarios permite elucidar alguns desdobramentos de acdes publicas e estratégias corporativas
que possibilitam clarear possiveis fendbmenos em expansdao (McMICHAEL, 2016; CLAPP,
2016). No caso do processo de financeirizacdo das culturas e commodities agricolas, o Acai
ndo é considerado uma cultura financeirizada do ponto de vista convencional. Em outras
palavras, o preco do fruto ndo é indexado e determinado nas bolsas de valores; 0s precos sao
definidos diariamente. Durante as entrevistas, diversos atores empresarias e técnicos do
governo apontaram que ndo consideram o Ac¢ai uma commodity (consultar entrevistados no

apéndice B).

34 Este grupo é constituido por formulagGes industriais feitas tipicamente com cinco ou mais ingredientes. Com
frequéncia, esses ingredientes incluem substancias e aditivos usados na fabricagdo de alimentos processados
como acgUcar, 6leos, gorduras e sal, além de antioxidantes, estabilizantes e conservantes (MONTEIRO et al.,
2016).
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Conforme discorremos no capitulo 1l, a nogdo de commodity financeira e
financeirizacdo depende do posicionamento tedrico do(a) pesquisador(a). Por um lado, se
consideramos uma commodity financeira apenas aquelas que estdo indexadas nas bolsas de
valores, de fato o Acai ndo se enquadra. Ademais, se também consideramos 0 processo de
financeirizacdo apenas quando o capital financeiro se sobrepBe ao capital produtivo, o Acai
também ndo passa pelo processo de financeirizacao.

Por outro lado, se consideramos uma commodity financeirizada aquela que serve ao
interesse de complexos agroindustriais coordenados por atores financeiros (nacionais e
internacionais), alinhado com a definicdo de Epstein (2005, p. 3), e que 0 processo de
flexibilizacdo da agricultura industrial esta vinculado a ascensdo de um espirito do setor
financeiro com o objetivo de buscar liquidez dos investimentos (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2016), torna-se possivel apontar evidéncias empiricas e teoricas que
enquadram o Acai no estagio antecipado de financeirizagéo.

Cabe notar, entretanto, que de acordo com Brondizio, “a combina¢do de um mercado
regional solido (como item basico) e um mercado externo emergente e industrias de
transformacdo (como moda) estad subjacente a uma estrutura socioecondmica cada vez mais
complexa, atualmente em vigor” (2008, p. 190, traducdo nossa). Isso significa que 0 nosso
objeto de andlise esta sujeito a inimeras interpretacGes por ser complexo, ndo havendo um
consenso sobre a financeirizagdo do Complexo Agroindustrial do Acai. Porém, consideramos
uma discussdo relevante no que tange o desenvolvimento regional da Amazébnia e da
agricultura sob um prisma amplo frente a expanséo dos interesses financeiros na regido e no

setor. Neste sentido,

“...a intensificacdo da economia do agai nos ultimos 30 anos criou uma
estrutura socioeconémica complexa, fortemente baseada na posse da terra e
no acesso a infraestrutura (processamento e transporte) e ao mercado. Apesar
da participacdo geral das populages ribeirinhas na gestdo e comercializagdo
do agai, alguns aspectos significativos diferenciam os produtores em relacdo
a propriedade de recursos, liberdade de tomada de decisBes agricolas e de
marketing e controle sobre a comercializagdo. Além disso, o surgimento de
um setor de exportacdo e industrias de transformacéo criou novas esferas na
cadeia de commodities, onde os produtores estdo ausentes. A falta de
infraestrutura e suporte para processamento e comercializagdo restringe o
produtor ao lado da oferta, limitando assim o acesso ao valor agregado
potencial gerado por um novo consumo” (BRONDIZIO, p. 191, tradugéo
nossa).

Esse novo consumo de produtos ultraprocessados derivados do Agai cada vez mais é

controlado por industrias de maior porte. Surgem formas de governanca do complexo ao
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oferecer as cooperativas ou aos camponeses individuais materiais de seguranca, equipamentos
sociais nas comunidades (escolas, ambientes de lazer e instrumentos de trabalho), como
também buscam comprar em volumes para diminuir o preco final da aquisicdo. O projeto de
agroindustrializacdo do Acai esta voltado para os mercados externos.

Normalmente, a economia industrial em ascensdo atrai o interesse de atores
financeiros (CLAPP, 2016; BURCH; LAWRENCE, 2009). Além disso, existem inimeras
praticas de uma cultura financeira que possibilita transformar empresas e matérias-primas de
complexos agroindustriais em ativos especulativos. No caso do Acai, é importante distinguir o
incentivo a industrializacdo por meio de crédito (publico ou privado) em comparacdo aos
instrumentos financeiros, como por exemplo, as Fusdes e Aquisi¢des (F&A).

O aumento da disponibilidade de crédito ndo necessariamente significa a
financeirizacdo da economia politica. De acordo com Costa, Fernandes e Crispim (2018), as
instituicbes de fomento (crédito) no arranjo produtivo do Acai no Pard ndo atendem as
necessidades das empresas, fazendo com que aumente uma dependéncia e hierarquizacao das
relacbes entre os atores econdmicos. Em outras palavras, a escassez de crédito para as
empresas do setor faz com que estas busquem outros canais de investimentos. As empresas
dentro do Complexo Agroindustrial do Agai ndo possuem acgdes nas bolsas de valores e, por
isso, o financiamento depende diretamente do acesso as linhas de crédito ou de instituicOes
financeiras informais.

Diferentemente de commodities tradicionais cujos complexos agroindustriais, no
Brasil, sdo dominados por atores gigantes, o Complexo Agroindustrial do Acai €
caracterizado por uma série de pequenos, médios e grandes atores (BRONDIZIO, 2008).
Neste contexto, surgem novas movimentacdes financeiras no complexo agroindustrial que
merecem destaque. Isto €, quando a maior empresa processadora do pais € alvo de atores
financeiros através de um processo de Fusdo & Aquisicdo (F&A), entendemos que hd uma
nova dinamica a ser mapeada. O caso da empresa Frooty, a partir das entrevistas de campo,
serve como exemplo para compreender as dindmicas contempordneas do Complexo
Agroindustrial do Acai e de outras culturas de Exportacdo Agricolas N&o Tradicionais
(EANTS).

Conforme discorrido no capitulo I, as empresas de Private Equity sdo atores que
acumularam influéncia nos regimes agroalimentares desde 1980, com a difusdo da cultura
neoliberal mundo afora. Outros atores financeiros também cumprem uma fungdo importante
nos regimes agroalimentares contemporaneos, como por exemplo os fundos de pensao, fundos

soberanos, Hedge Funds, supermercados, corretoras e bolsas de valores (BURCH;
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LAWRENCE, 2009). Neste caso, destacamos a empresa de Private Equity que, de acordo
com Schmidt (2016), representa um dos agentes mais importantes do regime de
financeirizacdo ao aumentar o endividamento das empresas por meio de F&A e contribuem
com a concentragdo de diversos setores da economia, em especial o setor de alimentos
(analisar a discussdo teorica na secdo 1.1.). Essa é a evidéncia concreta de que € possivel
analisar a economia do Acai a partir do regime agroalimentar corporativo (MCMICHAEL,
2016).

A empresa Frooty, fundada em 1994, do ponto de vista empirico, possui um controle
em nivel nacional de pontos de venda em cooperagcdo com supermercados (entrevista 1, 2, 3,
4, 5, 6 e 8 — consultar apéndice B). Originalmente, € uma empresa que surgiu no Estado de
S&o Paulo e expandiu as suas operacOes para outras regides do pais. Utiliza-la como ponto de
reflexdo permite compreender como o0 processo de financeirizagcdo pode ser expandido para
outras culturas que ndo estdo indexadas nas bolsas de valores. Sendo assim, o mercado da
Frooty € basicamente a producdo e comercializacdo de Mix de Acai. Relatos nas entrevistas
sugerem que a empresa é a criadora do produto, ao misturar sorvete com creme de Agai nos
anos de 1990. Paralelamente, com auxilio dos meios de comunicacgéo, novelas e propagandas,
foram difundindo uma nova forma de consumo pautada em estratégias de marketing
(informacdes coletadas com entrevistados 1,2,4, 5 e 8 — consultar apéndice B).

Recentemente, a empresa foi adquirida por um dos maiores fundos de investimentos
do pais, o Patria Investimentos (informacdes coletadas com entrevistado 1 e revisdo de
reportagens especializadas, apresentadas em seguida). Empresas do setor agroalimentar sdo
alvo de diversos fundos concentrados, principalmente na regido sudeste do pais (Sdo Paulo e
Rio de Janeiro). Em reportagem da Revista Valor Econdmico (publicada no dia 12/12/2018),

esta evidente o interesse de atores financeiros na industria do Acai:

“Q Patria Investimentos também colocou a fabricante de produtos a base de
acai Frooty & venda e espera levantar cerca de R$ 250 milhdes. A gestora
tem outras duas operagBes que pretende desinvestir, conforme dois
executivos. Uma delas é o grupo de medicina diagnéstica listado em bolsa
Alliar, que pode ter uma oferta subsequente (“follow-on™) ou ser negociado
diretamente com um novo controlador. Outro negdcio é a venda parcial de
acOes do grupo de academias de ginasticas Smart Fit, em bolsa” (VALOR
ECONOMICO, 2018).

O que chama a atencdo € o fato do controlador da maior inddstria nacional de
processamento de Acai também possuir a propriedade de empresas do setor médico,

academias, entre outros. Isso mostra apenas o interesse financeiro em extrair lucro dessas
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operacOes. Outro aspecto de extrema relevancia concerne a gestdo de recursos do Pétria
Investimentos, que possui uma cooperacao estratégica com o Blackstone Group na América
Latina. Sediado em Nova lorque, € considerada uma das maiores firmas de Private Equity em
nivel internacional, com opera¢Ges mundo afora. Isso mostra como existe uma relacéo entre
camponeses imersos na cultura do Acai com o mercado financeiro internacional, dindmica
caracteristica de um regime agroalimentar corporativo.

Ainda assim, encontramos outras publicagfes que embasam o argumento proposto.
Em noticia da Thomson Reuters (publicada no dia 07/12/2016) — agéncia de noticias britanica
influente no mercado financeiro —, existem outras informacdes relacionadas a empresa Frooty

e o portfolio de investimentos do Patria:

“o Patria detém participacdo em empresas de alimentos (AC Café, Acai
Frooty, DFS), na rede de academias Bio Ritmo, e no ramo de salde, com a
farmacéutica Elfa e a na rede de diagnosticos oftalmolégicos Eye Clinics...
0 Pétria passou a considerar investir em setores de infraestrutura regulados,
como concessdes nas areas de energia e infraestrutura, apds a mudanca
estrutural no modelo de concessdes no pais, saindo de um desenho
fortemente apoiado em subsidios do BNDES e taxa de retorno tabelada, para
outro baseado em maior racionalidade financeira... o Péatria avalia inclusive
a possibilidade de adquirir participacdes de negdcios de empresas de
infraestrutura que foram atingidas pela operacdo Lava Jato” (THOMSON
REUTERS, 2016).

Como dito anteriormente, o regime agroalimentar corporativo, desde os anos de 1980,
é caracterizado pela reducdo da capacidade de investimento publico e crescimento de atores
financeiros privados na coordenacdo dos investimentos em infraestrutura (MCMICHAEL,
2016; CLAPP, 2016; BURCH; LAWRANCE, 2009, entre outros)®.

Neste contexto, o processo de F&A da empresa Frooty resultou em algumas mudancas
concretas do Complexo Agroindustrial. Destacamos os principais reflexos: aumento do
numero de fabricas de processamento (por meio da aquisicdo de fabricas locais e abertura de
plantas); compra de marcas concorrentes; novas estratégias de comercializacdo e pontos de
venda em outras regides do Brasil; investimentos em transformacdes do fruto; incentivo a

produgdo de Acai em “terra firme”; e investimentos em marketing relacionado a

35 Devido as limitages de recursos e tempo, ndo adentramos na discussdo da redugdo dos investimentos
publicos a partir do primeiro governo da Presidente Dilma Rousseff e, posteriormente, somado ao golpe
parlamentar vivenciado no Brasil a partir de sua queda em 2016, acontecimentos que estdo inseridos no avango
da agenda neoliberal e de um modelo econdémico neoextrativsta para os paises do sul global. De fato, existem
paises da periferia do sistema-mundo que resistem & essa nova rodada do neoliberalismo. Outra limitacdo diz
respeito a falta de uma analise do regime agroalimentar corporativo por meio do discurso da racionalidade
econdmica.
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sustentabilidade da Amazonia. No relatdrio de sustentabilidade da empresa, algumas
passagens apontam nessa direcdo, com destaque ao esforco de verticalizar a cadeia produtiva.
Na imagem abaixo, estdo as unidades fabris que a empresa € proprietaria ou que coopera por
meios de estratégias corporativas de governanga:

Figura 9. Fabricas da Empresa Frooty.

Amazonas
1 Manacapuru

2 Humaita*

Para

3 Santa Izabel do Para*
4 Mocajuba

5 Breves*

Acre
6 Placido de Castro*

*Operada po
As demais u

Fonte: Frooty (2017), retirado do relatério de sustentabilidade da empresa.

Uma questdo importante diz respeito a expansdo das operacdes em diferentes regides
da Amazoénia. No estudo de campo nos deparamos com 0 argumento de que a empresa buscou
fabricas em outras regifes (Amazonas e Acre) devido as safras. Isto €, no Pard — e na
Amazonia oriental em geral — ha uma predominancia da espécie Euterpe Oleracea Mart., a
qual possui a safra no segundo semestre do ano, enquanto a espécie Euterpe Precatoria Mart,
presente na Amazonia ocidental, possui uma safra no primeiro semestre do ano. Assim, a

empresa consegue comprar com o pre¢o de safra durante todo o ano, além de acumular
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estoques ao congelar as polpas. Nas embalagens dos produtos da Frooty, a empresa informa
que o Mix de Acai é produzido com frutos de diferentes regides da Amazonia, podendo sofrer
pequenas alteracdes de sabor e cor ao longo do ano.

A abertura ou compra de plantas fabris coincide com a necessidade de aumentar a
producdo com o objetivo de tornar a empresa passivel de ser vendida a uma transnacional ou
abrir acfes na bolsa de valores, praticas recorrentes ap6s uma empresa passar pelo processo
de F&A. Além disso, essas movimentacOes financeiras sdo caracterizadas por uma injecao de
altos volumes de capital, surgindo o risco de alta ou queda de pregos caso 0S atores
financeiros decidam retirar 0s investimentos.

Antes de discorrer sobre as outras mudancas quando uma empresa esta sob o controle
de uma firma de Private Equity, procuramos apontar um eixo relevante sobre o processo de
congelamento de polpas. Durante a pesquisa de campo, diversos atores afirmaram que o Acai
ndo é uma commodity, pois ndo & produzido em larga escala, ndo possui parametros e
standards e existe uma variacao de precos diarios (entrevistados 1, 2 e 3 — consultar apéndice
B). Contudo, existem certificacdes internacionais exigidas para a exportacéo. De fato, o Acai
ndo possui uma caracteristica de commodity negociada em bolsas de valores internacionais,
como a soja, milho, 6leo de palma e aculcar. Entretanto, se partirmos do exemplo da polpa do
suco de laranja concentrado congelado, que atualmente é indexado as bolsas internacionais
como a de Chicago, nao é exagero inferir que a polpa de Acai possui alguns parametros para
tornar-se uma commodity negociada em bolsas de valores. Esse € uma evidéncia concreta
quando apontamos que a nocdo de commodity agricola se transforma de acordo com 0s

regimes de acumulacao e avancos materiais e tecnoldgicos. Neste sentido,

“Os maiores produtores de suco de laranja sdo: Brasil, EUA, Unido
Europeia, China e México. 85% do mercado mundial é dividido entre a
Flérida e Sdo Paulo. Enquanto o Brasil exporta 99% de sua producdo, 90%
da producdo da Florida é consumida nos EUA. O suco de laranja é
comercializado na forma de suco de laranja concentrado congelado para
reduzir o volume utilizado” (TRADING ECONOMICS, 2020, tradugdo
nossa)*®.

De acordo com os tipos da financeirizacdo-flexibilizacdo, entendemos que o Agai ndo
esta em um estagio avancado (Real), como o suco de laranja. Mas do ponto de vista de
caracteristicas fisicas, a polpa de Acai congelada € considerada uma commodity que no futuro

pode ser negociada em bolsas de valores. Sendo assim, o aumento da demanda e

36 Disponivel em: https:/tradingeconomics.com/commodity/orange-juice.
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transformacdo do Acai — principalmente em polpa, mas também em outros produtos (6leos e
po) — estd atrelado as mudancas no uso da terra, assim como na expansdo da plantagcdo de
Agai em “terra firme” e no uso intensivo de irrigacdo. Trataremos esse tema na se¢édo sobre
mercado de terras. Além disso, na secdo seguinte, sobre a flexibilizacdo, mostraremos as
mudancas genéticas feitas pela EMBRAPA na semente do Ac¢ai com o objetivo de produzi-lo
na légica de monocultivo (plantation). De modo geral, queremos deixar claro que estdo sendo
constituidas bases materiais e logicas para a flexibilizacdo do Acai e, consequentemente,
intensificar a dependéncia das exportagcdes (mercados nacionais e internacionais).

Por fim, ao longo do estudo de campo e revisdo de materiais, descobrimos empresas
que recebem incentivos para criar inovagdes no Complexo Agroindustrial do Acai. No que
tange a rastreabilidade da matéria-prima por meio da tecnologia de Blockchain, hd um
interesse dos atores econdmicos em buscar formas de antecipacdo de safras por meio de
contratos de antecipagé@o, ou popularmente “adiantamento”. Para isso, precisam de um maior
controle de precos. Contudo, s&o iniciativas incipientes na economia do acai, as quais devem

ser investigadas com maior profundidade cientifica.

3.5. Cultivos Flexiveis

Como dito anteriormente, o processo de flexibilizacdo da agricultura possui uma
ligacdo direta com a financeirizacdo da economia politica mundial. Desde a crise econémica
de 2007-2008, uma serie de atores e elites concentraram uma parcela vultuosa de capital. Com
iSs0, surgiu uma movimentacao na economia internacional pelo aumento de investimentos de
alto risco em empresas de tecnologia da informacdo (startups), mas outros setores também
foram alvo de investimentos, como no caso da agricultura.

De fato, o espirito da flexibilizacdo dos cultivos agricolas ndo é caracteristico do
século XXI. Desde a descoberta do fogo e evolucdo das técnicas, tornou-se possivel manejar
as espécies e transforméa-las para atender diferentes necessidades humanas. Na revisdo da
literatura encontramos formas de uso do Acai em outros periodos histéricos. Do ponto de
vista do campesinato (comunidades tradicionais), o Acai era utilizado para alimentacéo,
medicamentos, combate a maléria, picada de cobra e construcdo de casas (FONTE, 2015). J&
do ponto de vista industrial, na década de 1960, ha registros de seu uso como combustivel por
meio de carvdo, uma vez que as ‘caldeiras’ eram bastante utilizadas na regido do Paré para

producdo de energia. O caroco do Acai também era usado para fabricagdo de tijolos em
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olarias, isso no contexto de urbanizagcdo da regido, sendo que ainda hoje algumas regides
utilizam o fruto e o carogo para os mesmos fins. No entanto, ndo houve um uso extensivo e
intensivo além do fruto e do palmito (CALZACARA, 1972; HIRAOKA, 1994 apud
BRONDIZIO, 2008). Entretanto, o que queremos destacar é que o fendmeno da flexibilizacéo
da agricultura no seculo XXI vincula-se a uma busca de investidores financeiros por fluidez
dos investimentos. Tomamos como exemplo o caso da soja: se 0 pre¢o para indUstria de
combustiveis estiver mais atrativo do que a industrial alimentar, o investidor ird vender para a
indUstria de combustiveis, e vice-versa. Quanto maior for a diversificacdo das formas de
escoamento, maiores serdo as inversdes financeiras no cultivo (CLAPP, 2016; BORRAS JR et
al., 2016; REYES; SANDWELL, 2018).

No caso do Acai, ndo € correto afirmar que o cultivo se encontra no estagio real de
flexibilizacdo. Todavia, a maior parte da producdo é para atender o consumo regional e, em
sequida, a inddstria alimentar de outras regides do Brasil e do mundo. Neste momento,
mostra-se necessario fazer um comentario relevante: ha uma extrema dificuldade em
quantificar as transacGes do Complexo Agroindustrial do Agai, mas também ¢é importante
buscar esses dados para posicionar uma leitura macroestrutural sobre o tema investigado.

Sendo assim,

“A falta de dados estatisticos da coleta extrativa, de areas manejadas e de
plantios em terra firme (com e sem irrigacdo), torna dificil estimar a real
produc¢do de frutos de agai... Com base nos dados para 2014 estima-se em
50 mil toneladas de polpa comercializados para outros estados, 5 mil a 6 mil
toneladas sdo exportadas para 31 paises, com dominancia dos Estados
Unidos e Japdo. A exportagdo interestadual se concentra para S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais, que respondem por 68,2% de todo o volume
comercializado. Apresenta-se dificuldade para se estimar o real consumo da
populagdo residente no Estado do Pard. Especula-se que 8 a 10% da
producgdo correspondente de polpa é exportado para outros paises, 30% para
exportagdo interestadual e 60% ¢ consumido no Estado do Pard”
(TAVARES; HOMMA, 2015, p. 12).

No ambito dos mercados nacionais e internacionais, sabemos que existem industrias
multinacionais do setor de cosméticos que realizam a aquisicdo de Acai para a fabricacdo de
produtos de beleza (shampoos, cremes e sabonetes), como por exemplo, a empresa Natura

com a linha Ekos®’. Importante registar que a empresa possui uma fabrica de grande porte no

37 Uma evidéncia elementar no que diz respeito ao fomento da flexibilizagdo do Acai é o decreto n° 1.522/2016 -
Politica Industrial do Agai, de 01 de abril de 2016, que isenta de ICMS e oferta linhas de crédito subsidiados
para as industrias que desenvolverem, pelo menos, trés produtos a partir da matéria-prima. Ao final do estudo de
caso, na secdo das politicas publicas, aprofundamos essa discussao.
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municipio de Benevides/PA, apenas para 0 processamento de matérias-primas da floresta
Amazodnica, conhecida como Ecoparque Natura - Cosméticos. Ndo encontramos dados
quantitativos sobre a destinacdo do Acai por setor, mas a partir das entrevistas que realizamos,
é forte a percepcdo de que a industria de cosméticos é a segunda maior inddstria compradora
de Acali.

Na atualidade, o principal foco de transformacdo do fruto para além do consumo
regional minimamente processado (apenas batido com &gua) € na fabricacdo de diversas
linhas de Mix, energéticos e sucos. Produtos que sdo voltados para mercados consumidores
externos a regido do Para. Ainda assim, surgem outras formas de extracdo e transformacédo do

Acai. Neste contexto,

“A producdo de acai liofilizado apresenta-se como um horizonte observado
com interesse, uma vez que a liofilizacdo do acai é de enorme eficiéncia,
tanto pela preservacdo dos nutrientes da fruta quanto pela otimizacdo do
custo de estocagem do produto. Ademais, 0 acai em p6 guarda uma grande
versatilidade, podendo compor bebidas energéticas, iogurtes, barras de
cereais, sorvetes, milk shakes, produtos cosméticos etc., assim como capsulas
de sug}lemento alimentar” (COSTA; FERNANDES; CRISPIM, 2018,
p.119)*°.

Interessante notar o esforco pela reducdo do custo de estocagem, ao ndo utilizar
diretamente a polpa do fruto congelada. O Agai em p6 compde o portfélio das grandes
industrias de processamento com clientes nacionais e estrangeiros. Ademais, o po serve de
insumo para outras industrias, como por exemplo a de cosméticos e a médica. Outra forma de
transformacéo e extracdo do Acai diz respeito ao éleo, uma matéria-prima que todavia gera
controvérsia entre os atores envolvidos na economia do Acai.

O d6leo de Acai € uma extracdo recente do ponto de vista industrial que serve,
principalmente, para a inddstria farmacéutica e de cosméticos. Um dos principais elementos
de interesse no fruto concerne as antocianinas e antioxidantes naturais, que agem contra o
envelhecimento. A extracdo do 6leo é um processo financeiramente elevado, como também o
aproveitamento € baixo. Por mais que o 6leo seja financeiramente atrativo para industrias
médicas e de cosméticos, ainda é um processo caro, pois 0 Oleo representa uma parcela

minima do fruto. E preciso extrair em grandes quantidades para obter bons rendimentos.

38 De modo geral, o processo de liofilizacdo consiste na desidratagdo da matéria-prima com o objetivo de
congeld-la a vacuo e, consequentemente, aumentar o periodo de estocagem. E uma técnica bastante utilizada no
comércio de frutas.
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Investigagdes desenvolvidas pelo Laboratério de Oleos da Amazonia (LOA) buscam
aprofundar as formas de extracdo e aproveitamento do 6leo de Agai.

Neste sentido, um questionamento que surgiu durante o estudo de campo diz respeito
ao uso do 6leo para a fabricacdo de biocombustiveis. De fato, o 6leo de Acai serve para a
fabricacdo de biocombustiveis. Entretanto, do ponto de vista econdémico ndo é viavel
atualmente, pois o custo de extracdo do 6leo € alto comparado com o custo de transformar
outros cultivos em biocombustiveis (cana-de-acucar, soja, milho e palma). Por outro lado,
surgiu uma discussdo que consideramos de extrema importancia para a pesquisa: a
transformacdo do caroco de acai em biocombustivel. Essa € considerada uma tematica
relevante levantada pelo Laboratério de Oleos da Amazonia (LOA), porque o carogo de Acai
representa um problema de satde pablica no Para e, principalmente, nos centros urbanos. Os
carocos sao deixados nas ruas das cidades e isso atrai, e desenvolve, uma série de doencgas e
acumulo de lixo organico na cidade.

A transformacdo de biomassa (caro¢o de Acai) em biocombustiveis parece estar no
centro de um debate contemporaneo na comunidade cientifica. Durante o estudo de campo
tratamos o tema com especialistas da area, 0s quais comparam com o caso da cana-de-agUcar
no Brasil. A producdo do etanol foi incentivada por politicas publicas e atendeu a interesses
financeiros de investidores e produtores, ou seja, a consolidacdo de dois grandes canais de
escoamento da producao (alimentos e energia). Com a evolucdo da tecnologia, o etanol pode
ser feito a partir do bagaco da cana-de-acucar, fazendo com que aumente a producéo e haja
reducdo do desperdicio. Ao trazer para o caso do Acai, os pesquisadores buscam transformar
0 caroco de Acai em alcool, uma modificacdo que ja € viavel em laboratérios cientificos
(temas discutidos com entrevistados 7 — consultar apéndice B).

No campo dos regimes agroalimentares, podemos considerar esse exemplo elementar
para compreender as relacdes de risco entre soberania e seguranca alimentar e a producdo de
biocombustiveis. De modo geral, é possivel analisar essas dinamicas em dois pontos de vistas:
1) o dualismo entre atender a industria alimentar ou combustiveis, tendo em vista a liquidez
dos investimentos; e, 2) por outro lado, utilizar apenas os residuos sélidos do complexo
agroindustrial para suprir a industria de biocombustiveis a partir da transformacdo de
biomassa. Esse € um questionamento importante porque, como vimos no capitulo I e Il, a
especulacdo financeira com alimentos é capaz de gerar crises de fome em diferentes partes do
mundo, com o aumento do preco (inflagdo) dos alimentos.

Tomando como exemplo o Complexo Agroindustrial do Acai, a primeira vista, o setor

de biocombustiveis ndo seria um risco a soberania e seguranca alimentar, pois o custo de
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transformar o Acai em 0leo e depois em combustivel é elevado, como também o carogo
(residuo solido) é jogado fora, ou utilizado como carvéo, apds a extracdo do alimento. Sendo
assim, a economia do Acai para geracdo de biocombustiveis é um exemplo interessante no
campo da bioeconomia e economia circular, pois apenas os residuos sélidos do complexo
agroindustrial seriam utilizados para producdo de biocombustiveis. Os riscos da flexibilizacdo
do Acai estdo na industria de alimentos ultraprocessados (Mix de Acai), farmacéutica e de
cosmeéticos, se partirmos da seguranca alimentar das populacfes do Pard. Sendo assim, a
flexibilizacdo intensa do Acai pode gerar (ou gera?) crises alimentares para as populacdes
locais e regionais, principalmente com o aumento dos precos e dificuldade de aquisicdo? Esse
exemplo empirico provoca uma discussao sobre a necessidade de regulacOes e proposicao de
diretrizes na flexibilizac&o dos cultivos a nivel das politicas publicas.

Do ponto de vista teodrico, existem categorias que abordam as relagdes entre a
producdo de biocombustiveis com a de alimentos: os biocombustiveis de primeira & quarta
geracdo. Com o0s avancos tecnologicos na botanica e biotecnologia, ha um esfor¢co da
comunidade cientifica em descobrir diferentes tipos de bioconversdo para consolidacdo de
uma sociedade pos-petrdleo. Para isso, € realizada a transformacdo de biomassa em
combustiveis (DUTTA; DAVEREY; LIN, 2014).

O grupo de biocombustiveis de primeira geracdo sdo aqueles que possuem o dilema
entre produzir combustivel ou alimentos. No caso do milho e da canola, por exemplo, hd uma
ligacdo direta com o preco dos alimentos, assim como o 6leo de palma, além de ser uma
ameaca a biodiversidade (por conta do desmatamento). Os de segunda geracdo nao possuem
esse dilema do impacto no preco dos alimentos, pois sdo transformados em biocombustiveis
apenas os residuos do processo industrial. Isto é, as tecnologias existentes podem transformar
a biomassa (hoje considerada um residuo) em combustivel ou gas. JA os combustiveis de
terceira geracdo sdo aqueles que representam as ‘colheitas projetas’, quando a plantacéo ja
sofre uma série de mudancas genéticas para produzir biomassa. Por fim, a quarta geracéo, que
todavia estd em processo de consolidacdo, sdo aquelas plantaces que passam por mutacoes
genéticas com o objetivo de captar mais carbono da atmosfera e, com técnicas da segunda
geracdo, transformar esses cultivos em combustiveis, baseado na narrativa de combater a
mudanca climatica (DUTTA; DAVEREY; LIN, 2014). De acordo com as entrevistas de
campo, o carogo de Acai estd proximo de um biocombustivel de segunda geracdo ao possuir
os elementos que permitem transforma-lo em alcool ou biocombustivel.

Na realidade brasileira, um programa elementar a ser investigado do ponto de vista do
ciclo de politicas publica (formulagdo, implementacdo e avaliacdo) é o Programa Nacional de
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Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), aprovado no ano de 2004. Esse programa
multidimensional propGe uma série de a¢fes publicas para incentivar a producdo de biodiesel
em territorio nacional tendo em vista as particularidades regionais. Ademais, propde um selo
de combustivel social aqueles produtores que seguem as diretrizes propostas na lei
(ferramenta de fomento a insercéo do agricultor familiar no mercado do biodiesel). A partir do
estudo de caso sobre o Acai, surgem novas perguntas que se aplicam em outras culturas: qual
é 0 impacto do incentivo a producdo de biodiesel na seguranca alimentar e preco dos
alimentos e dos camponeses agricultores familiares? O camponés prioriza a industria de
combustiveis em detrimento a alimentar? Esses questionamentos ultrapassam uma
preocupacio apenas no caso do Acai. E possivel encontrar evidéncias e objetos de pesquisa
em outras culturas no Brasil: eucalipto, girassol, canola, babacu, dendé e sebo bovino
(elementos coletados na entrevista 7 com especialistas, consultar apéndice B).

Até 0 momento, procuramos apresentar as diferentes formas de flexibilizagéo do Acali,
as discussdes sobre os bicombustiveis no regime agroalimentar contemporaneo e 0s
incentivos das politicas publicas para essas transformacgdes ocorrerem. O Complexo
Agroindustrial do Acai ndo se encontra no estdgio real (Avancado) de flexibilizacéo.
Contudo, existem bases materiais e ldgicas que apontam para a expansdo deste fenémeno na
cultura, principalmente no que diz respeito a producdo de Mix, liofilizacdo e produtos
alimentares ultraprocessados para atender mercados externos.

Além disso, existem setores da comunidade cientifica e empresarial que buscam
fomentar a flexibilizacdo do Acai. Ndo necessariamente a diversificacdo que uma empresa
pode fazer, como aponta Rogez (2000), é algo negativo.

O mesmo argumento adequa-se as pesquisas desenvolvidas pela EMBRAPA no que
concerne a mutacdo genética das sementes, pautado na justificativa de aumentar a producéo
de Acai irrigado. No final de 2019, foi lancado um novo cultivar “BRS Pai d’Egua - Cultivar
de acaizeiro irrigado de terra firme”. Nao necessariamente a transformacdo genética de
sementes causa externalidades negativas, depende do contexto e arranjos institucionais de
fomento. No caso do Acai, a justificativa apresentada diz respeito a producdo do fruto na
época de entressafra devido a uma questdo de volatilidade de preco.

Por outro lado, existem outras tecnologias, como o congelamento e liofilizagdo, que
permitem a estocagem da matéria-prima e oferta do produto ao longo do ano. Ndo € preciso
fomentar uma légica de producéo em “terra firme”, a qual permite criar bases materiais para o
monocultivo, uma vez que existem outras tecnologias que aumentam a produtividade,

rentabilidade e bem-estar social-ecolégico, como por exemplo os sistemas agroflorestais. A
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revolucdo verde com influéncia da EMBRAPA gerou desenvolvimento sustentavel ao Brasil
ou a intensificacdo dos monocultivos? Discorremos sobre os sistemas agroflorestais ao final

da pesquisa, um modo de producdo elementar para o desenvolvimento no século XXI.

3.6. Mercado e Estrangeirizacdo de Terras

O incentivo a producdo de Acai em “terra firme” (com alta irrigacdo e mutacdo
genética das sementes) desperta uma corrida por terras? Quer dizer, haveria um aumento da
demanda por terras capazes de produzir o Acai em condicGes diferentes daquela extrativistas
em matas e igarapés? Devido a falta de informacGes disponiveis, ndo conseguimos aprofundar
essa analise do ponto de vista estatistico e quantitativo, mas, por outro lado, coletamos
algumas informagdes importantes de serem registradas.

O incentivo a producdo de Agai em “terra firme” teve inicio no século XXI, mas ainda
é um fendbmeno em fase de consolidacdo. Entendemos que o interesse de produzir o Acai em
“terra firme” atende, principalmente, a uma demanda industrial de processamento. Apenas
para elucidar as dimensdes e dificuldades de investigar a realidade fundiaria do Estado do
Para, dentro da Amazobnia Legal é conhecida por ser a regido com maiores conflitos por
grilagem de terras. Sao “495 milhdes de hectares irregularmente registrados, ou seja, uma area
quatro vezes superior a propria area total do estado (TRECCANI, 2017 apud NIEDERLE;
WESZ JR, 2018, p. 147). Sendo assim, antes de adentrar nesta se¢do da pesquisa, procuramos
esclarecer o que entendemos por mercado e estrangeirizacdo de terras. De acordo com Clapp
(2016), o regime agroalimentar corporativo do século XXI é resultado de uma interacdo entre
a financeirizacdo das commodities, investimento em biocombustiveis e estrangeirizacdo de
terras.

Na literatura nacional e internacional, o fenbmeno da estrangeirizacdo de terras
também é chamado de Acaparamiento de tierras, Land grabbing e Aquisicdo internacional de
terras. O termo utilizado depende do prisma tedrico, ou seja, estrangeirizacdo de terra ou
Acaparamiento de tierras, por exemplo, possui um significado critico, enquanto em
Aquisicdo de terras ha um alinhamento com as instituicGes formais e corporacdes. De acordo
com Leite e Lima (2016), trata-se de um fendmeno de nivel global, multifacetado e
heterogéneo, o que dificulta a sua interpretacdo e gera diferentes analises e propostas de
governanca. De modo geral, o conceito de estrangeirizacdo remete a influéncia de atores

estatais, privados, investidores estrangeiros, entre outros, no controle de terras e,
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consequentemente, na alteragdo de sua fungédo tradicional (CLEMENTS; FERNANDES,
2013; apud LEITE; LIMA, 2016). Esse fendbmeno possui elementos devastadores, como a
expulsdo de camponeses, comunidades tradicionais e pequenos agricultores da terra
(SASSEN, 2016).

Existem diversos contratos que intermediam esse tipo de troca, como por exemplo a
compra, o aluguel ou arrendamento, o empréstimo e cessdo. A questdo central é esclarecer
que além de produzir uma série de impactos na organizacdo social de certos grupos
tradicionais, também causa inseguranca alimentar e aumenta as desigualdades sociais,
principalmente pelo fato de concentrar largas porcGes de terra e alterar estruturas produtivas
locais (DE SCHUTTER, 2011; LEITE; LIMA, 2016).

No caso da economia do Acai, existem algumas evidéncias que despertam
preocupacOes sobre a criagdo de um mercado de terras. O incentivo a producdo em “terra
firme” despertou em uma parcela do empresariado regional e de outras regides do Brasil uma
possivel oportunidade de mercado, justificada em duas principais narrativas: 1) ofertar Acai
na epoca de entressafra; e 2) equilibrar os precos da época de safra e entressafra. Como dito
anteriormente, existem outras tecnologias que atendem essas demandas com um custo
ambiental menor, isso porque o aumento da demanda acontece pelo crescimento dos
mercados externos. E possivel desenvolver arranjos que priorizem a producio para o mercado
regional, e focar a polpa congelada e p6 para mercados nacionais e internacionais.

N&o necessariamente a mutacdo genética de sementes estd diretamente atrelada as
plantagdes de monocultivos, mas sdo criadas bases ldgicas e materiais para que esse processo
ocorra. No atual estadgio da economia do Acai, ndo é possivel apontar para riscos concretos da
producdo em “terra firme”, mas algumas preocupacGes surgiram a partir das entrevistas de
campo. Tivemos a oportunidade de dialogar com produtores de “terra firme”, os quais
compartilharam algumas préaticas similares com a producdo de monocultivos. O uso de
agrotoxicos ou defensivos agricolas nos chamou a atencdo para combater as pragas, bem
como o desmatamento de areas, pois, como no caso do 6leo de palma, o monocultivo de
palmeiras gera grandes impactos a biodiversidade. E, por fim, o uso intensivo de dgua para
irrigacdo, uma vez que a palmeira de Acai exige uma quantidade significativa de agua.

De acordo com Brondizio (2008, p. 191), no eixo da produgdo, a propriedade da terra
(formal ou informal) influéncia a ordenacdo dos atores dentro da economia do Acai:
extrativismo, logistica, intermedidrios, distribuicdo, processamento, exportacdo e varejo.
Ainda assim, existem trés grupos de propriedades e arranjos de posse da terra: pequenos (1 a
50 ha), médios (50 a 200 ha) e grandes (acima de 200 ha). A partir de 1990, também surgem
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as empresas como proprietarias de terras. Devido as caracteristicas geogréficas e sociais da
regido do Pard, as formas de organizacdo sdo heterogéneas: é possivel encontrar pequenos
produtores dispersos as margens dos rios, como também fazendas na regido metropolitana de
Belém. Nosso foco de analise ¢é a logica de producdo em larga escala, portanto, acima de 200
ha.

Como dito anteriormente, ndo encontramos evidéncias de investimentos estrangeiros
diretos voltados para 0 mercado de terras na economia do Acai. Mas, como acontece em
outras culturas no Brasil, mapeamos os investimentos de empresarios de outras regiées do
pais (sul) que investem na producdo de Acai em “terra firme”. Durante as investigacdes,
encontramos um caso que envolve compra de terras e producdo de Acai em “terra firme”, o
qual ilustra a discussdo presente. Em outras palavras, no municipio de Obidos/PA esta a maior
producédo de Acai irrigado — em “terra firme” —, controlada pela empresa Acai Amazonas. Os
atores da economia do Acai entrevistados, no estudo de campo, também apontaram para esse

empreendimento como o maior exemplo da producdo de Acai em “terra firme”.

Figura 10. Produgdo de Acai em “terra firme” com o uso de irrigacdo.

Fazenda Macupixi

970ha
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Fazenda Mangal

430ha

Fonte: Imagens retiradas do site da empresa Acai Amazonas (2020).

Criada em 2002, no total sdo 1.400 ha de plantacfes de Acai irrigado em “terra firme”
controlados por uma Unica empresa da regido sul do pais. Além do controle das plantaces, a
empresa possui plantas industriais que permitem a transformacao do Acai em polpa, p6 e Mix.
Esse é um exemplo emblematico dos elementos que discutimos até o0 momento no estudo de
caso. De fato, essa é uma forma de producdo dentro da heterogeneidade que a economia do
Acai apresenta.

Mesmo sendo um caso especifico, consideramos importante registrar a origem do
investimento deste empreendimento pela vinculacdo com préaticas do regime agroalimentar
corporativo. Em outras palavras, a trajetoria do investimento que resultou na producdo de
Acai em larga escala e no surgimento da empresa A¢ai Amazonas, é fruto de um processo de
Fusdes e Aquisicbes (F&A) envolvendo outros negocios do grupo familiar, assim como de
negocios informais. O grupo Vaccaro é conhecido em nivel nacional no agronegdcio
brasileiro, com investimentos em diversos segmentos do agronegocio, desde embalagens para
grdos ate produgdo de monocultivos de Acai na Amazoénia. Importante registar que existem
integrantes do grupo que possuem processos judiciais pelo desmatamento e comércio ilegal de
madeiras, muito presente na regido do Para.

Do ponto de vista da financeirizacdo, encontramos relatos que o investimento na
producdo de Acai em larga escala foi realizado ap6s a Monsanto — uma transnacional no ramo
de tecnologia agricola, recentemente comprada pela Bayer — ter adquirido a maior empresa do
grupo Vaccaro no sul do pais, a qual atuava no ramo de produgdo de milho. Esses relatos
podem ser encontrados em entrevistas com representantes do grupo empresarial. Sendo assim,

apos esse processo de F&A (neste caso de aquisicao), entre a empresa do grupo Vaccaro com
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a Monsanto, que ultrapassou 100 milhGes de ddlares, o grupo comegou a buscar outros
investimentos no territrio nacional, o qual resultou no aumento da producdo de Acai no
interior do Pard. Portanto, do ponto de vista tedrico, se ampliarmos as relagfes para além das
ligacOes individuais, hd um exemplo claro de governanca entre as corporagcdes com o objetivo
de buscar novas formas de mobilidade e acumulacdo do capital. O que queremos deixar claro
é que, normalmente, esse tipo de investimento possui um custo humano e ambiental alto,
como também séo atrelados a uma cultura neoextrativsta e neocolonial.

Isto posto, também existem investimentos estrangeiros em infraestrutura na regido do
Para que podem afetar a economia do Acai e catalisar um mercado de terras, como é o caso da
ferrovia que liga o municipio de Maraba/PA até Barcarena/PA, onde fica o porto Vila do
Conde, um centro de exportacdes de Acai e de outras commodities (minério e soja). O
investimento chinés feito pela empresa China Communication Construction Company
(CCCCSA) é de R$ 7 bilhdes e visa oferecer infraestrutura para escoar a producdo de soja e
outros cultivos do interior do Para e da Amazonia®. Neste sentido, a ferrovia sera construida
em territérios com uma presenca significativa de producdo e comércio de Acai, a regido do
baixo Tocantins. Contudo, os desdobramentos da relagdo entre a expansdo da infraestrutura
para escoar soja e minério com a economia do Acai, todavia, precisa ser investigada com
maior profundidade.

Outro acontecimento descoberto ao longo das entrevistas no estudo de campo, diz
respeito a solicitacdo de empresarios da “outorga do uso de dgua” na Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidades (SEMAS), com o objetivo de produzir Acai irrigado na
regiao metropolitana e em outros municipios proximos a capital. Estes sdo dados empiricos
coletados nos questionarios de campo. Um alvo de producdo de Acai em “terra firme” é o
cinturdo verde da regido metropolitana de Belém, que conta com grandes volumes de chuva,
ambiente favoravel para producdo de Acai irrigado e custo logistico menor para escoar a
producdo. Neste contexto, ao entrevistar um produtor de “terra firme”, os empresarios
envolvidos estdo criando uma associacdo para defesa de interesses e intercambio técnico.

Se utilizarmos as tipologias propostas por Borras et al. (2016), da flexibilizacdo (Real,
Antecipada e Imaginada) relacionando-o com as mudancas das formas de producdo de uma
espécie tradicionalmente cultivada em areas de varzea para uma ldgica de agricultura

industrial produzida em larga escala (“terra firme”), fica evidente que a economia do Agai

%9 Informacdes disponiveis no portal online do Investe Para, 6rgéo publico estadual responsavel pela atragdo de
investimentos estrangeiros (Fonte: http://investpara.com.br/).



http://investpara.com.br/

85

esta passando por uma série de processos que a enquadram no estdgio de flexibilizacdo
antecipada. Ainda ndo existe a flexibilizacdo Real porque o cultivo ndo é coordenado por um
preco unico centralizado nas bolsas de valores, como também uma parte significativa da
producéo é concentrada na pequena e média propriedade das areas de varzea.

Portanto, o incentivo para industrializagdo e verticalizacio do Complexo
Agroindustrial do Agai j& altera paisagens e modos de vida. Como dito anteriormente, o
principal foco da industrializacdo do Acai € para atender uma demanda dos mercados
externos, uma vez que o consumo local e regional é feito in natura ou minimamente
processado, de acordo com a classificacdo NOVA. Sendo assim, todas essas alteragdes no
complexo agroindustrial de Agai servem principalmente para atender o consumo de Mix e de
outras industrias em crescimento, como a de cosméticos.

Na secdo seguinte justificamos como o Mix de Agai faz parte de uma logica de
padronizacdo da alimentacdo no regime agroalimentar corporativo, com também & um
produto nocivo a saude humana que contribui para a proliferacdo de Doencas Crénicas N&o

Transmissiveis (DCNTSs), como por exemplo, a obesidade.

3.7. Alimentos Ultraprocessados

Conforme discorremos no capitulo I, hd uma ligacdo entre o0 processo de
industrializacdo da alimentacdo, a flexibilizagdo dos cultivos e a producdo de alimentos
ultraprocessados. Essas relacdes sdo elucidadas a partir do estudo de caso sobre as diferentes
trajetdrias que o Acai se insere até tornar-se um tipo de alimento. Neste sentido, de acordo
com a classificagio NOVA (MONTEIRO et al., 2016), é possivel inserir os alimentos entre
quatro categorias: in natura, minimamente processado, processados e ultraprocessados. De
modo geral, a categoria define o grau de industrializacdo do alimento (quadro 2), como
também questiona os impactos da alimentacdo industrial a vida humana. Quanto mais
industrializado for o alimento, maior serdo os riscos de Doencas Crdnicas Nao Transmissiveis
(DCNTSs), como por exemplo a epidemia da obesidade vivida no século XXI. Acreditamos
que o estudo de caso sobre o Acai possibilita compreender como o processo de
industrializagdo da alimenta¢do produz um alimento nocivo & salide humana, mas que nédo
gera questionamentos sobre a saude no lado do consumo.

Em outros termos, ao mesmo tempo em que o consumo local e regional é de um

alimento minimamente processado, isto &, apenas batido com agua, por outro lado o consumo
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difundido em outras regides do pais e do mundo é pautado principalmente no Mix de Acai. De

acordo com Monteiro et al., o0 grupo de alimentos ultraprocessados é

“constituido por formulagdes industriais feitas tipicamente com cinco ou
mais ingredientes. Com frequéncia, esses ingredientes incluem substancias e
aditivos usados na fabricagdo de alimentos processados como agucar, 6leos,
gorduras e sal, além de antioxidantes, estabilizantes e conservantes.
Ingredientes apenas encontrados em alimentos ultraprocessados incluem
substancias ndo usuais em preparacGes culinarias e aditivos cuja funcdo €
simular atributos sensoriais de alimentos do grupo 1 ou de preparacdes
culinarias desses alimentos ou, ainda, ocultar atributos sensoriais
indesejaveis no produto final. Alimentos do grupo 1 representam propor¢édo
reduzida ou sequer estdo presentes na lista de ingredientes de produtos
ultraprocessados” (MONTEIRO et al., 2016, p. 34).

Sendo assim, seguindo a defini¢do de alimentos ultraprocessados, podemos posicionar
0 Mix de Acai nesta categoria a partir de dois argumentos: 1) ao analisar a embalagem de um
Mix, é possivel encontrar no rotulo mais de cinco ingredientes, os quais incluem: agucar,
6leos, gorduras e sal, alem de antioxidantes, estabilizantes e conservantes; e 2) como aponta
Brondizio, “o contetdo da polpa de acai (e o sabor) em diferentes pratos mudou
progressivamente de 100% puro e fresco para menos de 5% em alguns casos” (BRONDIZIO,
2008, p. 187, traducdo nossa). Ou seja, os alimentos ultraprocessados as vezes contém uma
por¢cdo minima do alimento em si (grupo 1 — in natura), e o Mix de Acai pode conter quantias
minimas do fruto dependendo do seu processo de fabricacdo. Existem trés categorias de polpa
de Acai: popular (fino), médio e grosso. Estes trés tipos de polpa sdo caracterizados pelo grau
de concentracdo do fruto. As inddstrias de processamento de polpa comercializam para a
producdo de Mix esses trés tipos, que impacta a quantidade do fruto no produto final.

Isto posto, nas embalagens encontramos 0s seguintes ingredientes que compde o Mix
de Acai: polpa de Acai, agua, acUcar, glucose de milho, fibra de laranja, estabilizante
carboximetilcelulose sédica, aromatizante alimenticio, acidulante &cido citrico, emulsificante
mono e de glicerideos de acidos graxos. Além disso, as empresas destacam que é possivel o
produto conter: trigo, aveia, cevada, soja, leite de vaca, centeio, amendoim, améndoa, avelas,
castanha-de-caju, castanha-do-para, nozes, pecas, pistaches e castanhas®®. Ou seja, sdo
utilizadas  substancias como aromatizantes quimicos para simular o cheiro;
carboximetilcelulose sodica com o objetivo de “estabilizar o produto” muito utilizado na

fabricacdo de margarinas e maioneses; acidulante para conservar o produto, o qual também é

40 A glucose de milho, ou xarope de milho, é um exemplo emblemético da flexibilizagdo do milho. Com os
avancos da biotecnologia, serviu de substituto do aglcar na fabricacdo de diversos alimentos ultraprocessados.
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utilizado na industria de cosmeéticos; e os emulsificantes que servem como substitutos de
6leos e gorduras.
Figura 11. Rétulos - Mix de Agai.

U POLPA DE ACAI A A A AR 0 » 0 D
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DD N 0
UACA RODUZIDO LU Nt UES U UNIA
PODENDO SOFRER PEQ AS ALTERACOES DE SABOR E COR AO LONGO DO ANG

Ingredientes: Agua. polpa de acai, acucar, xarope de glicose,
aromatizantes, emulsificante mono e diglicerideos de acidos
graxos, estabilizantes goma xantana, goma guar, goma locusta
¢ camagena, acidulante acido citrico e corante artificial

sorseanr S NAO CONTEM GLUTEN.

Ingredientes: polpa de acai natural, extrato de guarana, polpa
de morango r’iaFural, agucar, agua, estabilizante carboximetilcelu-
lose sodica (INS 466) e €spessante goma guar (INS 412).

ALERGICOS: PODE CONTER LEITE. PODE
CONTER LACTOSE. NAO CONTEM GLUTEN.

Fonte: Imagens de produtos fisicos disponiveis nos supermercados.

H& uma relacdo entre as transformacbes do Acai com o regime agroalimentar
corporativo. De acordo com a obra elementar de Friedmann, Distance and durability: shaky
foundations of the world food economy (1992), o alimento na economia mundial deve possuir
padrdes que permitem sua comercializacdo a nivel mundial, isto é, devem ser duraveis para o
produto ndo vencer até o consumo, inclusive aquele realizado em locais muito distantes de
onde foi produzido. O Agai in natura recém retirado da palmeira possui um tempo de
consumo de até 72 horas, mas quanto mais rapido for batido para o consumo melhor sera a

sua qualidade. Também existem intermediarios que transportam o fruto durante uma semana
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com bastante gelo quando a oferta proxima aos centros urbanos estd comprometida. Por outro
lado, no caso das exportagdes de polpa ou Mix, a validade é expandida com o uso de
tecnologias (congelamento) e substancias (conservantes).

A exportagdo de produtos “ndo tradicionais” esta atrelada a uma dindmica de
substituicdo dos pequenos produtores locais para concentracdo corporativa. Ha também uma
pressdao pela queda do preco da matéria-prima exercida pelos atores corporativos
(FRIEDMANN, 1992). Como dito anteriormente, a queda dos pregos ocorre devido a
multiplos fatores, contudo um dos principais concerne a concorréncia das exportacfes dos
paises da periferia e semiperiferia, com os subsidios que os produtores dos paises centrais
recebem para produzir os mesmos cultivos. Porém, no caso do Acai existem contradicoes,
porque é uma materia-prima exclusiva da regido amazonica, ou seja, ndo ha concorréncia com
produtores de paises centrais, como também ndo é observada uma presséo direta pela queda
do preco da matéria-prima.

Por outro lado, de acordo com Costa, Fernandes e Crispim , em relacdo a demanda, ha
uma pressdo pela queda de precos do produto final. Isto é, “as pressdes sobre 0 pre¢o do
produto final se exercem mais efetivamente nos compartimentos terminais das cadeias de
valor que abastecem o mercado nacional, indicando assimetrias que mereceriam tratamento
estratégico e acdo politica” (2018, p. 133). Neste sentido, entendemos que ha uma pressao por
precos mais baixos, principalmente, dos mercados de exportacdo (nacional). Em outras
palavras, até o momento, hd uma pressdo pela queda de preco do produto final para os
mercados nacionais e internacionais, ndo da matéria-prima ou valor pago ao produtor.

Os principais mercados consumidores do Mix de Acai estdo no sudeste do Brasil (Rio
de Janeiro e Sao Paulo). Se utilizarmos a nocao de dieta de classes (MCMICHAEL, 2016)
junto com as categorias propostas por Friedmann (1992), torna-se possivel segmentar a
analise a partir de trés categorias: 1) alimentos de consumo local e regional;, 2)
ultraprocessados (calorias baratas); e 3) superalimento. O aumento do consumo de
ultraprocessados e superalimentos possibilita a compreensdo, em partes, da dinamica de
pregos.

Ap0s a consolidacdo do boom do Acai para 0s mercados externos na virada do século,
houve uma adaptacéo entre as dietas de classes. Se antes era possivel encontrar 0 Mix apenas
em supermercados de bairros com maior poder aquisitivo, academias, frutarias e boutiques na
cidade de S8o Paulo ou Rio de Janeiro, atualmente também é possivel encontrar o Mix nas
estacdes de metrd, centros urbanos, saidas de fabricas e de empresas nos centros comerciais.

Ou seja, 0 Mix deixou de compor apenas a dieta das elites (superalimento) e passou a inserir-
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se como alimento de calorias baratas as massas de trabalhadores. Sendo assim, de acordo com
a literatura dos regimes agroalimentares (MCMICHAEL, 2016), a partir do momento em que
um produto atende as necessidades de reproducdo do trabalho, ele passa a compor a dieta das
classes trabalhadoras. Se o alimento possui alto valor energético e calérico, é cada vez mais
produzido em larga escala e passa por uma queda de precos. Consequentemente, serd
introduzido como um alimento das massas. Portanto, se antes o Acai compunha apenas a dieta
das elites como superalimento, atualmente também é considerado um alimento das classes
trabalhadoras. Essa dindmica impacta no preco do produto final devido ao aumento da
demanda puxada por consumidores de baixa renda*!.

Por outro lado, uma perspectiva diferente que deve ser aprofundada a partir de
investigacOes cientificas diz respeito a relagdo entre o aumento das exportacfes e a aquisicéo
no consumo local. Se tomarmos como base outras culturas importantes para as dietas locais e
regionais, o crescimento do mercado externo muitas vezes resulta no aumento de pregos para
0 consumo local, 0 que compromete a aquisicdo uma vez que o alimento é monetizado. Nas
entrevistas de campo, diversos atores apontaram para este fenbmeno: o aumento das
exportacGes compromete a aquisicao local e regional, principalmente na época de entressafra.
Além disso, antes 0 Acgai era consumido pelos camponeses e classes trabalhadoras urbanas de
Belém, também era considerado um alimento de trabalhador, carregado de preconceitos e um
carater pejorativo. Contudo, a mudanca do consumo de Acai pelas elites do Para também
afetou 0 acesso as classes trabalhadoras. Essas questdes merecem maior profundidade em

pesquisas futuras.

3.8. Politicas Publicas

Isto posto, na se¢do anterior dos ultraprocessados, apresentamos uma contradi¢éo
presente na cultura do Acai que consideramos importante para compreender a trajetoria dos
cultivos: a0 mesmo tempo que € consumido como um alimento minimamente processado no
contexto local e regional, também é consumido como Mix de Acai, um produto
ultraprocessado de acordo com a classificagio NOVA. Sendo assim, h4 uma relacdo direta

entre 0 Complexo Agroindustrial do Acai com o objetivo de atender os mercados externos.

41 Quando um alimento (Mix de Agcai) atende as necessidades das classes trabalhadoras urbanas, ele passa a ser
produzido em larga escala para ser ofertado por um prego baixo. Embora existam outros fatores que justificam a
queda do prec¢o por parte da demanda dos mercados externos, € possivel observar essa dinamica na economia do
Acai: a popularizacdo do Mix nos centros urbanos de outras regides do Brasil.
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Conforme apresentado no decreto da Politica Industrial do Agai (n° 1.522/2016), apenas as
indUstrias que produzirem trés produtos a partir da polpa recebem acesso a crédito subsidiado
e isencdo de ICMS. Portanto, o foco deste incentivo publico a industrializacdo e verticalizacéo
consiste na producdo, principalmente, do Mix de Acai.

Tendo em vista os dados e informacBes apresentados até o momento sobre o
Complexo Agroindustrial do Acai e, especificamente, sobre a Politica Industrial do Acai (n°
1.522/2016), sugiram algumas perguntas finais, as quais estdo relacionadas com as outras
secOes do estudo de caso. Elas sdo: ha um incentivo publico para a producdo de um alimento
nocivo a saude humana (Mix de Acai)? Existe um aumento de emprego, renda e
desenvolvimento com a producdo em “terra firme” (monocultivo)? Com as isen¢des fiscais,
este Complexo Agroindustrial gera arrecadacdes para o Estado? Qual € o risco para a
biodiversidade com o aumento do consumo de Acai industrializado?

O Estado cumpre um papel central na vida social e nos regimes agroalimentares
internacionais. Como dito anteriormente, no regime corporativo (1980-) baseado em um
projeto de globalizacao neoliberal, houve uma reconfiguracdo do Estado nos diversos campos
da sociedade, e a alimentagéo insere-se nestas mudancas. A reducao da capacidade de agéo e
investimentos publicos para consolidacdo de um Estado de bem-estar social séo elementos
gue marcam o periodo do neoliberalismo. De modo geral, hd um processo de transferéncia de
atividades do Estado para as corporacdes e organizacOes privadas, impulsionado pelos ajustes
estruturais ou reformas gerenciais (CLAPP, 2016; MCMICHAEL, 2016; BURCH;
LAWRANCE, 2009; NIEDERLE; WESZ JR, 2018).

No estudo de caso, procuramos investigar acontecimentos no ambito das politicas
publicas que incentivam o processo de financeirizacdo e flexibilizacdo do Acai. Destacamos a
Politica Industrial do Acai (n°® 1.522/2016) como principal incentivo publico a
industrializacdo, isso porque ha um paragrafo que explicita o principio da flexibilizacao.
Entretanto, hd& um campo para aprofundar uma analise da acdo coletiva entre atores
econbmicos e agentes publicos para constituir um arranjo regulatério de incentivos para o
Complexo Agroindustrial do Acai. Como dito anteriormente, de acordo com Costa, Fernandes
e Crispim (2018), cada vez mais, as industrias do setor realizam encontros e fomentam a
cooperacao técnica.

Ja do ponto de vista critico, desde a revisdo tedrica até a experiéncia do estudo de
campo, fica evidente a necessidade de politicas publicas, tanto para o combate das
desigualdades que sdo criadas pela expansdo do processo de industrializacdo do Agai, como
também pela necessidade de coordenacdo das relacBes entre a realidade urbana e rural.
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Mesmo posicionando o Complexo Agroindustrial do Acai em um estagio antecipado de
financeirizacdo e flexibilizagdo, mostramos no estudo de caso que existem dindmicas do
regime agroalimentar corporativo que séo capazes de aumentar as desigualdades, fomentar a
expulsdo de camponeses do campo, gerar uma série de riscos a biodiversidade, proliferar
praticas alimentar nocivas e causar crises alimentares.

Ademais, do ponto de vista macro estrutural, a critica a questdo agraria aponta para as
diversas externalidades negativas e impactos que o processo de industrializacdo da natureza,
sem as devidas regulacfes, podem causar a vida. Uma analise sobre como os principios do
regime corporativo expressam-se na expectativa dos atores dentro do Complexo
Agroindustrial do Acai permite uma provocagdo tedrica e empirica sobre a Soberania
Alimentar. Isto é, as politicas industriais de cadeias produtivas sempre geram
desenvolvimento social e econdmico? Na economia financeirizada, as expectativas dos atores
financeiros sdo as mesmas dos camponeses extrativistas e das massas de trabalhadores
urbanos? Essas perguntas ndo possuem respostas simples.

No caso do arranjo produtivo local do Acai (0 que chamamos de Complexo
Agroindustrial do Agai), “ha dificuldades no campo das organizagdes de governo. Primeiro,
ha déficit de leitura conceitual, tedrica e operacional, das organizacdes de fomento, quanto ao
arranjo, sua abrangéncia, logica e significado para o desenvolvimento” (COSTA;
FERNANDES; CRISPIM, 2018, p. 134). Entendemos que a definicdo de desenvolvimento é
fundamental, e deveria anteceder a tomada de decisdo das politicas industriais capazes de

alterar diversos modos de vida. Ainda assim,

“uma pauta de agoes de politica para a reversao desse quadro se faz urgente.
E possivel antecipar que uma aceleragdo, culminando com a confirmago
radical da tendéncia de concentracdo no nodo industrial do APL, terd
repercussfes importantes: nos seus fundamentos rurais, que tenderdo a
enfatizar a plantation, em detrimento de sistemas agroflorestais, e no padrao
de distribuicdo dos resultados do crescimento, que tender&o a concentrar, ao
invés de distribuir renda. Tais efeitos se colocariam na contramdo de um
desenvolvimento que se requer sustentavel e inclusivo na Regidao” (ibidem,
p.134).

H& uma contradicdo profunda entre a agricultura industrial e a camponesa
(agroecologica). A economia do Acai vive um periodo emblemético desta disputa. Por um
lado, ha uma organizacdo e defesa de interesses para producdo industrial em larga escala
(“terra firme” e manejo intensivo) para atender os mercados externos (nacionais e

internacionais). E, por outro lado, existem grupos e organizagbes (publicas e privadas) que



92

advogam pelo modo de producdo dos sistemas agroflorestais, capazes de impulsionar um
desenvolvimento regional com maior harmonia entre o ser humano e a natureza. As decisoes
governamentais possuem uma responsabilidade elementar na trajetéria da economia politica
do Acai. Existem caminhos: a valorizagdo do campesinato, da comida de verdade, culturas
locais e regionais e de uma alimentacdo adequada para as massas de trabalhadores rurais e
urbanas versus a consolidacdo de um regime agroalimentar global pautado nas exportacdes
primarias e nos padrdes de consumo internacionais.

Neste caso, evidenciamos como h& uma articulacdo entre atores financeiros no ambito
internacional com a finalidade de buscar diferentes formas de acumulagdo do capital, um
processo que pode ser analisado desde a soja até o Acai. A economia do Acai, por mais que
ndo se encontre em um estagio avancado (Real) de financeirizacdo pelas elites financeiras
internacionais, ndo escapa do fenébmeno da financeirizacdo, se partirmos da definicdo de
Epstein (2005).

Por fim, uma publicacdo marcante do Programa Trabalho Seguro, Instituto Peabiru e
FUNDACENTRO, ““O peconheiro”: Diagndstico das condig¢des de trabalho do extrativista de
acai”*?, destaca para algumas questdes criticas sobre as condi¢des humanas e da reproducio
do trabalho: a atividade é uma das mais perigosas do Brasil; alto grau de precariedade na
atividade; a questdo de trabalho infantil ndo foi objeto do estudo, mas estava presente no
ambiente; em um dia de pico de colheita, ha algo proximo a 1 milhdo de subidas nas
palmeiras de Acai; uma atividade tipica de agricultura familiar tornou-se uma cadeia de valor
global, com caracteristicas de uma commodity; total invisibilidade da seguranca do trabalho
perante o consumidor final o que faz com que os elos fortes da cadeia de valor — industriais,
atacadistas, varejistas e batedores (na regido) ndo se responsabilizem com a seguranca do
trabalhador; ndo foi registrada a existéncia direta de trabalho escravo no cultivo e na extracao
do Acai, mas a empreita informal no Acai € algo comum e suscita pesquisa especifica; ha
100% de informalidade nas relacdes de trabalho; o Acai é uma das principais fontes de renda
da regido; ha uma grande evasdo escolar no periodo de safra; aumento do consumo de alcool,
drogas e prostituicdo nas regides extrativistas (analisar com maiores detalhes os resultados do
estudo original).

Entendemos que esses efeitos ocorrem na base de camponeses extrativistas que,
todavia, representam a maior parte de fornecimento dentro do Complexo Agroindustrial do

Acai. Em outras palavras, a expansdo de um regime agroalimentar, baseado na produgdo em

42 Na economia politica do Acai, 0 peconheiro é a pessoa responsavel por escalar as palmeiras e retirar o fruto.
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larga escala, ndo representa a totalidade do modo de producdo envolta do fruto; a maior parte
do cultivo é feita por camponeses da floresta que sentem os efeitos da inser¢do da matéria-
prima nos longos circuitos comerciais. Enquanto existe um esforco de alterar as bases
produtivas do Acgai por grandes atores econémicos, 0s produtores locais ja sentem profundos
impactos.

3.9. Conclusédo

Consideramos que o estudo de caso sobre o Complexo Agroindustrial do Acai, guiado
a partir de um conjunto de variaveis, produziu informacbes e conexdes entre fendmenos
importantes, principalmente para aqueles atores imersos na economia politica do fruto. Com
base na teoria dos regimes agroalimentares, com énfase no periodo coordenado pelos agentes
corporativos e financeiros, foi possivel enquadrar o Acai no debate tedrico sobre a
transformacdo dos cultivos e da alimentacdo humana, assim como gerar reflexdes tedricas
sobre a necessidade de criar abordagens para analisar os cultivos agricolas e alimentos (as
ditas comidas de verdade), que todavia ndo estdo em um estdgio avancado de exploragéo
industrial-financeira.

De fato, o Acai, do ponto de vista convencional, ndo esta em um estagio Real de
financeirizacdo e flexibilizacdo, pois o fruto ndo esta indexado na bolsa de valores, e 0s
precos sdo definidos diariamente entre os periodos de safra e entressafra. Por outro lado, a
partir da nocdo de financeirizagdo adotada na pesquisa (EPSTEIN, 2005), industrias de
processamento sdo alvos de atores financeiros, como por exemplo firmas internacionais de
Private Equity. Isto €, por mais que a matéria-prima nao seja negociada nos mercados futuros
formais, as industrias de processamento passam por uma dindmica de expansdo — e
endividamento — para especulacdo em mercados futuros. Assim sendo, o Acai ndo é
considerado uma commodity agricola financeirizada, mas, talvez, caminha para essa trajetoria.

Do ponto de vista do fenbmeno dos Cultivos Flexiveis, atualmente, existem trés
grandes canais de escoamento: o consumo regional como alimento bésico, para industria
alimentar de ultraprocessados e fabricagdo de produtos de beleza (industria de cosméticos).
Ademais, hd uma crescente especulagdo na industria médica. O fendmeno dos Cultivos
Flexiveis esta atrelado, principalmente, aos cultivos oleaginosos devido a facilidade de uso
em diferentes segmentos industriais. O 6leo do Agai compde uma fragdo minima do fruto e

existem especulacfes do 6leo para industria médica, mas para producdo de biocombustiveis



94

ndo € um insumo competitivo, pois o custo de extracdo do 0Oleo é elevado, como também
existem outros cultivos no Brasil, como soja e cana-de-agucar, que ja sdo produzidos em larga
escala e com grandes subsidios estatais. Entretanto, surgiu uma discussdo interessante sobre a
transformacdo do caroco do Acai (residuo solido e biomassa) em biocombustivel. Sendo
assim, uma contribuicdo consiste na expansdao do fendmeno dos Cultivos Flexiveis em
cultivos que ndo contém uma propor¢do majoritaria de 6leo. Além disso, justificamos a
necessidade de delimitar grupos dos tipos de Cultivos Flexiveis, os tradicionais e ndo
tradicionais, porque a soja, por exemplo, ndo estd no mesmo estagio de exploracdo que o
Acai.

Uma evidéncia de profunda relevancia no estudo, que vincula o Agai aos regimes
agroalimentares internacionais, diz respeito ao processo de mutacdo genética das sementes
guiada por interesses privados em conjunto as politicas publicas. H4 um esfor¢o por parte da
EMPRAPA de desenvolver um cultivar passivel de ser plantado em larga escala, “terra
firme”. Naturalmente o fruto tem origem nas areas de varzea e igarapés, a beira dos rios.
Atualmente, ha uma dindmica de acdo coletiva de grupos de produtores com o objetivo de
expandir a forma de producdo em “terra firme”. Como evidenciado, essa dinamica ja altera
paisagens e modos de vida.

O principal produto resultante do processo de industrializacdo do Acai, atualmente, é
denominado de Mix de Acai, um produto que vai além de um ‘sorvete’ misturado com frutas.
Na realidade, conforme apontamos, utilizando a classificacdo NOVA, o Mix de Acai compde
0 grupo de alimentos ultraprocessados, uma combinacdo de elementos quimicos e
estimulantes, prejudicial a saude humana. Ou seja, a reordenacdo dos atores e alteracdo de
modos de vida milenares, serve para anteder uma demanda de alimento industrial que nédo
abastece os mercados locais; o foco é a exportacdo. Como dito anteriormente, 0 consumo
local e regional do Acai é de um alimento in natura ou minimamente processado, mas outras
regides do Brasil e do mundo o consomem como um produto industrializado. Entendemos que
esse processo, possivelmente, esta atrelado a mudanca de consumo (dietas) nas classes sociais
de regides fora do Para. Se antes o Mix de Acai era comercializado em supermercados e
frutarias das elites de S8o Paulo e do Rio de Janeiro, atualmente, € possivel encontrar o
produto nos centros urbanos de uma parte significativa das cidades brasileiras. H4& uma
relacdo entre a trajetoria das commodities e dos alimentos com a dieta das classes.

As politicas publicas compdem um eixo central no projeto de industrializa¢do do fruto.
A partir de uma analise do Decreto n® 1.522/2016 - Politica Industrial do Acai, evidenciamos

a materializacdo do incentivo a flexibilizagdo nas politicas publicas. Em outras palavras, por
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meio do estudo de caso, consideramos possivel enquadrar o Complexo Agroindustrial do Acai
no estagio Antecipado de financeirizacéo e flexibilizacdo. Em suma, existem bases l6gicas e
materiais que enquadram o fruto no regime agroalimentar corporativo internacional. Essa
dindmica, extrativista e colonial, estd presente nas origens do modelo agroexportador
brasileiro, isto é, o projeto agricola cada vez mais difundido para o Acai representa um
modelo de desenvolvimento que marca a histéria de dependéncia do Brasil e da maioria dos
paises do sul global.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Uma das principais reflexes resultante do processo de investigacdo e formacao
académica caminha para o substantivismo polanyiano na concep¢do de que a economia
(mercado) ndo possui uma vida propria, ou melhor, a critica sobre uma ideia do mercado
autorregulavel (POLANYI, 1957). Em outros termos, para compreender o funcionamento da
economia, torna-se fundamental acessar outras fontes do conhecimento, como por exemplo, a
antropologia econdmica, a ecologia politica e as relacGes internacionais.

Sendo assim, houve um esforgo de contribuir com as discussdes sobre o estado de
bem-estar social. Talvez as causalidades trabalhadas ao longo da investigagdo ndo sejam
vistas como variaveis diretas a literatura sobre politicas publicas, desenvolvimento e bem-
estar social. Contudo, procuramos argumentar que o fenébmeno dos Cultivos Flexiveis, da
financeirizacdo dos regimes agroalimentares, da producéo de alimentos ultraprocessados e da
proliferacdo de epidemias de DCNTSs esta totalmente vinculado aos debates dos regimes
agroalimentares. Na elaboracdo de alternativas em busca da luta pela Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN), consideramos também o Direito a Alimentacdo um dos
eixos basilares de um estado de bem-estar social.

Como elucida Josué de Castro (1946, 1957), existem duas formas de morrer de fome:
1) ndo comer nada até a morte chegar; e 2) alimentar-se de maneira inadequada durante um
longo periodo de tempo, fazendo com que as caréncias resultem em um quadro que leve a
morte.

Do ponto de vista das limitagdes da pesquisa, sentimos falta de compreender como o
processo de expansdo dos Cultivos Flexiveis, da financeirizacdo dos regimes agroalimentares,
producdo dos ultraprocessados e das DCNTs afetam diretamente a vida das pessoas. Por outro
lado, devido a uma limitacdo de recursos, ndo tivemos a oportunidade de aprofundar um olhar
metodoldgico da etnografia das commodities proposto por Brondizio (2008).

Sendo assim, as pesquisas futuras deverdo aprofundar uma analise da trajetéria das
matérias-primas e suas relacbes com a dieta das classes. De que forma o aumento das
exportacOes de Acai afeta a soberania e seguranca alimentar dos camponeses e trabalhadores
urbanos do Pard? Ainda, como a expansdo do consumo de Acai se insere na dieta de
trabalhadores das outras regides do Brasil e do Mundo? Nos deparamos com uma limitacéo
profunda da disponibilidade de dados quantitativos confiaveis sobre o Complexo

Agroindustrial do Acai.
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Outra tematica interessante consiste em uma analise sobre a influéncia das
organizacOes internacionais nos principios que constrangem ou incentivam a financeirizacao
dos regimes agroalimentares internacionais. A integracdo das estruturas financeiras afeta
diretamente o campesinato nas diferentes regides do mundo. Do ponto de vista do camponés e
da vida humana, os sistemas agroflorestais apontam para um modelo de desenvolvimento
relevante ao valorizar os servicos florestais em detrimento de uma sobrevalorizacdo dos bens
industriais. Nao necessariamente a industrializacdo é algo negativo, mas é de extrema
relevancia questionar a alocacéo dos recursos e o valor das mercadorias. O que vale mais: um
Acai minimamente processado com altos valores nutricionais ou um Mix de Agai composto
por elementos industriais nocivo a saude?

E impossivel vivermos em uma sociedade justa se ndo for garantido o Direito a
Alimentagdo, uma vez que para exercer a cidadania todos precisam estar alimentados. A

fome, historicamente, compromete o desenvolvimento mais profundo e intimo da vida.
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GLOSSARIO

Financeirizagdo: “uma crescente importancia dos mercados e interesses financeiros,
instituicOes financeiras e elites financeiras no funcionamento da economia e governanca das
institui¢des, tanto a nivel nacional como internacional” (EPSTEIN, 2005, p. 3, traducao

nossa).

Fusbes & Aquisicdes (F&A): Fusdes & Aquisi¢des, ou Mergers and Acquisitions (M&A),
sdo estratégias corporativas. Fusdes sdo quando empresas se juntam para operar no mercado
ou acumular poder. Aquisi¢des sdo quando empresas sdo adquiridas por outros grupos
econémicos, a aquisicdo pode ser motivada por diversos interesses (concorréncia, expansdo

produtiva e especulagéo).

Private Equity: € uma préatica, instrumento ou modalidade de investimento financeiro
realizado por empresas especializadas, as quais investem em outras empresas, normalmente o
investimento é feito em empresas que apresentam processo de crescimento, para extrair lucros

em curto, médio e longo prazo.

Alimentos Ultraprocessados: “este grupo de alimento é constituido por formulacGes
industriais feitas tipicamente com cinco ou mais ingredientes. Com frequéncia, esses
ingredientes incluem substancias e aditivos usados na fabricacdo de alimentos processados
como acucar, 6leos, gorduras e sal, aléem de antioxidantes, estabilizantes e conservantes”
(MONTEIRO et al., 2016, p.34).

Sindemias Globais: é um termo que argumenta a existéncia de duas ou mais pandemias no
mesmo espaco-tempo, neste caso, procura evidenciar as relagdes entre as pandemias da
obesidade, desnutricdo e mudanca climatica (SWINBURN et al., 2019).
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ANEXO A — Decreto n° 1.522 /2016 - Politica Industrial do Acai

Disp0e sobre a concessdo de incentivos para a industria do Acai e da outras providéncias.

O Governador do Estado do Para, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 135,
inciso 11, da Constituicdo Estadual, e

Considerando o disposto na Lei n° 6.489 , de 27 de dezembro de 2002, e Leis n° 6.913 e
6.915, de 3 de outubro de 2006,

Decreta:

Art. 1° O tratamento tributario de que tratam as Leis n° 6.913 e 6.915, de 3 de outubro de
2006, que dispde sobre o tratamento tributario as industrias em geral e agroindustrias, podera
ser concedido, por meio da Comisséo da Politica de Incentivos, as empresas que verticalizem
e agreguem valor ao Acai, em territdrio paraense, nas seguintes modalidades:

| - crédito presumido de até 95% (noventa e cinco por cento) calculado sobre o debito do
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS incidente
nas saidas internas e interestaduais dos produtos, resultantes da verticalizacdo da polpa do
Acai, fabricados neste Estado;

Il - crédito presumido no percentual de até 95% (noventa e cinco por cento) calculado sobre o
débito do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacao
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS incidente
nas saidas interestaduais de polpa de Acai, fabricados neste Estado pela empresa;

I11 - diferimento do pagamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS incidente:

a) nas prestacdes de servico e de transporte vinculadas as operacdes intermunicipais das
matérias-primas fruto e polpa do Acai;

b) nas operacdes em aquisi¢des internas de embalagens;
(Revogado pelo Decreto N° 578 DE 02/03/2020):

) nas operacdes em aquisicBes interestaduais de embalagens, desde que comprovada a ndo
existéncia no Estado;

d) nas operagdes de importacdo de embalagens, desde que comprovada a ndo similaridade
nacional, e seu desembarago ocorra em territorio paraense;

e) nas aquisi¢cGes de maquinas e equipamentos importados do exterior, destinados ao processo
produtivo da empresa, desde que comprovada a ndo similaridade nacional e o desembaraco
aduaneiro ocorra em portos paraenses;
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f) nas aquisicBes em operagdes interestaduais, do diferencial de aliquota de ICMS, incidente
sobre maquinas e equipamentos de fabricacdo nacional, destinados ao processo produtivo da
empresa.

§ 1° O tratamento tributario previsto nos incisos I, Il e 11 veda todo e quaisquer crédito fiscal,
devendo, inclusive, ser estornado qualquer residuo de crédito, ainda que a empresa efetue
saidas para o exterior.

8 2° Os incentivos fiscais de que trata este Decreto ficam condicionados a apresentacdo de
projeto fundamentado a Comissao da Politica de Incentivos, do qual constem os indicadores e
critérios, conforme estabelecem a Lei n® 6.489 , de 27 de dezembro de 2002, e Leis n°s 6.913
e 6.915, de 3 de outubro de 2006.

§ 3° O tratamento tributéario disposto neste Decreto s6 serd aplicado as industrias do Acal,
apos a avaliacdo de projeto com base nas condicionantes, indicadores e critérios estabelecidos
na legislacéo.

(Redacao do paragrafo dada pelo Decreto N° 578 DE 02/03/2020):

8§ 4° O tratamento tributario disposto no inciso Il do caput, sé sera concedido na hipotese da
empresa se implantar em municipio da Regido de Integracdo do Marajo, bem como se
comprometer, no projeto apresentado a Comissdo de Incentivos, a produzir 3 (trés) novas
linhas de produtos, a partir da polpa do Acai (mix, sorvete, barra, energético e etc.....), e que a
venda desses corresponda a no minimo:

a) 30% (trinta por cento) do total de vendas, no 3° ano do projeto;
b) 40% (quarenta por cento) do total de vendas, no 4° ano do projeto;
¢) 50% (cinquenta por cento) do total de vendas no 5° ano do projeto.

Art. 2° Fica mantido o tratamento tributario de diferimento para as opera¢des com o fruto do
Acai, com destino a industrializacdo, conforme dispde o RICMS/PA.

Art. 3° Fica mantido o tratamento tributario de isencdo para as operagdes internas com a polpa
de Acai, com destino a industrializacdo, conforme dispée 0 RICMS/PA.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado.

PALACIO DO GOVERNO, 1° de abril de 2016.
SIMAO JATENE

Governador do Estado
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APENDICE A — Roteiro de Entrevista

Complexos Agroindustriais

1. Os contratos entre todos os atores do complexo agroindustrial sdo formalizados ou
existe um grau elevado de informalidade?

2. Como ocorre a integracdo das industrias de Acai aos mercados internacionais? S&o
realizados seguros com instituicdes financeiras? Quais séo os incentivos?

3. Qual € o papel da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento da economia do Acai?

Mercado Futuro
4. Na sua opinido, quais s&o 0s principais atores financeiros no Complexo Agroindustrial
do Acai? Bancos publicos ou privados? Fundos de investimentos? Além disso, houve
um endividamento das industrias de processamento nos ultimos tempos?

5. Tendo em vista 0 aumento da producdo de Acai, € possivel comprar a safra de uma
forma antecipada do produtor? Os intermediarios compram e vendem safras entre si?

6. Neste sentido, quais sdo as principais diferencas entre comprar de um extrativista
(pequeno produtor) ou de um produtor em larga escala?

Cultivos Flexiveis

7. Atualmente, quais sdo as principais indastrias compradoras de Acai e seus derivados
(6leo e p6)? Alimentar, cosméticos, biocombustiveis?

8. Ha um investimento e interesse em tornar o Acai um insumo para outros processos
industriais? Se sim, como isso ocorre?

9. Existe algum tipo de incentivo de grandes indlstrias ou de governos nacionais e
internacionais para que essa “flexibilidade” ocorra?

Mercado e estrangeirizacéo de terras

10. Tendo em vista 0 aumento da produgdo de Agai em “terra firme”, existe um interesse
de investimento em terras (propriedade fundiaria)?

11. De acordo com a sua experiéncia, quais sdo 0s principais investidores estrangeiros que
influenciam a economia do Acai? (Exemplo: investimento em infraestrutura, logistica,
financiamento, compra de terras etc.)
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Alimentos ultraprocessados

12. Na sua opinido, por que o Agai é consumido como um sorvete em outras regides do
pais e do mundo?

13. H& um comprometimento do abastecimento local devido ao aumento das exportagdes
e valorizagdo-aumento monetario da fruta?

14. As grandes industrias alimenticias de Gleos vegetais, acglcar, gorduras e outras se

relacionam com as empresas de processamento de Acai? Ha um aumento de
fornecimento destes tipos de insumos? Existem incentivos?

Politicas Publicas

15. Quais sdo as principais politicas publicas que influenciam a expansdo do processo de
industrializacéo e exportacdo de Acai?

16. Existem agéncias de outros paises que incentivam ou oferecem suporte para fomentar
as exportacoes?
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APENDICE B — Atores entrevistados

Ator-entrevista Descricao

Entrevista 1 Empresa especializada em exportacdo de Acai e Produtos
Florestais Nao-madeireiros (setor privado).

Entrevista 2 Empresa especializada em varejo e producdo de acai em terra

firme ou plantations (setor privado).

Entrevista 3 Empresa de tecnologia para cadeias produtivas na Amazonia,
especializada na tecnologia de blockchain (setor privado).

Entrevista 4 Empresa federal de assisténcia técnica rural (setor pablico).
Entrevista 5 Instituto estadual de desenvolvimento agricola (setor publico).
Entrevista 6 Instituto de desenvolvimento agricola e social (setor social —

sem fins lucrativos).

Entrevista 7 Laboratorio cientifico especializado em 6leos da Amazodnia

(setor publico).

Entrevista 8 Secretaria de desenvolvimento agricola do Estado do Para.

As entrevistas foram conduzidas com membros das organizages, seguindo técnicas

qualitativas.




