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SILVA, Mayara Carla Nascimento da. Desenvolvimento Econdémico Local: O caso do
municipio de Livramento-PB. 60p. Monografia (Curso de Graduagdo em Ciéncias
Econbmicas) Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2016.

RESUMO

Neste trabalho, objetiva-se analisar as caracteristicas econdmicas e sociais do municipio de
Livramento-PB e as estratégias da gestdo publica para o desenvolvimento local, a partir dos
anos 2000. Para tanto, foram considerados indicadores de atividade econdmica, como PIB e
PIB per capita, e de mercado de trabalho, como a formacao da Populacdo Economicamente
Ativa por instrucdo, sexo e rendimento. Além disso, foi realizada uma pesquisa de campo,
utilizando-se o recurso de entrevistas diretas com o0s principais gestores do municipio de
Livramento. A partir dos depoimentos coletados foi possivel obter informagfes importantes
sobre as estratégias que a gestdo municipal tem feito para melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Os dados secundéarios foram obtidos nos Censos Demogréficos disponibilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e a escolha dos gestores entrevistados foi
feita pelas fungdes estratégicas desempenhadas no planejamento publico municipal entre
prefeitura e secretarias. Os resultados apontaram que Livramento apresenta dificuldades
econémicas e sociais, com pouca diversificacdo em sua atividade econdmica e aspectos
preocupantes em relacdo ao mercado de trabalho, como o grau de informalidade no
municipio. A gestdo municipal tem priorizado a area da educacdo e realizado projetos de
fortalecimento da cultura local e da agricultura familiar, visando atingir, principalmente, a
populacdo jovem. Além desses aspectos, ndo se observou estimulo da gestdo publica a criagdo
de alternativas produtivas no municipio e ao desenvolvimento sustentdvel. Como a localidade
ndo se destaca na economia, a arrecadacdo do municipio € baixa, tornando-o ainda mais
dependente das transferéncias dos governos federal e estadual, o que acaba sendo um entrave
para a realizacdo de estratégias de fortalecimento do desenvolvimento local.

Palavras chave: Atividade econbmica, Mercado de trabalho, Gestdo publica,

Desenvolvimento, Livramento-PB.



SILVA, Mayara Carla Nascimento da. Local Economic Development: The Case of the city
of Livramento-PB. Xp. Monograph (Undergraduate Program in Economics) Federal

University of Paraiba, Jodo Pessoa, 2016.

ABSTRACT

This work, aimed to analyze the characteristics of the economic and social development of the
city of Livramento-PB. Therefore, analyzers were indicators of economic activity and the
labor market, such as training the labor force by education, sex and income. Moreover, it was
also carried out field research with interviews with key managers of the municipality.
Through interviews it was possible to obtain important information about the strategies that
municipal management has done to improve the quality of life of the population. Data were
collected from Censuses provided by the Brazilian Institute of Geography and Statistics, and
the choice of the managers interviewed was made by their respective functions in municipal
planning. The results show that Livramento has many economic and social problems, with
little diversification of production and concern in relation to the labor market, as the high
degree of informality in the city. The municipal administration has prioritized the area of
education and realized building projects of local culture and family agriculture, aiming to
achieve, especially young people. Besides the issue of family farming, do not see much
encouragement of public management to production in the city, and as the location is not a
major highlight in production, the city collection is very low, making it even more dependent
on transfers from governments federal and state, which ends up being an obstacle to
realization of local development strategies.

Keywords: economic activity, labor market, management, development, strategies.
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1 Introdugéo

Neste trabalho, o tema central abordado é o desenvolvimento econémico local,
concentrando-se, especialmente, no caso do Municipio de Livramento no Estado da Paraiba,
onde serdo analisadas as caracteristicas especificas do desenvolvimento deste municipio e as
estratégias da gestdo publica municipal para proporcionar melhorias na economia e nas

condigdes de vida da populacéo local.

O debate sobre a descentralizacdo e o papel dos municipios no processo de
desenvolvimento local, esta cada vez mais presente na literatura sobre o tema. Nas Gltimas
décadas, a instancia local de poder emergiu como pauta principal, caracterizando um saber
que converge na analise de relacbes concretas, socialmente construidas e territorialmente
localizadas (VITTE, 2006). O desenvolvimento local é um assunto que tem levantado
diversos tipos de opinifes, mas, sobretudo, surge como uma possivel alternativa de repensar a
realidade das regides e municipios que ndo dispdem de uma estrutura produtiva diversificada

e uma base econdmica solida.

Em municipios de pequeno porte, como Livramento, onde o mercado de trabalho e as
oportunidades de investimento sdo bastante limitados, muitas dificuldades sdo encontradas na
geracdo de empregos, distribuicdo de renda e na luta contra a pobreza. “A gestdo do
desenvolvimento local pode ser diferenciada e discutida por varios agentes, em especial o
Estado” (VITTE, 2006, p. 79). Dessa forma, torna-se importante investigar se ha estratégias
de desenvolvimento econémico local realizadas pela gestdo municipal como alternativa para

superar esses problemas.

Uma hipotese plausivel € que a acdo do Estado e, em particular, da Prefeitura, tenha
uma importéncia bastante significativa na geracdo de empregos e na distribuicdo de renda de
pequenos municipios, visto que a estrutura produtiva e a oferta de emprego dessas unidades
administrativas sdo limitadas. Sendo assim, para um gestor municipal buscar estratégias que
envolvam a sociedade em geral com o intuito de desenvolver - econémico e socialmente - o
municipio, ndo parece ser absurdo. Pelo contrério, em pequenas cidades, onde a maioria das
pessoas se conhece, formular e programar estratégias de desenvolvimento que envolvam o
setor privado e o setor publico - empresario local, prefeitura e sociedade — pode ser mais facil.
Ainda, considerando as novas teorias de desenvolvimento local, a cooperacdo dos diferentes
agentes pode propiciar uma melhora nos indicadores socioecondmicos municipais e no bem

estar social daquele territorio.
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Sendo assim, a principal finalidade deste trabalho é analisar as caracteristicas
econdmicas e sociais de Livramento e as estratégias da gestdo publica para o desenvolvimento
local. Como objetivos especificos: estudar a estrutura produtiva do municipio; observar as
condi¢cdes do mercado de trabalho no municipio quanto a formacdo da PEA (Populacédo
Economicamente Ativa), instrucdo, sexo e rendimento; e, analisar a percepcdo dos gestores
publicos e as politicas adotadas para estimular o desenvolvimento do municipio. Com isso,
espera-se concentrar informacdes relevantes sobre a situacdo econdmica, social e
administrativa do municipio, contribuindo para ajudar na facilitacdo das decisdes de gestores

municipais na elaboragéo de agOes para o desenvolvimento socioecondmico local.

A importancia desse trabalho encontra-se em poder indicar aos gestores municipais de
Livramento os aspectos socioecondémicos que apresentam fragilidades e que necessitam de
mais atencdo no municipio, além de destacar os potenciais setores que possam proporcionar
uma melhora no desempenho da economia. Além disso, a discussdo proposta pode contribuir
no enriquecimento do debate sobre o desenvolvimento local e a municipalizacdo de politicas

publicas.

Esta pesquisa caracteriza-se como exploratéria e bibliografica. Ainda como parte da
metodologia serd realizado um levantamento de dados relacionados aos indicadores
socioeconémicos do municipio de Livramento. Os dados obtidos poderdo ser de ordem
priméaria, secundaria ou de ambas as formas. Através destas informacGes, poderemos
identificar os principais problemas e possiveis potenciais do municipio e, assim, indicar as
possibilidades de investimento dos setores publico e privado para melhorar o desempenho

econdmico e social de Livramento.

O trabalho esté dividido em 4 partes, além desta introducdo. O capitulo 2 é dedicado a
revisao da literatura sobre o desenvolvimento local, destacando os principais conceitos e
interpretacdes do tema no meio cientifico. No capitulo 3 sera discutido os métodos utilizados
para chegar aos objetivos propostos, destacando as varidveis selecionadas para anéalise e a
abordagem na realizacdo das entrevistas. No capitulo 4, serdo apresentados os resultados e as
discussbes acerca das caracteristicas socioecondmicas do Municipio de Livramento, bem
como da analise da pesquisa de campo realizada junto aos gestores municipais e, por Gltimo,

no capitulo 5, serdo feitas as consideraces finais do trabalho.



2 Crescimento Econdmico X Desenvolvimento Econdmico: como pensar a economia

local?

2.1 O debate entre crescimento e desenvolvimento econbémico

O desenvolvimento econémico de um pais pode ser caracterizado pelo aumento
sustentado da produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por incorporagdo de
progresso técnico e acumulacdo de capital. O aumento da renda por habitante € uma medida
geral do desenvolvimento econdmico, visto que é capaz de medir, aproximadamente, o
aumento geral da produtividade (BRESSER-PEREIRA, 1986). Contudo, ndo pode ser
considerada medida perfeita e definitiva para se avaliar o desenvolvimento de uma localidade.

Para Bresser-Pereira (1986) o desenvolvimento econémico é um fendmeno historico
que ocorre numa sociedade capitalista onde ha empreséarios e trabalhadores, lucros e salarios,
acumulacdo de capital e progresso técnico. Um fato histérico que implica em mudancas
estruturais, culturais e institucionais. Embora exista uma rejeicdo em identificar
desenvolvimento econbémico com crescimento da renda por habitante, o crescimento
econémico e o desenvolvimento econémico séo, para ele, expressdes sinbnimas, desde que o
crescimento econémico (crescimento da renda por habitante) seja acompanhado por aumento

da produtividade.

Excluidos os casos em que ha crescimento da renda por habitante sem aumento da
produtividade, o desenvolvimento econdmico se caracteriza pelo aumento da renda por
habitante e melhorias dos padrdes de vida. O aumento da renda per capita pode ser
acompanhado pelo aumento de salarios e diminuicdo da pobreza, fato que é mais visivel no
longo-prazo, ja que o capitalismo, em si, € um forte concentrador de renda (BRESSER-
PEREIRA, 1986).

A anélise do desenvolvimento econémico, através do aumento da produtividade, é
também observada em Celso Furtado (1961). Para ele, o desenvolvimento econdmico € um
processo cultural e historico apoiado nas inovacOes técnicas. Através de um enfoque
historico-estrutural ligado ao pensamento da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina), Furtado (1961) considera que o desenvolvimento econdémico consiste em novas
combinac0es de fatores de producdo que tendem a aumentar a produtividade do trabalho. Para

ele, 0 progresso técnico, estando intimamente ligado a eficacia, propicia crescimento da
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produtividade que vai resultar no aumento da renda real social, ou seja, da quantidade de bens
e servigos a disposicdo da populagdo. Furtado avalia que uma regido ou um pais é plenamente
desenvolvido se ndo houver ocupacéo de fatores em atividades com niveis de produtividade
abaixo da maxima. Para este autor, o aumento da produtividade do trabalho e o
desenvolvimento econémico devem implicar em progresso técnico para todas as esferas da
sociedade. Portanto, deve haver um conjunto de transformacgdes nas estruturas sociais e nas
formas de comportamento que acompanham a acumulacdo no sistema de producao
(FURTADO, 1961).

O Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é uma rede de
desenvolvimento da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) que defende a ideia de
desenvolvimento a partir da perspectiva do “Desenvolvimento Humano”. Essa abordagem
difere do conceito conservador sobre crescimento econémico, em que o bem-estar de uma
sociedade é visto apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar. O destaque sobre o
desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e
capacidades. Este enfoque parte do pressuposto de que o avanco da qualidade de vida da
populacdo tem que estar ligada ndo somente a um viés puramente econdémico, mas deve
considerar também as dimensdes sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da
vida humana. Com base nessa abordagem, o PNUD tem buscado trabalhar visando a
integracdo, a multidisciplinaridade e a transversalidade de um conjunto de temas definidos
como prioridades, como: a equidade de género e raca, os direitos humanos e a redugédo da

desigualdade regional, entre outros (PNUD, 2016).

Ivo (2012) traz sua contribuicdo a este debate levantando a temaética da integracéo
social. Para a autora, este tema envolve o objetivo de bem-estar social e da cidadania
sustentados por coalizdes e contradi¢des de classe. Nessa perspectiva, Ivo (2012) avalia que a
relevancia da agenda social do desenvolvimento implica em analisar um padréo decisivo do
Estado na distribuigéo e no enfrentamento da estrutura de inser¢éo pelo mercado de trabalho,

na protecdo sustentada em direitos sociais e na regulacdo das relagdes ndo mercantis.

A questdo da justica distributiva do crescimento econdmico € um ponto relevante
questionado por Ivo (2012). A sociologia tem trazido algumas implicagfes importantes no
debate do desenvolvimento, como 0s questionamentos provocativos do tipo “onde” e “para
quem” se dirigem os resultados de politicas de desenvolvimento; e, também, o custo desse

crescimento, do ponto de vista da qualidade do bem-estar dos cidaddos. A resposta a essas
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questdes, segundo Ivo (2012), exige uma agenda de pesquisas sobre os limites do crescimento
enddgeno, determinante para os objetivos de sustentabilidade do desenvolvimento.

O desenvolvimento economico local vai aparecer na literatura a partir das
contribuicbes tedricas sobre desenvolvimento regional. Serdo encontradas diversas
denominacdes com uma mesma base conceitual, que considera a ampliacdo da capacidade
econdmica do local e melhoria do bem estar social. A ideia de local pode ser entendida ndo s6
como um municipio, mas também parte de um municipio, estado ou até mesmo regido. Neste
trabalho o local serd entendido como o municipio - a instancia mais localizada de poder,

especificamente, o municipio de Livramento, que é parte importante do objeto de estudo.

2.1.1 Consideracdes sobre desenvolvimento econémico local

Até aqui, pudemos observar algumas abordagens sobre os conceitos de
desenvolvimento econémico e social. Contudo, também é importante considerar a ideia do
desenvolvimento local. Nesta secdo, serdo apresentados 0s principais aspectos conceituais do
desenvolvimento econémico local/desenvolvimento local enddgeno que, apesar de seguirem
diferentes perspectivas no &mbito da teoria econdmica, trazem contribui¢des relevantes para o

entendimento das condicGes da realidade das economias locais.

O proposito do desenvolvimento local é construir ou ampliar a capacidade econdmica
de uma determinada area para melhorar sua perspectiva econémica e a qualidade de vida de
todos. Em geral, tem sido associado a nocdo de progresso material e modernizacao
tecnoldgica. Enquanto estratégia de acdo, aparece hum contexto de um produto de iniciativa
compartilhada, inovacdo e empreendedorismos comunitarios. Resulta do pensamento e da
acdo humana que confrontam o desafio de enfrentar problemas e alcancar altos niveis de
qualidade de vida da comunidade. Um conjunto de estratégias e aces para a (re) construcao
da base produtiva local. (MARTINS, 2002; SWINBURN, GOGS e MURPHY, 2006; VITTE,
2006).

Pode ser entendido, ainda, como resultante do processo de crescimento econdmico que
pode implicar numa continua ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a
producdo, bem como da capacidade de absor¢do de méo de obra da regido. Sua consequéncia
¢ a acumulacdo do excedente econdmico gerado na economia local, e/ou a atracdo de

investimentos provenientes de outras regides. Esse processo pode ter como resultado a
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ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local. Seria um processo de mudanca e
crescimento estrutural econdémico baseado na utilizacdo do potencial existente em um dado
territorio, onde os fatores determinantes sdo a capacidade de lideranca do proprio processo
“de dentro para fora”, e mobilizacdo do potencial e recursos locais, de forma a favorecer os
rendimentos e a criacdo de externalidades positivas (AMARAL FILHO, 2001; BRAGA,
2002).

Dentro do debate do desenvolvimento local muito se fala sobre o desenvolvimento
local enddgeno, teoria essa que segue 0s pressupostos de competitividade. Nessa teoria, a
competitividade vai ser direcionada para entre as cidades e ndo mais entre as empresas e,
assim, garantir crescimento econémico aquele local. Ha, portanto, uma incorporacdo ao
instrumental econémico neoclassico de varidveis como participacdo e gestdo local (BRAGA,
2002).

Braga (2002) expde sobre a teoria do desenvolvimento local endogeno, dando énfase
as estratégias de empreendedorismo local e atracdo de investimentos externos. O
empreendedorismo local parte de uma estratégia que favorece a emergéncia de negdcios e
resulta numa base dindmica e avancada para a economia local. O investimento externo vem
com a missdo de estimular a competitividade e o marketing urbano, para que assim a
concorréncia entre empresas seja substituida pela concorréncia entre localidades. O
desenvolvimento local endogeno vai gerar toda uma articulacdo social e buscar solidariedade

entre os agentes participantes (BRAGA, 2002).

Braga (2002) chama atencdo para o pressuposto mais importante do desenvolvimento
local enddgeno, o potencial de desenvolvimento dos territdrios. O ponto de partida é adotar
uma estratégia de desenvolvimento exdgeno atraindo investimento, ou adotando uma
estratégia de desenvolvimento local. Esse potencial de que fala o autor, é constituido por um
conjunto de recursos que podem gerar externalidades positivas através da criacdo de redes de
empresas e de relacionamentos pessoais, que possam induzir o crescimento e mudanga
estrutural na economia local. Sdo recursos que podem ser econdmicos, como estrutura
produtiva, capacidade de gerar inovacao tecnologica, mercado de trabalho dotado de méao-de-
obra qualificada, recursos naturais e infraestrutura. Podem também ser recursos culturais,
politicos-institucionais ou humanos. Induzido pela mobilizagcdo do potencial enddgeno, ao se

fortalecerem as parcerias entre os atores sociais e instituicdes, as decisbes tomadas pelos
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atores locais teriam um interesse local comum, implicando na existéncia de uma dindmica

comum entre crescimento econodmico e distribui¢do de riqueza/renda (BRAGA, 2002).

Amaral Filho (2001) atribui o fendmeno da endogeineizacdo as mudancas nas formas
e modos de producdo e organizacGes industriais, bem como a globalizacdo e a abertura das
economias, as quais tém provocado impactos sobre 0s custos e sobre 0s precos relativos das
empresas. Ele investigou essas repercussdes sobre as teorias de desenvolvimento econdémico

regional, buscando uma ponte entre autores evolucionistas e institucionalistas.

Na literatura evolucionista e institucionalista, o debate sobre o desenvolvimento local
enddgeno tem se dividido em uma tendéncia indutiva e outra considerada dedutiva. A
primeira, mais descritiva, parte de estudos especificos para mostrar as particularidades das
condicdes determinantes de cada caso de desenvolvimento local. Os da segunda, partem de
postulados mais gerais sobre a dindmica das organizagOes territoriais (AMARAL FILHO,
2001).

Amaral Filho (2001) destaca, ainda, a importancia das politicas de investimento em
capital fisico, ou mais precisamente, em infraestrutura, que tem na sua importancia a criacao
de condicGes favoraveis a formacdo de aglomeracdo de atividades mercantis, além de criar
externalidades para o capital privado. Para o autor, esses novos modelos estdo identificados
com as ac¢des descentralizadas das empresas e das instituicbes publicas, o que implica numa
relagdo de concorréncia e cooperacdo entre os atores locais. Uma coletividade de agentes
publicos e privados atuando com um mesmo interesse, 0 de manter a dinamica e a
sustentabilidade do local. Para isso, Amaral Filho (2001) recomenda a implantacdo ou o
desenvolvimento de projetos econdmicos de carater estruturante, que envolvam uma cadeia de
atividades interligadas. Podem estar ligadas a algum tipo de vocagao da regido, como alguma
atividade econémica, criada pelo planejamento, em virtude da vontade politica das liderancas

locais.

Outra perspectiva de desenvolvimento local é observada por Martins (2002), que vé
neste tipo de desenvolvimento pressupostos mais humanistas e ecoldgicos. Para ele, a
proposta humanista e ecoldgica esta na esséncia do conceito de desenvolvimento local que
requer uma visdo de mundo bem distinta do racionalismo objetivista e em valores

materialistas.
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Para Martins (2002, p. 52), “entender o desenvolvimento se trata de postura e
sentimento sustentado de modéstia”, e objetivar as pessoas em todo o processo de
desenvolvimento, mesmo que resulte em melhoras efetivas das condi¢cGes materiais, estas sdo
insuficientes para assegurar a continuidade do processo. O verdadeiro diferencial do
desenvolvimento local se encontra na atribuicdo a comunidade do papel de agente e nédo
apenas de beneficiario do desenvolvimento. Martins (2002) chama atengdo sobre a questdo da
participacdo no processo de desenvolvimento local que, para ele, assume uma condicdo de
destaque. Para este autor, a participacdo € resultado do processo de construcdo social e ndo

pode ser vista como mero requisito metodoldgico.

Martins (2002) ainda defende a ideia do territério enguanto meio inovador, do
pensamento criativo que planeja acfes e se volta para solugdo de problemas sociais,
econdmicos e ambientais. O territério adquire um papel de destaque, de acordo com suas
potencialidades e limitagdes, que podem favorecer ou dificultar o desenvolvimento. “O
desafio maior é consolidar uma cultura de desenvolvimento cujo objetivo mais importante &,
por uma perspectiva cultural, a elevacdo do estado ou bem-estar humano em todas as suas
dimensdes” (MARTINS, 2002, p. 58).

Sob uma perspectiva institucionalista, Mulls (2005) afirma que a elaboracdo de uma
estratégia de desenvolvimento local deve contar com a participacdo de todas as representacoes
institucionais envolvidas (poder puablico local, empresas e sociedade). O autor destaca a
importancia das micro e pequenas empresas, que podem desempenhar papel importante no
processo de desenvolvimento, e que, para isso, precisam se organizar em redes articuladas
com outras formas intermediarias de coordenacdo que, juntas, representam o ambiente

institucional do territorio.

Na analise institucionalista do desenvolvimento local, a mobiliza¢do dos atores locais
e a organizacao de redes entre organismos e institui¢cdes locais, combinado com uma maior
cooperacdo entre empresas de um mesmo territorio, sdo instrumentos que tém possibilitado
aos territorios novas formas de insercdo produtiva e uma atenuacdo de desigualdades sociais.
Essas formas ndo substituem as agdes do mercado e do Estado, mas sobrepde-se a estas, a
partir de suas instituicdes proprias e de seus organismos especificos. O processo de
desenvolvimento econdmico provoca transformagfes ndo apenas nos modos de producao,

mas tambeém nas instituicdes sociais, politicas e econémicas (MULLS, 2005)
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A teoria do desenvolvimento local institucionalista coloca a formacdo e a constituicao
de instituicdes formais locais como um passo importante para o inicio de um processo de
desenvolvimento enddgeno. Essas instituicbes podem ser formais, para visar as regulacoes
social e econébmica, e um conjunto de difusdes de instituicdes, regras e comportamentos, que
precisam estar interligados para que se desenvolva no espago local em um processo de
desenvolvimento econdmico endégeno (MULLS, 2005).

Amartya Sen (1993), em seu artigo denominado “O desenvolvimento como expansao
de capacidades”, avalia o desenvolvimento a partir da “mudanga social em termos do
enriquecimento da vida humana dela resultante” (SEN, 1993, p. 315). O “enfoque da
capacidade” concebe a vida humana como um conjunto de “atividades” e de “modos de ser”
denominadas “efetivacdes”! e relaciona o julgamento sobre a qualidade da vida de uma
pessoa a avalia¢do da capacidade de funcionar e desempenhar fungdes. A “capacidade” reflete
as varias combinacdes de efetivacdes que uma pessoa pode alcancar, reflete a liberdade
pessoal de escolher entre varios modos de viver. Para o autor, conceber a qualidade de vida
em termos de atividades e da capacidade de seu desempenho tem relevancia e aplicacdo muito
mais amplas, ja que, para ele, as avaliagdes ndo podem levar em consideracdo apenas as
mercadorias ou rendimentos que auxiliam no desempenho daquelas atividades e na aquisi¢cdo
daquelas capacidades, mas também consiste em avaliar as varias efetivaces na vida humana.
“As efetivagdes terdo, elas proprias, de ser examinadas e a capacidade das pessoas de realiza-
la tera de ser apropriadamente avaliada” (SEN., 1993, p. 316).

Para Amartya Sen (1993) a nocdo utilitarista de valor percebe esta categoria somente
na utilidade individual, definida em termos de prazer, satisfacdo, e, portanto, pode ser uma
avaliacdo enganosa, pois € incapaz de refletir a real privacdo de uma pessoa. Na situacdo de
privacdo, as pessoas fazem seus esforcos para se satisfazer nas minimas coisas e assim
reduzem seus desejos pessoais a propor¢des mais modestas, de acordo com suas proprias
realidades. Ja na descrigdo das efetivagdes, o formato das “atividades” permite que se incluam
“conquistas adicionais”. Em alguns tipos de “andlise do bem-estar” ¢ possivel restringir-se a
um ndmero relativamente pequeno de efetivaces, centralmente importantes, e das
capacidades correspondentes, tais como as capacidades de se alimentar bem e morar bem
(SEN, 1993).

! Efetivacdo é uma conquista de uma pessoa, é o que ela consegue fazer ou ser (SEN, 1993).
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O enfoque da capacidade pode ser Gtil nos esforgos de avaliagdo do desenvolvimento
humano com o foco na realizagdo humana e na liberdade, bem como na necessidade de uma
avaliacdo reflexiva, e ndo mecanica. A importancia das capacidades humanas proporciona

uma base sélida para fazer analises dos padrdes e da qualidade de vida (SEN, 1993).

Seja por uma perspectiva neoclassica, ou mais heterodoxa, o0 debate sobre o
desenvolvimento local tem tomado corpo. Tem ganhado importéncia nas teorias sobre o
desenvolvimento, reafirmando a coletividade e a participacdo de todos os agentes locais,
publicos e privados, na promocdo do desenvolvimento. Cidadania, cooperacdo e
competitividade, sdo palavras chave sempre presentes no debate sobre o processo de

desenvolvimento local.

2.1.2 O contexto do desenvolvimento regional no Nordeste e 0s entraves para a economia

local

A regido que vai do estado do Maranhdo a Bahia compde o Nordeste brasileiro, uma
regido que teve algumas caracteristicas peculiares na histéria do seu desenvolvimento
econdmico. Entre os anos de 1960 e 1990 essa regido apresentou um satisfatorio desempenho
econbmico e chegou a apresentar taxas médias de crescimento superiores as taxas médias de
crescimento nacional. Impulsionadas por incentivos fiscais, investimentos de empresas
estatais e recursos proprios de importantes empresas locais, as atividades urbanas - e com elas
as atividades industriais - ganharam espago no ambiente econdémico do Nordeste que, apesar
de todo dinamismo recente das atividades, continuou tendo a pobreza como uma das

caracteristicas mais marcantes dessa regido (ARAUJO, 1997).

A regido Nordeste ficou tradicionalmente conhecida como complexo econdmico
agroexportador, marcado pela exploracdo de culturas como a cana-de-aguUcar, o algoddo, além
da pecuaria. Chegou a ocupar a posicao de regido de maior sucesso econémico do territorio na
época do Brasil coldnia. Contudo, as mudancgas nos ciclos econémicos do Brasil na economia
agraria exportadora e o surgimento do modelo industrial fizeram com que o Nordeste passasse
para a periferia da economia nacional. A partir dos anos de 1960, a agropecuaria sofreu
reducdes para a contribui¢cdo na composicdo do PIB no pais e na regido, enquanto os setores
industrial e tercidrio aumentaram suas participagdes em um movimento tendencial de

diversificacdo do processo de reproducdo do capital. O Nordeste viveu, nessa época, um
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momento de consolidagdo de uma estrutura econdmica e social associados a atividades
econdmicas mais voltadas para o mercado interno com o desenvolvimento da industrializagdo
(ARAUJO, 1997; LIMA, 1994; e, GUIMARAES NETO, 1997).

Com o declinio dos pregos das exportacdes, a dificuldade para a conquista do mercado
interno e, em geral, a desarticulacdo da sua principal atividade produtiva (producéo
agroexportadora), a regido nordestina passou a concentrar um imenso reservatorio de mao de
obra. Atraidos pela superoferta de forga de trabalho - consequentemente baixos salarios - e
também a possibilidade de maior flexibilizacdo das relages de trabalho, além dos incentivos
governamentais, principalmente, as empresas buscaram se realocar no Nordeste para competir
com concorrentes externos (ARAUJO, 1997 e GUIMARAES NETO, 1997).

A SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), criada em 1959,
teve grande importancia no processo de mudanga estrutural da economia nordestina,
concentrando seus esforcos na realizacdo de pesquisas regionais, financiamento de empresas e
na ampliacdo da oferta de infraestrutura econdmica, sobretudo no setor de transportes. A
CHESF (Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco), que na época era do governo federal,
também teve grande importancia nesse processo, uma vez que a estatal foi a grande
responsavel pela ampliacdo no fornecimento de energia elétrica na regido. Desse modo, 0
Nordeste cresceu por reflexo da atuacdo importante do setor publico, do sistema financeiro e
do setor de servi¢os. O Estado e as politicas regionais contribuiram decisivamente para a
chamada “integragdo produtiva”, um movimento tendencial do processo de reproducdo do
capital que forja um espaco econdmico integrado (ARAUJO, 1997; LIMA, 1994; e,
GUIMARAES NETO, 1997).

Com a expansdo do modelo capitalista no pais, a producdo industrial do Sudeste
avangou sobre os mercados nordestinos e provocou a reducdo dos espacos de atividades
produtivas tradicionais locais voltadas para os seus proprios mercados. Dessa forma, as
empresas instaladas no Nordeste passaram a produzir bens capazes de preencher espagos e
brechas deixadas pela atividade produtiva do Centro-Sul. As politicas regionais
impulsionadas por fontes diversas de financiamento e, principalmente, tendo o Estado como
indutor do crescimento e do processo de desconcentracdo da producdo, levou o Nordeste
brasileiro a atuar de forma complementar a estrutura produtiva nacional. De acordo com a
no¢do do planejamento econdmico vigente naquela época, ao explorar essas novas

oportunidades de investimento, a integracdo produtiva das regides estaria sendo promovida. O
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complexo econdmico regional se voltaria, portanto, para o mercado interno, passando a se
articular com os demais espagos produtivos nacionais (ARAUJO, 1997; LIMA, 1994; e,
GUIMARAES NETO, 1997).

Através da politica de substituicdo de importacdes, o Estado teve um papel decisivo no
estimulo da diversificagdo econémica de regides menos desenvolvidas, como o Nordeste. A
funcdo relevante desempenhada pelo setor publico, principalmente através dos incentivos
fiscais, reforgou a tendéncia da acumulagéo privada. Esperava-se que as mudangas propostas
nas relacdes de trabalho e também as transformagGes voltadas para a redugdo da pobreza
ocorressem no sentido de, nesse caso particular, mudar o quadro da regido (ARAUJO, 1997 e
LIMA, 1994).

A face econdmica do Nordeste se alterou de forma positiva. As politicas regionais
com o papel decisivo do Estado e o maior dinamismo da atividade econOmica da regido
contribuiram decisivamente para maiores niveis de emprego e renda estadual e regional.
Contudo, apesar do desenvolvimento positivo observado na regido nordestina, permaneceram
diferenciacbes importantes. Se, por um lado, houve mudanc¢a positiva, por outro, essa
mudanca ocorreu de forma restrita, tanto em relacéo a atividade econdbmica, como nas areas
que se beneficiaram com as transformacg6es ocorridas. Houve uma concentracdo de atividades
produtivas nos Estados da Bahia, Pernambuco e Ceara, privilegiando esses espacos
especificos da regido, tornando-a extremamente heterogénea. A integracdo produtiva do
Nordeste ao restante da economia nacional criou e consolidou “polos”, nos quais as areas
dinamicas s3o contrastadas com subéreas estagnadas (ARAUJO, 1997; LIMA, 1994; e
GUIMARAES NETO, 1997).

A partir da segunda metade dos anos 80, com o0 agravamento das crises econdmica,
fiscal e financeira do Estado brasileiro, as transformac@es relevantes deixaram de existir. Com
a abertura da economia, a seletividade da globalizacédo, e seu carater espacialmente seletivo,
0s investimentos se voltaram para as areas mais dinamicas e competitivas do pais, resultando
em impactos regionais relevantes que contribuiram para a maior heterogeneidade das regides,
e entre as regides (ARAUJO, 1997 e GUIMARAES NETO, 1997).

O novo dinamismo econdmico no Nordeste ndo foi possivel de ser visto em pequenos
municipios, ja que a atividade industrial foi benéfica ao Nordeste de forma seletiva,
privilegiando os espagos econdmicos onde foram instaladas as industrias - e suas respectivas

regides metropolitanas - mas aprofundando a desigualdade regional. Os pequenos municipios,
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de forma geral, ndo foram capazes de acompanhar o dinamismo econémico dos grandes
“polos”, ja que a seletividade da globalizagdo ndo permitiu um acompanhamento da
diversificacdo da estrutura produtiva dos grandes centros industriais para pequenos
municipios. Como consequéncia deste fato e a perda relativa do setor agricola, 0s pequenos
municipios se tornaram ainda mais dependentes do Estado, seja na geragdo de empregos, na
obtencdo de recursos junto a outras esferas de poder para financiar os problemas especificos
da localidade, ou nas politicas sociais federais de combate a pobreza. Esta heterogeneidade
nas regides e a dependéncia dos pequenos municipios de recursos oriundos dos governos
estadual e federal, que dificulta as acOes da gestdo local para o desenvolvimento do
municipio, constitui um desafio a ser enfrentado. Assim, o debate em torno do

desenvolvimento local vai ganhando forca.

2.2 Politicas publicas e o processo de descentralizacao

A descentralizacdo no ambito das politicas publicas foi definida por Alves da Silva
(2000, p. 1) como “(...) um processo de reestruturacao interna do aparelho do Estado, que
perpassa as varias esferas do governo, envolvendo aspectos politicos, administrativos,
técnicos e financeiros”. Desde a formulagdo da Constituicdo de 1988, os municipios tém
ocupado importante espaco nessa discussao, especialmente na area de politicas sociais. A
descentralizacdo congrega atores sociais e politicos preocupados com o aumento das

demandas sociais ndo atendidas pelo aparato estatal ( SILVA, 2000).

O objetivo central do processo de descentralizacdo de politicas publicas e da gestdo do
Estado concentra-se na busca de uma maior participacdo da populacdo no processo de tomada
de decisdes governamentais. Além disso, busca maior competitividade, alteracdo das relacfes
entre agentes sociais e governo, mais eficiéncia administrativa e melhor distribuicdo de
recursos entre as trés esferas de governo (GUIMARAES NETO, PORSSE E PORSSE, 1999).

Os municipios tém sido identificados como um espaco essencial para as satisfacGes
das demandas locais. A nocdo de fortalecimento da gestdo local é expandida com a
compreensdo de que aqueles que estdo perto dos cidadaos e de suas necessidades conseguem
entender melhor a realidade local. A descentralizacdo se tornou sinbnimo de democracia e,
com a nova Constituicdo de 1988, os governos locais aumentaram significativamente sua

participacdo na destinacdo da receita fiscal (SILVA, 2000).
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Silva (2000) indica a existéncia de dois modelos de descentralizagdo presentes no
Brasil. O primeiro modelo enfatiza a competitividade empresarial, regional e setorial, com
liberdade de tomar iniciativa. Neste, enfatiza a insercdo internacional com estabilizacédo
econémica como condi¢fes essenciais para o desenvolvimento. Um segundo modelo destaca
a necessidade de reestruturacdo politico-econémica, social e regional, tendo a preservacdo dos
espacos nacionais e formas renovadas de cooperativas, como sendo a base do modelo
(SILVA, 2000).

A descentralizacdo de politicas publicas e a maior responsabilizagdo dos municipios
tém dividido opinides. Para alguns autores ela € um instrumento estimulante e favoravel que
visa a competitividade e melhor eficiéncia na gestdo publica. Enquanto que, para outros, a
municipalizacdo é sindnimo de ineficiéncia, onde a responsabilidade fiscal das instancias
locais pode comprometer a estratégia nacional de desenvolvimento (GUIMARAES NETO,
PORSSE E PORSSE, 1999).

Arretche (1996) vem contribuir com o debate buscando provocar novos
guestionamentos ao construir um tom critico em relacdo a descentralizacdo. Ela parte da
argumentacdo de que as agdes descentralizadoras ndo se sustentam do ponto de vista da
construcdo logica dos argumentos, nem nos estudos empiricos.

A centralizacdo significa a concentracdo de recursos e competéncias e/ou poder
decisério nas méos de entidades especificas no “centro” (governo central, agéncia
central etc.). Descentralizar é deslocar esses recursos do “centro” e coloca-los em
outras entidades especificas (os entes descentralizados). A primeira tem sido
identificada como antidemocréatica, na medida em que ensejaria a possibilidade de
dominacdo politica. Contudo, ndo existe uma garantia prévia - intrinseca ao
mecanismo da descentralizacdo de que o deslocamento desses recursos implique a

abolicdo da dominagdo. Deslocar recursos do “centro” para subsistemas mais

autéonomos pode evitar a dominacdo pelo “centro”, mas pode permitir essa dominagao
ao interior do sistema (ARRETCHE, 1996, p. 6).

Um dos argumentos mais fortes em torno da descentralizacdo parte da proximidade
estabelecida entre os prestadores de servicos publicos e seus usuarios. Essa proximidade
viabilizaria maior accountbility? dos governos em relacdo aos cidad&os e, por esta razdo, mais
responsiveness® daqueles em relacdo as necessidades destes. Arretche (1996) argumenta que

as expectativas em relacdo a proximidade sdo excessivamente confiantes, embora seja

> Remete & obrigagdo, a transparéncia, de membros de um 6rgdo administrativo ou representativo de prestar
contas a instancias controladoras ou a seus representados.
3 Capacidade de resposta.
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considerado um elemento importante. E possivel problematizar tais expectativas com base no
argumento de que o uso clientelista de recursos publicos esta historicamente associado a
natureza das relacdes entre burocracias publicas e partidos politicos. Essas praticas parecem
depender menos da escala de prestacdo de servigos e mais da natureza das instituicdes deles
encarregadas (ARRETCHE, 1996).

Nessa perspectiva argumentada por Arretche (1996), a proximidade entre gestdo
publica e cidaddos ndo é uma condicédo suficiente para a eficiéncia na alocacéo e distribuicdo
dos recursos publicos. Pelo contrario, em geral ha maior possibilidade de elevagdo dos niveis
de parcialidade na alocacdo dos bens publicos, considerando que as gestdes municipais
estariam associadas, historicamente, a préaticas consolidadas de burocracias e pressoes

partidarias para seu uso clientelista.

A partir das teorias sobre o desenvolvimento local, o Estado tem ganhado outras
interpretagdes. O papel do Estado nos novos paradigmas tem-se baseado no resultado do
processo e de dindmicas econdmico-sociais determinados pelo comportamento dos atores, dos
agentes e das institui¢bes locais (AMARAL FILHO, 2001).

A redefinicdo do papel do Estado tem como uma de suas caracteristicas a
revalorizacdo do poder local. Politicas nas areas de saude, educagdo, saneamento, habitagdo e
transporte publico sdo mais compativeis as esferas subnacionais de governo, especialmente,
no ambito municipal (SILVA, 2000).

Amaral Filho (2001) atribui responsabilidade a esse novo papel do Estado ao destacar
o argumento em favor da descentralizacdo. Justifica que nem todos os governos e
comunidades estdo dispostos a receber bens puablicos que nada tém a ver com suas

necessidades.

Os argumentos favoraveis a descentralizacdo da agdo publica estdo baseados em
alguns elementos: na proximidade entre o governo local e os produtores e consumidores finais
de bens e servigos publicos, na diferenciacdo das experiéncias locais e no menor aparelho
estatal para melhorar a eficiéncia. Um novo método de intervencdo utilizado por governos
locais e subnacionais, tem atuado nos problemas especificos da localidade, esta que recebe

impacto mais direto das grandes contradi¢cdes do capitalismo contemporaneo.

Muitos municipios dependem fundamentalmente do Estado, sem o qual ndo

conseguiriam sobreviver sem sua atuacdo. A descentralizacdo e a redefinicdo do papel do
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Estado atribuem ao Municipio a responsabilidade de assegurar a sua populacdo os direitos
sociais garantidos pela Constituicdo, de forma que consiga combater, minimamente, a
desigualdade, e criar as condi¢cdes necessarias para melhorar a qualidade de vida dos
residentes. As politicas publicas constituem um direcionamento do Estado para o bem
coletivo e sdo fundamentais para o desenvolvimento local, principalmente pelo fato da
populacdo enxergar a possibilidade de melhorar suas condicGes de vida por intermédio dessas

politicas, especialmente nas areas de salde, educacéo e habitacéo.

O financiamento do novo papel do Estado, tradicionalmente, deve ser atingido
mediante poupanca publica local e pela recuperacdo da capacidade de investimento, sendo
importante na criacdo de efeitos multiplicadores sobre o emprego, o produto, a renda e 0s
investimentos privados (AMARAL FILHO, 2001). Por outro lado, h4 uma necessidade de
adocdo de politicas de cunho redistributivo para garantir minimamente a renda e 0 emprego
de pequenos municipios. Os municipios precisam modificar sua estrutura administrativa e
recapacitar-se financeiramente. Uma das condi¢bes para a autonomia financeira dos
municipios é o estabelecimento de uma relacdo cooperativa entre os atores politicos
relevantes. A institucionalizacdo de formas de negociacéo torna-se necessaria, para que ndo
ocorra o veto as politicas de incremento tributario, mas também para incorporar a designacédo
e a formulacdo das politicas publicas que serdo implementadas pelo municipio (SILVA,
2000).

Modificar a relacdo entre o empresario local e a prefeitura, implementando no
municipio formas mais democréticas e mais eficazes de gestdo, como o “orgamento
participativo”, por exemplo, poderd aumentar o nimero de interessados em realizar parcerias
entre o setor publico e a iniciativa privada e assim desencadear um importante processo de
desenvolvimento econdmico local (SILVA, 2000). Além disso, € importante a criacdo de
alternativas produtivas para gerar emprego e renda, pautados nas vocacOes naturais da
localidade, na cultura, no turismo e na aplicacdo das tecnologias sociais. Este é o desafio que
se apresenta para compreender as caracteristicas locais do municipio de Livramento e as

perspectivas para o seu desenvolvimento.



3 Aspectos metodoldgicos

A realizacdo deste trabalho visa analisar as caracteristicas socioeconémicas do

municipio de Livramento e as a¢Oes da gestdo publica para o desenvolvimento local.

Trata-se de um estudo de natureza bibliogréfica, descritiva e analitica em que serdo
utilizados dados secundarios e primérios coletados, respectivamente, a partir de fontes oficiais
e de pesquisa de campo, cuja técnica de coleta aplicada nesta Gltima foi a realizacdo de

entrevistas.

Na pesquisa bibliografica, foram selecionados livros e artigos cientificos para o
embasamento tedrico do trabalho e para fazer uma breve atualizacdo sobre o tema,
observando o que tem sido produzido no meio cientifico e as diversas interpretacdes em torno

do debate do desenvolvimento local.

No tocante aos dados secundarios utilizados no trabalho, além de fazer um
levantamento de indicadores relacionados a atividade produtiva, serd também sistematizado
um levantamento de indicadores relacionados ao mercado de trabalho, como o nivel de
ocupacdo e renda, aspectos sociais e demogréaficos e a incidéncia da pobreza. Espera-se que
essas informacgdes possam servir como instrumento positivo para facilitar a construcdo e

aperfeicoamento das politicas pablicas no municipio.

O cenario socioeconémico de Livramento, sera construido a partir de um conjunto de
informac@es relevantes no municipio para, através da analise dos indicadores, ser possivel
apontar um direcionamento de areas que necessitam de mais atencdo da gestdo publica na

busca da promocéo do desenvolvimento local.

Os dados secundérios analisados foram obtidos nos dltimos Censos Demogréficos,
coletados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dentre as variaveis
avaliadas, estdo os indicadores de atividade econémica, como desempenho da producdo por
atividade, PIB municipal, PIB per capita; e, sobre o mercado de trabalho, destacam-se 0s
indicadores da PEA (Populacdo Economicamente Ativa) por grau de instrucdo e género, além
das ocupacdes por atividade econdmica, contribuicdo segundo a ocupacdo e previdéncia

social e rendimento médio das familias.
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Além da caracteriza¢do socioecondmica do municipio de Livramento, também foram
analisados alguns indicadores referentes a microrregido do Cariri Ocidental que é composta
por 17 municipios. Sdo eles: Amparo, Assuncdo, Camalau, Congo, Coxixola, Livramento,
Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, S80 Jodo do Tigre, Sdo José dos Cordeiros, Sé&o
Sebastido do Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé, Taperoa e Zabelé. Os dados foram coletados e,
com auxilio do uso de planilha eletrdnica, foram construidos graficos e tabelas para facilitar a

interpretacdo e analise dos mesmos.

E valido ressaltar que ha uma dificuldade em definir um recorte temporal, visto que as
informacBes municipais nem sempre sao disponibilizadas em uma série histérica, se
comparado ao modo como sdo disponibilizadas as informacGes estaduais e nacionais. Por
1SS0, a maioria dos indicadores estardo localizados nos anos 2000 em diante, com a
possibilidade de haver auséncia de dados em determinados anos.

Além dos dados secundéarios, foi realizada uma pesquisa de campo através da
realizacdo de entrevistas com os principais gestores do municipio de Livramento. O objetivo
dessa entrevista foi buscar informacdes sobre o destino dos recursos recebidos dos governos
federal e estadual, além das estratégias que tém sido realizadas pelo setor publico nos Gltimos

anos para promover o desenvolvimento econémico e social de Livramento.

A escolha dos gestores para a realizacdo da pesquisa de campo foi feita pela sua
posicdo no planejamento estratégico da gestdo municipal entre secretarios e prefeito. A
entrevista foi realizada pessoalmente apenas com um gestor, 0s outros gestores entrevistados
foram ouvidos através do telefone. Esse recurso foi utilizado pela dificuldade de encontrar

esses gestores pessoalmente, principalmente por este ter sido ano de eleigdes.

As principais questfes abordadas nas entrevistas foram: a percepcdo do gestor da
importancia do planejamento econdmico; as estratégias para o desenvolvimento local;
potencialidades do municipio; e, as principais dificuldades encontradas para a execugdo do

planejamento municipal.

Foram entrevistados 5 gestores, dos quais 3 haviam concluido o ensino superior e 2
haviam concluido o ensino médio/técnico. As principais dificuldades encontradas para
conseguir as entrevistas foram os desencontros com os gestores devido ao periodo eleitoral. A
maioria dos gestores entrevistados esteve envolvida com a politica municipal e, por esse

motivo, havia a dificuldade de reservar um horario para entrevista-los pessoalmente, tanto
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pela disponibilidade de tempo das duas partes e até por medo, por parte do gestor, de se
comprometer nesse periodo de eleigéo.



4 Desenvolvimento e gest&o local: o caso do municipio de Livramento-PB
4.1 Formagdo historica e caracteristicas do municipio

O municipio de Livramento-PB fica localizado na Mesorregido da Borborema e na
Microrregido do Cariri Ocidental a 289 km da capital do estado, Jodo Pessoa. Possui uma éarea
territorial de 270,753 km?, sendo 0 10° municipio dos 17 municipios do Cariri Ocidental, com
a maior area territorial da microrregido. Em 2010, segundo os dados do Censo Demogréafico
do IBGE, a populacdo livramentense era de 7.164 pessoas, sendo 3.640 mulheres e 3.524

homens. A populagéo estimada para 2015 era de 7.355 pessoas (IBGE Cidades, 2016).

De acordo com o histérico da cidade, oficialmente registrado no IBGE, a atual sede de
Livramento situa-se em terras antigas da fazenda Livramento, propriedade de José Marinheiro
de Brito que ergueu uma capela em suas terras e a dedicou a padroeira da cidade com a
denominacdo de Nossa Senhora do Livramento. Pouco tempo depois das primeiras habitacGes
instaladas no povoado, Idelfonso de Almeida Filho construiu vérias casas e instalou uma
indUstria de beneficiamento de algoddo na localidade, fato esse que contribuiu enormemente
para a ida de outros moradores para a regido. Livramento foi distrito até o dia 15 de dezembro
de 1961, quando sob a lei 2.625 do mesmo ano, ficou independente do Municipio de Taperoa.
Foi emancipado no dia 11 de novembro de 1962, sendo o seu primeiro prefeito Clévis Leite
de Almeida (IBGE CIDADES, 2016).

Livramento localiza-se na regido central do Estado da Paraiba e faz divisa ao norte
com o0s municipios de Taperoa e Desterro, leste e sul com S0 José dos Cordeiros, e oeste,
com Itapetim (PE) e Desterro. Esta inserido no poligono das secas e possui clima quente com
chuvas de verdo. Do total da populacdo, no ano de 2010, 91% seguiam a religido catdlica
apostdlica romana e os outros 9% seguiam religides evangélicas. No ano de 2010, 70% da
populagéo era considerada alfabetizada (IBGE CIDADES, 2016).

Atualmente o municipio é governado pela prefeita Carmelita Estevdo Ventura Sousa.
Em 2010, possuia um IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal)* de 0,56
ocupando a posicao 165 no estado. Esse indice € uma medida composta de indicadores de trés

dimensbGes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. Quanto mais

* O IDHM é constituido pelas dimensdes longevidade, educacdo e renda. A vida longa e saudéavel é medida pela
expectativa de vida ao nascer; o acesso ao conhecimento é medido por meio de indicadores de escolaridade; e o
padrdo de vida é medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média dos residentes do municipio
(PNUD, 2016).
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proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. Portanto, o IDHM do Municipio de
Livramento é considerado baixo (IDHM, 2010; PNUD, 2016).

As proximas secBes do trabalho serdo dedicadas a anlise de uma série de indicadores
relacionados a demografia, condi¢bes de vida, atividade econdmica e mercado de trabalho no
municipio. O objetivo, neste momento, é trazer informacdes e analisar como se encontram 0s
indicadores socioecondémicos do municipio e, de forma geral, construir um cenério da
situacdo local. Posteriormente, serdo apresentados os resultados das entrevistas realizadas
junto aos gestores municipais sobre a percepcdo destes acerca do papel do Estado na
promocdo do desenvolvimento e sobre o que tem sido feito em relacdo a estratégias de

desenvolvimento promovidas pela gestao local.

4.2 Demografia, educacao e nivel de pobreza

Para iniciar o conjunto das informacdes necessarias a andlise das caracteristicas do
desenvolvimento do municipio de Livramento, nesta secdo serdo abordados os dados
relacionados a evolucdo da populacdo residente e suas principais caracteristicas, segundo os
dados do IBGE, e também dados referentes a educacao e a situacdo da pobreza no municipio.

A partir do Grafico 1, podemos observar e comparar as caracteristicas da populacdo

de Livramento, segundo o sexo, nos anos 2000 e 2010.

Em 2010, a populacdo residente de Livramento foi estimada em 7.164 pessoas, sendo
51% da populacdo do sexo feminino e 49% do sexo masculino. Observa-se que a presenca
maior do sexo feminino na populacdo do municipio ja era registrada no ano 2000 e essa
condi¢cdo ndo mudou. Comparando com o ano de 2000, houve uma taxa de crescimento
negativa da populacdo, representando uma queda absoluta de 441 pessoas residentes no
municipio. De forma geral, esse movimento pode ser notado em fungdo da queda da taxa de
natalidade observada no pais, que passou de uma taxa bruta de natalidade (por mil habitantes)
de 20,86 em 2000 para 15,88 em 2010, segundo dados do IBGE. Além disso, 0 processo
migratorio da populagdo na busca de novas oportunidades em outras cidades e regides mais
desenvolvidas do pais pode ter sido outro fator determinante para este comportamento dos

dados.
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Gréfico 1: Livramento - Populagao residente segundo o sexo em 2000
e 2010 (n° pessoas)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico. 2016.

Em relacdo a situacdo do domicilio, em 2010, 52% da populagdo residia na area
urbana, enquanto 48% residia na area rural (Gréfico 2). E importante observar que os dados
de uma década anterior apontavam que era na area rural onde estava concentrado o maior
nimero de pessoas no municipio. No entanto, nas Gltimas décadas, a populagdo urbana
cresceu significativamente, passando a ser maioria no municipio e confirmando a tendéncia
de urbanizacdo observada ndo s6 em Livramento, mas em todos o0s municipios da

microrregido.

Gréfico 2: Livramento - Populacgao residente segundo a situacéo do
domicilio em 1991, 2000 e 2010 (n° pessoas)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico. 2016.
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O Gréfico 3 apresenta os dados da populacdo da microrregido do Cariri Ocidental no
ano de 2010. E possivel destacar a tendéncia de urbanizacio seguida pela maioria dos
municipios. Também podemos ranquear 0s municipios que tém maior participacdo em termos
de populacao residente dentro da microrregido. O municipio de Livramento tem a 5% maior
populacdo na microrregido, que é composta por 17 municipios, atras somente de Monteiro,
Sumé, Taperod e Serra Branca.

Graéfico 3: Populagéo por municipio na Microrregido do Cariri
Ocidental, segundo a situacé@o de domicilio em 2010 (n° de pessoas)

EUrbana ®Rural

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico, 2016.

Em relacdo a educacdo no municipio de Livramento, os dados mostram que, em 2010,
a taxa de alfabetizacdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade era de 79,3%, que
corresponde a dizer que de cada 100 pessoas no municipio, de 10 anos de idade ou mais, 79
consegue ler, ao menos, um bilhete simples. Essa taxa € maior para o sexo feminino,

chegando a 84,3%, conforme apresentado no Gréfico 4.



Gréfico 4: Livramento - Taxa de alfabetizacé@o por sexo em 2010
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico, 2016.

A rede publica de educacdo € 100% responsavel pela alfabetizacdo da populagdo
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livramentense, ja que todas as escolas existentes no municipio sdo municipais e/ou estaduais.

Segundo os dados do IBGE, em Livramento, no ano de 2015, encontrava-se em
funcionamento um total de 22 escolas, distribuidas entre os trés niveis de ensino: pré-escolar,
ensino fundamental e ensino médio. Destas, 20 escolas (todas municipais) responsaveis pelo
ensino pré-escolar, 22 escolas (20 municipais e 2 estaduais) pelo ensino fundamental e 1

escola estadual responsavel pelo ensino médio. O Grafico 5 mostra a evolugdo do nimero de

escolas no municipio segundo os niveis de ensino. Nele, podemos observar que, em uma

década, o nimero de escolas responsaveis pelo ensino pré-escolar e ensino fundamental caiu.

Além disso, apenas uma escola é (e sempre foi) responsavel pelo ensino médio no municipio.

nivel de ensino (n° absoluto)

Grafico 5: Livramento - Numero de escolas de 2005 a 2015 por
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréafico. 2016
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Outro dado importante a ser analisado aqui diz respeito ao nivel de pobreza no
municipio e a desigualdade de renda, informac@es essas que estdo representadas na Tabela 1.
Os dados foram corrigidos a pregos de agosto de 2010 e foi tomado como base o valor do
salario minimo deste mesmo ano, que na época correspondia ao valor de R$ 510,00. Segundo
o0s dados do Atlas do desenvolvimento humano do Brasil de 2013, a renda per capita média
mensal de Livramento cresceu 192,41% de 1991 a 2010, passando de R$ 71,04 em 1991 para
R$ 115,09 em 2000 e para R$ 207,73 em 2010. Apesar da significativa melhora neste
indicador, a renda média per capita do municipio ainda pode ser considerada muito baixa
sendo, portanto, um ponto relevante que merece a devida atencdo dos gestores municipais,
especialmente no que diz respeito a promocéo de politicas publicas relacionadas a geragédo de

emprego e renda.

Tabela 1- Renda, Pobreza e Desigualdade - Livramento — PB (1991, 2000 e 2010)

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 71,04 115,09 207,73
% de extremamente pobres 73,66 51,06 27,37
% de pobres 91,03 71,39 48,84
indice de Gini 0,61 0,58 0,50

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano do Brasil, 2013

A proporcdo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita mensal
inferior a R$ 140,00 (a pregos de agosto de 2010), passou de 91,03% em 1991, para 71,39%
em 2000 e para 48,84% em 2010. Enquanto que a proporcdo das pessoas extremamente
pobres, isto €, com renda per capita inferior a R$ 70,00 por més, passou de 73,66% em 1991
para 27,37% em 2010. Nota-se, portanto, uma melhora significativa no nimero de pobres e
extremamente pobres no municipio de Livramento. Essa evolucdo nos indicadores de
pobreza, possivelmente, em muito se deve aos incentivos federais, através de programas
sociais como Bolsa Familia e outros, que tiveram grande importancia no combate a pobreza
no pais, mas especialmente em pequenos municipios como Livramento, onde trouxe muitos
impactos positivos. No entanto, a proporcdo de pobres e extremamente pobres ainda € um

dado preocupante que necessita de atencdo da gestdo municipal.

A evolucgdo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita atraves
do indice de Gini, ainda representado na Tabela 1. Este indice é um parametro usado para
medir a desigualdade de distribuicdo de renda. Ele varia de 0 a 1, sendo 0 a situacdo de total
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e 1 significa completa desigualdade de renda,

ou seja, total concentracéo de renda. Os dados mostram a melhora nesse indicador nos 20
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anos estudados, ou seja, a desigualdade diminuiu no municipio de Livramento, passando de
0,61 em 1991 para 0,58 em 2000 e para 0,50 em 2010.

4.3 Atividade econdmica — PIB e PIB per capita

Esta secdo serd dedicada a analise da estrutura produtiva do municipio de Livramento,
sendo considerados os indicadores: PIB municipal e PIB per capita. O periodo analisado sera
compreendido entre 2003 e 2013 e, a partir desse horizonte de médio prazo, poderemos
analisar o comportamento dos grandes setores da economia, destacando as principais

mudancas verificadas na estrutura produtiva do municipio.

A andlise do PIB que, por definicdo, é tudo que € produzido em termos de bens e
servicos finais, em um determinado lugar, em certo periodo de tempo, tem 0 objetivo de
medir o nivel de riqueza do municipio, visto que quanto mais se produz, mais sdo criadas as
condicdes para se estimular o consumo e o investimento. Ja o PIB per capita, que ¢ obtido a
partir da divisdo do PIB pelo numero de habitantes, ajuda a medir o grau de desenvolvimento
econdmico do municipio servindo como referéncia para o nivel de renda das pessoas, poréem
de forma limitada, j& que este indicador é bastante questionado quanto a sua metodologia,

pois ndo leva em consideracédo a desigualdade de renda.

O municipio de Livramento é um dos 17 municipios do cariri ocidental paraibano. Em
2013 apresentou um PIB de R$ 39.053.000,00, sendo o 5° maior da microrregido, atras apenas
de Monteiro (R$ 290.850.000,00), Sumé (R$ 118.845.000,00), Taperoa (R$ 93.659.000,00) e
Serra Branca (R$ 87.336.000,00), conforme o Grafico 6. O municipio de Monteiro €
disparado o de maior PIB da microrregido, sendo mais de duas vezes maior que o PIB de
Sumé, que é o segundo maior PIB do cariri ocidental, e 24 vezes o PIB do municipio de

Coxixola que é o menor PIB da microrregi&o.



36

Graéfico 6- Microrregido do cariri ocidental da PB: PIB a precos
correntes em 2013 (Mil Reais)
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do IBGE Cidades, 2016.

Fazendo uma analise temporal do PIB de Livramento, nos dez anos verificados,
podemos observar uma tendéncia positiva de crescimento (Grafico 7). De 2003 a 2013,

apresentou uma taxa de 46% em termos reais, ou seja, descontada a inflagéo.

Gréfico 7- Livramento: PIB a precos constantes de 2003 a 2013
(Mil Reais) Dados deflacionados: dez 2013=100
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE cidades, 2016.

Quanto & participacdo do PIB por setor produtivo, podemos observar a dependéncia do
municipio do setor de servigos durante todo o periodo analisado. Este setor apresentou uma
taxa de crescimento de 72% entre 2003 e 2013. O setor de servigos ganhou ainda mais espaco

na estrutura produtiva municipal com a perda relativa de espaco da agropecuaria, que teve
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taxa negativa de pouco mais de 50% no periodo, além da industria com taxa de crescimento
negativa de 16%.

Podemos simplificar a andlise do Valor Adicionado Bruto por setor dividindo o
periodo analisado em dois estagios de tempo, o primeiro de 2003 a 2009 e o segundo de 2010
a 2013. A partir dessa divisao destacam-se caracteristicas diferentes entres os dois periodos de
tempo. O periodo que vai de 2003 a 2009, foi marcado pelo crescimento do valor agregado
para todos os setores econdémicos no municipio de Livramento, ou seja, agropecuaria,
indUstria e servigos cresceram em termos reais no ano de 2009 em comparagdo ao ano de
2003. Ja no segundo periodo que vai de 2010 a 2013, observou-se que o crescimento do PIB
total se deu muito proximo ao crescimento do setor de servigos. Em contrapartida, o setor da
agropecudria que tinha, até entdo, uma participacdo significativa na composicdo do PIB
perdeu, juntamente com a industria, peso importante na participacdo da estrutura produtiva de

Livramento (Ver Gréfico 8).

Graéfico 8- Livramento: Valor Agregado do PIB a precos
constantes por setor produtivo de 2003 a 2013 (Mil Reais) - Dados
deflacionados: dez 2013=100
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE Cidades, 2016.

No Gréafico 9, registra-se mais detalhadamente essas transformagdes entre 0s anos de
2003 a 2013, como o ganho de participacdo do valor agregado do setor de servicos, bem como
a queda das participacGes dos setores da agropecuaria e inddstria. Evidenciou-se uma
participacdo de 90% do setor de servigos na economia local em 2013, incluindo-se neste o

valor agregado dos impostos sobre produtos, um aumento de 16 pontos percentuais em
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comparagdo ao ano de 2003. Por outro lado, notou-se uma queda impressionante do setor
agropecudrio em Livramento, que em 2003 representava 17% da composi¢do do PIB total e
em 2013 apenas 6%. E importante ressaltar que este setor enfrenta muitas dificuldades,
principalmente no que se refere a questdes climaticas e culturais, uma vez que a crise hidrica
que assola o pais € muito grave no municipio, € o solo ndo é pouco fértil, afetando
diretamente os custos e inviabilizando novos investimentos no setor. No entanto, apesar da
queda da participacdo do setor agropecuario na composi¢cdo do PIB municipal, as atividades
ligadas a agricultura sdo as que mais ocupam pessoas no municipio. Este comportamento dos
setores produtivos na economia de Livramento é um dado preocupante, visto que a
dinamizacdo econbmica estd quase que inteiramente concentrada no setor de servicos,

limitando a geracdo de emprego e renda a este setor.

Gréfico 9 - Livramento: Participacao do valor adicionado a pre¢os constantes por setor
produtivo em 2003 e 2013 (%) - Dados deflacionados: dez 2013=100
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE Cidades, 2016.

Essa tendéncia de crescimento do setor de servigos na composicdo do PIB foi
observada ndo apenas em Livramento, mas em todas as cidades da microrregido do Cariri
Ocidental (na verdade essa tendéncia tem sido observada mundialmente). Nas cidades
selecionadas da microrregido, apresentadas no Gréafico 10, destacam-se as caracteristicas da
estrutura produtiva desses municipios para o ano de 2013 e a importancia relativa do setor de
servicos na composicao do PIB desses municipios. Podemos observar que apenas o0 municipio
de Sumé teve o setor da industria como segundo setor de maior participagdo no PIB que,
juntamente com Monteiro, teve a agropecuaria com menor peso relativo na composicao.

Livramento, assim como Taperoa, Camalal e a maioria dos municipios da microrregido
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ficaram atras do setor de servigos, seguido pelo setor agropecudrio com maior valor
adicionado no PIB em 2013.

Gréfico 10- PIB a precos correntes de cidades selecionadas da microrregiéo
do cariri ocidental (Mil Reais)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE Cidades, 2016.

Outro indicador a ser analisado na atividade econdmica do municipio de Livramento é
0 PIB per capita. De acordo com o Gréfico 11, Livramento registrou, no ano de 2013, um PIB
per capita de R$ 5.335,13. Diferentemente da andlise anterior (do PIB), o PIB per capita de
Livramento foi apenas o penultimo dentro da microrregido, a frente apenas do municipio de
Sdo Jodo do Tigre, indicando o fragil desenvolvimento econdmico e nivel de renda do

municipio em comparagdo aos demais municipios da microrregi&o.
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Grafico 11- PIB per capita da microrregido Cariri Ocidental em
2013 (Mil Reais)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE Cidades, 2016.

Embora este indicador, individualmente, ndo seja capaz de medir o tamanho do
desenvolvimento de Livramento e a distribuicdo de renda, ele é importante para a analise e
um bom direcionador, visto que, empiricamente, paises/regides/municipios que sdo mais
desenvolvidos possuem maiores niveis de PIB per capita. Geralmente, aqueles com maiores
niveis de PIB per capita apresentam melhor IDH. No entanto, como ja foi mencionado, este
indicador é sempre alvo de muitas polémicas por ndo levar em consideracdo a desigualdade

de renda, mas ndo deixa de ser importante para a nossa analise.

4.4 Mercado de Trabalho

Esta secdo sera dedicada ao tratamento dos dados relacionados ao mercado de
trabalho. Aqui serdo analisadas as caracteristicas da populacdo economicamente ativa quanto

ao sexo, idade, situacdo de domicilio, ocupacdes e rendimentos.

No ano de 2010, a populacdo em idade ativa no municipio de Livramento foi estimada
em 5.845 pessoas. Cerca de 3.317 pessoas, ou 56,75%, compunham a populacdo
economicamente ativa (PEA) e 2.528 pessoas, ou 43,25%, totalizavam a populacdo nao
economicamente ativa. Em comparacgéo ao ano de 2000, a populagdo em idade ativa teve uma
taxa decrescente de 1,8%. A PEA registrou um crescimento positivo de 10%, enquanto a

populacdo ndo economicamente ativa apresentou uma queda de 14% (Grafico 12).
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Grafico 12: Livramento - Pessoas de 10 anos ou mais de idade
por condicéo de atividade em 2000 e 2010 (n° pessoas)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréafico. 2016

Da PEA, no ano de 2010, 46% eram residentes da area urbana da cidade e os outros
54% da area rural. Em comparacdo com o ano 2000, observou-se uma mudanca entre as areas
rural e urbana do municipio. No ano de 2000, 59% da populacdo economicamente ativa de
Livramento era residente da &rea rural da cidade e em 2010 esse numero era de 54%. A PEA
residente da &rea urbana subiu de 41% para 46%. Mas, apesar da possivel migracdo entre as
areas de domicilio do municipio, observa-se que a porcentagem da PEA de Livramento ainda

€ maior na zona rural (Gréfico 13).

Grafico 13: Livramento - Populagdo Economicamente Ativa
por situacdo de domicilio e sexo em 2000 e 2010 (n° pessoas)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréafico. 2016
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Em relagéo ao sexo, 60% da PEA de Livramento era do sexo masculino e 40% do
sexo feminino. Em comparagdo ao ano de 2000, quando representava cerca de 32% da PEA,
as mulheres ganharam mais espago no mercado de trabalho do municipio. Os homens, por sua

vez, tiveram um crescimento negativo de 2% e perderam participacdo na PEA.

Na distribuicdo da PEA, em 2010, segundo o nivel de instrucdo, predominaram
aqueles sem instrucdo e fundamental incompleto, representando 69% da PEA. Do total, 15%
pertenciam ao nivel médio completo e superior incompleto, 12% ao fundamental completo e
médio completo e apenas 4% da populacdo economicamente ativa de Livramento haviam

concluido o nivel de ensino superior completo, como se destaca no Gréafico 9.

Gréfico 14: Livramento - Populacdo Economicamente Ativa por
nivel de instrucdo em 2010 (%)
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico. 2016

A analise do mercado de trabalho, segundo a ocupacdo no trabalho principal, apontou
que o setor agropecuario é 0 que mais concentra a populacao trabalhadora, com cerca de 66%
da populacdo ocupada nesta atividade, que abrange agricultura, pecuaria, producao florestal,
pesca e aquicultura. Tanto no sexo masculino como no sexo feminino foi observado que é

esta atividade que as pessoas mais declaram como sendo o trabalho principal.

Como pode ser observado na Tabela 2, os homens tém participacdo maior nas
ocupagdes no municipio, com 60% do total de ocupados e 40% das mulheres. Apesar da forte
presenca masculina, as mulheres se destacam em algumas atividades, como servicos

domeésticos (100% das ocupacgdes), administracdo publica e educacdo, sendo esta Ultima
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responsavel por 82% das ocupacdes. Além destas atividades, a presencga feminina é destaque
também na &rea da salde, onde representa 56% das ocupacdes. O sexo masculino tem maior
destaque nas atividades de construcdo, comeércio e reparacdo de veiculos automotores e
bicicletas e transporte, armazenagem e correio, sendo esta Ultima responsavel por 100% das

ocupacdes.

Tabela 2 - Livramento: Pessoas ocupadas por atividade no trabalho principal e por sexo
em 2010 (n° de pessoas)

Total Homens Mulheres

Total 3.216 1.933 1.283
Agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e aquicultura 2.134 1.429 705
IndUstrias de transformacao 29 17 11
Agua, esgoto, ativid. de gestdo de residuos e descontaminagéo 11 3 8
Construgéo 114 108 6
Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 175 118 57
Transporte, armazenagem e correio 25 25 -

Alojamento e alimentacéo 23 13 10
Informacdo e comunicagéo 3 3 -

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 6 - 6
Atividades administrativas e servicos complementares 6 3 3
Administracdo publica, defesa e seguridade social 235 130 105
Educacdo 192 34 158
Saude humana e servigos sociais 54 24 30
Avrtes, cultura, esporte e recreacédo 3 3 -

Outras atividades de servigos 16 9 7
Servigos domésticos 111 - 111
Atividades mal especificadas 81 15 66

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico. 2016

Do total de trabalhadores empregados em Livramento, 33% possuem carteira de
trabalho assinada, 60,5% ndo possuem carteira de trabalho assinada e 6,5% eram militares e
funcionarios publicos estatutarios, no ano de 2010, como podemos observar na Tabela 3. Em
relacdo aos individuos sem carteira assinada, destacam-se os trabalhadores domésticos que,
em Livramento, é uma atividade predominantemente do sexo feminino e apresenta 100% dos
empregados sem a carteira de trabalho assinada. A quantidade de pessoas trabalhando na
informalidade € um dado preocupante para o desenvolvimento do municipio visto que, grande

parte destes trabalhadores ndo contribui com a previdéncia social, fato este que demonstra a
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precariedade do trabalho e que representa uma consequéncia direta para o trabalhador, que,
entre outros motivos, encontra dificuldades em gozar de direitos trabalhistas como rescisdo de
contrato de trabalho remunerada, seguro desemprego, fundo de garantia por tempo de servico,

etc.

Tabela 3 - Livramento: Empregados por categoria de emprego e sexo em 2010 (n°
de pessoas)

Total Homens  Mulheres

Empregados 938 456 482
Empregados - com carteira de trabalho assinada 310 159 151
Empregados - militares e funcionarios publicos 60 22 38
estatutarios

Empregados - sem carteira de trabalho assinada 568 275 293

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico. 2016

Além destas categorias, o trabalho por “conta propria” e os “trabalhadores para 0
proprio consumo” representam um numero significativo de ocupacdes, aumentando ainda
mais o grau de informalidade do trabalho no municipio. Esse aspecto é um ponto que merece
atencdo especial dos gestores municipais para buscar promover melhorias nas condigcdes de
trabalho no municipio de Livramento. No entanto, observa-se que a maioria dos trabalhadores
sem carteira de trabalho assinada e trabalhadores para o préprio consumo estdo ocupados nas
atividades ligadas ao setor agropecuario, setor este que mais ocupa pessoas no municipio.
Sendo assim, € muito dificil que no curto-prazo a situacdo do trabalho informal no Municipio
de Livramento passe por grandes mudancas, visto que, para reduzir a informalidade o
emprego na agricultura deveria reduzir também. Nesse impasse, é importante que 0s gestores
figuem atentos a esta informacéo e busquem alternativas que possam favorecer o trabalhador,

que precisam garantir os seus direitos, e o padrao de vida das pessoas.
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Tabela 4 - Livramento: Empregados no trabalho informal por sexo em 2010 (n°

de pessoas)

Total Homens Mulheres
Empregados - sem carteira de trabalho assinada 568 275 293
Empregados - sem carteira de trabalho assinada - 46 83
I o 129
contribuintes da previdéncia
Empregados - sem carteira de trabalho assinada - ndo 229 210
i s . 439
contribuintes da previdéncia
Empregados - trabalhadores domésticos - sem - 111
. . 111
carteira de trabalho assinada
Conta prépria 566 459 106
Empregadores 12 10 3
N&o remunerados 385 218 167
Trabalhadores na producéo para o proprio 1.315 789 526

consumo

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico. 2016

Em relacdo ao rendimento no municipio, apesar de ndo ser suficiente para avaliar o

nivel de renda de todas as pessoas, a renda per capita € um indicador importante a ser

analisado, visto que considera a renda gerada no municipio pelo nimero de habitantes. Em

Livramento foi observado que o valor do rendimento médio por pessoa dos domicilios era de

R$ 259,57 em 2010, conforme apresentado no Grafico 15, sendo na area rural um rendimento

médio de R$ 202,98 por pessoa e na area urbana um rendimento médio de R$ 302,90 por

pessoa. Estes dados indicam o quanto é baixa a renda per capita no municipio, uma

caracteristica que € comum em pequenos municipios paraibanos.
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Gréfico 15- Livramento: Valor do rendimento nominal medio
mensal per capita dos domicilios particulares permanentes (2010)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico. 2016

Levando em consideracdo o rendimento por categoria de emprego (Grafico 16),
observou-se que a maior remuneracdo media em Livramento é dos militares e funcionarios
publicos estatutarios do sexo masculino, com um rendimento de R$ 756,60. Entre as mulheres
é também nesta categoria que se configura o maior rendimento médio, com R$ 653,00. De
uma forma geral, os trabalhadores com carteira de trabalho assinada apresentaram uma media
maior de remuneracdo em relacdo aos trabalhadores sem carteira de trabalho assinada. Dos
empregados sem carteira de trabalho assinada, destaca-se que aqueles que contribuem para a
previdéncia social apresentam um rendimento superior aos que ndo contribuem, o que pode
ser observado também entre os trabalhadores “por conta propria”. Em nenhuma das categorias
observadas, as mulheres tinham remuneracdo superior aos homens, destaque para o trabalho
doméstico que tem 100% das trabalhadoras sem carteira de trabalho assinada e com

rendimento muito baixo, 0 menor entre as categorias observadas.
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Gréfico 16 - Livramento: Valor do rendimento nominal médio
mensal do trabalho principal das pessoas de 10 anos ou mais de
idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento do
trabalho principal em 2010 (R$)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico. 2016

O rendimento médio no Municipio de Livramento indica que os trabalhadores
ocupados no trabalho informal recebem as menores remuneragfes, principalmente se estes
ndo forem contribuintes da previdéncia social. Conforme observado, ha uma grande
quantidade de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada em Livramento e, como ja foi
observado, é esta categoria que apresenta as mais baixas remuneragdes, 0 que torna ainda
mais relevante a necessidade de fiscalizar melhor a questdo da informalidade e buscar

melhorar as condicGes do trabalho neste sentido.
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4.5 Gestdo publica e desenvolvimento

Nesta secdo, serd abordado o papel da gestdo publica municipal no desenvolvimento
do municipio de Livramento. A andlise serd feita mediante informacgdes cedidas pelos
préprios gestores através da realizacdo de entrevistas. A escolha dos entrevistados se deu pela
posicdo de destaque que estes possuem no planejamento municipal e na formulacdo das

estratégias municipais.

Um primeiro ponto a destacar, refere-se a percepcdo desses gestores quanto a sua
funcdo na gestdo publica. Aparentemente os entrevistados possuem certa no¢do do papel da
gestdo publica no desenvolvimento local e também da importancia de suas fungdes no
planejamento do municipio. Diante das informacdes recolhidas, entre secretarios e influentes
do poder executivo municipal, foi perceptivel a consciéncia desses gestores sobre o papel que
Ihes cabe na gestdo municipal e de sua responsabilidade na busca de melhorar a qualidade de

vida no municipio.

Dentre os gestores, foram ouvidos aqueles que tém como fungdo “ajudar os que estdo
em vulnerabilidade social”, como gestores da saude, de planejamento ¢ administragdo de
recursos. “Minha fun¢do ¢ gerir todo o servico administrativo e financeiro, (...) a questdo
burocratica, aplicacdo de recursos financeiros (...)” (GESTOR 2); “somos parte do poder
executivo, que junto com o poder legislativo e a populacdo planejamos politicas publicas para
desenvolver nossa cidade” (GESTOR 4); “a importancia deste cargo ¢ ajudar as pessoas que
estdo na vulnerabilidade social e manter um equilibrio dentro do social” (GESTOR 1). Estes
sdo trechos das entrevistas que trazem a percepcao destes gestores sobre a importancia de seus
papéis na gestdo municipal e no planejamento das estratégias de desenvolvimento do
municipio, 0 que € um ponto positivo, ja que em pequenos Municipios 0s gestores municipais
sdo fundamentais no processo de desenvolvimento local. Essa importancia se reflete em
funcdo de varios entraves da propria localidade, que podem ser de ordem cultural, social, mas
principalmente, econémico, pela limitada estrutura produtiva do municipio e da caréncia de
empregadores locais. Além disso, sd@o 0s gestores municipais que tém maior conhecimento

das reais necessidades da populagéo.

Segundo os entrevistados, o planejamento municipal e a formulagéo das estratégias de
desenvolvimento no municipio sdo realizados em conjunto com todas as secretarias
municipais, ndo havendo uma secretaria especifica responsavel por essas medidas. Para eles,

todas as secretarias ttm um Plano de Acdo que, para ser posto em pratica, mensalmente 0s
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secretarios sao reunidos com o (a) prefeito (a) do municipio portando relatérios referentes a
cada departamento e, através desses relatdrios, sdo identificadas as prioridades de cada
secretaria e planejadas as acfes em funcdo desses dados. Relataram a existéncia de articulacao
entre as secretarias no planejamento municipal, também com a participacdo da sociedade
civil, através de audiéncias publicas no planejamento participativo, conselhos paritarios,
autoridades religiosas e cooperativas.

Por unanimidade entre os entrevistados, foi afirmado que existem vérias estratégias
para o desenvolvimento no municipio, entre as quais destacam a priorizacdo de estratégias,

principalmente, nas areas de salde e educacdo e, em menor, escala de assisténcia social.

“Em primeiro lugar a prioridade é salde e educagdo, porque eu acho que sem salde,
sem educagdo a populacdo ndo vive, e depois vem 0 resto como a questdo de
infraestrutura, a questdo do social mesmo, na area de assisténcia social (...).”
(GESTOR1).

“Agora por essa gestdo, nds colocamos como prioridades a salde e a educa¢do. Um
povo sem educacdo ndo evolui e salde é necessidade, ndo apenas de urgéncia, mas
em varias situagdes também emergenciais.” (GESTOR 2).

O investimento na &rea da educagdo € a principal “bandeira” da atual gestdo no
municipio de Livramento que, de acordo com 0s gestores, é a area onde é destinada a maior

parte dos recursos financeiros. De acordo com o gestor:

A questdo do investimento financeiro de maior porte foi na area da educago. E tanto
que nos pagamos o piso salarial, que had muito tempo era questionado, atingimos o
IDEB e investimos na UAB [Universidade Aberta do Brasil] (GESTOR 2).

A gestdo tem priorizado a questdo da educacdo, € tanto que o nosso IDEB ele ja se
encontra no percentual esperado para 0 ano de 2037 e um dos pontos extremamente
importantes hoje é a questdo da Universidade Aberta do Brasil que nés temos dentro do
municipio, onde nds temos capacidade de formar as pessoas que fazem o curso dentro
da prépria cidade praticamente sem custo nenhum, e a gente disponibiliza todo material
que é necessario: uma internet de qualidade, um ambiente agradavel, a biblioteca e
computadores totalmente funcionando (...). A prefeita tem priorizado justamente a
questdo da educacdo acreditando que a partir dela certamente a gente da uma estrutura
para que a sociedade possa se desenvolver, se capacitar e concorrer realmente dentro do
mercado de trabalho de forma justa, com pessoas que tiveram ainda mais oportunidades
(GESTOR 2).

Os recursos destinados a educacdo foram, em grande parte, alocados para melhorar a
infraestrutura da area, desde reforma de escolas, a aquisi¢cdes de equipamentos basicos, como
ventiladores, geladeiras, quadros brancos, entre outros. Ainda para o Gestor 2:

As escolas do municipio na zona rural, quando n6s assumimos, nenhuma tinha

geladeira para guarda e condicionamento de merendas, escolas que ndo tinham
nenhum banheiro, era de fazer vergonha. Entdo hoje nés temos 19 escolas na zona
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rural e, nesses anos de gestdo, ja foram reformadas 13 escolas e mais duas foram
licitadas agora (...). Foram distribuidos material para todas as criancas, a questdo do
fardamento escolar. Inclusive teve até uma das escolas, que se eu ndo me engano foi a
dos quilombolas, onde até uma sala de informatica foi montada, para disponibilizar
esses recursos e dar condicbes das pessoas terem esse conhecimento e se
desenvolverem de forma mais justa, para ter condi¢des de competir dentro do mercado
de trabalho (GESTOR 2).

Na saude, segundo o Gestor 2, Livramento foi a 62 cidade que mais aplicou recursos
nessa area no Estado da Paraiba, onde assim como na educacdo foi priorizada a questdo da
infraestrutura, excepcionalmente com a aquisi¢do de novos veiculos, que sdo utilizados pela
populacdo livramentense para realizacdo de consultas em outros municipios de porte maior,
onde sdo realizados os atendimentos que ndo sdo ofertados dentro do municipio de
Livramento. Ainda em relacdo as estratégias de desenvolvimento, além de salde e educacéo,
segundo os gestores entrevistados, a gestdo atual tem desenvolvido projetos para atingir a
juventude através do CRAS e do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo
(SCFV), que é um programa que trabalha com criancas e adolescentes que vivem na
vulnerabilidade, oferecendo oficinas de mdusica (violdo, sanfona, canto), capoeira, teatro e

cursos profissionalizantes de cabeleireiro, manicure e maquiagem.

Ainda em relacdo as estratégias de desenvolvimento municipais, de acordo com o
Gestor 2, os indicadores socioecondmicos sdo 0S primeiros a serem observados antes de
serem tragadas as a¢des no municipio. “E o primeiro ponto a ser levado em consideragdo, até
porque os dados estatisticos sdo um reflexo, a xérox real da situacdo da saude do municipio”.
No entanto, ndo deu para perceber se os dados aqui apresentados, na secdo anterior, sdo
observados para o planejamento municipal. Aparentemente 0s instrumentos técnicos
utilizados como banco de dados para formular as estratégias municipais sdo os relatérios das
secretarias ja mencionados nesta se¢éo, e na area da saude, segundo o entrevistado: “o proprio
ministério subsidia isso, quando a gente preenche mensalmente os sistemas (...). Ali na tela

principal a gente ja tem o quantitativo.” (GESTOR 2).

Em termos de potencial de crescimento produtivo, a agricultura familiar foi citada por
dois gestores como uma das principais potencialidades de desenvolvimento econémico no
municipio. Segundo o Gestor 3, esse setor tém recebido estimulos diretos da gestdo publica
municipal: “o desenvolvimento daqui é a pecuaria, agricultura familiar, que hoje entrega
merenda direto nas escolas” (GESTOR 3). O Gestor 4 também afirmou que tém sido

desenvolvidas politicas publicas para buscar fortalecer a agricultura familiar e o
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microempreendedor rural. No entanto, ele ndo citou especificamente quais sdo essas politicas
publicas, mas sim as parcerias da gestdo com érgdos como EMATER, SEBRAE e SENAR
para fortalecimento do setor. Outros potenciais citados pelos gestores sdo o artesanato, artes
plasticas e estimulo aos artistas locais, como musicos e poetas. Segundo esses gestores, a
cultura local é um dos grandes potenciais de desenvolvimento do municipio de Livramento,
conforme os relatos:
Nosso municipio tém grandes potenciais na musica, nas artes plasticas, no artesanato.
Na musica, por exemplo, no SCFV (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo) nés temos alunos que entraram ano passado e ja estdo masicos,
perfeitamente bons, tocando sanfona, tocando violdo. Esse é uma das grandes

potencialidades do nosso municipio, como também a questdo das artes plasticas e
também do artesanato. (GESTOR 1)

Acredito, eu, que as nossas principais potencialidades sdo os nossos artistas locais.
Livramento tem muito musico, poeta. A nossa cultura nordestina ela é muito rica, e
especificamente Livramento tem muita representatividade nessa area (GESTOR 2)

Sendo a cultura local, segundo os gestores, um dos potenciais de desenvolvimento de
Livramento, a gestdo municipal tem dado ateng@o especial aos “artistas da terra” através da
secretaria de cultura e do SCFV, com projetos destinados diretamente a proporcionar
oportunidade desses artistas mostrarem seus talentos. “Entdo a gente dar a oportunidade de ele
descobrir se tem o talento, e a questdo do investimento maior é direcionado pra aqueles que
realmente mostrarem que ja tem um perfil, ai sim a gente investe financeiramente mais
naquela area.” (GESTOR 2). O gestor ainda citou um projeto especifico:

(...) A quarta cultural, é um projeto que a prefeita tem para expor a questdo dos nossos
artistas locais que durante os meses do ano, sempre em uma quarta-feira, os artistas
locais sdo colocados em praca publica pra mostrar seu trabalho, para a gente valorizar

a nossa cultura local e dar oportunidade dos nossos artistas mostrarem seus trabalhos.
(GESTOR 2).

Questionados sobre a existéncia de parcerias entre setor publico e privado na busca de
promover melhorias na qualidade de vida da populacdo no municipio, 0s gestores sao
unanimes em suas respostas: “Infelizmente ndo”. N&o existem parcerias entre empresarios
locais e gestdo publica. Isso foi justificado pelo porte do municipio: “Por sermos um pequeno
municipio e 0os empresarios locais serem s6 comerciantes entdo ainda néo existe [parcerias]”

(GESTOR 3). No entanto, segundo o Gestor 2, ndo foi por falta de tentativas.

Com relacdo a parcerias com o setor privado, ainda ndo. Até porque 0 nosso
municipio é um municipio pequeno, que para o ponto de vista comercial ainda néo
tem nenhum destaque local. A gente tinha um projeto de trabalhar a questdo da carne
do bode, o que tem dificultado muito porque quando a gente comegou procurar 0S
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produtores 0 quantitativo era muito pequeno. Na nossa regido ainda ha uma
fragilidade muito grande do ponto de vista cultural, porque as pessoas ndo valorizam
muito o criatério do bode e termina que é um animal mais resistente a periodos longos
de seca e outras dificuldades regionais que nds possuimos, e a populacdo, 0s nossos
criadores, eles insistem em criar principalmente boi, vaca, e termina que é um custo
muito grande, que sdo animais sensiveis a periodos longos de seca (...) a questdo do
custo também da criagcdo que é muito cara comparada a questdo do bode, entdo ainda
ha essa fragilidade nossa cultural, e a propria sociedade que ndo tem boa aceitacdo
pelo queijo do leite do bode, pela carne do bode, a prioridade é realmente pelos
bovinos. Mas no inicio quando nds tentamos essa politica de estimulo pros produtores
rurais nés sentimos essa resisténcia (GESTOR 2).

O comércio local realmente ndo tem parceria conosco, a gente ja tentou. Existe um
projeto chamado corrida da fogueira. A gente realiza essa corrida todo més de junho
na nossa cidade e a gente ja buscou realmente parcerias para a questdo do
desenvolvimento, estimulo, fechar alguma pactuacdo com o comércio local, até com
relacdo a patrocinio, divulgacdo e etc. e nunca esses atletas encontraram apoio
(GESTOR 2).

Se ndo ha parcerias com o setor privado, a parceria maior da gestdo municipal é com o

Governo do Estado. Alias, o municipio de Livramento sobrevive praticamente de

transferéncias do estado e da federacdo, principalmente, do Fundo de Participacdo dos

Municipios, como destacam 0s gestores: “esses municipios pequenos como Livramento sé

tem arrecadacdo do FPM” (GESTOR 5); e, “uma pequena arrecadacdo de ISS e IPTU”

(GESTOR 4). As “[parcerias] com empresarios locais ndo, mas acontece que existem as

parcerias entre estado e municipio (...) ai é onde anda melhor a questdo dessas parcerias no
nosso municipio” (GESTOR 1).

Para o Gestor 2:

O nosso municipio financeiramente ele sobrevive primeiramente da graga de Deus e
em segundo na questdo dos repasses especificos, da unido federal e estadual®. Como
n6s ndo temos ainda nenhuma empresa de grande porte instalada no municipio,
praticamente o que a gente arrecada com ISS, que deve ser depositado no municipio
ele é ilusério (...) entdo a gente ndo tem condi¢des de fazer nenhum comprometimento
de gastos se baseando no que vai entrar através dos impostos, a gente vive realmente
de repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios e repasses do Bloco da
Assisténcia Social, salde e educacdo, simplesmente espera federal e estadual e
também alguma emenda governamental, seja dos deputados estaduais ou deputados
federais. (...) quando chega alguma coisa que termina gerando também a questdo de
emprego dentro do municipio (GESTOR 2).

A escassez de recursos financeiros é a principal dificuldade encontrada por esses

gestores para a execucao do planejamento das a¢Ges de desenvolvimento no municipio. Essa

resposta também foi unanime entre os gestores.

% Grifos nossos.
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Estratégias nos temos bastante, temos bastante planejamento, mas a questéo é que em
meio a essa crise que estamos, ndo temos verbas e repasses federais ou estaduais. S&o
poucos, porque 0s repasses que vém da apenas para manter alguns projetos que nds ja
estamos desenvolvendo dentro do CRAS, dentro do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo, mas é coisa pouca, é minoria essas verbas que vém. Entéo
a gente tém o desejo, a gente planeja, mas o planejamento no final das contas nao é
100% realizado porque a gente precisa de mais repasses por parte do governo federal,
e do jeito que a crise esta, a gente ndo tem condigdes de levar a frente (GESTOR 1).

A questdo da escassez de recursos compromete ainda, segundo o Gestor 2, projetos
para capacitacdo profissional no municipio que, segundo ele, ndo dispde de um recurso
especifico para a area, mas através de recursos da educagdo tem “usado de criatividade” para
atingir a juventude, que s@o os mais interessados na geracéo de emprego e renda.

Os projetos para capacitacdo € a questdo realmente financeira. Nao existe um recurso
especifico, a gente tem que realmente usar de criatividade e dentro da legislag8o, pra
que a gente possa dentro do bloco, por exemplo, da educacdo, buscar cursos de
capacitacdo para educacdo, cursos de capacitacdo da salde, e para atingir nossa
juventude que na realidade sdo os que mais tém interesse na questdo de geracdo de
emprego e renda (..). A gente tem oferecido no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento do 1° e 2° segmento, tentar descobrir esses talentos e direciona-los pra

questdo da continuidade dentro das oficinas com maior grau de cobranga por parte dos
professores (GESTOR 2)

Contudo, a escassez de recursos ndo € a Unica dificuldade encontrada pelos gestores
para executar o planejamento tracado pela gestdo. A “questdo funcional” também foi citada
como um empecilho para execucdo de politicas publicas. A crise hidrica e a crise politica
também foram mencionadas como dificuldades a serem encaradas pela gestdo, conforme o

Gestor 2.
Muitas vezes, tanto o estado como a federacdo institui uma politica (...). A gente tenta
colocar em prética realmente, e quando a gente busca uma assessoria do ponto de vista
burocratico, uma orientagdo realmente voltada mais pra prética, a gente ndo encontra

quem norteie. A politica € instituida e de repente vocé ndo recebe material, ndo recebe
capacitacdo e tem que colocar ela em pratica (GESTOR 2).

Mesmo com otimismo, com sonhos de melhora e apoio na fé, os gestores do
municipio de Livramento se mostraram bastante realistas em relacdo ao cenario econémico
futuro do municipio. Eles preferiram manter “os pés no chdo” sobre as suas perspectivas
futuras da economia do municipio. Para 0 Gestor 5, o municipio precisa melhorar, pois “da
forma que esta, esta impossivel”. O Gestor 1 afirmou ter perspectivas positivas mas, “com

esse governo gque nos estamos com ele ai, ndo da pra ter muita esperanca nao, tém que ter uma
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mudanca muito forte na politica econdmica do nosso pais.” O Gestor 4 seguiu a mesma linha
de raciocinio afirmando estar preocupado com o futuro. E essa preocupagdo se justifica na
situacdo financeira, politica e hidrica do pais que afeta, principalmente, 0s pequenos
municipios, como Livramento, que tem no FPM a principal fonte de receita. O mesmo tom de
preocupacdo se mostrou com o Gestor 2, que afirmou ser preciso agir com cautela quanto aos
gastos, fazendo primeiro o “feijdo com arroz” e cumprindo com 0s comprometimentos ja
estabelecidos para depois pensar a frente. Sua preocupacdo também ficou por conta da crise

hidrica que o pais esta passando e que atinge bastante o municipio de Livramento.



5 Consideracoes Finais

Neste trabalho foram abordadas as caracteristicas socioecondmicas do municipio de
Livramento e o posicionamento da gestdo municipal para o desenvolvimento local. Na analise
dos resultados, investigaram-se indicadores de atividade econémica e mercado de trabalho no
municipio e, a partir de informacdes cedidas por gestores municipais, foi possivel ter uma

ideia do que tem sido feito pela gestdo municipal para superarar os problemas locais.

Foram encontrados dados preocupantes, como a significativa proporcdo de pobres no
municipio, grande presenga do trabalho informal, forte concentracéo da produgdo no setor de
servicos e rendimento per capita médio ainda muito baixo, 0 que é comum em pequenos
municipios. Mas também foi possivel destacar pontos positivos como a melhora na taxa de
alfabetizacdo do municipio, apesar de 69% da PEA estarem concentrados no nivel sem
instrugdo e fundamental incompleto. Ademais, registrou-se o esforco da gestdo para o
fortalecimento, com estimulo do setor publico, da cultura local, com projetos que incentivam
os artistas locais a desenvolverem seus talentos, por meio da secretaria de assisténcia social e
0 Servico de Fortalecimento de Vinculo. Além disso, destaca-se o investimento que tem sido
feito pela gestdo municipal na area da educacdo que, como um dos gestores falou na pesquisa
de campo, é o caminho para as pessoas se desenvolverem de forma mais justa e ter melhores

condigdes de se inserir no mercado de trabalho.

Os gestores se mostraram conscientes sobre o papel da gestdo publica na promocéo do
desenvolvimento, com prioridade para a educacdo, salde e, em menor escala, a assisténcia
social. De todo modo, é importante registrar que as condicionalidades determinadas pela
esfera federal no repasse de recursos obrigam os municipios a investirem em educacdo e

saude.

As estratégias da gestdo municipal estdo sendo direcionadas para atingir a juventude,
principalmente através de oficinas e cursos profissionalizantes oferecidos no SCFV e do
investimento em infraestrutura nas escolas municipais e na Universidade Aberta do Brasil. A
agricultura familiar também parece receber uma atencéo especial da gestdo municipal que tem
parcerias com 6rgdos como a EMATER para fortalecer a area. Além do mais, produtores da
pecuaria no municipio fazem entregas de merendas diretamente na escola como estimulo do

setor pablico municipal para a produgéo desses agricultores.
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Se 0 que foi dito pelos gestores de Livramento ndo estiver presente somente no
discurso, 0 municipio parece estar seguindo um bom caminho para superar os problemas
sempre presentes em pequenos municipios. No entanto, assim como a grande maioria dos
municipios paraibanos, Livramento enfrenta muitas dificuldades para desenvolver-se
economicamente. O sistema capitalista, por natureza, tem um carater desigual, em que s&o
privilegiadas algumas localidades em detrimento de outras. Na Paraiba, onde a riqueza
produzida no estado é altamente desigual, a maior parte da producéo esta concentrada na
microrregido de Jodo Pessoa, onde estdo os melhores indicadores socioecondmicos do estado
e a maior criacdo e producdo de riqueza. Pequenos municipios como Livramento, ndo
dispdem de muitas alternativas quanto a producdo e a geracdo de empregos. Sao localidades
onde a informalidade ainda é muito presente e a atividade econémica limitada, o que acaba
por restringir as oportunidades da populacao local e de arrecadacdo do municipio. Resta aos

gestores municipais fazerem ao menos o “basico”, investindo em saude e educacao.

Apesar das acOes destacadas, além da questdo da agricultura familiar, ndo se vé muito
estimulo a diversificagdo da producdo no municipio e, como a localidade ndo tem um grande
dinamismo na atividade econémica, a arrecadacdo do municipio € muito baixa, tornando-o
ainda mais dependente das transferéncias dos governos federal e estadual, o que constitui um

dos entraves para realizar estratégias de desenvolvimento local mais eficientes.

Os objetivos propostos para esta pesquisa foram cumpridos. Foi possivel concentrar
informacdes relevantes sobre a situacdo econdmica e social do municipio e contribuir para o
debate do desenvolvimento local. Esta pesquisa foi muito importante para minha vida
académica, primeiro porque pude aperfei¢coar minhas técnicas de pesquisa e competéncia para
investigacdo e, segundo que, por ser natural de Livramento, eu sempre quis colaborar de
alguma forma com o municipio. Este trabalho é uma forma de contribuicdo, pois pode ser
uma boa fonte de informacdes para os gestores do municipio e para a propria populacdo que
desejar conhecer, a partir dos dados oficiais, as caracteristicas socioeconémicas do municipio

e suas principais fragilidades.
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Apéndice

Roteiro para entrevista

1) Cargo que ocupa

2) Qual o papel do planejamento na gestdo publica municipal?

3) Quem deve participar do planejamento das estratégias de desenvolvimento do
municipio?

4) Existe algum (a) planejamento/estratégia/politica/ voltado (a) para o desenvolvimento
local do municipio de Livramento?

5) Qual o 6rgao/secretaria responsavel por formular essas estratégias?

6) Quais as prioridades adotadas no planejamento do municipio na gestao atual?

7) Os indicadores socioeconémicos (PIB, mercado de trabalho — ocupacdes e
rendimentos, instrugdo, pobreza etc.) sdo considerados na formulacdo das estratégias
municipais? (E considerada a influéncia desses indicadores no processo de gestdo das
finangas municipais?)

8) Quiais as principais potencialidades de desenvolvimento econémico presentes no
municipio?

9) A gestdo possui estratégias para buscar investimentos para 0 municipio? Em quais
setores?

10) Quiais os principais investimentos realizados pela gestdo municipal? Como sdo
realizados?

11) Existe alguma politica de geracdo de empregos no municipio? Existem parcerias com
o setor privado?

12) Existem projetos para capacitacdo profissional no municipio? Quais? Quais sdo 0s
entraves?

13) Quiais sdo as principais dificuldades encontradas na execucdo do planejamento das
acOes de desenvolvimento no municipio?

14) Existe algum tipo de parceria entre o setor pablico e empresarios locais na busca de
promover melhorias na qualidade de vida da populagéo?

15) Como o gestor visualiza o cenario econémico futuro do municipio? Tem perspectivas
de melhora?
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