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RESUMO

O artigo analisa a possivel correlacdo entre 0s meios de comunicagdo, a opinido publica e a
posicionamento do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil através da analise dos
editoriais da Folha de S. Paulo e de O Estado de S. Paulo entre margo e setembro de 2017. Tal
periodo coincide com a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte na Venezuela. Busca-
se, assim, compreender as eventuais interagdes dessa triangulacdo no caso da crise venezuelana.
Faz-se uso do método de estudo de caso devido a complexidade do tema e dos atores
envolvidos. Tal método permite o uso de multiplas abordagens metodolégicas e métodos como
0 estatistico, aqui utilizado especialmente para compreender o resultado dos cruzamentos de
dados feitos entre os subgrupos da opinido publica. Os principais resultados apontam para a
existéncia de alinhamento nas consideracfes entre os tomadores de decisdo, 0S grupos
midiaticos avaliados e a opinido publica brasileira sobre a tematica analisada, embora 0s
incentivos e interesses que os mobilizam sejam diferentes. Conclui-se que o presente estudo de
caso observa que nao ha uma abordagem monolitica do tema sob o olhar dos principais grupos
midiaticos brasileiros. Neste sentido, novos estudos de caso sobre esses atores contribuiriam
para aprofundar e expandir a analise sobre a estrutura midiatica brasileira e seus impactos na
politica externa e opinido publica brasileira.

Palavras-chaves: 1. Assembleia Nacional Constituinte. 2. Venezuela. 3. Politica externa brasileira. 4.
Midia. 5. Opinido publica.



ABSTRACT

The article analyzes the possible correlation between the media, public opinion and the position
of the Ministry of Foreign Affairs of Brazil through the analysis of the editorials of Folha de S.
Paulo and O Estado de S. Paulo between March and September 2017. This period coincides
with the convening of the National Constituent Assembly in Venezuela. Thus, it seeks to
understand the possible interactions of this triangulation in the case of the Venezuelan crisis.
The case study method is used due to the complexity of the theme and the actors involved. Such
a method allows the use of multiple methodological approaches and methods such as the
statistical one, used here especially to understand the result of the data crossing made between
the subgroups of public opinion. The main results point to the existence of alignment in the
considerations between the decision makers, the evaluated media groups and the Brazilian
public opinion on the analyzed theme, although the incentives and interests that mobilize them
are different. It is concluded that the present case study observes that there is no monolithic
approach to the theme from the perspective of the main Brazilian media groups. In this sense,
new case studies on these actors would contribute to deepen and expand the analysis of the
Brazilian media structure and its impacts on Brazilian foreign policy and public opinion.

Keywords: National Constituent Assembly; Venezuela; Brazilian foreign policy; Media; Public opinion
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1 INTRODUGCAO

Robinson (2008) afirma que os formuladores de politica, a0 mesmo tempo que séo
criticados pelos meios de comunicacdo e pela opinido publica, também podem utiliza-los para
justificar e legitimar suas diretrizes e a¢des politicas. Buscando compreender tal mecanismo de
interacdo, o presente artigo debruca-se sobre as eventuais relagdes de matua influéncia entre os
meios de comunicagdes, a opinido publica e a Politica Exterior do Brasil (PEB). Para tanto,
analisa-se tais ‘atores’ na conjuntura da convocacéo e desdobramentos da Assembleia Nacional
Constituinte na Venezuela ocorrida entre marco e setembro de 2017. A partir dos dados
consultados, observou-se que parcela significativa da opinido pablica brasileira considerou a
instabilidade politica venezuelana como ameaca. Fato que coincide com o posicionamento do
MRE e o teor dos editoriais publicados pela Folha de Sdo Paulo e O Estado de Séo Paulo no
periodo. Evidencia-se, portanto, que os dados denotam coincidéncia de humores e orientacdes,
fatos que impdem ao pesquisador a busca por eventuais causalidades no processo de interagéo
entre os atores. Com isso, pode-se trabalhar com duas linhas de hipdteses: 1) Apesar de 0s
atores apresentarem tratamento semelhante a crise da Venezuela, seus interesses sdo
divergentes e limitados por constrangimentos particulares ou 2) Pode-se observar, no processo,
linhas de causalidade no processo interativo entre os atores, observando-se vetores de influéncia
entre Politica Externa, Meios de Comunicacdo e Opinido Publica. Para que se testem tais

hipdteses, cada ator sera analisado a partir do tratamento dado a crise venezuelana.

A metodologia utilizada para o estudo dos editoriais se baseia no campo da Analise do
Discurso, no que permite evidenciar o posicionamento ideoldgico dos jornais e a formagédo
discursiva dos mesmos quanto a politica venezuelana. O processo de coleta dos editoriais
ocorreu no acervo digital 'de cada jornal, utilizando os meses de margo até setembro de 2017
como recorte temporal, e utilizando o termo “venezuela” como critério de pesquisa. Foram
também utilizados os programas Atlas.ti e a linguagem R para, respectivamente: 1) fornecer
quadros cujos principais elementos discursivos identificam a finalidade de cada editorial; 2) e
realizar uma andlise de sentimentos com base nas manchetes dos editoriais. As nuvens de

palavras, por sua vez, foram criadas no WordClouds2. Também é utilizada a metodologia da

L“Acervo Folha” Disponivel em:<https://acervo.folha.com.br/index.do> Acesso em: 01/09/2019; “Acervo
Estaddo” Disponivel em:<https://acervo.estadao.com.br/> Acesso em: 03/09/2019

2 Disponivel em: <https://www.wordclouds.com/>
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Anédlise de Conteudo para o estudo discursivo sobre o MRE, além das entrevistas coletadas. Os
discursos do MRE foram extraidos da Resenha de Politica Exterior do Brasil, do primeiro ao
segundo semestre de 2017, tendo por critério de sele¢do os discursos com o termo “venezuela”.
As entrevistas foram realizadas com dois editorialistas da Folha de S. Paulo e com o ex-ministro
das Relacdes Exteriores, Celso Amorim, onde foram produzidas questdes que permitissem
vislumbrar as interagdes entre os trés atores avaliados. O presente trabalho faz uso do método
de estudo de caso, devido a complexidade do tema e dos atores envolvidos, e do método
estatistico para compreender o resultado dos cruzamentos de dados feitos entre os subgrupos
da opinido publica. A fonte primaria que contém os dados de opinido publica foi extraida da
Pesquisa Brasil, as Américas e o Mundo de 2019 (no prelo). Justifica-se 0 uso do presente
método com base nas ideias de Bennett e EIman (2007), que admitem a importancia do método
do estudo de caso para o campo das Relagdes internacionais por possibilitar a integracdo de

multiplas abordagens metodoldgicas.

Os estudos sobre tal correlacdo de atores sdo parte de intenso debate relativo a Analise
de Politica Externa (APE) (XYDIS, 1960; COHEN, 1963; ROBINSON, 1999; HOLSTI, 2004;
BAUM e POTTER, 2008; KIRKPATRICK, 2015; SHAPIRO e PAGE, 1988; MILLER,
2007). Abbas Malek e Krista E. Wiegand (1997) sintetizam os principais avancos teoricos
acerca da relacdo entre midia e politica externa. Para eles, ha trés perspectivas principais que
definem a influéncia da midia como ator: ativo, neutro ou passivo. No caso brasileiro, pode-
se considerar o sistema de midia como ativo, pois se orientam com base nas elites da opinido

publica e se opdem as classes politicas quando seus interesses politicos ndo sdo atendidos.

Quanto a vinculagao entre politica externa e a opinido publica, os primeiros estudos
que examinam essa ligacdo, em sua grande maioria, derivam do contexto norte-americano.
Segundo Knecht e Weatherford (2006), 0s eventos ndo-criticos raramente capturam a atengao
publica de forma instantanea, além de serem especificos por dois fatores: devido a grande
extensdo temporal desses eventos, é normal que a atencdo publica arrefeca constantemente;
soma-se a crenca publica de haver o distanciamento das questfes ndo-criticas quanto a
realidade comumente vivida. O primeiro periodo de andlises corresponde ao consenso gerado
no entre guerras e no pés-Segunda guerra, de 1940 a 1960, que recorre as analises de Walter
Lippmann (1998) e Gabriel Almond (1950), e dessas observagdes surge o enquadramento da
opinido pablica como ator volatil em seu humor — vagando constantemente no espectro entre

isolacionismo e internacionalismo — carente de estrutura nas suas manifestacdes, e, por
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altimo, assumiu-se que a opinido publica ndo teria impacto na politica externa (HOLSTI, 2004)
Por outro lado, Shapiro e Page (1988) desafiam a tese da opinido publica americana volatil e

flutuante.

Quanto a estrutura midiatica brasileira, o processo de oligopolizacdo caracterizou a
imprensa nacional do século XX e XXI. Ha poucos grandes jornais e, muitos, com
especializacdo em publicos diferentes. Destaca-se, assim, que a midia imprensa ndo é um meio
de massa, seno veiculo do seu nicho de leitores (SODRE, 1998). A justificativa, em termos
de dimenséo e alcance, para a escolha dos periddicos a serem analisados neste estudo, decorre
de acordo com os dados avaliados do Instituto Verificador de Comunicacéao (IVVC): a Folha de
S. Paulo obteve uma média de circulacdo de 132.866 jornais diarios impressos em 2017,
ocupando a terceira posi¢cdo no mercado com 6,17%. O Estado de S. Paulo obteve a quarta
colocacdo com uma media de 120.873 jornais impressos (5,61% do mercado). Dessa forma,
esses sdo o0s dois periodicos paulistas com maior circulagdo impressa. Na Pesquisa Brasileira
de Midia de 2016, apenas 20% dos entrevistados realizavam leitura frequente de jornais em
versdo impressa. A renda familiar dos grupos com maior renda expressiva varia entre R$8.800
e R$17.600,00 e o que ultrapassa os R$17.600,00, estes representam 48% e 53% dos leitores
que se utilizam de assinaturas para ter acesso aos jornais diarios. Somado a esta analise, dos
3100 entrevistados, os individuos com ensino superior incompleto representam 18% e com
ensino superior completo configuram 35%. Deste modo, fica evidente que os estratos mais
abastados da sociedade brasileira possuem maior acesso ao contetdo de jornais diarios pagos

e, portanto, recebem o potencial impacto destes posicionamentos editoriais.

Ainda, para aclarar o sistema de midia no Brasil, Azevedo (2006) utilizando modelo
proposto por Hallim e Mancini (2004), conclui que este se adequa a um sistema mediterraneo
ou pluralista polarizado. Marca-se, assim, pelo monopdlio familiar, propriedade cruzada na
formacdo de grandes grupos mididticos, pequena diversidade externa somada ao viés
conservador, pouca circulagdo, baixo nimero de leitores e orientacdo para as elites. E nesse
sentido que os periodicos de amplitude nacional merecem destaque neste estudo de caso, pois
inquirir sobre o tratamento concedido por seus editoriais permite, além de extrair seu
posicionamento ideoldgico, observar suas ferramentas discursivas e interesses associados,
mesmo que involuntariamente, a grupos politicas brasileiras. Além disso, a opinido publica
brasileira também emite suas nocbes baseadas em humores, sensibilidade esta que serve ao

exame sobre o entendimento dos cidaddos sobre determinado fato historico. No caso em tela, a
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conjuntura da instauracdo de uma Assembleia Nacional Constituinte na Venezuela em 2017.

Segue alguns detalhes deste processo.

O ano de 2016 representa um marco na polarizacao extrema ocorrida no campo politico
venezuelano, com a coalizdo de oposi¢cdo Mesa de Unidad Democratica (MUD) na Assembleia
Nacional. O Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), por sua vez, tentou suspender as trés
candidaturas da oposigéo, efeito que poderia minar a maioria conquistada (CANNON e
BROWN, 2017). Entretanto, o TSJ ndo anulou a Assembleia Nacional ou a imunidade
parlamentar, mas algumas de suas sentencas lancaram as bases antecedentes para a decisdo de
Maduro em propor a ANC, visto que essa tentativa de insular o legislativo foram somadas a
outras prerrogativas que aqueceram os protestos de 2016-2017 (LLORENS, 2018). No mesmo
ano, a MUD iniciou debate interno que culminou com a proposta de referendo revogatério para
a saida de Maduro da presidéncia. A MUD também se negou a participar das eleicdes da ANC,
por considerar que o presidente ndo possui as prerrogativas constitucionais para convocar uma
constituinte. Para eles, somente “0 povo, através de referendo”, poderia decidir sobre o preltdio
de um processo constituinte. As alega¢es de inconstitucionalidade também estdo presentes no
debate académico, especialmente nas vozes de Brewer-Carias (2017) e Garcia Soto (2017) que

consideram o processo como “fraudulento”.

Em resposta ao questionamento quanto a constitucionalidade do processo, a Sala
Constitucional do TSJ esclareceu os artigos 347 e 348 da Carta Magna de 1999 a partir da
sentenga n° 378/2017 (SILVA, 2018).2 Na Venezuela, as normas de interpretacdo do direito
estdo presentes em seu Cadigo Civil. O artigo 4 orienta a interpretacdo das leis para o seu teor
literal com base nas inten¢des finais do legislador (SILVA, 2018). No caso dos artigos 347 e
348 da Carta, dispostos no capitulo 3 “De la Asamblea Nacional Constituyente”, os mais
contundentes quanto a convocacdo da ANC, ndo ha qualquer mencdo quanto a suposta
“iniciativa de convocacao” com base em referendo popular. Fica entdo evidente a auséncia de

qualquer mencdo a referendo como iniciativa de convocatoria, ndo havendo brecha para

3 Tal sentenca contou com quatro argumentos: 1) ndo fazia sentido convocar referendo com base na consulta feita
em 1999, pois naquele caso, a Constituicdo de 1961 ndo previa dispositivos para a convocatoria de constituinte; 2)
a Carta de 1999 nédo fornece mencdes acerca da necessidade de referendo para convocacdo, ainda que houvesse
proposta idéntica no processo constituinte do mesmo ano, concedida pelo constituinte Manuel Quijada, mas que
foi anulada em segunda votacdo definitiva; 3) a Sala determinou que as circunstancias provocadas pela crise
politica, permite ao governo estabelecer uma ANC com a finalidade méaxima de unir a sociedade em torno de um
novo contrato social; 4) por fim, admitiu-se que a soberania popular, reconhecida na Carta, ndo torna mandatorio
exercer a mesma de forma direta. Assim, os representantes podem aplica-la indiretamente, como € o caso da
prerrogativa do presidente em convocar a ANC descrita no artigo 348 (SILVA, 2018).
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interpretacdes secundarias além do sentido literal explicito que outorga essa faculdade ao
presidente em conselho de ministros. A diferenca no uso do referendo entre o governo de
Chavez e Maduro ¢ evidenciado pelo contexto juridico limitante predecessor a 1999. Assim,
mesmo com a Constituicdo de 1961 nao reconhecendo a possibilidade de convocatoéria de uma
ANC, Chavez encontrou brechas no artigo 4 da mesma, para que pudesse empenhar seu projeto.
No caso do governo Maduro, o artigo 348 da Constituicdo de 1999 ja o contempla com a
capacidade de convocar a ANC diretamente (SILVA, 2018).

Tendo sido apresentados de modo sucinto as bases tedricas e aspectos histéricos do
periodo a ser analisado, este artigo passa a analisar a interrelacdo entre os meios de
comunicacao, a opinido publica e a politica externa brasileira. Para tanto, apresentara revisdo
de literatura, dados coletados nos editoriais da Folha de S&o Paulo e Estado de S&o Paulo,
pesquisas de opinido publica e documentos relativos a politica exterior do Brasil. Este trabalho
estara dividido, além desta introducdo e das considerac@es finais, em 3 sec¢Bes. A primeira
secao fard a exposicao dos principios da PEB do governo Temer baseando-se em documentagéo
primaria e secundaria. Posteriormente, na segunda secdo, serdo apresentados e discutido
analiticamente os dados colhidos nos editoriais dos dois jornais acima referidos. Finalmente, na
terceira e Ultima parte, serdo expostos os dados cruzados sobre a opinido publica buscando
identificar possiveis equivaléncias ou incompatibilidades com os outros dois atores avaliados.
Nas consideracdes finais, serdo sumarizados e conjugados 0s principais resultados obtidos nas
secdes no sentido de validar ou descartar as hipoteses apresentadas no presente estudo de caso.
Acredita-se que, de modo modesto, o estudo poderé colaborar com o debate sobre a mdtua
conexao e influéncia entre 0os meios de comunicacao, opinido publica e a analise da politica

externa.
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2 APOLITICA EXTERIOR DO GOVERNO TEMER

Ao longo desta secdo, apresentam-se as principais caracteristicas do governo Temer e
seus preceitos de politica externa, com destaque para o contexto regional latino-americano e
suas relagdes com a Venezuela. O corpus aqui avaliado esté constituido de quatorze discursos
coletados no mesmo periodo dos editoriais a serem analisados na préxima secdo. A revisao
bibliografica apresentada auxilia na composicdo do cenario geral e argumentos sobre o0s

discursos e politicas apresentadas.

A ascensdo de Michel Temer como Presidente interino, em marco de 2016, langou as
bases para a chamada “nova politica externa brasileira”. O controverso processo de
impeachment da Presidente Dilma Rousseff, considerado um ‘golpe’ parlamentar por parte dos
analistas politicos, representa parte do processo de destruicdo da governabilidade do PT e,
concomitantemente, da politica externa de sua gestdo. Ainda em 2015, o PMDB, ao anunciar
sua “Uma Ponte para o Futuro”, defendia a retomada dos “valores tradicionais” da politica
externa e do acréscimo de esforcos da diplomacia brasileira no campo econémico, com énfase
na consolidacdo de acordos regionais com os Estados Unidos, Asia e Unido Europeia, sendo a
participacdo do Mercosul uma preferéncia (DE MIRANDA, 2019).

A indicacdo de José Serra, candidato a presidente em 2010, para chanceler da gestéo
Temer indicava sintonia com as criticas do PSDB feitas na Comissao de RelacGes Exteriores e
Defesa Nacional, reverberando a alegada predominancia ‘ideoldgica e partidaria’ na conducéo
da politica externa do governo Dilma (DE MIRANDA, 2019). Ja nas elei¢des presidenciais de
2014, o candidato pelo PSDB, Aécio Neves, criticou a politica externa, especialmente 0s
investimentos em Cuba e os limites estabelecidos sobre a Tarifa Externa Comum do Mercosul
(SARAIVA, 2020). Assim, a chegada de José Serra ao mais alto cargo da diplomacia brasileira
indicou a retomada dos intercambios com parceiros comerciais tradicionais, refletindo o viés
ideologico do PSDB. Seu sucessor, Aloysio Nunes, manteve as criticas sobre a alegada

‘partidarizacéo’ da politica externa durante o periodo petista.

O posicionamento critico da UNASUL face ao processo de destituicdo da presidente
Dilma Rousseff promoveu o distanciamento do governo Temer com esta instituicdo. Assim,
houve clara preferéncia em recorrer a OEA no momento da crise venezuelana. Maria
Rodriguez-Dominguez (2017) ressaltou dois pontos para melhor compreender a reorientacao

da politica externa brasileira em torno da integracdo regional e o realinhamento com os Estados
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Unidos: 1) a tentativa de blogquear 0 acesso a presidéncia pro tempore pela Venezuela no
Mercosul; e 2) rearranjo de preferéncias, elevando a OEA como 6rgéo de resolucéo de conflitos
em detrimento da UNASUL.

As mudancas discursivas entre os governos Temer e Dilma concedem respaldo a critica
de Saraiva (2020), na medida em que a alternancia na presidéncia implica reversao ou desafio
aos preceitos da politica externa, sendo esta ndo afetada exclusivamente por efeitos exdgenos
do sistema internacional. As manifestagdes criticas ao regime venezuelano ocorreram ao longo
de todo o periodo aqui avaliado. Miranda (2019) afirma que as criticas do Brasil contra o regime
venezuelano, por sua vez, poderiam insinuar uma tentativa de interferéncia ou “soar como um
chiste, tendo em vista a fragilidade do governo Temer em termos de sua propria legitimidade.”
(p. 133). Em teor discursivo, as declaracGes do Brasil, seja de forma unilateral ou multilateral,
estdo imbuidas de criticas e normativas para reverter a crise politica que ocorre na Venezuela.

Entretanto, o Mercosul e o Grupo de Lima propdem meios de ndo-interferéncia.

Ao mesmo tempo, os paises do Mercosul consideram que 0s Unicos instrumentos
aceitaveis para a promogdo da democracia sdo o didlogo e a diplomacia. O repudio a
violéncia e a qualguer opcéo que envolva o uso da forca é inarredavel e constitui base
fundamental do convivio democrético, tanto no plano interno como no das relacées
internacionais (RESENHA DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2017, p. 130,
grifo nosso).

O governo Maduro acentuou o fendmeno do insulamento hemisférico pelo qual sofre a
Venezuela. Destaca-se um dos itens da Declaragdo do Grupo de Lima de 08 de agosto de 2017:
“12. [Declaram] Sua deciséo de ndo apoiar qualquer candidatura venezuelana em mecanismos
e organizacBes regionais e internacionais” (RESENHA DE POLITICA EXTERIOR DO
BRASIL, 2017). A fim de manter a continuidade do tema regional de forma propicia e em
conjuncdo com o distanciamento quanto as criticas ao governo, Miranda (2019) destaca que foi
preferivel a busca por negociacdes bilaterais e de aproximacdo no Mercosul, reiterando os
intentos de livre-comércio. Entretanto, o apoio dos paises do Mercosul as Declaragdes do Grupo
de Lima propde uma expansao desse argumento, mesmo com o distanciamento brasileiro em
relacdo a UNASUL, o pais também conseguiu emitir declaracGes conjuntas com a OEA em
rechaco a ANC.

No corpus dos discursos extraidos da Resenha de Politica Exterior do Brasil (2017),
constatou-se que a primeira mencdo acerca da ANC sé ocorreu no dia 06 de junho de 2017, um

pouco mais de um més apos a convocacdo. A tabela a seguir evidencia alguns termos
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importantes para a produgdo de inferéncias e melhor associar o contetdo dos discursos com 0s

resultados observados nas pesquisas de opinido publica e editoriais dos jornais:

Tabela 1 - Contagem dos principais termos

Termos Mencionados Discursos em gue contém Total de mengdes
"Liuma" 3 7
"Mercosul" 5 20
"OEA" 1 4
"Constituinte” 8 14
"Direitos Humanos" 5 10

Fonte: O autor (2020). Dados obtidos da Resenha de Politica Exterior do Brasil (2017)

E importante destacar que a reorientacio da politica externa nfo produziu mencdes, nos
discursos avaliados, acerca de partidarizacdo ou de conexfes ideologicas que remetem a
conduta dos governos de esquerda anteriores em relacdo & Venezuela. Em geral, os discursos
se orientam na defesa da democracia e sua restituicdo perante a crise politica, a proposicao e
manutencdo do dialogo entre oficialistas e oposi¢cdo, a solidariedade em meio a faceta
humanitaria da crise. Nesse sentido, uma das principais caracteristicas discursivas do ministro
Aloysio Nunes foi a de ndo se projetar sobre a politica interna, concedendo a formulagéo da

PEB especialmente aos grupos que se identificam com a corrente institucionalista do Itamaraty.

Nos discursos avaliados no corpus, ndo foram encontradas mencgdes acerca da
importancia da midia. Nesse sentido, foi utilizado o método de entrevista para destacar
experiéncias do passado que, consequentemente, geram indicios a partir de um recorte historico
da relacdo entre midia e politica externa. A entrevista a seguir foi realizada com o ex-ministro

das Relagdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, no dia 27 de outubro de 2020:

Pergunta 1: Em sua opinido, os grupos de comunicacdo brasileiros sdo atores relevantes

para a formulacdo da politica externa?

Entrevistado: Essa é uma resposta simples: sim, sdo relevantes. Eles ndo determinam,
no meu periodo ndo determinaram. [...] Eu tinha presente, o que a midia poderia pensar
e dizer, porque sabia que, por sua vez, tinham sua influéncia na politica por outros
meios, mas ndo era determinante de modo algum. Sendo, seria tudo diferente, o Brasil
teria feito uma oferta na ALCA. Nos teriamos caminhado em um sentido totalmente
diferente, ndo teriamos feito os acordos que fizemos na América do Sul [...].

Pergunta 2: Na sua gestdo, em um ponto de vista analitico mais amplo: qual a

importancia que o Itamaraty concede aos meios de comunicacdo e a opiniao publica? O senhor
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acredita que a imprensa brasileira exerce na opinido publica e que, esta mesma opinido publica

teria um papel na legitimacdao de politicas?
Entrevistado: Acho que numa democracia vocé deve dar importancia a opiniao
publica. Nao vou entrar no lugar comum, onde precisa-se estabelecer a diferenga entre
opinido publica e opinido publicada. Mas, obviamente os jornais tém, eles possuem
influéncia e isso é uma coisa que necessita ser considerada na execugdo. Eu volto a
dizer: isso ndo foi decisivo em nenhum momento, em nenhuma orientacdo central da
politica externa, ou mesmo orientacéo lateral, mas na maneira de fazer, algumas vezes,
sim. Eu me preocupava para que as coisas fossem apresentadas de uma forma mais
aceitavel para a midia e diretamente para a opinidao publica. [...] Vocé falou em
interesses especificos dos meios de comunicacdo. Eu acho que ha um interesse geral
também, além do especifico, € um interesse de classe, eles estdo ligados a classe
econdmica brasileira dominante, que, por sua vez, estdo ligados a interesses

internacionais. [...] Havia uma carga muito pesada contra os paises da América do Sul,
em geral, principalmente quando eram governos progressistas ou de esquerda.

E importante destacar que o ex-ministro Celso Amorim exerceu atividade politica em
governos de esquerda, em oposicao ao posicionamento dos ex-ministros do governo Temer.
Entretanto, suas declara¢des quanto ao nivel de influéncia da midia e da opinido publica revelam
elementos de suma importancia para compreender a relagéo triangular entre os atores. Constata-
se que, embora ndo determinante para sua formulacdo, a midia e a opinido pablica geram a
preocupacdo sobre como serd apresentado os outputs da politica externa. Amorim (2020)
também evidencia a relacdo classista que os grupos midiaticos brasileiros possuem, destaque
este que se soma aos dados anteriormente apresentados. Além disso, o que Amorim afirma ser
uma “carga muito pesada” sobre os temas da América do Sul nas ultimas duas décadas,
corresponde a abordagem critica adotada pelos editoriais da Folha e do Estado de S.Paulo no
caso da Venezuela. Dessa forma, entende-se que a politica regional latino-americana, em

sentido geral, ndo constitui pauta de interesse para esses periodicos.
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3 0OS MEIOS DE COMUNICACAO: ANALISE DOS EDITORIAIS DA FOLHA
DE SAO PAULO E DE O ESTADO DE SAO PAULO.

De inicio, importa destacar que a construcdo do discurso desses jornais e da politica
externa brasileira sdo processos histdricos e ndo um mero produto preconcebido. Sendo assim,
0 recorte temporal estabelecido compreende apenas uma pequena parcela do sujeito avaliado,
porém ja refletem um estado avancado de construcdo de representacdes e identidades
(ACHUGAR, 2004). Pretende-se, entdo, apontar uma das grandes estratégias discursivas dentro
dos debates ideoldgicos, a manipulacéo da realidade, através do uso lexical que contribua para

a formacédo de uma narrativa positiva em relagdo ao emissor da comunicagéo.

A construcdo dessas identidades constituidas sdo partes que compreendem ideologias
de poder e solidariedade. (HODGE e KRESS, 1993, apud ACHUGAR, 2004). A presenca da
solidariedade esta presente no discurso a partir de enfoques que esmorecem as diferencas e 0s
conflitos de interesse com base nos elementos que aproximam o emissor e receptor. O discurso
de poder, por sua vez, reflete o oposto da solidariedade, no que exacerba as diferencas e condena
crengas e atitudes. A combinacdo dessas ideologias assenta e balanceia as diferengas para
corresponder aos interesses almejados. Neste sentido, a analise dos editoriais pretende destacar
os discursos ideoldgicos presentes e avaliar, comparativamente, com os discursos, notas e

entrevistas divulgadas na Resenha de Politica Exterior do Brasil do 1° e 2° semestre de 2017.

Quanto ao corpus de editoriais ha um desnivel na contagem entre os jornais. No periodo
avaliado, maio e setembro de 2017, a Folha de S. Paulo contém 5 editoriais, enquanto o Estaddo
apresenta 18. A maior concentragdo promovida pelo Estaddo pode refletir maior necessidade
em refletir sua posicao politica-ideoldgica em contrariedade com o que é apresentado pelos
eventos da Assembleia Nacional Constituinte, além de estender o uso do tema para debater a
agenda politica doméstica. Por outro lado, a baixa producéo da Folha reflete a decisdo do corpo
editorial em conceder menor grau de atencdo a pauta por falta de interesse no debate, isto &, nos
resultados gerados por ele. E importante destacar que grandes grupos de midia como os aqui
estudados representam a opinido de conglomerados de interesse por meio de aliangas e que,
portanto, isso configura fator imprescindivel no calculo da formacéo dos editoriais: seja na
sobreposicdo dos acontecimentos do evento, na avaliacdo ou na conclusdo baseada em um
pragmatismo normativo (ACHUGAR, 2004).
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A obtencédo do corpus deveu-se aos acervos digitais dos respectivos jornais a partir da
busca pelo termo “venezuela” no periodo de tempo j& descrito e nas secdes de editoriais e
primeiro caderno. Assim, também sdo examinados editoriais que lidam com o contexto amplo
da politica doméstica venezuelana, como também citacdes usando o termo “venezuela” em
outros temas internacionais. Tal método serve como indicador para observar o interesse da
grande imprensa brasileira sobre a Venezuela na medida em que tecem e relacionam
comentarios sobre o pais em outros temas internacionais ou eventos politico-partidarios do
Brasil. Mesmo com ambos jornais pertencentes a0 mesmo conjunto ideoldgico, € possivel
observar diferentes tratamentos ao caso da Venezuela. Nao somente na quantidade de editoriais,
mas na forma de tratamento, seja no emprego da ideologia de poder com maior preponderancia
ou de solidariedade - além das variacdes no uso de tematicas internacionais a titulo de
comparacdo com o contexto politico-partidario brasileiro, nivel este que difere entre os dois

jornais.

Ambos jornais assumem que a solucdo para a crise venezuelana so ocorrera através da
restauracdo da ordem democréatica, em consonancia direta com as decis6es firmadas pelo Brasil
no &mbito do Mercosul com a aplicagdo do Protocolo de Ushuaia, e nas declaragdes conjuntas
dos paises no &mbito da OEA e no Grupo de Lima. As declaracBes contrarias ao regime
madurista provenientes das grandes poténcias mundiais — Estados Unidos e Unido Europeia
— colaboram com a ideia do isolamento diplomatico venezuelano, com excecao a atencdo dada
pela Bolivia, China, Russia e Cuba, como afirmam os jornais. Assim, de antemédo é preciso
destacar o didlogo entre as premissas editoriais dos dois jornais e o Ministério das Relacdes
Exteriores. Quanto as declarages com intencdes de uso militar norte-americano na Venezuela,
o editorial do Estaddo de 15 de agosto de 2017 (De bandeja para Maduro) considera a
declaracdo do presidente Trump como “gesto infeliz” e trata essa possivel medida como o
principal argumento ou escusa utilizada por Maduro a fim de recrutar maior centralizagao
politica, tanto institucional como civil, com fim em si mesmo. De igual modo, o Estad&do
também considera que as sancOes estadunidenses a compra de petroleo venezuelano so6
contribuem para oferecer um bode expiatorio ao presidente Maduro (Editorial 26/07/2017). Os
paises do Mercosul e outros paises latino-americanos, tais como Peru, México e Coldmbia
também repudiam qualquer intervencao militar na regido, assim, as linhas editoriais dos jornais

se vinculam com o tratamento dado nao s6 pelo Brasil.

Ambos os jornais se utilizam da diferenciagdo ideoldgica do “nés” e 0s “outros”. Nesse

sentido, o entorno discursivo sobre a ideologia de poder, anteriormente descrita, tem maior
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profusdo que a de solidariedade, na tentativa de aumentar o fosso entre o ideal e o indesejavel.
A andlise de sentimento utiliza as manchetes de todos os editoriais de ambos jornais como base

de dados, o que revela os seguintes resultados:

Figura 1 - Analise de sentimento das manchetes
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anger -
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Fonte: O autor (2020). Dados obtidos do Acervo Digital da Folha de S. Paulo e Acervo Digital do Estado de S.
Paulo

*Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>, <https://acervo.estadao.com.br/>

Foram utilizadas apenas as manchetes, pois, entende-se que o propdsito das mesmas
implica na sintese dos sentimentos analisados nos editoriais completos. O que se destaca na
avaliacdo dos jornais é a maior concentracdo discursiva e paralelismo com o contexto politico-
partidario brasileiro; o nivel de interesse em transportar os conflitos politicos venezuelanos para
0 cenario nacional, a fim de complementar a agenda contra a esquerda brasileira se utilizando
de exemplos em outros paises; além dos esfor¢cos em propor conclusdes pragmaticas para o0s

acirramentos na Venezuela.

As duas imagens a seguir exemplificam a primeira variavel, isto &, o nivel de retratacdo
do contexto politico nacional brasileiro. Observe a composi¢do das nuvens de palavras entre a
Folha e o Estaddo, elementos como “Lula” e “petista” sdo apresentados na Figura 3, em

contraste com o apresentado na Figura 2.
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Figura 2 - Nuvem de palavras dos editoriais (Folha de S. Paulo)

protesto: rua [

e Conselho ¥ ! profo e,
ndios

Assemblela
¢ e SOVOTTNO, i

=
agonia CONSLItLINES @ VIO Gy Servil

s £ Zitacior OpOSl(;‘aO ”“fa

hariin @i LTES  infcio

- l'1tu reconhecer a‘" = %, : 4,
” ( : %, v S ¢ p A
Tnhunall']‘le‘xeb "“"O I l S l 1 I l l 1 I l I e e o O *
’2} T.eopoldo « e
S pretende i

'fmp. esa nnlhares
I(Iﬁ'd

T ECu.’]nl:ln

: > paises-g OUutros adve > Smriansis. W
—— puii'l‘:ta lned]d 2 g M l _ l 9191(;098 prineipal pom :
oy Eolpe \.’Ul.clL&O ‘-55'& 1 tlvat'f“”‘ '
:,:‘?évt\““’ [3(‘)])Llldl \’ N\ (.ult.;gldLiUpOuCOnOVath_igdo LegIS a !.“[I(_IE(\IEJ;“""I z;,‘?‘
%'-‘senm-r&‘a‘;la—nwl?ost’\se EO ‘*%% i v o ll ! ) 11’n|ur‘:r|p|n< "’fw
et TRDIO \\G‘ " s h Yoy °v"' ﬂ" B ¢ ; p]zdemocra‘CltaLr:;ei:sm: - e
s $ a a . caudilho V=*"'= © e
#ﬁ Q - Ieconomlca ' . C[‘f"’:gdia ‘;I BraSIISOCiaD..“V,—,‘,jiu. l-l‘a“»lmas .
e g gleitores | SN 1 COla splsit,
" objetivo IV Estadosinstitcional, s
op 051%:?;?;25 ChaVismﬂg u":a ::annq e )
mente e s N acional o T Ry, o

scondmicas | Z.I n Sk o e
didatos P

rcgla:membros athuamcntc
s TR k]jt}(le] ronteirg PASSOU wr=

Fonte: O autor (2020). Dados obtidos do Acervo Digital da Folha de S. Paulo

*Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>,

Figura 3 - Nuvem de palavras dos editoriais (Estaddo)
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Dos cinco editoriais avaliados da Folha, trés fizeram mencGes ao contexto politico-
institucional e politico-partidario brasileiro. O jornal evidencia a repressao politica e os efeitos
socioecondmicos da crise para opor-se ao Partido dos Trabalhadores e ao conjunto da esquerda
brasileira — que por si sé ndo configura uma representacdo homogénea — visto que uma
parcela dessas representacGes da esquerda apoia 0 governo venezuelano. Em uma das citagoes
da Folha compara-se o efeito de “golpe” no cenario venezuelano a partir da Assembleia
Constituinte de 2017, com o que foi categorizado pela esquerda brasileira como “golpe”, no

caso do Impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff.

A Venezuela segue representada por sua lideranca carismatica na figura do caudilho,
em um discurso que assimila o regime chavista ao de Maduro, sem tentativas de distingdo
(Tabela 2). A Assembleia Constituinte, na visdo da Folha, representa um instrumento
institucional de perpetuacdo no poder, no que atende por “pretexto risivel” e ndo mais do que
uma “farsa”. As conclusdes dos editoriais se alinham aos atos e declaracgdes feitas pelo MRE,
na medida em que os paises da OEA e do Grupo de Lima se mobilizam a favor da prestacdo de
assisténcia integral, mas também reafirmam que o ideal da retomada dos freios e contrapesos
da democracia venezuelana s6 possa ser alcangados através da oposi¢do venezuelana, sem

ingeréncia externa e, portanto, distante das declarac@es bélicas norte-americana

A baixa producéo de editoriais sobre o tema pode ser refletida nas palavras de dois editorialistas
da Folha de S. Paulo, entrevistados em maio de 2020. Aqui serdo identificados apenas como

entrevistado 1 e entrevistado 2. As seguintes perguntas foram concedidas aos entrevistados:

Pergunta 1: “O Sr. acredita haver interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos dos
grupos de comunicacao no que tange a politica externa do pais? Julga que a imprensa brasileira

exerce influéncia na opinido publica no que concerne a Politica Exterior do Brasil?”

Entrevistado 1: “[...] Ideologicamente, pega mal na Folha um alinhamento automatico
com Estados Unidos e Israel — nesse sentido, me parece que a Folha tende a apoiar,
de forma distante e ndo muito engajada, as posi¢fes dos governos brasileiros que
antecederam Bolsonaro.”

Entrevistado 2: “Num sentido muito genérico, interesses politicos, econémicos e
ideoldgicos afetam todas as acGes de todos os atores. NOs ndo seriamos excecao.
Como ja disse, essa é uma area em que nossa influéncia, especialmente no governo
Bolsonaro, é limitada, ainda que nédo nula.”
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Tabela 2 - Seméntica das representagdes dos eventos e atores (Folha de 5. Panlo)

Governe Maduro Jlﬁ:i::;:se Relagdo com o nacional g:;j:;;; Fiﬁ;ﬁﬁ;ﬁ: Oposigio Venezuelanos

"regimes ditatoriais” "China" "PT e cutros setores da esquerda” "farza” "azsisténcia "lideres "catastrofe zocial"
[02-08-2017] ntepral” oposicionistas”

"rota suicida” "sindicatos” "(Quanto ao Brasil e & comunidade “tresloucado "politicas de "dizsidéncias” "desemprego”
intermacional, ndo parece haver, por  arremeado” governo”
ora, muito o que possam
fazer para ajudar oz venezuelanos.”

[06-03-2017]
"repressio” "Colegiado "0 Brasil e demaiz vizinhos também  "dizparatada” "veneruelanos "maioria" "fluxo de
chavista” ja rechacaram a Constituints " [20- decidam quando e imigrantes”
07-2017] por
que meios se
livrardo do regime”
[04-03-2017]

"dezabastecimento” "caudilha” "Sen arremedo de Constituinte faz "eolpe” "a populagio mais
juz ao epiteto de golpe, termo "novas eleigtes” pobre”
mfelizmente banalizado em
arengas politicas no Brazil " [22-08-

2017]

"agonia social e "chavista" “frente do "zem Ingeréncia "agonia”

econdmica” chavismo” externa”

"autocrata” "simulacro” "faltam alimentos 2

"molpe" "freios & contrapesos da democracia” remedios nas

prateleiras” [02-02-
2017]
"rejeigéo” "presidente da Venezuela” “farzesca”
"mincria" "governizmo"
"onentagdo ditatorial”
"pretexto risivel”

"deterioracdo institucional”

Fonte: O autor (2020). Dados obtidos do Acervo Digital da Folha de S.Paulo, 2017.

*Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/index.do>
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Pergunta 3: Sabe-se que a Venezuela enfrenta crise socioecondmica e politica desde
2015. Como o Sr. julga a abordagem editorial dos grupos de comunicagdo brasileiros neste
caso? Qual o posicionamento editorial de seu jornal e quais os motivos o levam a tal

posicionamento? Poderia justificar, por gentileza?

Entrevistado 1. “A Folha demorou um tempo para considerar a Venezuela uma
ditadura; houve divergéncias quanto a apoiar ou rejeitar o ingresso da Venezuela no
Mercosul, tendo prevalecido, pelo que me lembro, a rejeicdo. Em outros governos de
esquerda como os de Evo Morales, ou no Peru e no Equador, a atitude foi de bastante
indiferenca. Para falar francamente, na minha época s6 se faziam editoriais sobre isso

quando faltavam temas mais candentes de economia, cotidiano ou politica.”

Entrevistado 2: “Acho que, na linha geral, a abordagem dos jornais, de denunciar um
governo que se tornou autoritario e antidemocratico, é correta. A Folha se inscreve

nesse quadro.”

As informacdes concedidas pelos entrevistados confirmam o dialogo entre imprensa e
opinido publica, que compreende 0 menor interesse por pautas internacionais em comparacao
com as domésticas, isso também explica a tendéncia por associar assuntos externos com a
politica doméstica. A equiparacdo entre os discursos do MRE e da Folha também é observada
na fala do Entrevistado 1. A entrevista propde outro posicionamento da Folha, ndo sé de
conceder criticas negativas as politicas brasileiras no contexto regional, o que foi destacado por

Celso Amorim, como também a “indiferenca” em alguns casos.

Em primeiro momento, observa-se que o maior acompanhamento editorial por parte do
Estaddo foi capaz de produzir mais substantivos para construir a identidade da crise
venezuelana e de seus atores (Tabela 3). Ainda que a relagdo entre o total dos editoriais e 0S
quais fazem mencéo ao contexto nacional brasileiro seja menor no caso do Estaddo, as criticas
sdo consideravelmente maiores, muito mais provocativas e envolve a descri¢do especifica de
alguns atores. A estratégia discursiva em citar o PT e a esquerda brasileira tem a intencdo de
recontextualizar ou de nacionalizar a crise venezuelana através do possivel agravamento da
instabilidade politica brasileira caso ocorresse o retorno dos intentos progressistas ao poder.
Dessa forma, o tema da crise ndo é apenas retratado por um ponto de vista, no que também
acentua o significado desse evento para a construcao intertextual entre a situacao politica local
e narrativas internacionais (ACHUGAR, 2004).



26

Tabela 3 - Semantica das representagdes dos eventos e atores (Estadio)

Governo Maduro e Relagfo com o nacional Relativos a Conclusdes pragmaticas Opasicdo Fenszuslanos
Mudura aliedos % Constituinta Prag Poslg
Criatum" "paramilitares 'a prezidente do T, (Fleizi Hoffimarm, qos, em nome do partido, mardfeston olidansdads "chavista’ ‘furdzmento: da democracia e da 'rnprensa live" "populacan”
chavistas” incendicional 2 Micalas Maduro 2 2poio 2 farsz da "comstrhemnte” [01-08-2017] libendade"
'mutaritario” 'prilicia leal” "Para o govamo brazileire, 2 iniciativa de Maduro "confirma 2 nyyhora da ordem constinacional na "perpetaidade do "saida pacifica” 'opozicac” wererrelang:”
Venemela®, [01-08-20171 regime )
'reprazzan” 'pzzaclas’ "Tvlzs Lula & o PT permanecem Srmemerts solidarios a0 goveme ds Caracas " [03-08-2017] "azzarmblezin’ 'A punicao 50 cesmm guando sa 'deptados da epozigZe”  puseri”
verificar "o pleno restabeleciments da
ordem democratica” nm:udepms Q=
chamcelanes ] ) COMMECAGD
[DB-08-1017]
'cans institocional” 'Cuka e “Maz o fascmio do PT pela experiénca venezoslana toma dificl imaginar que Lala esteja dispeste. "amamedoe” 'dasidencias” "cidadaos"
Bolivia® 2 madar sen discurso popalista. A simples tertativa de implantar aqui mm regime bolivariano
golpezra fortements 2 democraca”™ [03-05-2017]
'dezmandos” "Pazzia 6 da 'A comerar pelo Birasil, que ooupa a presidéncia do Mercosal @ mstou o goveme hindmo 2 "golpe’ 'mioria absobota dos i grantes
China" "h.t-ena:mecm&::eLupe:eL&dama‘ lzmbrando gue 2 medida foi toneda 3 " dia venergelmos”
depois de 1mma votagso para eleger ups Assembleiy Comstitnints s framea violagzo da coderm
oonstitocional venezuslana® [04-08-2017]
'desinformregas” 'camdiThe ‘farza” 'prmifpstarfes da ‘refueado:”
'E esze 0 "zecizlizue” do 2ecule 21 gue os bolivarianos gue ainda restam ra America Lating e o protestn”
PT & 0 PCA0E teirnam sm aplaodie” [(4-08-2007] ]
'condescendinria 'presidemte” ) ‘farseaca’ 'hderss da oposiga” "pessoaz’
ideodogpa” "Exquant is:o, esze: mesmos patistas =20 capezes da defender 2 ditadura - zen aspas - ds Micolzs
Madmo na Veneruela® [08-03-20171
feigd0 autoritaria” "cobetivos" “prescs politicos”
chnistas" "Moo terapes da diplomacia kulopetista, ditadores come Madra eram tratados come querido: comparheiroz, pela simple: rmz2a de o e optham 20z Estades
TUnidos [08-05-1017]
'simalacros de 'pedes do "Somete 2 mediagio Mugamnsmﬂmmmnuhhrmﬂﬂmpﬁmﬂgmwdem& da grave crise poltica, sconimica. socizl @ "Copgressistas”
instituicdes tabudzirg” Imumamitasia por gos pazsa o pais " [0E-07-2017]
democratices”
‘wilicianes" [...] @ c20s pa Venemuela tem Jevade srande mimern de venemaelangs 2 buscar refazio ne Brasl, comoe mestrou reportagem especial dz Pablo Persirz, publicada po "pilitares e policii:
'isnlamentn Estado” [16-06-2017] descontentes”
interracional” )
'govemnn dittorial "nilicine "0 drama dos refaziado: venesuelangs mostra 3 gravidads de ser confvents, come foram o8 govemos petistaz, CoML N regime g8 2saim fTEta sua populacdn.” [16-05- 'todos os setore: da
paramilitares 207 popalagza’
chizvisas”
ApAratD [epressig 'acalitos” 'Saub:gepusnn_ enredadas em serio: problenss cop ajmdesmm&mnﬁmliﬂmaremhuhﬂma, on simplesmente assamiram, ssm qualgasr 'descomtentanenty
pudor, @ voracdo amtoritana, coma & o caso de Micola: Madure, na Veneznsla® [23-07-2017] popalar”
'chavema” ‘wilitantes "Enire ouiro: ofjetives, a presideate do PT foi manifestar "apoio & solidariedade” a0 povermo de Madure, frents 20 que chamon de “viplenia ofensiva da direita” [23-
chavistas” 07-2017]
'iznlamemtn 'incamns" "Semundn a petista, “maiz do gus mmea pecezsimos da um povama de ezguerda de volt an nozso pais”. Mo memso daourso, sem roborizr, 2 sanador aproveioo
diplomaticn par2 se solidarizar oom as ditacuras da Venerusla, de Cuba & da Micarzeua " [24-07-20171
'aparéncia: demecraticas” '%0 apodada pelos regimes Bolivariamo: que ainda restam ma America Lating, par Cuba e, po Brasil palo BT & palo BCdeB." [26-07-2017)

Fonte: O autor (2020). Dados obtidos do Acervo Digital do Estado de S. Paulo

*Disponivel em: <https://acervo.estadao.com.br/>
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A oposicéo politica venezuelana é abordada sem evidenciar suas conexdes ou origens
na politica doméstica ou internacional, diferente dos apoiadores do governo venezuelano, que
sucessivamente sdo caracterizados como “chavistas” e apoiados pelos petistas no Brasil. E
importante lembrar que Leopoldo Lépez, mencionado por sua retomada para a prisao em 2017,
participou do golpe de Estado liderado por Pedro Carmona contra o presidente Hugo Chavez,
no que contavam com o apoio financeiro do National Endowment for Democracy e do USAID
para custear gastos de grupos antigoverno em 2001 (MACLEOD, 2018). Exemplo como esse
revela a tatica discursiva de aplicar os fatos desejaveis e excluir apontamentos incomodos. Além
disso, as caracteristicas funcionais atribuidas pelo Estaddo, que contrastam oposicdo e
apoiadores do governo acabam por tornar esse Ultimo em ator monolitico, baseado numa
vontade coletiva destituida da capacidade de realizar calculos politicos e automaticamente

subalterna ao governo venezuelano.

A presenca de substantivos que descrevem o governo Maduro, seus aliados e a
Constituinte, se assemelham com os observados na Folha, destarte a adi¢do de alguns outros.
O “no6s” definido pelos dois jornais conta com a atuacdo do MRE e dos organismos
internacionais — OEA e Grupo de Lima — além dos atores da oposi¢do venezuelana, que de
maneira licita ou ndo mobilizam-se em torno da destituicdo do governo Maduro para alcancar
a retomada das instituicbes democraticas. Os tracos que exibem a avaliacdo dos jornais
expressam suas atitudes e evocam modelos sociais que enquadram a visdo dos leitores no
sentido desejado de leitura proposto pelos editores, ainda que haja a ressalva das divergéncias
ideoldgicas entre publico e comunicador, o potencial da imprensa em propor assuntos e opinides
é notavel (ACHUGAR, 2004). Outro importante destaque deve ser dado na intertextualidade
dos editoriais que ressaltam parafrases dos atores inseridos no “nds” e que legitima a posicédo
do jornal, funcéo que se apresenta ainda mais nos editoriais do Estaddo. Portanto, essa estratégia
discursiva ja expressa a interacao positiva entre os jornais avaliado e o tratamento do governo

brasileiro no caso da Assembleia Constituinte.

Entende-se, portanto, que enquanto a Folha produz menos editoriais, expressando uma
certa “indiferenca” e menor interesse pelo tema, o Estaddo procura exibir o caso venezuelano
com maior grau de paralelismo politico, isto é, na medida em que opina sobre a politica
venezuelana e faz comparacgdes constantes com a politica doméstica brasileira, a fim de atender

seus interesses.
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4 A OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA E A CRISE VENEZUELANA

Nesta secdo serdo utilizados os dados da pesquisa Brasil, as Américas e 0 Mundo
desenvolvida pela Cebrap em parceria com a Universidade de Sdo Paulo e a Universidade
Federal do ABC. Aqui serd tratado a crise venezuelana como tema de politica internacional
ndo-critico em relacdo ao Brasil, visto que os maiores efeitos derivam da instabilidade politica
nacional e seus efeitos dissipadores sobre o continente latino-americano, além dos efeitos
socioecondmicos que submetem as camadas sociais mais baixas a procurarem refugio em outros

paises latino-americanos.

O survey Brasil, Américas e 0 Mundo (2019, no prelo) conta com resultados extraidos
dois anos apds a crise da Constituinte venezuelana entre maio e setembro de 2017, com universo
amostral de 1849 entrevistados. Nas perguntas feitas aos respondentes, ndo ha mencdes
especificas que evidenciam a temética da Assembleia Constituinte diretamente, entretanto é
possivel avaliar o contexto politico venezuelano em sua amplitude e produzir inferéncias e 0s
possiveis fatores que podem afetar a esfera doméstica do Brasil — segundo o imaginario da
opinido publica brasileira. Foi selecionado um conjunto de 9 perguntas em um total de 64, com
base no critério de proximidade ao tema da crise venezuelana, no que permite identificar qual
é o papel e o direcionamento da politica externa como politica publica no ideario da opinido
publica; compreender o perfil eleitoral do publico avaliado e sua correlagdo com o tratamento
dado a Venezuela; e evidenciar o possivel impacto das preferéncias ideoldgicas na formacao
das opiniGes. Tais critérios permitem visualizar o comportamento da opinido publica e seu

dialogo com a politica externa.

Os dois primeiros candidatos identificados no eixo y da Tabela 4 apresentaram as
maiores inten¢bes de votos, tendo Jair Messias Bolsonaro e Fernando Haddad representado
posicdes opostas do espectro politico-ideoldgico, o primeiro referente a direita e o Gltimo a
esquerda. Nesse sentido, o cruzamento dos dados representa a projecdo de conflito que a
Venezuela poderd gerar de acordo com as expectativas de diferentes bases. Dos 705 votos
declarados a Bolsonaro, 300 acreditam que a Venezuela serd o pais que mais gerara conflito
nos proximos 10 anos dentro da América Latina, o que representa 42,5% da contagem total. Por
outro lado, dos 423 eleitores de Haddad, 139 desses conjecturam negativamente o futuro da

Venezuela, o que representa 32,8% da contagem total.
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A Tabela 5 analisa a contagem de entrevistados que se identificam nos diferentes
espectros ideoldgicos e identifica os estratos socioecondmicos respectivos de cada um com base
na renda domiciliar. Para o enquadramento das diferentes rendas faz-se uso do Critério Brasil
de 2018. Quanto as disposicdes da escala de 0 até 100 no campo ideoldgico, a esquerda
representa a sequéncia de 0 a 40, o centro de 41 a 60 e a direita dispde o restante da pontuacéo
crescente. Nas analises comparativas constatou-se baixa variacdo percentual entre 0s eixos. A
avaliacdo com maior amplitude percentual se encontra na Classe C1 com 5,5%, isto é, quando
avaliamos apenas 0s posicionamentos ideoldgicos. Além disso, vale observar o alto percentual
de entrevistados que ndo souberam indicar qualquer numero na escala (14,7%), estando apenas
um pouco (4,8%) atras do contingente que apontado na esquerda. Assim, a relacdo estrato-
socioecondmico e posicionamento ideoldgico possui variagdo pouco expressiva — ainda que

apresente maior desvio padrao amostral na Classe C1 com 44,5 na contagem.



Tabela 4 — Cruzamento de dados: tendéncias eleitorais e ideclogicas e as perspectivas internacionais brasileiras

Quertdio 35: Em guem o senhor/senhora volou no primeivo turno da eleigdo presidencial de 20187 Questdo 425 Qual paic vai gerar mais conflito? 30
Candidatos Argentina Brasil  Chile Coldmbia Cuba Guatemala Mexico Nernhun NR NE Qutro Peru Fenszuela Total
(ESPONTANEA) Geral
1 Jair Bolsonaro 47 31 17 17 100 4 22 3 5 130 26 3 300 705
2 Fernando Haddad 36 44 16 24 44 G 16 1 B4 1 5 139 423
3 Cabo Daciolo 1 2 1 2 1 9 16
4 Guilherme Boulos 1 2 1 1 2 5 12
£ Henrigue Meirelles 1 1 1 1 4
6 Alvaro Dias 1 2 1 2 1 4 11
7 Joiio Amo&do 1 3 1 2 1 13 21
8 Geraldo Alckmin 1 2 1 2 1 10 1 11 2
9 Marina Silva 1 2 1 1 2 1 1 1 7 1 7 23
10 Ciro Gomes 2 g 3 3 2 2 1a 1 30 93
Branco/Nulo Q 15 4 9 19 2 5 43 11 51 171
Nio comparecen 22 24 7 12 38 4 11 4 69 11 2 88 300
NE 1 1 2
Outroe. Qual? 3 7 1 3 2 1 1 10 1 1 7 37
Total Geral 123 133 52 71 221 21 59 1z L 376 61 10 G636 1849

Fonte: O autor (2020). Dados obtidos da Pesquisa Brasil, as Américas e 0 Mundo (2019, no prelo)

Tabela 5 — Cruzamento entre espectro politico e renda familiar: ha correlagdo?

Questio 56  Em uma escala de 0 até 100, em gue 0 significa politicamente associade g erquerda e 100 a direita, onde 0 semhor/senhora se colocaria? ”; Questde 58b: “0 senhor/senhora
poderia me dizer qual a renda aproximada de sua familia”
*Contagem entre parénteses

Espectro Classe E Classe D Classe C2 Classe C1 Classe B2 Classe BI Classe A Nio possui NR NE Total Geral
politico renda

Esquerda  (27)7.46%  (99)27.35%  (87)24.03%  (64)17.68%  (31)8.36%  (7)1,93%  (1)028% (4)1.10%  (6)1.66%  (36)9.94%  (362)100,00%
(0-40)

Centro (41-  (25)5.03%  (130)26,16%  (138)27,77%  (104)20,93%  (40)8,03%  (19)3,82% (2)040% (2)040%  (8)1,61%  (29)5.84%  (497)100,00%
60)

Direita (61-  (49)7.42%  (148)2242%  (151)22,88%  (133)23,18%  (70)10,61%  (20)3.03% (1)0,15%  (10)1,52%  (10)1.52%  (48)7.27%  (660)100,00%
100)

NR (19)32,76%  (9)15,52% (11)1897%  (4)6,90% (3)5,17% (D1,72%  (5)8,62%  (6)10,34%  (58) 100,00%
NS (176,25%  (90)33,00%  (37)20.96%  (34)12,50%  (25)9.19%  (4)1.47% (3)1,10%  (91,47%  (38)13.97%  (272)100,00%
Total Geral  (118)6,38%  (486)26,28%  (442)23,90%  (366)19,79%  (170)9,19%  (53)2,87%  (4)0,220%6 (20)1,08% (33)1,78% (157)8,490%  (1849)100,00%

Fonte: O autor (2020). Dados obtidos da Pesquisa Brasil, as Américas e 0 Mundo (2019, no prelo)
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Inicialmente, é importante observar a alta impopularidade da Venezuela (Tabela 6). Na
coluna “Pouco favoravel” destaca-se outra analise importante: a “esquerda” apresenta maior
rejeicdo do que o “centro” e a “direita”. Mesmo 0s que ndo responderam no eixo do espectro
ideologico, desses 55,2% declaram ser “Pouco favoravel” a Venezuela. Constata-se entdo a
baixa correlagdo entre o espectro ideoldgico e a mudanga nos humores quanto a Venezuela,
pelo contrério, hd um certo consenso no tratamento concedido com base no cruzamento dessas
variaveis. O dado consenso observado no cruzamento das diversas variaveis que separam a
opinido publica estdo em sintonia com os humores e atitudes da politica externa brasileira e dos
periddicos avaliados. Entretanto, ndo ha indicios de que a formacdo dessa opinido publica tenha
ocorrido pela influéncia da midia impressa ou até mesmo dos tomadores de decisdo, visto 0s
dados apresentados anteriormente. E importante destacar que hé outros veiculos de informagéo

que ndo foram considerados nessa avaliacdo, como as midias sociais.

A coluna referente a questdo 2 na Tabela 7 abaixo exibe os resultados totais dos
respondentes, e objetiva apontar a relacdo de opinides baseadas no interesse sobre 0s assuntos
internacionais. Nesse caso, ha uma diferenca de 10,2% entre o conjunto dos interessados
(“Muito interessado” e “interessado) e o conjunto dos menos interessados (“Pouco interessado”
e “nada interessado”), no que aufere, de fato, em interesse levemente moderado por parte da
opinido publica no geral. Por outro lado, a contagem em “Ter participacdo ativa” demonstra
que a busca por maior insercdo internacional do Brasil atende os interesses da maioria da
opinido publica, segundo a pesquisa. Ainda assim, ndo é possivel descartar o fator interesse,
pois é notavel que o maior percentual de “Manter-se longe dos assuntos mundiais” provém dos

respondentes de “Nada interessado” com 20,2% dado o total da linha correspondente.
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Tabela 6 — Cruzamento de dados: espectro ideclogico e o tratamento da opiméo publica sobre a Venezuela

Questdo 36: “"Em uma escala de 0 ate 100, em que 0 significa politicamente associado g esquerda e 100 a direita, onde o senhor/senhora se colocaria?”'; Questdo 28K “Agora vou pedir

gue o senhor/senhora me diga sua opinidio sobre [a Venezuela]. Dé uma nota de 0 a 100 [...], onde 100 significa uma opinido muito faverével E (0 UMA OPINIA0O POUCO FA VORAVEL”

*Contagem entre parénteses

Espectro politico Pouco favoravel (0- Menas favoravel (26-  Mais favoravel (31-73)  Muito favoravel (76- NR NS Total Geral
23) 30 100)
Esquerda (202)55,80% (97)26.80% (17)4,70% (29)8,01% (1)0,28% (16)4,42% (362)100,00%
Centro (264)53,12% (126)25,35% (31)6,24% (41)8,25% (1)0,20% (34)6,84% (497)100,00%
Direita (322)48,79% (187)28,33% (46)6,97% (44)6.67% (4)0.61% (57)8.64% (660)100,00%
NR (32)55.17% (15)25.86% (3)3,17% (4)6,90% (4)6,90% (58)100,00%
NS (104)38,24% (91)33.46% (35)12.87% (22)8,09% (2)0,74% (18)6,62% (272)100,00%
Total Geral (924)49,97% (516)27,91% (132)7,14% (140)7,57% (8)0.43% (129)6,98% (1849)100,00%

Fonte: O autor (2020). Dados obtidos da Pesquisa Brasil, as Américas e 0 Mundo (2019, no prelo)

Tabela 7 — O interesse piiblico e as preferéncias na orientacfo internacional

Questdo 2: “Em geral, guanto o inferessdm os dssuntos: (internacionais) ”; Questdo 13 ““Em sua opinido, o que € melhor para o
Jururo do Brasil: ter participacdo ativa ou mantrer-se longe dos assuntos mundiais? "’

*Contagem entre parémnteses

Ter Adanter-se Nemr um, rnem Indiferenre NR NS Toral Geral

participagdo longe dos ourro (ESPONTANEA)

ariva ASSUMTOS (ESPONTANEA )

mundiais

Muito (368793 _40% (22)5,58% (330 76% (10 25%0 (3943 100,00%%
interessado
Interessado (40093 _02% (26036 05% (40, 93%% (4303100_00%
Pouco (57TONHET . 69%% (69710.62% (130 15%% (130.15%0 (931.38% (6300 100, 00%
interessado
MNada (262)72_38% (73720 17%0 (130, 28%% (13)0.28%% (130, 28%% (246 63%0 (3623100_00%
interessado
NS (8)72.73% (3)27.27%0 (113100 00%s
NER (1350, 00%n (1350 00%5 (23100 _00%4
Total Geral (1609)87.02% (191)10,33%% (5)0,27% (2)0.11% (1)0,05% (41)2,22%% (18493100,00%%

Fonte: O autor (2020). Dados obtidos da Pesquisa Brasil, as Américas e 0 Mundo (2019, no prelo)
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Para avaliar os resultados do cruzamento desses dados (Tabela 8), sera utilizada a
tipologia criada por Ruivo (2015) para avaliar a opinido publica sobre politica externa no Brasil.
Essa Ultima pesquisa baseou-se na tipologia feita por Wittkopf (1990) e a partir de uma série de
condicionantes extraidos da pesquisa Brasil, as Américas e 0 Mundo de 2011. Os quadrantes
resultantes dessa tipologia séo: isolacionistas; internacionalista hardline; internacionalista
moderado; e internacionalista softline. A primeira linha da tabela se encaixa no quadrante
internacionalista softline pois remete a adocdo dos principios de ndo intervencao e do uso da
diplomacia em contraposicdo a utilizacdo do poder bélico. Na segunda linha os resultados
condizem com o subgrupo dos hardline ou linha dura, que de acordo com Ruivo (2015)
compreende o rompimento diploméatico com outros paises. Por Gltimo estdo os isolacionistas,

que preferem néo se envolver nos assuntos internos de outros paises.

O que primeiro se observa é o alto grau de adocdo da opinido publica acerca de um
posicionamento voltado para a participacao ativa em organismos internacionais em respeitos as
normas do direito internacional, esses se enquadram na categoria internacionalista moderado.
O numero sutilmente maior de isolacionistas permite afirmar que boa parte da opinido publica
acredita que o Brasil necessita de uma politica externa ativa (questdo 13), mas ndo almeja a
participacdo do pais em mediacdes que possam levar a conflitos. Os hardline se encontram em
menor namero (9,9%). O cruzamento dos dados quanto a descricdo das relacdes entre Brasil e
Venezuela demonstra que ndo ha correlacdo suficiente entre as opinides quantos as violacoes
aos Direitos Humanos e o tratamento quanto a Venezuela, o que de fato existe € uma

distribuicdo percentual equilibrada ao longo das colunas.

Tabela 8 — Tratamento dado a violagio dos direitos humanos e a Venezuela

Questdo 32. Muitos paises desrespeitam os direitos humanaos. O gue o senhor/senhora acha que o Brasil deveria fazer em
relagdio a esses paises? Questdo 29_9 O senhor/senhora diria que a relagdo do Brasil com a [Venezuela] é de amizade,
sociedade, rivalidade ou uma ameaca?

*Contagem entre parénteses

Amizade Rivalidade Sociedade Ameaca NR NS Total Geral
Deve procurar (200025.67% (126)16.17%  (209)26.83%  (179)22,08%  ($)0.51% (61)7.83% (779)100.00%
organismos como a
ONU, para pressionar
este pais;
Deve romper relagdes (44)24.04% (19310,38% (46)25,14% (51)27.87% (23)12,57% (183)100.00%

diplomaticas com esse

pais;

Nio deve se envolver (200)25.16% (123)15.47% (167)21,01% (213326.79% (2)0,25% (9N11,32% (793)100,00%
nos assuntos internos

deste pais;

NE (2333,33% (1)16,67% (2)33,33%  (1)16,67% (67100,00%

NS (718.14% (3)3.49% (3)5.81% (14)16,28% (1)1,16% (56)65,12% (86)100,00%
Total Geral (453)24.50% (271)14.66% (427)23,00% (458)24.77% (930,49%5 (231)12.49% (1849)100,00%

Fonte: O autor (2020). Dados obtidos da Pesquisa Brasil, as Américas e 0 Mundo (2019, no prelo)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante todas as secgdes foi discutido a atuacao individual de cada um dos atores da
triangulacdo, assim como foi feito o exame de suas interacfes. Viu-se que na politica externa
do periodo Temer foi priorizada a agenda econdmica, tendo papel reduzido organismos como
a UNASUL e o Mercosul, isto também associado a conjuntura da politica doméstica brasileira
de instabilidade politica perante um processo de Impeachment recente. A Folha e o Estado de
S. Paulo, com seu discurso ideolégico de poder, demonstraram seu papel como vetor
informativo contrério aos embates politicos na Venezuela, entretanto, seus interesses sdo
claramente diferentes, dada a abordagem e grau concedida por cada um. Por Gltimo, constatou-
se que a opinido publica brasileira ndo parece ser muito afetada pelas variaveis socioeconémicas
ou ainda ideologicas, pois foi observado relevante grau de proporcionalidade entre os
resultados. Em geral, a opinido publica encara a Venezuela de maneira negativa, no que também
vislumbra possiveis conflitos relacionando o pais, conforme destaca a Tabela 4, descrita na
pagina 31.

Mesmo com a semelhanca ideoldgica e discursiva entre os dois jornais paulistanos, é
possivel compreender que as percepcdes sobre o tema e seus interesses sao divergentes. Viu-
se, em um dos exemplos, nas Figuras 2 e 3 (pagina 22), que a Folha adotou uma postura mais
indiferente, enquanto o Estaddo utilizou o paralelismo politico — conectando elementos da
politica venezuelana com o Partido dos Trabalhadores no Brasil — com grau de assiduidade
maior. O presente estudo de caso observa que ndo ha uma abordagem monolitica do tema no
olhar dos principais grupos midiaticos brasileiros. Neste sentido, conclui-se que novos estudos
de caso sobre esses atores contribuiriam para aprofundar e expandir a analise sobre a estrutura
midiatica brasileira e seus impactos na politica externa e opinido publica brasileira. Ainda, o
paralelismo politico contido nos editoriais dos jornais ndo esta presente nos discursos do MRE,
uma vez que o teor dos discursos analisados indica a defesa da democracia e do diélogo entre
oposicdo e governo. Tal indicativo expressa os interesses da midia em veicular noticias
internacionais com possiveis conexdes domeésticas, visto que o jornal reconhece 0 maior
interesse do publico pelas matérias internas, conforme expresso na Tabela 7 (pagina 33).

Quanto ao tratamento dado sobre as violagdes dos direitos humanos, 0 MRE adotou a
postura de recorréncia a organismos internacionais e de ndo interferéncia nos assuntos
domeésticos no caso da Venezuela. Ambas estratégias do MRE estdo de acordo com o maior
namero de respondentes na Tabela 8 (pagina 34), isto é, entre aqueles que optaram por “procurar

organismos como a ONU” e “ndo deve se envolver nos assuntos externos [...]"” No entanto, vale
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observar que a retorica critica do governo brasileiro de “restauracdo do estado democratico de
direito” pode fragilizar as relagdes bilaterais entre Brasil e Venezuela. Nesse sentido, 0 governo
brasileiro, ao invés de adotar medidas que, de fato, gerem dialogos pacificos, pode acabar
provocando o possivel rompimento com um dos seus antigos parceiros comerciais de grande
relevancia. Por sua vez, o rompimento diplomatico entre os paises estaria em desacordo com a
opinido publica, como fica evidente na Tabela 8, dado o baixo percentual de entrevistados que
optaram por “romper relac6es diplomaticas [...]” Como ja mencionado, os editoriais de ambos
jornais estdo alinhados com as decis6es do governo brasileiro.

Em sentido geral, o contraste ideoldgico da opinido publica brasileira, demonstrado nas
Tabelas 5 e 6, ndo ocasionou nitidamente na variagdo das opiniBes acerca da Venezuela, isto €,
0s sentimentos pouco favoraveis estiveram presentes de maneira proporcional e regular em
todos os entrevistados adeptos de ideologias. Assim como os votantes de candidatos de
esquerda ou da direita, representados na Tabela 4, que traduzem tratamentos semelhantes entre
si. Nesse sentido, a opinido publica atribui uma visdo “pouco favoravel” e “menos favoravel”
em sua maioria, tais sentimentos se associam, em certa medida, com as ideias defendidas pelos
jornais. No que diz respeito a orientacdo de projecao internacional, a opinido publica adere de
forma positiva aos estimulos internacionais, visto que a maioria demonstra interesse por maior
insercdo internacional como deixa claro a Tabela 6 (pagina 33). Este Gltimo resultado destoa
com as teses de Almond (1950) e Lippmann (1998) quanto a volatilidade do publico entre
isolacionismo e internacionalismo, mas o relativo baixo interesse pelos temas de politica
externa também implica no reduzido potencial de impacto sobre as decisdes politicas.

Desse modo, defende-se a hipdtese de que a conformacéo dos sentimentos negativos
sobre a Venezuela, presentes nos trés atores, ndo é resultado de uma relacéo causal, na medida
em que as inferéncias obtidas apontam para a pouca troca de influéncias entre os atores, pois 0s
esforgos realizados para a comunicacdo entre esses atores sdo minimos e delimitados por seus
interesses divergentes. Ndo houveram evidéncias suficientes que comprovem o impacto
substancial dos tomadores de decisdo e da midia sobre a opinido publica, sendo o contrario
também verdade. Apesar dos grandes periddicos refletirem os interesses de leitores que
constituem um subgrupo da elite econdmica do pais, ndo foi aqui avaliado os interesses desses
setores quanto ao caso venezuelano. E importante destacar que os mecanismos para estabelecer
uma relacéo causal entre os efeitos da midia sobre a opinido publica sdo, em sua grande maioria,
insuficientes para gerar afirmac@es contundentes, ainda que falseaveis. Portanto, a aproximacao
entre os dados permite apenas a producgdo de inferéncias para a constituicdo da hipotese aqui
defendida.
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Dando continuidade a hipdtese, no caso do acompanhamento editorial dos jornais ja
citados sobre a Assembleia Constituinte venezuelana de 2017, uma importante contribuigdo é
adquirida nas conclusdes de Mermin (1997) que observa a midia como ator potencial no campo
da politica externa. No entanto, as evidéncias encontradas sobre o caso da guerra civil na
Somalia € de que os jornalistas enquadram as noticias e relatérios em colaboragdo com
agentes politicos (grifo nosso). Dessa forma, o efeito CNN seria, no maximo, uma relacao
mutuamente constitutiva na politica externa americana. As evidéncias encontradas no caso
brasileiro apontam para efeito semelhante, visto que a midia apresenta uma postura de
alinhamento pragmatico acerca das decisbes do MRE em torno da Venezuela. Quanto aos
tomadores de decisdo, ndo foram encontrados indicios de que a midia impactou qualquer parte
do processo decisorio. Soma-se a isto as declaracbes do ex-ministro Celso Amorim que
colaboram com a ideia da midia e da opinido publica sendo atores de baixa influéncia decisoria,

ainda mais em ocorréncias consideradas ndo-criticas envolvendo o contexto latino-americano.

As demonstragdes nos discursos dos Ministros do MRE, durante o governo Temer,
refletem o discurso de poder, pois utilizar uma narrativa de “desideologiza¢do”, mesmo quando
ha estratégias e objetivos imbuidos de uma ideologia contréaria, configura um cenario de
diferenciacdo como algo que expressa a ideia de melhoria. Desse modo, a abordagem da midia
e do governo Temer obtiveram algum nivel de associacdo, embora as declara¢gdes no campo da
politica externa expressem apenas linhas gerais, ao contrario da mindcia e do paralelismo

politico mais assiduo por parte da imprensa.
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