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RESUMO

Os debates travados na contemporaneidade sobre o destino e principalmente as
funcdes do rural no processo de expansao do capitalismo tém influenciado a conducéo
das politicas publicas para o setor. Tais debates estdo eminentemente focados em
propor medidas para reduzir a pobreza rural sem, contudo, contemplar uma politica
agraria efetiva. Nesse sentido, a permanéncia de unidades de producdo de base
camponesa apresenta aparentemente uma infinita dualidade entre modo de producéo
capitalista e campesinato. Nesse contexto, a tese defendida nessa pesquisa € que a
politica de desenvolvimento territorial rural implementada no Brasil entre 2003 e 2014
veio para criar condi¢cdes favoraveis para a reproducdo ampliada do capital e a
expansdo das relacdes capitalistas no campo, criando elementos que subordinam
e/ou excluem o agricultor familiar camponés a dindmica de mercado, isto €, ao
processo de producdo e acumulacdo de capital, revelando assim o0 seu carater
desigual e combinado. Desse modo, a problematica da pesquisa consiste em
investigar as relacdes de (re)producdo do espaco agrario cearense a partir da
mundializagdo do capital sob a égide do desenvolvimento rural (DR), identificando os
elementos de autonomia, subordinacéo ou exclusdo da agricultura familiar camponesa
(AFC) a esse processo. O estudo proposto tem como recorte geogréafico os territorios
de identidade do semiarido cearense, e como objeto de investigacdo o0s
assentamentos rurais federais inseridos nesses territérios, de acordo com a divisdo
administrativa do Estado. Para a escolha do objeto de investigacdo, foram
considerados quatro critérios: a) assentamentos do INCRA, consolidados; b)
localizados no semiérido; c) Inseridos no projeto Territorios da Cidadania e; d) com
menor idade. Considerando os critérios definidos para a determinacdo do objeto de
estudo, obtemos uma populacéo de 575 familias assentadas. Através do calculo para
amostras estratificadas chegamos a uma amostra de 146 familias, distribuidas em 06
(seis) assentamentos. ApoOs a coleta, os dados foram tabulados e utilizados para o
calculo do indice de desenvolvimento rural sustentavel (IDRS). Dado o carater da
pesquisa, descritiva e explicativa, o materialismo historico-dialético foi o método de
analise utilizado para compreender o processo de organizacdo das forcas produtivas,
considerando estas como determinantes para a producao do espaco social no campo.
Nesse contexto, a pesquisa permitiu inferir a seguinte conclusédo: a politica de DTR se
constituiu em um fator de ampliacdo das relacdes capitalistas de produ¢édo no espaco
agrario, criando elementos que primeiramente subordinam o agricultor familiar
camponés as relacdes capitalistas e, posteriormente, os excluem das possibilidades
reais de um desenvolvimento rural sustentavel. Os elementos originados reproduzem
a légica do desenvolvimento desigual e combinado do capital.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Assentamentos rurais. Semiarido cearense.



ABSTRACT

The contemporary debates about the destiny and especially the rural functions in the
capitalism process expansion have influenced the public policies conduction for the
sector. Such debates are eminently focused on proposing measures to reduce rural
poverty without, however, contemplating an effective agrarian policy. In this sense, the
permanence of peasant-based production units apparently has an infinite duality
between capitalist mode and peasantry. In this context, the defended thesis in this
research is which the rural territorial development policy implemented in Brazil
between 2003 and 2014 came to create favorable conditions for the capital expanded
reproduction and the expansion of capitalist relations in the countryside, creating
elements which subordinate and / or exclude the peasant family farmer from the market
dynamics, which is, from the process of capital production and accumulation, thus
revealing their unequal and combined character. Thus, the research problem is to
investigate the relations of Ceard agrarian space (re)production from the capital
globalization under the aegis of rural development (DR), identifying the exclusion
elements, subordination and autonomy of peasant family agriculture (AFC) to this
process. The proposed study has as a geographical outline the territories of identity
from the Cear& semiarid, and as object of investigation the federal rural settlements
inserted in these territories, according to the administrative Division State. To choose
the object of investigation, four criteria were considered: a) INCRA settlements
consolidated; b) located in the semiarid; c) inserted in the project Territories of
Citizenship and; d) underage. Considering the criteria defined for the determination of
the study object, we obtained a population of 575 settled families. Through the
calculation for stratified samples we reached a sample of 146 families, distributed in
06 (six) settlements. After collection, the data were tabulated and used to calculate the
sustainable rural development index (IDRS). Given the character of the research,
descriptive and explanatory, historical-dialectical materialism was the analysis method
used to understand the productive forces organization process, considering them as
determinants for the social space production in the field. In this context, the research
made it possible to infer the following conclusion: the DTR policy was a factor of
expansion of the capitalist production relations in the agrarian space, creating
elements that first subordinate the peasant family farmer to the capitalist relations and,
later, exclude them from the real possibilities for sustainable rural development. The
originated elements reproduce the uneven logic and combined capital development.

Keywords: Rural development. Rural settlements. Cearé semiarid.



RESUMEN

Los debates contemporaneos sobre el destino y especialmente las funciones rurales
en el proceso de expansion del capitalismo han influido en la conduccion de politicas
publicas para el sector. Tales debates se centran eminentemente en proponer
medidas para reducir la pobreza rural sin contemplar, sin embargo, una politica agraria
efectiva. En este sentido, la permanencia de las unidades de produccion basadas en
los campesinos aparentemente tiene una dualidad infinita entre el modo de produccion
capitalista y el campesinado. En este contexto, la tesis defendida en esta investigacion
es que la politica de desarrollo territorial rural implementada en Brasil entre 2003 y
2014 lleg6 a crear condiciones favorables para la reproduccion ampliada del capital y
la expansion de las relaciones capitalistas en el campo, creando elementos que
subordinan y/o excluyen al agricultor familiar campesino de la dinamica del mercado,
es decir, del proceso de produccion y acumulacién de capital, revelando asi su
caracter desigual y combinado. Asi, el problema de la investigacidn consiste en
investigar las relaciones de (re)produccion del espacio agrario de Ceara a partir de la
globalizacion del capital bajo los auspicios del desarrollo rural (DR), identificando los
elementos de exclusion, subordinacion y autonomia de la agricultura familiar
campesina. (AFC) a este proceso. El estudio propuesto tiene como corte geografico
los territorios de identidad del semiarido de Ceara, y como objeto de investigacion los
asentamientos rurales federales insertados en estos territorios, segun la division
administrativa del Estado. Para elegir el objeto de investigacion, se consideraron
cuatro criterios: a) asentamientos INCRA, consolidados; b) ubicados en el semiarido;
c) insertados en el proyecto Territorios de la Ciudadania y; d) con menor de edad.
Considerando los criterios definidos para la determinacion del objeto de estudio,
obtenemos una poblacién de 575 familias asentadas. A través del calculo de muestras
estratificadas, llegamos a una muestra de 146 familias, distribuidas en 06 (seis)
asentamientos. Después de la recoleccion, los datos se tabularon y se utilizaron para
calcular el indice de desarrollo rural sostenible (IDRS). Dado el caracter de la
investigacion, descriptiva y explicativa, el materialismo historico-dialéctico fue el
método de analisis utilizado para comprender el proceso de organizacion de las
fuerzas productivas, considerandolos como determinantes para la produccién del
espacio social en el campo. En este contexto, la investigacion permitié inferir la
siguiente conclusién: la politica de DTR se constituyé en un factor de expansion de
las relaciones capitalistas de produccion en el espacio agrario, creando elementos que
primero subordinan el agricultor familiar campesino a las relaciones capitalistas y, mas
tarde, lo excluyen de las posibilidades reales de un desarrollo rural sostenible. Los
elementos originados reproducen la légica del desarrollo desigual y combinado del
capital.

Palabras clave: Desarrollo rural. Asentamientos rurales. Semiarido de Ceara.



NO
01
02

03

04

05

06

LISTA DE MAPAS

Titulo
Recorte geografico do campo da pesquisa ............cceeeeevvveveeeennnns

Territorio Cariri e a (re)criacdo da AFC no Assentamento Acoci...

Territorio Sertdo Central e a (re)criacdo da AFC nos
assentamentos California e Monte Castelo........covveeveeeieinieieen.

Territério Sertbes de Canindé e a (re)criacdo da AFC no
Assentamento ArMAadOreS. ... .ccovueieeeeee et

Territério Sobral e a (re)criacdo da AFC no Assentamento
IPUEINNNAS/OUIICUN......cceeeeeeiecee e e

Territério Inhamuns/Crateds e a (re)criacdo da AFC no
ASSENTAMENTO XAVIEI .....eeeeiiiiiiiiiiiiiaee e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e

Pag.
25
150
160

177

180



NO

01

02
03
04

05

06

07

08

LISTA DE TABELAS

Titulo
Amostra estratificada dos assentamentos pesquisados no
SEMIANAO CEAMNBNSE ...uviiiiiiiiiiieieie e
Referéncias para avaliagdo do nivel de DRS.........ccccccccvvvviiinneenn.
Estabelecimentos agropecuarios no espaco cearense — 2006....

Distribuicdo do nimero de estabelecimentos segundo grupos de
area total: Ceara 2006...........cccovviiiiiiiiieeii e

Estabelecimentos agropecuarios e &area ocupada, segundo a
condicdo do produtor — 20086...............eueruueiiiiiieeeeee e e e,

Participagdo da agricultura familiar cearense na produgao
agropecuaria: produtos em destaque - 2006 .........cccceeeeeieeeeeeennn.

Os espagos recriados no semiarido cearense: principais
caracteristicas dos assentamentos (%) ........cceevvvviiiiiieeeeeeeeeeeeeen,

Nivel de DRS para os territorios de identidade: uma andlise a
partir das areas de assentamentos ............cooeevvvviiiiiiiieeeeeeeeeeeenn,

Péag.

27
32
131

132
133
136
200

203



NO

01
02

03

04

LISTA DE QUADROS

Titulo

Condicionalidades para o DRS: analise multidimensional.................

Caracterizacao dos municipios cearenses de acordo com a tipologia
urbano e rural — 2010.........covuviiiiiiiiieiee e e

Elementos que possibilitam a autonomia, subordinag&o ou excluséo
da agricultura familiar camponesa no semiarido cearense................

Elementos presentes nas é&reas de assentamentos rurais que
contribuem para autonomia, subordinagcdo ou exclusdo da
agricultura familiar camponesa no semiarido cearense....................

141

221



NO

01
02

03
04
05
06
07
08
09

10
11
12
13

14
15

16
17
18

19
20
21
22
23
24
25

26
27

LISTA DE FIGURAS

Titulo

Sede da antiga Fazenda ACOCI.........cvviiieeiieeieieiiieeeeieeie e
Cisterna de placas: Assentamento ACOCI ..........cccevvvvvvvvnneniiineenenn
Casa de farinha desativada no Assentamento ACOCi...................

Escola no Assentamento ACOCI: frente .........ccccccvviiiieeiieiiiiiiiiinns
Escola no Assentamento Acoci: sala de aula...................cc.evveeee.
Posto de Saude Assentamento Acoci: frente............ccccvvvvveeeeennen.

Posto de Saude Assentamento Acoci: sala de espera para
AENAIMENTO.....cci i

Vila “Patrimoénio Santo”: California........ccooeeeeeeioiiiieiie
Sede da Associacao do Assentamento California.............ccccce......
Prédio da Unidade Basica de Saude: Assentamento California....

Futuras instalac6es da Unidade Basica de Saude: Assentamento
(@7 111 (0] 1 o1 - ST

Escola do Campo, Assentamento California: espaco externo ......

Escola do Campo, Assentamento Califérnia: atividades no
ESPACO EXLEINO ...vvvviieee e e ittt e e e e ettt e e e e e ee e e e e e s e e e e e e annraeeeas

Reservatério de 4gua no Assentamento Califérnia .......................
Distribuicdo de agua no Assentamento California ........................

Trecho da estrada vicinal que da acesso ao Assentamento Monte
CASEEIO vt —————

Casa sede da antiga fazenda Monte Castelo ............ccccceceeeeennnnnn.
Area interna da escola: Assentamento Monte Castelo .................
Sala de aula: Assentamento Monte Castelo ........ccccccvvveeeiniiinnnnns
Sala de leitura: Assentamento Monte Castelo .............ccveveiennnennn.
Quadra esportiva: Assentamento Monte Castelo ..........................
Unidade Basica de Saude: Assentamento Monte Castelo ............

Sistema de abastecimento de agua: Assentamento Monte
(O 1S (=] [0 U

Reservatoério de agua: Assentamento Monte Castelo ...................
Infraestrutura para captacao e armazenamento de agua da chuva

Pag.

29

151
152
153
154
155
155
156

157
162
162
163

163
164

164
165
166

168
168
169
169
170
171
171

172
172
173



28
29

30
31
32
33

34

35

36

37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
a7
48

Infraestrutura para armazenamento da producao .........................

Trecho da estrada vicinal que d& acesso ao assentamento
IPUFFINNAS/OUIICUIT ... e e e

Sede da antiga Fazenda: Ipueirinhas/OuriCuri..........ccccccceeee veeenn.
Escola no Assentamento Ipueirinhas/Ouricuri ..............ccccceeeeenennn.
Reservatério de 4gua: acude Assentamento Ipueirinha/Ouricuri ..

Unidade de  distribuicio de  agua: Assentamento
IPUEINNNA/OUIICUNT ..o

Atividades produtivas: horta no Assentamento
IPUEINNNAS/OUIICUIT ...t

Criacdo de animais no Assentamento Ipueirinhas/Ouricuri:
o]z a0 [ o o] 1 (=TT PP PPPP PP

Criacdo de animais no Assentamento Ipueirinhas/Ouricuri: médio

Criacdo de animais no Assentamento lpueirinhas/Ouricuri: aves

Estrada de acesso: Assentamento Xavier ..........ccccoeeveeiivvivnnnnnn
Casa sede da antiga fazenda Xavier ...........cccccvvvivviiiiiiiieeeeeeen,
Associacdo do Assentamento XaVIer ........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeneennnnnns
Residéncia de um assentado: Assentamento Xavier ....................
Capela: Assentamento XaVIeN .........ccccuuuviiiiiiiiiiiiieeee e e e e ee e
Reservatorio de 4gua: acude no Assentamento Xavier ...............
Poco e unidade de abastecimento de 4gua: Assentamento Xavier
Criacdo de animais: Assentamento Xavier ...........ccccceeeeeeeeeeneeeennn.
Quintal produtivo: Assentamento XaVIer ...........cccceeeveeeeereeeeeeeeeeennn.
Producéo de silo: Assentamento Xavier ...............ooevvvvvvviiiieneeennn.

Sintese da apresentacdo grafica do IDRS nos territorios de
identidade N0 SEMIArIdO CEArENSE .......uvvveveeeeeeeeiieeeeee e,

174

181
182
183
184

185

186

186

1875
188
191
192
192
193
194
194
195
196
196
197

213



NO

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

LISTA DE GRAFICOS

Titulo
Brasil - Numero de conflitos, ocupacdes no campo e assentamentos
Criados, 1993 — 2003..... o

Percentual de assentamentos criados, familias assentadas e area
destinada para reforma agraria no 2° Mandato gov. FHC.................

Percentual de assentamentos criados, familias assentadas e area
destinada para reforma agraria no 1° Mandato gov. Lula...................

Caracterizacdo do espaco agrario cearense em relacao a utilizacao
das terras, 2006 .........coooiiiiiiiiiiii e

Assentamento Acoci: caracteristicas gerais das familias
ASSENTAUAS. ..ot e e e e e eeee et e e e e e e e e e e e e

Assentamentos Califérnia e Monte Castelo: caracteristicas gerais
das familias assentadas...........ccccvviriiiiiiiiiii e

Assentamento Armadores: caracteristicas gerais das familias
ASSENTAUAS. ..o e e e et r e

Assentamento Ipueirinhas/Ouricuri: caracteristicas gerais das
familias assentadas...........cccccuviiiiiiiiiii e

Assentamento Xavier: caracteristicas gerais das familias
o RST <] ] = o £ LS

indice de desenvolvimento rural sustentavel no territorio Cariri:

As dimensdes do DRS no territério Sertdo Central: assentamentos
California @ Monte CastelO ... ...vveeveeiee e

As dimensdes do DRS para o territorio Sertbes de Canindé:
AsSeNtameNnto ArMAUOIES. ... ..uuiiieee e e eeeeeeeeeeeeeeieeaes e e e e e e e e e eeeeeeeeeennenns

As dimensbes do DRS para o territério Sobral: Assentamento
[PUEINNNA/OUIICUIT. ..ot

As dimensdes do DRS no territorio Inhamuns/Crateus:
ASSENLAMENTO XAVIET ..o e

Dimensdes do DRS N0 SeMIArido CEar€NSe. ....oouvevveeeeeeeeeeeeeeeeeeenens

Pag.

92
94
95
134
158
175
179
189
198
204
207
208
210

211
214



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ACB — Associagao Crista de Base

AFC — Agricultura Familiar Camponesa

APL — Arranjos Produtivos Locais

ASA — Articulagédo no Semiéarido Brasileiro

BIRD — Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
BPC — Beneficio de Protecdo Continuada

CDC - Caritas Diocesana de Crateus

CDS - Caritas Diocesana de Sobral

CEPAL — Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe

CETRA — Centro de Estudos do Trabalho e Assessoria ao Trabalhador
CONDRAF — Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
CONSAD - Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
CPT — Comisséao Pastoral da Terra

DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

DR — Desenvolvimento Rural

DRS — Desenvolvimento Rural Sustentavel

DTR — Desenvolvimento Territorial Rural

DTRS - Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel

EJA — Educacao para Jovens e Adultos

EUA — Estados Unidos da América
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FMI — Fundo Monetario Internacional
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IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDACE - Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara

IDH — indice de Desenvolvimento Humano
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IDRS - indice de Desenvolvimento Rural Sustentavel

[ICA — Instituto Interamericano de Cooperacgéo para a Agricultura
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IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPECE - Instituto de Pesquisa Econémica do Ceara

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MPC — Modo de Producao Capitalista

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

OCDE - Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econbmico
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

ONG’s — Organizacfes ndo Governamentais

PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

PAC — Programa de Consolidacdo da Agricultura Familiar

PBF — Programa Bolsa Familia

PBSM — Programa Brasil Sem Miséria

PDA - Plano de Desenvolvimento do Assentamento

PIB — Produto Interno Bruto

LPT — Luz para Todos

PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PNCF — Programa Nacional de Crédito Fundiario

PNDRSS - Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
PNUD — Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAT — Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
PRONERA - Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréria

PT — Partido dos Trabalhadores

PTC — Projeto Territérios da Cidadania

RMC — Regidao Metropolitana do Cariri

RMF — Regido Metropolitana de Fortaleza

RMS — Regi&o Metropolitana de Sobral

RNSA — Reserva Natural Serra das Almas

SDA — Secretaria do Desenvolvimento Agrario

SDT — Secretaria de Desenvolvimento Territorial

STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
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1 INTRODUCAO

Partimos inicialmente da contextualizacdo do problema de pesquisa
deixando claro seus horizontes e o recorte geogréfico do campo de investigacéo, sera
explicitado as técnicas de pesquisa, fontes e levantamento de dados, o modelo
empirico e 0s conceitos basicos utilizados para a construcdo deste texto, como sera

visto a sequir.

1.1Contextualizando o problema de pesquisa

Os debates travados na contemporaneidade sobre o destino e
principalmente as fung¢des do rural no processo de expansao do capitalismo tém
influenciado a conducao das politicas publicas para o setor. Tais debates, acham-se
eminentemente focados em propor medidas para reduzir a pobreza rural dos paises
subdesenvolvidos! sem, contudo, contemplar uma politica agraria efetiva. Nesse
sentido, a permanéncia de unidades de producdo de base camponesa? apresenta
aparentemente uma contraditéria complementariedade entre modo de producdo
capitalista e campesinato.

As correntes tedricas que analisam e explicam a permanéncia dessa
dualidade apresentam-se de formas divergentes. Uma corrente preconiza o fim do
campesinato através da sua articulacdo cada vez maior ao mercado, provocando uma
mutacao politica e social dos sujeitos, historicamente fadados para desaparecer. Essa
narrativa € desenvolvida por aqueles que defendem a tese do capitalismo agrario que
propde como modelo de desenvolvimento a ampliacéo das rela¢des capitalistas no
campo, que consiste na absor¢cdo do camponés pelo sistema.

Outra corrente pressupbe a permanéncia e recriacdo do campesinato,
acredita que nem todos os camponeses serdo absorvidos pelo sistema, uma vez que

parte deles se integra a luta por terra e para permanecer na terra buscando a

1 Definido como: “Paises pobres, economicamente atrasados, como é o caso da maioria dos paises da
América Latina, Africa e Asia. Sua situacdo econdmica caracteriza-se em geral por baixa renda per
capita, grande dependéncia da exportacdo de um nimero reduzido de produtos primarios, altos indices
de desemprego, subconsumo acentuado, indice de poupanca muito reduzido e concentrado e altas
taxas de natalidade e mortalidade” (SANDRONI, 2002, p. 443).

2 Considerando a contribuicdo de Chayanov para a compreensdo conceitual da unidade econémica
camponesa, esta difere economicamente da capitalista por na sua organiza¢do produtiva estarem
ausentes as categorias salério e lucro.
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implementacéo de projetos alternativos de desenvolvimento que se contrapde a logica
da acumulacéo de capital. Entretanto, o que predomina em boa parte da literatura e
no planejamento das politicas publicas € o discurso dominante do desenvolvimento
rural, e sua ocorréncia de forma escalar®, ou seja, na esfera global, nacional e local.

Nesse contexto, a tese central dessa pesquisa é que a politica de
desenvolvimento rural implementada no Brasil entre 2003 e 2014 veio para criar
condicdes favoraveis para a reproducdo ampliada do capital e a expansdo das
relacdes capitalistas no campo, gerando elementos que subordina e/ou exclui o
agricultor familiar camponés da dinamica capitalista.

A subordinac¢éo ocorre de diversas formas, mas tem como principio basico,
afastar a questao agraria da pauta das politicas publicas para o campo e transformar
o0 camponés em um trabalhador para o capital, seja ele assalariado ou ndo. A excluséo
envolve diversas situacdes, explicitamente ocorre quando 0 camponés nao se insere
na dindmica de producédo capitalista, sendo este condenado a pobreza e excluséo
econOmica e social de forma geracional.

Desse modo, a problemética da pesquisa consiste em investigar as
relacfes de (re)producédo do espaco agrario cearense a partir da mundializacdo do
capital sob a égide do Desenvolvimento Rural (DR), identificando nesse processo 0s
elementos de excluséo, subordinagéo e autonomia da agricultura familiar camponesa
(AFC). Explicitamente busca-se responder a seguinte questao: A politica publica, de
DR institucionalizada pelo governo federal, entre 2003 e 2014, construiu elementos
para o Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS) ou os elementos presentes
reproduzem a logica do desenvolvimento desigual e combinado do capital no espaco
agrario cearense? Para responder a essa questao e requalificar o debate sobre o DR
no Ceard, delimitamos como objeto de estudo as areas de assentamentos rurais e,
consideramos as seguintes hipoteses:

a) o DR é um dos processos utilizados na atual fase do capitalismo
globalizado para ampliar as forcas produtivas espacialmente, na busca de
uma maior valoracdo do capital;

b) a esséncia da abordagem do DR promove um enfraguecimento conceitual
sobre a questdo agraria e (re)orienta as politicas publicas e as instituicoes

para promover a valorizacao do capital nos espacos rurais;

% Essa andlise escalar do desenvolvimento territorial rural foi objeto de estudo da Tese de
Doutoramento de MONTENEGRO GOMEZ (2006).
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c) as acOes desenvolvidas no ambito da politica publica de Desenvolvimento
Rural (DR) entre 2003 e 2014, n&do originaram elementos necessarios para
uma mudancga qualitativa nas areas de assentamentos rurais, isto é, o
desenvolvimento  sustentavel. Seguiram apenas a légica do
desenvolvimento desigual e combinado do capital: exclusdo — inclusdo —
exclusao, dindmica essa que destroi e (re)cria a AFC, continuamente.
Portanto, o objetivo geral da Tese € analisar de forma critica o

desenvolvimento rural (DR) no espaco agrario cearense e sua sustentabilidade,
considerando os elementos de autonomia, subordinacdo ou exclusdo da AFC no
semiarido cearense. Especificamente, procurou-se:

a) compreender a abordagem tedrico-conceitual do modo de producao
capitalista e o metabolismo social do capital;

b) apresentar suscintamente as narrativas sobre a formacéo social brasileira,
analisando o atual modelo de desenvolvimento rural a luz da teoria do
desenvolvimento desigual e combinado;

c) discorrer sobre a questao agraria e o desenvolvimento rural no espaco
agrario cearense;

d) caracterizar a (re)criacdo do espaco pela agricultura familiar camponesa no
semiarido cearense considerando as areas de assentamentos rurais;

e) analisar criticamente as dimensdes do DR nos territérios, identificando os
elementos para a autonomia, subordinacdo ou exclusdo da agricultura
familiar camponesa ao processo de expansao das relacfes capitalista de

producdo no espaco agrario.

Considerando a temética do desenvolvimento rural frente as mediacdes
presentes no planejamento da politica de Desenvolvimento Territorial Rural (DTR) que
inspirou a criacdo dos territorios de identidades pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA)*, como regides de planejamento para a promoc¢éo do DTR no Brasil,
surgiu a principal motivacdo de trabalhar com essa abordagem, com o intuito de
compreender 0 processo de expansdo do capitalismo no campo através do

agronegocio e da percepcdo sobre a manutencdo paralela de grande numero de

4 Extinto em 2016.
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estabelecimentos familiares no espaco agrario brasileiro e, principalmente, a
permanéncia de um elevado indice de pobreza rural no estado do Ceara®.

Em termos gerais, essas sdo as questdes norteadoras para a compreensao
da realidade que € objeto de investigagdo dessa pesquisa. Em “tese”, o modelo de
desenvolvimento rural ancorado na abordagem territorial propde uma dinamica que,
teoricamente, descentraliza as acdes do Estado e dialoga com os atores e
representacdes sociais na producao do espaco municipal. Focado principalmente no
aumento da capacidade produtiva dos espacos, 0 processo em si ignora a realidade
econdmica, social, politica e ambiental em que esse territorio se insere. Outro fator
estranhado nesse processo € a omissao referente aos fatores estruturais que se
perpetuam historicamente no pais e com maior gravidade nos estados da regido
Nordeste, dentre eles, a necessidade de uma efetiva reforma agraria e a preservagao
ambiental.

A pesquisa remete-se a producdo de um conjunto de dados e discussdes
que representam um referencial para a compreenséao, descricdo e analise do DR sob
a égide da ampliacdo das relacbes capitalistas de producdo e sua expansdo
geografica no espaco agrario cearense. As discussfes teoricas procuraram elucidar
conceitos e categorias no ambito econdmico, geografico e sociolégico sobre a
tematica. A pesquisa empirica fez inferéncias sobre a realidade do espaco agrario
cearense, em especial, as areas de reforma agréaria no semiarido, locus de (re)criacdo
do agricultor familiar camponés que, dialeticamente, o capital destrdi e recria, exclui e
inclui, para posteriormente excluir.

Nesse contexto, a realizacdo da pesquisa se justifica a partir dos seguintes
elementos: a) a forte concentragdo de municipios cearenses no semiarido®, o que
exige uma preocupagdo permanente com os limites e o0s potenciais para seu
desenvolvimento; b) grande populacéo rural: 24,91% da populacdo cearense vive na
zona rural’, necessitando de um efetivo planejamento e execucdo continua de
politicas para 0 campo e sua populacéo; c) a grande cobertura que teve no Ceara o
Projeto Territorios da Cidadania (PTC) 54% dos municipios atendidos, distribuidos em

06 Territérios de Identidade, contemplando 292 assentamentos®.

5 NUD/Atlas do Desenvolvimento Humano, em 2010 o indice de pobreza da populacao rural cearense
era de 54,30%.

6 150 dos 184 municipios.

” PNUD/Atlas do Desenvolvimento Humano, 2010.

8Disponivel em <http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php > Acesso em 19 de outubro de 2015.
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1.2 Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Os resultados da investigacdo estdo diretamente relacionados com a
metodologia da pesquisa e o método de andlise, tornando a definicdo clara dos
procedimentos metodoldégicos um dos instrumentos mais importantes para o
desenvolvimento da pesquisa. Se encontra a seguir, portanto, 0os passos percorridos

para o alcance do estudo proposto.

1.2.1 Recorte geografico do campo da pesquisa

O estudo proposto tem como recorte geografico os territérios rurais de
identidade® do semiarido cearense, e como objeto de investigacdo os assentamentos
rurais inseridos nesses territorios, de acordo a regionalizacdo utilizada para o estado
do Ceara!®. Para a escolha do objeto de investigacédo, foram considerados quatro
critérios: a) assentamentos do INCRA, consolidados; b) localizados no semiéarido; c)
inseridos no projeto Territorios da Cidadania e; d) com menor tempo de criagéo.

Dessa forma, os recortes da pesquisa contemplam o0s eixos: tematico,
espacial e temporal. O eixo tematico responde a o que, e refere-se a tematica do
Desenvolvimento Rural (DR). A dimenséao espacial da pesquisa (onde) refere-se ao
espaco agrario do semiarido cearense, e o recorte temporal (quando) centra nas
discussdes e proposicdes de politicas publicas para o DTR como instrumento para a
promocdo do DR implementadas a partir dos anos 2000. Através da delimitacdo do
campo da pesquisa, buscou-se informacfes quantitativas e qualitativas para
compreender o objeto de investigagao.

De acordo com Cruz Neto (2015, p. 53), “...] concebemos campo de
pesquisa como o recorte que o pesquisador faz em termos de espaco, representando
uma realidade empirica a ser estudada a partir das concepgbes teodricas que
fundamentam o objeto de investigagdo”. Nesse caso o0 campo de pesquisa esta
representado no Mapa 01, apresenta a delimitacdo espacial da area geogréfica de
estudo, compreendendo cinco Territorios de Identidades localizados no semiéarido

cearense e seis assentamentos rurais, onde o campo foi realizado.

9 Foi considerada a determinacado da Lei Complementar n° 34, de 21/05/2003 — D.O. de 23/05/2003.
10 Nao existe uma Unica regionalizacdo, contudo a pesquisa se pautou na regionalizacdo que
determinava os Territérios Rurais de Identidades.



MAPA 01 — Recorte geografico do campo da pesquisa
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Fonte: Elaboracéo a partir das Bases cartograficas IBGE 2015.

1.2.2 Técnicas de pesquisa: fontes e levantamentos dos dados
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Apos a delimitacdo do campo da pesquisa, 0 passo seguinte foi a definicdo
das técnicas de coleta de dados e analise. Para o desenvolvimento da pesquisa foram
feitos levantamentos e processamento de dados primarios e secundarios. Os dados
primérios foram obtidos através da pesquisa de campo. De acordo com Santos (2004,
p. 27), “[...] o campo € o lugar natural onde acontecem os fatos/fenémenos/processos.
A pesquisa de campo é aquela que recolhe os dados in natura”.

No caso especifico desta tese, a pesquisa de campo foi realizada nos
seguintes territérios: Cariri, Sertdo Central, Sertdes de Canindé, Sobral e

Inhamuns/Crateus. As etapas da pesquisa consistiram:

a) na determinacdo de uma amostra representativa da populacdo em estudo
para levantamento dos dados;
b) visita técnica para um conhecimento prévio dos assentamentos;
c) aplicacdo de questionarios as familias assentadas para levantamentos de
dados.
Considerando os critérios definidos para a determinacdo do objeto de
estudo, obtemos uma populacédo de 575 familias assentadas. Devido ao tamanho da
populacdo, a determinacdo de uma amostra se fez necessaria para viabilizar o

trabalho de campo.

Na maioria dos levantamentos, hdo sao pesquisados todos os integrantes da
populacdo estudada. Antes seleciona-se, mediante procedimentos
estatisticos, uma amostra significativa de todo o universo, que é tomada como
objeto de investigacéo (GIL, 2010, 35).

A técnica de amostragem utilizada foi da amostragem estratificada
proporcional, pois esta apresenta vantagens em relacdo a aleatoria simples,
permitindo estimativas de menor variancia. “Isto significa que, em média, as
estimativas obtidas por amostras estratificadas estdo mais préximas dos valores
verdadeiros” (HOFFMAN, 1980, p. 131). Como o tamanho da populagéo é conhecido,
considerou-se para o calculo amostral a seguinte formula:

7% « p*q*N
T e2(N-1)+Z2xpxq

n

Onde:
N = tamanho da amostra

Z = Grau de confianga, utilizou-se Z = 95% de confiabilidade.
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e = Erro'! absoluto para populagao finita.
N = O universo da pesquisa;
p = propor¢ao. Trabalhou-se com proporcéo (p) de 50%.p +q=1

O tamanho da amostra (n) é de 146, foi proporcionalmente dividida entre
0s estratos de acordo com seus pesos em relacdo a populacédo. Ou seja, considerou-
se 0 peso de cada estrato na populagdo para determinar o numero de familias que
participariam da amostra, como mostra a Tabela 01.

Tabela 01 - Amostra estratificada dos assentamentos pesquisados no semiarido
cearense

TERRITORIO Assentamentos FAZ % FA n
Cariri Acoci 282 49 72
Inhamuns/Cratels Xavier 50 09 13
Sertao Central Califérnia, Monte Castelo 179 31 45
Sertdes de Canindé Armadores 17 03 4
Sobral Ipueirinhas/Ouricuri 47 08 12
Total 06 575 100 146

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do INCRA, painel dos assentamentos, 2015.

Considerando o tamanho da amostra, 49% dos questionarios foram
aplicados no territério Cariri, totalizando 72 familias. O territério com menor
participacdo no tamanho da amostra foi o Sertbes de Canindé, com 3% das familias
assentadas. Os dados secundarios utilizados séo provenientes dos bancos de dados
federais e estaduais. As principais fontes foram o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de Pesquisa
Econbmica do Ceara (IPECE), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o DATALUTA,
dentre outros, que foram inseridos durante o desenvolvimento da pesquisa.

As pesquisas bibliogréafica e documental também constituiram instrumentos
complementares, permitiram a juncdo entre teoria e empiria. Portanto, 0s
procedimentos adotados para atender aos objetivos propostos centraram
primeiramente na pesquisa bibliografica, que envolve o material ja publicado sobre o
tema, permitindo uma maior familiarizagcdo com o objeto de estudo, como: livros, teses,

artigos cientificos e documentos. Estes fizeram parte da estrutura argumentativa e da

11 Utilizamos o erro de 7% por considerar que a populagdo, em seus estratos, apresenta um elevado
grau de homogeneidade, obtendo assim, a estimativa do tamanho minimo da amostra necessaria.
12 Familias Assentadas.
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formacao da base tedrica que sustentam as narrativas que envolvem a problematica

e as hipoteses da pesquisa, de acordo com o que assevera Demo (2000, p. 164):

A teoria é necessaria para oferecer condicdes explicativas do fenémeno,
trabalhando as raz6es de ser assim, e ndo de outra maneira. Ja que nao
podemos, a rigor, verificar as hip6teses, torna-se tanto mais necessario
fundamentar o que pretendemos dizer, primeiro buscando apoio na literatura
disponivel, e, a seguir, tecendo a montagem propria da argumentacao.

O levantamento bibliografico baseia-se principalmente no pensamento
critico em relacédo as formacgdes sociais dos espacos a partir do desenvolvimento do
modo de producdo capitalista e nas teorias agrarias, buscando nos classicos a
compreensao da génese e natureza do problema da pesquisa e, nos autores
contemporaneos, as leis atuais da acumulacéo capitalista explicitando a dinamica do
espaco agrario frente ao paradigma do DR, e as perspectivas referentes ao objeto
pesquisado.

De acordo com Gil (2010), a pesquisa bibliografica segue um conjunto de
etapas que vai desde a escolha do tema até a redacéo do texto propriamente dito. As
bases histéricas para compreensdao do MPC encontram-se fundamentalmente na
analise marxista e na contribuicdo de autores que se dedicaram tanto a obra de Marx,
quanto ao seu método, ampliando suas reflexdes para a compreensao e analise dos

processos de acumulacdo de capital na contemporaneidade.

1.3Modelo empirico

1.3.1 As dimensfes do Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS)

O desenvolvimento para ser sustentavel deve ocorrer de forma
multidimensional, em Sachs (2009) encontramos indicativos de qual caminho deve ser
percorrido no contexto da sustentabilidade. Esse caminho deve incluir questdes
relacionadas as dimensdes: social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial,
econdmico e politico. De acordo com a problematica que motivou a pesquisa, foram
consideradas quatro dimensdes para o DRS, tendo como indicadores aqueles que se
apresentam como necessarios, porém nao suficientes, para alcancar os elementos
gue proporcionem um movimento continuo de bem-estar para 0 conjunto da

sociedade.
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Para Sepulveda (2005, p. 237), “a escolha dos indicadores fica a critério do
usuario, sempre e quando se levem em conta bases tedricas que sustentem e
justifiqguem a importancia dos indicadores como variaveis explicativas de cada
dimensao”.

A proposta incluiu indicadores que possibilitaram uma maior aproximacao
com as demandas dos movimentos sociais e das populacdes do campo, focando
principalmente na ampliagcdo das capacidades de inser¢ao social e participacdo dos
movimentos sociais e sociedade civil na construgdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento, centrado no desenvolvimento humano e na sustentabilidade
ambiental que possibilite uma gestdo social do espaco participativa e autdbnoma,
garantindo o empoderamento econdmico, social, politico ambiental da AFC.

Em relacdo as dimensdes do DRS utilizadas nesta pesquisa buscou-se as
contribui¢des de Jara (1998), Guzman (2001), Sepulveda (2005), Waquil et. al. (2006),
Kegeyama (2008), Sachs (2009), Mariano e Ribeiro (2009), Rabelo e Lima (2009) e,
Reis et. al (2013). A analise do DRS neste estudo contemplou as seguintes
dimensdes: Econbmica, Social, politica/Organizacional e Ambiental, como mostra a

Figura O1.

Figura 01 - Diagrama representativo das dimensdes do DRS

Econbmica W

T —)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da revisdo de literatura sobre a teméatica

Dessa forma, a analise do DRS nos territérios ocorreu a partir da definicdo

de condicionalidades e indicadores que contemplaram a realidade do semiarido



30

cearense e as dificuldades e possibilidades para a autonomia da AFC nos territorios
rurais. As condicionalidades propostas para cada indicador do desenvolvimento rural
sustentvel representaram os elementos que, presentes, indicam possibilidades para
0 DRS, e a auséncia delas indica os limites que precisam ser superados para que 0
DRS possa ocorrer, sendo que somente sera sustentavel se ocorrer, no minimo de
forma intercalar em todas as dimens@es postas.

As condicionalidades utilizadas foram consideradas fundamentais para
determinar a analise do desenvolvimento rural no semiarido cearense, lembrando que
existem outros aspectos de grande relevancia que contribuem para o nivel de
desenvolvimento do espaco agrario. Nesse contexto, a analise do desenvolvimento
rural sustentavel nos territérios (DRS) ocorrerd a partir das seguintes
condicionalidades, descritas no Quadro 01.

Quadro 01 — Condicionalidades para o DRS: analise multidimensional

Dimensdes do DRS Condicionalidades
Rendimento familiar mensal
Principal fonte de renda

M&o de obra utilizada
Econbmica Assessoria técnica

Crédito

Destino da producédo agricola
Onde é comercializada a producédo
Acesso ao assentamento
Moradia

Agua para consumo

Social Educacao

Saude

Acesso as politicas publicas
Opcodes de lazer

Preferéncia partidaria
Participacdo nas eleicdes
Organizacéo politico social
Politico/Organizacional Se reconhece como...
Participacdo na associacdo
Percepc¢éo sobre reforma agréria
O campo e as futuras geracoes
Uso do solo

Ambiental Sementes

Processo produtivo

Residuos sélidos

Fonte: Elaborado pela autora a partir da revisé@o de literatura

Para efeito de andlise considerou-se 0 aspecto econdmico como a

capacidade de reproducdo econbmica da AFC, no caso especifico dos
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assentamentos, considerando a capacidade de ocupacdo e geracdo de renda na
unidade familiar como fundamentais para eliminar as privacbes aumentando a
capacidade de escolhas pela comunidade camponesa, incluindo a gestdo do espaco
(re)criado.

A dimensao social considera o acesso a educacdo e a capacidade de
inclusdo da populacédo rural nas politicas publicas que possibilitem uma mobilidade
social intrageracional. Essa mobilidade n&o significa a migragdo do campo para as
periferias das grandes cidades, mas a garantia da permanéncia no campo com seus
direitos de viver e produzir.

A dimensao politica e organizacional refere-se a participacdo politica social
e a capacidade organizativa da populacéo em defender suas demandas e ter voz ativa
nos espacos politicos e sociais. E por ultimo, a dimensdo ambiental refere-se aos
aspectos relativos ao solo, a agua e a vegetacao, ou seja, como o0 homem se relaciona

com a natureza na reproducao da vida material e na (re)criacado do espaco.

1.3.2 Mensuracdo do indice de Desenvolvimento Rural Sustentavel (IDRS) dos
territérios rurais no semiarido cearense

A mensuracédo do IDRS é baseada na metodologia utilizada por Sepulveda
(2005), Wagquil et. al. (2006), Kageyama (2008), Mariano e Ribeiro (2009), e outros
pesquisadores que mensuraram o indice de sustentabilidade nos territérios de todo o
Pais. Para fazer a adequacédo aos objetivos da pesquisa, utilizou-se como referéncia
os trabalhos de Barreto (2004), Rabelo e Lima (2007), e Abreu (2014).

Considerando a necessidade de padronizacdo das informacfes para a
composi¢éo do IDR, foi atribuido scores aos indicadores, e posteriormente calculou-
se o Ik, como indica a formula (1). Esse procedimento possibilitou transformar as
informacdes em indices, com variacao entre zero e um.

mop
he= 5 S (grt ) @
Onde:

Ik = indice referente a cada dimenséao da sustentabilidade;
Eij = score do i-ésimo indicador do IDR obtido no j-ésimo questionario;
Emax i = score maximo do i-ésimo indicador do IDR considerado

i=1, ..., m numero de indicadores;
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j=1, ..., n, numero de questionarios aplicados;
k=1, ..., 4, numero de indices que comporao o IDR (Econdmica, Social, Participacao
Politica e Ambiental);

Ap6és calcular o indice para cada dimenséao do desenvolvimento, o proximo
passo foi calcular o Ist (indice de sustentabilidade nos Territorios de Identidades). O
calculo do indice Ist € obtido considerando a média ponderada dos indices de cada
dimensdo, através da férmula 2:

_ 1 \ads
Isr =35 Zie=1 Ik (2)

Onde:
Ist = indice de desenvolvimento para cada Territorio de Identidade
ds = Total de dimensdes consideradas na analise da sustentabilidade rural;
Ik = indice obtido referente a cada dimenséao da sustentabilidade.

Depois de calcular o indice para cada Territério de Identidade (Ist), calcula-
se novamente a média ponderada dos indices (Ist) com o nimero de Territorios
considerados na pesquisa. Nesse caso especifico serad considerado o0 mesmo peso

para todas as dimensdes, como indica a formula 3.
_ 1y
IDRS - n_tzi=1IDS (3)

Onde:
IDRS = indice de Desenvolvimento Rural Sustentavel dos Territorios
ni= numero de Territorios
Ios = Indice de desenvolvimento da dimens&o j em um dado Territorio

Apbs o célculo do IDRS, os indices foram representados e analisados por
meio de biogramas, no qual apresenta uma escala de 0 a 1, sendo que quanto mais
préximo da unidade, melhor o nivel de desenvolvimento. As referéncias sdo as

seguintes, ver Tabela 02.

Tabela 02 — Referéncias para avaliacdo do nivel de DRS

Nivel de Desenvolvimento IDRS
Situacao critica 0,0 >IDRS<0,2
Situacao ruim 0,2=21DRS<0,4
Situacgéo intermediéria 0,4 =2IDRS<0,6
Situacao boa 0,6 2IDRS<0,8
Situagédo Otima 0,8=2IDRS<1,0

Fonte: Elaborada pela autora a partir das referéncias de Sepulveda (2005); Mariano e Ribeiro (2009).
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1.4 Método e técnicas de analise

Apéds a coleta, os dados foram tabulados e apresentados em tabelas e
graficos para posterior interpretacdo e analise. A pesquisa tem carater qualitativo e
guantitativo'3, embora néo se limite a representatividade quantitativa das informacoes,
apresenta uma abordagem qualitativa objetivando uma analise critica da realidade
observada que perpassa a descricéo e leitura dos dados, relacionando estes com o
processo histérico dialético da formacéo social do espaco agréario. Dessa forma, a
abordagem quantitativa € utilizada como um meio e ndo como um fim deste processo,
permitindo uma reflexao critica para a compreenséo do objeto de estudo.

Para Demo (2000, p. 159), “a pesquisa qualitativa caracteriza-se pela
abertura das perguntas, rejeitando-se toda resposta fechada, dicotdmica, fatal”’. De
acordo com Minayo (2015, p. 21), “a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. [...] Ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragoes, das crencas, dos valores e das atitudes”.

Dado o carater da pesquisa, 0 materialismo historico-dialético foi o método
de analise utilizado para compreender o processo de organizacdo das forcas
produtivas, considerando essas como determinantes para a producdo do espaco
social. Portanto, as transformacfes no campo comandadas pelo modelo de
desenvolvimento rural no espaco agrario cearense foram analisadas a partir das
estruturas produtivas vigentes, assim sendo, optou-se pelo materialismo histérico-
dialético.

O materialismo histérico-dialético, portanto, é a superacao histérica tanto do
idealismo quanto do materialismo mecanicista. Ele possibilita compreender a

base material das ideias e, ao mesmo tempo, a for¢ca material das ideias na
reproducéo social (LESSA E TONET, 2011, p. 43).

7

Através da dialética é possivel compreender o movimento e as
contradigcbes historicas inseridas nas formacgBes sociais decorrentes do
desenvolvimento das relacdes capitalistas de producdo. Os mecanismos que foram
utilizados no desenvolvimento da pesquisa fundamentaram-se na investigacao das

teorias, categorias e conceitos referentes ao modo de producdo capitalista e das

13A pesquisa quantitativa busca explicar a realidade sem uma analise mais detalhada dos fendmenos
a partir do contexto histérico das formag8es sociais, que prima exclusivamente pela neutralidade
cientifica. Portanto, ndo sera preciso entrar no mérito em relacdo a pesquisa qualitativa, mas a escolha
do tipo de pesquisa € baseada no resultado que se quer produzir.
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novas abordagens sobre o seu desenvolvimento. ‘O método dialético e,
consequentemente, o confronto entre os diferentes aspectos do problema, visto em
sua totalidade, passou a ter um destacado papel na investigagdo cientifica” [...]
(BECKER, 2005, p. 51).

Portanto, a analise dos dados envolveu com base em Gomes (2015) as
dimensdes critica, tedrica, morfologica e técnica do objeto de investigacdo. As
informagbes foram analisadas considerando as agbes, grupos, instituicdes e
conjunturas. Também apoiamo-nos em Gomes (2015, p. 100), para interpretar os
dados, uma vez que, levamos em conta o que ele considera necessario: “a) buscar a
|6gica interna dos fatos, dos relatos e das observagdes; b) situar os fatos, os relatos e
as observacdes no contexto dos atores; c¢) produzir um relato dos fatos em que seus
atores nele se reconhegcam”.

Com base na literatura econdmica, geogréfica e socioldgica utilizada foram
construidos os pilares para o conhecimento, interpretacdo e analise da realidade do

espaco agrario cearense.

1.5 Categorias e conceitos

a. Espaco

Sendo uma categoria de analise da Geografia, 0 espaco apresenta uma
multiplicidade de definicbes, contudo, dada a natureza da pesquisa, o conceito de
espaco que melhor traduz a analise proposta é aquele originado no ambito da
geografia critica fundamentado no materialismo histérico dialético. E esse conceito
gue fundamenta a pesquisa de tese apoiado principalmente em dois autores: Milton
Santos e Emilia Moreira.

Segundo Santos (1996) o espaco geografico é:

[...] a natureza modificada pelo homem mediante seu trabalho. A concepc¢éo de
uma natureza natural, onde o homem n&o existisse ou n&o fora o seu centro,
cede lugar a ideia de uma construcdo permanente da natureza artificial ou
social, sinbnimo de espaco humanao. [...] O espaco deve ser considerado como
um conjunto de relag8es realizadas através de fungfes e de formas que se
apresentam como testemunho de uma histéria escrita por processos do
passado e do presente. Isto €, 0 espago se define como um conjunto de formas
representativas de relacdes sociais do passado e do presente e por uma
estrutura representada por rela¢des sociais que estdo acontecendo diante dos
nossos olhos e que se manifestam através de processos e func¢des (p. 150-
153).
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Partindo da premissa de que o espaco é um produto do trabalho, Moreira
(2004) afirma que:

[...] como o trabalho se constitui em um elemento essencial do processo de
trabalho o qual implica numa relacdo mediatizada pelos instrumentos de
trabalho, entre 0 homem e a natureza e entre os homens e os proprios
homens na producdo dos bens materiais e culturais necessarios a sua
existéncia (...) o processo de producdo do espaco acha-se intrinsecamente
relacionado ao modo através do qual os homens produzem estas condigdes.
Desse modo, cada espaco assume os caracteres do modo de producédo que
Ihe deu origem.

Entende-se aqui, portanto, que o espaco € produto social, € o resultado das
interacdes estabelecidas pelo modo de produ¢do dominante em uma dada sociedade,
ou seja, “o espaco € o locus da reprodugdo das relagbes sociais de produgao”
(CORREA, 2010, p. 25). Como categorias secundarias ao espaco social utilizamos
espaco rural como recorte tedrico para a investigacdo e espaco municipal como o

locus de investigacao.

b. Espaco rural

O espaco rural foi considerado pelo meio académico-cientifico como o
contrario de espaco urbano, sendo essa perspectiva superada com a urbanizacao e
modernizagdo do campo, eliminando essa distancia entre os espagos urbanos e

rurais. De acordo com Marques (2002),

O espaco rural corresponde a um meio especifico, de caracteristicas mais
naturais do que o urbano que é produzido a partir de uma multiplicidade de
usos nos quais a terra ou o ‘espago natural’ aparecem como um fator
primordial, o que tem resultado muitas vezes na criagdo e recriagdo de formas
sociais de forte inscrigdo local, ou seja, de territorialidade intensa (p. 109).

De acordo com as novas configuracdes e funcdes do espaco rural, neste
ocorre atividades agricolas e ndo agricolas, perpassando a visdo do espaco agrario

engquanto espac¢o onde se desenvolve predominantemente atividades agricolas.

c. Espaco municipal

E o local onde os atores sociais definem e planejam através da ac¢&o politica
sobre as capacidades fisicas e técnicas dos municipios, as quais influenciam as

praticas espaciais de producgéo do espaco. Conforme Jara (1998, p 162),
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O espaco municipal € sempre uma construcéao historica, feita pela sociedade.

Cada municipio tem sua prépria estrutura socioeconémica e suas proprias
condigBes produtivas e ambientais, que sdo relativamente especificas e
determinam processos de desenvolvimento particulares; constituem espagos
territoriais heterogéneos que reagem de diferentes maneiras aos impulsos e
tendéncias que surgem do sistema regional, estadual, nacional e mundial.

Assim, o0 espaco socialmente produzido ndo é homogéneo, pois as relacbes
sociais desenvolvidas e determinantes para a sua (re)producéo estdo associadas “ao
modo de producdo que evolui e se transforma na medida que evoluem e se
transformam as forgas produtivas” (MOREIRA, 2004, p. 5), porém deixando marcas
impressas na paisagem do momento anterior ou o que Santos (1977) denomina de
‘rugosidades”. Em outras palavras, estdo presentes elementos de formacdes
passadas, 0 que determina um carater desigual na formacao socio espacial presente.
Isto é, as formacgfes sociais passadas ainda ndo foram totalmente superadas, e as
formacdes presentes ainda ndo foram totalmente desenvolvidas. Por isso, 0 espaco

municipal € um espaco social e historicamente produzido.

d. Agricultura familiar camponesa'# (AFC)

De acordo com Wanderley (1996, p. 03), agricultura familiar € “aquela em
que a familia, ao mesmo tempo em que € proprietaria dos meios de producao, assume
o trabalho no estabelecimento produtivo”. Para Fernandes (2001, p. 29), “[...] pode se
afirmar que a agricultura camponesa € familiar, mas nem toda a agricultura familiar &
camponesa, ou que todo camponés é agricultor familiar, mas nem todo agricultor
familiar € camponés”.

Como a agricultura familiar € uma categoria ampla, nela se encontram
muitas formas de produtores. A depender da opcao tedrica utilizada estes podem ser
definidos como pequeno agricultor, pequeno produtor camponés. De acordo com
Fernandes (2003, p. 19),

[...] a0 se trabalhar com o conceito de camponés, pode-se utilizar as palavras:
pequeno produtor e pequeno agricultor. Todavia, como existem muitos
trabalhos que utilizam essas palavras como equivalente do conceito de
agricultura familiar, &€ necessario demarcar bem o territério tedrico”.

144[...] os pesquisadores que utilizam o conceito de agricultura familiar com consisténcia tedrica, ndo
usam o conceito de camponés. Ja os pesquisadores que usam o conceito de camponés, podem chama-
los de agricultores familiares, ndo como conceito, mas como de organizagdo do trabalho”
(FERNANDES, 2003, p. 19).
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Portanto a nomenclatura AFC foi utilizada nessa pesquisa por representar
melhor a identidade dos assentados no espaco municipal. Nesse sentido, a agricultura
familiar camponesa apresenta uma especificidade na forma de organizagao social e
produtiva que se opfe a agricultura familiar moderna, uma vez que, esta apresenta
algumas especificidades, dentre essas especificidades a crescente integracdo ao
mercado tendo a organizacdo produtiva baseada na producdo de valores de troca,
promovendo a sua diferenciagdo social.

Acrescentamos aqui também as contribuices de Abramovay (1998) para
nos apoiarmos na diferenciagao entre a agricultura familiar “moderna” e a camponesa.
De acordo com o autor “uma agricultura familiar, altamente integrada ao mercado,
capaz de incorporar 0s principais avancgos técnicos e de responder as politicas
governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como camponesa” (p. 22).

Em relacdo a sua autonomia, subordinacdo e exclusdo que é analisada
nesta tese, buscamos em Chayanov a analise tedrica dos sistemas econdmicos nao
capitalistas para, teoricamente, esclarecer o que caracterizaria a autonomia da

agricultura familiar camponesa.

Numa exploragao com base no trabalho familiar, a familia, equipada de meios
de producéo, utiliza a sua for¢a de trabalho de um ano, uma certa quantidade
de bens. Uma olhadela apenas para a estrutura interna desta exploracéo
bastaria para nos fazer perceber que, na auséncia da categoria salario, é
impossivel situar nesta estrutura o lucro liquido, a renda e o juro do capital,
considerados como verdadeiras categorias econdmicas no sentido capitalista
do termo”. (CHAYANOV, 1924, p. 105).

A subordinacédo, ocorre a partir da integracdo da agricultura familiar ao
mercado através de mecanismo como as cadeias produtivas agroindustriais, onde o
processo produtivo esta articulado e subordinado ao capital. Essa andlise é
corroborada pela analise de Wanderley (1985) que aborda o camponés como um
trabalhador para o capital.

Acrescentamos aqui, como terceiro elemento da discussédo a exclusao
como uma terceira possibilidade para a agricultura familiar camponesa frente ao
avanco do capital no espaco agrario. Esta situacdo se encontra dentro do universo
dos agricultores que sdo empurrados a cada dia para a fronteira da marginalizacao,
agueles que nado apresentam viabilidade econémica para se inserirem na dinamica
das cadeias produtivas, tdo pouco, adquirir sua autonomia. Estardo condenados a

pobreza com sérios riscos de perderem sua fracao de territorio para o capital.
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e. Desenvolvimento

Uma categoria de andlise da ciéncia econdmica'® tem recebido diversos
atributos ao longo das sucessivas etapas de formacéo do espaco social, no entanto,
as concepc¢des mais genéricas e usuais referem-se ao desenvolvimento econémico.
Desde Adam Smith, o desenvolvimento econdmico esta centrado na producdo de
riqueza, ou seja, na capacidade de crescimento da estrutura econémica-produtiva do
sistema vigente. Portanto, desenvolvimento econdmico pode ser definido como
“‘crescimento econbmico (aumento do Produto Nacional Bruto per capita)
acompanhado pela melhoria do padrdo de vida da populacdo e por alteracbes
fundamentais na estrutura de sua economia” (SANDRONI, 2002, p. 169).

Esta interpretacdo do desenvolvimento econdmico com o foco no
crescimento da riqueza vem sendo ampliada com a contribuicdo de economistas
considerados n&o-ortodoxos. E nessa perspectiva que utilizamos a abordagem
desenvolvida por Amartya Sen (2000) para expressar 0 que entendemos por

desenvolvimento.

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
gue temos razdo para valorizar ndo sé torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas volicdes, interagindo com o mundo em
gue vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2000, p. 29).

f. Desenvolvimento sustentavel

Esse conceito surge com a constatacdo de que o modelo de crescimento
econdmico adotado, principalmente pelos paises de capitalismo avancado, esta se
exaurindo, o esgotamento dos recursos territoriais, crescimento da pobreza e
desigualdades sociais, indicam o esgotamento desse modelo, impondo um
reordenamento no processo de desenvolvimento, que seja sustentavel.

O caminho a ser percorrido nessa pesquisa segue a trilha deixada por Jara
(1998), segundo a qual:

5Passou a fazer parte da literatura académica no século XX e delinear um novo percurso para as
politicas publicas em que foi inserida uma preocupacdo com a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo, estabelecendo, portanto, a diferenca entre crescimento e desenvolvimento econdmico.
Correntes de pensamento econémico divergentes, como a de inspiragdo marxista e neoclassica, que
apontam elementos diferentes para a causa do subdesenvolvimento, do mesmo modo apontam
solucdes diferentes para se alcancar o “desenvolvimento”.
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O desenvolvimento sustentavel refere-se aos processos de mudanca sécio-
politica, socioecondmica e institucional que visam assegurar a satisfacéo das
necessidades basicas da populacédo e a equidade social, tanto no presente
guanto no futuro, promovendo oportunidades de bem-estar econémico que,
além do mais, sejam compativeis com as circunstancias ecoldgicas de longo
prazo. [..] O conceito de desenvolvimento sustentdvel tem dimens6es
ambientais, econdmicas, sociais, politicas e culturais, o que necessariamente
traduz varias preocupacdes: com o presente e o futuro das pessoas; com a
producéo e o consumo de bens e servicos; com as necessidades basicas de
subsisténcia; com os recursos naturais e o equilibrio ecossistémico, com as
praticas decisdrias e a distribuicdo do poder e, com os valores pessoais e a
cultura (p. 34-35)16.

Seguindo essa narrativa, baseada nas novas concepcdes de ruralidades, o
conceito de desenvolvimento rural agrega a dimensdo da sustentabilidade e
principalmente entende o rural como um espaco de producdo material e de
(re)producado da vida. Dessa forma o desenvolvimento rural sustentavel tem como
principio béasico, a convivéncia harmoénica do homem com a natureza, em que 0s
principios de equidade econdmica, social e ambiental sejam respeitados de forma a
garantir a sustentabilidade intrageracional, tanto das populacfes quanto dos recursos

naturais.

1.6 Estrutura da Tese

Para responder ao problema de pesquisa que originou essa tese, o texto
foi desenvolvido em cinco partes, além dessa introducdo e consideracées finais. A
primeira parte apresenta uma abordagem teorico-conceitual referente ao metabolismo
social do capital, considerada indispensavel para compreender e fundamentar as
formas atuais de dominacao presentes no capitalismo globalizado. Ainda na primeira
parte, buscou-se apresentar as principais mudancas nos padrdes de acumulacédo do
pbés-guerra capitaneado pelo capital imperialista até os padrdes atuais comandado
pelo capital financeiro.

Na segunda parte foi feita uma breve apresentagdo das narrativas sobre a
formacao social brasileira, em especial, as estruturas de dominacao do capital agrario
que culminou na modelagem da estrutura agraria vigente. Nessa parte também foi

realizada uma analise da mudanca paradigmatica do agrario para o rural, analisando

16 Embora se conheca o debate sobre a (im)possibilidade de se alcancar um desenvolvimento
sustentavel em paises de economia capitalista periférica foi este conceito que pautou algumas politicas
publicas no Brasil a partir dos anos 1990, incluindo aquelas voltadas para as areas de Assentamentos.
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o paradigma do desenvolvimento rural a luz da teoria do desenvolvimento desigual e
combinado.

Na terceira parte discutimos como as estruturas econémicas e politicas
regionais contribuiram para a formacdo do espaco agrario no estado do Ceara,
enfatizando os aspectos centrais da questéo agraria e o processo de construcao de
novas relacées com o semiarido a partir do novo padréo produtivo engendrado pelo
modelo atual de desenvolvimento rural. A quarta parte caracteriza as areas de
assentamentos rurais como fracdes de territorios (re)criados a partir do enfrentamento
entre trabalhadores e proprietarios de terras no semiarido cearense.

A quinta e ultima parte analisa o nivel de DR adquirido nos Territérios a
partir dos espacos (re)criados pela AFC. A analise dos resultados permitiu inferir quais
elementos constituidos, ou nao, contribuem para a autonomia, subordinacdo ou
exclusdo da AFC nas areas de assentamentos rurais no semiarido cearense,
indicando as conquistas e os desafios que se impdem ao longo do processo histérico
de producdo do espaco social que se materializa através da reproducdo da vida
material, contribuindo para uma reflexdo acerca do processo vigente de expansao

capitalista no campo, mediante o modelo de desenvolvimento rural brasileiro.
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2 ABORDAGEM TEORICO-CONCEITUAL: o modo de producéo capitalista e o

metabolismo social do capital

Esse capitulo tem como objetivo compreender o modo de producéo
capitalista e o metabolismo social do capital buscando a partir dessa compreensao
entender a producédo do espaco agrario submetida a essa logica. Essa analise tem
como matriz tedrica a teoria marxista, incluindo as contribuicbes de autores da
corrente marxista, desde os classicos aos contemporaneos. Essa abordagem se
constitui de fundamental importancia para o desenvolvimento da pesquisa, na medida
em que discute o metabolismo social do capital, sua génese, natureza e as leis gerais
para sua acumulacdo e permite analisar a nova dindmica do capital no inicio do século
XXI. O capitulo esta dividido em duas partes, sendo que a primeira centra nos
conceitos e categorias presentes na analise marxista sobre o modo de producédo
capitalista. A segunda aborda a continua expanséo capitalista do pos-guerra a crise
estrutural do capital que caracteriza a nova dinamica das relagbes entre espaco,
capital e trabalho na contemporaneidade.

2.1 Categorias, conceitos e acumulacao de capital

Marx revelou com sua andlise sobre o movimento do capital na sociedade
de sua época, os fundamentos atemporais para a compreensao da formacdo da
sociedade contemporanea, uma vez que o0 seu objeto de anélise — o capital — comanda
dialeticamente essa formacédo. Dessa forma, recorrer as categorias de analise do
modo capitalista de producéo tornam claros os processos de producao de riqueza
social e da distribuicdo, ou melhor, da concentracdo da riqueza social em
determinados espacos e classes sociais.

De acordo com Althusser (2004), Marx herdou da economia classica as
principais categorias de analise desse modo de producdo, contudo, a principal
diferenca que revolucionou sua analise foi o objeto e 0 método utilizado. O seu objeto
de estudo é o modo capitalista de producéo, e sua analise parte da critica realizada a
Economia Politica. Para Althusser (2004, p. 171),

[...] criticar a "economia politica" significa opor-se a uma nova problematica e
a um objeto novo, portanto, submeter a discussédo o proprio propésito da
Economia Politica. Mas como a economia politica € definida como economia
politica por um objeto, a critica que se chega a atingir, a partir do novo objeto
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que se opbe a ela, pode atingir a economia politica em sua propria
existéncial’.

Entretanto, para Althusser (2004) em O capital fica bastante claro qual o
objeto de estudo de Marx, porém néo fica claro qual é exatamente a diferenca que o
leva a critica da economia politica. Contudo, a contribuicdo de Marx ndo se resume
apenas a mudanca no objeto de investigacdo, mas, sobretudo, no método de analise
desse objeto.

Althusser (2004) também discutiu 0 método de exposicéo e investigacao
em Marx, revelando que a pesquisa empirica desenvolvida por Marx n&o aparece em
O capital, de forma que o rigor cientifico trilhado por esse autor sobre o modo de
producdo capitalista foi muito maior do que esta explicitado em sua Obra. Assim,
escreve Marx (1996, p. 24 - 25),

O fim dltimo da investigacao consiste em se apropriar em detalhe da matéria
investigada, analisar suas diversas formas de desenvolvimento e descobrir
seus nexos internos. Somente depois de cumprida tal tarefa, seria possivel
passar a exposi¢do, isto €, a reproducao ideal da vida da matéria. [...] Ou
seja, as categorias deveriam comparecer ndo de acordo com a sucessao
efetiva na historia real, porém conforme as relagBes internas de suas
determina¢des essenciais no quadro da sociedade burguesa.

Abordar as categorias que analisam o movimento do capital, ao longo do
seu processo histérico, oferece um caminho para a compreensdao do modo de
producdo capitalista no sec. XXI. Isso é possivel porque o capitalismo em esséncia
nao foi alterado, ou seja, as leis gerais que explicam o movimento do capital séo
atemporais e mantém o seu carater ontolégico. Mandel (1978) afirma que “a relagcao
entre as leis de movimento do capital — como reveladas por Marx — e a historia do
modo de producao capitalista constitui um dos mais complexos problemas da teoria
marxista” (p.07). Contudo, embora permaneg¢am validas as formas como se
apresentam o processo de formacéo histérica, sdo constantemente transformadas.

O que esta em movimento é a aparéncia, a forma concreta com a qual se
apresenta, entretanto, sua natureza permanece inalterada e na contemporaneidade

se manifesta através da globalizacdo, da expansdo geogréafica da acumulacdo de

171...] criticar la “economia politica” quiere decir oponerle una nueva problematica y un objeto nuevo,
por lo tanto, someter a discusién el objeto mismo de la Economia Politica. Pero como la economia
politica se define como economia politica por un objeto, la critica que lava a alcanzar, partiendo del
nuevo objeto que se le opone, puede alcanzar a la economia politica en su propia existencia.
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capital. E a partir desse cenario que vem a pergunta basilar: o que significa
capitalismo?

Capital + ismo, de acordo com Bottomore (2012), o capitalismo refere-se
ao “modo de produgao em que o capital, sob suas diferentes formas, € o principal meio
de producéo. [...] O sufixo ismo pode ser usado para indicar uma fase da histéria*®”
em que a sociedade se organiza para a reproducao da vida material. Dessa forma, a
atual fase em que a sociedade se estrutura para produzir bens e servigos baseia-se
no modo de producéo capitalista. Contudo, 0 modo de producao capitalista, segundo
Marx, “é apenas uma das formas historicamente especificas em que meios de
producao e forcas de trabalho se combinam para reproduzir as condicfes materiais
da vida” (BOTTOMORE, 2012, p. 396). Para Sandroni (2002), nele

[...] a economia baseia-se na separacdo entre trabalhadores juridicamente
livres, que dispbem apenas da forca de trabalho e a vendem em troca de
salario, e capitalistas, os quais sdo proprietarios dos meios de producgéo e
contratam os trabalhadores para produzir mercadorias visando a obtenc¢&o de
lucro (p. 81).

As categorias basilares do capitalismo foram discutidas no ambito da
economia politica, com os economistas classicos, sendo sua analise pautada nas leis
gue determinam a producéo e distribuicdo da riqgueza das nac¢des. A Marx coube a
incumbéncia de discutir e desvendar a esséncia das relacfes estabelecidas para a
formacdo das sociedades no capitalismo. A categoria principal na qual se desenvolve
a andlise do capitalismo é o trabalho, atividade humana que objetiva transformar a
primeira natureza para obter meios para suprir as necessidades humanas, tais como
alimentacdo, moradia, vestuario, seguranca, dentre outras. Nessa perspectiva o
trabalho origina um valor de uso, e o resultado da acdo humana sobre o0 espaco natural
forma o espaco social.

Porém, isso ocorre com todos 0s animais, utilizam-se do esforco para obter
0 que necessitam para sua sobrevivéncia natural e reproducéo biolégica da espécie.
Contudo, o que se propde aqui € compreender o trabalho como uma categoria social,
ou seja, através da acdo humana sobre a natureza obtém-se 0S meios necessarios
para satisfazer as necessidades. Para Netto e Braz (2007) essa diferenca pode ser
percebida através das seguintes caracteristicas:

a) a utilizacao de instrumentos desenvolvidos para determinada atividade;

18 Como escravismo, absolutismo, feudalismo, socialismo, dentre outros.
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b) habilidades que sao obtidas com o conhecimento;

c) planejamento antes da ac&o sobre a natureza, em que o homem planeja o
objeto e 0 executa para suprir uma necessidade;

d) o trabalho que produz excedente, ou seja, valor de troca.

Dessa forma, o trabalho do homem sobre a natureza é totalmente diferente
do trabalho desenvolvido pelas abelhas, formigas e outras espécies!®. Sendo assim,
no ambito da formacao social de uma sociedade o trabalho torna-se uma categoria
social. O trabalho assalariado é proprio do modo de producédo capitalista e atinge a
sua maior capacidade de produzir riqueza®® com a divisdo social do trabalho, em que
0s bens e servigcos Uteis para satisfazer as necessidades humanas transformam-se
em mercadorias.

As mercadorias caracterizam-se pelo seu valor, ndo o valor de uso,
relacionado com a utilidade, a capacidade que um bem adquire através do trabalho
para satisfazer a uma necessidade. Isto &, a “mercadoria € todo produto que se
compra ou que se vende. E, portanto, tudo o que se produz para a troca e ndo para
uso ou consumo do produtor” (SANDRONI, 2002, p. 383).

Busca-se, portanto, compreender a formacdo do valor?! de troca das
mercadorias. Para Marx (1996) existe uma medida comum que possibilita que as
mercadorias possam ser trocadas umas pelas outras, ou seja, existe um processo de
determinacao do valor que proporcionalmente as mercadorias tenham o mesmo valor
de troca, isto €, possam ser reduzidas a uma mesma medida. O valor de troca
relaciona-se com a funcdo social da mercadoria, tendo o trabalho como referéncia
central no qual todas as mercadorias estdo submetidas, o trabalho social?2. “Portanto,

os valores relativos das mercadorias se determinam pelas correspondentes

19 “Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele, o arquiteto, construiu
o favo em sua cabeca antes de construi-lo em cera”

20 Relaciona-se diretamente com a obra de Adam Smith, A Riqueza das NagGes, que desenvolve um
forte argumento em relagéo ao crescimento econdmico propriamente dito, ou seja, “a riqueza ou o bem-
estar das nacgbes € identificado com seu produto anual per capita que, dada sua constelacdo de
recursos naturais, é determinado pela produtividade do trabalho Gtil ou produtivo — que pode ser
entendido como aquele que produz um excedente de valor sobre seu custo de producdo — e pela
relagdo entre o niumero de trabalhadores empregados produtivamente e a populagao total” (SMITH,
1996, p. 09).

21 A Economia Classica esclarece a diferenca entre valor e preco, isto é: o valor real das mercadorias
€ invariavel, depende do trabalho socialmente necessario para produzi-lo. Entretanto, o pre¢co nominal
€ variavel, este pode oscilar, ficando abaixo ou acima do preco natural. O pre¢co nominal € denominado
de preco de mercado, ou o preco em dinheiro.

22 Aquele trabalho despendido para a producdo de valores de troca. Segundo Marx (1996, p. 92),
“aquele que produz um objeto para seu uso pessoal e direto, para consumi-lo, cria um produto, mas
nao uma mercadoria”.
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guantidades ou somas de trabalho invertidas, realizadas, plasmadas nelas” (MARX,
1996, p.92).

Porém, a quantidade de trabalho realizado na mercadoria corresponde ao
trabalho presente e passado contido nela, isto é, o trabalho incorporado em todas as
fases do processo produtivo, desde a matéria-prima ao maquinario e ferramentas
utilizadas. Dessa forma, o trabalho socialmente necessario varia de acordo com as
forcas produtivas?® disponiveis, e estas diferem entre nac¢des e povos. De acordo com
Marx (1996), as forcas produtivas estéo diretamente relacionadas com as condi¢oes
naturais, como fertilidade do solo e com o aperfeicoamento progressivo das forcas
sociais do trabalho.

Contudo, a mercadoria necessita ter um valor de uso, e essa € a condi¢cdo
necessaria para que ela adquira um valor de troca, conditio sine qua non a capitalista
nao ocorre. Conforme ja evidenciamos, o fundamento da mercadoria é que nela esta
contido algo que perpassa a condi¢cao de valor de uso e fundamenta-se no valor de
troca?4, explicitando o duplo carater do valor expresso na mercadoria. De acordo com
Marx (2002, p. 171), “[...] apenas produtos de trabalhos privados autbnomos e
independentes entre si confrontam-se como mercadorias”. Dessa forma, o trabalho
abstrato?® torna-se o fundamento do valor, um valor social préprio do modo de
producdo capitalista que é capaz de alterar a esséncia natural do trabalho humano.

Isso ocorre de acordo com Coggiola (2002, p. 36-37),

[...] guando um trabalhador se encontra completamente despojado de seus
instrumentos de trabalho, todas suas faculdades fisicas e mentais capazes
de produzir um determinado bem nédo apresentam para si nenhum valor de
uso, pois mesmo possuindo tais faculdades ndo poderda produzir nada. Estas
faculdades fisicas e mentais sdo, entdo, postas a venda no mercado e o
patrdo passa a ser o proprietario da for¢a de trabalho do individuo. [...] Sendo
o exercicio do trabalho em qualquer regime econdmico sucedido ao longo da
histéria um dispéndio fisico de energia, somente sob o regime capitalista
vamos encontrar na for¢a de trabalho humana a particularidade de ser fonte
de valor. O valor é um fenbmeno puramente social, o valor de um produto é,

2“0 conceito de forgas produtivas de Marx abrange os meios de produgdo e a forga de trabalho. O
desenvolvimento das forgas produtivas compreende, portanto, fendmenos histéricos como o
desenvolvimento da maquinaria e outras modificacdes do PROCESSO DE TRABALHO. [...] As
relagbes de produgdo sdo constituidas pela propriedade econdémica das forcas produtivas. No
capitalismo, a mais fundamental dessas relagfes é a propriedade que a burguesia tem dos meios de
producéo, ao passo que o proletariado possui apenas a sua forga de trabalho” (BOTTOMORE, 2012,
p. 233).

24 Para que uma mercadoria tenha valor de troca ela deve ter inicialmente um valor de uso, ndo para
quem produz, mas para quem a adquire. Ou seja, a mercadoria deve ter a capacidade de satisfazer
uma necessidade.

25“0 trabalho concreto e o trabalho abstrato ndo séo atividades diferentes, mas sim a mesma atividade
considerada em seus aspectos diferentes” (BOTTOMORE, 2012, p. 564-565).
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portanto, uma func¢éo social, e ndo funcéo natural adquirida por representar
um valor de uso ou trabalho, nos sentidos fisioldgicos ou técnico-material.

Buscando entender as relacdes determinadas no processo de producéo de
valor, Marx observa o carater dual que o trabalho assume no capitalismo, sendo que
no cerne da producdo de mercadorias é possivel encontrar o trabalho concreto e o
trabalho abstrato, este ultimo determinante para uma terceira particularidade desse

processo, o trabalho alienado. De acordo com Marx (1996, p. 34),

[...] durante o processo de producdo, a mercadoria ainda é matéria que o
produtor domina e transforma em objeto Util. Uma vez posta a venda no
processo de circulacdo, a situacéo se inverte: o objeto domina o produtor. O
criador perde o controle sobre sua criacéo e o destino dele passa a depender
do movimento das coisas, que assumem poderes enigméticos. Enquanto as
coisas sdo animizadas e personificadas, o produtor se coisifica. [...] O capital
se encarna em coisas: instrumentos de producdo criados pelo homem.
Contudo, no processo de producgédo capitalista, ndo é o trabalhador que usa
0s instrumentos de produc¢do. Ao contrario: os instrumentos de producéo —
convertidos em capital pela relacéo social da propriedade privada — € que
usam o trabalhador.

Essa relacao estranhada entre o trabalhador e sua producgéo - a mercadoria
— assume esse carater com a separacao do trabalhador dos meios de producéo,
negando ao trabalhador a decisao do valor de uso concretizado no objeto, bem como
a sua capacidade de planejamento do proprio objeto. Portanto, o trabalho alienado

pode ser expresso como sendo aquele trabalho,

[...] cujo produtor ndo é seu proprietario, nem dos produtos por ele criados,
pois estes sdo apropriados pelo capitalista, senhor dos meios de producéo e,
momentaneamente, proprietario da forca de trabalho do operario. Nessas
condi¢cbes, o produto do trabalho aparece ao sujeito da criagdo — o
trabalhador — como algo que Ihe é estranho, uma forga independente dele,
na qual ndo se reconhece (SANDRONI, 2002, p. 609).

Esse processo é derivado da relacdo de compra e venda da forca de
trabalho, no qual o capitalista dispde dessa mercadoria — o trabalho - para colocar os
meios de produgcdo em movimento para produzir valor. O trabalhador € remunerado
de acordo com o valor da mercadoria — a forga trabalho. De acordo com Harvey (2013,
p. 45), “o valor s6 existe em relagdes entre mercadorias e s6 pode ser expresso
materialmente na forma contraditoria e problematica da mercadoria-dinheiro”. Dessa
forma, o capitalista remunera a forga de trabalho contratada materializada no dinheiro,

e tem o seu preco nominal concretizado no salario?6. Ou seja, “os salarios sdo a forma

26 “Os salarios constituem um dos principais objetos de andlise do pensamento econémico e tém sido
estudados desde os primérdios da economia politica. Para David Ricardo, um dos principais defensores
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monetaria pela qual os trabalhadores séo pagos pela venda da sua forca de trabalho”
(BOTTOMORE, 2012, p. 488).

Para um maior entendimento de como os salarios sdo determinados,
buscamos as contribuicbes de Adam Smith sobre essa analise. Primeiramente, Smith
analisou as vantagens do liberalismo econémico, sendo este o cenario ideal para que
0S agentes buscassem racionalmente o melhor para si — o principio da méo invisivel.
Smith (1996) discute cinco circunstancias que determinariam as variacdes salariais:

a) os salarios variam dependendo da facilidade ou dificuldade de realizacéo

do trabalho;

b) o tempo e o custo para habilitar o trabalhador para determinada funcgéo;

c) depende da taxa de rotatividade, ou seja, o tempo de permanéncia na

ocupacao; d) o grau de confianca — pequeno ou grande — que se deposita

no trabalhador;

e) a probabilidade ou improbabilidade de sucesso ha ocupacao.

Considerando o trabalho como uma mercadoria, 0 seu preco também é
determinado pelo mercado, sujeito as leis de oferta e demanda, contudo é preciso
considerar que existe uma relacao conflituosa entre salario e lucro, como afirmou Marx
(2010, p. 23) “o salario é determinado mediante o confronto hostil entre capitalista e
trabalhador”. E, no longo prazo os salarios tendem a permanecer a um nivel de
subsisténcia.

Para Ricardo (1996), um dos principais fatores que reduzia a taxa salarial
seria o crescimento populacional, ou seja, a pressdo demografica que exerceria tanto
pressdo sobre os precos dos alimentos, quanto pelos postos de trabalho, causando
uma reducdo no nivel salarial recebido pela classe trabalhadora a um salario
minimo?’.

Marx analisa a relacdo salarial sob outro aspecto, discordando
substancialmente da abordagem classica. Concorda, no entanto, com 0s baixos

salarios, porém estes sdo determinados pela prépria dindmica da acumulacao de

da teoria da subsisténcia, o salario de um trabalhador deve ser determinado pelo nimero de artigos
indispensaveis a sua subsisténcia. Isto &, limita-se a um nivel minimo necessario a perpetuagdo da
classe trabalhadora” (SANDRONI, 2002, p. 541).

27 “*Menor remuneragdo permitida por lei para trabalhadores de um Pais ou de um ramo de atividade
econdmica. [...] O salario minimo é fixado pelo governo federal e é obrigatério a todos os assalariados,
urbanos e rurais. [...] pela Constituicdo de 1988, artigo 7, item 10, o salario minimo passou a ser
unificado, sendo que seus proventos deveriam atender as necessidades vitais basicas do assalariado
e sua familia, com relagdo a moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social” (SANDRONI, 2002, p. 542).
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capital, sendo, portando, um elemento estrutural, préprio do modo de producédo
capitalista?®, regulados principalmente pelo exército industrial de reserva. Para Marx
(1996, p. 42), a lei geral da acumulacao capitalista “concentra, num polo, a massa
cada vez maior de riquezas a disposi¢cdo do capital, enquanto, no polo oposto,
aumenta a miséria das massas trabalhadoras”.

Nessa perspectiva, o capital passa a ser a categoria central do modo de
producéo capitalista, isto &, o capital precede o modo de producao capitalista. O capital
passa a comandar as relacbes de producdo de valores através do trabalho
acumulado, ou seja, D — M — D’. Nesse processo, encontram-se as categorias de

analise da producao do capital.

O capitalista é possuidor do dinheiro que é valorizado, mas essa
autovalorizagdo do valor € um movimento objetivo; s6 na medida em que esse
movimento objetivo se transforma no proposito subjetivo do capitalista é que
o possuidor do dinheiro se transforma em capitalista, em personificacdo do
capital (BOTTOMORE, 2012, 65).

D é o capital, ainda em forma de dinheiro. Quando o capitalista utiliza o
dinheiro para comandar a for¢a de trabalho para movimentar os meios de producao
produzindo novas mercadorias — valores de troca — no processo de producdo o

capitalista obtém D’, um mais-valor, como mostra o esquema a seguir.

Valor de uso
> — | Trabalho concreto

MP — Meios de producao

" o]

FT — Forca de trabalho

Valordetroca | — | Trabalho abstrato

28 Para Marx (1996, p. 261), “a acumulacao capitalista produz constantemente — e isso em proporcao
a sua energia e as suas dimensfes — uma populagéo trabalhadora adicional relativamente supérflua
ou subsidiaria, ao menos no concernente as necessidades de aproveitamento por parte do capital”.
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Nessa dinamica existe uma subjetividade que decorre do processo de
valorizacdo do valor de troca — mercadorias — que transforma dinheiro em capital

através da combinacéo entre meios de producéo e forga de trabalho.

Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro precisa
encontrar, portanto, o trabalhador livre no mercado de mercadorias, livre no
duplo sentido de que ele disp8e, como pessoa livre, de sua forca de trabalho
como sua mercadoria, e de que ele, por outro lado, ndo tem outras
mercadorias para vender, solto e solteiro, livre de todas as coisas necessérias
a realizacéo de sua forga de trabalho (MARX, 1996, p. 287).

A relacédo fundamenta-se, portanto, na esséncia de que “o valor de uso da
forca de trabalho consiste precisamente na capacidade, que lhe é exclusiva, de criar
um valor de grandeza superior a sua prépria” (Marx, 1996, p. 37), ou seja, D’ =D +
AD. No processo de producao, descrito de forma sucinta, o capitalista obtém o seu
lucro?®, sendo este originado no processo de producdo da mercadoria, porém, é na
circulacado da mercadoria que ele se realiza. Nesse contexto, Marx (1996) demonstra
0 processo de producéo do capital, que ocorre pela ampliacao das forcas produtivas
em poder do capitalista.

Portanto, de acordo com Marx (1996, p. 98), “o que o operario vende néo &
diretamente o seu trabalho, mas a sua forca de trabalho3°, cedendo temporariamente
ao capitalista o direito de dispor dela”. Dessa forma, o capitalista procura ampliar o
tempo de trabalho ndo pago, aumentando assim a extragdo do mais-valor ou mais-
valia. No entanto, o mais-trabalho obtido com o valor de uso da forca de trabalho, ou
seja, o trabalho concreto produz valor de uso, porém, € o trabalho abstrato que produz
o valor de troca — a mercadoria, entretanto, ndo pode existir valor de troca sem que

seja produzido de forma concreta um valor de uso.

29 O lucro obtido pelo comerciante é diferente do lucro obtido pelo capitalista que assegura ganhos de
capital, isto é “[...] o lucro obtido pelo comerciante ndo deriva de qualquer acréscimo de valor, mas tao-
somente da diferenca entre o pre¢co que pagava pela mercadoria e o preco pelo qual a vendia. [...]. O
lucro do capitalista, porém, ndo se deve a diferencas entre precos de compra e precos de venda
ocorrentes na esfera da producéo: o lucro do capitalista provém de processos ocorrentes na esfera da
producéo, provém de um acréscimo de valor, cristalizado em M’ e realizado quando o capitalista
obtém D*” (NETTO E BRAZ, 2007, p. 97).

30 “A forca de trabalho é comprada e vendida pelo salario, e as mercadorias subsequentemente
produzidas pelos trabalhadores podem ser vendidas por um valor maior do que o valor total dos
elementos que concorreram para a sua producao: o valor da forca de trabalho mais o valor dos meios
de producéo utilizados no processo de producdo. Mas a forca de trabalho s6 pode ser uma mercadoria
se os trabalhadores tiverem liberdade de vender sua capacidade de trabalhar, e, para que isso ocorra,
as restricdes feudais a mobilidade da forca de trabalho devem ser levantadas, e os trabalhadores
devem ser separados dos meios de producdo para que sejam forgcados a entrar no mercado de
trabalho” (BOTTOMORE, 2012, p. 64).
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Luxemburg (1912) analisa os esquemas de reproducéo simples e ampliada
utilizados por Marx para explicar a reproducao do capital, em especial, a reproducao
ampliada. Convencida de que essa discusséo ficou inacabada, tece vérias criticas aos

esquemas?! de Marx e apresenta sua andlise sobre a acumulacéo capitalista.

J& conhecemos a peculiaridade historica da reproducdo ampliada sob base
capitalista, ou seja, seu carater acumulativo, que € uma forma especifica e,
ao mesmo tempo, uma pré-condicdo para sua existéncia. Isto é: a producéo
social total (que numa base capitalista € uma producéo de mais-valia) s6 pode
ser ampliada em cada caso no sentido e na medida em que o capital, até
entdo ativo, da sociedade, é aumentado pelo trabalho da mais-valia produzida
por ele. O destino de uma parte da mais-valia e de uma parte crescente, para
fins produtivos, e ndo para o consumo pessoal da classe capitalista, é a base
da reproducédo ampliada3®? (LUXEMBURG, 1912, p. 43).

De acordo com Luxemburg (1912), a mais-valia ou trabalho ndo pago antes
de se transformar em um novo capital assume a forma monetéaria, necessitando de
determinados mecanismos para sua realizagdo, embora o valor excedente, 0 mais-
valor, contenha em sua esséncia 0s elementos para a formacgao desse novo capital.

Esse processo se desenvolve a partir das seguintes condicdes®? (p. 158):

a) A mais-valia destinada a capitalizacdo é apresentada, a partir de sua
origem, na forma material dos meios de produgdo complementares e meios
de subsisténcia adicionais para os trabalhadores;

b) A expansao da producdo capitalista é feita exclusivamente com meios de
producédo e subsisténcia proprios, isto €, produzidos por capitalistas;

c) As dimensfes da expansédo da producédo (de acumulagdo) sdo dadas,
antecipadamente, pela quantidade da mais-valia destinada a ser capitalizada
[.];

d) Como a producédo capitalista compra exclusivamente seu mais produto,
ndo ha limite para a acumulagéo do capital.

31 “En el primer capitulo hemos establecido que el esquema marxista de la acumulacién no da respuesta
alguna a la cuestion de saber para quién se realiza en la reproducciéon ampliada”. [...] “Asi, pues, no
cabe duda alguna de que Marx queria exponer el processo de la acumulaciéon en una sociedad
compuesta exclusivamente de capitalistas y trabajadores, bajo el dominio general y exclusivo de la
forma de produccién capitalista. En tales términos, su esquema no puede tener otra interpretacion que
la de la produccion por la produccién misma” (LUXEMBURG, 1912, p. 157, 159).

32 Conocemos ya la peculiaridad histérica de la reproduccién ampliada sobre base capitalista, a saber,
su caracter acumulativo, que es forma especifica y, al mismo tiempo, condicion previa de su existencia.
Es decir: la produccién total social (que sobre base capitalista es una produccion de plusvalia) s6lo
puede ser ampliada en cada caso en el sentido y en la medida en que el capital, hasta entonces activo,
de la sociedad, se incremente por obra de la plusvalia por él producida. El destino de una parte de la
plusvalia, y de una parte creciente, a fines productivos, y no al consumo personal de la clase capitalista,
es la base de la reproduccién ampliada.

3 a) La plusvalia destinada a la capitalizacion se presenta, desde su origen, bajo la forma material de
medios de produccién suplementarios y de medios de subsistencia adicionales para los obreros; b) La
ampliacion de la produccién capitalista se realiza, exclusivamente, con medios de produccion y de
subsistencia propios, es decir, producidos por capitalistas; c) Las dimensiones de la ampliacién de la
produccion (de la acumulacidn) estan dadas, de antemano, por la cantidad de plusvalia destinada a ser
capitalizada [...]; d) Como la produccion capitalista compra ella misma en exclusiva su plus producto,
no hay limite a la acumulacion del capital.
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Entretanto, esse processo de reproducdo anual ndo permitiria o
desenvolvimento e aperfeicoamento das forcas produtivas, sendo, portanto,
impossivel representar a real dindmica da acumulacdo de capital. O préprio Marx
(1996) admitiu que houve um engano por parte da Economia Politica no que se refere
a acumulacédo de capital, ou seja, ndo é toda a mais-valia que se transforma em
capital, mas apenas uma parte, pois o capitalista precisa satisfazer as necessidades
demandadas pelo seu consumo pessoal, logo, parte da mais-valia ndo se converte
em meios de producédo, mas em renda3* e parte do trabalho que o contrata, ndo é
trabalho produtivo no sentido de produzir valor de troca.

Dessa forma, surge uma dificuldade de realizacdo da mais-valia, surgindo

assim um empecilho para a reproducao continua e ampliada do capital.

O esquema marxista de acumulacdo capitalista nada mais é do que a
expressdo tedrica daquele momento em que a dominacdo capitalista
alcancou seu limite final e, nesse sentido, é uma ficcao cientifica, assim como
seu esquema de reproducéo simples que formula teoricamente o ponto de
partida para a acumulacado de capital e suas leis3® (LUXEMBURG, 1912, p.
205).

Nesse sentido, 0os esquemas seriam apenas abstracdes tedricas de como
o dinheiro é transformado em capital e esse é reinvestido na aquisicdo de meios de
producao e forca de trabalho para que a cada ciclo seja gerado um valor maior que o
inicial. Fica evidente como funciona esse movimento do capital através da troca, mas
nao considerou a complexidade que determina e condiciona a acumulacao de capital
e o0 desenvolvimento do modo de producao capitalista.

Considerando que as categorias de andlise da economia marxista sao
universais, embora se apresentem revestidas das caracteristicas do seu tempo
histérico, indicam um movimento em relacdo as condi¢cdes de reproducdo ampliada
do capital. Porém, € necessario investigar suas alteracdes na forma como o trabalho
se torna uma categoria fundante das principais mudancas nas relagoes de producao
no MPC que, embora sua esséncia permaneca inalterada, novas formas sociais de

producdo da vida material vao se firmando na sociedade contemporanea, sendo,

34 A palavra renda utilizada por Marx, nesse caso especifico, refere-se a aquela parte de recursos
utilizados para suprir seus gastos pessoais, hdo se convertendo em capital.

% El esquema marxista de la acumulacion capitalista no es mas que la expresion teérica de aquel
momento en que la dominacién capitalista ha alcanzado su ultimo limite, y en tal sentido, es una ficcion
cientifica, lo mismo que su esquema de la reproduccidn simples que formula tedricamente el punto de

partida de la acumulacion del capital y sus leyes.
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portanto, inconveniente tentar explicar as relacées de producédo baseada na realidade
vivenciada e utilizada como base empirica para as afirmacdes de Marx sobre o
funcionamento do capitalismo.

Contudo, se sua forma foi alterada, o contetdo histérico que fundamentou
a acumulacao primitiva tornou-se permanente, explorando novos espacos, (re)criando
as relacdoes de producdo para que o processo de acumulacdo ocorra de forma

continua.

A questéo sobre os elementos materiais da acumulagéo de capital, longe de
ser resolvida pela forma material de mais-valia produzida na forma capitalista,
se transforma em outra questdo: para usar produtivamente a mais-valia
realizada, é necessario que o capital progressivo disponha cada vez mais da
Terra inteira para poder fazer uma sele¢cdo quantitativa e qualitativamente
ilimitada de seus meios de producdo. A repentina apropriacdo de novos
territérios de matérias-primas em quantidade ilimitada, a fim de enfrentar
todas as alternativas e possiveis interrup¢des de suas importacfes de fontes
antigas, bem como todos os repentinos aumentos da demanda social, € uma
das condicdes prévias, essenciais do processo de acumulacdo em sua
elasticidade®® (LUXEMBURG, 1912, p. 173).

Qualquer impedimento ao processo continuo de acumulacdo gera uma
fissura no modo de producgéo capitalista — uma crise — que interrompe o fluxo de
expansao do capital. Alguns elementos potenciais causadores de crises referem-se a
prépria limitacdo da jornada de trabalho, que ndo pode ser ampliada continuamente,
aumento nos salérios e a limitacdo do mercado, que compromete a realizacdo da
mais-valia através das alteracdes na composicao organica do capital. Refere-se,
portanto, a capacidade de reducdo no valor da forca de trabalho decorrente de
alteracdes nas proporcdes de capital constante e capital varidvel utilizados no
processo de producéo do capital.

Em relacdo a jornada de trabalho, Marx (1996) esclarece que esta é
composta de trabalho pago e trabalho ndo pago, logo, o trabalho pago — salario — e o
trabalho ndo pago — mais-valia, variam de forma inversa. Portanto, “o aumento ou a

diminuicdo da mais-valia € sempre consequéncia e jamais causa do correspondente

% La cuestion acerca de los elementos materiales de la acumulaciéon del capital, lejos de hallar se
resuelta por la forma material de la plusvalia, producida en forma capitalista, se transforma en otra
cuestion: para utilizar productivamente la plusvalia realizada, es menester que el capital progresivo
disponga cada vez en mayor grado de la Tierra entera para poder hacer una seleccién cuantitativa y
cualitativamente ilimitada de sus medios de produccién. La apropiacién subita de nuevos territorios de
materias primas en cantidad ilimitada, para hacer frente asi a todas las alternativas e interrupciones
eventuales de su importacion de antiguas fuentes, como a todos los aumentos subitos de la demanda
social, es una de las condiciones previas, imprescindibles del proceso de acumulacién en su elasticidad.
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aumento ou diminuicdo do valor da for¢a de trabalho” (p. 149). A mais-valia obtida
pela extensdo da jornada de trabalho é a mais valia absoluta, ou seja, o capitalista se
apropria de uma parcela maior do trabalho ndo pago. De acordo com Marx (1996, p.
138),

[...] o prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o
trabalhador teria produzido apenas um equivalente pelo valor de sua forca de
trabalho, e a apropriacéo desse mais-trabalho pelo capital —isso é a producéo
da mais-valia absoluta.

Apesar disso, quando esse mecanismo de exploracdo do trabalhador &
exaurido, o processo de producdo de valores é alterado. Nesse curso, o trabalho
passa a ter uma subordinacéo real ao invés de formal ao capital, constituindo assim a
base da producdo da mais valia relativa®’. De acordo com Marx (1996), a composicdo
do capital passa a ser analisada sob dois aspectos: da perspectiva do valor e da
perspectiva da matéria, isto €, sua composicdo em capital constante e capital variavel,

colocando de outra forma: os meios de producéo e a forca de trabalho2.

Pressupondo-se que a for¢a de trabalho seja paga por seu valor, encontramo-
nos diante destas alternativas: dada a for¢ca produtiva de trabalho e seu grau
normal de intensidade, s6 é possivel aumentar a taxa de mais-valia mediante
prolongamento absoluto da jornada de trabalho; por outro lado, dada a
limitacdo da jornada, s6 é possivel aumentar a taxa de mais-valia mediante
mudanca da grandeza de suas partes integrantes, trabalho necessério e
mais-trabalho, o que por sua vez, se o salario ndo deve cair abaixo do valor
da forca de trabalho, pressupde mudanca na produtividade ou na intensidade
do trabalho (MARX, 1996, p. 140).

Dessa forma, com o advento do progresso técnico, o MPC encontra-se com
todos os seus elementos em pleno desenvolvimento, momento em que ocorre a total
subsuncéao do trabalho ao capital. Compreende-se, portanto, que com a estrutura do
modo de producdao capitalista totalmente desenvolvida, todas as forcas sao colocadas
em movimento e altera a propria base que originou a formacéo social da sua época:

a sociedade burguesa.

37 “De certo ponto de vista, toda diferenga entre mais-valia absoluta e mais-valia relativa parece ilusoria.
A mais-valia relativa é absoluta, pois condiciona um prolongamento absoluto da jornada de trabalho
além do tempo de trabalho necessario a existéncia do préprio trabalhador. A mais-valia absoluta é
relativa, pois condiciona um desenvolvimento da produtividade do trabalho, o qual permite um
desenvolvimento da produtividade do trabalho, permitindo limitar o tempo de trabalho necessério a
parte da jornada de trabalho” (MARX, 1996, p. 139).

38 De acordo com Marx (1996, p. 251), “o salario, como se viu, condiciona sempre, por sua natureza, o
fornecimento de determinado quantum de trabalho ndo-pago por parte do trabalhador”.
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Portanto, as categorias de andlise3 — trabalho, valor e mais-valia — foram
fundamentais para a compreensao do movimento do capital e formacao da sociedade
resultante desse movimento. Para Marx, essas categorias ja estavam presentes
quando os classicos, Smith e Ricardo, discorreram sobre o MPC, entretanto, ndo
desvendar sua verdadeira anatomia dificultou e limitou sua analise que permaneceu
centrada apenas na producdo de mercadorias, negando o capital como elemento
fundante desse modo de producédo. Para os classicos da Economia Politica, o capital
poderia se reproduzir indefinidamente, desde que a expansdo do mercado e o
progresso tecnoldgico fossem mantidos.

Marx, a partir da critica direcionada a economia politica evidencia que a
producdo de mercadorias ndo € o fim, mas o meio necessario para a producao e
reproducao do capital e as relagdes estabelecidas no &mbito do desenvolvimento do
MPC sao histéricas, porém, suas leis sdo transitérias, necessitando uma busca

profunda pelas suas categorias fundantes e sua esséncia.

Das repreensdes de detalhes, apenas reterei uma, que se refere a um ponto
da terminologia. Marx se opde a esse fato em aparéncia insignificante: que
Smith e Ricardo sempre analisam a "mais-valia" na forma de beneficio de
renda, de interesse, que nunca é chamada pelo nome, mas sempre
disfarcada sob outras, que ndo é concebida em sua "generalidade" distinta
de suas "formas de existéncia”® (ALTHUSSER, 2004, p. 101).

Entretanto, é essencial atentar para as especificidades que envolvem essa
analise, ou seja, sua compreensdo deve considerar a realidade concreta que
determina diferentes ritmos de acumulacao, sendo, portanto, impossivel que o capital
se reproduza e se acumule historicamente sem alterar sua estrutura e forma. I1sso
significa que sempre vai existir uma diferenca entre o carater abstrato da analise
tedrica e o carater concreto, historicamente determinado pelo desenvolvimento das

forcas produtivas. Para Althusser (2004, p. 89),

[...] os conceitos com o0s quais Marx expressamente informa sua descoberta
e que sustentam todas as suas analises econdmicas, 0s conceitos de valor e

39 Através dessas categorias definem-se os elementos que compdem a lei geral da acumulacédo
capitalista: a composicdo orgéanica do capital e a formacgéo do exército industrial de reserva.

40 De los reproches de detalle solo retendré uno, que se refiere a un punto de la terminologia. Marx
objeta este hecho en apariencia insignificante: de que Smith y Ricardo analizan siempre la “plusvalia”
bajo la forma de beneficio de renta, de interés, que no es nunca llamada por su nombre sino siempre
disfrazada bajo otros, que no es concebida en su “generalidad” distinta de sus “formas de existencia”.
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mais-valia, sdo precisamente 0s conceitos sobre os quais irritou toda a critica
feita a Marx pelos economistas modernos*1.

No entanto, muitos criticos da analise marxista ndo consideram a
transitoriedade do modo de producdo capitalista desenvolvidas pelo conjunto das
forgcas produtivas que atuam na formagédo social contemporanea. Para Althusser
(2004, p. 112), “o tempo da producdo econdmica capitalista que Marx analisou deve
ser construido a partir da realidade dos ritmos diferentes que caracterizam as
diferentes operacdes da producéo de circulacéo e distribuicdo?”.

Para Luxemburg, existe uma dialética prépria da estrutura do MPC e que
este ndo pode se desenvolver fora das contradicdes que envolvem as formacoes

sociais capitalistas e ndo capitalistas.

No sentido da doutrina marxista, a solu¢éo esta nessa contradi¢édo dialética:
a acumulacao capitalista precisa, para seu desenvolvimento, de um ambiente
de formacdes sociais ndo capitalistas; estd avancando em constante
mudanca de matérias com elas, e s6 pode sobreviver enquanto tiver esse
meio ambiente*® (LUXEMBURG, 1912, p. 177).

Luxemburg ao criticar a analise marxista chama a atencao ao fato de Marx
analisar a acumulacéo do capital apenas do ponto de vista do MPC nao permitindo
uma compreensdo de sua totalidade, pois sdo exatamente as formas de producéo e
sociedades nao capitalistas que permitem a reproducdo continua do capital e sua

acumulagao.

Mas o fato de que as organiza¢Bes sociais ndo capitalistas dominam nos
paises desses ramos de producdo faz com que o capital seja levado a
submeter aqueles paises e sociedades, nos quais, por outro lado, as
condi¢Bes primitivas permitem que a acumulacdo se desenvolva com uma
violéncia e rapidez extraordinarias, 0 que ndo seriam concebiveis em
sociedades capitalistas** (LUXEMBURG, 1912, p. 177).

41 Los conceptos con los cuales Marx informa expresamente su descubrimiento y que sostienen todas
sus andlisis econdmicas, los conceptos de valor y de plusvalia, son precisamente los conceptos sobre
los cuales se ensafid toda la critica dirigida a Marx por los economistas modernos.

42[...] el tiempo de la produccion econdémica capitalista que Marx analizé debe ser construido a partir
de la realidad de los ritmos diferentes que caracterizan las diferentes operaciones de la produccion de
La circulacion y La distribucion.

“ En el sentido de la doctrina marxista, la solucién se halla en esta contradiccion dialéctica: la
acumulacion capitalista necesita, para su desarrollo, un medio ambiente de formaciones sociales no
capitalistas; va avanzando en constante cambio de materias con ellas, y solo puede subsistir mientras
dispone de este medio ambiente.

4 Pero el hecho de que dominen organizaciones sociales no capitalistas en los paises de aquellas
ramas de produccién, hace que el capital se vea impulsado a someter aquellos paises y sociedades,
en los cuales, por otra parte, lo primitivo de las condiciones permite que la acumulacién se desarrolle
con una violencia y rapidez extraordinarias, que no serian concebibles en sociedades de tipo capitalista.
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Essa percepcédo de que a reproducdo ampliada de capital - analisada por
Marx - levaria a sociedade ao estagio em que se estabelecia apenas entre capitalistas
e trabalhadores ndo seria possivel, uma vez que, o modo de producdo capitalista
necessita de outras formas de producgao para a realizacdo da mais valia. Por isso se
torna mais complexo acompanhar e analisar as formas histéricas de acumulacéo que
0 capitalismo assume ao passar da reproducao simples para a ampliada.

Para Luxemburg (1912, p. 165),

0 esquema contradiz a concepcgéo do processo capitalista total e seu curso
tal como aparece no Volume Ill de O Capital de Marx. O pensamento
fundamental dessa concepcao é a contradicdo imanente entre a capacidade
ilimitada de expanséo da forca produtiva e a capacidade limitada de expanséo
do consumo social sob uma distribuicéo capitalista“®.

Essa diferenca entre a capacidade ilimitada da expansdo das forcas
produtivas e a insuficiéncia da demanda efetiva, condiciona fundamentalmente a
acumulacado de capital a capacidade de expansdo do mercado, uma das principais
causas das periodicas crises. Coggiola (2002) traduz para os dias atuais o significado
de uma crise no modo capitalista de produgao, ou seja, “uma crise econdémica é entédo
uma queda da expanséo da producao, uma interrupcdo da acumulacao de capital ou,
noutras palavras, uma queda dos investimentos devido a sua baixa rentabilidade” (p.
140).

De acordo com Luxemburg (1912, p. 179), “[...] o capitalismo precisa, para
sua existéncia e desenvolvimento, ser cercado por formas de producdo nao
capitalistas. Mas qualquer uma dessas formas nao € suficiente. Ela precisa, como
mercados, de camadas sociais ndo capitalistas para colocar sua mais-valia®®".

A argumentacdo fundamenta-se no préprio processo de movimento do
capital, ou seja, para que ocorra a acumulacdo de capital de forma ampliada e
continua, é necessario que a cada etapa do processo produtivo se gere um mais valor,
obtido no processo de produgdo, porém ele é gerado, mas ndo realizado,

necessitando do mercado para que esse processo se efetive. Uma vez efetivado, ele

4 El esquema contradice la concepcion del proceso total capitalista y su curso tal como aparece en El
Tomo Il de El capital de Marx. El pensamiento fundamental de esta concepcion es la contradiccion
inmanente entre La capacidad ilimitada de expansién de La fuerza productiva y La capacidad limitada
de expansién del consumo social bajo una distribucién capitalista.

461...] el capitalismo necesita, para su existéncia y desarrollo, estar rodeado de formas de produccion
no capitalistas. Pero no le basta cualquiera de estas formas. Necesita como mercados capas sociales
no capitalistas para colocar su plusvalia.
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precisa retornar ao processo produtivo, gerando novamente um mais valor. Dessa
forma, o processo produtivo encontraria um limite para a realizacdo do mais valor, o
que caracterizaria uma interrup¢cdo no processo de producdo do capital. Essa
possibilidade — das crises — acompanha o capitalismo em todas as suas fases,
necessitando de uma analise permanente e atual das modificacdes estruturais desse
modo de producéo.

Nesse contexto, Luxemburg (1912) explica que se em determinado
momento a acumulacgdo de capital ainda ndo encontrou esse limite é por que existem
outras formas de producdo que devem participar do consumo social. Entretanto, o
capital subordina de uma forma ou de outra as outras formas de producéo, seja pelo
fato delas representarem uma fonte de aquisicdo de matéria-prima ou servem como
reserva de mao-de-obra para o capital. Isto é, o capital subordina e espolia as
sociedades em que o capitalismo ndo é dominante pelas seguintes vias*’ (1912, p.
179-180):

a) Apodera-se diretamente de importantes fontes de forcas produtivas, como
a terra, a caca de florestas virgens, minerais, pedras preciosas, 0s produtos
de plantas exoéticas, [...]; b) "Liberacdo" das forcas de trabalho que seréo
forcadas a trabalhar para o capital; c) Introducdo da economia mercantil; d)
Separacdo da agricultura artesanal.

Essa préatica violenta de acumulagcdo foi utilizada nos primérdios do
capitalismo, o que Marx chamou de acumulacdo primitiva, mas também foi
estabelecida no ambito da politica colonial. Segundo Luxemburg (1912, p. 180), “o
capital ndo tem, para a questdo, mais solucdo do que a violéncia, que constitui um
meétodo constante de acumulacéo de capital no processo historico, ndo apenas em
sua génese, mas em todos os tempos, até hoje*®”. De modo geral, quando o capital
necessita reordenar os seus instrumentos de dominacao, ele faz com muita violéncia,

principalmente eliminando as possibilidades de resisténcia.

47 a) Apodera-se directamente de fuentes importantes de fuerzas productivas, como la tierra, la caza
de las selvas virgeneses, los minerales, las piedras preciosas, los productos de las plantas exéticas,
[...]; b) “Liberacion” de las fuerzas de trabajo que se veran obligadas a trabajar para el capital; c)
Introduccién de la economia de mercancias; d) Separacion de la agricultura del artesanato.

481...] el capital no tiene, para la cuestion, mas solucion que la violencia, que constituye un método
constante de acumulacién de capital en el proceso histérico, no solo en su génesis, sino en todo tiempo,
hasta el dia de hoy”.
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2.2 A expansao capitalista e os ajustes espaciais no pés-guerra

Em meados do século XX, com o fim da segunda Guerra Mundial (1939-
1945) inicia-se um novo padrdo de acumulacdo de capital conduzido pelos paises
centrais, em especial os Estados Unidos. No pdOs-guerra, os dois maiores blocos
econdbmicos disputavam a hegemonia politica e econdmica em relacdo ao resto do
mundo. Os EUA e a URSS se enfrentaram para disputar a soberania da espacialidade
do modo de producédo, ja que estes eram antagonicos. Com essa disputa, os EUA
iniciaram uma ofensiva para garantir o dominio sobre as nacfes, estabelecendo o
capitalismo como modo de producdo dominante.

Apds a primeira crise estrutural do capital, a grande depresséo (1929/30)
corroendo os principios fundamentais do liberalismo classico da mao invisivel de
Adam Smith, a teoria econdmica é retorcida e os fundamentos da teoria keynesiana
comecam a fazer sentido, pelo menos para aquele momento de crise. Dentro desse
cenario de disputa econdmica e politica, os EUA adotam como saida para a crise
estrutural do capital o impedimento do avanco da social-democracia pelo mundo,
através do Estado de Bem Estar Social — Welfare State.

Este, emerge com base no pacto entre Estado, capital e trabalhador, onde
a intervencdo do Estado na economia passa ndo somente a ser permitida, como
desejada. Inicia-se, portanto, a expansdo do capitalismo, estruturado no capital
industrial, garantindo sua expansao geograficamente. Essa expansdo capitalista foi
marcada pelo acordo de Bretton Woods *° e a criacdo de Varios organismos
internacionais, dentre eles, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Internacional para a Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD/Banco Mundial) e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tornando-se fundamentais para a
reconstrucdo econdmica dos paises no pdés-guerra e garantir a soberania americana

na expansao das relagbes capitalistas sob o comando do capital.

49 Conferéncia realizada pelas Nag6es Unidas em 1944 em Bretton Woods, para recuperar e planejar
as economias mundiais devastadas pela Segunda Guerra Mundial. “O sistema Bretton Woods refletia
a hegemonia absoluta dos EUA na concorréncia intercapitalista, bem como a necessidade de preencher
as enormes necessidades, herdadas da crise de 1929 e da Segunda Guerra Mundial, para
financiamento da acumulacdo. O atrelamento do ddlar ao ouro, mesmo que indireto, permitia, bem ou
mal, que este alicer¢asse um sistema financeiro e monetério internacional, que comportava a existéncia
de autoridades estatais, dotadas de instrumentos que lhes possibilitavam controlar a criacao de crédito
e assegurar a relativa subordinacdo das instituicbes financeiras e do capital de empréstimo as
necessidades do investimento industrial” (CHESNAIS, 1996, p. 249-250).
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Dessa forma, a acumulacao de capital, que até 1950 ocorria baseada nos
ganhos com o0 comércio internacional e as exportacdes de capitais, com a
industrializacdo o capitalismo se estrutura para tornar-se o0 modo de produgéao por
exceléncia, criando um novo padrdo produtivo comandado pelo capital centralizado
nas grandes corporacoes. Logo, a mais-valia extraida com o comercio internacional,
passou a ser obtida através da internacionalizacéo da producéo (IANNI, 2007). Para
colocar em movimento esse novo padrdao de acumulagcdo, 0s organismos
internacionais passam a operar em favor das necessidades da expanséao capitalista e

na divisao internacional do trabalho.

No caso do FMI e Banco Mundial, apesar de possuirem objetivos
diferenciados, as duas entidades sdo como irmas siameses dentro da politica
de consolidagéo das zonas de influéncia dos Estados Unidos no Ocidente e
da subordinacédo da periferia. [...] Operacionalmente, o Banco Mundial faz o
papel de mocinho: fornecedor de créditos longo prazo para os paises
periféricos, promotor do desenvolvimento econdmico, fomentador do
combate a pobreza, defensor do meio ambiente [...] (COSTA, 2008, p. 198-
199).

Entre 1950 e 1970 ocorreu um intenso crescimento econdmico nos paises
de capitalismo avancado. O modelo taylorista e fordista revoluciona as técnicas e
organizacdes industriais, ao mesmo tempo em que exige mudanc¢as na formacéo da
classe trabalhadora para atender ao novo padrdo de acumulacdo capitalista.
Entretanto, esse crescimento evidencia o desenvolvimento desigual das forcas
produtivas entre as nacdes, necessitando de um reordenamento espacial da
capacidade de expansao e acumulacao de capital.

Nesse reordenamento fica evidente que o mundo foi regionalizado®® entre
centro e periferia, em que 0s paises industrializados se tornaram o centro da
acumulacado capitalista, o crescimento econdmico e desenvolvimento tecnoldgico
acumulados no periodo tornaram-se referéncias de desenvolvimento, de progresso
gue deveria ser perseguido por todas as regibes. Por outro lado, as regides
produtoras/exportadoras de produtos primarios, as economias agroexportadoras
estavam na periferia em relagcdo ao centro desse processo de acumulacédo. Nesse
contexto, reside o conceito de subdesenvolvimento, que se estabelece através das

relacbes comerciais entre centro e periferia no mercado mundial.

50 Para uma analise detalhada sobre os diferentes critérios dessas regionalizagdes ver Bielschowsky
(2000).
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Na década de 1970, fatores conjunturais, como os choques do petroleo, o
aumento no custo de producéo decorrente do aumento no preco das matérias-primas
e a insatisfagcéo da classe trabalhadora por melhores salarios e condi¢des de trabalho,
ameacam a estabilidade do crescimento econémico. Soma-se a iSso 0 agravamento
da crise fiscal americana e a desvalorizacédo do ddlar, levando uma grande tenséo a
economia mundial. Essa tensao foi agravada pelo crescimento dos movimentos de
esquerda simpatizantes com o modelo social democrata. Esses movimentos,
juntamente com o0s partidos de esquerda que se fortaleciam, tornaram-se uma
ameaca aos interesses dos paises centrais que reagiram com movimentos de
repressdo, tendo ocorrido, em diversos paises golpes militares em governos
populares para garantir a soberania americana.

De acordo com Gaspar (2015, p. 279), “a crise econébmica dos anos 70
reavivou o debate sobre as crises capitalistas entre os autores comprometidos com a
tradicao marxista”. Portanto, a produgao capitalista se expande espacialmente ao
mesmo tempo que 0s movimentos ligados a classe trabalhadora passam a ser
reprimidos. A gestdo capitalista dos meios de producgédo leva a um movimento ciclico,
onde a expansdo capitalista aumenta com a espoliacdo da classe trabalhadora e
reduzindo-se com o esgotamento da sua capacidade de extracdo da mais-valia.
Portanto, cada final de ciclo indica que o capital encontrou um limite para sua
reproducao, necessitando de um reordenamento das for¢cas produtivas que possibilite
a criacdo de novos mecanismos para acumulacao.

Na década de 1980 o mundo ocidental experimentou o inicio de um novo
ciclo de expanséo, foram criadas as condicfes para a retomada da acumulacdo em
uma esfera superior a anterior>!. A recessao vivenciada no final da década de 1970
exigiu medidas de austeridade fiscal com ajustes ortodoxos, reduzindo ainda mais a
capacidade produtiva na mesma medida em que se promove a destituicdo do Estado
de Bem Estar Social. A hegemonia americana se consolida com o fim da guerra fria,
e 0s preceitos Keynesianos sdo substituidos pelos principios do neoliberalismo®2.

Para Coggiola (2002) o receituario do neoliberalismo foi posto em pratica

ainda na década de 1970, na Europa, e seguiu com os Estados Unidos, América

51 Esse novo ciclo reinicia com o gov. Ronald Reagan nos EUA e da primeira ministra britanica
Margareth Thatcher, em que o conservadorismo econémico e politico passa a comandar os ajustes
estruturais e conjunturais para a retomada do crescimento econdmico.

52 Doutrina politico-econémico que representa uma tentativa de adaptar os principios do liberalismo
econdmico as condigbes do capitalismo moderno.
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Latina e na antiga Unido Soviética. O receituario de ajustes proposto pelo FMI foi
composto de “ajuste fiscal; reducdo do tamanho do Estado; fim das restricbes ao
capital externo; abertura do sistema financeiro; desregulamentacao e; reestruturacao
do sistema previdenciario” (p. 416). O arrocho salarial também fez parte desse pacote
de medidas impostas para a reorientacdo do padrdao de acumulacao capitalista. Com
a aplicacdo desse receituario, na década de 1990 consolida-se a economia-mundo,
ou simplesmente globalizacdo. De acordo com lanni (2007), a partir desses elementos
emerge uma nova ordem mundial, resultado de uma purificagdo do modo capitalista
de producéo.
O modo capitalista de producdo entra em uma época propriamente global, é
ndo apenas internacional ou multinacional. Assim, o mercado, as forgas
produtivas, a nova divisdo internacional do trabalho, a reproducéo ampliada
do capital desenvolve-se em escala mundial. [...] SAo processos que ja se

esbogam em alguns recantos desse novo e surpreendente mapa do mundo”
(p. 18 - 39).

Portanto, as crises® periddicas ndo podem ser evitadas, e tdo pouco sdo
causadas por um unico fator, mas pela prépria natureza contraditéria que define esse
modo de producdo — a producédo social x apropriacdo privada®*. Porém, a cada crise

desenvolvem-se novos mecanismos para a realizacdo da mais-valia.

Assim, as crises sdo funcionais ao MPC: constituem 0s mecanismos
mediante os quais 0 MPC restaura, sempre em niveis mais complexos e
instaveis, as condi¢cfes necessarias a sua continuidade. Por isso mesmo, as
crises — por mais brutais que sejam os seus efeitos e por mais graves que
sejam as suas consequéncias — ndo tém o dom de conduzir o MPC ao
colapso ou a faculdade de destrui-lo; deixadas a sua légica, das crises
capitalistas s6 resulta o préprio capitalismo (NETTO & BRAZ, 2007, p. 162—
163).

De acordo com Marx (1996, p. 59), “0 movimento do modo de produgao
capitalista continua a ser ndo s6 prosperidade, nem s6 depressao, mas a alternancia
de uma a outra”. Dessa forma, as crises tém a funcado de reordenar as condigbes
exauridas pela acumulagdo crescente de capital, sem as quais o capital ficaria

estagnado. Ou seja, “o desenvolvimento do capitalismo é ciclico exatamente pela sua

53 “Uma crise econ0mica é entdo uma queda da expansdo da produgdo, uma interrupgdo da
acumulacdo de capital ou, em outras palavras, uma queda dos investimentos devido a sua baixa
rentabilidade” ( COGGIOLA, 2002, p. 140).

54Lénin analisou as crises do modo de producéo capitalista individualizando os dois principais aspectos:
a superproducdo e o subconsumo, embora os dois sejam derivados da estrutura contraditoria prépria
desse modo de producéo.
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tendéncia permanente para a crise: contrariamente ao pensamento burgués, em Marx
€ a crise que explica o ciclo, e ndo o contrario” (COGGIOLA, 2002, p. 134).

Nesse momento - de crise - de interrupg&o ou reducéo da velocidade com
a qual o capital se acumula, as condi¢fes existentes para a sua reproducao ampliada
estdo esgotadas, impondo um limite & expansao continua e crescente. Porém, novas
condicBes sao criadas e o processo de acumulacao é acelerado permitindo um estagio
superior de acumulacéo, decorrente da expansédo da capacidade de extracao da mais-
valia em novos espacos.

A partir dos anos de 1970, a idade de ouro do capitalismo pds-guerra
comeca a sucumbir, evidenciada principalmente pelo esgotamento do taylorismo e
fordismo aparecendo os primeiros indicios de que as contradi¢cdes inerentes ao MPC
estavam reduzindo a capacidade de realizacdo da mais-valia sem que as politicas
econbmicas adotadas, sob o comando do capital, tivessem efeitos significativos,
capazes de contrabalancear a queda da taxa de lucro, ocorrendo, portanto, uma
fratura no metabolismo vigente do capital.

Como as crises ocorrem pelo esgotamento da capacidade de realizacdo da
mais-valia, ou pela reducdo da taxa de lucro, a solucdo origina-se a partir de cinco
fatores, que segundo Harvey (2011), quando atuam em conjunto eliminam
temporariamente os fatores impeditivos da continua e crescente acumulacdo
capitalista.

a) a expansao capitalista para novas esferas produtivas;

b) progresso técnico;

c) gerar novas necessidades;

d) estimulo ao crescimento demografico;

e) a expansao geografica.

Em relacdo a expansao capitalista para novas esferas produtivas, ocorre
em relacdo a adocdo do processo capitalista a novos setores. Considerando que a
producdo capitalista inicia com a produgdo de excedentes na agricultura, este se
expande inicialmente para todo o cultivo agricola, ou seja, passando de uma
agricultura que produz valores de uso para uma agricultura que produz valores de
troca. Quando o setor opera de forma dominante nos moldes capitalistas, este se

expande para a esfera industrial, e assim vai incorporando todos os setores que
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envolvem a industria. Isso ocorre até que o capital esgote a sua capacidade de
acumulacéo e reinicie o0 processo em uma escala crescente.

O progresso técnico € um grande aliado do capitalismo, pois dele decorre
a extracdo da mais valia relativa. Dessa forma, as inovagdes tecnoldgicas permitem
um aumento na mais-valia, seja pela substituicdo da méao-de-obra, seja pela
velocidade adquirida no processo produtivo, resultando em um aumento de
produtividade.

Por outro lado, a intensificacdo do processo tecnoldgico apresenta dois
efeitos colaterais: o primeiro em relacdo a composi¢cao organica do capital, que na
medida que o trabalho vivo é substituido pelo trabalho morto, a tendéncia da taxa de
lucro é declinar. O segundo é que, embora a mais-valia seja gerada no processo
produtivo, é na circulacdo que ela se realiza necessitando, portanto, de uma demanda
efetiva® correspondente para que o capital possa se reproduzir em escala crescente
e de forma continua, ou seja, isso sO ocorreria se houvesse um equilibrio entre oferta
e demanda. Entretanto, de acordo com Coggiola (2002), as contradicdes presentes
no modo de producdo capitalista ndo permitem que esse equilibrio ocorra, pois
embora a producdo ou oferta tenha um carater social, ndo ocorre um planejamento
central determinando as necessidades de producdo, essa € derivada de decis6es
individuais dos capitalistas, motivados pelo lucro.

Nesse caso, a tendéncia € que apareca, em algum momento, uma
insuficiéncia de demanda efetiva, caracterizando uma superproducdo, mesmo que em
determinado setor apresente uma producdo insuficiente para suprir a demanda
existente.

A terceira revolugdo industrial possibilitou ao sistema inovagdes tecnol6gicas
radicais que proporcionaram as forgcas produtivas um enorme
desenvolvimento. No entanto, o capital ndo possui atualmente condic¢des para

desenvolver plenamente o sistema produtivo, em funcdo da insuficiéncia
global de demanda (COSTA, 2008, p. 65).

Para adiar esse momento, criam-se novas necessidades e novos produtos,
corroborando para uma mudanca de habitos e de costumes na sociedade. O estimulo

ao consumo que perpassa as necessidades € um fator de grande destaque no inicio

55 O conceito de demanda efetiva de Keynes e sua teoria pretendiam substituir a Lei de Say. [...] A Lei
de Say afirmava que era a producéo que determinava a demanda, pois se a producéo é que capacita
as pessoas a comprar, entdo a demanda ndo poderia ser inferior aquela, isto é, incapaz de realizar a
produgdo” (SANDRONI, 2002, p. 161).
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do século XXI. A padronizacdo do consumo e a rotatividade acelerada dos produtos,
que brilhantemente foi analisada por Mészaros (1996) como producdo destrutiva,
promovem nao apenas a expansdo do mercado, mas também uma perda de
identidade dos povos e a racionalidade do consumo essencial. Outro fator que
contribui para a criacdo de novas necessidades é a elevacdo do individuo em
detrimento do coletivo. De acordo com Bauman (2001, p.39), “a apresentacao dos
membros como individuos € a marca registrada da sociedade moderna”. Harvey
(2011) resgata 0 que o proprio Marx ja tinha abordado, o incentivo do crescimento

populacional. Marx (1996) afirma que,

[...] ndo basta a producao capitalista de modo algum o quantum de forca de
trabalho disponivel que o crescimento natural da populacdo fornece. Ela
precisa, para ter liberdade de acdo, de um exército industrial de reserva
independente dessa barreira natural (p. 265).

Esse fator agrega duas vantagens para o capital, primeiramente em relacao
ao fator de producéo trabalho, que tem o seu preco determinado pelo mercado, isto
€, prevalece a lei de oferta e demanda. Assim, quanto maior a oferta, menor o preco
gue os capitalistas pagam para contratar a forca de trabalho, causando uma reducéo
no nivel salarial dos trabalhadores. Outro efeito causado pela superpopulagdo®® é a
manutencdo de um exército industrial de reserva. Essas vantagens reduziriam a
tendéncia decrescente da taxa de lucro®’.

Em relacédo ao aspecto da expansédo geografica este refere-se a busca por
novos mercados e principalmente de novos espacos para a extragao da mais-valia em
outros paises. Essa expansdo, ocorre pela exportacdo de capitais e pela

internacionalizacdo da economia via capital financeiro.

A rigor, o processo de internacionalizacdo do capital é, simultaneamente, um
processo de formacédo do capital global, entendido como uma forma nova e
desenvolvida do capital em geral. [...] Além da mundializagdo acelerada e
generalizada das forcas produtivas, dos processos econbmicos, da nova
diviséo internacional do trabalho, formam-se redes e circuitos informatizados,
por meio dos quais as transnacionais e 0os bancos movem o capital por todos
os centros do mundo (IANNI, 2007, p. 68-69).

5% Marx faz referéncia também a superpopulacdo relativa criada pelo capital, decorrente,
principalmente, da reducéo proporcional do capital varidvel em relagédo ao capital constante.

57 De acordo com Marx (1996, p. 107), “se os salarios baixam, subirdo os lucros; e, se os salarios
sobem, baixaréo os lucros.
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A internacionalizacdo do capital torna-se mundializada para ratificar a
hegemonia do capital financeiro na contemporaneidade do capitalismo. Chesnais
(1996) chama atencdo para o fato de que a mundializacdo do capital deve ser
compreendida como uma intensificagdo da internacionalizacdo da valorizacdo do
capital. “o movimento da mundializagdo é excludente. Com excecao de uns poucos
‘novos paises industrializado’ que haviam ultrapassado, antes de 1980, um patamar
de desenvolvimento industrial que Ihes permite introduzir mudancgas na produtividade
do trabalho e se manterem competitivos, estd em curso um nitido movimento tendente
a marginalizacédo dos paises em desenvolvimento” (p. 33).

Nesse caso, de acordo com Harvey (2005, p. 48), “suscita a questao da
organizacdo espacial e da expansdo geografica como produto necessario para o
processo de acumulagéo”. Para lanni (2007, p. 69) “além da mundializagdo acelerada
e generalizada das forcas produtivas, dos processos econdmicos, da nova divisao
internacional do trabalho, formam-se redes e circuitos informatizados, por meio dos
quais as transnacionais e os bancos movem o capital por todos os centros do mundo”

De acordo com Lénin (2011, p. 118), “o enorme incremento da industria e
0 processo notavelmente rapido de concentracdo da producédo em empresas cada vez
maiores constituem uma das particularidades mais caracteristicas do capitalismo”.
Dessa forma, a concorréncia entre os capitais levaria a concentracdo, posteriormente
a centralizacdo e, por ultimo, ao monopdélio caracterizando assim, segundo Lénin
(2011), o imperialismo®8. Portanto, no capitalismo concorrencial ocorre a exportagdo
de mercadorias, e no capitalismo monopolista ocorre a exportacdo de capitais.

A natureza da acumulacdo na contemporaneidade, caracterizado pelo
capital financeiro, permite que as empresas, ou parte delas sejam transportadas para
0S espagos ainda nao explorados, capazes de promover um novo ciclo de
acumulacédo, em que a producdo ocorre geralmente com um custo minimo de méo-
de-obra e oferta abundante de matéria-prima.

Para Costa (2008, p. 62) “com a criagao e apropriagao do valor em escala
global, a burguesia dos paises centrais tornou-se, pela primeira vez na histéria do
capitalismo, uma classe exploradora direta do conjunto do proletariado mundial”. lanni

(2007) chamou esse processo de aldeia global, uma vez que os padrbes de producao

580 Imperialismo: a etapa superior do capitalismo. Publicado em 1916. Nessa Obra, Lénin ndo esta
anunciando o fim do capitalismo, mas indicando em que etapa ocorre o pleno desenvolvimento dos
elementos contraditorios inerentes ao modo capitalista de producao.
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e consumo passam a ser universais difundidos principalmente pela terceira revolucao

tecnoldgica.

Os meios de comunicacdo de massa, potenciados por essas tecnologias,
rompem ou ultrapassam fronteiras, culturas, idiomas, religides, regimes
politicos, diversidades e desigualdades soécio-econdmicas e hierarquias
raciais, de sexo e idade (IANNI, 2007, p. 119).

Para Harvey (2005), a teoria do imperialismo apresenta uma continuidade
da analise marxista sobre o capitalismo. Embora Marx n&do tenha conhecido essa
etapa do capitalismo, apresentou, metodologicamente, os elementos presentes no
metabolismo social do capital que levariam a essa fase, ou seja, a propria lei geral da
acumulacéo capitalista, sendo, portanto, o resultado do préprio movimento do capital
no tempo e no espaco.

O imperialismo®® representa uma ampliacdo da capacidade produtiva do
capital, ou seja, ocorre uma modificagdo no processo de produgédo assumindo novas
formas estruturais de dominacdo, alterando as formacbBes socioespaciais
mundialmente. Essa etapa caracteriza-se pela presenca dos seguintes elementos
(LENIN, 2011):

a) concentracdo da producdo em alto nivel, predominando os monopdlios
nacionais;

b) fusdo de capitais (capital industrial + capital bancario) consolidando o
capital financeiro como condutor das relagcdes sociais caracterizando o
momento em que o capital financeiro torna-se superior ao capital produtivo;

c) exportacdo de capitais, desestabilizando o setor produtivo mundialmente
ao mesmo tempo, promove uma desterritorializacdo do capital financeiro,
expandindo, assim, espacialmente a sua capacidade de acumulacao;

d) a acumulacdo de capital e formacdo de monopdlios mundializados,
sustentados pela internacionalizacdo do capital financeiro;

e) dominio das estruturas produtivas pelas grandes poténcias globalizadas,
caracterizando uma hegemonia espacial do capital financeiro.

O desenvolvimento do setor financeiro representa uma metamorfose no

processo de acumulacdo, desencadeado pela incapacidade de sua forma anterior

continuar existindo, isto é, de uma crise estrutural do capital. Sendo assim, a forma

59John Hobson antecedeu Lénin na analise do imperialismo, em sua obra IMPERIALISM A STUDY de
1902.
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assumida produz as condi¢cfes necessarias a sua existéncia, comandando o processo
de acumulacdo de forma mais violenta expandindo-se para espacos ainda né&o

explorados para o uso da reproducao ampliada de capital.

O desenvolvimento do chamado setor financeiro obedece a necessidade do
capitalismo de superar sua contradicAo de base, que se produz
incessantemente. O capital financeiro op8e-se ao capital produtivo como um
irméo siamés a outro. O desenvolvimento do sistema de crédito e os bancos;
as sociedades acionarias e os mercados de valores; o desdobramento do
capital em produtivo e financeiro; a centralizacdo dos capitais e o sistema da
divida publica; o aparecimento do capital ficticio; tudo isto obedece a
necessidade do capital em seu conjunto de superar os limites que se opdem
a sua reproducédo indefinida: esses limites sdo, de um lado, o consumo
pessoal limitado das massas frente & uma capacidade produtiva crescente;
de outro lado, a estreiteza que representa a producdo para o beneficio
privado frente a revolugcdo constante da técnica e os procedimentos de
producéo (tendéncia a queda da taxa de lucro e a extingdo da lei do valor).
Em sintese, o limite do capital é o préprio capital (COGGIOLA, 2002, p. 173-
174).

Nesse contexto, o excesso de capital acumulado e a incapacidade de
reproducdo desse capital de forma lucrativa sdo decorrentes de um excesso de
producdo, uma consequéncia da prépria contradicdo do capitalismo necessitando
exportar esse capital para outros espacos, onde a reproducédo ampliada possa ocorrer.
De acordo com Harvey (2014, p. 83), “o capital excedente® de um lugar pode
encontrar emprego noutro lugar em que as oportunidades de lucro ainda néo foram
exauridas”.

Contudo, esse processo ocorre vinculado em redes de instituicdes
fomentado pelo Estado capitalista®. De acordo com Harvey (2014), o Estado tem sido
aliado do capital ao longo do desenvolvimento do capitalismo, ofertando
constitucionalidade para a espacializacdo da acumulacédo de capital.

Mandel (1978) analisou 0 modo de producédo capitalista apds a Segunda
Guerra Mundial a partir das leis elaboradas por Marx, ou seja, evidencia que as leis
“abstratas” que explicam o movimento do capital permanecem validas, apesar de

muitos desdobramentos ocorridos desde que Marx publicou O Capital. Contudo, fica

8 Rosa Luxemburgo corrobora com a analise de Hobson (1902) sobre o excedente de capital. Para
esses autores, o excedente é decorrente da falta de demanda efetiva, ou seja, seria um problema
conjuntural. Para Lénin (2011) o excedente de capital é derivado da superproducdo, sendo um efeito
das préprias contradi¢cdes do capitalismo, sendo, portanto, um problema estrutural.

61“0 Estado constitui a entidade politica, o corpo politico mais capaz de orquestrar arranjos
institucionais e manipular as for¢cas moleculares de acumulagéo do capital para preservar o padrédo de
assimetrias nas trocas mais vantajoso para os interesses capitalistas [...]” (HARVEY, 2014, p. 111).
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evidente que o modo de producédo capitalista cria mecanismos que promovem o seu
préprio autodesenvolvimento, ou seja, as leis que explicam o movimento do capital
referem-se a sua anatomia e génese, ndao sendo validas se consideradas de forma
estatica e absolutas, mas devem ser analisadas de forma que se alinhe as novas
estruturas de dominacdo desenvolvidas ao longo do processo histérico da

acumulacéo de capital.

Na era do imperialismo houve uma mudanga radical em toda essa estrutura,
e 0 processo de acumulagdo de capital em economias anteriormente néo
capitalistas passou também a subordinar-se a reprodugdo do grande capital
do Ocidente. A partir desse ponto, foi a exportacdo de capital dos paises
imperialistas, e ndo o processo de acumulag¢do priméria impulsionado pelas
classes dominantes locais que determinou o desenvolvimento econémico de
que seria, mais tarde denominado “Terceiro Mundo”. [...] Em consequéncia,
0 processo da exportagdo imperialista de capital sufocou o desenvolvimento
o desenvolvimento econémico do chamado “Terceiro Mundo”. Isso porque,
em primeiro lugar, absorveu os recursos locais disponiveis para a
acumulagdo primitiva de capital, por meio de um “escoamento”
gualitativamente acrescido (MANDEL, 1978, p. 36).

A hegemonia dos paises imperialistas domina os processos de acumulacao
de capital nos paises subdesenvolvidos, sendo esses processos determinados pelas

formas dominantes de acumulacgéo de capital.

A imagem que assim se forma é a de um sistema mundial imperialista
construido a partir do desenvolvimento desigual da acumulagdo de capital,
composicdo organica do capital, taxa de mais valia e produtividade do
trabalho, consideradas em escala mundial (MANDEL, 1978, p. 40).

O desenvolvimento das forcas produtivas ocorrido no pés-guerra foi
analisado por Mandel (1978) como o capitalismo tardio, representando uma fase mais
amadurecida ou mais intensa do imperialismo norte americano, porém, os limites para
o capital ndo séo totalmente visiveis, indicando que as forcas produtivas no ambito do
modo de producéo capitalista ainda ndo foram totalmente desenvolvidas e também
nao foram criadas as condi¢cdes necessarias para sua superacao.

Harvey (2014) chamou essa fase de acumulagéo via espoliacéo, ou seja, a
partir dos anos 80 do século XX muitos paises enfrentaram o endividamento externo,
decorrentes dos financiamentos contraidos no FMI, o que caracterizou uma divida em
constante crescimento, decorrente das taxas de juros flexiveis adotadas. Nesse
sentido, os paises imperialistas comandaram uma série de ajustes nas economias

internas, dentre elas, a abertura para o capital estrangeiro. A predominancia das
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economias capitalistas pos-guerra fria, altera a configuragcdo econdémica, politica e

social nos paises do terceiro mundo, alinhando-se com os padrfes norte americano.

Assim, regimes financeiros domésticos, mercados de produtos domésticos e
empresas domeésticas florescentes foram obrigadas a abrir-se a absorgéo por
empresas americanas, japonesas e europeias. 1sso permitiu que os lucros
baixos nas regifes nucleares fossem suplantados pela apropriacdo dos
lucros mais altos obtidos no exterior” (HARVEY, 2014, p. 61-62).

Mészéaros (2011) evidencia esse processo como sendo uma acumulacao
destrutiva que atua em dois eixos paralelos: por um lado, a acumulacéo depende da
destruicdo dos recursos naturais e, por outro, ocorre a destruicdo crescente do
emprego e a precarizagdo do mercado de trabalho. Portanto, os anos de 1990 marcam
definitivamente a abertura para a expansdo do capital global, reorientando as
economias periféricas com o avanco da politica neoliberal e pela mundializagdo do
capital produtivo e financeiro. Antunes (2009) explicita os principais elementos
constitutivos dessa crise metabdlica do capital, iniciada ainda nos anos 1970. S&o
eles:

a) tendéncia declinante da taxa de lucro;

b) limite do padréo de producéo taylorismo e fordismo;

c) o processo de financeirizacdo da economia global;

d) o aumento da concorréncia entre capitais e ampliacdo do capital
monopolista;

e) fim da era keynesiana e o endividamento do Estado;

f) adocdo de um novo padréo de producdo, com a defesa do Estado minimo

e a forte desregulamentacdo do mercado de trabalho e setor produtivo.

A crise iniciada no setor financeiro e posteriormente no setor produtivo leva

a uma ofensiva neoliberal adotada pelos paises imperialistas e expandida

espacialmente para os paises periféricos. O movimento do capital decorrente da

financeirizagcdo da economia nao foi suficiente para evitar a crise de 2008 e seus

rebatimentos na economia global, causando assim a atual crise estrutural®? do capital.
Para Mészaros (2011, p. 65),

[...] a crise que enfrentamos ndo se ndo se reduz simplesmente a uma crise
politica, mas trata-se da crise estrutural geral das instituicGes capitalistas de
controle social na sua totalidade. [...] Crescimento e expansdo sao
necessidades imanentes ao sistema de producdo capitalista, e quando os

62 Essa tese € desenvolvida por Mészaros na obra A Crise estrutural do capital (2011).
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limites locais sdo atingidos ndo resta outra saida a ndo ser reajustar
violentamente a relagdo dominante de forca.

Diferentemente das crises ciclicas, que podem ser resolvidas com ajustes
conjunturais, a estrutural é de outra natureza, pois o problema est4 no esgotamento
da propria estrutura metabdlica do capital, uma alteracdo irreversivel no seu
metabolismo social caracterizando uma crise sistémica, ou seja, ocorre um processo
de deterioragdo no organismo social vigente, caracterizada pela completa
subordinagéo do trabalho ao capital. A esse processo surge a financeirizagdo da
economia, o capital improdutivo ou o capital ficticio. Nesse estagio - avancado — em
gue o capitalismo se encontra, ocorre a captura, através de varias estruturas e redes,
do excedente social pelo capital improdutivo.

Com base nessa conjuntura global, as politicas publicas sdo orientadas
para cumprir esse papel demandado pela nova ordem mundial. A partir dos anos 1990
as politicas publicas para o campo trazem essa perspectiva, o distanciamento da
guestao agraria e a construcao de um novo rural, exigéncias do atual padrao produtivo

€m Curso.
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3 O MODELO HEGEMONICO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E OS
DISSENSOS NA PRODUCAO DO ESPACO AGRARIO BRASILEIRO

Nessa parte da pesquisa encontram-se consideracdes sobre a producao
do espaco agrario brasileiro. Como essa discussdo é bastante ampla e complexa,
optou-se por uma breve explanacao sobre a tematica com o objetivo de compreender
a mudanca paradigmatica que desloca a tematica da questdo agraria para o
desenvolvimento rural. O texto esté estruturado em trés partes. A primeira apresenta
uma narrativa sobre a teoria do desenvolvimento desigual e combinado e a relagéo
dessa teoria com a producdo do espaco agrario brasileiro, decorrente da expansao
capitalista no campo e os seus efeitos sobre a formacao de um campesinato marginal
e dependente. Em seguida, abordou-se a mudanca paradigméatica do agréario para o
rural, iniciada na década de 1990 com a implementacdo da agenda neoliberal. E, por

altimo, apresenta o DTR institucionalizado como politica publica nos anos 2000.

3.1 O desenvolvimento desigual e combinado como corolario da expanséo

capitalista no campo

Nas ultimas décadas do século XX a lei geral da acumulacéo capitalista,
desenvolvida por Marx, tornou-se paradoxal diante do enfrentamento entre capital e
trabalho, afetando o préprio metabolismo social do capital, destravando o gatilho para
uma ofensiva mais violenta para recuperar e manter o processo crescente de
acumulacéo capitalista no inicio do século XXI. Entretanto, considerando a lei do
desenvolvimento desigual e combinado para a compreensdo do processo de
acumulacédo que o capital impde aos espacos, nas escalas internacionais, nacionais
e regionais, percebe-se que a busca incessante pelo desenvolvimento das regifes
periféricas cria apenas elementos que subordinam essas regides ao capital
internacionalizado, dominado pelo capitalismo financeiro.

A financeirizagcdo da economia consolida-se nesse inicio de século em um
nivel de privatizagéo e concentragédo da riqueza social cada vez maior, tanto na escala
nacional como mundial, considerando que o processo de crescimento econémico
evidencia cada vez mais um desenvolvimento desigual, tanto no ambito econdmico
guanto social, aspecto esse que mantém vivo o fetiche do desenvolvimento. Contudo,

tanto espacialmente quanto temporalmente o MPC promove um desenvolvimento
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desigual. Essa constatacéo foi feita inicialmente por Lenin (1982) quando analisou o
desenvolvimento do capitalismo na Russia, e verificou o fortalecimento da industria
paralelo ao empobrecimento do setor agricola e a espoliacdo dos camponeses, porém
sua andlise ficou restrita a dimensao econémica.

A forma como o capital se movimenta em busca de maiores rendimentos
promove uma alteracao socioespacial na relacdo homem-natureza que se manifesta
de forma desigual, porém combinada com formas mais avancadas das forcas
produtivas. A base desse raciocinio tem sua origem na teoria da revolugéo
permanente de Trotsky, superando significativamente a analise desenvolvida por Marx
sobre o desenvolvimento dos modos de producédo, que de acordo com 0 marxismo
ortodoxo ocorreria em etapas, dentro de um processo histérico linear. Contudo,
Trotsky (1985) depois da revolugdo russa de 1917 rompe com a teoria etapista,
estabelecendo os pressupostos para a lei do desenvolvimento desigual e combinado
apontando uma nova perspectiva para a compreensdo do MPC e a necessidade

permanente de luta entre o capital e os trabalhadores.

Um pais atrasado assimila as conquistas materiais e ideoldgicas dos paises
avancados. Mas isso ndo significa que ele siga servilmente esses paises
reproduzindo todas as etapas de seu passado. [...] O capitalismo, porém,
marca um progresso sobre tais condi¢des. Ele preparou e, num certo sentido,
realizou a universalidade e a permanéncia do desenvolvimento da
humanidade. Por ai esta excluida a possibilidade da repeticdo das formas de
desenvolvimento das nacdes. Forcado a meter-se a reboque dos paises
avancados, um pais atrasado néo se conforma com a ordem de sucessao: o
privilégio de uma situagéo historicamente atrasada — esse privilégio existe —
autoriza um povo, ou mais exatamente, for¢ca-o a assimilar tudo antes dos
prazos fixados, saltando uma série de etapas intermediarias. [...] A lei racional
da histéria ndo tem nada de comum com 0s esquemas pedantes. A
desigualdade do ritmo, que € a lei mais geral do processo histérico,
manifesta-se com maior vigor e complexidade nos destinos dos paises
atrasados. Sob a forca das necessidades exteriores, a vida retardatéria é
obrigada a avancar por saltos. Desta lei universal de desigualdade dos ritmos
decorre uma outra lei que, falta de denominacdo mais apropriada, pode-se
chamar lei do desenvolvimento combinado, no sentido da reaproximacéo das
diversas etapas, da combinacéo de fases distintas, da amalgama de formas
arcaicas com as mais modernas. (TROTSKY, 1985, p. 25)

Dessa forma, a lei do desenvolvimento desigual e combinado atua como
uma desmistificacdo da teoria etapista, presente no marxismo ortodoxo e reitera a
premissa de que o capitalismo, por sua prépria natureza € condutor de desigualdades.
Na pratica, o desenvolvimento das forgas produtivas ocorre simultaneamente com a
luta de classes, sendo que o processo histérico sera determinado pela realidade

econdmica, social, cultural e politica de cada nagcdo. Porém, as regides periféricas



73

terdo que suprimir varias etapas para que o processo de desenvolvimento ocorra
combinado com o estagio de desenvolvimento dos paises centrais. Contudo, embora
ocorra a combinacéo de determinadas etapas no processo de acumulagéo de capital,
esse processo sera sempre desigual.

A lei do desenvolvimento desigual e combinado rompe apenas com a
condicdo sine qua non da necessidade da revolucdo burguesa antes da proletaria,
reafirmando a necessidade permanente da luta dos trabalhadores contra o capital.
Ainda sobre a teoria etapista, Lowy (2015, p. 21) afirma que “sua importancia é, acima
de tudo, metodoldgica: elas mostram que Marx e Engels admitiam a possibilidade
objetiva de uma ruptura na sucessao de tarefas historicas; que estas tarefas tém uma
articulacdo complexa, dialética; e que o materialismo histérico - ao menos como
praticado nos escritos de seus fundadores — nao pode ser reduzido a um
evolucionismo metafisico e economicista”.

Nesse contexto, o desenvolvimento desigual e combinado ocorre pela
propria expansao capitalista, gerando um processo de formacao social historicamente
dialético, em que o contraditério, manifestado nas relacdes conflituosas entre
trabalhadores e capitalistas alteram o desenvolvimento das forcas produtivas em
determinado espaco, sendo este processo individualizado geograficamente, pois a
conjugacéao de varios fatores — econdmicos, sociais, politicos, culturais e ambientais

— vao definir o rito necessério para a materializacao das formacdes socioespaciais.

A concepgdo de Trotsky sobre o carater permanente do processo
revolucionario decorre logicamente, portanto, da extrapolagcdo da dindmica
da luta de classe em uma ‘ditadura democratica revolucionaria’. Mais ainda,
esta enraizada em uma profunda compreensédo sobre como, na conjuntura
da transicao revolucionaria, a esfera politica torna-se dominante: o poder
politico do proletariado vira imediatamente um poder social e econémico, uma
ameaca direta & dominagdo burguesa nas fabricas. Sob tais condi¢bes,
lockouts e formas vérias de sabotagem econdmica (corte de investimentos,
fuga de capitais, acambarcamento etc.) sdo as reacdes logicas e quase
inevitaveis de uma burguesia confrontada pela interrupcdo de garantias
institucionais (do Estado) da propriedade privada e pelo alto perigo do poder
da classe operéria (LOWY, 2015, p. 75-76).

No Brasil, as digressfes tedricas sobre as desigualdades e as politicas para

vencer o subdesenvolvimento, tiveram forte respaldo na teoria da dependéncia®:.

8 Conceito desenvolvido, especialmente na América Latina, para a explicacdo do atraso ou do
subdesenvolvimento. A tese central baseia-se na hipdtese de que o subdesenvolvimento ndo se
constitui em uma etapa anterior ao desenvolvimento, mas que este era originado pelo préprio
desenvolvimento do capitalismo, ou seja, o subdesenvolvimento em alguns paises e regides é imposto
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Contudo, autores como Florestan Fernandes e Francisco de Oliveira contribuiram
para o debate sobre a lei do desenvolvimento desigual e combinado como tese central
para a compreensao do processo historico que formou o espaco social brasileiro.

A analise dos processos de formagcdo do espaco social perpassa a
caracterizacdo das formas de relevo e paisagem, isto €, ndo € a forma concreta e
visivel aos olhos que interessa, mas 0s processos de formacdo social que séo
estruturados no modo como a sociedade se organiza na producao da vida material.
Para Andrade (2005), as caracteristicas gerais que levaram a seletividade espacial de
ocupacdo do territério brasileiro, definram as formas de exploracdo e,
consequentemente, o modelamento da paisagem econdmica e social. A funcéo de
expandir a exploracdo dos fatores de producéo resultou em estruturas e formas
diferenciadas para a formacéo socioespacial do pais e suas regides. De acordo com
Gomes (2010, p. 65),

[...] a diferenciagdo do espaco se deve, antes de mais nada, a divisdo
territorial do trabalho e ao processo de acumulacéo capitalista que produz e
distingue espacialmente possuidores e despossuidos. Dessa forma, a
identificacao de regides deve se ater aquilo que é essencial no processo de
producdo do espago, isto €, a divisao sécio-espacial do trabalho.

A politica colonial [1500 - 1822] caracterizou-se por desenvolver o processo
de acumulacdo originaria de capital no Brasil, embora ndo participasse do circuito
proprio de acumulacao capitalista, uma vez que, a acumulacdo se dava em outro
territério. Entretanto, uma vez acumulado os meios de producédo e capital, as forcas
de producao capitalistas ja poderiam se desenvolver. Devido as relacdes complexas
estabelecidas no ambito das plantations, ndo existia ainda, de fato, relagbes
capitalistas de producdo, entretanto, as formas de dominacdo ja estavam
estabelecidas, ou seja, de acordo com Velho (2009, p. 104), “assiste-se no Brasil as
manifestagcdes de diferentes variedades (e varia¢cées) de um sistema de repressao da
forca de trabalho, incompativel tanto com a pequena producao independente quanto
com a formacao de um mercado de trabalho livre”.

Socialmente o espaco brasileiro € derivado de um processo que visava o
comércio internacional, inicialmente conduzido pelo comércio colonial e, depois da

independéncia, ocorre uma alteracdo na representacdo da classe que conduzia as

pelo préprio capitalismo, tornando paises e regiées dependentes politica e economicamente dos paises
desenvolvidos.
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relacBes de dominacédo no pais. Isso significa que as relacdes internas permaneceram
basicamente inalteradas, pois o que houve foi uma disputa pelos direitos de
exploracéo e dominacao do territorio brasileiro. As principais fraturas desse processo
de acumulacéo, ocorreram em meados do século XIX, em que o esgotamento do ciclo
do acucar no Nordeste Brasileiro e a pressao vinda da Inglaterra para a criacdo de um
mercado consumidor faz emergir elementos para uma classe agraria que dominaria
economicamente e politicamente as primeiras formas capitalistas de produgao no
espaco agrario.

A burguesia agraria, fortalecida a partir do esgotamento do modelo da
plantation acucareira® e o fortalecimento da economia cafeeira no sudeste do pais,
principalmente Rio de Janeiro e Sao Paulo, origina a formagéo de uma nova classe
dominante e, consequentemente, um novo centro de dominagéo, ainda baseado na
mao-de-obra escrava, no latifindio e na monocultura que tinha como fungédo o
abastecimento do mercado externo.

A partir de meados dos anos de 1880, ocorre uma utilizagdo progressiva
do imigrante, fato que enfragueceu o mercado de escravos e fortaleceu a manutengéo

da estrutura agraria vigente.

A decadéncia secular das plantations nordestinas, por outro lado, ndo s6
liberou mao-de-obra para as plantations cafeeiras, mas tornou mais
conveniente para os senhores de terra nordestinos recorrer a formas de
imobilizag&o da forca de trabalho em que ela mesma produzisse para o seu
autoconsumo, sobretudo em periodos desfavoraveis (VELHO, 2009, p. 112).

A formacdo de um mercado de trabalhadores livres®® teve sua génese em
formacdes sociais diferenciadas, seguiram vias distintas, originando um espaco social
diverso e contraditério: o imigrante europeu e o emigrante nordestino. De acordo com
Furtado (2005, p. 140),

[...] o imigrante europeu, exigente e ajudado por seu governo, chegava a
plantagdo de café com todos os gastos pagos, residéncia garantida, gastos

64 A concorréncia no mercado internacional, colocou um dos principais produtos brasileiros em cheque,
ou seja, “o mercado do acUcar tornara-se cada vez menos promissor. O agUcar de beterraba, cuja
producdo se desenvolvera no continente europeu [...], enraizara-se em interesses criados dentro de
tradicionais mercados importadores” (FURTADO, 2005, p. 117-118).

65 “A abolicdo da escravatura, a semelhangca de uma ‘reforma agraria’, ndo constitui per se nem
destruicdo nem criacdo de riqueza. Constitui simplesmente uma redistribuicdo da propriedade dentro
de uma coletividade. A aparente complexidade desse problema deriva de que a propriedade da forca
de trabalho, ao passar do senhor de escravos para o individuo, deixa de ser um ativo que figura numa
contabilidade para constituir-se em simples virtualidade” (FURTADO, 2005, p. 143).
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de manutencéo assegurados até a colheita. [...] A situacdo do nordestino na
Amazénia era bem diversa: comecava sempre a trabalhar endividado, pois
via de regra obrigavam-no a reembolsar os gastos com a totalidade ou parte
da viagem, com os instrumentos de trabalho e outras despesas de instalagéo.
Para alimentar-se dependia do suprimento que, em regime de estrito
monopolio, realizava o mesmo empresario com o qual estava endividado e
gue Ihe comprava o produto. As grandes distancias e a precariedade de sua
situacao financeira reduziram-no a um regime de servidao.

Nesse sentido, a organizacdo social do espaco manteve desde a
colonizacao a propriedade ‘privada’ como o centro do poder, e a centralizagao da terra
nas maos da oligarquia agraria impediu o desenvolvimento de um campesinato livre,
autbnomo, porém gerou um campesinato marginal, que se desenvolveu subordinado,

a margem das grandes plantacdes.

Observada a abolicdo de uma perspectiva ampla, comprova-se que a mesma
constitui uma medida de carater mais politico que econdmico. A escravidao
tinha mais importancia como base de um sistema regional de poder que como
forma de organizacdo da producdo (FURTADO, 2005, 147).

Entender o desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro ndo é
tarefa facil, pois existem muitas correntes de pensamento sobre a sua génese, ao
contrario do que ocorreu em outros paises, em que vivenciaram outros modos de
producdo. Contudo, ndo faz parte dessa pesquisa abordar essa historiografia, mas
oferecer breves considera¢cfes sobre a producdo do espaco agrario brasileiro e suas
implicacdes para a questao agraria vigente.

Para Oliveira (2013) nédo € possivel encontrar o mesmo processo historico
evidenciado por Marx quando trata da acumulagdo primitiva, considerando que no
Brasil ndo houve a expropriacdo da terra dos camponeses, mas o0 que ocorreu foi a
expropriacao do excedente. Isto €, a acumulacao primitiva ndo foi apenas um estagio
no processo de desenvolvimento do capitalismo, mas ele continua ocorrendo todas as
vezes que o capital se apropria de determinado espaco e expropria a terra, a renda e
o trabalho da classe trabalhadora. No Brasil esse processo apresentou caracteristicas
diferentes, dependendo da regido e da fungdo econdmica e politica que ele
desempenharia na promog¢ao e manutencao da classe dominante.

Para Fernandes (1976) as categorias analiticas da producéao capitalista ndo
se realizaram no ambito do processo de colonizacdo brasileira, sendo, portanto,
impossivel considerar os senhores de engenhos capitalistas, pois ndo participavam

diretamente do circuito mercantil realizado pela metropole, ou seja, a capitalizacéo se
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dava no mercado europeu, onde as relaces capitalistas de producéao ja tinham se
estabelecido. Ademais, os meios de producdo ndo se configuravam em bens de

capital, mas em patriménio. Isto €,

[...] o capitalismo comercial provocou o aparecimento e exigia 0 incremento
da producéo colonial. Contudo, n&o inseriu o produtor colonial no processo
pelo qual a circulagcdo dos produtos coloniais, como mercadorias engendrava
uma forma especifica de capitalizacdo. No fim o que ficava nas maos do
produtor colonial ndo era um excedente gerado por esta forma de
capitalizacdo; mas constituia, literalmente, uma espécie de remuneracao a
parcela da apropriacdo colonial que ndo era absorvida pela Coroa e pelas
companhias ou agéncias comerciais (FERNANDES, 1976, p. 24 e 25).

Sobre a formacdo da burguesia brasileira, sua origem também néo tinha
ligagdo com o burgo predominante da Idade Média, mas esta classe surge em meio a
uma estrutura econbmica e social voltada para os interesses da metropole,
dificultando o desenvolvimento do comércio interno tanto de produtos importados

guanto de produtos artesanais.

Poder-se-ia dizer no maximo, que se trata de entidades que aqui apareceram
tardiamente, segundo um curso marcadamente distinto do que foi seguido na
evolucdo da Europa, mas dentro de tendéncias que prefiguram funcdes e
destinos sociais analogos tanto para o tipo de personalidade quanto para o
tipo de formacdo social. Na verdade, assim como n&o tivemos um
‘feudalismo’ também n&o tivemos o ‘burgo’ caracteristico do mundo medieval
(FERNANDES, 1976, p.17).

De fato, a estrutura politica, econémica e social no Brasil caracterizada pela
monocultura e a mao-de-obra escrava sufocava o desenvolvimento da burguesia
enquanto classe social dominante. Segundo Fernandes (1976, p. 18), “tratava-se,
antes, de uma congérie social, que de uma classe propriamente dita”. Portanto, a
ascensao da burguesia no Brasil s6 foi possivel a partir da Proclamacdao da
Republica®® e abolicédo do trabalho escravo, de forma que as pressées para a aboligédo
da escravatura reforcam a necessidade de mudancas na estrutura econémica do Pais,
onde se inseria um novo regime de producdo. A emergéncia desse novo regime
culmina com o que Florestan Fernandes chamou de revolugéo burguesa. Segundo

ele, a burguesia em formacao iria reagir

66 “Ela aparece como uma revolugdo social sob dois aspectos correlatos: como marco histérico
definitivo do fim da ‘era colonial’; como ponto de referéncia para a ‘época da sociedade nacional’, que
com ela se inaugura” (FERNANDES, 1976, p. 31)
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[...] & emergéncia, a propagacdo e a intensificacio de movimentos
inconformistas, em que o antiescravismo disfarcava e exprimia o afd de
expandir a ordem social competitiva. [...] Também foi ai que a desaprovagdo
a violéncia se converteu primeiro em defesa da condi¢do humana do escravo
ou do liberto e, mais tarde, em repadio aberto a escraviddo e as suas
consequéncias, o que conduziu ao ataque simultdneo dos fundamentos
juridicos e das bases morais da ordem escravista. Por fim, desses nlcleos
€ que partiu o impulso que transformaria o antiescravismo e o
abolicionismo numa revolugéao social dos ‘brancos’ e para os ‘brancos’:
combatia-se, assim, ndo a escraviddo em si mesma, porém o que ela
representava como anomalia, numa sociedade que extinguira o estatuto
colonial, pretendia organizar-se como Nac¢éao e procurava, por todos os meios,
expandir internamente a economia de mercado (FERNANDES, 1976, p. 19.
Grifo nosso).

Considerando que a revolucdo burguesa criou as condi¢cdes para a
formacdo das classes sociais, e esta foi gestada de cima para baixo, levou a formacéo
de uma grande massa de despossuidos que, uma vez livres, poderiam vender a sua
forca de trabalho, como mercadoria, dando vida as engrenagens da producédo
capitalista e ao processo de urbanizacdo. Contudo, as mesmas forcas que
comandaram a autonomia da colbnia, mantiveram a estrutura politica e social do
modelo colonial na formacao socioespacial da Nacéo brasileira.

Outro aspecto importante sobre a formacao social do Brasil presente na
obra de Fernandes (1976) é que 0s novos sujeitos que mudaram a ordem econdmica
e juridica no estado Nacédo eram derivados de varias categorias, tanto de negociantes,
banqueiros, empresarios que almejavam o desenvolvimento da industria, como de
artesdos, dentre outros. Mas estavam unidos por uma causa que hascia com o0
‘espirito burgués’ e estavam avidos para iniciar a reproducao ampliada de capital.

Para Gorender (2013, p. 23) “foi no bojo do modo de producgdo escravista
colonial que se deu a acumulacgao originaria de capital para o inicio do capitalismo no
Brasil, em grande parte”. Por outro lado, ndo se pode admitir que com o advento da
abolicao instituiu-se imediatamente as relagdes de producéo capitalista na agricultura,
isto é, o trabalho assalariado. Embora a existéncia de trabalhadores livres seja uma
condicdo necessaria, ndo foi suficiente para o desenvolvimento do capitalismo no
campo.

E importante esclarecer que existe uma diferenca entre trabalhadores livres
e assalariados capitalistas, ou seja, o trabalhador livre, principalmente do Nordeste

brasileiro, foi extremamente punido, pois aqueles que migraram para a fronteira
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agricola®’, tornaram-se reféns das relagées de trabalho impostas. Outra questdo
analisada € o tipo de escravismo que existiu no Brasil, este ndo correspondia ao modo
de producgé&o escravocrata, paternalista que antecedeu ao feudalismo.

O escravo predominante no Brasil era comercializado, importado,
negociado no mercado, como uma mercadoria. Esse processo da abolicdo ndo se
configura na superacdo de um modo de producdo por outro, uma vez que a
acumulacado origindria de capital coloca em movimento as forcas capitalistas de
produgdo no setor industrial com a burguesia nascente, entretanto, a estrutura de
posse e uso da terra permaneceu aos modos coloniais, predominando as grandes
plantacdes nos latifundios.

Gorender (2013) aponta uma dualidade explicita na formagéo social
brasileira: o latifundio, com todas suas contradi¢cfes internas, mantinha o trabalhador
livre, porém sob o seu dominio, e permitia o desenvolvimento da pequena producao
as margens da grande. A evolucdo desse padrdo hibrido, entre feudalismo e
capitalismo, entre pequena e grande producdo, determina as bases para o
desenvolvimento das rela¢des capitalistas no campo brasileiro.

De acordo com Furtado (2005), apés a abolicdo, a (re)organizacao
produtiva poderia seguir duas vias: a primeira transformaria o ex-escravo em
trabalhador assalariado, embora o salario constituisse apenas uma formalidade, pois
as condicdes internas dos trabalhadores nao ultrapassavam o nivel de subsisténcia
vivenciado pelo escravo. A outra via seria a formagcdo de um campesinato livre,
considerando a disponibilidade de terras. No entanto, o impacto inicial, da formacéo
do campesinato livre, seria a formacdo de um assalariamento com remuneracdes
elevadas, devido a auséncia de um exército rural de reserva.

Contudo, a burguesia agraria encontrou uma terceira via, caracterizada
principalmente pela concentracao de terras e, consequentemente, a formacao de um

campesinato dependente e submisso aos interesses da classe dominante.

Cessada a escravidao, a plantagem cafeeira ou canavieira ficou dispensada
de fazer uma inverséo inicial de aquisicdo de mao-de-obra, pois ndo havia
mais escravos; quer dizer, jA ndo era preciso comprar a mao-de-obra. Nao
havendo mais escravos, ndo era preciso dispender uma quantia, que sempre
foi substancial, para compra-los e, portanto, o dominio da propriedade
escrava deixou de ser o fundamental para o dominio econdémico: o
fundamental para o dominio econémico passou a ser o dominio da terra. A

67 Para compreender esse processo ver Martins (1995); Sicsu & Lima (2000).
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terra passou a ter um preco importante. Dominar a terra passou a significar
dominar a prépria economia (GORENDER, 2013, p. 30 - 31).

Dessa forma, o trabalhador livre se reveste de diversas categorias,
derivadas de dois estratos: o morador no Nordeste e o colono nas fazendas de cafeé,
todas subordinadas a estrutura de base latifundiaria. Em meio a essa estrutura hibrida,
o trabalhador € submetido a condi¢cdo de parceiro, rendeiro, meeiro, agregado,
morador, dentre outros, uma vez que a monetarizacdo da mao-de-obra ndo ocorreu
de imediato. O importante é compreender que a passagem do trabalho escravo para
o trabalho livre n&o resultou de imediato em relacdes assalariadas do tipo capitalistas,
pois o proprietario tinha como foco a obtencédo da renda da terra e ndo propriamente
o lucro.

Nesse contexto, o trabalhador livre torna-se cativo da oligarquia agraria, e
este, por uma questdo de sobrevivéncia, encontra na produgédo camponesa uma forma
de se estabelecer como uma categoria que se forma na estranha formacéo do espaco
agrario brasileiro, iniciando, assim, um campesinato marginal e dependente. Esse
processo ocorreu tanto com o morador quanto com o colono. Embora existam
diferencas entre os dois, existem também semelhancas, ou seja, de acordo com
Gorender (2013, p 32 - 33),

[...] ambos, o morador nordestino e o colono paulista de café, eram
remunerados com uma economia autbnomo, ambos recebiam terra para
cultivar géneros de subsisténcia, que consumiam e cujo excedente podiam
vender, ambos recebiam terreno de pastagem para animais, pequenos e
grandes, [...] Ambos recebiam moradia gratuita, [...], entdo séo dois tipos que,
com suas variedades, podem ser unidos, se equivalem, pertencem aquilo que
eu chamo de formas camponesas dependentes.

Para lanni (2005) o trabalhador rural no Brasil teve seu processo historico
desenvolvido em trés fases: o escravo, o lavrador e o proletariado, este ultimo
resultante da mudanca estrutural do capital agrario para o capital industrial, fase em
que a agricultura passou a se subordinar a expansao urbano-industrial. Segundo
Gorender (2013), dois fatos culminaram para o desenvolvimento do capitalismo no
campo, a transformacéo da renda da terra em capital agrario e o uso da méo-de-obra
assalariada.

De acordo com Oliveira (2007), esse processo € analisado a partir de trés
teses: a primeira explica que as relagGes capitalistas de producdo se expandem para

a agricultura mediante a destruicdo dos camponeses e a modernizagdo dos
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latifndios. A segunda defende a existéncia de um modelo dual baseado na dicotomia
moderno-atrasado. Ou seja, existem dois setores, o moderno, urbano-industrial®® e o
atrasado, o campo que forneceria os trabalhadores assalariados para a industria e
manteria o exército industrial de reserva crescente. Essa € a tese mais difundida e
aceita pelo viés econdémico, quando se considera a opcao pela modernizagao agricola
em detrimento da reforma agraria.

A terceira tese considera um processo dialético criado pelo proprio
movimento do capital que destrdi e recria tanto o campesinato quanto o latifindio,
constantemente, isto €, formas néo-capitalistas de producao sdo originadas no ambito
das contradices do proprio modo de producédo, destruidas e recriadas de acordo com
as necessidades de valorizagao do capital.

Para Oliveira (2007, p. 21) “a agricultura desenvolve-se em duas direcoes:
de um lado, a agricultura especificamente capitalista, baseada no trabalho assalariado
e nos arrendamentos; de outro, a agricultura baseada na articulacdo com as formas
de producédo nao-capitalistas”. Nesse contexto, a expansao das relagdes de produg¢ao
para a agricultura segue dois caminhos: a formacdo de uma classe de trabalhadores
livres e assalariados e, outro em que se mantém as relacbes nao-capitalistas no
campo e cria um exército rural de reserva, subjugando-as ao modo capitalista de

producdo. De acordo com Gorender (2013, p. 43),

[...] a génese do capitalismo no campo reside fundamentalmente na
transformacédo da renda da terra (pré-capitalista ou ja capitalizada) em capital
agrario, na colocacao da renda da terra a servico da acumulacdo do capital
agrario (ao invés de desvia-la para aplicag6es comerciais e/ou industriais). O
outro lado deste processo € o de adensamento do mercado de mao de obra
livre, inteiramente despossuida, completamente desenraizada de qualquer
economia autbnoma, a mao-de-obra que pode ser assalariada
temporariamente (os chamados volantes).

Entretanto, o dominio do capital sobre o campo ocorre quando a subsuncéo
formal é substituida pela subsuncao real ao capital, ou seja, quando a pecuaria passa
por controles relacionados ao pasto, selecdo de animais para corte, leite e matrizes,

abandonando o carater natural da criagdo. Nesse caso, o capital comanda a producao

68 “Ele afirma que a implantacao de grandes projetos industriais e a criagdo de novos centros urbanos,
em determinada éarea, criando empregos diretos e indiretos, causam impactos revolucionarios na
agricultura e elevam a demanda de alimentos e matérias-primas, determinando a expansao da oferta
agricola. Esse modelo considera, portanto, o desenvolvimento agricola dependente do crescimento
urbano-industrial” (SOUZA, 2012, p. 201 -202).
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através do intenso uso da tecnologia. Em relacdo a agricultura, esta passa a ter
adiantamentos financeiros e investimentos em melhoramento das plantas, bem como
0 crescente uso de maquinas e implementos agricolas com reduzido uso de méo-de-
obra assalariada. Quando existe uma total subordinacdo da produgédo agricola ao
capital, esta tende a elevar a composi¢cao organica do capital no campo em que o
capital variavel vai diminuindo, a medida em que, o capital constante aumenta,
permitindo a extragao da mais-valia relativa.

Considerado um pais eminentemente agrario, profundas transformacdes
decorrentes do processo de modernizacdo e industrializacdo da agricultura foram
implementadas no campo, processo esse conhecido como modernizacao
conservadora, uma vez que, transformou a base técnica e as relagbes sociais de
producdo sem alterar a posse e a estrutura da propriedade da terra (GRAZIANAO DA
SILVA, 1981). Esse processo concretiza-se com a expropriagcdo e expulsdo dos
trabalhadores rurais dos latifundios, originando outras categorias, tais como o boia-
fria, e os sem-terra. Portanto, na mesma dimenséo que o capital avan¢a no campo,
intensifica-se o éxodo rural, a concentracdo fundiaria e a pobreza. A modernizacao
agricola estimulou um novo padrao produtivo, mas principalmente gerou um grande
exército rural (industrial) de reserva. Esse padréo estimulou o uso de maquinas e
eguipamentos no campo, absorvendo apenas a méao de obra especializada.

Com a Revolucédo Verde em curso os ganhos de produtividade estimularam a
expansao capitalista no campo, alterando de forma irreversivel a divisdo social do
trabalho aumentando a subsuncéo real da agricultura ao capital urbano-industrial.
Esse processo que culminou na modernizacdo e industrializacdo da agricultura
brasileira desconsiderou que um pais predominantemente agrario nao poderia dar um
salto tdo alto rumo ao desenvolvimento sem antes enfrentar oS seus problemas
estruturais, relacionados a questéo agraria. A industrializacdo da agricultura alterou o
padrao produtivo e as relacdes de trabalho, bem como o mercado consumidor.

Apb6s o movimento feito pelo capital no sentido agricultura — inddstria, o
reordenamento socioespacial de poder e rigueza passa por um processo escalar de

desigualdades entre regides, produtos e produtores.

A pobreza do meio rural € tanto maior quanto mais concentrada for a estrutura
de posse de terra e piores as dotacdes de recursos naturais. No inicio do
processo de desenvolvimento, em geral, a base exportadora agricola é
instavel e concentrada em um ou dois produtos. Embora a industria seja
incipiente e atrasada, ela ainda se distancia substancialmente da agricultura
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em termos tecnoldgicos. Forma-se, desse modo, um sistema econdémico dual,
caracterizado pela industria relativamente moderna e pela agricultura
atrasada, pré-capitalista. Nessa fase, a funcdo principal da agricultura é
transferir mdo de obra barata para a inddstria em crescimento. A populagéo
das areas rurais excede as possibilidades de emprego da forca de trabalho,
dadas as estruturas de oferta e demanda de alimentos e matérias-primas
agricolas, embora existam terras ociosas (SOUZA, 2012, p. 205-206. Grifo
Nnosso).

A organizacao social do espaco foi gestada a partir das novas funcdes que
a agricultura assumiu nesse processo de expansdo capitalista, dentre elas, o
fornecimento de méo de obra a baixo custo para a industria, mercado interno para os
produtos industrializados e geracao de divisas com as exportacdes agricolas a partir
da especializagao de produtos para exportacao. “Quer dizer, ndo eram mais fazendas
no sentido genérico, que produziam tudo, desde o arroz, o leite, até a cana e o café.
Agora eram fazendas de cana, fazendas de café, fazendas de leite, fazendas de arroz,
etc” (GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 42-43).

Do ponto de vista econdmico, houve um ganho expressivo na produtividade
agricola. A oferta de alimentos para os centros urbanos estava garantida, e 0 aumento
das divisas com as exportacdes garantiram o desenvolvimento industrial brasileiro.
Contudo, o desenvolvimento desigual marca o processo de expansdo capitalista no
campo, alterando as rela¢gBes de trabalho e mantendo a estrutura fundiaria vigente,
uma vez que desalojou milhares de trabalhadores do campo, acelerando o éxodo rural
e 0 crescimento urbano desordenado.

A medida em que o capital industrial se integra com o capital agrario
formam-se os complexos agroindustriais aprofundando ainda mais as desigualdades
regionais, a concentracao de terras e de riquezas. De acordo com Graziano da Silva
(2013, p. 165), “esse processo foi profundamente excludente, de modo que também
a modernizacdo foi um processo brutal de concentracdo da producdo, de
concentracéo da renda e de geragao, de outro lado, da sua face de miséria”.

A andlise estritamente econdmica produziu muitos argumentos que
desqualificavam a necessidade por uma reforma agraria. Sendo, portanto, ignorado
gue a pobreza dos pequenos produtores é induzida pela falta de politicas publicas e
pela monopolizacdo do territorio pelo capital em que se apodera da terra, da agua, da
tecnologia e do crédito. Para muitos tedricos, o desempenho agricola do pais
resolveria a questao agraria, sendo negada mais uma vez a mudanca qualitativa na

organizagédo social do espaco, que somente seria possivel com a reforma agraria.
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As teses classicas de orientacdo marxista sobre a penetracdo do
capitalismo no campo partem inicialmente da analise de Lénin sobre o
desenvolvimento do capitalismo na Ruassia no final do século XIX. O paradigma da
época era sobre a tese dos populistas®® que defendiam a existéncia de um atalho,
entre o subdesenvolvimento, em que a RUssia estava inserida, e o socialismo, sem
passar obrigatoriamente pelo capitalismo.

Lénin (1982) desenvolve sua tese contrariando essa perspectiva,
mostrando que o desenvolvimento do capitalismo na RuUssia, mesmo sendo uma
economia de base agraria, era inevitavel. Dessa forma, duas questfes se tornam
essenciais para essa compreensao: a formacao do mercado interno para o capitalismo
e a desintegracdo do campesinato’®. O mercado é uma categoria da economia
mercantil e se desenvolve pela propria dindmica do capitalismo através da divisdo
social do trabalho. Logo o nivel de desenvolvimento do capitalismo depende da
expansao desse mercado.

Quando o desenvolvimento das forgas produtivas se expande para a
agricultura, este setor passa a contribuir também com a formacédo e expanséo do

mercado. Nesse contexto, Lénin (1982, p. 369) acrescenta que:

O mercado interno para o capitalismo € criado justamente pelo
desenvolvimento paralelo do capitalismo na agricultura e na industria, pela
formacao de uma classe de empresérios rurais e industriais, de um lado, e,
de outro, de uma classe de operarios assalariados rurais e industriais.

A dindmica exercida pelo movimento do capital implica que a
decomposicao dos produtores diretos em operdrios, implica necessariamente no
afastamento entre produtores e meios de producdo. Dessa forma, a formacao do
mercado interno passa pela desintegracdo do campesinato, ou a diferenciacdo como

tratou Lénin (1982), evidenciando as transformac¢des no campesinato decorrente do

69 “Os populistas negavam o carater necessario do desenvolvimento das relagdes capitalistas na
Russia, viam na comunidade agraria o embrido do socialismo e pensavam, em conformidade com isso,
que era o campesinato e ndo o proletariado a principal for¢a revolucionaria” (LENIN, 1982, p. 10).

70 “L énin volta-se para a questdo agraria, mas adota um procedimento que sera a nota tipica das suas
pesquisas ulteriores — procura obter um conhecimento da realidade camponesa apoiado em
investigacdes concretas” (LENIN, 1982, p. 14 — 15). A analise desenvolvida por Lénin sobre a questéo
agraria na Russia ndo foi meramente tedrica ou especulativa sobre os efeitos da penetracdo do
capitalismo na agricultura. Pelo contrério, Lénin baseou-se em dados censitarios e empiricos, dos quais
pode tirar as conclusGes narradas em sua obra: O Desenvolvimento do capitalismo na RuUssia,
publicado em 1899.
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desenvolvimento do capitalismo no campo. Nesse contexto, o campesinato se

diferencia formando trés extratos:

[...] no grupo inferior hd poucos camponeses independentes; os pobres ndo
tém instrumentos aperfeicoados e os camponeses médios 0s possuem em
escala insignificante. A concentracdo de animais de tracdo é ainda mais
flagrante que a das areas cultivadas; é evidente que o campesinato rico
pratica tanto uma grande agricultura capitalista quanto uma pecuaria também
capitalista. No polo oposto, estdo os “camponeses” que devem ser
classificados como operarios agricolas e diaristas [...] ja que o seu principal
meio de vida é a venda da sua forca de trabalho (LENIN, 1982, p.47).

Nesse contexto, 0 camponés rico se transformara no capitalista, formando
a burguesia rural, no outro extremo encontra-se 0 camponés arruinado, pobre que
inevitavelmente se transformara no proletariado. De acordo com Lénin (1982), a
diferenciacdo social do campesinato ocorre em relacdo ao tamanho dos
estabelecimentos agricolas e principalmente pelas técnicas produtivas referentes ao
uso do trabalho assalariado, maquinas e equipamentos de tracdo animal, o que
caracteriza o desenvolvimento das relagbes capitalistas na agricultura. Portanto, os
elementos necessarios para o desenvolvimento do capitalismo foram postos, a criagao
do mercado interno e a formac&o de uma massa de trabalhadores assalariados.

Para complementar essa analise da expansdo capitalista na agricultura,
Kautsky (1980) apresenta sua tese sobre a superioridade técnica da grande
exploracdo em relacdo a pequena. Nesse sentido, a grande exploracéo tende a uma
maior integracdo com a industria levando ao rompimento de algumas caracteristicas
tipicas do campesinato, dentre eles, a separacao entre a atividade produtiva e o lar,
que no campesinato sao indissollveis, porém na industria sdo dissociados. Por outro
lado, a grande exploracéo agricola comanda uma maior divisdo do trabalho e o uso
de equipamentos adequados apenas para a producédo de valores de troca em grande

escala, o que também lhe garante uma reducdo dos custos médios de producao.

Entre as vantagens técnicas que a grande exploracdo apresenta em relacao
a pequena, citaremos ainda as que Ihe resultam dos trabalhos de construcao
sé levados a efeito com éxito quando empreendidos em largas proporcdes,
em particular os trabalhos de irrigacdo e drenagem. Drenar uma pequena
superficie € as vezes inteiramente impossivel, [...]. Em regra geral sé se
drenam as grandes superficies. (KAUTSKY, 1980, p. 64).
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Existe, portanto uma superioridade técnica da grande exploracéo agricola
em relacdo a pequena e essa superioridade também se manifesta na questado do

crédito e comercializacdo. Para Kautsky (1980, p. 64),

As despesas de transporte, em particular por estrada de ferro, diminuam
também para as grandes massas de mercadorias. O que compra por atacado
compra mais barato e melhor do que o que compra a varejo. O que compra
por atacado pode, com 0 mesmo proveito, ou mesmo com proveito maior,
vender mais barato, triunfar na concorréncia.

Outra vantagem, evidenciada no interior da grande exploragcdo é o
conhecimento sobre o mercado, uma vez que as relacdes comerciais se tornam mais
desenvolvidas. Posto isso, é necessario perceber que o desenvolvimento do
capitalismo no campo brasileiro e a formacdo de um campesinato marginal foi
totalmente divergente do que aconteceu na RuUssia, porém as reflexdes e
contribuicdes que Lénin e Kautsky deixaram sobre os efeitos da expansao capitalista
no campo nos concede embasamento para uma analise desse processo aqui no
Brasil.

Sem essa compreensdo do processo historico, seremos conduzidos
erroneamente a defender um modelo de desenvolvimento para o espaco agrario que
mais uma vez esteja a servico prioritariamente da acumulacdo ampliada de capital,
promovendo de antemdao, a expulsao dos trabalhadores rurais, a concentracdo da

riqueza social e a devastacado ambiental.

3.2 O debate paradigmatico e o modelo hegemdnico de desenvolvimento: do

agrario para o rural

Apés a superacdo da década perdida (1980), o controle da inflagdo na
década de 1990 e a adequacao do Estado as exigéncias do modelo neoliberal, o Brasil
inicia uma fase de equilibrio do ponto de vista econdmico, que segue até o final dos
anos 2000. Contudo, as desigualdades sociais e os conflitos no campo evidenciam
que muito do discurso positivista ndo alcanca a esséncia dos reais problemas
estruturais, considerando desnecessario o seu enfrentamento, negando sempre a sua
existéncia como causador das desigualdades crescentes que se materializam na

posse e 0 uso do espaco agrario brasileiro.
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A homogeneizacdo e padronizacdo de processos produtivos tornou-se
obrigatéria, provocando uma fissura na divisdo internacional do trabalho e um
reordenamento na organizacao do espaco possibilitando uma maior exploracdo da
classe trabalhadora e a espoliacdo escalar das riquezas naturais, garantindo uma
valorizac&o do capital de forma mais ofensiva e rapida.

Em meio a esse cenario, o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) é pressionado, por um lado, para cumprir a agenda neoliberal e, por
outro, 0s movimentos sociais exigem politicas para o campo, e tém como principal
ponto de reinvindicacdo a reforma agraria. Inicia-se, portanto, um novo padrédo de
politicas que deveriam cumprir prioritariamente com duas demandas do mercado
mundial: garantir a expansao e valoracdo do capital no espacgo agrario, e restringir os
conflitos sociais desencadeados pela exploracéo e exclusao de trabalhadores urbanos
e rurais.

A busca pela acumulacéo e espoliacdo dos espacos € comandada pelo
capital mundializado que se internacionaliza de forma crescente nos processos
produtivos e circuitos financeiros, enfraquecendo os centros de decisdes e gestbes
das politicas governamentais. Se por um lado ocorre o avanco do capital, por outro, a
luta pela reforma agraria e dignidade dos trabalhadores no campo ganha forca com a
redemocratizacdo do Estado que abre um espaco para a organizacdo e consolidacao
dos movimentos sociais.

As narrativas do projeto neoliberal reacendem o desejo utdpico de alcancar
o desenvolvimento e o Estado assume a modelagem das politicas publicas e dos
debates académicos de inspiracdo neoliberal, construindo os fundamentos,
regulamentacdes e justificativas para as acdes planejadas para mais um modelo de
desenvolvimento, que encena surpresa pela realidade da pobreza e exclusdo no
campo e na cidade, encena também compromisso em superar as mazelas que se
perpetuam de forma intrageracional. Entretanto, o enfrentamento a esse problema
exige o reconhecimento de que o modelo de producao socioespacial estabelecido € a
causa primeira das desigualdades sociais existentes, necessitando de acdes que
promovam um reordenamento estrutural no pais, principalmente no espaco agrario,
desconcentrando a propriedade e a forma de producéo e apropriagcdo da riqueza
produzida no campo.

Historicamente, as politicas para o campo estiveram atreladas aos modelos

de desenvolvimento agricola, caracterizados pela mecanizacdo da agricultura
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patronal produtora de commodities, responsavel pelo crescimento econbémico em

décadas anteriores, decorrente do aumento da produtividade.

Da questdo agraria dos anos 1970 e 1980, pretende-se apenas fixar a
consolidacdo do capitalismo brasileiro e sua penetracdo definitiva no campo
por meio da moderniza¢&o conservadora da agricultura, impulsionada por um
programa altamente subsidiado de crédito agricola, quase restrito ao
segmento da agricultura de grande porte. Esta politica teve efeitos perversos,
concentrou a riqgueza e empobreceu a maior parte da agricultura familiar,
relegada ao abandono em quase todo o pais” (KIEL, 2013, p. 29).

A partir da década de 1990 foram gestadas novas estratégias para o
campo, articuladas com o novo padrdo de acumulacédo capitalista, centradas na
globalizag&o, nos fundamentos do neoliberalismo e na financeirizagdo da economia.
Esse modelo seguiu as recomendacdes e orienta¢cdes dos organismos internacionais
para gue na pratica ocorra um alinhamento com os interesses do capital mundializado,
exigindo dos paises periféricos uma reorientacdo dos gastos publicos e do papel do
Estado frente a dindmica do capital na esfera global que comanda o desenvolvimento
de novas forcas produtivas.

O modelo de desenvolvimento implementado na segunda metade do
século XX, considerada como a moderniza¢do do atraso, conseguiu o crescimento e
fortalecimento da agricultura patronal produtora de commodities. Apesar do Brasil ser
detentor de uma extensa fronteira agricola, condi¢cdes favoraveis em termos de terra
e mao-de-obra, o Estado optou por expulsar os pobres do campo e garantir a
concentracdo fundiaria como reserva para o capital. Dessa forma, sua elite agraria
juntamente com a elite politica conseguiu paralisar o0 processo natural de

desenvolvimento. Esse padrdo, de acordo com Sachs (2001, p. 76), permitiu:

[...] promover uma agricultura moderna de grdos nas frentes pioneiras do
Oeste, que prescinde quase inteiramente de mao-de-obra; realizar uma
colonizagédo socialmente capenga e ambientalmente predatéria na Amazénia;
jogar milhdes de refugiados do campo nas favelas, engrossando o exército
de bdias-frias e deixando centenas de milhares sem-terra e sem perspectiva
de urbanizacao efetiva [...].

No final do século XX, o empoderamento dos movimentos sociais colocou
novamente em pauta a necessidade da reforma agraria e do acesso as politicas de

credito para o segmento da populacédo rural que vivia a margem das politicas publicas.

No processo de redemocratizagao do pais, no inicio dos anos 1980, era forte
a pressdo tanto por parte do sindicalismo rural, quanto do emergente
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Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), para que o tema da reforma
agraria compusesse 0 conjunto de bandeiras da Alianca Democratica. No
entanto, estava em debate a possibilidade de o Estatuto da Terra, instrumento
legal produzido no regime militar, poder ser a base para a democratizagdo da
posse da terra. Em um novo contexto politico, tanto as oposi¢des sindicais
como o MST defendiam que era necessaria uma nova lei, capaz de dar
suporte a uma ampla distribuicdo fundiaria, uma vez que, na sua
compreensdo, 0 Estatuto acabara se tornando um impulsionador da
modernizacao e da expropriacdo (MEDEIROS, 2015, p. 346).

Contudo, o plano apresentado e pactuado com a elite do atraso e com 0s
organismos internacionais diverge das demandas presentes na luta pela reforma
agraria. O cenario de pobreza, exclusdo social e conflitos no campo comecou a gerar
impactos negativos que dificultariam a expansao capitalista, necessitando de uma
agenda de acOes coordenada e orientada pelos organismos internacionais,
principalmente o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Apéds
estudos sobre os problemas econdmicos e sociais do pais, concluiu-se que a solucéo
passava primeiramente pela vertente tedrica neoliberal e, posteriormente, pela ado¢éo
de uma estratégia de desenvolvimento para o campo. Era necessario ter um controle

social e aumentar a eficiéncia na exploracéo capitalista dos recursos naturais.

Nos governos neoliberais da década de 1990, as corporacdes revigoraram-
se em lobbies e mantiveram forte influéncia na determinacao das politicas e
dos modelos de desenvolvimento. Contraditoriamente, a ideologia neoliberal
ao defender o Estado minimo criou — ao mesmo tempo — tanto politicas de
precarizacdo quanto condic¢des politicas para os movimentos camponeses se
manifestarem, reivindicarem e proporem outras politicas de desenvolvimento
(FERNANDES, 2015, p. 383).

O planejamento desse novo modelo estava vinculado ao fortalecimento
tanto da agricultura patronal quanto da agricultura familiar capaz de absorver
processos tecnolégicos, integrando-se ao circuito mercadologico da reproducéo
ampliada de capital.

Nesse contexto, dois campos de ideias se formam: os defensores do
capitalismo agrario e os defensores da questdo agraria. De acordo com Fernandes
(2015), esse modelo é caracterizado pelo conflito que ocorre entre as politicas
publicas emancipatorias e as politicas de subordinacdo que se estruturam
ideologicamente no conflito tedérico entre o paradigma da questdo agraria e do
capitalismo agrario, tornando-se concretas na a¢édo do Estado.

Do ponto de vista da mudanca paradigmatica ela ocorre como prioritaria para

a expansao capitalista que necessita ampliar sua escala de valoragéo, colocando no
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circuito da acumulacédo de capital novos espacos para exploracdo. Nesse sentido,
existem duas vias para a atuacao do Estado no planejamento e execucéo das politicas
publicas para o campo, uma delas leva ao desenvolvimento agrario que passaria pela
realizacdo da reforma agraria, afirmacdo do camponés como classe social que se
opde ao agronegocio, mantendo de forma permanente o conflito por formas de
producdo ndo capitalistas em meio as disputas pelo territorio.

A outra via passa pela expansédo das relagbes capitalistas no campo,
transformando o camponés em agricultor familiar, integrando-o ao mercado. Portanto,
a opcao de seguir a via do capitalismo agrario ao invés do desenvolvimento agrario,
garantiu o alinhamento com o grande capital e as possibilidades para sua expansao
através do desenvolvimento territorial rural. Dessa forma, a compreensdo dessa
mudanca de paradigma converge para a narrativa desenvolvida por Fernandes (2015,
p. 390):

O paradigma da questdo agraria esta disposto em duas tendéncias: a
proletarista, que tem como énfase as rela¢bes capital trabalho, entende o fim
do campesinato como resultado da territorializagdo do capital no campo; a
campesina que tem como énfase as relagBes sociais camponesas e seu
enfrentamento com o capital. Para o paradigma do capitalismo agrario, as
desigualdades geradas pelas relacbes capitalistas sdo um problema
conjuntural e pode ser superado por meio de politicas que possibilitem a
‘integracdo’ do campesinato ou ‘agricultor de base familiar’. [...] Em sintese,
para o paradigma da questao agraria, o problema esta no capitalismo e para
o paradigma do capitalismo agrario, o problema esta no campesinato.

Esse direcionamento de politica publica exigiu a superacdo setorial da
agricultura para um patamar mais amplo, o rural, determinando assim um
reordenamento econbmico das suas funcbBes. As principais referéncias para a
elaboracéo desse modelo partiram dos resultados do projeto urbano?, constatando
que estava em curso o desenvolvimento de um “novo” rural, requalificando os
pressupostos que serviram de base para elaboracdo de politicas publicas para o
campo em décadas anteriores, sendo estes fundamentais para a compreensao das
novas estratégias delineadas pelo movimento feito pelo capital para se expandir.

De acordo com os autores Graziano da Silva, Grossi e Campanhola (2002),
os resultados mostraram que a narrativa construida de que o campo representa o
atraso, que se limita a producéo agricola e que o éxodo rural é inevitavel, precisa ser

realinhada com as novas funcionalidades do espaco agrario brasileiro na
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contemporaneidade e, nesse contexto, uma nova narrativa se apresenta e torna-se
dominante.

Os principais pontos dessa harrativa sao: expansao do agronegaocio, énfase
nas atividades rurais ndo-agricolas, e a inviabilidade da reforma agraria como
instrumento para o desenvolvimento rural. Em linhas gerais, os pressupostos que

sustentam o novo rural se estruturam da seguinte forma:

Uma agropecuéria moderna, baseada em commaodities e intimamente ligada
as agroindudstrias; Um conjunto de atividades nao-agricolas, ligadas a
moradia, ao lazer e a varias atividades industriais e de prestacédo de servicos;
Um conjunto de novas atividades agropecuarias, impulsionadas por nichos
especiais de mercados (GRAZIANO DA SILVA; GROSSI; CAMPANHOLA,
2002, p. 39).

Entretanto, as estratégias para o desenvolvimento do campo brasileiro séo
reorientadas para que novos espacos sejam incluidos no circuito mercantilD - M - D’
em que as atividades rurais ndo agricolas se tornam pecas fundamentais para a
integracdo entre capitais agrarios, industriais, comerciais e financeiros. Segundo

Graziano da Silva, Grossi e Campanhola (2002, p. 42),

A grande diferenca em relacdo ao tradicional processo de agregar valor por
meio da industrializacdo reside no fato de que as novas atividades geradas
nos anos 90 ndo decorrem somente de demandas intermediarias no interior
das cadeias produtivas. [...] Agora, as novas atividades ganham impulso a
partir de uma dindmica que tem a ver mais com as demandas especificas de
grupos de consumidores de média e alta renda dos grandes centros urbanos
do Pais.

Contudo, na segunda metade da década de 1990 o governo Federal teve
que lidar com a pressao dos sindicatos e movimentos sociais diante de uma realidade
inconteste: pobreza, excluséo social e conflitos agrarios, que se mostraram crescentes
no primeiro mandato do presidente FHC (1995 - 1998). O Grafico 01 mostra a
evolugdo dos conflitos, ocupacdes e assentamentos criados com énfase nos dois
mandatos do presidente FHC e no primeiro ano do primeiro mandato do presidente

Lula.
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Gréfico 01 — Brasil - Numero de conflitos*, ocupagfes no campo* e
assentamentos criados** — 1993 — 2003.
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* Dados adaptados da CPT Nacional — Conflitos no Campo, 2004 e 2005
**Dados adaptados do Banco de dados do DATALUTA, Relatério Brasil, 2014.

Entre 1993 e 1998, os conflitos no campo aumentaram significativamente,
tendo como o principal articulador da luta pela terra o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), tornando-se um dos maiores e mais fortes movimentos em
defesa da reforma agraria.

As informacfes sobre conflitos e ocupacdes no campo nesse periodo sao
fundamentais para o debate e reflexdo sobre as acfes e intencbes dos governos,
sejam eles liberais ou populistas, para o planejamento do modelo hegeménico de
desenvolvimento rural. Observa-se que entre 1993 e 1998 existe uma explosédo dos
conflitos no campo contabilizados para o ultimo ano, um total de 1.100, sendo o
Massacre de Eldorado dos Carajas em 1996 o0 mais violento, deixando 19
trabalhadores mortos e mais de 70 em estado grave. Entre 1996 e 1999 houve
também o maior niumero de ocupacgdes, contribuindo com um avanco em relacdo ao

numero de assentamentos criados.
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Nesse contexto, como forma de conter a pressdo que os trabalhadores
sem-terra organizados exerciam sobre o Estado o presidente FHC editou uma Medida
Proviséria (MP) no ano 2000 e outra em 2001 penalizando e reprimindo o Movimento
em dois pontos: as areas ocupadas ndo seriam desapropriadas e, os trabalhadores
que participassem de ocupacdes ndo seriam beneficiarios dos projetos de reforma
agraria. Soma-se a isso a violéncia que vitimou varios lideres de movimentos e
sindicalistas que resistiam a repressao autorizada e a ndo autorizada pelo Estado,
aumentando a violéncia no campo como solugéo ao conflito. Evidencia-se, portanto,
gque no segundo mandato do presidente FHC (1999 e 2002) houve uma maior
repressao e criminalizacdo contra a luta por terra, acarretando uma reducao tanto dos
conflitos e ocupacdes, quanto da criacdo* de novos assentamentos.

Portanto, o cendrio posto a partir da década de 1990 em torno da questédo
agraria e as estratégias tracadas para eliminar a pressdo sobre o Estado para a
realizacdo de uma reforma agraria organica foi desvirtuada pelas forcas
conservadoras. O que se concretiza inicialmente é a repressdo aos movimentos e,
posteriormente, pela implantagcdo de um modelo que reforca as estruturas de poder
que impedem um efetivo desenvolvimento para o campo, que Vvalorize 0s

trabalhadores, povos tradicionais, soberania alimentar e preservacédo ambiental.

No governo FHC os principais programas ligados a questao fundiaria foram:
O Cédula da Terra, o Banco da Terra e o Crédito Fundiario. Na mesma linha
de atuacdo em 1997 foi promovido o Programa de Consolidacdo da
Agricultura Familiar (PAC) que tinha como propdsito promover a consolidacéo
e emancipacdo de assentamentos rurais com a viabilidade de determinado
aporte de recursos financeiros e a oferta de infraestrutura basica, como
estradas, energia elétrica e acesso a 4gua. Na préatica, esperava-se que uma
vez concretizado essas ages, [...] as condi¢des bésicas estariam garantidas
para que os assentados recebam seu titulo definitivo, se constituindo em
agricultores familiares, integrados ao agroneg6cio (REZENDE &
MENDONCA, 2004, p. 18).

O gréfico 02 expde, de forma sucinta, que no 2° Mandato do presidente
FHC houve um grande avanco em relagdo ao numero de assentamentos criados, bem
como em relagdo a area desapropriada. Esse avanco foi muito significativo, pois o
Movimento dos Sem-Terra (MST) sempre foi perseguido e incompreendido em
relacdo a sua justa causa, corroborando para um processo violento que impede o

acesso a terra para a funcéo produtiva e social.
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Grafico 02 — Percentual de assentamentos criados, familias assentadas e area
destinada para reforma agraria no 2° Mandato gov. FHC
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Fonte: Adaptado de Girardi, 2017.

A eleicdo de 2002 que levou Luis Inécio Lula da Silva a presidéncia
promoveu uma forte expectativa para 0s movimentos sociais em relacdo ao
atendimento das suas demandas e reinvindicacfes. Surgia, portanto, a possibilidade
real de colocar em pratica um projeto de desenvolvimento com menos desigualdade
e maior inclusdo social. Esse projeto exigia e ainda exige o enfrentamento aos
interesses das velhas oligarquias agrérias, fortemente ligadas ao grande capital
financeiro mundializado. Contudo, no primeiro ano do seu governo foi registrado o
maior niumero de conflitos no campo, 1.690. Segundo Silva & Fernandes (2005), no
mesmo ano foram assentadas 35.623 familias, destas 24% em terras desapropriadas
ou compradas e 76% em assentamentos ja criados.

Observa-se no Grafico 03 que no primeiro mandato do presidente Lula ndo
existiu uma politica efetiva de reforma agréria, o que foi construido foi uma politica de
desmobilizacdo dos movimentos sociais, que aos poucos foram cooptados por um
discurso de pacificacdo, fundamentado no paradigma do capitalismo agrario que

posteriormente evoluiu para o desenvolvimento territorial rural.
