UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DA NATUREZA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

VERONICA PEREIRA DE MEDEIROS

SEMIARIDO DE POSSIBILIDADES: reestruturacdo produtiva e

dinamica territorial no Distrito de Ribeira, Cabaceiras (PB)

JOAO PESSOA (PB)
2018



VERONICA PEREIRA DE MEDEIROS

SEMIARIDO DE POSSIBILIDADES: reestruturagédo produtiva e

dinamica territorial no Distrito de Ribeira, Cabaceiras (PB)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia da Universidade Federal da
Paraiba como requisito a obtencdo do grau de Mestra
em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Anieres Barbosa da Silva.

JOAO PESSOA (PB)
2018



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e O assificacéo

M488s Medeiros, Veronica Pereira de.
SEM ARI DO DE POSSI Bl LI DADES: reestruturacéo produtiva e
dindmca territorial no Distrito de Ri beira, Cabaceiras
(PB) / Verobnica Pereira de Medeiros. - Jodo Pessoa,
2018.
140 f. : il.

Oientacdo: Anieres Barbosa da Silva.
Di ssertacao (Mestrado) - UFPB/ CCEN.

1. Semiarido. 2. Reestruturacédo produtiva. 3. Dinamica
territorial. |I. Silva, Anieres Barbosa da. Il. Titulo.

UFPB/ CCEN




“Sfenzié?ido de Possibilidades: Reestruturagao Produtiva e
Dinamica territorial no Distrito de Ribeira — Cabaceiras -
PB”

por

Veronica Pereira de Medeiros
’ Dissertagdo apresentada ao Corpo Docente do Programa de
Pés-Graduagdo em Geografia do CCEN-UFPB, como requisito parcial para
obteng#o do titulo de Mestre em Geografia.

Area de Concentragdo: Territério, Trabalho e Ambiente

Prof. Dr. Aniel@bﬁ%sa da Silva

Orientador

ﬁ g e e1T0 Gl
Prof. Dr. Josias de Castro Galvio
Examlnador interno

i e
Prof. é"’ Sﬁlomao Candido de Ollvelra alvador

Exammador externo

Aprovada por:

Universidade Federal da Paraiba
Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza
Programa de Pés-Graduagio em Geografia
Curso de Mestrado em Geografia

Agosto/2018



Dedico este trabalho aos meus pais, meus
maiores incentivadores e que nunca mediram
esforcos para que eu chegasse até esta etapa
de minha vida.



AGRADECIMENTOS

Este apresenta-se como um momento bastante delicado, pois sdo muitas as
pessoas a serem citadas, no entanto, ha sempre a possibilidade de, por um deslize,
esquecermos uma ou outra pessoa que ndo poderia deixar de ser lembrada e agradecida.
Desde ja, perdoem-me.

Agradeco primeiramente a Deus, minha fonte de energia, por estar presente em
todos 0s momentos de minha vida.

Celebro inicialmente este momento com minha familia; meu pai, Ant6nio
Medeiros, minha mae, Maria José e meu irmdo, Antonio Wagner meus maiores
incentivadores e alicerce para o que sou hoje. Aos meus tios, aqui representados pelos
nomes de Maria das Gragas e Francisco e a minha vovo Jacira por suas oragdes. Ao Junior
Cruz, mais que um namorado, verdadeiro parceiro que me impulsionou todos os dias com
palavras de apoio.

A Germana Gonzales, seu marido Romildo Toscano e sua mie Dona Terezinha,
pelo apoio nos meus estudos.

A Patricia Soares pelas palavras de apoio e pelo incentivo.

Agradeco carinhosamente ao professor Anieres, meu querido orientador por todo
apoio e pela disponibilidade, paciéncia nas orientacbes como também por ter me recebido
ainda na iniciacdo cientifica, depositando confianca no meu trabalho. Agradeco
principalmente pela orientacdo no sentido mais amplo da palavra, ndo somente sobre a
Geografia, mas sobre a vida. Levarei seus ensinamentos comigo nas proximas caminhadas.

Ao professor Josias que esteve presente em diversos momentos, desde 0 meu
ingresso no Programa de Pés-Graduacdo até a conclusdo do presente trabalho e, ao
professor Diego Salomdo pelas sugestdes e contribuicBes. As professoras Andréa e
Amanda pela disponibilidade. Agradeco a todos por aceitarem participar da banca
examinadora.

Estendo meus agradecimentos aos docentes do PPGG/UFPB, em especial aos
professores Bartolomeu, Emilia Moreira, Marco, Marcelo, Doralice, Maria Adailza e
Lenilton sempre atenciosos.

As secretarias do PPGG/UFPB Sonia Maria e Rejane, profissionais dedicadas e

sempre dispostas a ajudar os alunos.



Meus agradecimentos aos membros do Grupo de Estudos do Semiarido (GESA) e
Laboratdrio de Estudos do Semiarido (LAESA) pelos momentos de troca.

Ao0s meus amigos e companheiros de orientacdo Eduardo, Kerol, Marta, Izabelle,
André, Hosana e aos demais “caririzados”.

Agradeco especialmente ao Petricio que participou e contribuiu com o trabalho
na fase do Seminario de Dissertacéo.

A Joannes pela elaboracio dos mapas e também ao Diego, que colaboraram com a
pesquisa, dando sugestdes de leituras e palavras de incentivo em momentos dificeis no
processo. SO tenho a agradecer pelo apoio e, principalmente pela amizade, valioso presente
que a Geografia me trouxe.

Ao meu grande amigo e irmdo de coracdo Suayze Douglas, o qual caminhou
comigo na Geografia desde a turma de graduacdo até a turma de mestrado. Agradeco pelo
companheirismo e forga nos momentos de angustia.

A todos da minha turma de graduagdo 2011.1, em especial minha querida amiga
Maria do Carmo (Carminha), que jamais mediu esforcos para me ajudar e a Eliane Campos
(Eli). Estendo meus agradecimentos a querida Valdeniza (Val) e ao Francisco (Segundo
Neto), mais que colegas de profissao; se tornaram verdadeiros amigos.

Aos amigos da turma de mestrado 2016.1, em especial Natieli, com quem dividi
angustias e que se mostrou uma verdadeira amiga, a Janete, Weldon, Joaquim, Josilena,
Michaell, Micaely, Jéssica e Simone.

Agradeco imensamente ao Humberto Junior, sempre disposto a ajudar. Obrigada
pela traducdo do resumo para o inglés, pela disponibilidade e boa vontade. Agradeco a
Andréa Martins pela leitura atenta e pelas corre¢bes de carater ortogréafico e para melhor
coeréncia e coesdo textual.

A todos os meus amigos ndo geografos, Rafaela, Raquel, Rayne, Paulinha,
Adriana, Jonh, Jorge, Jefferson entre outros, que ndo menciono o nome, mas sabem quem
s&0. As minhas primas Mayara, Daniela, Gerliana e Michely pela compreens&o nos meus
momentos de auséncia.

Agradeco ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) que se fez importante para minha formacdo e a Coordenagéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) por conceder a bolsa durante o periodo do

mestrado, contribuindo para a realizacdo desta pesquisa.



Agradeco também aos moradores do Distrito de Ribeira pelo acolhimento, apoio e
colaboracdo na pesquisa. Sou imensamente grata pelas atencOes dispensadas, cujas
informacdes fornecidas foram valiosas e sem as quais nao seria possivel realizar a

pesquisa.

Muito obrigada a todo (a)s.



A mente que se abre a uma nova ideia
jamais voltara ao seu tamanho original.
(Albert Einsten)



RESUMO

O semiérido como territorio de mudancas apresenta novas complexidades. Nesse sentido,
realizamos o esforco de refletir sobre o imaginario construido; a mudanca paradigmatica
gerada pelas variadas formas de pensar e agir nesse territdrio e mostrar o cenario de novos
olhares e possibilidades, e nele, refletir sobre o processo de reestruturacdo produtiva e o
papel dos novos sujeitos, isto é, a sociedade civil organizada. Diante dos diferentes usos do
territorio semiarido, entendemos que podemos falar em semiaridos, visto que ha, no
contexto atual, outros elementos que devem ser considerados: como a existéncia de
mudancas significativas no cenério politico e econémico. Dito isto, o objetivo central desta
pesquisa é compreender o processo de reestruturacdo produtiva do Distrito de Ribeira, no
municipio de Cabaceiras (PB), considerando as consequéncias desse processo na atual
dindmica territorial. No tocante aos procedimentos de pesquisa, estes se concentraram no
levantamento bibliografico, levantamento de dados secundarios e trabalho de campo.
Somam-se a esses procedimentos: a realizacdo de entrevistas e didlogos com sujeitos
sociais locais importantes para aproximacdo com a realidade do recorte estudado. As
informacgdes obtidas mostram que 0s processos de mudangas no territorio analisado,
intensificou-se a partir da modernizacdo de duas atividades econdmicas: a producdo de
alho e a producdo de artigos em couro, principal responsavel pela geracdo de renda no
Distrito. Como resultados de nossa interpretacdo compreendemos que, as mudancas na
base produtiva, isto é, na producdo da hortalica e do artesanato em couro, possibilitou no
Distrito de Ribeira mudancas econdmicas que se materializam no espaco, em face da
ampliacdo da renda e dos investimentos publicos e privados, promoveram a visibilidade do
Distrito, tornando-0 um territério atrativo para a midia e para quem visita a regido. Do
ponto de vista politico, constatamos a ampliacdo dos niveis de representacdo devido a
eleicdo de pessoas que estabeleceram relagfes de pertencimento com a Ribeira e, do ponto
de vista socioeconémico, a agregacao de valor nos produtos ofertados pela Cooperativa de
Curtidores e Artesdos em Couro de Ribeira de Cabaceiras (ARTEZA), além da
revalorizacdo da atividade do couro associada a diferenciacdo de qualidade das peles com
0 curtimento vegetal e as vantagens competitivas para mercados mais exigentes. Esses
elementos estdo possibilitando a ampliacdo da renda e a melhoria das condicGes de vida da
populacdo e contribui para consolidar nossa leitura do semiarido como um territorio de
possibilidades.

Palavras-chave: Semiarido; Reestruturacdo produtiva; Dindmica territorial.



ABSTRACT

The semiarid as a changing territory presents new complexities. In light of this, we make
an effort to reflect on the constructed imaginary, the paradigmatic change generated by the
various ways of thinking and acting in that territory and show the context of new looks and
possibilities, and also think about the process of productive restructuring and the role of the
new subjects, in other words, organized civil society. Given the different uses of the
semiarid territory, we consider that it’s possible to talk about the existence of “semiarids”,
since there are, in the current environment, other elements that must be considered, such as
the presence of significant changes in the political and economic scenario. That said, the
main objective of the research is to understand the process of productive restructuring of
the District of Ribeira, in the municipality of Cabaceiras (PB), taking into consideration the
consequences of this process in the current territorial dynamics. Regarding the research
procedures, these focused on the following: bibliographic survey, search of secondary data
and fieldwork. Added to these procedures are interviews and dialogues with important
social subjects to bring our study closer to the reality. The information obtained shows that
the process of changes in the analyzed territory was intensified by the modernization of
two economic activities: garlic and leather goods production, the main responsible for
income generation in the District. As a result of our interpretation, we learn that the
changes in the productive base, that is, horticulture and leather craft production, made
possible economic changes that materialize in space, due to the increase in income and
public and private investment, and promoted the visibility of the District making it an
attractive territory for the media and for those who visit the region. From the political point
of view, we observe the increase in the levels of political representation due to the election
of politicians who have established relations of belonging with Ribeira and from the
socioeconomic one, the value added in the products offered by the Leather Workers
Cooperative of Ribeira in Cabaceiras (ARTEZA), in addition to the revaluation of the
leather activity associated with the differentiation of skins quality with the vegetable
tanning and the competitive advantages for more demanding markets. These elements are
enabing the increase of income and the improvement of the living conditions of the
population and contributes to consolidate our reading of the semiarid as a territory of
possibilities.

Keywords: Semiarid; Productive Restructuring; Territorial dynamics.
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INTRODUCAO



No contexto do territério nacional, o semiarido nordestino ¢ uma porcdo do
territorio onde a escassez de chuvas, e até mesmo a sua auséncia em determinados
periodos, impBe parametros especificos no que diz respeito a adequacdo de espécies
(vegetais e animais) e, principalmente, com relacdo ao desenvolvimento das atividades
produtivas. Com base nesses aspectos, foi produzido na regido um imaginério de pobreza
ao longo da historia de sua ocupacdo, marcado pelas dificuldades climéticas (CASTRO;
MAGDALENO, 1996).

Conforme consta em diversas obras, o semiarido nordestino é caracterizado pela
presenca de um “problema” central que, direciona a culpa de todo o seu “atraso” a seca.
Assim, durante muito tempo, esta foi apontada como sendo a Unica causadora de toda a
pobreza como também pelo flagelo da regido do semiarido nordestino, sendo comum,
ainda hoje, quando falamos em semiarido que as pessoas atribuam como caracteristica
principal da regido, a falta de chuvas. Retomando o raciocinio de Castro e Magdaleno
(1996), é importante estar atento ao fato de que, embora a agua seja necessaria para a
sobrevivéncia, ndo se pode mais pensar nas estiagens como sendo a Unica responsavel pela
condicdo de pobreza e precariedade infraestrutural de todo o semidrido.

E relevante entender que o semiarido nordestino nio pode ser compreendido
como uma regido homogénea, e, que esse entendimento tem gerado uma concepgao
errbnea acerca do semiarido e das reais dificuldades e possibilidades de solucdo das
questdes socioambientais, conforme afirma Reboucas (1997).

Poderiamos, entdo, falar de “semiaridos” em face dos diferentes usos desse
territério? Entendemos que sim, visto que ha, no contexto atual, outros elementos que
devem ser considerados como: a existéncia de mudancas significativas no cenario politico,
econbmico, social e ecoldgico, sobretudo, baseado na producdo agropecuaria moderna ou
tecnificada.

Dentre o0s vetores da reorganizagdo das estruturas produtivas e econémicas do
territorio brasileiro, destacamos, no presente estudo, o processo de reestruturacdo produtiva
que, conforme avaliado por diversos estudiosos, ocorreu mediante amplo emprego de
maquinas, insumos quimicos e biotecnoldgicos fornecidos pela atividade industrial,
provocando alteragdes significativas nas relacbes sociais de producdo, além do
aprofundamento da divisdo social e territorial do trabalho.

O semiérido como territorio de mudancas apresenta novas complexidades. Nesse

sentido, realizamos o esfor¢o de refletir sobre o imaginario construido e a mudanca
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paradigmatica gerada pelas variadas formas de pensar e agir neste territério. Além do
esforco de mostrar o cenéario de novos olhares e possibilidades. E neste, refletir sobre o
processo de reestruturacdo produtiva em que estdo inseridas as atividades produtivas e o
papel dos novos agentes, isto €, a sociedade civil organizada. Esta reflexdo evidencia a
pertinéncia desta pesquisa, pautada na interpretacdo de um subespaco do territorio
nordestino pelo processo de reestruturagdo produtiva, tendo como foco a dindmica
territorial do Distrito de Ribeira, localizado no municipio de Cabaceiras (PB), (Mapa 01).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
(2010), o municipio de Cabaceiras apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0.611; possui uma extensdo territorial de 453 km? e conta com uma
populacdo total de 5.035 habitantes, dos quais 2.818 residem na zona rural. A populagéo
do Distrito de Ribeira é de aproximadamente 900 habitantes. A pecuaria (bovina, caprina
e ovina) se constitui a principal base da economia do municipio, no qual o artesanato em
couro, 0 ecoturismo e a caprinovinocultura ocupam lugar de destaque.

No tocante as caracteristicas ecologicas, ou elementos naturais que compdem a
paisagem, 0 municipio apresenta temperaturas médias elevadas, em torno de 27C°, déficit
hidrico acentuado, vegetacdo de caatinga hiperxerdéfila, a ocorréncia de secas periddicas e
limitacOes do solo, os quais s&o rasos e muitas vezes apresentam alto teor de salinidade
(SOUZA, 2008).
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Mapa 01 — Municipio de Cabaceiras (PB), com destaque para a localiza¢do do Distrito de Ribeira
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O interesse pela tematica, bem como a escolha do recorte espacial para andlise,
surgiu em decorréncia de pesquisas anteriores relacionadas principalmente, ao Trabalho de
Conclusédo de Curso (TCC) e a dois projetos de iniciacdo cientifica, nos quais atuei como
bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC). O primeiro
projeto estava voltado para o entendimento do papel das politicas publicas e das
tecnologias sociais hidricas para a convivéncia com o semiarido e, o segundo, direcionado
a andlise do processo de desenvolvimento, pobreza e vulnerabilidade social, tendo como
base as politicas de distribuicdo de renda, com énfase no Programa Bolsa Familia. Estas
pesquisas foram desenvolvidas na Regido do Cariri paraibano. Vale destacar que, de
acordo com a mais recente classificacdo do IBGE (2017), o Cariri paraibano passou a fazer
parte da Regido Geografica Intermediaria de Campina Grande.

No que diz respeito ao TCC, este foi direcionado a compreensao da convivéncia
com o semiarido, partindo da experiéncia de implantacio do Projeto Agua — fonte de
alimento e renda, na Comunidade Urucu, localizada no municipio de Séo Jodo do Cariri.

De forma geral, o desenvolvimento destas pesquisas nos fez refletir sobre as
possibilidades e também os desafios enfrentados pelo povo caririzeiro para permanecer em
seu lugar de origem, bem como nos levou a questionar o papel do estado, das Organizacgdes
N&o Governamentais (ONGS), das associac¢Oes, das cooperativas e da sociedade civil nesse
processo. Nos fez, ainda, conhecer um semiarido diferente daquele que comumente é
apresentado na midia ou pelos “donos do poder” como lugar de pobreza, ou seja, um
semiarido que destoa dos esteredtipos e do imaginario construido presente em diversos
estudos, bem como na literatura, na arte e no pensar da regido. Assim, enxergamos e
apresentamos o semiarido paraibano, em especial a porcdo do Cariri paraibano, como
territério de mudancas.

Nossa primeira aproximacdo com o recorte espacial de analise se deu no ano de
2013, através da realizacdo de aula de campo ligada a componente curricular Geografia
Politica, sendo realizadas posteriormente outras idas ao Distrito de Ribeira, possibilitadas
pelas pesquisas do PIBIC. Ao sair da cidade de Cabaceiras e seguindo por uma estrada de
terra chega-se ao Distrito de Ribeira, distante 14 km da sede municipal. No caminho,
observamos uma paisagem tipica de regides semidridas com a vegetacdo esparsa, solos
pedregosos, temperaturas elevadas e longas distancias entre as moradias. Chegando ao
Distrito, nos chamou atencdo o nivel de organizacdo dos moradores envolvidos com a

atividade do couro, além de indicios de modernidade presentes no territorio. Deparamo-nos
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com um local mesclado por elementos de contetdos rurais e urbanos, isto é, entre rastico e
moderno®, do cavalo a moto, do couro que antes se produzia a roupa para proteger o
vaqueiro a producdo de sofisticadas bolsas e acessérios. Além de forte sinalizacdo da
circulacdo econdmica e presenca de componentes técnicos, representados, por exemplo,
pela estrutura das moradias, pelas antenas parabolicas e pelas lojas comerciais ali
instaladas.

A realizacdo de aulas e trabalhos de campo na Regido do Cariri paraibano,
atrelados as pesquisas de iniciacdo cientifica, despertou nosso interesse e ocasionou 0
surgimento de algumas inquietacdes advindas especialmente do nosso olhar e da tentativa
de compreender melhor a realidade semiarida. Passamos a nos questionar: Na busca do
desenvolvimento, que caminhos e possibilidades apresentam-se aos pequenos produtores
locais em meio as adversidades climaticas e precariedades das infraestruturas sociais e
econdmicas presentes no territorio?

A busca de respostas ampliou 0 nosso desejo em continuar pesquisando e
refletindo sobre o semiarido, em especial sobre o Distrito de Ribeira, despertando-nos
novas inquietacdes.

A partir daquela aproximagdo com nosso objeto empirico, e mediante leituras de
estudiosos que se dedicaram a compreender aquela realidade, como Grabois (1991) e
Marques (1994), constatamos que Ribeira, durante muito tempo teve sua base econémica
firmada em trés atividades produtivas: o cultivo de alho, que foi durante muito tempo a
principal fonte de renda dos pequenos produtores; a agropecuaria e a producdo de artefatos
em couro de bovinos e caprinos. Também constatamos a ocorréncia de mudangas nesse
cenario. O final dos anos de 1970 foi marco para o Distrito como um periodo em que
Ribeira alcancou a posi¢cdo de maior produtor de alho do estado da Paraiba. No entanto, no
término do ano seguinte evidenciou-se uma diminuicdo na producdo da hortalica,
caminhando para seu declinio, ocasionado dentre outros elementos por a¢fes impensadas
por parte do estado com seu discurso e modelo modernizador, prezando o crescimento
econbmico e por parte da sociedade civil que absorveu esse modelo. Nessa ocasido as
atividades com o couro receberam maior atencdo e foram encaradas como alternativa para

os produtores de Ribeira. Assim, no final dos anos de 1990 ocorreu o fortalecimento da

! Vale destacar que na dindmica relagdo entre cidade e campo, compreendemos que o moderno ha muito
tempo ndo se apresenta como algo restrito a cidade, mas que na Regido do Cariri paraibano ainda se
apresenta como pontos de diferenciagdo entre os territérios.
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producdo de artefatos em couro, adquirindo maior notabilidade e passando a ocupar o lugar
de principal fonte de renda das familias.

Com base nesse panorama de referéncia, entendemos que tais mudancgas estéo
relacionadas ao processo de reestruturacdo produtiva e de politicas governamentais que
visavam 0 crescimento econdmico local. A partir deste entendimento, apresentamos a
questdo central ou norteadora do presente estudo: quais os desdobramentos do processo de
reestruturacdo produtiva na dinamica territorial do Distrito de Ribeira? E como questfes
secundarias ou desdobramento da questdo central, temos as seguintes: Qual o papel dos
agentes e sujeitos sociais no processo de mudanga rumo a construcao de alternativas para o
territorio semiédrido? Como esse processo pode nos auxiliar na compreensdo do movimento
e da realidade atual? De que forma vem sendo estruturado o processo produtivo do couro,
considerando o atual meio técnico-cientifico-informacional?

Sendo assim, e, considerando o leque de questdes que se apresentam como
possibilidades de pensar o semiarido hoje, de forma mais especifica, buscamos refletir
sobre o processo de reestruturacdo produtiva no contexto da agropecudria moderna ou
tecnificada, em que estdo inseridas as atividades produtivas e o papel dos novos agentes,
isto é, a sociedade civil organizada, seja enquanto associa¢do ou cooperativa, que foram as
organizagOes consideradas como base para analisar as experiéncias verificadas no Distrito
de Ribeira.

Para elaboracdo deste estudo, partimos do pressuposto de que a dinamica
territorial, associada a producao agropecuaria, estd em continuo movimento e se intensifica
na medida em que sdo incorporadas inovagdes tecnoldgicas no meio geogréfico,
principalmente com a intensificacdo do processo de tecnificagdo da agropecuéria que vem
ocorrendo no pais. Diante do exposto, preocupagdes com 0 processo de reestruturacdo e
com 0s niveis técnicos, cientificos e informacionais presentes na producdo do artesanato
em couro no Distrito de Ribeira, associadas a caréncia de estudos sobre a temética em tela
colocam-se como elementos justificadores desta pesquisa, que tem como objetivo central
compreender o processo de reestruturacdo produtiva do Distrito de Ribeira, no municipio
de Cabaceiras (PB), considerando as consequéncias desse processo na atual dinamica
territorial.

Além deste objetivo geral, trés objetivos especificos subsidiaram a construcéo
deste trabalho, sendo eles: refletir sobre o processo de mudancas nas formas de pensar e

agir no semiarido; discorrer sobre a criacdo de medidas para impulsionar a reestruturacdo
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produtiva e o crescimento econdmico local; explicar o desenvolvimento da produgéo de
couro no contexto da reestruturacdo produtiva, considerando o atual meio técnico-
cientifico-informacional.

No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos adotados durante a

realizacdo da pesquisa, destacamos:

a) Levantamento, leituras e fichamentos de livros, teses, dissertacdes,
monografias e artigos que propiciassem reflexdes e ampliassem nosso conhecimento
tedrico acerca da tematica e dos conceitos que permeiam a pesquisa.

Para subsidiar e fundamentar as reflexdes apresentadas ao longo do texto
utilizamos o conceito de territorio, pois, além de considera-lo coerente com a nossa
proposta de estudo, este nos forneceu suporte tedrico para as nossas analises sobre o
processo de reestruturagcdo produtiva e nosso olhar para a dindmica territorial. Logo,
comungamos com Souza (2012) quando esclarece que a formacdo de territérios pode
ocorrer em diferenciadas escalas e que, portanto, ndo esta limitada a ideia de territério-
nacao, isto é, a representacao do poder exercido pelo Estado-Nacdo. Nessa perspectiva o
territorio pode ser constituido em &reas menores do espago e estabelecer-se entre e por
agentes sociais variados. O territério engloba relacfes de poder, assim como, as relagdes
econdmicas e simbolicas.

Para Souza (2012) os territdrios existem e sdo construidos e desconstruidos em
diferentes escalas, desde a escala da rua, a internacional. Dessa maneira, é possivel afirmar
que sempre que houver homens em interacdo com um espaco, modificando a natureza
através do trabalho, criando continuamente valor, estar-se-4 também diante de um
territorio.

O conceito de territdrio, especialmente na ciéncia geografica, apresenta-se por
variadas compreensdes, dependendo dos autores e da sua perspectiva de andlise.
Destacamos aqui, a concepg¢éo do gedgrafo Milton Santos, quando defende que o territorio
por si s6 ndo é interessante para a pesquisa geogréafica e sim o uso que se faz dele. Nesse
sentido, Salvador (2009) acrescenta que é o processo histérico do uso do territorio pelos
homens que interessa de fato a Geografia, pois € por meio desta que se revelam os
interesses dos agentes sociais que atuam em seu uso. Sendo assim, 0 conceito de territorio
abordado nesta pesquisa serd aquele que pressupde que o territério € dinamico e nele o

espaco é considerado pelo seu uso, apropriagdo, producdo, ordenamento e organizagdo
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pelos diversos agentes que o compdem, que podem ser as firmas, as institui¢ées, incluindo
0 proprio Estado, e as pessoas (SANTOS; SILVEIRA, 2008).

b) Levantamento de dados secundarios em sitios eletrdnicos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente a dados oficiais, como: populacéo,
area, e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), do municipio de
Cabaceiras, ja que as informacGes na escala do Distrito de Ribeira ainda ndo se fazem
presentes para acesso de pesquisadores; na pagina do Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE), para auxiliar nosso entendimento acerca do
posicionamento dessa entidade como parceira e apoiadora das atividades ligadas ao couro
através da Cooperativa de Curtidores e Artesdos em Couro de Ribeira de Cabaceiras
(ARTEZA), e visita na Prefeitura Municipal de Cabaceiras entendida como agente de
incentivo as atividades produtivas no Distrito de Ribeira. Todos esses se tornaram
importantes para o alcance de informacdes e para a realizacdo da andlise apresentada.

c)  Trabalho de campo, que foi outra atividade fundamental para a realizacdo da
pesquisa. Por meio deste procedimento, tivemos a oportunidade de conhecer melhor a
realidade vivenciada pelos sujeitos da nossa analise, coletar e reafirmar informagdes antes
obtidas, bem como fazer registros fotograficos® e realizar entrevistas. Dentre os sujeitos da
pesquisa com 0s quais realizamos entrevistas e dialogamos, destacamos: representante da
Cooperativa ARTEZA, curtumeiro, artesdos e diaristas das atividades com couro. Também
tivemos a oportunidade de dialogar com moradores do Distrito de Ribeira e representantes
da Associacdo Ribeirense dos Produtores de Alho (ARPA), que fizeram parte da
experiéncia com a producao do alho e, que ainda lutam para manter a semente da cultura
viva.

Prezando por uma abordagem qualitativa, vale destacar que recorremos como
ferramenta as entrevistas do tipo semiestruturada, que ocorre mediante roteiro previamente
elaborado, sendo este constituido por perguntas principais, mas que podem ser
complementadas por outras questdes momentaneas na entrevista. No nosso entendimento,
esse tipo de entrevista permite uma maior flexibilidade, isto €, possibilita maior liberdade

ao dialogo entre pesquisador e entrevistado, na medida em que, permite serem

2 Justificamos a quantidade de imagens inseridas no presente trabalho como importante recurso, pois
entendemos que o registro fotografico associado a escrita tem o “poder” de transportar o leitor para dado
local, e em certa temporalidade, mesmo que ele nunca tenha 4 estado.
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acrescentadas ao roteiro prévio perguntas momentaneas a fala, diferentemente dos
questionarios fixos.

O trabalho de campo foi dividido em trés momentos. O primeiro, ocorrido no dia
09 de marco de 2017, consistiu-se em um campo exploratorio para estabelecer contato com
sujeitos importantes para nossa pesquisa. Na cidade de Cabaceiras, conversamos com 0
Prefeito e com o Secretario de Agricultura que também é socio da Cooperativa ARTEZA.
De la, seguimos para o Distrito de Ribeira, onde estabelecemos contato com uma
representante da ARTEZA e com dois sujeitos que participaram da experiéncia com a
ARPA, no sentido de apresenté-los o interesse de nossa pesquisa €, assim, fazer a ponte
para encontros posteriores.

E valido destacar a importancia que esse primeiro momento nos trouxe, tendo em
vista que nos possibilitou a oportunidade de continuar a dialogar e trocar informacoes via
e-mail e até pelas redes sociais, com sujeitos indispensaveis, como colaboradores da
pesquisa, mesmo a distancia, nesse primeiro momento.

A realizacdo do segundo trabalho de campo se deu nos dias 03 e 04 de junho de
2017, periodo de ocorréncia da 19 edicdo da Festa do Bode Rei - Festival de Caprinos e
Ovinos da Paraiba, que é tradicionalmente realizada no municipio de Cabaceiras, momento
que consideramos relevante, tendo em vista a importancia atribuida ao evento pelos
sujeitos que dialogamos, durante a realizagdo do primeiro trabalho de campo.

A ocorréncia da terceira ida a campo ocorreu nos dias 03, 04, 05 e 06 de outubro
de 2017. Naquele momento, julgamos necessario permanecer por alguns dias no Distrito de
Ribeira e vivenciar as préaticas e atividades cotidianas, tendo em vista a nossa intencéo de
compreender, de maneira mais ampla, as consequéncias do processo de reestruturacdo
produtiva na atual dindmica territorial do nosso recorte de estudo. Nesse terceiro momento,
se deu de fato a realizacdo das entrevistas com 0s sujeitos ja mencionados anteriormente.
As informacdes obtidas foram de extrema relevancia para nossa pesquisa, pois, além de
possibilitar o alcance dos nossos objetivos, nos deu a chance de observar e conhecer
melhor o recorte espacial do qual nos dedicamos a compreender.

Dentre os procedimentos da pesquisa utilizados também ressaltamos outro
momento, posterior as idas a campo, dedicado para a sistematizacdo e analise das
informacdes coletadas durante os trabalhos de campo e das pesquisas de dados

secundarios.
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As andlises e reflexdes apresentadas nos capitulos a seguir tem a dialética como
suporte e, reflete 0 nosso posicionamento perante a realidade estudada. A opgéo por este
método deve-se ao fato de que os trabalhos cientificos pautados no método dialético se
dedicam a interpretar a totalidade em movimento para alcancar a esséncia do concreto, isto
é, “as contradi¢cOes, as desigualdades e as possibilidades de mudanca rumo a um futuro
diferente do presente” (SALVADOR, 2012, p.103).

Quanto a estrutura, o texto esta organizado em trés capitulos, além desta
introducao, das consideracdes finais e das referéncias.

No primeiro capitulo, buscamos abordar o semiarido nordestino, destacando o
imaginario construido e a mudanga paradigmatica evidenciada no pensamento de
estudiosos e agentes de mudanca, como 0s 0rgaos governamentais e grupos dominantes
voltados ao reconhecimento das “necessidades” e na formulacdo de acdes para solucionar
os “problemas” identificados. Também buscamos mostrar a atuacdo de novos agentes,
como a sociedade civil envolvida na construcdo de alternativas apresentadas anteriormente,
como foi & implantagdo das grandes obras hidricas vistas como “redentoras” para 0
Nordeste semiarido. Em outras palavras, procuramos apresentar tanto o imaginario criado
em torno da seca e da busca de solu¢do para essa por¢do do territério nordestino, quanto ao
novo olhar pautado na nogdo de convivéncia que vem sendo utilizada na interpretacao
desse territorio. As possibilidades de convivéncia, ratificadas por aqueles pesquisadores
que se dedicam, como n@s, a sua compressao e que sinalizam, enquanto processo que esta
em curso, uma reestruturacdo nas formas de pensar e agir, mesmo que se tenha clareza de
que essa reestruturacdo, enquanto processo de mudanca, nem sempre ird significar
rupturas, principalmente quando se trata de uma porc¢do do territério ainda caracterizada
por expressivo controle politico e econdmico local.

E por entender a seca como fendmeno natural e de presenca marcante, tanto na
producdo da literatura e de outras artes, quanto na producdo académica em torno da
realidade semiarida que ressaltamos sua relevancia em nosso processo de compreensao.
Propondo ir além da questdo da seca, porém sem desconsidera-la, no segundo capitulo,
procuramos refletir o semiarido nordestino e paraibano, sobretudo o nosso objeto de
estudo, no contexto das mudancas estabelecidas no territorio nos moldes ou na légica
econémica do desenvolvimento, atualmente atrelada ao desenvolvimento territorial e para
a valorizagéo do local. Ainda neste segundo momento, buscamos refletir sobre o papel do

cooperativismo como possibilidade de acesso dos produtores rurais a projetos
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governamentais, para ampliacdo e manutencdo das atividades produtivas, bem como para
ter acesso & modernizagéo tecnoldgica.

Dedicamos o terceiro capitulo para analisar as consequéncias do processo de
reestruturacdo produtiva na atual dindmica territorial do Distrito de Ribeira, tendo por base
a sociedade civil organizada, em um primeiro momento, na forma de associagdo e no
segundo, enquanto cooperativa, destacando as experiéncias com a producéo do alho e em
especial com a producdo de artefatos em couro, para entender o fortalecimento da

producdo do couro, e sua influéncia para o Distrito de Ribeira.
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CAPITULODO01

SEMIARIDO: IMAG INNARIO CONSTRpiDo E
TRANSICOES PARADIGMATICAS



O processo de reestruturacdo produtiva foi responsavel por profundas mudancas
no territdrio, em especial no meio rural, tanto na forma de intervir e produzir, quanto nas
relacbes de trabalho, na medida em que, a partir da expansdo do capital no campo, a
agricultura desenvolvida, sobretudo, com base no trabalho familiar foi sendo
gradativamente substituida pela agricultura industrializada, firmada no objetivo de gerar
lucros, regulada pelo uso de maquinas, equipamentos e insumos agricolas, tornando-se
fundamentada no trabalho assalariado.

Entendendo esse processo como gerador de mudancas no territorio, afirmamos ser
este o causador de transformac6es tanto no modo de agir que se materializa por meio das
acdes, como no modo de pensar evidenciado pela formagdo de novos temas e abordagens
para tratar as “necessidades” do semiarido efetivado na elaboracdo das politicas publicas. E
nesse sentido que analisamos o semiarido como territério que se apresenta marcado por
contradicGes, firmado por relagdes de interesses, por mudancas de paradigmas e que
também nos permite enxerga-lo como territdrio de possibilidades pela participacao ativa da
sociedade civil na geracdo de caminhos diferentes daqueles que foram até entdo

percorridos. A busca por esses caminhos consistem em diversos desafios.

1.1 - O IMAGINARIO CONSTRUIDO EM TORNO DA SEMIARIDEZ

Conforme Castro (1994), o espaco semiarido tem sido historicamente apresentado
pelas dificuldades impostas por esse meio numa visdo de dependéncia dos azares
climaticos, onde a natureza aparece nos discursos acerca da regido como um “obstaculo
intransponivel a qualquer progresso ou justica social” (CASTRO, 1994, p.02). E
fundamentado nesse entendimento que se configurou o imaginario acerca do Nordeste,
onde a seca aparece como tragédia social e econdmica.

No Nordeste, até meados do século XVIII, a populacdo encontrava-se concentrada
basicamente na Regido Litoranea e a seca aparecia como um fendmeno estritamente
natural, ndo representando grande preocupacdo para a Coroa Portuguesa durante 0s
primeiros séculos de colonizacdo. Na medida em que foi ocorrendo & penetracdo das
correntes de povoamento é que comecaram a se esbocar algumas medidas publicas
relacionadas com as secas. No entanto, somente no decorrer do século XIX, a seca, que

antes so era sentida por uma pequena populacdo esparsamente distribuida pelo territorio,
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aparece efetivamente como um problema social e econdmico em virtude do adensamento
populacional (MOREIRA; TARGINO, 2006).

Silva (2010) também chama atencdo para o fato de que a seca passa a ser
concebida como questdo relevante a partir do momento em que foram se estabelecendo a
penetracdo da populacdo branca nos sertdes, 0 aumento da densidade demogréfica e a
expansao da pecudria bovina. Com isso, a ocorréncia das secas passou a compor relatos
historicos que enfatizavam a calamidade, a fome e os prejuizos causados aos colonizadores
e as fazendas de gado. Somente a partir desses fatos é que “comega a se delinear uma
intervencéo estatal com algum nivel de estruturagdo, para se identificar ao longo do século
XX, quando a ocorréncia das secas no Nordeste assume a dimensao de problema nacional”

(MOREIRA; TARGINO, 2006, p.125).

Que é uma seca? E um fendmeno de natureza fisica com profunda
repercussao nos meios econdmicos e social. Sdo efeitos seus, o
deslocamento das populagfes, a dizimagao dos rebanhos, o aniquilamento
da lavoura, com o seguinte cortejo: fome, morte, viuvez e orfandade; em
uma palavra: a miséria (PINTO, 1938 apud RIBEIRO, 1999, p.87).

A associacdo feita entre o clima e a pobreza, isto é, entre a natureza da Regido
Nordeste, considerada por muitos como hostil, e seu atraso econdmico feito por dedugdes
I6gicas simples, influenciou boa parte da producdo intelectual sobre a regido, tratando a
questdo pelo viés determinista, onde a seca aparece como a principal “vila”. Por sua vez, o
imaginario construido acerca do semiarido nordestino aparece associado diretamente ao
fendmeno da seca — quase sinbnimo ao tratar a regido.

Os estudos sobre as secas possibilitaram diversas abordagens e enfoques. De
acordo com Ferreira (1993), em termos historiogréaficos, as secas podem ser pensadas,
grosso modo, em duas correntes: uma em que o0 aspecto climatico é encarado
prioritariamente como causador de todos os males econémicos e sociais da Regido
Nordeste; e outra que apreende as secas em um contexto mais amplo sem coloca-las como
fator determinante da situagéo socioeconémica nordestina.

Levando em consideragdo a primeira corrente citada, ela foi geradora e
responsavel por uma compreensdo errbnea sobre as reais dificuldades e as possibilidades
de solucdo das questdes socioambientais da regido, configurando outro equivoco presente

em diversos setores da sociedade no tratamento do semiarido nordestino como uma regido
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homogénea. Algo que ndo é possivel, do ponto de vista natural, social, politico ou
econdmico.

A partir da concepgdo de “regido problema”, a imagem construida para o
Nordeste foi a de regido “necessitada” e de impedimento para 0 desenvolvimento do pais,
0 que justificou, de certo modo, as a¢bes governamentais que objetivaram combater a seca.
Foi nesse contexto que se deram as intervengdes governamentais e as politicas publicas
pensadas por representantes do poder publico, isto €, grupos politicos com interesses e com
conhecimento superficial da realidade a qual se propunha interferir. Mesmo assim, as
politicas e programas governamentais adotados eram apresentados como necessarios para
solucionar determinadas situagOes presentes no recorte regional, e que pautavam oS
discursos e pronunciamentos politicos que reivindicavam acBes de governo para 0
Nordeste brasileiro.

Neste contexto, fazemos um breve paréntese para destacar a relevancia da Analise
do Discurso para melhor compreender ou “desmascarar” as intengdes dos produtores de
discurso, isto é, os que falam em nome do povo e das “necessidades” do territdério. Em
Analise do Discurso, isso aparece como condicdo para producdo do discurso em que 0
destinador (A), que pode ser um representante politico, se coloque na posi¢do dos
destinatarios (B), o povo e demais representantes, antecipando a imagem que eles tém do
referente (R%) que é a tematica do discurso, seja para alcangar recursos ou para convencé-
los a ter a mesma imagem do referente. Essa é uma estratégia * comum nos
discursos/pronunciamentos, comumente verificados no cenario politico nacional.

A compreensdo das condi¢des de producdo de discursos politicos, bem como a
organizacdo argumentativa desses, apresenta relevancia na influéncia que determinados
sujeitos tém em afetar o destinatario, para obtencdo de resultados (GALVAO, 2003). As
intencdes se fazem presentes nos discursos politicos para alcancar recursos, no intuito de
“resolver o problema”, como é historicamente tratada a ocorréncia das secas no semiarido

e como o referido autor constatou em sua tese, na qual evidencia o apelo as obras hidricas,

*(A), (B) e (R) sio elementos formadores do “Esquema Informacional” de Analise do Discurso de Michel
Pécheux. Para melhor entendimento consultar: (GADET; HAK; 1993).

* Essas estratégias podem ser reconhecidas através dos Atos de Linguagem (OSAKABE, 1999) com a
identificacdo dos “atos ilocucionarios e perlocucionarios”. Estes se apresentam de forma interligada. O
primeiro se faz presente ja no ato da fala, isto é, no argumento que (A) ira utilizar. No que diz respeito aos
atos perlocucionarios, sdo perceptiveis, pela intencionalidade de provocar efeitos nos ouvintes ou
destinatérios, pois esses trardo consigo a intencionalidade de convencer, persuadir etc. (OSAKABE, 1999).
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feito pelas elites (cearenses e paraibanas), apontadas como fator de “redencdo para o
Nordeste”.

Seguindo esse raciocinio, a situacdo de fome, a condicdo de atraso econémico e
de pobreza do Nordeste foi debitada na conta das secas e das condicdes fisico-climaticas da
regido durante muito tempo. Esse entendimento desencadeou o surgimento de uma série de
proposicOes que apontavam solugdes voltadas para 0 combate a seca e ndo aos seus efeitos,
numa tentativa de modificar a realidade natural.

Reboucas (1997), contrario aquela concepcao que aponta a seca como responsavel
por toda pobreza e pela cultura das secas na Regido Nordeste, afirma que as condicGes
fisico-climaticas, predominantes no Nordeste brasileiro, podem relativamente dificultar a
vida e exigir maior racionalidade na gestdo dos recursos naturais, em geral, e da d&gua em
particular, mas ndo podem ser vistas como a unica causadora do flagelo.

Durante décadas, as ac¢Bes governamentais estiveram prioritariamente
direcionadas ao combate e a minimizagcdo dos efeitos das secas, que periodicamente
assolam o semiarido. Dessa maneira, para compreender a realidade atual do semiarido
brasileiro é pertinente considerar as principais medidas que foram adotadas como resposta
a problematica. Neste sentido, buscamos retomar a concepcdo inicial, a solu¢do do
“problema”, para entdo avancar no entendimento da perspectiva mais recente que aponta
para a possibilidade de convivéncia e permanéncia no semiarido.

A compreensdo dos problemas do semiarido nordestino como resultantes da seca
possibilitou o surgimento da denominada “industria da seca”, pratica politica que
historicamente, beneficia grupos politicos e seus aliados, grandes fazendeiros e
empresarios, que se aproveitam das secas periddicas na regido e conseguem tirar proveito
da semiaridez, apropriando-se de recursos publicos no pretexto de combaté-las
(FERREIRA, 1993).

E importante ressaltar que os efeitos da semiaridez sdo sentidos de forma
diferenciada no territorio. Nessa perspectiva Castro e Magdaleno (1996) ao avaliarem o
deslocamento presente entre o discurso politico e a pratica empresarial, por exemplo,
evidenciaram que enquanto uma parcela se beneficia de elementos como a propria seca, 0

restante do povo, principalmente aquela parcela menos favorecida da populacdo,
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permanecem como meros subordinados ao poderio das oligarquias nordestinas®, isto &, aos
grupos politicos locais.

No contexto antes explicitado, o Estado se constituiu em agente fundamental no
processo de organizacdo do espacgo geografico, na medida em que possibilitou dindmicas
territoriais por meio de politicas publicas direcionadas para o semiérido nordestino.
Segundo Moreira e Targino (2006), tais politicas foram divididas em quatro grandes eixos
orientadores: atendimento emergencial as vitimas das secas; solucdo hidraulica; visdo
desenvolvimentista; e combate a pobreza.

Também evidenciando as medidas adotadas, Silva (2010) fez um balango das
atuacOes governamentais desde o Periodo Colonial até o inicio do século XX. Trata-se de
uma periodizacdo que considera os contextos historicos, chamando atencdo para trés
momentos:

. O primeiro abarca o processo de colonizacdo e ocupagéo® pelos europeus até
metade do século XIX; periodo em que as intervencdes consistiam em distribuicdo de
alimentos e na repressao as desordens que aumentavam nos periodos de seca;

. No segundo, meados do século XX, apresenta a decisdao governamental pela
modernizacdo econdmica, a partir das constatacbes do atraso econdémico da Regido
Nordeste em relacdo ao Centro-Sul do pais, reagindo por meio da consolidacdo de politicas
hidricas de apoio a irrigacdo e de reestruturacdo das grandes propriedades rurais, mas
mantendo o quadro de medidas emergenciais nas secas;

. E, por altimo, o periodo correspondente ao final do século XX, com a
verificacdo de mudancas na realidade econdmica na regido semiarida, pois a0 mesmo
tempo em que permanecem o0s problemas sociais, com agravantes nos anos de secas
prolongadas, sdo desenvolvidas diferentes concepc¢des e alternativas de politicas publicas
de desenvolvimento, tendo como referéncia a nocao de convivéncia com o semiarido.

Segundo informacgdes contidas nos estudos realizados por Gomes (2001) e
Moreira e Targino (2006), os registros de ocorréncia de secas no semiarido nordestino
remontam ao seculo XVI, como pode ser visto nos dados apresentados na tabela 01.

5«0 termo oligarquia, em seu sentido etimoldgico, significa que a autoridade se concentra nas maos de
poucas pessoas, podendo estas pertencerem ao mesmo partido politico, classe social ou familia. No caso
brasileiro, o sistema oligarquico se fundamentou na estrutura familiar e na classe dos proprietarios de terra”
(FERREIRA, 1993, p.18).

® «A ocupacéo do Semi-Arido ocorreu com a implantacéo das grandes fazendas de gado para o fornecimento
de carne, couro e animais de tracdo as areas produtoras de cana-de-agUcar; e posteriormente, para as areas de
mineracdo” (SILVA, 2010, p.37).
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Tabela 01 — Registro das secas prolongadas ocorridas no semiarido
nordestino desde o século XVI

Séculos  XVI XVII XVII XIX XX
1552 1603  1709/11 1803/04 1903/04
1559  1606/08 1720/27 1808 1915
1564 1614 1730 1809 1919
1583 1645  1735/37 1810  1931/32
1592 1652  1744/47 1814 1942
1692  1748/51 1819/20 1951/53
1754  1824/25 1958
1760 1827 1966
1766  1833/35 1970
1771/72 1844/46 1976
1776/78 1877/79 1979/83
1784  1888/89 1987
1790  1898/99 1990/93
1900  1998/99

Anos de secas

Fonte: Gomes (2001) e Moreira; Targino (2006).
Elaborado pela autora, 2017.

Como evidenciado na tabela acima, a seca consiste em um fato de ocorréncia
historicamente comum no semiarido, mas que somente no decorrer do seculo X1X é que se
considerou a dimensdo dos problemas sociais e econémicos. Ela ocasionou diversas
abordagens, estudos, interpretacdes e formas de intervencdo ao longo do tempo.

O fato é que grande parte dos estudos feitos do século XVII até meados do século
XX, sugeriam a solugdo hidraulica como forma de tentar “salvar 0 Nordeste”,
prevalecendo a construcdo de grandes reservatorios de agua e a irrigacdo (SILVA, 2010).

As primeiras comissdes de estudo das secas foram instituidas com a Lei 884 de
10/1856, que sugeriram politicas de combate aos problemas das secas. A énfase dada pelas
principais propostas, conforme Moreira e Targino (2006) foram as seguintes: construcéo de
acudes e represas para 0 armazenamento de agua, utilizacdo das aguas represadas para
irrigacdo e para piscicultura, reflorestamento para recuperacdo da vegetagéo, instalacdo de
postos meteorologicos, contratacdo de técnicos estrangeiros e construcdo de estradas.

Contudo, em virtude da consolidacdo do povoamento da regido semidrida,
propiciada pela cotonicultura, a maior seca ocorrida no século XIX foi a de 1877/79,
atingindo quatro provincias: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba. A partir dessa

seca ocorreu a formacéo de novas comissdes de estudos sobre o problema. Entretanto, suas
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sugestdes basicamente repetiam as anteriormente formuladas, e consolidavam a viséo
hidraulica para solucionar a questéo regional (MOREIRA; TARGINO, 2006).

Ainda de acordo com os dados apresentados na tabela 01, é possivel verificar que
no século XX, as secas continuaram a castigar o semiarido nordestino. A irregularidade
climética nesse novo momento, estiagem que se prolongou pelos anos de 1903 e 1904, fez
com que a seca voltasse a ser discutida no cenario nacional, ocasionando a criagdo de trés
comissdes para tratarem o problema: a de Agude e Irrigacdo, a de Estudos e Obras Contra
as Secas e uma terceira de Perfuracdo de Pocos, tendo sido sua primeira sede no Ceard e as
duas dltimas no Rio Grande do Norte. Na busca de evitar a dispersdo dos recursos, em
1906, essas trés comissdes sao unificadas, recebendo a nomeacdo de Superintendéncia de
Estudos e Obras Contra as Secas com sede no Rio Grande do Norte. No ano seguinte, foi
extinta e reestabelecida a Comissdo de Acudes e Irrigacdo, com sede em Fortaleza
(MOREIRA; TARGINO, 2006).

De acordo com Reboucas (1997), as secas de 1825, 1827 e 1930 foram o marco
inicial da préatica de acudagem no Nordeste semiarido. Os acudes foram construidos com o
objetivo de fornecer agua para o abastecimento humano e animal durante os periodos de
estiagem prolongada. A partir dai, os acudes foram sendo construidos tendo-se como base
feicBes topograficas, ou, como em VArios casos por influéncias politicas locais’.

As politicas governamentais passaram por mudancas significativas com a criacédo
de o6rgdos oficiais para coordenar as acdes de combate as secas por meio de obras hidricas.
No inicio do século XX, configura-se a primeira intervencdo estatal de combate aos efeitos
da seca no Nordeste, quando 0 governo apresenta uma atitude mais firme na luta contra os
efeitos da seca, criando a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), sob o Decreto de
7.619 de 21 de outubro de 1909, com sede no Rio de Janeiro, durante o governo de Nilo
Pecanha, destinada a coleta de dados, a elaboracdo de obras de engenharia e pela
construcdo e o monitoramento dos acgudes na regido Nordeste o que denota a forte
tendéncia técnica apresentada pelo orgao.

A I0CS enfrentou diversas dificuldades para realizar suas acOes, principalmente
pela instabilidade em seu orcamento. Entre o conjunto de atividades que envolviam o
orgdo, destacavam-se a promocdo de estudos, planejamento e execucdo de obras hidricas,

como: canais de irrigacdo, construcdo de acudes publicos e particulares, barragens e

" Galvéo (2003) acrescenta que a execucdo das grandes obras hidricas tem por finalidade, além da politica da
acudagem, o abastecimento humano, a inducdo da agricultura irrigada e a ascensdo da interligacao de bacias.
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perfuracdo de pocos, assim como a construcao de ferrovias e estradas de rodagem, além de
reflorestamento e piscicultura (MOREIRA; TARGINO, 2006).

O emprego de recursos governamentais em favor da populacdo atingida pelos
periodos de estiagens prolongadas, com estudos do meio fisico desconectados, dos
fendmenos sociais e econdmicos, ndo teve grande éxito. “Atacar o problema apenas por
esse lado atendia aos interesses da fracdo da classe dominante localizada no NE detentora
de latifindios” (FERREIRA, 1993, p.80).

Analisando esse momento, e a atuacdo da IOCS, Ferreira (1993, p.126) ainda

esclarece que:

A criagdo deste 6rgdo, cujo objetivo principal era dotar a regido de uma
infra-estrutura que atenuasse os efeitos das estiagens, na realidade ndo
alcangou esse fim, e ndo por falta de conhecimentos técnicos para solucéo
dos problemas, mas por outros fatores, dentre os quais destacamos: 1° ao
nivel nacional, a instabilidade da politica federal para a regido; 2° as
préprias oligarquias que, apesar de propalar a necessidade de solugdo
para o problema, foram as principais pela manutengdo da situacéo, pois,
além das apropriac@es indevidas, colocavam entraves as desapropriacoes
previstas nos projetos da Inspetoria.

Em 1919, sob o Decreto 13.687, a I0CS ¢ federalizada, passando a se chamar
Instituto Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), adquirindo maior capacidade de
atuacdo (SILVA, 2010).

Conforme Moreira e Targino (2006), nos anos de 1940, podemos evidenciar uma
mudanca substancial no entendimento da questdo nordestina, quando a seca deixa de ser
encarada como a Unica causadora dos males da regido. O subdesenvolvimento econémico e
social, passa a ser percebido como um dos elementos do seu real problema. Neste sentido,
varias medidas objetivando o desenvolvimento regional sdo adotadas, dentre elas a
transformacéo, por meio do Decreto-Lei 8.846 de 28 de dezembro de 1945, na gestdo de
Getulio Vargas, do IFOCS em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), com o0 objetivo de realizar obras permanentes — de infraestrutura contra os
eventos extremos de secas e inundages, a pratica da irrigacdo — e desenvolver acdes em
situacdo de emergéncia.

Limitacbes orcamentarias, dificuldades tecnoldgicas de acesso aos insumos
necessarios a irrigagdo e a preparacdo dos agricultores para lidar com as técnicas da
agricultura moderna foram alguns dos obstaculos que o 6rgdo enfrentou. Além disso, outro

desafio, notadamente até os anos de 1950, centrava-se na questdo do dominio das terras
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que deveriam ser destinadas para irrigacdo nas bacias dos agudes, tendo em vista a
resisténcia das oligarquias rurais adeptas da pecudria extensiva, muitas vezes impedindo a
abertura de canais para irrigacdo em suas propriedades (SILVA, 2010).

De acordo com Oliveira (1993), até por volta de 1959 o DNOCS era praticamente
0 Unico 6rgdo do governo federal atuando na implantacdo de obras® de engenharia no
Nordeste, como a construgdo de agudes, ferrovias e usinas hidrelétricas. Seguindo essas
politicas, o DNOCS foi responsavel pela construcdo de 310 agudes publicos e 662
barragens privadas em propriedade de grandes e médios fazendeiros.

Outro importante passo para a construcdo de uma nova visdo do problema
regional foi & criacdo do Banco do Nordeste, através da Lei n° 1.649 de 19 de junho de
1952, apresentando como objetivos principais: financiar a instalacdo de inddstrias e as
empresas agropecuarias, fornecer crédito em longo prazo para a construcdo de uma melhor
infraestrutura fisica que permitisse o desenvolvimento das atividades produtivas, realizar
pesquisas e estudos sobre a realidade regional e treinar e capacitar mao de obra para
atender aos novos requisitos da economia nordestina (MOREIRA; TARGINO, 2006).

O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) favoreceu a
discussdo sobre a questdo regional, brasileira e nordestina, servindo de base para a
construcdo da estratégia de desenvolvimento regional e consolidando a visdo que apregoa o
subdesenvolvimento® como real problema a ser resolvido. O Grupo foi criado através do
Decreto n® 40.554 de 14 de dezembro de 1956, e chefiado por Celso Furtado. Com

inspiracdo Cepalina’®, o relatério do GTDN foi apresentado em 1958, identificando como

8 «“Na Paraiba, o DNOCS atuou, nos anos noventa, tanto na produgio de 4gua como na distribuigio de
recursos hidricos para irrigagdo. As principais obras desse érgdo foram seis agudes com capacidade de
acumulacdo total de 486 milhdes de m*” (GALVAO, 2003, p. 287).

%E necesséria a compreenséo de que os problemas do subdesenvolvimento ndo desaparecem automaticamente
com o crescimento econdmico. Algo falho no documento do GTDN que, pos identificar os desequilibrios
intrarregionais, afirma ser o processo de industrializacdo regional a chave para superacdo das diferengas.
Yves Lacoste ao tratar das contradicdes do crescimento € do desenvolvimento afirma ‘“na medida da
“moderniza¢do”, da expansdo do capitalismo nos paises subdesenvolvidos, o agravamento do desemprego
maci¢o e cronico constitui-se no fator principal e na manifestacdo fundamental do desenvolvimento das
contradi¢Bes. Os investimentos que eram considerados indispensaveis para acabar com ele, contribuiram
apenas para acentua-lo, arruinando atividades de baixa produtividade que empregavam muita mao-de-obra no
campo e na cidade. [...] O crescimento e o desenvolvimento destroem o que resta das relagbes sociais
“tradicionais” e generalizam relagdes salariais capitalistas” (LACOSTE, 1985, p. 271).

9 Diz respeito & Comisséo Econdmica para a América Latina (CEPAL), criada em 1948 pela Organizacio
das Nagdes Unidas (ONU), “o pensamento cepalino mostrava o sistema real da divisdo internacional do
trabalho e das caracteristicas das relagGes centro-periferia, que concentrava a renda em beneficio dos paises
industrializados [...] a Cepal havia redescoberto a América Latina, explicando as peculiaridades do
subdesenvolvimento com base na dependéncia tecnoldgica e nos desequilibrios comerciais. Com essa
percepcdo, explica por que o subdesenvolvimento ndo se tratava de uma fase que antecedia ao
desenvolvimento, conforme apregoava a doutrina dominante” (SILVA, 2010, p.115).
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real problema do Nordeste o seu subdesenvolvimento face ao centro dinamico da
economia, o Centro-Sul do pais. ApOs apresentar os diferenciais interregionais, o
documento elege como principal estratégia para a superacdo desses desequilibrios o
processo de industrializacdo regional. Nesse processo, o papel do Estado era fundamental,
pois, a industrializagdo sem planejamento poderia agucar os desequilibrios e inviabilizar a
superacdo do subdesenvolvimento (SILVA, 2010).

O Plano de acgéo apresentado no documento do GTDN foi estruturado em torno de

quatro diretrizes basicas:

a) intensificagdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste
um centro autdbnomo de expansdo manufatureira; b) transformagdo da
economia agricola da faixa Umida, com vistas a proporcionar uma oferta
adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja industrializacdo devera
ser intensificada; ¢) transformagdo progressiva da economia das zonas
semi-aridas no sentido de elevar sua produtividade e torna-la mais
resistente ao impacto das secas; e d) deslocamento da fronteira agricola
do Nordeste, visando incorporar a economia da regido das terras imidas
do hinterland maranhense, que estdo em condi¢Ges de receber o0s
excedentes populacionais criados pela reorganizacdo da economia da
faixa semi-arida (BARCELAR, et. al., 1994, p.160).

No relatério é evidenciado que as medidas tomadas para combater os efeitos das
secas, que consistiam, até aquele momento, em medidas de curto prazo, de carater
assistencial, e de longo prazo concentradas na construcdo de uma rede de agudes, etapas
preliminares na execucdo de uma politica de melhor aproveitamento de terras e aguas na
regido, contribuiram indiretamente para fixar um excedente demogréafico crescente, porém
sem modificar a raiz do problema, tendo em vista que a seca ndo aparecia como um
problema social menos grave do que quando se iniciou 0 combate sistematico de seus
efeitos (BARCELAR, et. al., 1994).

As contradices na reproducdo do capital e nas relaces de producéo evidenciadas
nas duas principais “regides” do pais, o Centro-Sul e Nordeste, comegcam a ser percebidas
como conflito entre uma, em crescimento, e outra, em estagnacdo. E nesse contexto que
durante a presidéncia de Juscelino Kubitscheck, em 1959, foi criada, por meio da Lei n°
3.692, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com intuito de
estimular o desenvolvimento do Nordeste e, assim, atenuar, ou pelo menos conter, a
intensificacdo das disparidades regionais, isto &, corrigir os desequilibrios regionais. A

SUDENE teve papel estratégico no processo de construir o “Novo Nordeste” no sentido de
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racionalizar os espacos, deslocando o poder da oligarquia agraria nordestina (algodoeira-
pecuaria) para a burguesia do Centro-Sul (OLIVEIRA, 1993).

A SUDENE pautada por uma visdo desenvolvimentista passou a tratar a seca nao
como problema regional, mas como uma das dimensdes do subdesenvolvimento
nordestino. Nesse sentido, a resposta dada ndo poderia ser centrada puramente no
armazenamento de &guas, mas na superagdo das estruturas socioeconémicas vigentes na
regido semiarida. A solugdo passava pela incorporacdo nos programas de aproveitamento
hidrico das dimensdes sociais e econdmicas que na maioria das vezes foram esquecidas
pelos demais orgdos (SILVA, 2013). Dai a maior necessidade da reorganizacdo das
atividades produtivas, visando a sua maior resisténcia as secas periodicas.

Neste sentido, diversas medidas foram apresentadas. Dentre elas destacamos as
seguintes: maior reestruturacdo da malha fundiaria, difusdo de culturas mais adaptadas ao
ambiente natural, a exemplo da palma forrageira, da algaroba, entre outras, e a viabilizacéo
de grandes projetos de irrigagdo, voltados principalmente para a producdo de frutas para o
mercado externo e para unidades de beneficiamento das mesmas (SILVA, 2010).

O Nordeste, tido como regido problema, nas decisdes politicas, é inserido nos
planos nacionais, materializados com a criagdo de instituicbes que alavancariam o
segmento industrial, a exemplo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), da SUDENE e da
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF). Contudo, temendo perder o controle
politico e econdmico, as oligarquias regionais impediam a¢Ges mais amplas. Mesmo assim,
convém ressaltar a relevancia e a contribuicéo desses 0rgédos “na criagdo de infraestruturas,
como energia e estradas, dando melhores possibilidades para ampliar as atividades de
transformagdo e servigos de apoio e de capacitacao para o trabalho” (LIMA; et. al., 2011,
p.60).

De modo geral, os érgdos estatais deixaram um acervo muito rico de estudos e
obras, com destaque para 0s acudes e po¢os construidos na Regido Nordeste. Entretanto,
apesar de amenizar a situacdo durante os periodos de estiagem, tais a¢Oes ndo sdo

suficientes para solucionar os problemas relacionados as secas.

[...] o grande equivoco na luta que se empreende contra a falta de &gua no
Nordeste, desde o periodo imperial, é que a intervencdo governamental
vem sendo feita visando “lutar contra a seca” e nao lutar “contra 0S
efeitos da seca”. Esquecem-Se 0S nossos administradores que a seca,
como tal, ndo pode ser combatida, de vez que é um fenémeno natural. Na
realidade, o que deve ser feito € uma conscientizacdo da populagdo
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visando & adaptacdo & seca e travar luta para atenuar os seus efeitos
(ANDRADE, 1999 apud LOPES, 2008, p.47).

Nesse contexto, Batista (2001), afirma que a baixa eficiéncia do aparelho publico,
o0 carter paternalista das obras, a auséncia de coordenacdo, a baixa eficiéncia no uso das
aguas disponiveis e a descontinuidade dos trabalhos associados a ignoréncia politica no
tratamento da agua, sdo responsaveis pelo quadro de agravamento da pobreza vivido pelos
sertanejos do semiarido.

Como apresentado até o momento, as respostas governamentais dadas a
probleméatica das secas no semidrido nordestino foram essencialmente de carater
emergencial, por meio das frentes de trabalho, da distribuicdo de alimentos e do préprio
crédito emergencial. A¢bes que amenizavam o flagelo de forma pontual sem nenhum
planejamento, como se aquele quadro ndo fosse se repetir. Investiu-se na construcdo de
acudes grandes e médios, de canais e na instalacdo de perimetros irrigados. Ao contrario,
na preparacdo do homem para 0 manejo do solo e da agua investiu-se quase nada.

Conforme Moreira e Targino (1997), a persisténcia do quadro de secas alertou
para o fato de ser necessario mais do que acumular agua. Era preciso permitir a
continuidade da atividade agropecudria durante os periodos de estiagem prolongada,
através do processo de irrigacdo, além de modificacBes na utilizacdo do solo para melhor

adaptar-se aos rigores climaticos.

A reincidéncia a seca no final da década de 70 trouxe mais uma vez a
ordem do dia a discussdo sobre a questdo da irrigacdo no semi-arido.
Passa-se a admitir, a partir de entdo, que esta sé seria vidvel se atrelada a
uma estrutura de captacdo, armazenagem e distribuicdo de agua que
contemplasse também a pequena e média acudagem, que possibilitasse
paralelamente a difusdo de pocos e cacimbas, a perenizacdo de rios e,
sobretudo, que beneficiasse o pequeno e médio produtor (MOREIRA;
TARGINO, 1997, p.207).

Nessa perspectiva, alguns programas governamentais foram instituidos, como o
Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste (PROHIDRO), o Projeto

Sertanejo™ — ambos voltados para atender o semiérido nordestino — e o Projeto Canai™ —

1«Beneficiou especialmente as maiores propriedades e seu principal resultado foi o de propulsor da
valorizacdo do capital via valorizagdo de terras e expansao da pecuaria” (MOREIRA; TARGINO, 1997,
p.208).

12 Galvdo (2003) destaca o Projeto Canad como “o mais importante plano de metas para o setor hidrico [...]
que visava modificar o quadro econdmico e social do semi-arido paraibano” (GALVAO, 2003, p.233).
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direcionado para o semiarido paraibano e que teve suas a¢des limitadas a construgdo e
instalacdo de barragens (MOREIRA; TARGINO, 1997).

Além dos projetos e programas de irrigacdo e combate a seca, ja citados,
destacamos também o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE), ** criado pelo Decreto n® 74.794, de 29 de outubro de 1974, como
outra acdo governamental executada no territorio nordestino. Conforme Soares e
Rodrigues (2011), esse Programa foi implementado na Paraiba somente no ano seguinte,
apresentando acdes direcionadas para apoiar a producéo, a infraestrutura social e fisica.

De modo geral, as intervencdes governamentais direcionadas ao combate da seca,
realizadas até os anos de 1980, beneficiaram grupos seletos da elite latifundiéria, e, sendo
evidenciada pouca resposta aos problemas da grande maioria dos pequenos agricultores
que, continuaram dependentes da irregularidade climatica e dos interesses da politica

assistencialista, historicamente presente no territorio semiarido.

Hoje, embora a seca continue a afetar a produgdo agropecuéaria e, em
consequéncia, a populacdo trabalhadora rural da regido semi-arida, os
efeitos da seca assumem uma nova face: o colapso do sistema de
abastecimento d’agua das cidades”. Essa nova faceta é tdo mais
importante a medida do crescimento significativo do grau de urbanizagdo
da populacdo da regido semi-arida. Ndo é a toa que, nas ultimas secas,
parte consideravel dos recursos foi destinada & construcdo de adutoras
(MOREIRA; TARGINO, 2006, p.120).

Diante do exposto, evidencia-se o deslocamento do discurso da seca no campo,
para o discurso da “falta d’agua” nas cidades. As populacBes carentes aparecem como
publico prioritario nos discursos e na busca de solucgdes, algo que foi apresentado como
principal argumento para a defesa da necessidade de investimentos do Governo Federal em
um “grandioso projeto hidrico” — a Transposicdo das Aguas do Sdo Francisco '
(GALVAO, 2003).

Dentre os temas destacados por Galvdo (2003) como relevantes para o atual

debate das aguas no semiarido, também se destacam: o efeito integralizador através do

13 «Esse programa, pautado na teoria de Frangois Perroux, pretendia promover o desenvolvimento regional a
partir de inversdes em algumas areas identificadas como possuidoras de potencial para o desenvolvimento de
atividades agroindustriais” (MOREIRA; TARGINO, 2006, p.115).

0 Projeto de Integragdo do Sdo Francisco (PISF) é a maior obra de infraestrutura hidrica do Brasil,
formado por dois grandes eixos (Norte e Leste). E através do eixo Leste que as aguas do So Francisco
alcancam o Cariri paraibano. Esse eixo leva dgua para o agude Pogo da Cruz (PE) e para o rio Paraiba que é
responsavel pela manutencdo dos niveis dos agudes Pog¢des, Camalal, Epitacio Pessoa, conhecido como
Boqueirdo, e Argemiro de Figueiredo — Acaud (BRASIL, 2018).
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plano das &guas e a consciéncia construida acerca da &gua como bem social, econémico e
ambiental.

No final dos anos noventa foi definido um novo plano integrado a Lei n° 9.433/97,
denominado "Plano das Aguas", dando importancia a gestdo de recursos hidricos,
considerando os projetos de construcdo, recuperacdo e ampliagdo de agudes publicos, da
aducdo de &guas para abastecimento humano e animal e para grandes, médios e pequenos
projetos de irrigacdo, sobretudo, privada (GALVAO, 2003). O autor acrescenta que
“Transposi¢do e Plano das Aguas passadas para o povo com a imagem de obra redentora,
de que iria beneficiar todos os nordestinos na verdade servem de instrumento para
potencializar candidaturas para cargos politicos” (GALVAO, 2003, p.270).

Outra iniciativa importante para a Paraiba citada por esse autor é o Sistema
Adutor do Cariri, construido com a finalidade de abastecer dez municipios™ que registram
0s menores indices pluviométricos do estado, por volta dos 300 mm/ano, e de minimizar os
efeitos das estiagens prolongadas.

Outro programa governamental que apresenta acBes voltadas a producéo,
distribuicdo e uso de recursos hidricos no estado da Paraiba foi o Projeto Cooperar, criado
em 1997. Trata-se de uma acdo governamental voltada ao combate da pobreza, bem como
aos efeitos das secas no territorio paraibano. Detalhamento desse Projeto e suas acfes sdo
apresentados com mais particularidades no segundo capitulo deste trabalho.

A realizacdo de praticas voltadas para solucionar o problema da seca, a
persisténcia do quadro de pobreza e a criacdo de novos temas e acBes direcionadas ao
semiarido nos permite afirmar a realizacdo de uma reestruturacdo tanto nas acbes como no
pensar as questdes relacionadas ao territorio semiarido e ao direcionamento para um novo

olhar voltado para as possibilidades no e do territorio.

1> 530 eles: “Boqueirao, Cabaceiras, Boa Vista, Soledade, Juazeirinho, Sdo Vicente, Seridd, Cubati, Pedra
Lavrada e Olivedos” (GALVAO, 2003, p.254).
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1.2 - MUDANCAS NA FORMA DE PENSAR E AGIR NO TERRITORIO SEMIARIDO

O Nordeste, enquanto regido, apresenta-se como uma categoria de analise
geografica recente, que emergiu no comego do século XX e que, apesar de aparecer como
uma das regides geograficas mais discutidas, Andrade (1996) a destaca como a menos

conhecida do pais, diz ele:

O Nordeste € apontado ora como a area das secas, que desde a época
colonial faz convergir para a regidao, no momento da crise, as atencdes e
as verbas dos governos; ora como area dos grandes canaviais que
enriqguecem meia dizia em detrimento da maioria da populacdo; ora
como area essencialmente subdesenvolvida devido a baixa renda per
capita dos seus habitantes ou, entdo, como a regido das revolugdes
libertarias de que fala o poeta Manuel Bandeira em seu poema Evocacgao
do Recife (ANDRADE, 1996, p.22).

Esse Nordeste também aparece na arte por meio da pintura, do cinema, da
literatura, muitas vezes contribuindo para a perpetuacdo da visdo preconceituosa da
Regido, como o Nordeste da fome e da miséria em que aparecem imagens de um lado, do
“Nordeste acucarado”, de Gilberto Freyre, e de outro, a do “Nordeste dolorido”, de
Graciliano Ramos, em obras como O Manifesto Regionalista e Vidas Secas escritas pelos
respectivos autores (ALBUQUERQUE JUNIOR, 1999). O Nordeste assim concebido
também ¢é apresentado em letras de musicas de Luis Gonzaga, nas pinturas de Portinari, nas
poesias de Jodo Cabral de Melo Neto, dentre outros. Trata-se, a0 mesmo tempo, de uma
visdo real e ideoldgica apropriada muitas vezes para atribuir a natureza a culpa por
problemas politicos, sociais e culturais historicamente construidos, e, assim, favorecer
grupos politico-econdmicos dominantes.

Embora na arte também se expresse o espaco-rebelde®, espaco-dentncia, das
injusticas, da crueldade das relacdes sociais; no pais o estere6tipo produzido também se faz
presente nos discursos apropriados por determinados grupos que falam em nome da regido
Nordeste como aquela que necessita ou carece de ajuda. E isso é algo que possibilita seu
uso em discursos como ‘“‘espago-pretexto” para pedir providéncia dos poderes publicos ou

mendigar favores. Antes de darmos continuidade a esse pensamento construido acerca do

'8 Durval Muniz de Albuquerque Janior (1999), sobretudo no terceiro capitulo de sua obra A invencdo do
Nordeste e outras Artes, refere-se ao que ele evidencia como sendo os Territorios da Revolta, no qual a arte
se mostra como dendncia e como revelacdo, mesmo que construida por uma esquerda de elite, huma
construcdo feita por nordestinos e ndo nordestinos, acerca da regido nordeste.
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territorio semiarido, pensamos ser importante trazer ao texto uma breve caracterizacdo da
regido’’ que hoje compreende o Semiarido brasileiro, bem como da nossa area de estudo.

Ja de inicio destacamos que ndo da para pensar o semiarido de forma homogénea.
Compreendemos que ao caracteriza-lo, ndo podemos esquecer que 0 mesmo estd mesclado
por inUmeras particularidades presentes em seu territorio. Ressaltamos, também, que da
maneira como estamos conduzindo nosso entendimento seria mais pertinente o tratarmos
enquanto “sertdo”, tendo em vista a identidade cultural que esta expressao carrega, porém
optamos por utilizar a denominacdo politica-administrativa de Semiarido, ja que é nessa
que acontece de fato as intervengdes governamentais e a efetivagdo das politicas publicas.
Dessa forma, esclarecemos que o fato de estarmos dando destaque a acdo, ndo quer dizer
que nossa abordagem esteja voltada somente para a “a¢do no espago”, mas para as relagdes
gue se estabelecem no territorio.

Como mencionado antes, interessa-nos sua apreensao enquanto processo. Nessa
perspectiva, Santos (1996) afirma que a acdo deve ser compreendida como um ato
projetado e que, portanto, deve ser entendida como processo dotado de propdsito, onde 0s
resultados ou a finalidade é alterar ou modificar a situacdo em que se insere — 0 meio.
Esclarece também, a acdo como propria do homem, pois so ele tem objetivo, finalidade.
Assim, as acOes derivam de necessidades que podem ser naturais ou criadas. Essas
necessidades — materiais, imateriais, econémicas, sociais, culturais, morais, afetivas —
conduzem os homens a agir e levam a funcdes, que de maneira sintética, implica no papel a
ser desempenhado pelo objeto criado.

Recentemente, de acordo com a Resolugdo n°® 107/2017, o Semiéarido brasileiro
passou por revisdo quanto a sua area de abrangéncia'®, mediante critérios técnicos e
cientificos estabelecidos para uma nova delimitacdo da area de atuacdo da SUDENE. Entre
os critérios estabelecidos destacam-se: precipitacdo pluviométrica média anual igual ou
inferior a 800 mm, indice de Aridez de Thorntwaite igual ou inferior a 0,50 e percentual
diario de deficit hidrico igual ou superior a 60%, sendo considerados todos os dias do ano.

A delimitacdo da Regido semiarida passou por inumeras reconfigurag(”)eslg. A

mais recente € a de 2017, elaborada com a justificativa de que seria insuficiente considerar

7 Regido aqui aparece somente como area de delimitacio oficialmente reconhecida.

18 portaria N° 89, de 16 de margo de 2005, do Ministério da Integracdo Nacional; Relatério Final do Grupo de
Trabalho Interministerial para Redelimitagdo do Semiarido Nordestino e do Poligono das Secas.

190 Poligono das Secas de 1989 inclufa areas subimidas (a Zona da Mata) para atender interesses politicos,
algo comum quando observamos de perto a criacdo e reconfiguracdo de regides, que passam por diversos
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apenas o indice pluviométrico para sua delimitacdo, como vinha sendo estabelecido
anteriormente. Na nova delimitacdo®, o Semiérido brasileiro é formado pelos municipios
dos Estados nordestinos e por alguns municipios do Estado de Minas Gerais, como pode
ser visualizado no Mapa 02.

A nova delimitagdo engloba areas que estdo “fora” do semidrido, mas que se
mantém como pertencentes a regido, tendo em vista que, no nosso entendimento, ha certa
vaguidade nos critérios estabelecidos. Para nos, isso deve-se ao fato de que essa, assim
como em outras regionalizacdes, contém uma forte presenca de componentes politicos, o
que implica considerar a presenca, ou influéncia, de relagcbes de poder estabelecida por
grupos politicos hegemonicos que desejam se beneficiar de privilégios, como ter acesso a
recursos e investimentos destinados aos municipios do semiarido, sobretudo quando da
ocorréncia de periodos de estiagem prolongada. Por isso, estar inserido nessa nova
delimitacdo ou fazer parte dessa regido que, de forma contraditéria, é historicamente
mostrada como de atraso, revelando-se como fundamental para os “donos do poder”.
Apesar dos discursos do atraso enunciado por determinados grupos locais ou regionais,
estes se beneficiam das mesmas caracteristicas que apontam como problemas para a

regido, como evidenciado nos estudos de Castro e Magdaleno (1996).

interesses dos grupos dominantes, isto €, aqueles revestidos de poder. Na verdade esse jogo de interesses se
mantém até os dias atuais.

%0 S50 considerados aptos para inclusdo no semiarido, municipios da area de atuacio da SUDENE que
alcancem ao menos um dos critérios estabelecidos e que sejam aprovados pelo Conselho Deliberativo da
SUDENE (CONDEL).
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Mapa 02 — Delimitacdo do Semiarido brasileiro, contemplando a area de atuacdo da
SUDENE
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Malvezzi (2007) destaca que estudos sobre as regides semidridas colocam o
Semiarido brasileiro como sendo o0 mais chuvoso do planeta, com uma pluviosidade média
de 700 mm/ano, porém com um regime pluviométrico bastante irregular, variando de 250
mm/ano a 800 mm/ano. Ha um déficit hidrico, mas isso ndo significa falta de chuva ou de
agua. A principal questdo € que a chuva que cai € menor que a soma da evaporagao — em
média de 3.000 mm/ano — causada por insolagdo, ventos e evapotranspiracao (transpiracao
de plantas e animais).

A vegetacdo predominante na regido € de caatinga hiperxerofila, resistentes com
maltiplos espinhos protetores, caducifdlias, que perdem suas folhas durante a estac&o seca,
mas que ao chegar as primeiras chuvas reverdece. Quanto aos solos, sdo
predominantemente rasos e pedregosos, com a presenca de afloramentos cristalinos, o que
dificulta a absorc¢éo da agua.

Como reflexo das condigdes climaticas dominantes de semiaridez a irregularidade
pluviométrica, as condicBes hidricas associadas sdo insuficientes para que 0s rios se
mantenham perenes nos longos periodos de auséncia de precipitacdes; constitui-se exce¢ao
0 Rio S&o Francisco.

Nosso semiarido é também o mais populoso. Dados recentes fornecidos pelo
Instituto Nacional do Semiarido (INSA) — 2014 — presentes no do Sistema de Gestdo da
Informacédo e do Conhecimento do Semiarido Brasileiro (SIGSAB), apresentam, com base
nas estimativas populacionais dos municipios em 2014, que a populacdo do semiarido
cresceu mais de 5% entre 2010 e 2014, atingindo 23.846.982 habitantes, o que equivale a
pouco mais de 34% da populacdo do Nordeste e cerca de 12% da popula¢do do pais.

Como ja destacamos, 0 semiarido € caracterizado por vérias particularidades
ecologicas, politicas e econdmicas. Nessa porc¢do do territdrio brasileiro, é também eivado
de particularidades o0 municipio de Cabaceiras, situado na Microrregido do Cariri Oriental,
onde se localiza 0 nosso objeto de estudo. Segundo a nova classificagcdo apresentada pelo
IBGE (2017), intitulada Regifes Geogréficas do Estado da Paraiba®’, o municipio de

*! De acordo com essa classificagdo, o estado da Paraiba esta dividido em quatro Regides Geograficas
Intermediarias: Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Souza-Cajazeiras, e quinze Regides Geograficas
Imediatas: Mamanguape-Rio Tinto, Jodo Pessoa, Itabaiana, Guarabira, Cuité-Nova Floresta, Campina
Grande, Sumé, Monteiro, Patos, Princesa Isabel, Itaporanga, Cajazeiras, Souza, Pombal, Catolé do Rocha-
Sao Bento. Segundo essa classificacdo, o Cariri paraibano esta situado na Regido Geografica Intermediaria
de Campina Grande, que é formada por trés Regides Geograficas Imediatas: Sumé, Monteiro e Campina
Grande (IBGE, 2017).
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Cabaceiras integra a Regido Geografica Intermediaria de Campina Grande, situada na
também Regido Geogréafica Imediata de Campina Grande (Mapa 03).

O nome do municipio originou-se da abundante plantacdo, encontrada pelos seus
fundadores, de uma planta nativa rasteira a cabaceira, que produz a cabaca fruto de
formato aproximado ao de uma pera (fruto da pereira). Quando seco, o fruto da cabaceira
era comumente utilizado pela populagdo das seguintes formas: ao serrar a parte superior
do fruto em forma de gargalo ele podia ser aproveitado como recipiente para transportar
ou armazenar agua; quando aberto de forma longitudinal formam-se duas cuias **
utilizadas como utensilios domésticos.

Outro elemento de ocorréncia marcante no municipio € o processo de
desertificacdo que acarreta problemas ecoldgicos e socioeconémicos. Como consta nos
estudos acerca do territorio paraibano, a degradacdo ambiental no Cariri tem raizes
profundas, atreladas, inicialmente, a0 desmatamento para o cultivo do algoddo e a
exploracdo de lenha para cercas de propriedades rurais, fabricacdo de carvao vegetal ou
para formar pastagens (MOREIRA; TARGINO, 1997). Além disso, deve ser considerado
que espécies vegetais da caatinga também foram, e continuam sendo, o principal alimento
dos animais, principalmente dos caprinos e ovinos. Como consequéncia, o atual potencial
forrageiro da caatinga € bem menor, quando comparado ha& anos anteriores, como

evidencia Souza et. al., (2016).

22 Termo utilizado pela populagdo local para se referir a utensilios domésticos feito com a cabaca cortados
em forma de vasilhas.
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Mapa 03 — Regides Geogréficas Intermediérias do estado da Paraiba com destaque para a localizagdo do municipio de Cabaceiras
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Cabaceiras é considerado como um dos municipios brasileiros que registra as
menores médias pluviométricas, aparecendo assim, na literatura, como 0 municipio que
menos chove no pais, com médias inferiores a 300 mm/ano, o que possibilita, muitas
vezes, a ideia err6bnea de local que ndo chove. No intuito de desmistificar esse
entendimento, trazemos como exemplo dados representativos de médias pluviométricas
do municipio de Cabaceiras (Gréafico 01), que mesmo se apresentando como uma série

historica relativamente curta permite-nos visualizar sua extrema variagao.

Gréfico 01 — Precipitacdo anual no municipio de Cabaceiras (PB), entre 1999-2015
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Fonte: AESA (2016).
Elaborado pela autora, 2016.
De acordo com os dados apresentados pela Agéncia Executiva de Gestdo de
Aguas da Paraiba (AESA), podemos observar que os anos de 2004 e 2008 registraram
médias superiores a 700 mm, com a ocorréncia, inclusive, de enchentes no municipio
(Fotografia 01).
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Fotografia 01 — Cabaceiras — Registro de enchente no ano de 2008

™

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.
Acervo fotografico de morador local.

Em contrapartida, na maioria dos anos foram registradas medias inferiores a 400
mm/ano?®. Essa variabilidade das chuvas, algo caracteristico do nosso semiarido, e a baixa
pluviosidade predominante sdo explicadas pelo fato de seu territorio estar inserido no
ponto final de perturbacdo atmosférica e causadores de chuva na Regido Nordeste, no qual
o corredor mais &rido atravessa do Norte da Paraiba ao Sul de Pernambuco, com
pluviosidade menor que 500 mm ao ano (NIMER, 1979).

As caracteristicas naturais associadas aos indicadores socioecondmicos
contribuiram para que a Regidao Nordeste recebesse o estigma, ou roétulo, de “regido
problema”, sendo, entdo, tratada como uma questdo a ser resolvida: a “questdo Nordeste”,
por apresentar em seu conjunto os piores indices de desenvolvimento econdmico e social
do pais (RIBEIRO, 1999).

Apesar da permanéncia de baixos indicadores socioeconémicos, entendemos que
hd um movimento em curso que visa alterar essa forma de ver e pensar a regiao,
principalmente o territério semiarido. Esse movimento é pautado por uma nova abordagem

ou mudangca paradigmatica: a convivéncia com o semiarido.

2 Vale destacar que se observada em uma escala mensal, por exemplo, essa variacéo (temporal e espacial)
seria ainda mais evidente, porém, nosso intuito aqui é o de enfatizar a irregularidade das chuvas, comum na
regido, e ao mesmo tempo ndo contribuir com a reproducdo do discurso de semiarido como lugar que ndo
chove.
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Apesar das diversas abordagens, estudos e interpretacdes, a maioria das pesquisas
atuais sobre o semiarido expressa o entendimento de que a seca € um fenédmeno climatico
natural de ocorréncia periddica, ou seja, ela sempre existiu e continuara existindo. Por isso,
cabe a nds aprendermos a conviver com esse fendmeno e buscar alternativas que
possibilitem altera¢cdes das condic¢des sociais, e principalmente politicas, que predominam
no territério semiarido.

A partir dessa compreensao, concordamos com Andrade (2001) na defesa de que
quando se fala em semidrido é necessario pensa-lo de forma permanente, com uma
integracdo entre a sociedade e a natureza, e principalmente, ndo deixando para enfrentar os
problemas apenas nos periodos de seca, quando as a¢Ges emergenciais substituem a visao
permanente dos problemas a serem solucionados.

Portanto, olhar a seca pelo seu viés puramente fisico ndo € suficiente para
entendermos seus efeitos na vida daqueles que a enfrentam. Segundo (Silva, 1980 apud
Ferreira, 1993, p. 13):

Seca, no seu rigor léxico, significa estiagem, falta de umidade. Da chuva
provém a agua necessaria a vida na terra. O problema das secas, assim
encarado, simplesmente o problema d’agua; isto ¢, do seu suprimento.
Mas a palavra seca, referida a uma porgdo de territorio habitado pelo
homem, tem significacdo muito mais compreensiva com efeito, o
fendmeno fisico da escassez da chuva influi no homem de uma regido
pela alteracdo profunda das condi¢des econdmicas que, por sua vez, se
refletem na ordem social. Assim encarada, a seca é um fendmeno muito
vasto, de natureza tanto fisica como econémica e social.

Seguindo essa logica, entendemos que, para compreender as reais necessidades
daqueles que vivem no territorio semiarido, faz-se necessario um olhar ampliado de seus
aspectos naturais, sociais e econémicos, diferentemente do que ocorreu com as primeiras
intervencdes do governo, antes mencionadas.

Historicamente vendeu-se uma imagem distorcida do semiarido, a ideia de uma
regifo arida e n3o semiarida. E como se ndo chovesse, “as imagens de migrantes, de
criancas raquiticas, do solo estorricado, dos agudes secos, dos retirantes nas estradas, dos
animais mortos” (MALVEZZI, 2007, p.11). O que torna comum, ainda hoje, que as
pessoas ao referir-se ao semiarido atribuam como caracteristica principal a auséncia de
chuva, heranca daquele imaginario construido, do qual ja nos reportamos.

No entanto, sdo muitas as contribuicdes cientificas que apontam o semiarido

nordestino como proprio ao convivio. Malvezzi (2007) o apresenta como 0 mais chuvoso
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do Planeta, com uma pluviosidade média de 750 mm/ano, a grande questdo que se
apresenta é a irregularidade e a variagao pluviométrica no tempo e no espago.

Com base nesses aspectos, entendemos que a problematica central ndo é a
auséncia de chuvas, mas sua irregularidade, caracteristica comum do ambiente semiarido.
Ocorre que essa variacdo e acrescida do fenbmeno de evaporacdo, em média de 3.000
mm/ano, muito intenso na regido, sendo trés vezes maior que a média de precipitacdo. Esse
elemento, a principio, foi desconsiderado na elaboracdo e construcdo de projetos dos
grandes reservatorios (MALVEZZI, 2007).

Silva (2013) também chama atengdo para o fato de que essa varia¢do das chuvas
no tempo e no espaco dificulta a permanéncia de alguns corpos d’agua e a maioria dos rios
torna-se intermitente. Esses fatores naturais, associados as proprias acdes humanas que
utilizam os recursos naturais (solo, dgua e vegetacdo) de forma predatdria, agravam ainda
mais a situacao.

Deslocando-se dessa concepcdo paradigmatica, € cultivada uma nova leitura,
sobretudo por organizacbes ndo governamentais, como a Articulacdo do Semirido
Brasileiro (ASA), bastante atuante no Cariri paraibano. Essas organiza¢fes, juntamente
com outros agentes sociais como a igreja catolica, auxiliam na organizacdo da sociedade
civil e passaram a difundir ideias e praticas fundamentadas em outra concep¢do: a
convivéncia entre 0 homem e 0 meio ambiente como alternativa para se pensar a vida no
semiarido, bem como possibilidade concreta de construcdo de alternativas econémicas e de
promocdo do protagonismo dos habitantes do semiarido.

De acordo com essa concep¢do Moreira Neto e Lira (2015, p.171) acrescentam:

A nova releitura da regido semiarida procura desmistificar a ideia de que
o problema central desse espaco ¢ a falta de gua. Aponta também que o
nordestino ndo deve abandonar o seu espaco, ndo sendo preciso deixar a
sua localidade, mas adaptar-se a ela, quebrando a ideia de que no
Nordeste ndo se vive.

Vale destacar que essa nova perspectiva é resultado do processo de construcdo do
conhecimento por aqueles que se dedicam a refletir sobre a realidade semiarida em seus
variados contextos e, de acordo com intencionalidades diversas. Isso nos permite afirmar
que ndo ocorreram alteracdes somente nas formas de intervir no semiarido, isto é, no seu
uso, mas também foram evidenciadas mudancas nas formas de pensar e interpretar o

territorio. Porém, tambeém € valido acrescentar que essas alteragfes ndo significam o total
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rompimento com praticas anteriores, principalmente do ponto de vista politico e
econdmico, pois, no territorio semiarido ainda predominam formas tradicionais no pensar e
no agir, ou seja, nas acoes.

Em seus estudos acerca das intervencdes governamentais nos Cariris Velhos da
Paraiba ou Cariri paraibano, Souza, et. al., (2016), em um olhar acerca das medidas
adotadas pelo governo federal para minimizar os efeitos da desertificacdo na vida da
populacdo, afirma que essas ndo se apresentam de forma tdo eficiente, pois lhes falta um
acompanhamento, isto €, um plano de geracdo de trabalho e renda compativeis com as
condi¢des ambientais da regido, havendo, portanto, a necessidade de um olhar integrado
(fisico e socioeconémico) na implantagdo das politicas publicas no territério. Nao pensar o
quadro natural e o social de forma conjunta, em nosso entendimento, € cair no risco de
contribuir para continuidade da visao erronea e suas praticas de solu¢ao do “problema” da
seca que historicamente permeou as intervengGes governamentais.

Sobre a convivéncia com o semiarido, Malvezzi (2007, p. 12) esclarece que:

A ideia parte de um principio simples: por que os povos do gelo podem
viver bem no gelo, os povos do deserto podem viver bem no deserto, 0s
povos das ilhas podem viver bem nas ilhas e a populacéo semi-arida vive
mal aqui? E porque aqueles povos desenvolveram culturas de
convivéncia adequadas ao ambiente, adequaram-se a ele e tornaram
viavel a vida. No Semi-arido brasileiro, essa integracdo de pessoa e
natureza ndo encontrou uma solucdo adequada, de modo que o ser
humano permaneceu sujeito as variagdes normais do clima regional.

Conforme Silva (2010), a nogdo de convivéncia surge na construcdo de uma
proposta alternativa de enfrentamento e tentativa de superacdo das problematicas sociais,
econbmicas e ecologicas no Semiarido brasileiro. Nesse sentido, a proposta foi formulada
ao longo da histéria das crises regionais, como uma critica ao pensamento e a politica de
combate a seca e aos seus efeitos, e ainda ao modelo de modernizacdo econémica
conservadora®.

O referido autor também destaca que devemos considerar que a convivéncia

expressa uma mudancga na percepcdo da complexidade territorial, e possibilita a construgéo

% Termo utilizado para referir-se a0 movimento que representou inicialmente o periodo de crescimento
econdmico do Brasil na época da Revolucdo de 1964. Entretanto, constatou-se de fato um crescimento
econdmico, que na realidade do sistema de modernizacdo contribuiu para a 0 aumento de concentracdo de
poder e dinheiro nas maos de poucos.
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ou resgate das relagbes de convivéncia entre 0s seres humanos e a natureza. Assim,

apresenta-se como desafio construir o sentido de convivéncia.

N&do se trata simplesmente de novas técnicas, de novas atividades e
praticas produtivas e de acgdes socioculturais. A convivéncia é uma
proposta cultural que visa contextualizar saberes e praticas (tecnoldgicas,
econbmicas e politicas) apropriadas a semiaridez, reconhecendo a
heterogeneidade de suas manifestacfes sub-regionais, considerando
também as compreensGes imaginarias da populagdo local sobre esse
espaco, suas problemaéticas e alternativas de solu¢do que se foram
construindo e desconstruindo ao longo da histéria de sua ocupacdo
(SILVA, 2010, p.189).

Nas palavras de Moreira Neto e Lira (2015, p.180):

[...] a proposta da convivéncia com o Semiarido ndo é algo que sempre
existiu, mas uma ideia que surgiu gracas a atuacdo de entidades
governamentais e ndo governamentais, e vem ganhando cada vez mais
espaco e legitimidade. A institucionalizacdo desse discurso se
operacionaliza a partir de um complexo encadeamento de redes e praticas
sociais desenvolvidas, sobretudo, por organizagbes ndo governamentais
(ONGs) e entidades religiosas, que ensaiam novas relagdes sociais,
inventam novas interpretacbes desse espagco e dimensionam novas
maneiras de ver e dizer o Semiarido. Trata-se de uma proposta que,
ancorada na educacdo e no protagonismo social e politico, pensa o
sertanejo como parte integrante do seu meio, e que nele vive com
dignidade e autonomia, sem repetir as experiéncias humilhantes da
mendicancia ou da retirAncia, sobretudo nos periodos de grandes
estiagens.

Tomando como referéncia esse novo periodo, sobretudo a partir dos anos 2000, e
as medidas adotadas, principalmente, pelo governo federal, Moreira e Targino (2006)
ressaltam que, a partir de 2003, mesmo néo tendo sido registrada nenhuma ocorréncia de
seca, algumas atitudes foram assumidas no intuito de viabilizar a permanéncia dos
pequenos produtores rurais na regido do semiarido nordestino. Essas medidas foram
apresentadas de forma articulada ao Programa Fome Zero, que inclui programas como
Bolsa Familia, Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com 0
Semi-Arido — Um Milh&o de Cisternas Rurais (PAMC), Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) dentre outros.

Ainda de acordo com o pensamento de Moreira e Targino (2006), essas iniciativas

aprofundam de algum modo, aspectos ja presentes no Programa Especial de Financiamento
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para Combate aos Efeitos da Estiagem na &rea de atuacdo da SUDENE - Medida

provisoria n® 1.756-8 de 14 de dezembro de 1998 — tais como:

[...] descentralizacdo das acBes com uma participacdo crescente dos
estados e dos municipios na execucdo das atividades; articulacdo
crescente com organizacOes da sociedade civil, seja na participacdo nos
conselhos gestores dos programas, seja na proposicdo e na gestdo de
alguns programas (MOREIRA, TARGINO, 2006, p.124).

E nesse contexto de novas perspectivas e acdes que alguns estudiosos, como
Gomes (2001), vém afirmando que é necessario reconhecer que as secas de hoje, ja ndo
afetam a populagéo tdo drasticamente como as de antes. Chama atencéo para o fato de néo
haver mais registros de mortes humanas em massa durante as secas e que, até mesmo, a
reducdo dos rebanhos ndo tem como Unica responsavel a falta de 4gua e alimento, mas
também a prépria decisdo de seus proprietarios em vendé-los, e no caso dos retirantes que
ainda existem, mas em menor nimero.

Nesse sentido, também vem sendo apontadas algumas alternativas para a
convivéncia com a semiaridez mediante o uso das chamadas Tecnologias Sociais Hidricas
— algumas listadas no quadro 01 — e atividades pautadas por uma perspectiva que
considera a necessidade de compreender os elementos que fazem com que o territério

semiéarido seja assim denominado.

Y

Quadro 01 — Tecnologias Sociais Hidricas adequadas a convivéncia com o Semiarido
Nordestino

Tecnologias Descricao

Retém agua no subsolo criando uma 4érea

Barragem subterranea - L .
g embrejada e possibilitando cultivos permanentes.

Cacimba

E uma escavacgdo normalmente no leito dos rios e
riachos ou em pordo de agudes quando secam.
Sdo utilizadas para abastecer as familias, os
pequenos animais, além das pequenas plantagdes.

Cisterna calgad&o

Principal finalidade é captar 4gua da chuva para
producdo.

Cisterna de placa

Utilizada para captacdo e armazenamento da
agua da chuva, sobretudo, para consumo humano.

Mandala

Pode ser feita em qualquer pedaco de terra, desde
que tenha &gua suficiente para os cultivos e para
manter a criagéo.

Tanques de pedra

Aproveita-se o cristalino que aflora nos solos
sertanejos e constroem-se reservatorios quase
naturais nas pedras.

Fonte: Malvezzi (2007) e Silva (2010).

Elaborado pela autora, 2017.
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Dentre as préticas apresentadas, duas receberam maior destaque, sendo
amplamente disseminadas no semiarido paraibano: a cisterna de placa, mediante 0 PIMC;
e a cisterna calcad3o, através do Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2), que mostram a
importancia de ter uma cisterna para suprir as necessidades da familia, sendo uma para o
consumo doméstico e outra voltada para a producéo.

Outro exemplo desse contexto de mudancgas é o entendimento dos produtores e a
escolha de criacdo de caprinos em relacdo ao gado bovino, tendo em vista que o primeiro
apresenta uma resisténcia natural maior as adversidades nos longos periodos de estiagem e
a consequente escassez de alimentos. Os caprinos também apresentam um menor tempo de
gestacdo e de abate em relacdo ao gado. Além disso, eles tém valor comercial menor e
venda mais facil em caso de necessidade, constituindo-se em uma importante reserva de
valor como forma de resistir ao longo periodo de estiagem (SOUZA; SUERTEGARAY,
2011).

N&o é somente o fato de esses animais estarem melhor adaptados que favoreceu o
fortalecimento das atividades ligadas a caprinocultura. O governo do estado da Paraiba
teve papel importante nesse processo através da implementacdo de programas e projetos,
como é o caso do Projeto Cooperar e do Pacto Novo Cariri, que serdo abordados mais
adiante.

Ainda nesse cenario de mudancas, ndo podemos deixar de enfatizar que, a partir
de 2003, outras a¢des governamentais, sobretudo do Governo Federal, durante os governos
dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (01 de janeiro de 2003 a 01 de janeiro de 2011) e
Dilma Rousseff (01 de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016) %, algumas medidas
tomadas no sentido de viabilizar a permanéncia dos pequenos produtores rurais no
semiarido nordestino. Essas medidas aparecem articuladas por meio do Programa Fome
Zero no qual, dentre outros, estdo inclusos o Programa Bolsa Familia, Programa Cartéo
Alimentacdo, ampliacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador e do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a politica de Reforma Agréaria e apoio a
agricultura familiar.

Tais programas e politicas tiveram rebatimentos positivos na melhoria das

condicgdes de vida da populacdo mais pobre que reside na Regido Nordeste, notadamente

% E vélido destacar que o segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseff ndo foi concluido em face de um
golpe politico, ocorrido em 2016, conduzido pelo entdo Vice-presidente Michel Temer e seus aliados
politicos.
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no semidrido. Dentre essas agdes entendemos ser pertinente, em face das reflexGes ora
apresentadas, destacar a relevancia do Programa Bolsa Familia na Regido do Cariri
paraibano, tendo em vista a sua abrangéncia e a quantidade significativa de familias em
situacdo de vulnerabilidade social que foram beneficiadas pelo Programa.

Ao participarmos, como bolsista de iniciacdo cientifica, do projeto “Politicas
publicas, desigualdades e vulnerabilidade social: o que diferencia os desiguais no Cariri
paraibano”, coordenado pelo Professor Dr. Anieres Barbosa da Silva, constatamos, a partir
de dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), que 30.508 familias foram
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no Cariri paraibano em 2013. Em Cabaceiras,
1.039 familias estavam inscritas no Cadastro Unico, e 751 eram beneficiérias. E importante
destacar que a partir de 2016, com a posse de Michel Temer, ocorreram expressivos cortes
de recursos dos programas sociais 0 que, certamente, provocou uma diminui¢cdo do niumero
de familias beneficiadas pelo Programa.

Como caracteristicas comuns, as medidas apontadas evidenciam um cenério de
mudancas na perspectiva em relacdo ao semiarido que, de forma geral, tém auxiliado
aquela parcela mais vulneravel da populacdo com acbes que tem possibilitado a
permanéncia dos sertanejos do semiarido em seu lugar de origem. Os programas,
juntamente com outras praticas como as denominadas Tecnologias Sociais, tém sido de
extrema importancia para as familias. Devemos lembrar, porém, que o semiarido ndo é
homogéneo. E, atentos a sua complexidade seguimos e encaminhamos nossas analises para
além da semiaridez, no qual o territorio é reconhecido como possivel de ser desenvolvido.
Ha que levar em consideracdo o fato de que esse novo olhar € apresentado por préaticas
pautadas em um novo discurso, o do desenvolvimento local. E nesse sentido que se

apresenta o segundo capitulo, a seguir apresentado.
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CAPITULODO02

PARA ALEM DA SEMIARIDEZ: O SEMIARIDO
COMO TERRITORIO DE POSSIBILIDADES



Nesse segundo momento propomos refletir sobre o semiarido, em especial nosso
objeto de estudo, inserido no processo de mudangas que se estabelece impulsionado pela
ocorréncia da reestruturacdo produtiva, tendo como base para reflexdo inicial o que foi
pensado nos moldes ou na ldégica econébmica do desenvolvimento, bem como na
abordagem mais recente do desenvolvimento territorial para induzir o desenvolvimento
local, onde as areas passam a ser vistas como possivel de se desenvolver, mesmo que esse
“desenvolvimento” merega ser melhor analisado. Interessa-nos, principalmente um olhar
para aqueles que de fato vivenciam as dificuldades de reproduzir-se e que procuram se
organizar em grupos de representacdo, como as cooperativas, vistas como forma de

insercdo a modernizagdo tecnoldgica.

2.1 -0 TERRITORIO NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO

Kuhn % (1997) ao analisar a ciéncia no seu processo de construcdo e a
sobreposicdo de paradigmas, define paradigma como realizagcBes cientificas
universalmente reconhecidas e que durante algum tempo, fornecem problemas e solugdes
modelares para uma comunidade de praticantes da ciéncia.

Nesse sentido, o estudioso afirma que dependendo da concep¢do de mundo de
determinado autor, todas as abordagens sdo validas. Entretanto, ocorre que em determinado
contexto algumas teorias passam a ndo darem conta de explicar a realidade, iniciando-se
assim, o processo de refutacdo, podendo culminar na superacdo do paradigma existente. O
aparecimento de uma nova teoria requer a reconstrucdo da teoria anterior bem como a
reavaliacdo dos fatos. Por isso, quando os paradigmas mudam ocorrem alteracfes
significativas nos critérios que determinam a legitimidade, tanto dos problemas como das
solucdes propostas (KUHN, 1997).

Seguindo este raciocinio, passamos a nos questionar sobre o que significou a
mudanga na compreensdo e nas acdes relacionadas ao tratamento da problematica e das
questdes relacionadas as secas e ao semiarido, e a percepcdo de que aquelas medidas
anteriormente pensadas com a tentativa de combate a seca ja ndo se faziam suficientes

como resposta. A emergéncia da nocdo de convivéncia é evidenciada como um novo

*® Thomas Samuel Kuhn (1922-1996) foi um fisico norte-americano e estudioso no ramo da filosofia da
ciéncia. Sua obra “Estruturas da Revoluc@o Cientifica” se apresenta como grande contribuicdo para refletir
sobre a mudanca de paradigmas.
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paradigma, porém um ndo anula o outro, algo percebivel ao observar as medidas e as
politicas realizadas até hoje.

Pensando em dois dos questionamentos levantados no inicio deste trabalho: como
é possivel promover o desenvolvimento em regides economicamente pobres? Na busca
desse desenvolvimento, que caminhos e possibilidades se apresentam aos pequenos
produtores locais em meio as adversidades climaticas e precariedades das infraestruturas
sociais e econdmicas presentes no territério semiarido? Destacamos que existem distintos
referenciais, por meio dos quais, é possivel realizar uma analise e compreensao do
processo e da dindmica de desenvolvimento apontado, uma vez que inimeras discussdes
foram desencadeadas.

Ao fazer uma breve revisdo acerca dos principais paradigmas do desenvolvimento
Silva (2015) assinala que apdés os anos de 1950, o termo ja esteve associado as mais

diferentes concepgdes, passando por varias mudancas no decorrer do tempo:

e No decorrer da década de 1950, o desenvolvimento aparece associado a
perspectiva de modernizagéo por industrializagéo;

e Em 1960, atrelado a perspectiva de desenvolvimento enddgeno ou da
dissociacdo;

e Na década de 1970, ao equacionamento das necessidades basicas;

e Em 1980, ao ajuste estrutural;

e Na década de 1990, ao desenvolvimento sustentavel;

e No final da década de 1990 e inicio de 2000, atrelado a perspectiva de
governanca global, ao desenvolvimento territorial " ou “gestdo social dos
territorios”, com a busca por articulacdo entre atores sociais e desses com as

politicas publicas.

" A adocdo da abordagem do desenvolvimento territorial no pais tem como marco inicial o Programa
Comunidade Ativa, instituido pelo governo FHC no ano de 1999, por meio do qual se procurou induzir o
desenvolvimento local das regibes menos dindmicas. A gestdo de programas sociais também foi
descentralizada com o intuito de se evitar a dispersdo e estimular a gestdo participativa de recursos publicos.
No ano de 2003, o governo Lula criou a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, a qual se vincula ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario. A referida secretaria tem a incumbéncia de estimular e coordenar
projetos de desenvolvimento de territérios rurais (HESPANHOL, 2008, p. 383).
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E evidente que essas concepcdes ndo foram aplicadas de forma continua ou linear
em nenhum pais ou regido, uma vez que, do ponto de vista operacional e ideoldgico,
algumas sdo antagonicas. Esses paradigmas, que se configuraram apds a Segunda Guerra
Mundial, refletem a insatisfacdo com resultados e incertezas da estratégia mais adequada
para propiciar o desenvolvimento em contextos e escalas geogréaficas diferentes (SILVA,
2015).

Amartya Sen (2000) em seu livro “Desenvolvimento como liberdade”, apresenta e
distingue duas alternativas que estdo presentes tanto nos estudos dos economistas quanto
nos debates publicos.

Na primeira alternativa, o desenvolvimento ¢ entendido como um “processo feroz,
duro, disciplinado, um processo com muito sangue, suor e lagrimas, um mundo no qual
sabedoria requer dureza” (SEN, 2000, p. 51). Nesse entendimento, a constru¢do do
desenvolvimento somente se faz possivel mediante o afastamento, da forma mais ampla
possivel, de questbes relacionadas a democracia, ao meio ambiente e aos direitos politicos
e civis. Devendo, portanto, “se processar sobre as bases solidas do trabalho incansavel,
pois o necessario aqui e agora ¢ dureza e disciplina” (SEN, 2000, p. 51).

Essa concepgdo estd sinalizada na compreensdo do desenvolvimento como
progresso e crescimento econémico que, no Brasil, perdurou por vérias décadas e se fez
notavel nas politicas publicas estabelecidas pelos governos federal, estadual e municipal.
Seus resultados sdo considerados insuficientes, do ponto de vista social, uma vez que
foram intensificadas as desigualdades sociais no pais.

A segunda alternativa apresentada por Sen (2000) pressupde o desenvolvimento
como um processo menos rigido, no qual afirma que a harmonia no processo passa por
trocas mutuamente benéficas, mediante a atuacdo de redes de seguranca social, de

liberdades politicas ou de desenvolvimento social®

, ou por alguma combinacdo dessas
atividades sustentadoras. Assim, o autor defende a tese de que o desenvolvimento pode ser
visto como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam (SEN,
2000, p. 17), sem deixar de lado o crescimento econdmico, 0 aumento da renda e a
melhoria dos processos produtivos. Essa concepgdo se assemelha a recente compreensao

de desenvolvimento territorial e de valoriza¢do da dimensdo local.

%8 para Sen (2000) alcancar o desenvolvimento social s6 é possivel mediante a remocéo das principais fontes
de privacdo de liberdade: a pobreza, a tirania, a caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social
sistematica, a negligéncia dos servigos publicos e a intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressores.
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Sen (2000) ainda ressalta que o mundo global em que vivemos, nega liberdades
elementares a grande maioria das pessoas, ou seja, a liberdade de saciar a fome, de obter
nutricdo satisfatoria ou de obter remédios, a oportunidade de vestir-se ou de ter uma
moradia adequada, de ter acesso a agua tratada, saneamento bdsico, programas de
assisténcia médica e educacdo. Enfim, nega liberdades politicas e civis e imp0e restri¢des a
liberdade de participar da vida social, politica e econdmica da comunidade.

Notadamente, e na maioria das vezes, as respostas governamentais apresentadas
apontavam como propostas e planos, medidas que almejavam, sobretudo, a busca do
crescimento econdmico, ou seja, 0 desejo do governo brasileiro em aumentar sua
visibilidade como uma das grandes economias mundiais.

Segundo Porto (2006), a mundializacdo da economia ocasionou alteragdes nos
processos produtivos, tendo em vista que sdo modificados os procedimentos de atuacéo
dos Estados em potencializar o desenvolvimento, e que tudo isso altera as politicas
regionais em seus métodos e em suas capacidades de intervencao.

Ao pensar o semiarido inserido no contexto nacional faz-se importante levar em
consideracdo as politicas de desenvolvimento regional do Brasil e seus reflexos na regido
Nordeste.

Tavares (2002), ao estudar as politicas de desenvolvimento regional nos paises do
“centro” e no Brasil, afirma que a experiéncia brasileira do final da década de 1940, e
durante todo o decénio seguinte, assistiu-se a um amplo debate que foi acompanhado por
consideravel producdo de conhecimento acerca do atraso econdmico evidenciado nas
regides periféricas, sobretudo, o Nordeste e a Amazbnia. No que tange ao Nordeste,
aparecem Vvarios estudos, alguns ligados aos recursos naturais solos e agua, outros voltados
ao planejamento e ao desenvolvimento do Nordeste e também aqueles gue evidenciam as
disparidades regionais e as potencialidades econémicas da regido.

Para o referido autor, dentre os estudos, merece destaque o Relatério do GTDN,
de 1959, “que vem a ser o mais completo e sistematico diagndstico da economia
nordestina, até aquele momento” (TAVARES, 2002, p.236).

Carvalho (2006) demarca o periodo de 1959 a 1964, como a fase de
“moderniza¢do com reformas”, quando o Estado agiu de forma mediadora, de forma
organizada pela SUDENE, sem os vicios da maior parte das instituicdes federais e
estaduais daquele momento, ndo se deixando capturar pelas oligarquias agrarias

dominantes. Porém, Oliveira (1993) chama atengdo que na vigéncia do periodo militar,
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entre 1964-1985, esse importante 6rgdo federal de desenvolvimento regional esteve
articulado ao processo de modernizacdo conservadora, pois mesmo alterando suas relagdes
de producdo manteve a estrutura fundiaria concentrada e baseada no latifindio, garantindo
o0 poder oligarquico.

O projeto GTDN-SUDENE configurou-se de forma abrangente, na medida em
que abarcava um numero considerdvel de atividades e setores. Entretanto, vérias criticas
Ihe foram feitas por liderancas de esquerda e por alguns estudiosos, dentre eles Josué de
Castro, quanto ao tratamento da questdo agraria considerado conservador. No que diz
respeito as demais propostas do projeto, essas foram aprovadas, pois a pratica do novo
6rgdo diferia do que era habitual na administracdo publica brasileira (TAVARES, 2002).

Ap0s o golpe de 1964, os governos militares mantiveram a Sudene, mas
deram prioridade quase absoluta a industrializacdo, ou seja, a politica de
incentivos fiscais e financeiros e aos investimentos pré-industriais (infra-
estrutura de energia e transportes, sobretudo). O projeto de
desenvolvimento da Sudene apds 1964 deve ser visto sob esse prisma. E
é com essa caracteristica que o modelo sera adotado na Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazbnia — Sudam, érgdo que substituiu a
antiga SPVEA?®, em 1967 (TAVARES, 2002, p.236).

Ao referir-se ao processo de modernizacdo conservadora, Lima et. al. (2011)

afirmam que:

A modernizacdo que se pretendia transformar a arcaica regido agricola
em industrial de fato ndo ocorreu, dada a forca local das oligarquias
tradicionais, provindas da fase das sesmarias, para manter a forte
concentracdo de renda e do poder politico. A prdpria Sudene fora
capturada, pois, como o préprio termo modernizacdo conservadora
expressa, “era preciso mudar para continuar”’. Mudar para continuar no
poder, porém com melhor infraestrutura, dando uma falsa impressdo de
modernidade, garantida, pelo poder da ideologia disseminada pelo
préprio Estado (LIMA et. al., 2011, p.63).

Costa (2006), também se referindo as contradigdes no processo de modernizagéo,
assegura que as transformagdes ocorridas na agricultura brasileira néo alteraram a estrutura
agraria e de poder, fundada em seu passado historico desde a colonizacdo, pois estavam

atreladas “as amarras estruturais seculares, montadas numa base agraria, politica e social”

(COSTA, 2006, p.132). Embora apresente especificidades na analise do processo no

2% Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazonia, criada por Getdlio Vargas em 1953.
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Nordeste, e em particular na Paraiba, sua esséncia é mantida ndo alterando de fato as
relacfes de producdo e a concentragdo fundiaria.

O carater concentrador de terras destas mudancas, por si s@, penalizou a
pequena propriedade. Por outro lado, a decantada “integracdo” e a
vinculagéo entre a agricultura e a industria favoreceram os setores com
maior participacdo de capital intensivo, techicamente modernos, mais
competitivos, em detrimento das &areas dominadas pela agricultura
familiar de subsisténcia, que se mantiveram presas a estruturas produtivas
isoladas e com pouca tecnologia e consequentemente pouco competitiva.
Estes setores participaram do processo “modernizador” como meros
consumidores dos produtos/pacotes tecnolégicos, produzidos nos grandes
centros capitalistas e comandados pelo capital financeiro (COSTA, 2006,
p.131).

Nesse sentido, mediante trabalhos que evidenciam o contexto das transformacdes
ocorridas, tanto na economia brasileira como um todo, como na agricultura em particular,
sobretudo, no periodo da chamada modernizacdo agricola, nota-se que as mudancas foram
realizadas no sentido de favorecer a dindmica produtiva do Centro-Sul, ou seja, muito mais
em funcdo do mercado internacional, do que da agricultura familiar ou voltada para o

mercado interno.

Nas ultimas trés décadas do século XX, quando o mundo passa por nova
onda de modernizacdo, com infraestruturas baseadas em inovagdes
técnico-cientificas: quando os parametros da producéo e dos fluxos se
baseiam nas criagBes dos meios de comunicacdo e de informagdes da
microeletronica; a biotecnologia atinge forte impacto no sistema
produtivo e a ciéncia é cooptada pelo sistema produtivo. Nesse novo
contexto, o Estado é convocado a favorecer maior investimento ao setor
industrial, a producdo agropecuaria, acentuando o papel de base dos
servigos modernos para intensificar os fluxos de capital, de mercadorias e
de pessoas (LIMA et. al., 2011, p.63-64).

Os reflexos desse processo na producdo, na sociedade e no espaco geografico sdo
muitos e complexos. Dentre 0s vetores da reorganizagao produtiva do territorio brasileiro,
Elias (2005) destaca que o processo de reestruturacdo produtiva da agropecuéria se deu
com o amplo emprego de maquinas, insumos quimicos e biotecnoldgicos fornecidos pela
atividade industrial, provocando notaveis metamorfoses nas relagdes sociais de producéo e
o0 aprofundamento da divisao social e territorial do trabalho.

O modelo de desenvolvimento da economia e da agricultura brasileira, bem como

a modernizagdo promovida no pais nos anos cinquenta, sessenta e setenta teve um caréater
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eminentemente excludente, na medida em que, ndo foi capaz de integrar a “modernidade”
a pequena producdo e nem sequer aos setores oligarcas do Nordeste. O processo alcanca,
de fato, o interior nordestino somente em um segundo momento apos a conformacao de
bases modernas da nova agricultura nacional (COSTA, 2006).

Segundo Porto (2006), levando em consideracdo principalmente os aspectos
sociais, associados a renda, escolaridade, urbanizacdo e percentual de rendimento por
habitante em relacdo a media do pais, apresenta-se um quadro em que aparecem dois
Brasis: aquele marcado por caréncias das regides Norte e Nordeste e outro por sua
capacidade de desenvolvimento socioecondmico no Centro-Oeste e Sudeste do pais.

E nessa logica que irdo surgir medidas com propostas para reverter as
desigualdades entre as regides brasileiras, e para promoc¢do da igualdade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento a partir da exploracdo das potencialidades enddgenas da
diversidade ambiental, socioecondmica e cultural brasileira. E esse, segundo Porto (2006),
o0 principal objetivo do Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) — Decreto
n® 6.047, de fevereiro de 2007.

No semiarido nordestino, a “modernizag¢do da agricultura” s6 veio a acontecer a
partir de meados dos anos de 1970, obedecendo as caracteristicas especificas de uma
regido de baixa produtividade, que coincide na questdo temporal, da crise do seu principal
produto, o algoddo, além de um longo periodo de ocorréncia de secas prolongadas
(COSTA, 2006). Essa crise resultou no colapso da pequena producdo desencadeando um
processo feroz de expulsdo do homem do campo, crescimento acelerado da pecuaria
bovina e degradacdo das condi¢des ambientais.

Lima (2006) destaca que desde o século XIX, a base para se atingir o
desenvolvimento pleno das na¢des vem do modelo das sociedades capitalistas avancadas.
Historicamente, esse sistema tem deixado marcas profundas, como a intensificacdo das
condicdes de pobreza e excluséo social, 0 aumento da concentracdo de renda, degradacao
ambiental, decadéncia urbana e rural e a dicotomia dos setores pblico e privado. E em
meio a esse debate tedrico sobre os efeitos dessas metamorfoses sofridas pelo capital, que
emerge a articulagdo entre global e o local.

De acordo com Ferreira (2006) e Oliveira (2013), a década de 1970 marca uma
série de questionamentos e reflexdes acerca do papel do Estado Desenvolvimentista e, em

especial, das suas competéncias como agente politico e condutor dos direcionamentos das
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politicas publicas, seja no ambito externo ou no atendimento as necessidades internas da
sociedade.

Contudo, somente na segunda metade dos anos de 1980, é que a tematica do
desenvolvimento local ganhou maior importancia no Brasil, com as primeiras experiéncias
de descentralizagdo de politicas durante o debate em torno da formulagdo da Constituicdo
Federal, que anuncia, entre os diversos interesses oriundos das constituintes, a formulagéo
de um pensamento contrario a posi¢édo tradicional centralizadora do Estado nacional, como
ressaltado por Santos (2012) e Oliveira (2013). Esse periodo também é marcado pela
retomada ao cenario politico das organizagbes e movimentos sociais que haviam sido
reprimidos durante a ditadura militar.

Na década de 1990, as acOes desses atores sociais passam por mudangas ao
deixarem de ser apenas reivindicatorios e contestatorios e se tornaram “proativos e
propositivos”. Além disso, varias organizacfes da sociedade civil, como, por exemplo,
organizagOes ndo governamentais, associa¢0es e cooperativas alcangaram maior destaque e
densidade (SCHNEIDER, 2010).

A década de 1990 €, também, 0 momento em que emerge no cenario brasileiro um
projeto politico denominado de projeto democratizante, originado na retomada da luta pela
democratizacdo do pais desde o final dos anos 1970, e que ganhou forca com a
democratizagdo institucional, em 1985, e com a nova Constituicdo Federal em 1988
(DELGADO, 2009). No meio rural, esse projeto foi sendo construido mediante a retomada
da luta por parte dos movimentos socais que almejavam, principalmente, a realizacdo da
reforma agraria. Além disso, também passaram a construir projetos alternativos para
valorizacdo da agricultura familiar e o fortalecimento da atuagdo politica dos sujeitos
sociais do meio rural que se encontravam a margem do processo das politicas formuladas
pelo Estado para o desenvolvimento econémico e de modernizagdo tecnoldgica do campo.

Na perspectiva dos atores do projeto democratizante, isto é, partidos politicos,
movimentos e organizagdes da sociedade civil, “tratava-se de democratizar ndo apenas o
aparato formal do Estado, mas a sociedade, e de implementar processos de
descentralizagcdo das atividades governamentais e da relagdo entre Estado e sociedade”
(DELGADO, 2009. p.24).

Nesse contexto de mudancas ocorridas na década de 1990 a dimensao local é vista
pela perspectiva de um novo enfoque para a construgdo do desenvolvimento, quando foram

estudadas diversas experiéncias apoiadas por organismo internacionais (governamentais e
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ndo governamentais). E nesse momento em que se destaca, por exemplo, a iniciativa do
projeto de cooperacdo entre 0 Banco do Nordeste e o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que, em 1995, deu inicio a um Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Local, motivando e contribuindo com uma série de novas experiéncias
que tem enriquecido o debate em torno da construgcdo de novas alternativas de
desenvolvimento. O desenvolvimento local, nesta perspectiva, é visto como alternativa a
tradicional abordagem vertical, isto ¢, do “topo para a base”.

A persisténcia interligada da pobreza rural e da desigualdade social e regional faz
persistir o debate sobre o desenvolvimento rural® no Brasil, sendo 0 mais recente o que
envolve o desenvolvimento territorial, “concebido como uma escala de ag¢ao adequada para
empreender politicas publicas diferenciadas” (DELGADO; LEITE, 2011, p.431).

O enfoque territorial difere do conceito de territdrio abordado na ciéncia
geogréfica como uma porc¢do do espaco definido e delimitado por e a partir das relagdes de
poder constituidas através de seus usos; o enfoque é adotado como uma ferramenta ou um
instrumento para se pensar 0 planejamento e a intervencdo estatal. O conceito de territdrio,

adotado oficialmente nas politicas governamentais, diz respeito a:

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes — e uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial
(Brasil, MDA/SDT, 2003. p.34).

Segundo Oliveira (2013) ¢ possivel elencar dois principais pontos implementados
na esfera da configuracdo de uma nova forma de organizacdo das acOes e do
comportamento do Estado. No primeiro, destaca-se a descentralizagdo do poder de deciséo
— antes concentrado principalmente na esfera do governo federal — para a divisdo de
competéncias com os demais entes da administracdo publica, como os Estados e o0s
municipios, repassando para eles novas funcdes e responsabilidades com a governanca em

nivel regional e local. Ja o segundo, diz respeito ao convite a sociedade civil para participar

%0 A partir de 2003, ano de criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) ligada ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi incorporada pelo Estado brasileiro a dimensdo espacial do
desenvolvimento rural em substitui¢do a da dindmica regional, adotada anteriormente.
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como uma instancia necessaria e capaz de proporcionar uma melhor governancga, para
facilitar a identificacdo das dificuldades e necessidades apresentadas pela realidade
socioterritorial, com objetivo de elaborar politicas mais coerentes com o0s interesses

sociais, fator reconhecido na Constitui¢do de 1988.

A Constituicdo Federal, ao assegurar, dentre 0s seus principios e
diretrizes, “a participacdo da populacdo por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis” (Art. 204), institui, no ambito das politicas publicas, a
participagdo social como eixo fundamental na gestdo e no controle das
acBes do governo (ROCHA, 2009, p. 3).

Conforme Delgado e Leite (2011), o governo entendeu durante o processo de
identificacdo dos territdrios rurais que alguns territorios apresentavam-se economicamente
mais fragilizados que outros e, por isso, demandavam maior atencdo e acles mais
articuladas. Partindo desse entendimento, é lancado em 2008, durante o governo do
presidente Lula, o Programa Territérios da Cidadania (PTC), tendo como prioridade
“atender territérios que apresentassem baixo acesso a servigos basicos, indices de
estagnacdo na geracdo de renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis para
autonomia econdémica de médio prazo” (DELGADO; LEITE, 2011, p. 434).

O PTC coloca em pauta a necessidade de dar voz aos sujeitos locais, com objetivo
de construir um projeto sustentavel a partir de interesses das especificidades presentes em
territérios previamente selecionados. Para tanto, leva em consideracdo a gestdo social
exercida através dos Colegiados Territoriais (ABDALA, 2015). Sdo varios o0s critérios para
delimitacdo desses territorios, sendo considerados alguns aspectos como o IDH, a
concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a concentracdo de agricultores
familiares, assentados de reforma agraria, entre outros.

Ao discutir sobre os rebatimentos dessas acGes nos territorios estabelecidos,

Delgado e Leite (2011) tecem as seguintes consideragdes:

[...] ndo se pode deixar de reconhecer o éxito que a politica da SDT
logrou na ampliacdo da visibilidade de certos grupos sociais
(particularmente aqueles que ja estavam organizados em entidades de
representacdo) que até entdo ndo eram considerados (ou apenas
marginalmente) nos processos de desenvolvimento rural e territorial. Os
investimentos realizados em capacitacdo de liderancas e nas atividades de
mobilizacdo contribuiram para a ampliacdo dos canais de acesso a
informacdo. Adicionalmente, a politica territorial conferiu o efetivo
reconhecimento dessas populagdes como publico estratégico para o

68



desenvolvimento territorial, dando-lhes mais visibilidade e elevando seu
capital politico, uma vez que se tornam mais capazes de influenciar a
conducdo das politicas de desenvolvimento (DELGADO; LEITE, 2011,
p. 441-442).

Nesse sentido, Hespanhol (2008) também faz algumas ponderacbes sobre a
adocdo de politicas territoriais, porém enfatiza a permanéncia de problemas estruturais
como: a concentragdo da riqueza e do poder nas mdos de uns, a ineficiéncia das
instituicdes, a persisténcia de préaticas clientelistas e, acrescenta como fator o despreparo da
populacdo para participar de forma autbnoma. Para o autor, esses fatores dificultam a
implementacao de abordagens ascendentes de desenvolvimento.

Diante do exposto, mesmo comungando com as percepgdes acima apresentadas,
mas sem desconsiderar as contradigdes existentes, decidimos, de forma breve, dar
continuidade a reflex&o sobre essa perspectiva do desenvolvimento que traz a tona uma
revalorizacdo do local, na medida em que leva em consideracdo a capacidade de
organizacdo social de uma comunidade e de agentes sociais, enxergando potenciais e
motivando ideias e projetos de “desenvolvimento” alternativos.

Santos (1996) destaca a importancia dos lugares, ou do local, como espaco de
reflexdo, ao salientar que “a historia concreta do nosso tempo repde a questdo do lugar
numa posicao central” ndo somente nos estudos dos gedgrafos, mais de outros estudiosos,
como 0s economistas. Entretanto, para esses a questdo da proximidade, isto é, a distancia,
aparece como fator relevante na estruturacdo do comércio internacional, enquanto que para

o0s gedgrafos; a proximidade:

[...] ndo se limita a uma mera definicdo das distancias; ela tem que ver
com a contiguidade fisica entre pessoas numa extensdo, num mesmo
conjunto de pontos continuos, vivendo com a intensidade de suas inter-
relacBes. Nao sdo apenas relagcdes econdmicas que devem ser apreendidas
numa analise da situacdo de vizinhanga, mas a totalidade das relagdes
(SANTOS, 1996, p.255).

Em seus estudos e abordagens acerca do processo de globalizacdo, o referido
autor afirma que quanto mais esse processo se intensifica, mais o lugar se torna “Gnico”,
porém é o dinamismo que esta se recriando a cada momento “onde a globalizagdo ¢ a
localizagéo, globalizagdo e fragmentagdo sdo termos de uma dialética que se refaz com
frequéncia” (SANTOS, 1996, p.252). A multiplicidade de a¢des faz do espago um “campo

de forcas multicomplexo” mediante a individualizagéo e especializagéo dos elementos do
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espaco — homens, empresas, instituicbes, meio ambiente construido — ocorrendo o
aprofundamento da sua relagdo com o sistema mundo (SANTOS, 1996).

Seguindo esse entendimento, torna-se cada vez mais possivel pensar o local como
global, reconhecendo que ali, mesmo em uma dimensdo menor, realizam-se ou se
estabelecem as mesmas relacfes. Nas palavras de Santos (1996) “Cada lugar é, a sua
maneira o mundo” (SANTOS, 1996, p.252), ou ainda, “A localidade se opOe a globalidade,
mas também se confunde com ela” (SANTOS, 1996, p. 258).

Essa revalorizacdo, bem como a énfase dada ao local apresentado como cenario
estratégico para a perspectiva do desenvolvimento, que leva em consideracdo a melhoria
da qualidade de vida, sobretudo, de populacGes pobres, recoloca, conforme Santos (2012),
o0 debate sobre o desenvolvimento na pauta dos estudos geograficos.

Retomando a discussdo iniciada no topico anterior, a tentativa de romper com a
l6gica do modelo tradicional desenvolvimentista é implementada pelo governo somente no
final da década de 1990, com a Politica de Desenvolvimento Local, através da intervencdo
direta de cidaddos no planejamento municipal, conferindo uma ampliacdo das
oportunidades de proposicdo, fiscalizacdo, controle social e definicdo de prioridades de
alocacdo de recursos publicos (LIMA, 2006).

E nessa Gtica que foi pensado o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
(DLIS),% que, conforme Lima (2006) representou no Brasil dos anos de 1990, uma
inversdo estratégica na concepcdo e operacionalizacdo de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da pobreza e da exclusdo social, na medida em que buscou promover o
envolvimento e a participacdo da sociedade civil, através do estabelecimento de parcerias,
e a formacdo de uma visdo de desenvolvimento mais abrangente e que fosse capaz de
integrar e promover a fiscalizacdo e o controle social no processo de definicdo de
prioridades e na alocacdo de recursos publicos, o que viria desencadear, no ambito
nacional, um processo de desenvolvimento mais “sustentavel”.

Diante do que foi exposto até entdo, compreendemos que a concepgao
contemporanea do desenvolvimento abrange de igual forma aspectos econdémicos e sociais,
nos quais, a visdo relacionada a qualidade de vida ndo significa deixar de buscar a
eficiéncia produtiva, pois se volta para as necessidades dos individuos e para a participacao

destes no processo de desenvolvimento. Evidenciava-se, portanto, uma tentativa de

31 para um melhor detalhamento do histérico e das fases metodoldgicas do processo de implantacéo do DLIS,
consultar LIMA (2006).
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redirecionar as politicas publicas governamentais na busca de promover a capacidade

empreendedora, econdmica e social. Entretanto, como bem destaca Lima (2006):

[...] no contexto desse processo, também se intensifica a implementacao
do ideario neoliberal gestado na década de 1980, que vem contrapor-se as
“boas intengdes” propaladas como caminho vidvel para alcangarmos o
desenvolvimento tdo almejado. Percebe-se, em virtude da influéncia do
neoliberalismo na politica de desenvolvimento econdmico e social, da
crise do Estado e do processo global da reestruturacdo produtiva, a
existéncia de uma dissociacdo entre 0s principios e objetivos
metodologicos do DLIS e a inten¢do governamental de efetivar uma
articulacdo sustentavel de desenvolvimento nacional, indutora de uma
sociedade mais participativa e capaz de conduzir ativamente seu processo
de autogestdo e sustentabilidade. Portanto, é bom lembrarmos que a
implementacdo desses programas no auge da hegemonia neoliberal no
Estado brasileiro pode ter a intencdo de mascarar potenciais focos de
conflitos, racionalizar recursos publicos e reforcar visdes hegemonicas de
poder, além de, principalmente, tornar prdtica uma concepgdo
fragmentéria de desenvolvimento como contraponto a visdo globalizante
das estratégias dos desenvolvimentistas (LIMA, 2006, p.19).

A partir desse novo direcionamento do governo federal, o enfoque no
desenvolvimento voltou-se ao ambito local enquanto espaco dotado de vocacgdes e
potencialidades® econdmicas eminentes.

Entendemos que o desenvolvimento de um pais, uma regido ou uma localidade é
afetado por muitos fatores, e que ao pensad-los ndo se pode resumi-los somente ao
crescimento econébmico, mas em algo que signifique, ao longo do tempo, um processo que
seja capaz de promover mudancas culturais, sociais, econdmicas, politicas e ambientais,
bem como a melhoria da qualidade de vida das pessoas e a reducdo das condi¢bes da
desigualdade social. Em outras palavras, que sejam capazes de possibilitar a expanséo das
liberdades, como defende Sen (2000).

H&, contudo, a necessidade de ter o cuidado ou atencdo no tratamento das
questdes relacionadas ao desenvolvimento local e ao processo de reestruturacdo. Nesse
sentido, Lisboa (2007) reforca que:

Contrariando o discurso da valoriza¢do do lugar, cuja énfase recai no
poder local e no fortalecimento sécio-econdmico das comunidades
envolvidas, o processo de reestruturacdo produtiva centra-se em produtos

%2 \VocagBes e potencialidades aparecem intimamente ligadas as atividades culturais, turisticas, artesanais,
agricolas, de fruticultura, pecudria, extrativismo mineral, entre outros.
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finais, que possam interessar ao mercado global enquanto as vantagens
comparativas lhes propiciarem tais condi¢Ges (LISBOA, 2007, p.184).

De fato, as determinacdes impostas pelo mercado se mostram cada vez mais
excludentes, tendo em vista a forma concentradora de recursos. Do ponto de vista social,
os trabalhadores encontram-se imersos numa logica desigual, com grandes dificuldades de
encontrar possibilidades efetivas de reproducdo de suas vidas na economia, dita
globalizada. Algo que para Santos (2012) coloca em divida as praticas espaciais com foco
no desenvolvimento local, pois essas, afirma a autora, aparecem fundamentadas ndo em
um movimento contra hegemonico, como querem fazer crer os discursos oficiais, mas nos

interesses do capital.

[...] esse apelo a valorizagdo do potencial inovador do lugar, seja
econbmico ou cultural, leva as pessoas a resistirem ao processo de
individualizaco e atomizacdo, tendendo a agrupar-se em organizacgoes
comunitarias que, ao longo do tempo, geram um sentimento de
pertencimento. Mas, o sentido de comunidade mostra que as pessoas
“constroem abrigos, mas ndo paraisos” (CASTELLS, 2001 apud
LISBOA, 2007, p. 184).

Nesse processo, acima evidenciado, ha de se reconhecer que a almejada
participacdo popular ainda se apresenta como desafio, embora existam experiéncias que ao
menos em parte, podem ser consideradas exitosas, como as verificadas com a cooperativa
criada em nosso recorte de andlise, e que nos levou a refletir sobre a relacdo entre
cooperacdo e o desenvolvimento territorial, protagonizada por familias organizadas em
cooperativas.

A cooperagdo tem papel importante na dindmica socioecondmica, aparecendo
como estratégia ou possibilidade de acesso a qualificacdo, ao crédito, a renda, etc. Ela
também pode ser vista como estratégia para relacdo entre esferas da sociedade civil e do
Estado, e para esse, como mediacao para o desenvolvimento territorial. Assim, o territério
deve ser concebido a partir de seus usos, das experiéncias e resultados verificados e das
organizacOes de cooperacdo que foram geradas pelos seus usos e para esses usos, numa
interacdo dos sujeitos sociais (PUHL, 2005).

Essa perspectiva situa o cooperativismo como pratica social, no qual sujeitos
sociais movidos por interesses e pela possibilidade de satisfacdo de suas necessidades, bem
como para o atendimento de seus interesses formam cooperativas. Conforme Puhl (2005,
p.7):
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Ao longo da histéria da humanidade a cooperacao esteve presente. E uma
luta permanente contra as dificuldades que as pessoas foram encontrando
na dindmica da producéo e de distribuicdo daquilo que necessitavam para
viver e se reproduzir. Essa é uma historia vinculada a economia das
necessidades. No periodo mais recente da histéria e dindmica da
cooperacdo, as necessidades cederam lugar para 0s interesses
corporativos e pessoais.

A partir das palavras do autor, entendemos que se faz necessario abordar com
mais atencdo as contradi¢cdes existentes desse processo no qual o Estado, através de
programas ou de politicas publicas, se constitui como agente de influéncia na definicdo das
estratégias de usos e na reproducdo social, como sera discutido nos itens a seguir, que
abordam a atuacdo do Estado e a formacdo de pactos e projetos de cooperacdo para

promoc¢do de mudancas no territorio.

22 — CRIACAO DE PACTOS E PROJETOS DE COOPERACAO PARA
IMPULSIONAR A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E O CRESCIMENTO
ECONOMICO LOCAL

Neste tdpico, temos como propdsito empreender uma discussao sobre 0s pactos e
0s projetos de cooperacdo para reestruturacdo produtiva e sua atuacdo no municipio de
Cabaceiras (PB), destacando a influéncia desses para o fortalecimento das atividades com
couro no Distrito de Ribeira.

De acordo com Lopes (2014), reestruturacdo produtiva do territério é:

[...] um processo que de forma continua em multipla escala, onde agentes
econdmicos modificam ou redefinem as relaces de producgéo e trabalho
num dado territério a fim de obterem seus sustentos ou garantir a
reproducdo do capital ao alterarem a forma e contetdo de uma dada
realidade espacial, 0 que, em algumas ocasifes, essa reorganizagdo
territorial é influenciada por determinadas crises susceptiveis ao sistema
capitalista, o qual busca supera-las a partir da reestruturacéo produtiva do
capital® (LOPES, 2014, p.38).

Ainda de acordo com o pensamento desse autor, € no bojo do processo de
reestruturagdo produtiva que a divisdo dos setores produtivos da economia — primario

(agropecuéria e extrativismo), secundario (industria em geral) e terciario (comeércio e

33 «[...] processo pelo qual o sistema capitalista é constantemente submetido a novas adequacdes, por meio de

novas ideologias e modelos econémicos como forma de superar as eventuais e constantes crises estruturais,
as quais o capital esta sujeito” (LOPES, 2014, p.39).
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prestacdo de servigos em geral) — “foram desarticulados e/ou interligados entre si de forma
complexa e indissociavel, deixando de obedecer a divisdo classica da economia” (LOPES,
2014, p.40).

Observamos que a maioria das pesquisas ligadas ao processo de reestruturacéo
produtiva aparecem direcionada as grandes atividades produtivas, ligadas, sobretudo, ao
agronegocio. Seja essas por aqueles que o interpretam como progresso, ou fator de
desenvolvimento para determinada regido, ou por aqueles que o apreendem como
agravante das desigualdades econdmicas e sociais, sendo responsavel muitas vezes pela
expulsdo dos pequenos produtores do campo.

Nas ultimas décadas do século XX, o mundo tornou-se mais dindmico, no entanto,
atingindo subespacos de formas diferenciadas, principalmente, nos paises
subdesenvolvidos em que “os conhecimentos da ciéncia e da tecnologia passaram a ser
aplicados diretamente aos processos produtivos de todos os setores, inclusive da
agropecuaria” (HESPANHOL, 2008, p.37), culminando com um modelo de
desenvolvimento contraditorio, desigual e combinado que se expressam nas dinamicas
territoriais vigentes.

Olhando para o semiarido, e reconhecendo a complexidade desse territorio,
precisamos atentar, porém, que esse processo ocorre em escalas diferenciadas, fazendo-se

: 4
presente, também, nas “pequenas3 ”?

atividades produtivas, como as evidenciadas no
Distrito de Ribeira, por meio da producdo de artefatos em couro. Essa producdo, além de
gerar emprego e renda, mesmo em uma dimensdo menor, também apresentam uma
racionalidade na forma de produzir e de distribuir /comercializar seus produtos que nao
Ihes séo proprias.

Esse entendimento torna pertinente o direcionamento de reflexdes sobre essas
“pequenas” atividades, e buscar sua compreensdo dentro do que Santos e Silveira (2008)
apresentam como espagos luminosos, ou seja, “aqueles que mais acumulam densidades
técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair atividades com maior contetido
em capital, tecnologia e organizacdo” (SANTOS; SILVEIRA, 2008 p.264). Por isso,
compreendemos que, mesmo estando a atividade organizada mediante uma cooperativa,
esta encontra-se inserida em uma légica maior, isto €, a reproducdo do capital que busca

tanto o fortalecimento de sua produtividade quanto a obtencdo do lucro.

% Destacamos que a cooperativa aparece como “pequena” enquanto comparada a uma escala regional que,
entretanto, para a regido compreendida como o Cariri paraibano se apresenta como espaco de diferenciagéo.
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De acordo com Soja (1993) apud Lima et. al., (2011), a reestruturagdo transmite
em seu sentido mais amplo a noc¢do de ruptura nas tendéncias seculares, e de uma mudanca
na direcdo da ordem de configuracdo significativamente diferentes da vida social,
econémica e politica. Lembra, pois, uma combinacdo sequencial de desmoronamento e
reconstrucdo, de desconstrucdo e tentativa de reconstituicdo, o que resulta na producéo do
espaco social ou geogréfico.

Referindo-se a preocupacdo da Geografia em relacdo aos processos ocorrentes na
dindmica entre os homens e suas a¢des na transformacdo da natureza, Lima et. al., (2011)

afirmam que:

[...] o espago social € impulsionado por um ou varios de seus agentes de
transformacdo — sociedade, empresas e Estado — todos convivendo e
reconfigurando os territérios. Forcas locais e externas impulsionam esses
agentes a transformarem a realidade, reajustando-a as novas conjunturas
decorrentes do processo dialético que rege a totalidade (LIMA et. al.,
2011, p.18-19).

Assim sendo, a reestruturacdo pode ser considerada como um processo marcado
por avangos e recuos, capaz de romper e refazer-se ao longo do tempo. Logo, as reflexdes
que estabelecemos sobre esse processo consideram as mudancas que foram desencadeadas
no territério, bem como, na dinamica territorial, através de rupturas e permanéncias
evidenciadas nas acGes gque se materializam no espaco. Algo que os autores chamam de
inovacOes, que vai se apresentar como possibilidade para o funcionamento de uma nova
estrutura, novas formas de intervencéo e, portanto, novos usos do territério.

Dentro dessas inovacOes, evidenciamos a elaboracdo de projetos e pactos que
foram constituidos para impulsionar o crescimento econémico local e estimular dindmicas
territoriais. Pensando na significacdo dessas acdes para nossa area de estudo, destacamos o
Projeto Cooperar e 0 Pacto Novo Cariri, que serdo apresentados e discutidos na sequéncia.
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2.2.1 - O Projeto Cooperar

O Banco Mundial tem atuado no Brasil desde 1949, porém até a década de 1970 a
prioridade de suas acGes foram os projetos de infraestrutura basica, como transportes e
energia, e na atividade industrial, com o objetivo de estimular o crescimento econdmico do
pais. As iniciativas realizadas ndo foram capazes de amenizar o quadro de pobreza, pelo
contrario, as tornaram mais evidentes, tendo em vista que a criacdo de empregos aparecia
desconectada de reformas estruturais como, por exemplo, a reforma agraria.

A partir de 1980, sdo executados projetos e ag¢les direcionadas ao combate a
pobreza. Na década seguinte, esses projetos sdo aprofundados e, iniciam-se 0s programas
sociais e de apoio as reformas do Estado (SOARES; RODRIGUES, 2011). Na Paraiba é
criado, em 1997, o Projeto Cooperar, vinculado a Secretaria de Planejamento do Estado da
Paraiba (SEPLAN), como parte integrante do Programa de Combate a Pobreza Rural.

O Projeto Cooperar surge como desdobramento do Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor (PAPP). * Este, por sua vez, teve o papel de centralizar as acdes de varios outros

programas, como esta explicitado no quadro 02.

Quadro 02 — Programas e Projetos que foram integrados ao Programa de Apoio ao Pequeno

Produtor (PAAP)
Ano de
implementacéo Programas/Projetos
(Paraiba)

Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL)

1975 Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE)
Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regi&o Semi-Avrida do

1977 Nordeste (PROJETO SERTANEJO)
Programa de Desenvolvimento de Comunidades Rurais (PRODECOR)

1979 Programa de Emergéncia

1980 Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste (PROHIDRO)

1981 Agroindustria

1984 Projeto Canad

Fonte: Soares e Rodrigues (2011).
Elaborado pela autora, 2018.

% Criado através do Decreto n° 91.179, de 1° de abril de 1985, com objetivo de elevar os niveis de renda e
emprego através do aumento da producdo e da produtividade para os pequenos produtores. Sua atuacdo
ocorreu em diversos setores, dentre eles: recursos hidricos, crédito rural, assisténcia técnica, apoio as
comunidades rurais entre outros.
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O PAAP almejava proporcionar o desenvolvimento da Regido Nordeste e do
Estado da Paraiba, através de acGes que promovessem 0 setor agricola e que fossem
capazes de desenvolver a capacidade de resisténcia as estiagens prolongadas. Nesse
sentido, buscaram elevar o nivel de renda e a qualidade de vida dos pequenos produtores
rurais, posseiros arrendatarios, pescadores e artesdos, através do incremento da produgdo e
da produtividade (SOARES; RODRIGUES, 2011).

No tocante ao Projeto Cooperar, convém ressaltar que essa politica publica chama
bastante atencdo pela sua area de abrangéncia, com atuacdo em 222 municipios da Paraiba,
ou seja, todo o estado, com excegdo da capital Jodo Pessoa. As a¢des ocorrem mediante
implementacdo de projetos demandados pelas comunidades rurais através de associacoes
ou via “Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), cujas
funcBes sdo, dentre outras, orientar a implantacdo de projetos comunitarios, priorizando-0s
e estabelecendo parcerias com institui¢des e voluntarios” (SOARES; RODRIGUES, 2011,
p. 102).

Ao analisarem o papel desempenhado pela politica do Projeto Cooperar, Soares e
Rodrigues (2011) afirmam que, no que diz respeito as condicdes de trabalho e de qualidade
de vida das familias no Estado da Paraiba, € possivel perceber que se trata de uma politica
de fundamental importancia para viabilizar as atividades produtivas que se apresentam
como estratégias de recriacdo para o pequeno produtor rural.

No municipio de Cabaceiras as aces do Projeto Cooperar aparecem de modo
bastante significativo em face das acbes direcionadas para 0s produtores rurais e para 0
fortalecimento de organizagdes comunitérias, como é o caso da Cooperativa de Curtidores
e Artesdos em Couro de Ribeira de Cabaceiras (ARTEZA), localizada no Distrito de
Ribeira.

Na ARTEZA, conforme relatos de representantes da cooperativa, o Projeto
Cooperar foi responsavel pela implantacdo de projetos de infraestrutura, como a perfuracdo
de pogos, a instalacdo de caixas d’agua e de transformador, além de projetos voltados para
a melhoria da producéo e para a manutencdo das maquinas, 0 que mostra a importancia do
Cooperar ndo apenas para a cooperativa mais para a Ribeira, tendo em vista a importancia
da ARTEZA para a economia local.

Pensando nessa importancia, torna-se relevante explicitar outra iniciativa que
colaborou para o fortalecimento da producdo de artefatos em couro no Distrito de Ribeira.

Trata-se das a¢Oes do Pacto Novo Cariri.
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2.2.2 — O Pacto Novo Cariri

O Pacto Novo Cariri teve inicio no final de 1999, sendo criado de fato no ano de
2000, como um acordo feito entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil.
Segundo Ferreira (2006), a escolha da regido dos Cariris inicialmente foi questionada por
autoridades do governo que entendiam que a regido, por ser a mais pobre e atrasada no
estado, ndo era a ideal para se aplicar o modelo de modernizacdo produtiva. Entretanto,
verificou-se que justamente por aquela regido aparecer como a “mais deprimida” da
Paraiba, a populacdo seria mais receptiva a implantacao da proposta.

O inicio do pacto foi marcado por resisténcias e “somente nos municipios de
Cabaceiras, Monteiro e Sumé foram identificadas liderancas propensas a aderir ao pacto, o
que ensejou a ideia de que era “o Pacto de alguns”. Com o passar do tempo e as novas
adesoes, essa concepcdo foi sendo mudada” (FERREIRA, 2006, p.71). Assim, na medida
em que foram observadas transformacdes positivas na dindmica socioeconémica dos
municipios participantes do pacto, outros municipios decidiram inserir-se. No total, o Pacto
Novo Cariri abrange 31 municipios paraibanos, sdo eles: Alcantil, Amparo, Assuncao,
Barra de Santana, Barra de Sdo Miguel, Boa Vista, Boqueirdo, Cabaceiras, Camalad,
Caraubas, Caturité, Congo, Coxixola, Gurjao, Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari,
Prata, Riacho de Santo Antbnio, Santa Cecilia, Santo André, Serra Branca, Sdo Domingos
do Cariri, Sdo Jodo do Cariri, Sdo Jodo do Tigre, Sdo José dos Cordeiros, Sdo Sebastido do

Umbuzeiro, Sumé, Taperoa e Zabelé (Mapa 04).
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Mapa 04 — Localiza¢do da area de atuacdo do Pacto Novo Cariri
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Fonte: Organizado pela autora. Elaborado por Joannes Moura, 2018.
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Oliveira (2013) afirma que o contexto pré-pacto colaborou para a criagdo do
Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Cariri paraibano ou,
simplesmente, Pacto Novo Cariri. Este sequenciava acdes do Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Cariri (PROCARIRI), e pretendia, alem de
solucionar problemas do presente, projetar mecanismos para o Cariri do futuro. Propunha
uma releitura das préaticas que eram desenvolvidas de forma tradicional, como a producéo
de artefatos em couro no Distrito de Ribeira, por exemplo, para adotar um modelo de
modernizacdo produtiva, mediante o uso de técnicas mais eficientes para a producdo e
comercializacdo e, consequentemente, a agregacgéo de valor.

O Pacto Novo Cariri nasceu com status de inovagdo, tanto no que se refere ao
aprimoramento administrativo, quanto ao gerenciamento. Seus idealizadores afirmavam
tratar-se de um instrumento pautado por uma nova governanca, isto é, baseada na
descentralizacdo e no compartilhamento de acdes e de poder entre distintos segmentos da
sociedade (OLIVEIRA, 2013).

Conforme Costa e Ferreira (2010), outra perspectiva norteadora para as a¢oes do
pacto correspondeu as iniciativas voltadas para o desenvolvimento da ‘“cultura do
empreendedorismo”, contraria a do empreguismo. Dessa maneira, a populacdo era
incentivada a partirem de seus proprios negocios ao invés de permanecerem esperando por
oportunidades de trabalho.

Ao analisarem o Pacto Novo Cariri, Oliveira e Silva (2015) afirmam que ele diz
respeito a experiéncia desencadeada na regido do Cariri paraibano com a proposta de
absorver e introduzir os principios da gestdo compartilhada®, vista por seus idealizadores
como alternativa para superar as condi¢cdes socioecondmicas e politicas presentes na
realidade caririzeira, além de possibilitar um novo cenario organizativo das préaticas

gerenciais e produtivas.

Os idealizadores do Pacto tomaram como modelo de inspiracdo as
experiéncias promovidas no Estado do Ceara, com o exemplo das
iniciativas de gestdo compartilhada idealizadas pelo Pacto de Cooperagéo
Cearense. Por intermédio do SEBRAE, um verdadeiro intercambio de
ideias, informacdes e técnicas foi possibilitado, proporcionando o contato

% “No que se refere ao modelo de gestfo compartilhada de perspectiva democratico-participativa, destaca-se
0s preceitos de um planejamento voltado para a construcdo de uma estrutura relacional a partir da articulagéo
e da interacdo entre diferentes forcas econdmicas, politicas e sociais representadas por distintas instituicdes e
agentes pertencentes a diversos segmentos da sociedade, ou seja, as esferas governamentais, a sociedade civil
e o setor privado, em prol do estabelecimento de alternativas para o desenvolvimento de determinada regido”
(OLIVEIRA; SILVA, 2015, p.145).
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com o0s novos desenhos das formas de gestdo existentes e,
consequentemente, contribuindo para adequar e formular o modelo do
Pacto de Cooperagdo do Cariri paraibano (OLIVEIRA; SILVA, 2015,
p.145).

Pautando-se nas palavras desses autores podemos entender o Pacto Novo Cariri
como um novo instrumento de uso do territério marcado por contradicdes e
intencionalidades que resultam do discurso participativo e de desenvolvimento territorial.
Portanto, o Pacto, assim como as a¢fes do Cooperar, apresenta-se como instrumentos de
mudancas, possibilitando uma verdadeira reestruturacdo no territorio que, para nos, esta
além das praticas, faz-se presente nas relacdes que se estabelecem e também nas formas de
pensar o territério e o seu uso. O que ndo quer dizer que ndo existam permanéncias, muito
pelo contrario. Elas se fazem presentes no processo. Também ndo podemos deixar de
ressaltar que as préprias acdes do Pacto se deram de forma diferenciada, fortalecendo “uns
mais que outros”.

Ao verificar a acdo do pacto no municipio de Cabaceiras, Ferreira (2006) afirma
que o modelo colheu um dos melhores resultados em curto espaco de tempo, onde apos a
realizacdo de alguns féruns, foram diagnosticadas as atividades de caprinovinocultura,
turismo e artesanato como potencialidades e possibilidades que poderiam ser exploradas
economicamente.

A partir desse diagnostico foram implementadas diversas modalidades de turismo
no municipio de Cabaceiras, dentre as quais se destacam: o religioso, o histérico, o
arqueoldgico, o de esportes radicais, o rural e o ecoturismo. O turismo, associado a outras
atividades, possibilitou a melhoria e o crescimento da oferta de servicos de acomodagéo
dos turistas e a identificacdo de roteiros turisticos, como o Lajedo do Pai Mateus e a
Pousada e Restaurante Rancho da Ema (OLIVEIRA, 2013).

A mudanca também pode ser evidenciada mediante o processo de revalorizacdo
dos simbolos culturais e histéricos, que também estdo atrelados ao econémico com acgdes
voltadas para viabilizacdo do turismo. O estimulo a realizagdo de eventos é crescente.
Esses eventos sdo criados para favorecer a divulgacéo, a exposi¢éo e a comercializagéo de

animais, capacitacao e troca de experiéncias entre os produtores rurais.
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Em nosso segundo trabalho de campo, realizado nos dias 03 e 04 de junho de
2017, tivemos a oportunidade de presenciar a ocorréncia de um desses eventos®’: a 19
Edicdo da Festa do Bode Rei — Festival de Caprinos e Ovinos da Paraiba, que ocorre

anualmente no municipio de Cabaceiras (Fotografia 02).

Fonte: Pesquisa de campo, junho de 2017.

Eventos como esse, além da imagem comercial, nos faz lembrar as palavras de
Malvezzi (2007), quando ressalta que o semiarido ndo é apenas clima, vegetacéo, solo, sol
ou 4gua. E muito mais que isso, é povo, musica, festa, arte, religido, politica, historia. E,
portanto, processo social.

A Festa do Bode Rei é considerada um verdadeiro atrativo turistico, e ja faz parte
do calendério estadual de eventos. A festa alcancou destaque no cendrio regional e
nacional devido aos investimentos em estrutura, divulgagdo e promocdo do evento. O
periodo de realizacdo da Festa do Bode Rei é um dos momentos em que s&o evidenciadas
potencialidades atrativas e econdmicas daquele municipio, localizado a 180 km da capital
Jodo Pessoa, devido ao reconhecimento dos seus monumentos naturais e as atividades
ligadas a caprinocultura, como o trabalho cooperado com leite, através da Cooperativa dos
Capriboovinocultores do Municipio de Cabaceiras (CAPRIBOV), e com o0 artesanato em

couro, mediante a atuacdo Cooperativa dos Curtidores e Artesdos em Couro de Ribeira de

7 As “festas do bode” vém sendo cada vez mais disseminadas no Cariri paraibano. Além da Festa do Bode
Rei, realizada no municipio de Cabaceiras, também ocorre anualmente a Bode na rua, em Gurjao e a Bode na
Praca no municipio de Prata.
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Cabaceiras (ARTEZA). Essas atividades foram estimuladas e dinamizadas com as a¢des do
Pacto Novo Cariri.

A importancia dos caprinos aparece de forma simbdlica, representada pelas varias
estatuas desses animais espalhadas na cidade de Cabaceiras (Fotografia 03), bem como no
artesanato local e nos nomes de estabelecimentos comerciais, a exemplo a Pousada e

Restaurante Berro do Bode.

Fotografia 03 — Cabaceiras - Estatua de caprinos,

animal simbolo do municipio

Fonte: Pesquisa de campo, junho de 2017.

Na festa onde o bode é “rei”, tanto os produtores locais como 0s de municipios
vizinhos aproveitam o evento para exposicdo e comercializacdo de produtos diversos,
como bebidas, animais, artesanato, alimentos, roupas, dentre outros, o que favorece e 0
aquece o comércio local.

Atentos a essa atracdo, o evento apresentou em sua programacdo, além da
“Expofeira de animais” (caprinos e ovinos), no Parque do Bode, a “Expofeira de
artesanato” (Fotografia 04), a “Gastronomia bodistica”, com destaque para as comidas
feitas com a carne de bode, e o passeio ciclistico “Pedal Bode Rei”, com saida na Praga de
Artesanato, passando por trilhas nas margens do leito do Rio Taperoa e com chegada no
Distrito de Ribeira.
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Fotografia 04 — Cabaceiras — Expofeira de Artesanato

Fonte: Pesquisa de campo, junho de 2017.

A Comunidade de Ribeira se faz presente de forma participativa na Festa do Bode
Rei, principalmente na Expofeira, ao aproveitar o evento para divulgar e comercializar o
artesanato em couro produzido pela ARTEZA.

Além das atividades que visam dinamizar a economia e o turismo local,
Cabaceiras vém se destacando como cenario para a realizacao de filmes, seriados e curtas-
metragens, a exemplo: o filme O Auto da Compadecida e a série Onde nascem os fortes,

que a tornou conhecida nacionalmente como a “Rolitde Nordestina” (Fotografia 05).

Fotografia 05 — Cabaceiras — “Rolitide Nordestina”, letreiro préximo a entrada da
cidade

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.
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Essas atividades tém recebido o apoio do Governo do Estado da Paraiba, da
Prefeitura Municipal de Cabaceiras e de instituigdes, como a Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) e, principalmente, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE).

O SEBRAE, considerado por agentes publicos local como um parceiro importante
na execucdo dessas atividades, tem atuado tanto na capacitagdo — com carater

empreendedor — para melhorar o atendimento ao publico quanto

[...] na sensibilizacdo e mobilizagdo da comunidade; na orientacdo e
estruturacdo do processo de desenvolvimento local, integrado e
sustentavel; na formacdo de Foruns e/ou Pactos de desenvolvimento
municipal e microrregional; na capacitacdo de liderancas locais para o
planejamento e a gestdo compartilhada do desenvolvimento (diagndstico
participativo), e na elaboracdo do plano de desenvolvimento
local/regional (FERREIRA, 2006, p.67).

Oliveira (2013), ao analisar as agdes idealizadas pelo Pacto Novo Cariri, voltadas
a promocdo do turismo e de outras atividades econdmicas, afirma que elas estdo pautadas

no

[...] discurso de valorizagdo e reconhecimento dos aspectos culturais da
regido ou, como os seus idealizadores preferem, no “resgate das
tradigdes” do Cariri paraibano, a partir do fortalecimento de um
simbolismo cultural, de um sentimento de pertencimento e da identidade
cultural (OLIVEIRA, 2013, p.99).

Na tentativa de superar 0s entraves econdmicos e sociais diagnosticados, e ainda
perceptiveis no Cariri paraibano, o Pacto Novo Cariri adotou iniciativas e planos pautados
no modelo do desenvolvimento microempreendedor ou microempresarial (OLIVEIRA,
2013).

Uma das alternativas encontradas estava em dinamizar atividades produtivas
tradicionais ja desenvolvidas pela populacéo local, e que foram consideradas com potencial
econdmico promissor. Nesse sentido, as ag¢fes foram voltadas para o incentivo aos
produtores em unidades de representacdo como as associa¢Oes. Havia uma tentativa de
reorganizacdo de atividades paralisadas e de formacdo de novos grupos de mobilizacdo.
Essas organizacOes tornaram-se a base para a implementacao da infraestrutura produtiva e

da formacdo de uma rede de servigos.
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Foi disseminada a “cultura da cooperacdo”. Nesse contexto, podemos citar as
experiéncias com a Unidade Central de Producéo do Couro, criada entre os cooperados da
ARTEZA, que mediante

[...] parcerias com instituicbes, como o curtume-escola, pertencente ao
Centro de Tecnologia de Couros e Cal¢ados (CTCC), contribuiram para
especializar a producdo e beneficiar o couro, possibilitando a formacéo de
uma infraestrutura destinada ao suporte da producéo local (OLIVEIRA,
2013, p.103).

No Distrito de Ribeira a atividade de curtir peles e a confeccdo de artefatos em
couro, destinados ao mercado local, perpassou séculos e se apresenta como verdadeira
tradicdo. As agdes do Pacto Novo Cariri vislumbravam modernizar a produgao, consolidar
as experiéncias coletivas, além de estabelecer uma estrutura de gestdo compartilhada entre
os diversos segmentos da sociedade nas esferas governamentais, a sociedade civil e o setor
privado.

E nessa perspectiva que escolhemos refletir sobre aquela parcela da populagio
que enxergou a organizacdo de associaces e cooperativas uma oportunidade de acesso a
modernizacdo tecnoldgica e ao crédito, ou seja, a oportunidade para ampliacdo das suas
atividades produtivas. Cabe a nés questionar de que forma acontece o envolvimento e a
insercdo desses sujeitos no atual meio técnico-cientifico-informacional, e quais as

consequéncias dessa insergao.

2.3 — ALTERNATIVAS PARA A PEQUENA PRODUCAO: A PRATICA DO
COOPERATIVISMO

E bastante comum a confus3o existente quando nos referimos ao cooperativismo e
a cooperacdo. Autores como Costa (2007) e Régo (2009), apresentam leituras atuais e que
colaboram para essa disting&o.

Costa (2007) esclarece que devemos entender o ato de cooperar como qualquer
ato ou acdo de colaborar com outras pessoas em qualquer formagdo socioecondmica.
Embora em periodos remotos sejam evidenciadas experiéncias cooperativas e associativas,
estas ndo passam de manifestacfes de sociabilidade, caracteristica do homem engquanto um
ser social. J& o cooperativismo, enquanto doutrina, teoria, sistema ou movimento

associativista de trabalhadores, ¢ um fenémeno moderno oriundo da oposi¢do operaria as
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consequéncias do liberalismo econdmico praticada na Inglaterra e na Franca do século
XVIII e XIX. Desta forma, deve ser entendido como um movimento social que buscou,
através da associacdo, escapar de uma opressdo social resultante de um determinado
sistema, ou seja, o capitalismo concorrencial do século XI1X (COSTA, 2007).

Régo (2009) destaca que a ideia de cooperacdo acha-se vinculada a de ajuda
matua, onde todos participam, buscando o bem comum, contribuindo para que as pessoas
permanecam unidas, tendo em vista que os objetivos tracados devem seguir 0 mesmo

caminho. Para esse autor,

A cooperagdo permite aos seres humanos elevar de forma coletiva seus
meios de desenvolvimento social e econdmico. Ela esta presente em todas
as esferas da vida humana, seja na sua forma mais simples, como, por
exemplo, a cooperacao encontrada em ndcleo familiar, seja em sua forma
mais complexa, em uma industria de producdo, estando assim em todas as
atividades desempenhadas pelo homem por meio do trabalho praticado
em sociedade (REGO, 2009, p.21).

Em sintese, Régo (2009), no intuito de contribuir para amenizar a “confusdo” que
se estabelece no tratamento ou no uso dos termos cooperacdo, cooperativismo e
cooperativa, apresenta de maneira bem simples as seguintes distingdes: a cooperacdo como
algo que pode ser encontrada tanto entre os seres humanos e 0s animais desde 0s tempos
pretéritos até os dias atuais; o cooperativismo como um ideal construido a partir da critica
a sociedade capitalista originada com a revolucdo industrial no final do século XVIII; e a
cooperativa como sendo a execucdo pratica dos principios do cooperativismo.

Ainda de acordo com o pensamento desse autor, cabe ressaltar que, no Brasil, as
primeiras experiéncias de cooperativismo remontam ao século XIX. Entretanto, adquiriram
expressdo nacional somente a partir da década de 1970. Na mesma época, foi constatado o
desenvolvimento de algumas cooperativas de beneficiamento do algoddo no Estado da
Paraiba. Essas cooperativas eram responsaveis pela transformacdo do algoddao em pluma,
materia-prima, que era destinada ao abastecimento das industrias téxteis, ndo s no

Nordeste, mas em outras regides do pais.

As cooperativas algodoeiras ndo conseguiram e nem objetivavam
transformar a realidade socioeconémica da populacdo menos abastada do
estado, tendo em vista que eram dominadas pelos grandes proprietarios
de terra que se responsabilizavam pela organizacdo producdo e
comercializacdo dessa matéria-prima para as industrias téxteis. Além das
cooperativas de beneficiamento do algoddo, outras cooperativas foram
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criadas na Paraiba entre 1970 e 1980, ligadas ao setor primério,
principalmente a pecuaria bovina leiteira. A realidade do cooperativismo
paraibano ndo fugiu a regra da realidade nordestina, sendo um
cooperativismo caracterizado como um movimento a favor das elites
dominantes e latifundiarias da regido (NOVAES, 1981 apud REGO,
2009, p.12).

No contexto atual, as cooperativas sdo vistas como elemento importante para
modernizacdo do campo e para 0 crescimento econdmico do pais. Cooperativas, como a
ARTEZA (Fotografia 06), carregam o discurso do desenvolvimento de base local, no qual
se espera que o local apresente potencial, ocorrendo assim a diminuicdo da necessidade de
investimentos em fungdo de vantagens ali identificadas, e que as comunidades possuam
conhecimento para lidar com a producédo. Foi nesses moldes que ocorreu a implantacdo do
Pacto Novo Cariri, mencionado anteriormente, com o interesse central de identificar
atividades com maior potencial comercial com vistas a insercdo do Cariri paraibano na

esfera produtiva e comercial do capital global.

Fotografia 06 — Distrito de Ribeira — Prédio sede da Cooperativa ARTEZA

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.

No Plano de Desenvolvimento Local (PAULA, 2008), apresentado pelo
SEBRAE, esse tipo de desenvolvimento é definido como um processo que, mediante
resultados de diagnostico, ird identificar as vocagdes ou 0s eixos estruturantes para o
desenvolvimento de determinada localidade, ou seja, aquelas atividades que irdo

possibilitar, tirar proveito das “vantagens comparativas” locais, transformando-as em
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“vantagens competitivas”, mediante atividades que sejam capazes de suportar diversos
tipos de empreendimento viaveis e “sustentaveis”.

As acdes aparecem centradas no processo de reestruturacdo das bases produtivas e
no aperfeicoamento das condicOes infraestruturais existentes. Entretanto, ndo podemos
deixar de mencionar que os diagndsticos e requisitos, que aparecem como precondi¢do
para selecdo dos lugares pode agucar as desigualdades no territdrio, constituindo-se em
elementos de diferenciacéo.

Pensando o papel do Estado neste movimento de mudanca, Santos (1985) afirma
que “O Estado é, as vezes, portador do novo, as vezes garante a permanéncia do velho. O
mesmo se d& com as forcas de mercado. Estas criam o interno, trazendo consigo o externo
e desse modo gerando uma contradi¢do entre ambos” (SANTQOS, 1985, p.80).

Conforme Oliveira e Santos (2015), o desenvolvimento dos principios
cooperativistas e associativistas no Brasil passaram por diversas adequagfes para atender
as exigéncias do modelo de producdo nos diferentes contextos econémicos, sendo possivel

observar no decorrer do tempo que:

[...] o desenvolvimento dos principios cooperativos passou por
adequacOes para atender as formas que o capitalismo exigia, [...]. Assim,
0 modelo de organizacéo foi sendo capturado e teve que reconfigurar seus
objetivos adaptando-os aos interesses do momento de acumulagédo
(OLIVEIRA; SANTOS, 2015, p.128).

As cooperativas cada vez mais se apresentam marcadas por novas complexidades,
onde sua logica organizacional ndo mais se apresenta somente nos principios da
cooperacdo e colaboracdo para alcancar objetivos comuns. Faz-se necessario atentar as
contradicOes existentes ao pensar no papel dessas cooperativas na dinamica de
determinado territorio e ndo nos deixar enganar pelo que nos é dito e nem por nossos
olhos.

Nessa perspectiva, Régo (2009) faz referéncia a Rosa Luxemburgo e as suas
criticas ao cooperativismo. A referida autora utiliza a denominag¢do de “instituigdes
hibridas” para se referir as cooperativas e sua insercdo no modo de producdo capitalista.

Elas se apresentam marcadas por contradi¢des, tendo em vista que:

[...] no capitalismo, onde se estabelece a pratica do cooperativismo, o que
predomina e determina a producdo de uma empresa, seja ela privada ou
coletiva é a demanda e necessidades do mercado, ou seja, 0 mercado tem
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suas proprias leis que fazem como que uma empresa tenha que adaptar
sua produtividade a essas leis. Nesse contexto eis que surge uma grande
contradicdo envolvendo os ideais cooperativistas, visto que 0s operarios
cooperados passam a ter que governar para atender suas necessidades
particulares, que sdo coletivas seja de producdo ou de outro carater ndo
devem prevalecer os interesses particulares (REGO, 2009, p. 35).

Seguindo esse raciocinio, comungamos com Régo (2009), quanto ao
entendimento da organizacdo das cooperativas hoje, pois elas se mostram cada vez menos
como cooperativas de fato, tendo em vista que se encontram inseridas no sistema
capitalista sendo, dessa forma, reguladas pelas leis de mercado e recorrendo a estratégias
semelhantes as realizadas pelas corporacGes capitalistas para conseguir ampliar suas
atividades e manter-se em pleno funcionamento.

Partindo deste entendimento, compreendemos que da mesma forma que ocorre
com as atividades maiores ligadas a grande produgdo, em uma escala menor essas
atividades, mediante cooperativas, também podem ser entendidas como elemento de

diferenciacédo no territorio, uma vez que:

[...] a sociedade do presente realiza seu modo de vida, agora obedecendo
a unicidade do mundo. A medida que a ordem global se transforma com
novas modalidades de funcionamento, cada subespaco se adéqua as novas
condicdes para poder participar do conjunto maior. Essa adequacao se faz
pela emergéncia de novas formas geograficas, em funcGes especificas
capazes de atender as exigéncias das emergentes modalidades da
producdo e da vida social (LIMA et. al., 2011, p. 19).

Nesse contexto, a técnica, a ciéncia e a informacdo aparecem como pProcesso
capaz de aproximar e separar a0 mesmo tempo, bem como de igualar ou fazer assim
parecer e diferenciar, periodo que Milton Santos denomina de técnico-cientifico-

informacional®com a globalizagéo, informacdo e finangas (SANTOS; SILVEIRA, 2008).

%8 Milton Santos admite a histéria do meio geografico dividida em trés etapas: o meio natural, o meio técnico
e 0 meio técnico-cientifico-informacional. Esse ultimo aparece marcado pela constituicdo e difuséo,
distinguindo-se dos anteriores pela intensa interacdo da ciéncia e da técnica, tanto que alguns irdo chamar de
tecnociéncia para enfatizar a inseparabilidade atual desses conceitos e de suas praticas nos dias atuais
(SANTOS, 1996). Para essa fase, o autor destaca que deve ser pensada em um primeiro momento como
técnico-cientifico, que evidéncia o Brasil dos anos 70, marcado entre outros aspectos pela revolugdo das
telecomunicagcfes e em um segundo no qual ultrapassa seu estagio de pontos e manchas, 0 meio técnico
realmente se difunde. No que tange a periodizacéo, o primeiro periodo diz respeito ao meio natural também
denominado de pré-técnico, ja o segundo periodo diz respeito a fase da variedade ou dos diversos meios
técnicos (SANTOS; SILVEIRA, 2008).
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O atual processo de modernizacdo técnica ainda ndo foi capaz de possibilitar
emancipagdo econdmica, politica e social para grande parte das familias sertanejas. No
entanto, existem sinais claros de oportunidades de mudancas dessa realidade, seja porque 0
“velho complexo gado-algoddo-policultura ruiu” (SILVA, 2010, p.141), seja porque se
apresentam hoje diversos experimentos, alternativas e propostas de convivéncia com o
semiérido, como destacadas anteriormente. Nesse sentido, faz necessario considerar que
ocorreram mudancas ndo apenas no processo produtivo, o territério também ¢é
reestruturado e com ele a dindmica territorial.

Analisar as cooperativas, nesse contexto, nos permite duas interpretacdes: uma,
em que a cooperativa surge como alternativa para insercdo dos pequenos produtores a
elementos da modernizacgéo tecnoldgica no campo; e a outra, que esses produtores se veem
forcados a ingressar nesse modelo para agregar valor a sua producdo, ou como forma de

sobrevivéncia a concorréncia de empresas que trabalham com produtos semelhantes.

Na atual conjuntura da acumulacdo capitalista pode-se observar que
muitas cooperativas, principalmente aquelas ligadas a grandes empresas
capitalistas, localizadas em sua maioria na regido Centro-Sul do Brasil,
tem se comportado do ponto de vista pratico como verdadeiras
corporacOes capitalistas. Esse processo ocorre devido ao fato dessas
cooperativas se encontrarem inseridas em uma realidade de mercado onde
as leis inerentes a esse sistema sdo fatores determinantes para o
funcionamento de qualquer organizacio associativa ou privada (REGO,
2009, p.82-83).

Nesse sentido, muitas cooperativas tem se utilizado de diversas estratégias para
sua ampliacdo e reproducdo, como investimentos em equipamentos, aperfeicoamento de
mdo de obra, uso do marketing e modernizacdo tecnoldgica no intuito de ampliar seu
publico consumidor, e assim, expandir-se por varios territorios. A evolucdo dessas
cooperativas pode ser caracterizada pela tentativa de melhorar sua capacidade competitiva.
E para isso, utilizam ferramentas e comportamentos que correspondem ao de qualquer
empresa capitalista.

Compreendemos que algumas estratéegias se fazem necessarias para a
sobrevivéncia e para o crescimento das cooperativas, ou talvez levando em consideracéo a
segunda interpretacdo que nos referimos anteriormente, podemos nos referir as
cooperativas como empresas coletivas, pois elas tiveram que se adaptar a estrutura

organizacional, como entidade empresarial para se reproduzir.
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A Cooperativa ARTEZA utiliza-se dessas estratégias para promover a divulgacao
e ampliagdo do seu mercado consumidor. Ferramentas como as redes sociais se tornaram
valiosas nesse sentido. Também foi necessaria uma reformulagédo nos artefatos produzidos,
isto é, a cooperativa comecou a produzir acessorios cada vez mais sofisticados e se
mantém atenta as tendéncias da moda, de modelos e de cores variadas. A reconfiguracao
das atividades e a atuacdo da ARTEZA é parte integrante das reflexfes que apresentamos

no capitulo seguinte, que trata da reestruturacdo produtiva no Distrito de Ribeira.
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CAPITULODO03

REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO DISTRITO
DE RIBEIRA



Dedicamos este terceiro momento para refletir sobre o processo de reestruturagdo
produtiva, que é um processo que acontece em multiplas escalas. Ao refletir esse processo
no Distrito de Ribeira nosso objeto de estudo, tomamos por base a atuacdo da sociedade
civil organizada, em um primeiro momento, na forma de associacao, e no segundo, sob a
forma de cooperativa no sentido de fortalecimento de suas atividades com a producédo de
alho e, em especial, com a producéo de artefatos em couro. Esses elementos se apresentam
como necessarios para nossa analise e compreensao da dindmica territorial local. Vale
ainda destacar que, quando tomamos por base essas duas atividades, € por levar em
consideracdo a importancia, sobretudo socioecondmica, que o cultivo do alho teve e que as
atividades relacionadas ao couro apresentam hoje para o Distrito de Ribeira.

Como forma de possibilitar uma melhor aproximacdo com o recorte escolhido, no
topico a seguir, apresentamos um breve relato sobre a formacdo socioecondmica do
Distrito de Ribeira.

31 - NOTAS SOBRE A FORMACAO SOCIOECONOMICA DO RECORTE
ESPACIAL DE ESTUDO

A historia socioeconémica do Distrito de Ribeira pouco se diferencia daquilo que,
em linhas gerais, ocorreu durante o processo de formacao territorial do interior do Nordeste
brasileiro. Baseados em Marques (1994), pensamos essa historia em dois grandes periodos:

O primeiro, do século XVIII até o final do século XIX — identificado como o
periodo dos primeiros povoados e o surgimento dos patriarcas, momento que é
caracterizado pelo dominio das fazendas como principal unidade socioecondmica e da
pecudria como principal atividade econémica. A estrutura social € caracterizada,
principalmente, pela presenca dos fazendeiros e dos vaqueiros.

O segundo periodo corresponde ao ultimo quarto do século X1X até os dias atuais,
quando se evidéncia a formacdo de comunidades rurais e uma maior importancia da
atividade agricola no contexto da unidade de produgéo familiar.

Recuando um pouco na historia, € relatado que “Em meados do século XVII o
interior da Paraiba é invadido por entradas oriundas da capital do estado, da Bahia e de Séo
Vicente-SP. O objetivo principal dessas expedicGes foi, inicialmente, o de aprisionar
indios” (JOFFILY, 1892 apud MARQUES, 1994, p.58).
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Documentos consultados por essa autora relatam que os Oliveira L&do, originarios
da Bahia, foram os primeiros desbravadores dos sertdes paraibanos. Por volta de 1665, em
carta de sesmaria, concediam-se terras no interior da Paraiba a Antonio de Oliveira Lé&do,
Custodio de Oliveira Lédo e outros, com a alegacdo de que eles ja tinham ai instalado os
seus currais™.

Em 1670, o padre francés Martim de Nantes* visita a fazenda Boqueirdo®, que
pertencia a Anténio de Oliveira Lédo, onde encontra indios Cariris em convivéncia
pacifica. Teodosio de Oliveira Lédo, sobrinho de Antonio, retornando de uma entrada ao
Sertdo do Piranhas, resolve fixar os indios pacatos que o acompanhava, fundando em 1697
uma aldeia, atual cidade de Campina Grande. Ainda no século XVII, Pascacio de Oliveira
Lédo funda as margens do Rio Taperoa a fazenda Cabaceiras, que € vendida a Domingos
de Farias Castro, que ja possuia terras a oeste de Cabaceiras, e Anténio Guimardes Ferreira
(MARQUES, 1994).

No século XV1II, os Cariris Velhos sdo devassados. Documentos de meados desse
século ainda registram a concessdo de terras em areas ditas devolutas. Nesse periodo, o
intenso processo de interiorizacdo dos sertbes foi resultado, dentre outros fatores, da
aplicacdo de uma carta régia, de 1701, que proibia a criacdo de gado até 10 lIéguas da costa.
Desse modo, o povoamento dos Cariris processou-se de maneira lenta, e os criadores de
gado atravessaram o Alto-Paraiba a procura de Sertdes melhores. No entanto, o acentuado
grau de semiaridez e a presenca de solos rasos relaciona-se a pastos mais pobres e a uma

agricultura de pequena expressao se comparados a outras areas do interior do estado.

Nos Cariris 0 algoddo ndo se desenvolveu da mesma forma que em
regides como o Serid e o Sertdo do Piranhas. Enquanto esta cultura
ocupava vastas extensdes de terra e animava a vida de inUmeras cidades
nos SertBes, nos Cariris ela alcangou uma palida expressdo. A agricultura
limitou-se a areas restritas nas margens dos principais cursos d’agua. A
pecuéria continuou a predominar na regido ao longo do século XIX.
Rebanhos de caprinos e ovinos associados aos bovinos compunham o seu
traco caracteristico (MARQUES, 1994, p.61).

% Vale destacar que o principal argumento para o pedido de concessdo era o de ja haver uma efetiva
ocupacdo da terra.

% 0 religioso teve importante atuagio em Ribeira no periodo de 1976-78, ele financiou trés motores e formou
trés grupos de produtores que plantavam alface, pimentdo e alho. Além disso, desenvolveu um trabalho de
base com o grupo, formando uma a associacao e liderancas comunitarias (MARQUES, 1994).

* Boqueirdo funcionou como “trampolim” para a expansio dessa familia pelos sertdes adentro, “30 anos
mais tarde ja se tinha noticia da presenca dos Oliveira Lédo no Sertdo do Piranhas” (MARQUES, 1994,
p.59).
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O inicio do século XIX é caracterizado como o momento de instalacdo dos
patriarcas, os aparentados dos Oliveira Lédo e dos Farias de Castro. Cada patriarca ficou
identificado com a terra onde morava e exercia 0 seu patriarcado. Dessa maneira,
posteriormente, nas terras a eles pertencentes desenvolveram-se 0s principais ndcleos de
povoamento da &rea, como Ribeira, Curral de Baixo, Pogo Comprido e Santa Cruz
(MARQUES, 1994).

A continua reducéo do rebanho bovino, aliada ao aumento da populagéo local e a
divisdo das propriedades devido as partilhas por heranca, ocasionou, nas primeiras décadas
do século XX, uma transformacgédo no objetivo da criacdo. A pecudria de caprinos e ovinos,
antes prioritariamente para o consumo familiar, passa a destinar-se crescentemente ao
mercado. Atualmente, o consumo da carne desses animais pela unidade doméstica ocorre,
preferencialmente, em ocasides especiais, isto €, em festividades como casamentos,
aniversarios, visitas de familiares ou representantes politicos.

As transformacgdes socioecondémicas constatadas nos espacos interioranos do
Nordeste ao longo do século XX, também ocasionaram importantes mudancas em Ribeira.
Nesse sentido, Marques (1994) destaca como consequéncia desse processo de
transformacdo o avanco do processo de pecuarizagdo, com o cercamento dos pastos das
grandes propriedades e a dinamizacdo do mercado de terras e 0 rompimento do
“isolamento” de alguns lugares, na medida em que estes passaram a se integrar de forma
mais efetiva ao espaco regional e nacional devido a melhoria das estradas e a chegada dos
caminhdes.

No inicio da década de 1940, o Banco do Brasil de Campina Grande estimulou a
atividade pecuéria através de financiamentos e investimentos. Os financiamentos
possibilitaram algumas melhorias técnicas e desencadeou, por exemplo, o cercamento de
propriedades em Cabaceiras, ja que, até entdo, somente as fazendas préximas a Campina
Grande eram cercadas. Esses incentivos também foram responsaveis por uma série de
outras agdes, como a insercdo de pessoas que nunca haviam trabalhado com o gado e
foram inseridos na criagdo e comercializagdo de animais, e ainda “teve gente que perdeu
terra, outros enriqueceram numa semana” (MARQUES, 1994, p.65).

Nos anos de 1960, o estimulo a inovacao técnica da pecuaria foi intensificado e os
incentivos governamentais para a atividade agropecuaria sdo apresentados como
valorizagdo das terras, passando a propriedade da terra a significar a possibilidade de

acesso aos financiamentos.
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Outro processo do qual Marques (1994) chama atencdo no Cariri é 0 de
reflorestamento de terras de propriedade privada com algarobas. Iniciado em 1980, com o
objetivo de revalorizacdo das terras do semiarido afetadas pelo desmatamento provocado
pelo superpastoreio, essa politica visava, ainda, contribuir tanto para o reflorestamento
quanto para a autossuficiéncia da alimentagdo animal.

O posterior avan¢o da modernizacdo da atividade pecuéria e do processo de
cercamento das fazendas na area ocasionou a reducdo do espaco da pecudria camponesa.
Associado a essas mudangas, a agricultura aumenta sua importancia como atividade de
subsisténcia. Porém, a fragilidade da estrutura produtiva, diante da irregularidade
pluviométrica do semiarido, deixava, sobretudo, o pequeno produtor mais vulneravel as
condices naturais, dependendo dela para a obtencdo do “lucro**” do rogado.

Nesse contexto, nos periodos de estiagem prolongada muitos migravam para
outras areas, como 0 Brejo, para trabalhar no cultivo da mandioca, para cidades como
Campina Grande a procura de trabalho, ou para as regiGes Sul e Sudeste do pais, em busca
de emprego e melhores condi¢des de vida.

A migracdo tornou-se uma estratégia para garantir a sobrevivéncia do grupo
familiar, tornando-se comum a saida do chefe de familia ou dos filhos adultos. Esses, ao se
estabelecerem nos lugares de destino, passavam a enviar dinheiro para ajudar no sustento
dos parentes que permaneceram em Ribeira. Com a realizacdo da pesquisa contatamos que
estd ocorrendo um processo de retorno de alguns sujeitos, pois Ribeira, atualmente, lhes
fornece meios para seu sustento e permanéncia, como nos relatou um morador local que,
atualmente, esta envolvido com a producéo de artesanato em couro.

Em conversa com representantes da cooperativa de couro ARTEZA, fomos
informados que nesse processo de retorno dos “filhos de Ribeira”, inclusive daqueles que
alcancaram melhores condicdes de vida com o trabalho em outras capitais, ha
recomendacdo desses aos seus parentes para que permanecam no Distrito, em face das
atuais oportunidades de obtencao de renda e reproducéo social.

Atualmente, muitos dos que retornaram identificaram a possibilidade de
investimentos no local e montaram seus negdcios. Dentre os investimentos observados

destacamos supermercado, posto de gasolina (Fotografia 07), loja de material de

*2 LLucro aqui ndo se refere de fato a valor monetério excedente, mas a expressao utilizada pelos agricultores
como sinonimo de boa colheita, o “lucrar”.

97



construcdo, panificadora, lanchonete (Fotografia 08), como alguns exemplos dos

estabelecimentos comerciais construidos recentemente no Distrito de Ribeira.

Fotografia 07 — Distrito de Ribeira — Novos investimentos, posto de combustivel

\ 7 Fane3356- 9059_,.1

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.

Fotografia 08 - Distrito de Ribeira — Novos investimentos, bar e lanchonete

T

(5d
-
o

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.

Nos tdpicos posteriores, voltaremos a apresentar elementos que compdem a atual
dindmica territorial do recorte espacial da pesquisa. Para melhor compreensdo dessa
dindmica, se faz necessario discorrer sobre as experiéncias com a cultura do alho e da
producéo de artefatos em couro a seguir apresentadas.
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3.2 - REESTRUTURACAO PRODUTIVA: DO ALHO AO COURO

Pensar de que modo o subespaco nordestino, em especial o territério semiarido, se
insere na logica do processo de reestruturacdo é algo importante, e a0 mesmo tempo
desafiador, sobretudo quando se trata de compreender as consequéncias do processo de
reestruturagdo produtiva em recortes espaciais ainda pouco estudados, como é o caso do
Distrito de Ribeira.

Para a analise do processo das mudancas ocorridas no territorio pesquisado,
estruturamos as nossas reflexdes, do ponto de vista temporal, em trés momentos: o
primeiro, correspondente ao final dos anos 1970, quando a producdo do alho atingiu maior
expressividade, fazendo com que Ribeira se projetasse como o maior produtor de alho do
Estado da Paraiba; o segundo, no final dos anos de 1980, momento em que se evidencia a
diminuicdo da producédo da hortalica e seu posterior declinio; e o terceiro, a partir do final
dos anos 1990, momento em que ocorre o fortalecimento da producdo de artefatos em
couro, quando essa atividade passou a ter maior notabilidade e assumiu a condicdo de
principal fonte de renda para as familias locais.

Sequenciando ainda a contextualizacdo do processo de formagdo econdmica de
Ribeira, nos reportamos ao final dos anos de 1970. Periodo que é implantado um projeto de
desenvolvimento rural no Distrito, voltado para a expansdo da cultura do alho, atividade
que era desempenhada nos quintais das residéncias de algumas familias. E a esse periodo e

a essa atividade que nos dedicamos a analisar na sequéncia.

3.2.1 — As experiéncias da cultura do alho em Ribeira de Cabaceiras

“Boi do pobre”. Esse foi o titulo dado a cultura do alho, devido sua importancia
para o Distrito de Ribeira e que, ao atingir o status comercial, ultrapassou as fronteiras
territoriais do municipio de Cabaceiras, ao ter a sua comercializacdo destinada a outros
municipios do Estado da Paraiba.

Como ja mencionado, registros mais antigos demonstram que a introdugdo da
cultura do alho ocorreu no inicio do século XX, porém o grande desenvolvimento da
producdo se deu entre os anos de 1978/1979, com a criagdo de um projeto-piloto no
Distrito de Ribeira, tornando a atividade expressiva na regido até o final dos anos de 1980,

periodo em que foi constatada a diminuicdo e/ou declinio da producao.
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Grabois et. al., (1991) dividem a histéria do alho em duas etapas, assim
denominados: “periodo da lata” e “periodo da motobomba”. O primeiro consiste na
introducdo do alho no baixo Taperoa, sendo entdo cultivado em pequenas quantidades em
leirdes*® construidos no leito seco do rio. A irrigacdo se dava por meio da 4gua retirada de
uma cacimba e transportada em latas, em um exaustivo “trabalho de vai e vem”, e na
adubacdo era utilizado apenas o esterco retirado dos currais.

Em conversa com um dos moradores, e também estudioso *, que esteve
ativamente envolvido na producéo do alho, perguntamos sobre a inser¢édo do alho naquela

localidade. Como resposta, obtivemos o seguinte relato:

O alho tem uma longa histéria, jA4 por volta de 1910 os mais
velhos/antigos contavam que um senhor que plantava alho levava as
trancas de alho para vender nas feiras de Cabaceiras e Sdo Jodo do Cariri,
que eram as cidades que existiam no comeco do século passado. Certa
vez esse senhor foi a Taperoa e ndo conseguindo vender decidiu ir para
Campina Grande a pé com o saco de alho na cabega. Para esse periodo,
os relatos existentes sdo de que era assim que se realizava a produgéo de
alho. Antigamente, qualquer casinha ou fazenda tinha uma horta,
plantavam em panelas de barro que ndo serviam para cozinhar e também
fazendo uma estrutura de madeira nos quintais plantavam plantas
medicinais, coentro e cebola, alho e ervas para cha [...] alho branco
variedade Unica de Cabaceiras se adaptou, chegou ndo sei de onde e de
onde veio. Até 1930 tem registros de que foi aumentando o nimero de
pessoas e o trabalho de comercializagdo com o alho e também com o
artesanato em couro de boi. De 1910 a 1940 mais ou menos O pPovo
mudou a forma de produzir do terreiro, isto é, dos quintais das casas para
0s rocados e para a margem do rio. As outras areas o pessoal do Brejo
gue plantavam alho entram em decadéncia, tanto Areia, Remigio e
Esperanca comecam a comercializar com o alho de Ribeira fortalecendo-
0. Em 1930/40 que foi a época em que comegou a transitar caminhdes ai
levavam cargas de alho para Campina Grande. [...]. O plantio era feito ao
redor do cacimbdo escavado no rio e de repente vinha uma enchente e
carregava o alho na areia, alho ndo da em areia, levava-se o estrume de
galinha ou de bode e ou de vaca. Depois das enchentes os agricultores
decidiram subir a ribanceira e fazer nas margens os canteiros. Traziam
dgua da cacimba com cabaca depois com latas de zinco para regar
levando em tropas de burro (Relato de morador local, julho de 2017).

*% Significam canteiros ou faixa de terreno cultivada.

* Destacamos mais uma vez a importancia da realizagdo do primeiro trabalha de campo, realizado com
carater exploratério, que nos deu a chance de troca de contatos e permitiu 0 constante dialogo com sujeitos
importantes para a pesquisa, mesmo a distancia. Ressaltamos, porém, que 0 mesmo € importante no sentido
de contribuir e de facilitar o caminho, no entanto ndo anula a necessidade de campo posterior para maior
aproximagcao e contato com a realidade estudada.
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Avancando nas mudancas evidenciadas na forma de produzir, o segundo periodo
analisado por Grabois et. al. (1991) se refere aos anos de 1950, quando ocorre forte
crescimento da producdo de alho. Em meados dos anos de 1960, ocorre a chegada dos
primeiros motores, isto &, as motobombas a gasolina, culminando em modificacbes
espaciais com a expansao da cultura do alho para as areas de varzea.

A irrigagdo passa por alteracdes, mediante 0 uso de motobombas para a retirada
de agua do rio Taperoa. Esse € um dos principais sinalizadores da modernizacdo da
producdo de alho, dominando o uso da mangueira que, embora menos recomendavel que o
uso de aspersor para aguas com certo teor de sais, como as que predominam no semiarido
paraibano, “era mais barato”. Além disso, também ocorre a substituicdo do adubo orgénico
pelo quimico. “Entra na cultura de ganhar dinheiro, as grandes familias passam a produzir
alho. Compram-se os motores a gasolina, barata na época. Nos anos 70, veio 0s motores a
diesel” (Relato de morador local, julho de 2017).

De acordo com Grabois et. al., (1991), essa segunda fase, com 0 aumento da
producdo, esteve vinculada diretamente a intervencdo do estado, marcada pela acdo de
varios organismos: Secretaria de Agricultura do Estado da Paraiba, Prefeitura Municipal de
Cabaceiras, Programa de Desenvolvimento das Comunidades Rurais (PRODECOR),*
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Banco do Brasil, além do
préprio Ministério da Agricultura.

Em 1979, é realizada uma visita dos técnicos do PRODECOR/PB. Ao verificarem
o0 nivel de organizacdo da producédo local, Ribeira é selecionada para implantacdo de um
projeto de desenvolvimento rural, cujos objetivos principais eram a elevacédo da renda dos
produtores assistidos, a melhoria da qualidade de vida e a organizacdo sociopolitica da
comunidade, almejando tornar o processo “sustentavel”.

No intuito de atingir esses objetivos a producdo de alho foi impulsionada através
de incentivos para modernizagdo das bases técnicas. O alho torna-se, assim, a principal
atividade econdmica de Ribeira. No mesmo ano, a Associa¢do Ribeirense dos Produtores

de Alho (ARPA) foi regulamentada. Além disso, j& havia sido implantado,

* Programa do Ministério da Agricultura voltado prioritariamente para o Nordeste, contando com recursos
do Plano de Integracdo Nacional (PIN) e do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA). Em 1985, foi transformado em Coordenadoria de
Municipalizacdo da Agricultura e Desenvolvimento Comunitario Rural (COMAGRI).
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[...] o projeto-piloto que atingiu 36 produtores* organizados em grupos
de quatro, utilizavam motobombas a diesel. O sucesso do
empreendimento venceu a resisténcia que existia por parte de muitos e
abriu caminho para a implementacdo de um segundo projeto, em 1980
(GRABQOIS, et. al., 1991, p.96).

A ARPA, naquele momento, se apresenta como importante centro de poder a
nivel local, atuando como representante dos produtores de alho frente ao poder municipal e
estadual.

A modernizagdo do sistema agricola, isto é, as inovacdes técnicas na cultura do
alho, desencadearam o aumento da produtividade e da producdo, o que resultou em uma
maior rentabilidade. Entretanto, também ocasionou elevacdo dos custos com a producao,
tornando cada vez mais dificil para os agricultores continuarem com suas lavouras sem
apelar ao crédito agricola, sendo induzidos a recorrer aos mecanismos oficiais de
financiamento.

Nesse periodo, é criada a agéncia do Banco do Brasil em Cabaceiras, € a
Cooperativa de Crédito Rural, que ja existia no municipio desde 1959, é transformada em
Cooperativa Agricola Mista, para poder repassar o financiamento liberado pelo Banco.
Assim, com vistas a obtencdo do crédito, grande parte dos produtores de alho se associou a
ARPA (GRABQOIS, et. al., 1991).

O PRODECOR adotou o planejamento participativo, defendendo que a
comunidade tivesse voz ativa em todas as fases do projeto (MARQUES, 1994). No ano de
1980, mais de 100 produtores integraram-se ao projeto. Foram financiadas 20 moto-
bombas e cultivadas 25 ha de alho, utilizando-se sementes da regido. Ainda em 1980, a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), destinou recursos para um programa de melhora
habitacional e 101 residéncias foram beneficiadas, sendo dotadas de piso, reboco e
construcdo de privadas e reservatorios de agua. Em 1982, a LBA destina recursos
novamente, sendo agora voltados para a compra de material para a construcdo da sede da
ARPA (Fotografia 09).

*¢ Os principais critérios para selecéo dos produtores foram: a posse da terra com acesso ao rio, a tradigdo na
cultura do alho, o maior nimero de dependentes por familia e a postura receptiva quanto as normas técnicas
de cultivo a serem definidas e postas em prética pelo Projeto (MARQUES, 1994).
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Fotografia 09 — Distrito de Ribeira — Prédio sede da Associacdo ARPA

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.

Em 1983, ocorre uma reducdo no nimero de produtores, de 131, ano anterior,
para 92, ocasionando uma reducdo da producdo e da area cultivada, que passou de 67 ha
para 32 ha. Conforme Marques (1994), a reducdo no nimero de produtores ocorreu devido
a nao efetivacdo dos pagamentos referentes ao custeio junto a agéncia financiadora nos
prazos fixados, em decorréncia do retardamento na liberacdo dos recursos para a
comercializacdo da producao no ano de 1982.

Outro fator que contribuiu para a diminuigdo da producdo foi o forte aumento do
consumo de agua, como consequéncia imediata a expansdo da cultura do alho. Por esse
motivo, houve a necessidade de tornar as cacimbas maiores e mais profundas, em grande
parte sendo escavadas com trator de esteira e ndo mais com a pa, ocasionando “o
rebaixamento do nivel do lencol freatico e que traz duas consequéncias desastrosas, tanto
em termos econémicos quanto ecoldgicos: o gradual desaparecimento das lavouras de
vazante e a acentuagdo do problema de salinizagdo” (GRABOIS, et. al., 1991, p.97).

Além disso, destaca Grabois et. al., (1991), o alho exige certa queda da
temperatura na epoca do inverno para que possa ocorrer uma boa colheita, o que é pouco
acentuado, nas condi¢fes climaticas dessa regido, deixando assim, o desenvolvimento
intensivo desse tipo de cultura num limite extremamente perigoso.

Nesse sentido, o uso inadequado da técnica de irrigagdo, bem como a acentuacao
do uso de adubos quimicos, retendo menor quantidade de agua e preservando menos oS
nutrientes do solo que o adubo organico, contribuiu para a crescente salinizagdo do solo,

além do endividamento dos produtores. Esses foram alguns dos elementos que podem ser
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apontados como os responsaveis pelo declinio da producgdo da hortalica. Segundo Marques
(1994), foram muitos os prejuizos. O Banco do Brasil perdoou parte das dividas dos
produtores e mesmo assim muitos tiveram que vender as sementes, 0 motor, 0 carro ou a
moto e alguns até a propria casa.

Também em 1983, foi instalada a (ARPA) Industria e Comércio de Produtos
Vegetais Ltda, que pertencia a propria associa¢do. Nesse ano, 0 PRODECOR deixou a area

e os créditos deixaram de ser fundo perdido.

Esta micro-empresa de processamento de pasta de alho foi criada com o
objetivo de solucionar o problema da demanda na entressafra, pois, com a
industrializacdo, o produto pode ser armazenado por um periodo de
tempo superior ao alho in natura. Além disso, permite o aproveitamento
do alho pequeno, que tem pior aceitacdo no mercado. Seu funcionamento
ficou a cargo da diretoria da ARPA (MARQUES, 1994, p.73).

Em 1986, é possivel observar um crescimento da area cultivada, como pode ser
visto nos dados da tabela 02. Nesse ano, estava em vigéncia o Plano Cruzado, com
estimulos para o mercado interno e taxas de juros negativas para o crédito rural. Ocorre o
aumento dos pedidos de financiamentos entre os produtores de alho e se mantém no ano
posterior. No entanto, 0 agravamento do processo inflacionério e a nova crise recessiva
provocam o encarecimento do crédito. No mesmo periodo os produtores sdo surpreendidos
por uma excessiva variacdo de temperatura durante meses de cultivo e a safra foi
comprometida (MARQUES, 1994).

Tabela 02 — Variac&o do cultivo do alho no Distrito de Ribeira, no periodo
P6s-PRODECOR (1984 — 1989)

Ano Area plantada
(ha)

1984 19

1985 24

1986 44

1987 78

1988 15

1989 12

Fonte: Marques (1994).
Elaborado pela autora, 2018.

Ainda com base nos dados da tabela 02, é notavel a variacdo na area plantada para

0s anos de 1988 e 1989. Tendo em vista 0s altos juros, ocorreu um decréscimo na procura
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por financiamentos, obrigando os produtores a reduzir a area plantada. Essas questdes,
associadas a problemas internos na diretoria da ARPA, levaram ao enfraquecimento de sua
lideranca e da producao da hortalica.

Em 1990, houve uma timida retomada da producdo. No entanto, a regido passa
por uma estiagem prolongada, uma conjuntura de seca que se prolongou até o comeco de
1994. Nesse contexto, os acudes ndo tinham &gua suficiente, ou nenhuma agua, 0 que
limitou a area cultivada. Houve também um atraso na liberacdo do crédito, fazendo com
que parte do plantio ocorresse fora de época. Além disso, 0s baixos precos alcancados
fizeram com que muitos dos produtores ndo conseguissem quitar suas dividas com o banco
(MARQUES, 1994).

Com base no que foi apresentado, constatamos que a cultura do alho em Ribeira
foi marcada por uma forte instabilidade em decorréncia de diversos fatores, como afirmam
Grabois (1991) e Marques (1994). Em sintese, podem ser destacados os frequentes atrasos
na liberacdo do crédito; a fragilidade da cultura frente ao quadro natural (salinizagdo,
variacdo de temperaturas e irregularidade das chuvas); as oscilagdes na politica agricola e
monetaria, refletindo sobre a taxa de juros do crédito rural; além das variacGes de preco do
alho no mercado.

Tantos desafios levaram ao declinio da producdo de alho na &rea estudada. Em
nosso trabalho de campo, tivemos a oportunidade de visitar a sede da ARPA e dialogar
com seus representantes. Na ocasido, presenciamos o processo de producdo da pasta de
alho (Fotografia 10). Para nds, e considerando a pequena participacdo da cultura do alho
na economia local, hoje, essa iniciativa se apresenta muito mais como tentativa de néo
deixar “se perder a semente” daquele que foi tido como grande tesouro de Ribeira, o “boi

do pobre”.
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Fotografia 10 — Distrito de Ribeira — Producéo de pasta de alho

Fonte: Pesquisa de Campo, outubro de 2017.

E importante destacar que a pasta de alho é produzida atualmente, apenas em
pequenas quantidades, a partir do alho fornecido por alguns pequenos produtores que
guardaram a semente. O produto é comercializado em embalagens que contém selo de
producdo familiar obtido com apoio de Universidades. Os produtos sdo destinados para
comercializacdo em Cabaceiras e municipios vizinhos, porém a partir de pequenas
encomendas.

Durante a pesquisa de campo, buscamos informagdes sobre o significado do alho
para o Distrito de Ribeira. Uma das pessoas residentes, e com que tivemos a oportunidade

de dialogar, expressou o seguinte depoimento:

O projeto do alho foi a melhor coisa que existiu pra Ribeira, 0s
produtores que ja trabalhavam também com o couro através do alho e dos
encontros que faziamos com a LBA que foi quem fez o primeiro
empréstimo pro pessoal do couro, para melhorar [...] para fazer cintos,
carteiras e depois disso foi crescendo e aumentando e cada vez mais
gente foi participando (Relato de moradora, outubro de 2017).

Em poucas palavras, a moradora deixou expressa a importancia do alho néo so6
para o Distrito, mas também para aqueles que trabalhavam com o couro, no sentido da
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possibilidade de dialogar e conseguir parcerias. Nesse contexto, com o declinio do cultivo
da hortaliga, ocorrido no final dos anos de 1980, — inicio dos anos 1990 — a atividade com
0 artesanato em couro, que dividia espaco com a producdo da hortalica, passou
gradualmente a compor o papel de principal fonte de renda das familias locais.

Os produtores passaram a enxergar alguns beneficios na producdo de artefatos em
couro, pois se o produtor de alho levava em torno de quatro meses para ter o resultado de
sua producdo, em termos financeiros, com o artesanato, ao terminar a confeccéo da peca ja
se tem um mercado pronto para receber o produto. E acerca dessa atividade que daremos
continuidade a nossa reflexdo, como forma de compreender melhor a atual dindmica

territorial provocada pelo processo reestruturagdo produtiva em Ribeira.

3.2.2 — A cultura do couro: dos desafios do trabalho coletivo a modernizacdo da

atividade

A experiéncia do manuseio com o couro dividia espaco no Distrito de Ribeira
com outras atividades, a agropecudria e, principalmente, a cultura do alho que se destacou
durante um longo periodo como a principal atividade geradora de renda em Ribeira. A
producdo do alho também teve papel importante na experiéncia que proporcionou com
trabalho coletivo e com o conhecimento gerado ao trabalhar em associagdo, num sistema
de cooperacao.

No periodo em que ocorre o enfraguecimento no cultivo do alho, do qual
explicitamos no tdpico anterior, o artesanato em couro vinha comecando a ganhar espago
na midia, pois nesse momento Cabaceiras comecava a se inserir na légica do DLIS, onde a
caprinocultura emergia como vocacdo. Esses fatores contribuiram para que a nova
mercadoria pudesse ser encarada como uma boa op¢do de renda pelos pequenos
produtores.

O fortalecimento das atividades ligadas ao artesanato em couro ocorre
principalmente a partir da formacéo da Cooperativa dos Curtidores e Artesdos em Couro
de Ribeira de Cabaceiras (ARTEZA), criada em 1998, tendo como financiadores/parceiros
0 Projeto Cooperar, 0 Banco Mundial, a Prefeitura Municipal, o0 Governo do Estado da
Paraiba e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que

prestou assisténcia técnica, principalmente para a capacitagdo profissional dos arteséos.
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Apesar da producdo do artesanato em couro ter maior expressividade a partir da
criagdo da ARTEZA, em entrevista o presidente da Cooperativa nos relatou que as
atividades com o couro — curtimento das peles e o artesanato — se trata de uma atividade
“centenaria”, tendo em vista que esse trabalho vinha passando de pai para filho, ou seja,
“geralmente, os pais ensinavam aos filhos e diziam s6 ensine aos seus filhos. Esse
trabalho vinha ficando em familia mesmo” (Entrevista concedida pelo presidente da
ARTEZA, outubro de 2017).

Com os apoios governamentais de 1970, ate final dos anos de 1980, “Ribeira vivia
alho”, enquanto o trabalho com couro ocorria fora da época do alho. Relatou presidente da
ARTEZA:

Na década de 1980, as chuvas reduziram, as dguas vao se tornando cada
vez mais salobras, devido ao aumento na concentragdo de sais. Os
produtores conseguiram alguns recursos e comegaram a investir nas
atividades com couro. Assim, no final dos anos 80 praticamente ninguém
tava mais trabalhando com o alho (Entrevista concedida pelo presidente
da ARTEZA, outubro de 2017).

Para compreender melhor esse processo de producdo centenaria, colocamos em
evidéncia outros fragmentos da fala do presidente da ARTEZA, sobretudo no que concerne
ao contexto de formacgdo da cooperativa, principal responsavel pelo fortalecimento da

atividade com o couro no Distrito de Ribeira.

Com uma familia grande de 16 filhos as tarefas eram bem distribuidas,
meu pai gostava de criar gado também. Entdo tinha quem cuidasse do
gado, do curtume, da producdo do artesanato, todos ja com suas funcdes.
Infelizmente aconteceu um acidente na familia, e meu pai faleceu em
dezembro de 1987. Era ele quem comandava o trabalho com o couro no
curtume e eu ficava com a parte do artesanato. Tive que sair da fabrica de
artesanato e ir pro curtume ja sabendo das dificuldades que tava
existindo, da concorréncia desleal que tava derrubando um a um. O
primeiro ano foi marcado por muita dificuldade, e a gente procurando ver
como fazia e sem achar solugbes. Entdo parti para o pouco de
conhecimento que tinha de um curso que fiz de curtimento vegetal no
curtume escola da época, o Curtume da Universidade de Campina
Grande. Nesse curso além da préatica de curtimento, eu aprendi nas horas
vagas com mecanico a mexer nas maquinas. Em 1984 através do SINE,*
6rgdo do governo, chegou trés maquinas aqui (dois fuldes e uma
lixadeira) por conta das maquinas é que fui fazer o curso. Quando assumi
o0 curtume eu pude botar em préatica o que eu havia apreendido. Quando
cheguei ao curtume todas as trés maquinas estavam quebradas. Eu

*" Sistema Nacional de Emprego.
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consegui consertar, para minha sorte o que tinha quebrado em uma, na
outra estava inteiro. Eu montei uma e comecei a trabalhar a pele. E a
qualidade da pele que eu preparava comecou a melhorar e 0s outros
comecgaram a ver e se interessar perguntar e eu chamando venha pra ca.
Ja havia esquecido aquilo de pai pra filho. Comecei a trazer parentes e
pessoas da comunidade para comecgarem a se juntar e aproveitando essa
oportunidade, comecei a falar no ouvido de cada um vamos se organizar,
vamos fazer a coisa pelo caminho certo, vamos se respeitar (Entrevista
concedida pelo presidente da ARTEZA, outubro de 2017).

Aos poucos, ainda de acordo com o presidente da ARTEZA, o nimero de familias
associadas a atividade foi aumentando. No entanto, os produtores esbarram em outro
desafio ligado a atuacéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), quando se estabeleceu uma discordancia entre o instituto e os
produtores quanto a retirada do angico, planta comum na caatinga, e que 0s curtumeiros
faziam o corte para extrair da casca o tanino, que é uma substancia presente na planta e que
serve para 0 processo de curtimento vegetal das peles.

Os produtores explicavam que apds o corte/poda a planta rebrotava, enquanto o0s
técnicos afirmavam que isso causaria a morte da planta. Para tentar provar os argumentos
apresentados pelos produtores, o atual presidente da cooperativa relata que fez o corte do
angico e o acompanhou, fazendo fotografias no periodo de seis meses. Porém, segundo ele,
“isso ndo foi suficiente. Quando enviadas ao 6rgdo ndo foi aceito e alegaram ser
montagem”.

A solucdo do impasse se deu através de um experimento realizado pela
Universidade de Patos. Conforme nos relatou presidente da ARTEZA, o pedido da
pesquisa sobre o angico foi encaminhado no ano de 1990. Passados trés anos, a

universidade apresentou uma resposta. Nas palavras do entrevistado:

Né&o havia telefones nas casas naquela época, existia um posto telefénico.
A telefonista mandou um bilhetinho de que a universidade de Patos
queria falar comigo, eu nem lembrava mais de que se tratava, ai eles
disseram vocé t& lembrado que mandou umas fotos dos angicos. Lembrei
na hora. E disseram que s6 tinham dado uma resposta naquele dia, pois as
coisas eram bastante dificeis e que conseguiram montar o projeto e que
havia sido aprovado naquele momento. Disseram que iriam mandar uma
mocga e ela permaneceu dois anos em Ribeira. A cada dois meses
mandava um laudo pra universidade que encaminhava para o IBAMA e
hoje eles acreditam (Entrevista concedida pelo presidente da ARTEZA,
outubro de 2017).
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A partir dessas experiéncias a universidade tornou-se parceira e seguiu enviando
pesquisadores ao Distrito de Ribeira. Dentre as contribuicbes que a parceria com a
universidade trouxe, nos foi listado pelo representante da ARTEZA, a realizacdo de um
método mais eficaz de extracdo do tanino® do angico com mais rapidez, bem como a
realizacdo de estudos com outras plantas como: a jurema, a aroeira, a algaroba, dentre
outras que possuissem o tanino. “Nenhuma delas se comparava ao angico”.

Ainda conforme depoimentos do entrevistado, a Cooperativa ARTEZA foi
fundada de fato em 31 de julho de 1998, sendo inicialmente constituida por 28 sécios, 0
que representava 28 familias, tendo em vista que “cada uma delas era representada pelo
chefe da familia, o s6cio”. Dito isso, acrescentou “com a cooperativa formada, os
problemas ndo acabaram, muito pelo contrario continuava aquelas quatro/cinco familias
que trabalhavam juntas antes mesmo da formacdo da ARTEZA carregando tudo nas
costas”.

Quanto as peles utilizadas no Curtume segundo presidente da ARTEZA:

Nesse momento inicial as peles utilizadas eram trazidas de Campina
Grande, que era a capital do neg6cio. Em 1998 o processo de trabalho era
pequeno o maior curtidor da regido era a minha familia. Esse mestre
coureiro fazia em torno de 300 peles por més, aproximadamente 3000 kg
de sola, os demais produtores produziam em quantidades menores. Com a
cooperativa formada passamos a curtir cerca de 500 peles. Eu era o lider
da turma, tinha pessoas mais velhas que eu na época, mais como meu pai
era uma lideranca, eles continuaram comigo mesmo sendo mais novo.
Entdo, numa dessas reunides eu apresentei um projeto. Eu disse que se
hoje estamos curtindo 500 peles, mais daqui a 10 anos eu quero que
estejamos curtindo 2000 peles. Se hoje n6s estamos curtindo 3000 kg de
couro de boi, daqui a 10 anos quero curtir 6000. Isso eles acharam um
absurdo. SO escutava entre eles que a gente ndo tem condicdo de fazer
isso (Entrevista concedida pelo presidente da ARTEZA, outubro de
2017).

A cooperativa ARTEZA tem suas atividades estruturadas no curtimento de peles,
de bovinos e caprinos, e na producdo de artefatos em couro. Quanto a essa atividade, em
entrevista nos relatou representante que também foi marcada por desafios, principalmente

atrelado as mudancas no campo entre os anos de 1980 e 1990.

*8 Como nos foi informado pelo presidente da ARTEZA, atualmente o tanino utilizado pela cooperativa é
trazido de assentamentos de municipios como Camalat, Congo, Sumé, e de Custodia (PE). Além desses, é
comprado o “tanino da Acacia Negra” esse ja em p9d, vindo do Rio Grande do Sul.
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Ocorre que os artesdos confeccionavam vestimentas para vaqueiros, 0
gibdo, chapéu, calcados, arreios para 0s animais, ou seja, uma producédo
voltada para o perfil do homem do campo. Na década de 1980/1990 o
campo passa por mudancas e cada vez mais o homem do campo foi
trocando o cavalo pela moto (Entrevista concedida pelo presidente da
ARTEZA, outubro de 2017).

Para solucionar esse quadro, a cooperativa recorreu a parceiros como o SEBRAE
e 0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Aquele custeava cursos de
formacéo/capacitacdo, e esse os aplicava. Acrescentou entrevistado: “Comecou-se a
preparar aquele artesdo que produzia para 0 homem do campo para expandir seu alcance e
passar a produzir também para 0 homem da cidade”. Parcerias como essas, bem como a
Prefeitura Municipal de Cabaceiras e com o0 Governo do estado tiveram papel importante
para ampliar e divulgar a marca ARTEZA.

O crescimento no numero de familias envolvidas com a producéo de artefatos em
couro também fez surgir novos desafios, disse presidente da cooperativa mediante

entrevista em outubro de 2017:

O aumento no nimero de pessoas trabalhando com o couro trouxe outras
dificuldades, pois existia, até entéo, poucas familias que trabalhavam com
0 couro, cada uma em suas casas. Com o0 aumento da concorréncia passou
a ocorrer a falta de coleguismo. Ocorre que os artesdos ofereciam um
mesmo produto para vender, precisando realizar uma reducéo dos pregos.
Era necessario o barateamento do artesanato para conseguir vender. Esse
se apresentou como um desafio e que quase chegou a aniquilar a
producdo do artesanato em couro. Muitos, desmotivados, j& haviam
deixado de produzir, porque que quando estava tendo lucro com
determinada pega os demais passavam a produzir semelhante.

Fazendo um paréntese acerca das experiéncias que nos foram relatadas, sobre a
competicdo e a concorréncia Régo (2009) afirma que a competicdo fomenta a cooperacéo,
tendo em vista que a cooperacgdo é praticada por sujeitos que almejam destaque frente a
competicdo. Assim, quanto mais agucgada a competicdo maior o risco de se desestruturar as
bases, pois “o individualismo torna-se a ténica do comportamento humano sobressaindo-se
perante a ajuda mutua” (REGO, 2009, p.22).

Nesse quadro de concorréncia entre os proprios artesdos a solucdo pensada pela

cooperativa foi & criagcdo de um regimento interno pautado pela principal regra:

O que vocé produz eu ndo posso produzir. Com esse regimento fica
determinado: se eu faco bolsa, vocé faz carteira, Joaquim faz chapéu,
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Severino faz sapato, dona Maria faz sandélia etc. Ninguém mais pode
produzir o que o outro t& produzindo. Mais e 0 que eu vou produzir?
Invente. Mais ndo pode ser o que j& é produzido por um grupo/familia®.
E a estratégia foi dando certo (Entrevista concedida pelo presidente da
ARTEZA, outubro de 2017).

Em meio as dificuldades enfrentadas pela cooperativa, outra preocupacao que se
fazia presente, era a insercao dos jovens — entre 14 e 17 anos — na atividade, conforme nos
relatou entrevistado. No que diz respeito ao trabalho com curtimento das peles, no
Curtume Coletivo (Fotografia 11), “néo era atrativo para esse publico, que reclamavam do
forte cheiro”. E quanto a préatica do artesanato “ndo era visto como profissdo, mas como
um trabalho extra de complemento na renda familiar”. Dessa forma, a migracdo era algo de

ocorréncia comum, principalmente naqueles periodos de estiagem prolongada.

Fotografia 11 — Distrito de Ribeira — Curtume Coletivo Miguel
de Sousa Meira™

Fonte: Pesquisa de Campo, outubro de 2017.

Conforme depoimento do presidente da ARTEZA, dentre as tentativas para
insercdo dos jovens na atividade, a atuacdo do SEBRAE também teve papel fundamental,
oferecendo cursos de capacitacdo e formacdo profissional, destinados a jovens que

estivessem matriculados na rede de ensino e entre os 15 e 29 anos.

* Grupo ou familia esta se referindo aqueles que compdem as oficinas de artesdos em couro.
%00 curtume foi implantado com apoio da Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba (FIEP)/Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), e ajuda técnica e financeira da GTZ do governo alemao.
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Com o passar do tempo, conforme os jovens iam produzindo, vendendo e
ganhando dinheiro, os demais foram se interessando e se inserindo nas
atividades. Assim, de |4 pra cd os jovens a partir de 10 e 12 anos ja
querem aprender a profissdo. Acabou aquela histéria de que aqui 0s
jovens pra ganhar dinheiro é preciso ir para Sdo Paulo, Brasilia e Rio de
Janeiro. Alguns retornaram e outros que viajaram ha mais tempo, quando
chega aqui incentivam eles a ficarem (Entrevista concedida pelo
presidente da ARTEZA, outubro de 2017).

De acordo com as informacdes possibilitadas pelo trabalho de campo, foram
mostrados aumentos tanto no namero de socios quanto na producdo. Hoje a cooperativa é
formada por cerca de 70 sécios. Quanto as metas estabelecidas para o espaco de tempo de
10 anos, no qual nos relatou representante da ARTEZA, “a producdo que tinha como meta
alcancar no periodo de 10 anos o curtimento de 2000 peles de couro caprino e de 6000 kg
de couro de boi, foi superada. Alcancando um numero de 8000 peles (més) de couro
caprino e de 15000 kg de couro de boi”.

Em entrevista, questionamos quais 0s efeitos desses aumentos para elementos
como a comercializacdo. Em resposta escutamos que “o couro apresenta boa qualidade e
isso associado a falta de concorréncia entre o grupo tornou a venda facil”.

Em relagdo aos equipamentos utilizados na ARTEZA, tanto nas oficinas de
artesanato como no curtume, o presidente afirma que foram conseguidas mediante
parcerias “‘eram dadas instru¢cbes para que a cooperativa preparasse 0S projetos e
encaminhasse ao destino certo, com a aprovacdo eram trazidos os equipamentos”, disse
representante. Dentre 0s equipamentos observamos maquinas para curtir as peles

(Fotografia 12), para secar e tingir.
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Fotografia 12 — Distrito de Ribeira — Curtume coletivo,

peles em processo de curtimento

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.

Ainda segundo presidente da ARTEZA 0 processo mecanizado trouxe varias
melhorias para o trabalho com as peles, entre elas “a agilidade para secar as peles que antes
levavam em torno de 40 dias e hoje, com as maquinas, as peles secam em 24 horas”.

Tendo realizado essa breve contextualizacdo através dos depoimentos alcancados
em entrevista com o presidente da Cooperativa ARTEZA, que nos possibilitou conhecer
um pouco da origem das atividades e da cooperativa, bem como sobre os desafios
enfrentados com a préatica do trabalho coletivo e para sua manutencdo e ampliacdo das
atividades. No item a seguir, apresentamos elementos que sinalizam os desdobramentos do

fortalecimento da atividade na atual dindmica territorial do Distrito de Ribeira.
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3.2.3 — Transformagdes e dinamica territorial: o papel atual da ARTEZA

A ARTEZA se apresenta na atualidade como principal componente na dinamica
socioeconémica do territério estudado. De acordo com as informac@es alcancadas atraves
do trabalho de campo, a cooperativa é composta, atualmente, por 71 sécios, que
representam 55 familias cooperadas, sendo dessas, 23 se dedica ao curtimento das peles e
as demais, isto é, 32 familias, a confeccdo de artesanato em couro. No total sdo 221
pessoas que tem o sustento proveniente da renda com a ARTEZA®.

Vale acrescentar que o numero de pessoas envolvidas no trabalho com o couro é
bem superior, pois ainda existem aqueles que trabalham no ramo como “diaristas”,
elevando aquele nimero para cerca de 400 pessoas que retiram seu sustento ou conseguem
completar a renda da familia nas atividades ligadas ao couro. Consideramos esse nimero
significativo para uma comunidade que conta com aproximadamente 900 habitantes.

Apesar do pequeno quantitativo populacional, porém com niveis de organizacéo
evidenciada, o Distrito tem forte participacdo na politica do municipio, na medida em que
tem conseguindo eleger representantes politicos (prefeito, vereadores, secretarios). Como

nos relatou presidente da cooperativa:

A gente aqui do couro ndo vai pedir. Exige e quando faz isso € por algum
beneficio para a comunidade, mais ficar la pedindo para pagar uma conta
de energia, um remédio, isso ndo. O atual prefeito de Cabaceiras é meu
sobrinho, mais sabe que comigo ndo tem esse negdcio ndo. Ndo misturo
politica partidaria com a cooperativa, se ndo a coisa ndo anda. O parceiro
é a prefeitura, o governo do Estado. Prefeito passa o outro vem e
continuamos com a prefeitura como parceira, governo do Estado a mesma
coisa. O prefeito sai e entra outro da oposicdo, estou la no outro dia,
somos parceiros. Eu sempre digo politicos sdo bons para trazer as coisas
para nés, ndo para dar ordem (Entrevista concedida pelo presidente da
ARTEZA, outubro de 2017).

A cooperativa vem se expandindo e inovando a cada dia, como pode ser
constatado a partir de uma simples comparagdo de sua ampliacdo em um curto periodo de
tempo, mediante registro fotografico da “lojinha” na sede da ARTEZA (Fotografias 13 e
14).

5! “Das 23 familias, ha pelo menos 12 que antes trabalhavam com o alho e das 32 envolvidas com o
artesanato ha por volta de 15 que também trabalhava no cultivo do alho” (Entrevista concedida pelo
presidente da ARTEZA, outubro de 2017).

115



Fotografia 13 — ARTEZA - Estrutura fisica e exposi¢ao de produtos em 2004

- e

Fonte: Arquivo pessoal de Anieres Barbosa da Silva, novembro de 2004.

Fotografia 14 — ARTEZA - Estrutura fisica e exposi¢cdo de produtos em 2017,

evidenciando a diversificagdo da produgéo

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.

A mudanca se faz evidente nas imagens apresentadas, na ampliacdo do espaco da
loja e, principalmente, na variedade de modelos, cores e estampas dos produtos ofertados.
Os artefatos em couro produzidos na ARTEZA tem se tornado cada vez mais reconhecido,
sofisticados e diversificados. Na cooperativa sdo produzidos varios acessorios, como
chapéus, bolsas, mochilas, carteiras, sandalias, sapatos, cintos, pulseiras, chaveiros entre

outros acessorios em couro, principalmente de caprinos.
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Nesse sentido, é possivel dizer que a cooperativa se mantém atenta as tendéncias
de moda e do mercado, inovando em modelos, cores e tonalidades das pegas. Agora,
produzindo principalmente para o “homem da cidade”, ou como nos relatou uma das
representantes da ARTEZA e filha do presidente da Cooperativa: “deixamos de produzir
somente para 0 homem que andava a cavalo, para produzir para 0 homem que anda de
aviao”.

Essa postura mercadologica assumida pela ARTEZA se da pelo fato de estar
conectada ao mercado global e inserida no contexto do meio técnico-cientifico-
informacional, ao se utilizar das ferramentas de internet, como as redes sociais, para
divulgacdo de seus produtos e do Distrito de Ribeira, que se tornou “parada obrigatdria”
para os turistas que visitam Cabaceiras, além de um espaco atrativo para a midia, a
exemplo de uma reportagem apresentada no Programa Globo Reporter, em julho deste ano,
onde Ribeira aparece como “O Sertdo que deu certo”. A cooperativa também ja foi palco
para diversas reportagens que divulgam as a¢des do governo do estado.

Como consequéncia dessa divulgacdo, a marca da ARTEZA ja ultrapassou as
fronteiras do estado e da Regido Nordeste, uma vez que a sua producdo esta sendo
comercializada para outras regides do pais. Segundo informagfes obtidas durante a
pesquisa, 0 mercado internacional se apresenta como “uma meta para o futuro proximo”.
Entre os principais destinos da producédo, destacam-se: os estados da Bahia e Sergipe, e as
cidades de Jodo Pessoa, Maceio, Natal, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

No que se refere a producdo e comercializacdo das peles, 50% da producdo do
couro permanece em Ribeira, e sdo direcionadas para o artesanato. Os outros 50% s&o
vendidas para outras localidades, como as cidades de Caic6 (RN) — que é uma das
principais cidades no Nordeste na producdo do artesanato em couro —, Campina Grande
(PB), Caruaru (PE), Fortaleza (CE), Feira de Santana (BA) e Teresina (PI).

Além da loja existente na sede da ARTEZA, seus produtos também s&o
comercializados em loja inaugurada h& aproximadamente cinco anos na cidade de
Cabaceiras. Na capital, Jodo Pessoa, existe duas lojas que comercializam os produtos
fabricados pela ARTEZA: Artecouro e a Couro Real. Essas lojas, situadas no mercado de
Artesanato de Tambau, pertencem a dois socios da cooperativa. Ambas, foram visitadas
por nés no més de marco de 2017, com a intencdo de verificar a variedade de pecas em
couro ofertadas, bem como observar o fluxo de clientes que visitava a loja e apreciavam ou

efetuavam a compra de produtos.
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Questionada sobre a aceitacdo dos produtos, a filha do representante da ARTEZA
nos deu o seguinte depoimento: “Eu digo muito ao povo daqui: la fora nés somos grandes.
Aqui ainda somos pequenos. Mas é aquele ditado santo de casa ndo obra milagre. E o que
acontece. Cada regido ndo acredita naquilo que faz. Tem que vir alguém de fora falar”
(Relato de filha do presidente da ARTEZA, outubro de 2017).

A cooperativa emprega pessoas do Distrito de Ribeira e de outros lugares do
municipio de Cabaceiras, e do municipio de S&o Jodo do Cariri, onde residem cinco
familias que trabalham no curtume, desde o inicio da cooperativa. Assim, podemos afirmar
que a influéncia e importancia econébmica da ARTEZA se materializam para além do
Distrito de Ribeira, na medida em que se constitui como fonte geradora de emprego e
renda também para aqueles que ndo residem em Cabaceiras, e contribui para a
permanéncia e o fortalecimento de uma atividade tradicional, como é o caso do curtimento
das peles e a producdo do artesanato em couro.

No tocante as formas de producdo, constatamos que o artesanato € produzido em
oficinas, algumas localizadas nas casas dos artesaos ou na “oficina setor” (Fotografia 15),
presente na sede da cooperativa. Em cada oficina tem grupos de familias que as utilizam
como suas pequenas fabricas. Durante as pesquisas de campo, realizadas em 2017,
constatamos que existiam 26 oficinas artesanais, com produgdo mensal de

aproximadamente 12 mil pegas.

Fotografia 15 — Distrito de Ribeira — Oficina na sede da ARTEZA, sendo utilizada

por artesaos

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.
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Em termos de quantidade confeccionada, explicou-nos o presidente da ARTEZA
“Depende da demanda de pedidos, nos trabalnamos com encomendas. As vezes ocorre um
reduzido ndmero de pedidos para determinada peca, e 0s artesaos com mercadoria
sobrando repassam para atravessadores”.

A insercdo dos jovens, que aparecia como um desafio, conforme ja mencionamos,
aparentemente foi superado, tendo em vista a demanda e ao fato de que a partir dos 10/12
anos de idade, mediante termo assinado pelos pais, o jovem ja é envolvido nas atividades e
podem trabalhar nas oficinas em um expediente, desde que esteja regulamente matriculado
na escola. Eles recebem remuneracdo, vao apreendendo o oficio, tendo a possibilidade de
permanecem na cooperativa.

Para entender melhor a participacdo de jovens, ou criancas, nas atividades com o
couro, entrevistamos trés jovens artesdos, com idades de 16, 21 e 22 anos, enquanto
confeccionavam sandalias. Dentre os questionamentos realizados, procuramos saber: o que
Ihes motivou a trabalhar na cooperativa? E qual a importancia da cooperativa e 0 que ela
significa para eles e para o Distrito de Ribeira?

O primeiro, o mais jovem, afirmou que desde os 10 anos de idade encontrava-se
envolvido nas atividades da ARTEZA. Ele estuda na cidade de Cabaceiras, no turno da
manhd, e exerce suas fungdes na cooperativa no turno da tarde. Segundo ele, a maior
motivacdo para trabalhar na cooperativa “foi a vontade de ndo depender dos meus pais.
Hoje trabalho aqui e posso comprar minhas coisas” (Entrevista concedida por artesdo,
outubro de 2017).

O segundo, de 21 anos, nos disse que esta trabalhando h& quatro meses na
ARTEZA, porém desde os 10 anos de idade trabalhava com a atividade em outras oficinas.
A principal motivacdo foi “o fato de membros da familia ja& vinham participando e
mostrando os beneficios com o trabalho e as vendas. O que torna a cooperativa mais
importante para mim é a geracdo de emprego no Distrito” (Entrevista concedida por
artesdo, outubro de 2017).

O terceiro, que é o mais velho dos trés, esta cursando Licenciatura em Biologia
(curso virtual), e trabalha ha cinco anos na cooperativa. Relatou que “se ndo tivesse a
ARTEZA provavelmente ndo estaria no Distrito”. Segundo ele, a “ARTEZA representa
uma oportunidade para se tornar um profissional na arte do couro. Para Ribeira, ela atrai
muitos turistas, traz os jovens para trabalhar e valorizar o couro” (Entrevista concedida por

artesdo, outubro de 2017).
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Também entrevistamos uma artesd que trabalha na ARTEZA h& nove anos. Ela
nos relatou que comecou a trabalhar na cooperativa “por conta da seguranca no trabalho, e
de onde pode tirar seu sustento, por ser um trabalho leve, além do reconhecimento pelo
trabalho” e acrescentou “A ARTEZA tornou Ribeira conhecida no Brasil, ajuda todo o
comércio, pois vem muita gente de fora”.

Os relatos que escutamos nos apresentaram um pouco do significado da
cooperativa para o Distrito de Ribeira, nos foi relatado que no distrito vem ocorrendo uma
migracao de retorno, “daqueles filhos de Ribeira que migravam por falta de condic6es para
0 sustento de suas familias” (Relato de filha do presidente da ARTEZA), aléem dos
investimentos em estabelecimentos comerciais, como ja mencionamos.

No que diz respeito ao meio ambiente, vale ressaltar que o nosso recorte de estudo
se apresenta como um dos locais mais secos do semiarido nordestino, sendo marcado por
uma significativa variabilidade dos indices pluviométricos, como ja citado no inicio desse
trabalho. Atentos a isso, e ao fato de que as atividades, sobretudo, atreladas ao curtume
consomem um volume significativo de &gua, questionamos se had alguma forma de
reaproveitamento dessa agua. Em resposta, escutamos que a agua fornecida é proveniente
de dois pocos que foram perfurados, e que o reaproveitamento ainda ndo € realizado.
Também nos foi informado de que a agua utilizada no processo de curtimento das peles
ndo possui metais pesados e ndo é poluente. Segundo o diretor do Curtume, “cla ndo mata
por onde passa, pelo contrario; ela cria”. Mesmo assim, e considerando o significativo
volume de agua exigido pela atividade, “a cooperativa tem a inten¢do de construir um
sistema d’agua, que vai possibilitar 0 seu reuso e o reaproveitamento para a irrigacdo”
(Relato de diretor do curtume, outubro de 2017).

Quanto ao rejeito do couro, tanto carnal como as aparas, nos explicou e
complementou o presidente da ARTEZA que esta sendo realizado um projeto em parceria
com universidades para obtencdo de uma maquina capaz de triturar e depois prensar esse
material, formando uma espécie de ‘“compensado” que vai servir para fabricar, por
exemplo, palmilhas. Quanto ao rejeito carnal, aquele extraido com a limpeza das peles,
esse, de acordo com projeto, seré direcionado para lagoas de decantacéo, e, posteriormente,
sera utilizado como adubo nos plantios de capim, de palma, fruteiras entre outras.
Evidenciamos nos depoimentos um apelo ou uma tentativa de adequacdo ao modelo do

denominado “desenvolvimento sustentavel”.

120



Apesar do reconhecimento, da importancia e da conquista de mercado por parte
da ARTEZA, os trabalhos de campo nos fez compreender que ainda persistem desafios a
serem superados. Por isso, questionamos o presidente da Cooperativa sobre o principal
desafio que a ARTEZA enfrenta atualmente. Segundo ele, “é¢ o préprio fato de trabalhar
com pessoas”. Em outras palavras, ele nos deixou clara a dificuldade existente no trabalho
cooperativo com as variadas formas de pensar e as discordancias entre o grupo que passam
por interesses individuais e do coletivo.

Outro desafio informado pelo entrevistado diz respeito ao processo de inovagéo
para o trabalho com as peles. O presidente da ARTEZA, ao se referir aos processos
modernos de pintura do couro relatou: “planejamos fazer a pintura transpassada do couro,
que ainda ndo fazemos”. De fato, o que eles realizam € a pintura semiacabada, ou seja, a
pintura de superficie no couro, e pretendem a pintura “transpassada”, isto €, de todo o
couro, de um lado para o outro. Trata-se de um aperfeicoamento, mais que faz diferenca,
tendo em vista que para realiza-la, atualmente, a cooperativa precisa encaminhar o couro
para Campina Grande, Pernambuco ou Petrolina, para somente entdo, retornar para
confeccdo das pecas nas oficinas. Algo que torna os custos mais altos com a producéo.

Notamos também que a base tecnolégica da ARTEZA se realiza no curtume,
mediante o trabalho mecanizado. No curtume, dentre outros equipamentos, hd uma
maquina capaz de “imprimir” no couro a aparéncia da pele de varios outros animais, Como
jacaré, cobra, avestruz, dentre outros.

Durante 0s momentos em que estivemos na sede da ARTEZA, tivemos a
oportunidade de constatar outros elementos que propiciam a sua insercdo tecnoldgica,
como computador, internet, telefone e maquineta para cartdes de crédito. Esta, também
utilizada nos demais estabelecimentos comerciais existentes em Ribeira. Entre 0s jovens,
notamos o uso comum de aparelhos celulares modernos, a maioria Iphones, e 0 uso de
motocicletas, que ja é algo normal no cotidiano dos espacos rurais. Ndo queremos aqui
gerar a ideia de estranheza, mas somente apontar esses elementos como indicios da
presenca de aparatos tecnoldgicos que expressam o consumo e a circulagdo do dinheiro em
Ribeira.

Tal condicdo também se materializa na forma e no padrdo das moradias, dos
estabelecimentos comerciais e na infraestrutura do Distrito, que conta com ruas asfaltadas

e ja projetadas para facilitar: a acessibilidade, lombadas, praca com espago para recreagdo

121



(Fotografia 16), Escola de Ensino Fundamental e Unidade Bésica de Saude (Fotografia
17), dentre outros.

Fotografia 16 — Distrito de Ribeira — Parque de Esporte e Lazer Severino de

Souza Andrade

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.

Fotografia 17 — Distrito de Ribeira — Prédio de Unidade Bésica de Saude

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.

A implantagdo dessa unidade é considerada de extrema importancia para 0s
moradores, tendo em vista que antes eles precisavam se dirigir até a cidade de Cabaceiras
para conseguirem consultas médicas.
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Ao refletir sobre o processo de reestruturacdo produtiva no Distrito de Ribeira,
por meio de grupos sociais organizados em entidades de representagéo, Como a associagao
e a cooperativa estudadas e, que foram formadas para ampliar e desenvolver atividades
como o trabalho produtivo com o alho e com o couro, observou-se que, ambas as
atividades econOmicas tiveram impacto tanto nas atividades gerando aumento e
produtividade até entdo ndo alcangadas, quanto na vida das familias envolvidas.

Os componentes apresentados nos permite reafirmar o que foi dito pelos sujeitos
que prestaram depoimentos durante a realizacdo da pesquisa. Cada um, a sua maneira,
destacou as possibilidades de convivéncia e permanéncia das familias em Ribeira. Essas
possibilitadas principalmente pelas atividades ligadas ao couro. Assim, destacamos a
importancia socioecondmica dessas atividades para Ribeira, tornando-o territorio de
diferenciacdo dentro do municipio e no semiarido paraibano, reafirmadas pela oferta de
emprego e renda, pelo crescimento econdmico e promogdo de maior visibilidade para o
Distrito. Além desses, outros elementos como a atracdo de servigos e investimentos
comercias contribuem para formacdo de uma imagem diferente de semiéarido, isto &, que

destoa do imaginario historicamente construido, como local de atraso e pobreza.
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CONSIDERACOES FINAIS



O momento final desta dissertacdo, objetiva estabelecer consideragdes a respeito
do trabalho apresentado. Este estudo possui como objetivo central o de compreender o
processo de reestruturacdo produtiva no Distrito de Ribeira, no municipio de Cabaceiras
(PB), considerando as consequéncias desse processo na atual dindmica territorial do recorte
analisado.

Nos momentos iniciais de escrita das primeiras linhas, ja deixamos clara a
maneira pela qual apreendemos a olhar para nossa realidade de estudo, a realidade
semiarida. Isto se deu como uma resultante do caminho percorrido durante o processo de
formacdo, da nossa inser¢do no grupo de estudos do semiarido (GESA), e posteriormente
no Laboratorio de Estudos do Semiarido (LAESA); dos referenciais tedricos sugeridos
pelo orientador e das componentes curriculares cursadas. Nesta perspectiva, e antes de
tratar do territério escolhido de fato, optamos por abordar no capitulo inicial, questdes
maiores ligadas ao semiarido nordestino por considerar de extrema importancia para a
pesquisa e para os futuros leitores.

Diante disso, foram elencados trés objetivos especificos como relevantes para a
construcdo do trabalho e para subsidiar nossas discussdes. Em linhas gerais, buscamos
pensar a reestruturacdo como processo de rupturas e permanéncias, e para isso refletimos
acerca da mudanca de paradigmas em relacdo ao semiarido. Ao colocarmos em evidéncia
as acBes e medidas governamentais executadas nessa porcdo do territério nordestino,
constatamos um processo de mudangas no pensar e no agir nesse territorio. Ao mesmo
tempo, evidenciamos que as novas praticas ndo anularam as relagdes histéricas permeadas
pelo jogo de interesses que se estabelece nas variadas esferas da sociedade.

No que diz respeito a nocéo de convivéncia, entendemos que ela deve ser superior
a de convivéncia com a seca, na medida em que compreendemos melhor a variabilidade do
quadro climético, e admitimos que ndo é nele que se encontram os principais empecilhos
para superacao dos problemas identificados na area estudada. Nas reflexdes enunciadas ao
longo do texto, procuramos evidenciar o semiarido como um territorio de possibilidades,
apesar de ainda ser visto por alguns, como espago da pobreza, da seca e das migragdes.
Também ressaltamos que ndo se deve pensa-lo e trata-lo como uma regido homogénea,
uma vez que € preciso estar atento as suas especificidades ou particularidades. Ainda
acrescentamos que nao podemos romantiza-lo e esquecer, por exemplo, dos problemas de

ordem politico estruturais.
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Com base nessas concepcdes, buscamos pensar 0 semiarido para além do discurso
de semiaridez, e verificamos a constru¢do de um novo discurso atrelado ao
desenvolvimento. Consideramos que a percepcdo e a tentativa de alcance do
“desenvolvimento” passaram por diversas reformulacGes, desde sua abordagem
estritamente econdmica as mais atuais e ligadas a atuacdo no territério. Mesmo assim,
ainda ndo € possivel afirmar a concretizacdo do desenvolvimento social da maneira como
Amarthya Sen (2000) nos apresenta: com a remocao das “fontes de privacdo de liberdade”.

E evidente que durante esse processo, foram alcancadas conquistas ou ganhos,
como a “divisdo de tarefas” nas esferas federal, estadual e municipal, a atuacdo das
organizagBes sociais, através da formacdo de grupos de familias em associacdes e
cooperativas, que possibilitam maior visibilidade dos sujeitos sociais, além da
implementacdo de projetos e programas, a exemplo do Projeto Cooperar e do Pacto Novo
Cariri. E importante destacar que mesmo apresentando desdobramentos positivos, também
sdo evidenciadas contradi¢des no territorio.

Pensando a concretizacdo do pacto e as praticas ligadas a Cooperativa ARTEZA,
percebemos que o couro possui fornecedores que s@o de outros Estados; que o tanino usado
para o curtimento das peles ndo é mais extraido somente da casca do angico presente na
regido, pois é trazido também na forma de p6 do sul do pais. O que nos deixou ainda mais
inquietos foi pensar que seria possivel um didlogo maior entre esferas de governos e 0s
territérios envolvidos. Por que isso ndo se realiza? Responder essa questdo extrapola a
presente pesquisa, mas abre perspectivas para estudos futuros.

Nas reflexdes apresentadas, destacamos a presenca de a¢des impensadas por parte
da sociedade civil e do estado na busca por crescimento econémico. Nesse caso, refletimos
sobre os incentivos para a ampliacdo da cultura do alho no Distrito de Ribeira, que de
atividade familiar, foi tomada pela cultura econdmica do “ganhar dinheiro”. Nessa
nova/velha realidade néo se considerou as condicdes de trabalho, do ambiente e o que este
poderia suportar. Com o passar do tempo, o resultado obtido foi o quase aniquilamento da
atividade, outrora tdo expressiva. Neste processo, o estado estimulou a formagédo de
organizacGes de modo a facilitar o didlogo, porém ditando modelos, como a modernizagdo
tecnoldgica para agregar ao seu discurso de melhoria e crescimento econémico.

A cooperativa enquanto ferramenta de organizagdo para unido dos pequenos
produtores foi considerada de extrema importancia nesta pesquisa, pois ela permitiu ou

facilitou o acesso ao crédito, a tecnologias, ao emprego e a renda. Por outro lado, e
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pensando nas relagfes de producdo, comercializacdo e expansdo de mercado que se
estabelecem, isto é, no que diz respeito a cooperacdo, a ampliacdo do cooperativismo e sua
materialidade com as cooperativas, percebemos que € cada vez mais comum que estas
carreguem esse titulo quando lhes convém. Por isso, afirmamos que sua logica de
organizacdo, comercializacdo e ampliacdo se apresenta muito mais como a de empresas, e
obedece a uma logica maior, a do capital. Essa insercdo ndo acontece na mesma proporgao
se comparada as grandes atividades produtivas, no entanto ela surge nao fora e nem
distante, mas dentro do proprio sistema.

Quais os desdobramentos dessa inserc¢do é algo que vai variar de acordo com 0s
usos no/do territério. Dai, podemos nos perguntar: a quem favorece seu crescimento?
Talvez ai resida a maior dificuldade de quem pesquisa, ou melhor, do gedgrafo que se
dedica a entender essas organizacbes. Como ndo se encantar com os relatos e,
principalmente, com o encantamento de quem vive naquela realidade, esta posto o desafio.

Dito isso, no capitulo final do presente trabalho, nos dedicamos a refletir e
compreender a dinamica territorial no Distrito de Ribeira através da atuacdo da Associacao
Ribeirense de Produtores de Alho de Ribeira (ARPA), e da Cooperativa de Curtidores e
Arteséos em Couro de Ribeira de Cabaceiras (ARTEZA).

Em relacdo & ARPA e as atividades com o cultivo de alho, estudiosos como
Grabois e Marques deixaram suas contribuicbes e nos auxiliaram nesse processo de
compreensdo. Almejamos também deixar a nossa, de modo a ajudar e fomentar outras
pesquisas.

O alho teve mudancas na base produtiva que foram possibilitadas e intensificadas
com o apoio do estado, por meio de incentivos e subsidios com o sistema de créditos
agricola, investimentos em maquinas, para o transporte da comercializacdo, por volta dos
anos de 1970. Isso fez com que a producdo de alho registrasse 0s maiores ndmeros em
toneladas, entre o final dos anos de 1970 até meados de 1980. Diversos fatores associados
a descontinuidades levaram ao seu enfraquecimento. Entretanto, constatamos que foram as
experiéncias com a atividade do alho que possibilitou o fortalecimento da atividade do
couro, devido ao pensar na modificacdo das formas tradicionais de gestdo produtiva, ou
seja, 0 modelo cooperativo, e também a possibilidade de crescimento de uma atividade
menos dependente da variabilidade pluviométrica da regido, como saida para aquelas
pessoas que precisavam de emprego e renda para o sustento familiar, sobretudo nos

periodos de estiagem prolongadas.
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Levando em consideracdo a importancia das atividades relacionadas ao couro para
os envolvidos ativamente, e para o Distrito de Ribeira, destacamos alguns dos resultados
verificados.

A principio, como singularidade entre os relatos, € confirmada a importancia da
ARTEZA como geradora de emprego e renda, além de ter promovido a possibilidade de
permanéncia dos “filhos de Ribeira”. Ainda nesses aspectos, destaca-se a preocupacao de
inser¢do dos jovens nas atividades com o couro, 0 que reduziu a migracdo e possibilitou
também o retorno de alguns para o seio de suas familias. Sem a presenca e atuacdo da
cooperativa a dindmica territorial certamente seria outra, seria talvez “um lugar de velhos,
lugar para os aposentados somente”, COmo ouvimos durante as pesquisas de campo.

Para os envolvidos com as atividades do couro significou: oportunidade
profissional, oferta de trabalho préximo de seus familiares e até em uma mesma atividade,
aperfeicoamento e autoestima através do trabalho realizado, manutencdo das atividades,
menos dependéncia de atravessadores, mesmo que essa ainda exista, renda e bem estar,
poder de consumo, conforto em suas residéncias, acesso a tecnologias modernas, melhores
condicdes técnicas de producdo, acesso ao crédito rural e assisténcia técnica.

As inovacles, o aperfeicoamento da técnica do artesdo, ou as tecnologias
empregadas para dar agilidade ao trabalho, tornam as pecas ainda mais “especiais”, isto ¢,
mais lucrativas. E isto contribui para que sejam agregados tanto aspectos culturais,
relacionadas a tradicdo da producdo em couro, quanto valor econdémico, bem como
elevacdo da autoestima e confianca na atividade do couro.

A mudanca na base produtiva, isto é, do alho ao couro, possibilitou ndo apenas
mudangas econdmicas que estdo materializadas no espaco, em face da ampliacdo da renda
e dos investimentos publicos e privados. Para o Distrito de Ribeira trouxe visibilidade, pois
se tornou um territdrio atrativo para a midia e para quem visita a regido. Do ponto de vista
politico, constatamos a ampliacdo dos niveis de representacdo politica devido a elei¢do de
pessoas que estabeleceram relacbes de pertencimento com o Distrito. Do ponto de vista
socioecondmico, a agregacdo de valor nos produtos ofertados, a revalorizagdo da atividade
do couro, a diferenciacdo de qualidade das peles com o curtimento vegetal e as vantagens
competitivas para mercados mais exigentes sdo aspectos que estdo possibilitando a
ampliacdo da renda e a melhoria das condi¢c6es de vida da populagdo, como foi discutido

no capitulo 03.
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Neste capitulo, também evidenciamos, como consequéncia daquele processo de
mudanga, a presenga de novos investimentos, como panificadora, supermercado,
restaurante, bar, lanchonete, academia, loja de material de construcdo, além de melhorias
na infraestrutura e nos servicos, como saude e educacao.

Apesar disso, ndo podemos deixar de registrar aspectos contraditdrios nesse
processo de mudanca. Dentre eles, o que estd relacionado a prépria concepgdo de
cooperativa, que na criacdo/formacdo traz como ideia central a de cooperacdo entre um
grupo de produtores que almejam o fortalecimento de determinada atividade produtiva,
onde os sujeitos envolvidos percebem que os trabalhos em conjunto os tornam capazes de
alcangar melhores resultados econdmicos e sociais, se comparado com seu trabalho
enguanto produtores individuais.

Na realidade, a ARTEZA ¢ inicialmente pensada por um grupo familiar local que
ja trabalhava e se destacava com a atividade do couro e enxergou no modelo cooperativo a
possibilidade de manutencdo e ampliacdo das atividades, mediante inser¢do de novos
sujeitos. Sendo constatados nesse processo diversos desafios, e entre eles, a dificuldade de
lidar com interesses individuais dentro do grupo formado. Algo que faz desmoronar a
concepgdo de cooperativismo, pois para os envolvidos com as atividades ligadas ao couro,
pouco importa se a ARTEZA € cooperativa de fato, empresa coletiva ou microempresa, 0
que é preponderante para 0s sujeitos da pesquisa é a importancia que ela estabelece para
suas familias e para o Distrito de Ribeira, 0 que possibilita escutarmos depoimentos como
“Ribeira vive couro”.

Sabemos que, ao falar em territério e pensar o coletivo é pensar em mudancas,
disputas e conflitos constantes. E falar em relagbes de poder e de interesse do grupo e
também individuais. Verificamos que a cooperativa vem seguindo um caminho de
adaptacdo a economia de mercado, adotando estratégias capitalistas para conseguir ampliar
0 seu mercado consumidor. A denominacdo de cooperativa ndo pode apagar o fato de que
cada vez mais ela se inseriu numa légica mercadoldgica para produgdo e comercializagao
dos seus produtos pelo territério paraibano, nordestino e até nacional, tornando o mercado
internacional objetivo de um futuro préximo.

Com a formagdo da ARTEZA, as familias comecam a “ganhar dinheiro” o que
torna a insercdo na atividade atrativa para outros sujeitos. Com essa inser¢do e com a
ampliacdo das atividades a cooperativa inicia seu processo de crescimento. Precisamos nos

manter atentos ao fato de que, quando mencionamos crescimento, este se apresenta
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inicialmente e especialmente marcado pelo carater econdmico, algo bastante perigoso e
que nos faz lembrar a prética da producdo de alho e a “cultura do ganhar dinheiro”. Algo
que pode colaborar para que determinada organizacgéo sirva de propagadora do discurso de
desenvolvimento propalado pelo Estado, associado ao crescimento econémico e a
modernizacéo tecnoldgica.

Na expressdo “Ribeira vive couro”, nos questionamos sobre o que podemos
pensar para além dessa atividade e quais possibilidades se apresentam para 0s que nao
estdo envolvidos na producdo do couro? E ainda, o que estd se formando sdo de fato
paraisos ou simplesmente abrigos? H& autonomia para os sujeitos sociais envolvidos na
atividade do couro? Séo questOes para reflexdo e que podem nortear novas pesquisas. O
gue podemos afirmar no momento é que ha uma supervalorizacdo da atividade.

Vale destacar que as inquietacGes geradas ao analisar essa realidade ndo nos
permite negar as possibilidades trazidas para o Distrito de Ribeira sob a influéncia da
ARTEZA. Dentre elas, talvez a principal para o territorio semiarido, a de possibilitar que a
populacdo permaneca no seu lugar de origem. Apesar de pontuais, praticas como estas nos
faz reafirmar o semiarido como territério ndo somente de desafios, mas principalmente de
possibilidades e ndo reproduzir os discursos e consideracfes que historicamente foram
tecidos.

De modo geral, buscamos apresentar a contribuicdo de diversos estudiosos como
forma de possibilitar refletir sobre o passado e sobre as perspectivas atuais, marcadas por
mudancas paradigmaticas e pela busca de novas alternativas no uso do territorio. Ao
chegarmos as Ultimas linhas deste trabalho, almejamos que este sirva como contribuicdo
para estudos relacionados ao semiarido nordestino, em especial ao semiarido paraibano, e
como referéncia e inspiracdo para novas pesquisas. Que permita entender o semiarido
como territério de possibilidades e que sua complexidade torne possivel, variadas
abordagens e interpretacdes. As reflexdes reunidas nesta pesquisa despertaram novas
inquietacdes, bem como o desejo de respostas. Entendemos, porém que essa busca requer

novos objetivos e desafios que pretendemos enfrentar em um futuro préximo.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PROGRAMA DE POS-GRADUAC}AO EM GEOGRAFIA
Mestranda: Verdnica Pereira de Medeiros
Orientador: Anieres Barbosa da Silva

SEMIARIDO DE POSSIBILIDADES: reestruturacao produtiva e dinamica
territorial no Distrito de Ribeira, Cabaceiras (PB)

APENDICE A — Roteiro para entrevista com representante da Cooperativa ARTEZA
Data da entrevista: 04 de outubro de 2017

1. O que motivou a cria¢do da cooperativa?

2. Como e por quem foi criada?

3. Quanto a formacdo atual, quantos s6cios?

4. Quantas familias sdo beneficiadas?

5. Ha pessoas que trabalhavam com o alho e que hoje trabalham na cooperativa?

6. Quais os resultados ou mudancas a cooperativa trouxe para o Distrito de Ribeira?

7. Como era a producdo dos artefatos em couro antes da criagdo da ARTEZA?

8. Quais as principais mudancas que a cooperativa possibilitou para os moradores?

9. Qual foi o atrativo encontrado para o incentivo a produgdo em Ribeira?

10. As atividades ocorrem em coletivo?

11. Onde e com que frequéncia acontece as reunides do coletivo?

12. Quem participa das reunides?

13. Quanto ao perfil dos membros da cooperativa qual a faixa etéria e os principais lugares
de origem?

14. A cooperativa recebe algum apoio da Prefeitura Municipal?

15. Ha alguém ligado a Cooperativa que ocupa algum cargo politico no municipio de
Cabaceiras ou em outros proximos?

16. As atividades s@o especificas para homens e mulheres? Caso sim, como se da a
participacdo das mulheres?

17. Quais infraestruturas o Distrito de Ribeira possui?

18. Quais as maiores dificuldades e desafios que a cooperativa enfrentou e enfrenta?

19. Quanto ao futuro, quais as metas da Cooperativa?

20. Quanto aos produtos, qual o destino?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PROGRAMA DE POS-GRADUAC}AO EM GEOGRAFIA
Mestranda: Verdnica Pereira de Medeiros
Orientador: Anieres Barbosa da Silva

SEMIARIDO DE POSSIBILIDADES: reestruturacao produtiva e dinamica
territorial no Distrito de Ribeira, Cabaceiras (PB)

APENDICE B — Roteiro para entrevistas com artesdos da Cooperativa ARTEZA

Data da entrevista: Data da entrevista: 05 de outubro de 2017

1. H& membros da familia que trabalhavam ou trabalha com as atividades ligadas ao
couro?

2. Como se deu a insercdo no trabalho com o couro e na cooperativa?

3. O que motivou a torna-se membro da ARTEZA?

4. Ha quanto tempo trabalha na cooperativa?

5. Qual a importancia da cooperativa para o Distrito de Ribeira?

6. O que a cooperativa significa para vocé?
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