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RESUMO

O objetivo desse trabalho monografico é discutir o desenvolvimento municipal de Caaporéd e
examinar seu perfil social e econdmico no periodo de 2000 a 2013. Pretende-se, também,
analisar a municipalizacdo dos objetivos do desenvolvimento do Milénio. A cidade de
Caapora esta localizada na microrregido do Litoral Sul paraibano. Na fase mais recente, o
aludido municipio tem passado por algumas alteraces em sua base produtiva com a
instalagdo de grandes unidades industriais. Quanto a perspectiva metodoldgica, o estudo
constitui uma pesquisa descritiva e exploratoria feita a partir de dados coletados em fontes
secundarias e na leitura de algumas referéncias bibliograficas. As concepcbes de
desenvolvimento elaboradas por autores como Joseph Stiglitz e Amartya Sen, que trazem uma
critica ao Consenso de Washington, balizaram o suporte tedrico desse estudo. Os resultados
analiticos alcancados demonstraram que Caapord ocupou lugar de destaque entre 0s
municipios paraibanos em relacdo ao IFDM emprego e renda e apresentou melhoria na
qualidade e no acesso a educacdo. No entanto, verificou-se uma situacdo de fragilidade na
area da saude, onde 0 municipio exibiu os piores resultados em sua microrregido. No que se
reporta a0 acompanhamento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, os
niveis de pobreza e de desnutricdo da populacdo da referida localidade experimentaram uma
melhora consideravel. A proporcdo da populacdo que vivia abaixo da linha da pobreza foi
reduzida a metade no periodo histérico estudado. Quanto a evolugdo das financas publicas
municipais, percebeu-se a ampliacdo das receitas orcamentarias, resultante principalmente dos
repasses das transferéncias intergovernamentais. Contudo, 0 municipio apresentou um baixo
percentual de geracdo de receita propria em relacdo a receita tributaria total.

Palavras-chave: Desenvolvimento municipal; Gestéo fiscal; Caapora - PB.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to discuss the municipal development of Caapora City and
to examine its economic and social profile from 2000 to 2013. It is also intended to analyze
municipalization of the Millennium development objectives. The Caapora City is located in
the region of South Coast of Paraiba. In the latest phase, the city has passed by some changes
in its productive base with the installation of large industrial units. As to methodological
perspective, the study constitutes a exploratory and descriptive search made from data
collected in secondary sources and in the reading of some bibliographic references. The
development conceptions elaborated by authors as Joseph Stiglitz and Amartya Sen, that bring
a criticism of Washington Consensus, baptized the theoretical support of this study. The
analytical results obtained showed that Caapord occupied great place among the cities of
Paraiba in relation to IFDM job and income and showed improvement in quality and access to
education. But it was found a situation of fragility in healthy area and the city showed the
worst results in its region. In which refers to accompaniment of targets of The Millennium
development objectives, the levels of poorness and malnutrition of population experienced a
considerable improvement. The proportion of population that lived below of poorness line
was reduced by half in the historical period studied. As the evolution of municipal public
finances, realized up the extension of budget revenues, resulting mainly of passes of
intergovernmental transfers. However, the city showed a low percentage of generation of own
revenue compared to total tax revenue.

Keywords: Municipal Development; Fiscal management; Caapora-PB.
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1. INTRODUCAO

Na atualidade existem 5.570 municipios no Brasil'. Essas unidades federativas
apresentam aspectos culturais, geofisicos e socioecondémicos bastante variados. Segundo o
Atlas do Desenvolvimento Humano (2013), o pais tinha um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de apenas 0,493 em 1991, um patamar considerado muito baixo
se comparado aos padrGes médios internacionais. Apos a realizacdo de alguns esforcos que
envolveram a articulacdo dos trés niveis de governo, de representacdes da sociedade civil e de
organismos multilaterais, o Brasil conseguiu ampliar esse indicador que alcancou 0,744 em
2013.

Entretanto, verifica-se que persistem desigualdades quando se observa estados que séo
formados por um grande contingente de pequenos municipios com bases produtivas pouco
dindmicas e com fragil geracdo de emprego e renda para a populacdo local. Na Paraiba, onde
predominam municipios com populacdo que chegam até 20.000 habitantes, ainda se observa
distor¢bes em algumas realidades locais como elevado nivel de pobreza, gastos publicos que
excedem a capacidade de arrecadacao e poucas oportunidades de trabalho.

E nessa perspectiva de anélise que se pretende discutir o desenvolvimento municipal
da cidade de Caapord bem como as caracteristicas sociais e econdmicas de sua populacdo no
periodo de 2000 a 2013. O municipio vem passando, na fase mais atual, por algumas
alteracdes em sua base produtiva com a instalacdo de grandes unidades de producédo. Segundo
o Jornal da Paraiba®, Caapora seré palco de atracdo de diversos investimentos produtivos.

As inversdes nessa localidade estdo, em certa medida, associadas ao dinamismo
industrial observado, nos dltimos anos, na zona de desenvolvimento da Mata Norte
Pernambucana.® A cidade de Caapord fica proxima dessa regido e absorve algumas
externalidades decorrentes da implantacdo de polos industriais nos segmentos
automobilistico, quimico e de vidros.

Diante de tal evidéncia empirica, percebe-se a importancia de estudos que analisem a

! PORTAL BRASIL. Cresce ntimero de municipios no Brasil. 30 jul 2014. Disponivel em <
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/06/cresce-numero-de-municipios-no-brasil-em-2013>.
Acesso em 05 fev. 2015

2 GREGORIO, Jean. Divisa cheia de oportunidades. Jornal da Paraiba. Jodo Pessoa, 15 jun 2014. Economia, p.
1.

® Conforme o Censo Demografico 2010 IBGE, a Regi&o de Desenvolvimento Mata Norte Pernambucana tem
uma area de 8.404,5 km? e é constituida por 19 municipios: Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Carpina, Cha
de Alegria, Condado, Ferreiros, Gloria de Goita, Goiana, Itambé, Itaquitinga, Lagoa de Itaenga, Lagoa do
Carro, Macaparana, Nazaré da Mata, Paudalho, Timbalba, Tracunhaém e Vicéncia. Nessa regido, vive uma
populacdo de 577.191 habitantes, sendo 441.303 habitantes na area urbana e 135.888 habitantes na zona rural.
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dindmica econdmica e social de pequenos municipios que vém experimentando alteragcdes em
sua base produtiva uma vez que o conhecimento dessas realidades locais pode contribuir para
a efetividade das politicas publicas.

O aguecimento da economia com a consequente geracdo de empregos e a elevacdo do
produto e da renda ndo constitui condicdo suficiente para uma determinada sociedade
apresentar desenvolvimento humano. Assim, faz-se necessario ndo apenas o crescimento
econémico, mas o seu gerenciamento e melhor distribui¢do das oportunidades para a melhoria
da qualidade de vida. (UNDP, 1990).

Para o delineamento das analises propostas, estruturou-se o aludido estudo da seguinte
forma. Além dessa introducdo, o segundo capitulo trata dos aspectos metodoldgicos que
serviram de sustentacdo para a pesquisa empirica. O terceiro capitulo apresenta a base tedrica
que norteou a noc¢do de desenvolvimento municipal em seus matizes social e econdémico. No
quarto capitulo, sdo abordados os principais resultados analiticos do estudo. O quinto capitulo
destaca as consideracdes finais e, em seguida, apresentam-se as referéncias que balizaram o

referido trabalho monogréfico.

1.1 Objetivos

Obijetivo geral

e Analisar o nivel de desenvolvimento municipal na cidade de Caapord, no
periodo de 2000 a 2013, a partir dos aspectos relacionados ao seu perfil social

e econdmico.

Obijetivos especificos

e Examinar as caracteristicas da base produtiva de Caapord e seus indices de
desenvolvimento municipal.

e Observar os aspectos sociais e demograficos do municipio no que se refere aos
objetivos do desenvolvimento do Milénio.

e Analisar a gestdo fiscal do municipio com rela¢do a capacidade de estimular o

desenvolvimento local.
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1.2. Justificativa

O tema desenvolvimento socioecondmico adquiriu grande relevancia nas Ultimas
décadas principalmente quando o expressivo crescimento da pobreza passou a chamar atencao
de especialistas de varias areas de conhecimento de agéncias multilaterais como o Banco
Mundial. Percebia-se que o processo de globalizagdo tinha produzido a maior interacéo
produtiva, financeira e comercial dos paises, mas tinha gerado, também, excluséo social.

Joseph Stiglitz (1998) foi um dos tedricos que ressaltou os equivocos das politicas
macroecondmicas que haviam sido executadas em Varios paises nos anos oitenta a partir do
que ficou conhecido como Consenso de Washington. O autor argumenta que as politicas se
amparavam na estabilidade dos pregos e no crescimento econémico, mas foram inadequadas
em transformar a sociedade, uma vez que ndo houve uma melhora das condi¢des de vida de
grande parte da populagéo.

Para Stiglitz (1998), os maleficios do processo da globalizacdo evidenciavam que era
necessaria uma nova alternativa de desenvolvimento que contemplasse a ampliacdo da
qualidade de vida das pessoas e que permitisse compreender os determinantes das condicdes,

habilidades e liberdades do ser humano.

O desenvolvimento representa uma transformacéo da sociedade, uma
mudanca das relacfes tradicionais, das maneiras tradicionais de
pensar, das maneiras tradicionais de lidar com a salde e a educacéo,
dos métodos tradicionais de producdo, em favor de meios mais
"modernos”. (STLIGITZ, 1998, p. 2).

O Brasil possui a 7¢ maior economia do mundo* enquanto ocupa a 79° posicdo no
ranking dos maiores IDH, fato que evidencia uma realidade permeada por contrastes sociais e
problemas distributivos. As questdes sociais e econdmicas do pais apresentam maiores
distorcBes quando se analisa a dindmica das regides marcadas historicamente por elevados
niveis de pobreza como o Nordeste. Esse aspecto ressalta a importancia de politicas publicas
voltadas para uma oferta mais eficiente de educacdo, saude, seguranca, mobilidade urbana,
entres outros aspectos que visem o bem-estar da populacéo.

De acordo com Abrucio e Couto (1996), a partir da Constituicdo de 1998, com o
processo de descentralizacdo das responsabilidades entre as esferas governamentais, 0S
municipios passaram a ter crescente importancia na gestao das politicas em @mbito municipal,

juntamente com o didlogo da mobilizacdo social pré desenvolvimento. Tais atores sao

* Fonte: Relatdrio do Programa de Comparacéo Internacional, divulgado pelo Banco Mundial em 2014.
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essenciais, dado que, “¢ na esfera local que os problemas sdo melhores identificados e,
portanto, torna-se mais facil encontrar a solugdo mais adequada” (FRANCO, 1998, p.8).
Partindo-se da concepcdo de desenvolvimento como um fendmeno que concorre para
a transformacéo da sociedade, o estudo em torno da cidade de Caapora se justifica porque sera
possivel compreender os determinantes das condi¢des sociais e econdmicas dessa realidade
local. Por outro lado, o exame mais consistente dessa localidade permitira também observar se

a gestdo publica local esta contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo constitui uma pesquisa aplicada em torno do desenvolvimento
socioecondmico local. O recorte espacial é a cidade de Caapora, um municipio do estado da
Paraiba. No que se reporta aos objetivos, o estudo é descritivo exploratorio, pois procura
descrever as caracteristicas dos fendmenos reais que se apresentam no contexto local, neste
caso, o cendrio recente do desenvolvimento do municipio de Caapora.

Nesse aspecto, Gil (2008) ressalta a sistematizacdo da coleta de dados em estudos
descritivos para a identificacdo e o relato da realidade, ndo interferindo ou manipulando o
pesquisador nos fatos observados. A abordagem proposta da subsidios ao estudo, uma vez que
se ampara no levantamento, tratamento e analise de estatisticas sociais e econdmicas.

As andlises séo feitas a partir de dados coletados em fontes oficiais e confiaveis que
captam, em diferentes ambitos, as variaveis que impactam e que refletem as condicGes de vida
da populagéo inserida num cenério de transformacGes que vivencia a determinada regido em
estudo. Os indicadores analisados s&o oriundos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), do Sistema FIRJAN e do Portal ODM que correspondem a informacdes a respeito das
atividades produtivas, dos aspectos socioecondmicos e das financas publicas, bem como sua

eficiéncia. Mais a diante estdo detalhados os indicadores utilizados nesta pesquisa.

2.1 Fontes bibliogréaficas e de dados secundarios

A seguir, sdo apresentados os indicadores coletados e suas respectivas metodologias,
bem como suas fontes. Por meio destes, buscar-se-a captar as situacao das variaveis do nivel

do desenvolvimento local.

2.1.1 Indice FIRJAN de desenvolvimento municipal

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é referéncia na analise do
quadro evolutivo das variaveis béasicas que determinam o patamar do desenvolvimento
socioeconémico. E utilizado como proxy de mensuracdo do desenvolvimento dos mais de

5.000 municipios brasileiros, uma vez que capta os niveis de qualidade da oferta e acesso a
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salide e educacdo, e da capacidade de geracdo de emprego e de renda. E elaborado pelo
Sistema da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro e divulgado com
periodicidade anual.

O indice subdivide-se em trés: IFDM-Emprego&Renda, IFDM-Educacdo e IFDM-
Saude, as variaveis e respectivos pesos que os compdem, estdo indicadas a seguir, no Quadro
1

Quadro 1 - Variaveis e respectivos pesos que compdem o IFDM

IFDM — EPREGO&RENDA
AREA EMPREGO (50%)
INDICADORES | Crescimento Real no Ano Cresumentq Real no Formalizagao do
Triénio Mercado de Trabalho
PESOS 10% 10% 30%
AREA RENDA (50%)
INDICADORES | Crescimento Real no Ano Cresume_rlto_ Real no Mas§a Gini da
Triénio Salarial Renda
PESOS 10% 10% 15% 15%
IFDM — EDUCACAO
: ENSINO
AREA INEANTIL ENSINO FUNDAMENTAL
Percentual | Média de
Atendimento | Distorcdo | Docentes Horas- Taxa de Média
INRIIEARIOINES Educacéo Idade com Curso Aula Abandono | IDEB
Infantil Série Superior Diarias
PESOS 20% 10% 15% 15% 15% 25%
IFDM — SAUDE
AREA ATENCAO BASICA
Minimode7 | Taxade Obitode | Internacdes
INDICADORES Consultas Menores de 5 Obitos de Causas S
Pré-Natal por | Anos por Causas mal definidas A EV't? VEIs por
. - L tencoes Basicas
Nascido Vivo Evitaveis
(%)
PESOS 25% 25% 25% 25%

Fonte: Estruturado a partir de FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(2014)

Para a avaliacdo do ambiente do mercado formal de trabalho o IFDM leva os aspectos

de emprego e renda, ambos com 50% no peso para a composi¢do do indice, assim:

[...] na dimensdo Emprego, a conjuntura é retratada pelas taxa de
crescimento do emprego formal no ano base e no dltimo triénio,
enquanto a parte estrutural fica a cargo do grau de formalizacdo do
mercado de trabalho local, medido através da relacdo entre o estoque
de trabalhadores com carteira assinada e a populagdo em idade ativa
do municipio. Por sua vez, a dimensdo Renda é composta pelas taxas
de crescimento da renda média no ano base e no Gltimo triénio,
representando 0s componentes conjunturais, bem como por dois
indicadores estruturais: Gini da renda, que ilustra a concentracdo da
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renda no mercado formal de trabalho, e massa salarial, que mede a
relevancia econdmica do municipio e, portanto, seu potencial de servir
como vetor de desenvolvimento para outros municipios.
(FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2014, p.3).

Portanto, o indicador capta o aumento do fluxo da renda, melhoria do acesso ao
crédito, aumento do recolhimento de tributos e melhores condi¢des de trabalho. Reiff, Santo e
Rocha (2007) ressaltam a importancia da taxa de emprego formal de uma sociedade, a qual
impacta diretamente a qualidade de vida, além de gerar beneficios sobre as condi¢Ges do
trabalho ndo formal. Os dados para elaboracdo do indicador sdo oriundos do Ministério do
Trabalho e Emprego, através do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
e da Relacdo Anual de Informacgfes Sociais (RAIS), bem como estimativas oficiais para
populacdo do IBGE. (FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2014).

O IFDM-Educacéo leva em consideracdo aspectos basicos qualitativos da educacéo
ofertada nos municipios brasileiros, de acordo com suas competéncias constitucionais, das

quais, a educacéo infantil e o ensino fundamental.

A respeito do ensino infantil, o indicador leva em conta 0 nimero de matriculas em
creches e pré-escolas, comparadas ao nimero de criancas com faixa etaria adequada a esse
nivel de ensino, com base nos dados do Censo Escolar. No tocante ao ensino fundamental, o
indice procura avaliar ndo a quantidade de alunos presentes na escola, mas o quanto aprendem
nela. Para tal modalidade de ensino é atribuido peso de 80%, distribuido entre seus cinco
indicadores. Os 20% restantes, sdo atribuidos ao ensino infantil pelo poder de influenciar o
aprendizado futuro. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), do Ministério da Educacdo, ¢é a fonte de dados para a construcdo do indicador.

O IFDM-Saude aborda os cuidados basicos de satde ofertados a populacdo. Por sua
vez, indicadores de saude sdo delicados, uma vez que frequentemente 0s pacientes sao
atendidos em municipios os quais ndo residem, além da sub ou super notificacdo dos
registros, mesmo obrigatérios e municipalizados. Por isso o IFDM-Saude leva em
consideracdo variaveis que representam o processo de assisténcia a salde prioritario e que
devem estar presentes em todos 0s municipios brasileiros:

e atendimento pré-natal, que mensura a qualidade do atendimento a gestante;
e (bitos mal definidos, que segundo Santo (2008) permite fazer inferéncia a respeito da

atencdo médica e 0 acesso aos servigos de salde & populacdo, que no geral é
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proporcional a qualidade de preenchimento das declaragdes de 6bitos;

e Obitos infantis por causas evitaveis, indicador esse bastante sensivel a qualidade da
atencdo basica a salde, e;

e internacBes sensiveis a atencdo basica, o qual capta o numero de internagdes
hospitalares que poderiam ser evitadas caso 0 acesso a servigos basicos de atencdo a

satde tivessem sido realizados, como em casos de hipertensdo e anemia, por exemplo.

Cada um dos quatro indicadores possuem pesos iguais ha composicdo do indice. As
informacdes que compde o IFDM-Salde possuem origem dos Sistemas de Informacdo sobre
Mortalidade (SIM), do Sistema Internacdes Hospitalares (SIH), e dos bancos de dados sobre
os Nascidos Vivos (SINASC), todos do DATASUS, do Ministério da Saude.

O IFDM varia entre 0 e 1, e quanto mais préximo da unidade, maior o grau de
desenvolvimento da regido. Seus resultados sao divididos em quatro categorias: baixo estagio
de desenvolvimento quando a regido apresenta IFDM entre 0 a 0,4; desenvolvimento
regular, entre 0,4 a 0,6; desenvolvimento moderado quando situado entre 0,6 e 0,8; e
apresenta alto estagio de desenvolvimento se possuir nota entre 0,8 e 1,0. O IFDM por
utilizar apenas dados de orgaos publicos oficiais, possui uma defasagem em sua publicacéo de

trés anos. Sua analise tambem é utilizada para os ambitos estadual e nacional.

2.1.2 Indice FIRJAN de gestao fiscal

O indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), criado em 2012 pelo Sistema FIRJAN, tem
0 objetivo de analisar a forma como os tributos pagos séo gerenciados pelas prefeituras e, por
conseguinte, a qualidade com que os beneficios retornam a sociedade. (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2013).

O IFGF é decomposto em 5 esferas: IFGF-Receita Propria, IFGF-Gastos com Pessoal,
IFGF-Investimentos, IFGF-Liquidez e IFGF-Custo da Divida, sendo as quatro primeiras com
22,5% de peso no indice geral e a Ultima contribui com 10%. Cada subdivisdo varia entre zero
e um, assim como o indice global. A interpretacdo de seus resultados esta descrita na Tabela

1, e quanto mais préximo da unidade, melhor a gestdo no ano observado:
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Tabela 1 - Classificagdes do resultado do IFGF

Conceitos Intervalos
A (Gestéo de Exceléncia) resultados superiores a 0,8 pontos
B (Boa Gestéao) resultados entre 0,6 e 0,8 pontos
C (Gestéo em Dificuldade) resultados entre 0,4 e 0,6 pontos
D (Gestéo Critica) resultados inferiores a 0,4 pontos

Fonte: Estruturado a partir de FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (2014)

O IFGF-Receita Propria capta o potencial de geragdo de recursos no proprio
municipio, o que evidencia o grau de dependéncia do mesmo em relacdo a transferéncias de
recursos a partir de esferas governamentais mais elevadas. Dado que o sistema federativo
prevé transferéncias e que 0s municipios brasileiros ndo sdo 100% responsaveis por suas
receitas, neste indicador, os responsaveis pela geracdo de mais de 50% de suas receitas
correntes subtraidas de suas transferéncias, recebem nota maxima.

Os gastos com pessoal significam uma rigidez de parte dos gastos das esferas
governamentais, Velloso (2006) ressalta que ndo se pode diminuir ou deixar de pagar as
remuneracOes e aposentadorias de servidores, assim, estes recursos ndo podem ser alocados
de outra maneira, como em investimentos. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), limita em
60% esse tipo de dispéndio em relagédo a receita corrente liquida para os estados e municipios
(BRASIL, 2000). O IFGF-Gasto com pessoal atribui nota maxima quando o municipio utiliza
a metade do teto estipulado pela LRF para com essa modalidade de gasto (30%), e minima,
quando ultrapassa o limite.

Quando os municipios apresentam mais de 20% de seus gastos, em relacdo a receita
corrente liquida, em investimentos que busquem melhoria do bem estar da populacédo e que
estimulem a economia local, 0 FGF-Investimentos atribui nota maxima. Ao apresentarem
percentuais inferiores a este, as notas séo escalonadas entre o intervalo de 0 a 1.

No ultimo ano de mandato, os governantes municipais ficam impedidos de contrairem
dividas as quais ndo possam ser cobertas pelos ativos financeiros disponiveis®. Tal aspecto é
avaliado pelo IFGF-Liquidez e quanto mais préximo da unidade o seu resultado, maior a
credibilidade do gerenciamento dos recursos em caixa, € caso possua mais dividas do que sua

capacidade de pagamento no comec¢o do ano, é atribuido ao mesmo nota zero.

® Art. 42 da LRF: “E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito”.
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J& 0 IFGF-Custo da Divida analisa o grau de comprometido das receitas liquidas com
0s encargos da divida, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela resolugdo n°® 43 do
Senado Federal, que estabelece o limite como sendo 13% da receita liquida real:

Assim, os valores compreendidos entre 0 e esse percentual séo
escalonados para o célculo do indice. Quanto mais préximo de 1,00,
menor 0 comprometimento dos recursos da prefeitura com juros e
amortizacOes referentes a empréstimos contraidos em anos anteriores.
(FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2013).

Os dados a respeito das finangas publicas municipais, utilizados para a elaboracdo do
indice, possuem origem do banco de dados “Finangas Brasil” (FINBRA), principal fonte de
dados a respeito da administracdo publica de municipios e estados, o qual é composto por
estatisticas referentes a ativos e passivos, despesas e receitas, fornecidas pelas proprias

entidades governamentais.

2.1.3 Objetivos de desenvolvimento do milénio

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, conhecidos como ODM ou “oito
maneiras de mudar o mundo” representam um acordo comum entre 189 Estados-membros da
Organizacdo das NacOes Unidas, estabelecido em 2000, na Cupula do Milénio. Esse acordo
traz 0 compromisso universal de adocdo de metas que visem melhorar as condi¢des sociais,
além da adocéo de praticas sustentaveis ao planeta, com objetivos a serem atingidos até 2015.

Segundo o Portal ODM,® os oito objetivos do Milénio sio os seguintes:

1

2

3- Promover a igualdade entre os sexos e a autonomizacgdo das mulheres;

Erradicar a pobreza extrema e a fome;

Alcancar o ensino primario universal;

4- Reduzir a mortalidade de criancas;

5-  Melhorar a satde materna;

6- Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas;
7- Garantir a sustentabilidade ambiental;

8

Criar uma parceria mundial para o desenvolvimento’.

Sdo 60 indicadores distribuidos em 21 metas que norteiam as politicas publicas

® \er http://www.portalodm.com.br/odm
" Ver INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, (2010).
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voltadas aos ODM. No tocante a avaliagdo da erradicagdo da pobreza, séo analisadas
estatisticas referentes a porcentagem da populacdo que vive abaixo da linha da pobreza e a
comparacgdo da renda que possuem 0s 20% mais ricos em relacdo aos 20% mais pobres como
forma de mensurar a desigualdade.

A respeito da oferta e qualidade da educacgdo basica, da-se atencdo a distorcéo idade-
série, e as taxas de frequéncia e conclusdo escolar. Quanto a igualdade entre 0s sexos, sdo
analisados os rendimentos e instrucdo entre os géneros e a participacdo de mulheres na
politica.

Para captar a melhoria da salde das gestantes, avalia-se a taxa de mortalidade materna,
0 acompanhamento pré-natal quantificado pelo nimero de consultas e 0 nimero de gestantes
adolescentes. No combate as doencas como HAIV/AIDS e maléria, acompanha-se 0 nimero
de casos ocorridos e seus respectivos diagnosticos.

Praticas ambientais e sustentaveis sao desenvolvidas por meio da oferta de saneamento
basico e da coleta de residuos, mensuradas pelas proporcdes referentes a populagédo que
possuem 0 acesso a tais servigos; 0 acesso aos meio de comunicagdo, dado pela propor¢édo da
populacdo que possui computadores e acesso a internet, bem como os jovens entre 15 e 24
anos que possuem empregos formais, sdo tidos alguns dos parametros para a busca do
desenvolvimento. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014).

2.1.4 Dados sobre as financgas publicas do municipio

Para acompanhar o grau de eficiéncia da gestdo publica local foram coletados
indicadores a partir do IPEADATA, a respeito do perfil das financas publicas de Caaporé e
que compreendem informacdes relevantes e objetivas, sobre suas receitas, e despesas. Assim,
tornar-se-a possivel o conhecimento das capacidades e o grau de autonomia do municipio em
ofertar os bens e servigos necessarios a populacédo, bem como as prioridades definidas entre os
componentes dos gatos publicos.

A analise das financas publicas local pode da importantes indicagfes quanto a origem
e a destinacdo dos recursos publicos e ainda pode demonstrar quais foram as funcdes
programaticas consideradas como prioritarias pelos gestores na conducdo das acoes e politicas
governamentais. Por outro lado, o estudo do resultado fiscal da prefeitura pode revelar,
também, se a administracdo local conseguiu atender os principios de legalidade, publicidade e

eficiéncia que séo exigidos para o bom funcionamento da administracdo publica.
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Os dados utilizados na analise encontram-se deflacionados pelo indice Geral de Pregos
— Disponibilidade Interna (IGP-DI) sendo a base o ano de 2010.

Alguns conceitos da economia do setor publico sdo empregados no estudo proposto.
Um deles é o resultado priméario que representa a diferenca entre as receitas orcamentérias e
as despesas orcamentarias. As receitas orcamentarias representam o ingresso de recursos em
determinado exercicio e que geram acréscimos no patriménio publico e que possuem a
finalidade de atender as necessidades da sociedade. (BRASIL, 2012a). Ja4 a despesa
orcamentaria ¢ definida como o “fluxo que deriva da utilizacdo de crédito consignado no
orcamento da entidade, podendo ou nao diminuir a situagdo liquida patrimonial” (BRASIL,
2012b, p.3).

Quanto a natureza econ6mica as receitas e despesas or¢camentarias dividem-se em
despesas e receitas correntes e de capital. As despesas correntes sdo responsaveis pela oferta
dos servicos publicos, as quais ndo exigem contrapartida de bens ou servicos, o IPEADATA
exemplifica:

[...] obras de conservacdo, adaptacdo e manutengdo de bens moveis e
imodveis, tais como pagamento de pessoal, aquisicdo de material de
consumo, pagamento de servigos prestados por terceiros, operacdo de
escolas e de centros de saude, dentre outras. Este item esta desdobrado
em despesas de custeio, transferéncias correntes e outras despesas
correntes. (DATA, 2015).

Ja as despesas de capital, destinam-se a provisdo ou construcdo de bens de capital,
compondo assim o patriménio publico, a ser utilizado pela sociedade. Subdividem-se em
investimentos, transferéncias de capital e as inversdes financeiras.

As receitas correntes correspondem a captacdo de recursos financeiros gerados pelas
atividades do Estado, utilizadas no provisionamento das a¢es do governo local. Neste grupo
estdo a receita tributaria, as advindas de contribuicdes, do patrimdnio estatal e da execucao de
atividades produtivas (industrial, agropecuaria e de servigos). Ja as receitas de capital ndo
estdo relacionadas as atividades operacionais estatais e sao provenientes de operacfes de
crédito, amortizacdo de empréstimos e transferéncias de capital. (BRASIL, 2012a).

Para se chegar ao resultado fiscal no conceito primario, sdo realizadas algumas
deducdes. Nas receitas subtrai-se as aplicacfes financeiras e as operacdes de crédito, bem
como as alienacdes, pois estas possuem carater eventual; das despesas, sdo retirados 0s

encargos da divida e as amortizacGes realizadas no exercicio.

2.2 Justificativa de recorte espacial e temporal
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A escolha do municipio de Caapord se da com base na importancia econémica do
mesmo em relacdo a microrregido do litoral sul paraibano. Por outro lado, a referida cidade
vem sendo palco da instalacdo de investimentos industriais que vem chamando atencdo de
alguns especialistas e da imprensa. Segundo algumas noticias jornalisticas, as inversdes que
vem ocorrendo em Caapord se devem, em certa medida, a proximidade com o polo-produtivo
de Goiana-PE. Nessa perspectiva, o presente estudo pretende analisar o cenario recente do
desenvolvimento socioecondémico da cidade de Caapord por meio de informacOes referentes
ao periodo compreendido entre 2000 a 2013.

Faz-se necessario ressaltar a lacuna deixada em branco sobre informacges referentes
ao cendrio socioeconémico e fiscal do municipio em situacdes pontuais, onde as informacées
ndo foram devidamente declaradas pelos érgdos responsaveis, prejudicando assim a analise de
determinadas variaveis.

Destaque-se também, que alguns indicadores econémicos e sociais apresentados no
capitulo dos resultados analiticos ndo abrangem todos os anos da série historica de 2000 a
2013, a exemplo dos indices Firjan de desenvolvimento municipal e de gestéo fiscal e alguns
indicadores demograficos. Essa limitacdo se deve ao fato de que as fontes de dados
secundarios que serviram de base para a pesquisa empirica apenas apresentavam informacoes
para alguns anos. O Sistema Firjan divulga estatisticas oficiais a partir do ano de 2005 e o
Portal ODM utiliza os dados censitarios do IBGE que sdo decenais. A respeito dessas
restricdes, procurou-se abarcar diversos indicadores de modo que fosse possivel se ter uma

ideia mais consistente do nivel de desenvolvimento municipal de Caapora.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo dedica-se as novas concepcdes acerca do desenvolvimento socioecondmico
em critica a abordagens voltadas a globalizacéo, pautadas pelo Consenso de Washington, com
destaque para os pensamentos de Joseph Stiglitz e Amartya Sen.

Traz ainda uma discussdo acerca das politicas voltadas ao desenvolvimento norteadas
pelos ODM e o papel do estado local como impulsionador do desenvolvimento

socioecondmico.

3.1 A globalizacéo e a critica as politicas macroeconémicas de desenvolvimento

A globalizacdo pode ser expressa pela expansdo do capitalismo caracterizado pelo
avanco da industrializagéo e da tecnologia acompanhada de um processo de homogeneizacéo
de aspectos sociais a partir da reducdo das barreiras aos fluxos internacionais de capital, da
informacao e de pessoas (KON, 2002). Tal processo fora defendido pela ideologia proposta
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial, a qual prometera a melhora da
qualidade de vida, inclusive para as na¢cdes mais pobres, acontecimento contestado pela viséo
de Stiglitz (2002a), o qual defende que tal processo visou unicamente a expansdo do dominio
do capital dos paises desenvolvidos, precisando este, de um novo modelo de gerenciamento,
com a adogdo de praticas e métodos que favorecam o desenvolvimento dos paises mais
desfavorecidos.

O Consenso de Washington lancou um conjunto de estratégias que tracaram um
paradigma de desenvolvimento baseado na ideologia neoliberal. O referido consenso
propunha um conjunto de proposi¢des que entronizavam a logica de funcionamento do setor
privado como principal motor da economia. Entre as principais proposi¢cdes, eram defendidas
politica de liberalizacdo e abertura dos mercados, privatizacdo, flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas e reducdo da intervencdo do Estado na economia.®

As concepcdes de Joseph Stiglitz e Amartya Sen criticaram a ideologia neoliberal
preconizada pelo Consenso de Washington, enquanto a mesma via as solu¢bes a serem

alcancadas para o coletivo condicionadas a partir do cenario macroecondmico, com o

8 0s atores institucionais gue representavam o consenso de Washington eram formados por representantes de
Departamento de Estado dos Estados Unidos, ministros do chamado G-7, pelo Fundo Monetério Internacional,
pelo Banco Mundial, além de presidentes de poderosos bancos privados.
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proposito de estimular a atividade econdmica, a partir de um receituario padrdo, sem

considerar as caracteristicas de cada pais, como cita Stiglitz (2002a, p.77):

O procedimento-padrdo [...] é preparar primeiro a minuta de um
relatorio. [...] Na pratica, tal minuta €, em geral, aquilo que se
conhece como uma matriz, com paragrafos inteiros sendo copiados do
relatorio de um pais e inseridos no relatorio de outro (STIGLITZ,
20023, p.77).

bem como a maneira que tal consenso tratara as questdes associadas as camadas sociais mais
vulneraveis, tratando as reformas sociais necessarias como subprodutos naturais da
liberalizagdo econémica. (KLIKSBERG, 1998).

Entre as recomendacdes, estavam a reducdo do tamanho do Estado, com o intuito de
tona-lo mais eficiente e a consequente reducdo do excesso de seu controle sobre a atividade
produtiva, bem como as privatizagdes, com a justificativa de se obter gestes privadas mais
eficientes. Batista (1994, p.22) afirma que as recomendacfes propunham a “inser¢do ndo
negociada, pela abertura unilateral e rapida” das economias latinas, sendo a subordinagéo a
tais recomendacbes, um condicionante a estes paises a obterem financiamentos aos
organismos mencionados. Assim, a preocupacao estava voltada aos ajustes macroecondmicos,
através das politicas monetarias bem conduzidas e dos ajustes fiscais, tidos como primordiais
ao bom funcionamento dos mercados, estimulando-se varidveis como poupanca e
investimento, aliados a financiamentos e o estimulo a entrada do capital externo. (STIGLITZ,
2002a)

Stiglitz demonstra seu descontentamento acerca das politicas ortodoxas que o

Consenso de Washington imp0s aos paises em desenvolvimento:

[...] onde ndo existem redes de seguranca, o desemprego ja é elevado,
e onde os que perdem o emprego em decorréncia da liberalizacéo,
juntamente com suas familias, tém que enfrentar perspectivas
realmente sombrias? Para piorar as coisas, diante da politica de
austeridade, os novos empregos prometidos ndo sdo criados: e como
poderiam sé-lo, com as habituais taxas de juros elevadas da politica do
FMI, que se preocupa mais com a inflagdo e com o que ela poderia
fazer com o valor dos papéis dos investidores do que com os
desempregados? (Stiglitz, 2002b, p. 336).

As estratégias pelo Consenso de Washington, para minimizar o tamanho do Estado
concebidas, estariam equivocadas, uma vez que a prépria condicdo de fortalecer as economias
de mercado, exigiria um Estado eficiente, como nos casos ocorridos com a Polénia e a China,
em contraste com a adoc¢do de politicas de estabilizacdo e reformas voltadas ao mercado
associadas a casos de fracasso, como nos casos da Russia e Republica Theca. (STIGLITZ,
2002a).
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No tocante as politicas de liberalizacdo comercial propostas, Stiglitz (2002a, p. 62)
ressalta a injustica e distor¢do, uma vez que ocorreria a abertura dos “mercados nos paises em
desenvolvimento para bens dos paises industriais avangados sem reciprocidade”, dadas as
diferencas de poder de influéncia nos acordos internacionais, bem como a matriz de producéo
entre paises. O autor ainda disserta que a eliminacdo de barreiras as importagcdes, como
defendia o Consenso, ndo seria o fator que faria com que as economias dos paises em
desenvolvimento evoluissem, mas sim, a elevagdo de suas capacidades de exportacéo.
Defende ainda, o gerenciamento dos acordos de comercio internacional por novas e
independentes instituicdes, as quais possam equilibrar e tornar mais justos o0s as negociacoes.

Para Stiglitz (1998), a preocupacdo deveria situar-se em torno de um ambiente
favoravel as instituicdes financeiras com abordagem a questdes mais amplas acerca do
desenvolvimento do que mero o enfoque no crescimento econdémico. O maior objetivo deveria
ser, portanto, a partir do crescimento econdmico, o desenvolvimento humano por meio da
melhora dos padrdes de vida da sociedade, refletidos na disponibilidade de infraestrutura, no
funcionamento das instituices e na atencdo ao capital humano.

O autor ressalta ainda, o importante papel que coube as politicas governamentais no
processo de desenvolvimento, deixado de lado pela visdo de desenvolvimento do Consenso de
Washington. Com a busca pela estabilidade econémica e protecdo social a classes menos
favorecidas nas recorrentes crises econémicas, 0s governos deveriam, na visdo do autor,
buscar seu tamanho de equilibrio, condicionados ao meio institucional do mercado e sua
capacidade gerencial, dada a conjuntura de cada pais e ndo apenas seguir um receituario
padréo.

Amartya Sen em sua visao agrega aos aspectos econdmicos, circunstancias sociais e
politicas ao conceito de desenvolvimento, relacionando os valores éticos as relagcdes
econbmicas, inserindo a condi¢cdo humana no centro das atencdes. Assim, Sen (2000, p.18)
caracteriza o processo de desenvolvimento, pela busca da expansdo das liberdades ou das
capacidades individuais, as quais refletirdo na qualidade de vida dos individuos, que por usa

vez, sdo condicionadas pelo sistema social de oportunidades:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia de servigos
publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos.

Governos pouco refratarios a participacdo da populacdo nas escolhas publicas limitam

0 pleno exercicio da cidadania. Por outro lado, as deficiéncias no acesso a salde e educacao
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de qualidade, as liberdades civis e politicas representariam, em si, uma negacao a liberdade
humana. Tais limitacbes funcionam como obstaculos que privam a populacdo de seus
funcionamentos e a eliminacdo de tais barreiras é tida como o meio e o fim do
desenvolvimento (SEN, 2000).

Os diferentes ambitos de liberdades individuais estdo intimamente ligados e possuem

relacdo de complementaridade, como mostra Sen:

Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo e elei¢des
livres) ajudam a promover a seguranga econdmica. Oportunidades
sociais (na forma de servicos de educagdo e saude) facilitam a
participacdo econdmica. Facilidades econ6micas (na forma de
oportunidades de participacdo no comercio e na producdo) podem
ajudar a gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para
0s servicos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer
umas as outras (SEN, 2000, p. 25-26).

O bem estar das pessoas esta relacionado no modo de como se da 0S seus
“funcionamentos”, determinados por seu “estado”. Os funcionamentos estdao determinados por
condicdes como ser saudavel, possuir conhecimento, ser respeitado, possuir felicidade, entre
outras. De acordo com Sen (2001, p. 79) “a asser¢ao ¢ de que os funcionamentos sao
constitutivos do “estado” de uma pessoa, ¢ uma avaliacdo do bem-estar de assumir a forma de
uma apreciagdo desses elementos constituintes”.

O autor enfatiza a busca pela expansdo das capacidades que o individuo possui em
viver a vida do modo ao qual valoriza, a qual pode ser conseguida a partir do papel das
politicas publicas e consequentemente pela influéncia da capacidade de manifestacdo da
vontade dos individuos ao influenciar tais politicas. (SEN, 2000).

As capacidades seriam 0s vetores por meio dos quais 0s seriam viaveis e possiveis 0s
funcionamentos. Assim, se o individuo possuir capacidades de realizar seus funcionamentos,
representados pelas capacidades de ser e de fazer, possuira a liberdade de possuir bem estar e
qualidade de vida.

A acdo dos agentes assistencialistas para a expansdo e a garantia da liberdade, segundo
Sen (2000), deveria focar na busca da promocao das potencialidades dos individuos, para que
0S mesmos consigam viver, fazer ou ter o que realmente valorizam, e ndo apenas
fundamentar-se em politicas desenvolvimentistas sem a devida participacdo dos beneficiarios,
enquanto os colocam numa posicao passiva.

Em concordancia, Stiglitz (1998) ressalta ainda que a imposi¢do de um caminho a ser
seguido aliado a inexisténcia do dialogo entre o agente externo e a localidade a se desenvolver

encontraria restricdo ao sucesso enquanto tal estratégia se deparar com dificuldades de mudar
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0 modo de pensar dos individuos. Assim, os assistencialistas externos, representados pelas
entidades da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) juntamente com o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional (FMI) ao impor determinadas condigdes, ao invés de auxiliar
o0 desenvolvimento das capacidades dos receptores, criariam desincentivos a tais capacidades
uma vez que, ndo haja a participacao dos agentes locais, ndo seja possivel atuar sobre as suas
reais necessidades.

Uma estratégia de desenvolvimento quando definida deverd ter como objetivos, o
gerenciamento dos recursos, do conhecimento, para se obter o fortalecimento do capital fisico,
capital humano e do capital social, este ultimo representado pela organizacao das instituicdes
e que sera responsavel pelo bom funcionamento da sociedade, em consonancia com a
preservacdo dos recursos naturais.

Além disso, segundo Stiglitz (1998), deve atuar com o intuito de desenvolver niveis
sociais intimamente interligados e influenciados uns pelos outros, quais sédo:

e 0 setor privado, a partir da existéncia de um meio institucional favoravel a sua
competitividade e eficiéncia, bem como a infraestrutura necessaria e um cenario
macroecondmico estavel;

e 0 setor publico, cabendo ao mesmo ser capaz de gerir e conduzir eficientemente a
economia, agindo de maneira complementar ao setor privado rumo ao
desenvolvimento da sociedade;

e 0 desenvolvimento das comunidades, as quais verdadeiramente indicardo as reais
necessidades e escolhas da localidade, garantindo que as condi¢des particulares da
regido sejam levadas em consideracdo no processo de transformacao da sociedade;

e 0 desenvolvimento familiar e do individuo, pois cabe a familia a tomada de decisdes
referentes a educacdo, salde e que determinam a capacidade do individuo contralar o
seu destino de forma condizentes com seus objetivos.

Tais estratégias ao procurar transformar a sociedade devem possuir prioridades em
acOes de promocdo a educacdo capacitadora das pessoas, no direito a salde béasica e no
conhecimento, garantindo assim a sociedade condi¢fes de ser mais produtiva, além de ofertar
a infraestrutura de transportes e comunicacdes.

Stiglitz (1998) complementa que o desenvolvimento se daria com uma transformacéo
da sociedade, no modo de como esta encara a realidade a partir do conhecimento dos
problemas a serem solucionados, bem como, os mecanismos catalisadores que melhorariam a

vida dos agentes, a0 mesmo tempo em que garantissem a sustentabilidade e possibilitasse
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beneficios para a sociedade como um todo.

3.2 O PNUD e os objetivos de desenvolvimento do milénio

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), sempre esteve ligada a questdes globais
relacionadas ao desenvolvimento. Criada inicialmente para promover a paz nas relagdes entre
as nagdes, posteriormente, notou-se sua atuacdo em questdes relacionadas a desigualdade e
das privacbes que afligiam os individuos, jA que questdes ligadas a seguranca, estdo
intimamente condicionadas a tais aspectos.

De acordo com Jolly (2004 apud Machado e Pamplona 2008) nas décadas de 40 e 50,
a atuacdo da ONU estava alinhada ao paradigma de desenvolvimento da época, onde cabiam
aos governos papel intervencionista num contexto marcado pela Grande Depressédo de 29 e o
ideal Keynesiano, concomitantemente com as ideias da Comissdo Econdmica para a America
Latina e o Caribe (CEPAL), de atribuir ao Estado papel importante na industrializacdo das
economias primario exportadoras, em funcao das perdas sofridas em suas relagcdes de trocas.

Na década seguinte, fora criado o Programa das NacGes Unidas para o0
Desenvolvimento (PNUD), principal 6rgdo da ONU para a busca de solugdes para 0s
problemas acerca do desenvolvimento em paises de todo 0 mundo, com énfase na reducéo das
desigualdades entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, atribuindo-se importancia
as necessidades humanas.

Na década de 80, predominou a ideologia neoliberal preconizada pelas politicas do
Consenso de Washington, face a crise das dividas de paises subdesenvolvidos, cabendo a
ONU apenas argumentar sobre as consequéncias posteriores ao uso de tais praticas. (JOLLY
2004 apud MACHADO e PAMPLONA 2008).

Ao disseminar em seus relatorios da década de 1990 os conceitos de Desenvolvimento
Humano e indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o PNUD agregou em seu paradigma
de desenvolvimento, questdes antes ndo exploradas, caracterizadas pela busca de uma vida
longa, em que as pessoas pudessem viver de forma feliz e criativa, ao abordar questdes como
longevidade, saude e felicidade expressos pela expectativa de vida, educacdo, e padrdo de
vida, captado este ultimo pelo PIB per capita, em oposicdo a tendéncia de enxergar
meramente aspectos econdmicos como mensuradores de bem estar.

Ao considerar o bem estar das pessoas, 0 modelo de atuacdo das politicas do PNUD,

busca no paradigma teodrico de desenvolvimento humano proposta por Amartya Sen, o
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fundamento de expandir as ‘“capacidades” dos individuos, sendo esta definida como o
conjunto de possibilidades que uma pessoa pode realizar, dada a posse dos recursos
necessarios a realizagdo das mesmas.

Em 2000, a Capula do Milénio, estabeleceu metas a serem cumpridas pelos Estados,
instituicdes privadas e organizacdes da sociedade civil dos paises ali representados com vista
a melhorar as condigdes de vida das populagdes. Essas metas tinham como base a execucao
de politicas publicas voltadas a saude, educacdo, igualdade social e de género e também se
reportavam a sustentabilidade ambiental. A cupula do Milénio abordava questbes referentes
aos desafios do século que iniciara, criando assim, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Cabe ao PNUD orientar e organizar as atividades relacionadas a realizagdo
dos ODM, por meio da busca de recursos para os projetos e a elaboracdo de relatorios de
acompanhamento dos paises engajados.

Rezende (2008, p.198) ressalta que “o investimento na educagdo esta conectado ao
trabalho decente para homens e mulheres, o combate a fome e a pobreza extrema esta ligado a
saude, ao combate as doengas e epidemias”. A orientacdo que os ODM prestam aos agentes
publicos e a sociedade civil a respeito da necessidade de adocéo de acdes integradas, dada a
interdependéncia entre os problemas sociais que geram a exclusdo e a pobreza. Como é
possivel vé em um trecho de sua anélise.

A partir de 2010, observa-se no Brasil e no mundo uma localizacdo das metas, ou uma
municipalizacdo dos ODM. Ao conduzir os ODM para a esfera local, o governo federal
procurou estimular a participacao dos gestores locais e da sociedade civil nas a¢des voltadas
para atenuacdo dos problemas sociais e econémicos que, geralmente, atingem 0s municipios.
Segundo Franco (1998), os prefeitos sdo atores institucionais que conhecem as principais
distorcBes e singularidades das esferas subnacionais e, por meio de politicas publicas
eficientes, podem estimular o desenvolvimento municipal.

Vale destacar que a Constituicdo de 1988 trouxe consigo uma série de avangos sociais,
aléem do processo de descentralizacdo das responsabilidades da gestdo publica, antes
assumidas em grande parte pela Unido, entre as demais esferas governamentais. Os governos
locais passaram a assumir cada vez mais o papel de ofertar politicas publicas de bem estar a
sociedade, possibilitando um melhor direcionamento das politicas a cada realidade, bem como
o fortalecimento dos papeis do cidaddo em contribuir e fiscalizar.

De acordo com Franco (2008) faz-se necessaria uma relacdo entre as estratégias locais

e nacionais, sendo estas Ultimas as orientadoras das politicas publicas, assim o
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desenvolvimento local:

[...] exige um novo sistema de gestdo de politicas publicas que
exercite o novo paradigma da relagdo entre Estado e sociedade
(articulacdo, descentralizacdo, parceria, transparéncia, controle social,
participacdo) e integracdo das politicas publicas, entre elas a politica
macroecondmica, politicas setoriais e politicas sociais, incluindo a
articulagdo entre as diversas instancias do Governo federal, estadual e
municipal (FRANCO, 2008, p. 10-11).

Teixeira mostra que nesse processo de descentralizacdo, foram atribuidos aos governos

municipais mais encargos do que recursos, 0s quais sdo angariados ante:

[...] as chamadas transferéncias negociadas, que consideram a posicao
politica, o prestigio e a vinculagdo partidaria dos prefeitos e
parlamentares, cujas aliancas se pautam, em grande parte, pelos
interesses eleitoreiros e clientelistas (TEIXEIRA, 2002, p. 7).

Fonseca (2003), ao discutir sobre desenvolvimento municipal, explicita que aspecto
importante ao desenvolvimento local parte do pressuposto da existéncia de governos
municipais mais inovadores e autdbnomos, o0s quais dependam menos de politicas
assistencialistas de entes governamentais superiores.

A situacdo de autonomia dos municipios se mostra como grande desafio na alocacao
eficiente dos recursos e reforca o papel que a mobilizacdo social possui. Logo, cabe a
comunidade a cobranca e luta por direitos e a busca pela construgdo e fortalecimento das
instituicdes. Ha de se “obter conquistas sociais através da mobilizacdo social, da acao
coletiva, sobretudo quando esta passa a ter um contetdo de proposicao, de debate pablico de
alternativas e ndo de mera critica” (TEIXEIRA, 2002, p. 6).

Com o governo local, faz-se possivel o dialogo com o publico a receber tais politicas
publicas por meio de féruns de debates, orcamento participativo, como intencdo de adotar
mecanismos democraticos para aumentar a eficiéncia e transparéncia da atuacdo desses
governos.

Assim, a adoc¢do de politicas publicas voltadas a promocao do desenvolvimento que
visem atender as demandas sociais de emprego, renda, saude, educacdo, saneamento, entre
outras, quando formuladas pelo governo local, possui maior possibilidade de éxito. De
acordo com Franco (1998, p.8) é na “esfera local que os problemas sdo melhores identificados
e, portanto, torna-se mais facil encontrar a solucdo mais adequada. Adicionalmente, garante-
se maior [...] controle social” buscando-se explorar e expandir as potencialidades e

habilidades dos individuos.
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4. RESULTADOS ANALITICOS

4.1 O desenvolvimento municipal de Caapora

Localizado na Mesorregido da Zona da Mata do Estado da Paraiba, Caapora pertence a
regido metropolitana de Jodo Pessoa e integra a Microrregido do Litoral Sul, juntamente com
0s municipios de Alhandra, Pitimbu e Pedras de Fogo. A localizacdo de sua sede pode ser

visualizada no mapa (Figura 1).

Figura 1 - Localizacéo geografica do municipio de Caapora — PB

Fonte: Wikipédia (2015)

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Caapord possuia
uma populacdo de 20.362 habitantes em 2010, distribuidos numa area de 150,168 Kmz.

De acordo com Lima (2014), a vila “Boca da Mata” em seu significado em tupi-
guarani, como era conhecida Caapora, desenvolveu-se as margens da rodovia de acesso as
praias de Pitimbl e Acau e com a Lei estadual n® 3.120 de 27 de dezembro de 1963, foi
elevada a categoria de cidade, quando ja havia figurado como distrito dos municipios de Cruz
do Espirito Santo e Pedras de Fogo. A vista da Praca do Colorido, ponto central do municipio

é encontrada na Figura 2.
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Figura 2 — Praca local do municipio de Caaporad — PB
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Fonte: Blog Mostra Caapora (2015)

Entre os principais componentes da sua atividade agricola, estdo o cultivo ciclico da
cana de acucar e as culturas temporéarias de inhame, milho, feijdo e batata doce, que séo
direcionadas principalmente ao comércio interno.

A extracdo de minérios como a argila e calcario, bem como o extrativismo animal,
representado principalmente pela pesca e aquicultura sdo as principais atividades de extracdo
de recursos naturais. Os complexos cimenteiro e sucroalcooleiro representam as principais
atividades industriais da cidade, este Gltimo representado pela Destilaria Tabd, (ver Figura 3).
(LIMA, 2014).

Figura 3 - Vista panoramica da unidade industrial da Destilaria Tabu, Caapora - PB

-

Fonte: DQS do Brasil LTDA (2'013)
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Seu Produto Interno Bruto correspondeu no ano de 2012 ao 11° maior PIB do estado
da Paraiba, o equivalente ao montante de R$ 402,07 milhdes, conforme o Gréfico 1, enquanto
seu PIB per capita correspondia o 3° maior do estado paraibano, igual a R$ 19.467, 97.

Gréfico 1 - Produto Interno Bruto a precos correntes — 2000 a 2012 (R$ 1000)
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Fonte: IBGE (2015)

Entre os setores que compdem seu PIB, verifica-se, segundo dados do IBGE, que as
atividades industriais corresponderam em 2012, a 53,9% da geracdo de riquezas no municipio,
seguidas do setor de servicos, o qual contribuiu com o montante de R$ 128,91 milhdes, como
descrito no Gréfico 2.

Gréfico 2 - Valor adicionado a precos correntes por setores no PIB de Caapora - 2012
(R$ 1000)
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Fonte: IBGE (2015)

Nota-se que, no periodo historico estudado, a concentracdo do poder politico nas maos
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de poucos grupos. Entre os anos de 2000 e 2004 figurou como prefeito o Senhor Jodo Batista
Soares-PSDB, tendo este iniciado seu segundo mandato no referido municipio em 1997. Ja
entre 2005 a 2008, a gestdo local ficou a cargo da Senhora Jeane Nazério dos Santos-PMDB,
filha de ex-prefeito Manuel Antonio dos Santos, o qual ocupou cadeira na prefeitura entre
1983 e 1988. Apos a saida da entdo prefeita Jeane Nazério, retorna ao cargo o Senhor Jodo
Batista, este designado a ficar a frente do municipio até ano de 2016, dado que fora reeleito
em 2012.

O municipio de Caapord apresentava em 2005 e 2006 resultados para o IFDM
respectivamente de 0,5611 e 0,5766 enquanto ocupava a 72 e 82 posi¢oes no ranking estadual
para o indice. Nos dois anos seguintes o indice anual acumulou duas consecutivas quedas € a
partir dai, vivenciou um cenario de variagdes positivas.

O comportamento do IFDM e reflexo dos resultados dos indices que o0 compdem e as
respectivas posicoes que 0 municipio de Caapord ocupara nos rankings estadual e municipal

entre 2005 e 2011, estdo descritos na tabela 2.

Tabela 2 - Resultados do IFDM e respectivas posi¢es nos rankings estadual e nacional

para o municipio de Caapora de 2005 a 2011

IFDM Ranking Estadual Ranking Nacional
2005 0,5611 7° 2622°
2006 0,5766 8° 2611°
2007 0,5498 25° 3230°
2008 0,5067 96° 3959°
2009 0,5321 820 3943°
2010 0,5303 107° 4113°
2011 0,6129 35° 3174°

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (2014)

Para 0 municipio em analise, constata-se dois periodos distintos: o primeiro entre 2006
e 2008, onde os indicadores possuem tendéncia declinante e o segundo, dessa vez de
variacOes positivas, compreendido entre 2009 e 2011.

Em 2011, seu resultado foi de 0,6129 quando pela primeira vez o municipio saiu da
posicdo de desenvolvimento regular para desenvolvimento moderado segundo os critérios de
classificacdo do IFDM, porém ocupava a 352 posicdo no ranking estadual e a 31742 posicéao
no ambito nacional, abaixo 0,0244 pontos da nota mediana entre todos os municipios do
Brasil. Vale destacar que Caapord possui 0 segundo melhor nivel de desenvolvimento

segundo os critérios do IFDM em sua microrregido do Litoral Sul Paraibano.
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Desde 2007, o municipio apresentou variagdes positivas nos indicadores que medem a
qualidade da oferta da educacdo, o que evidencia resultados positivos a esforgos realizados a
fim de se recuperar do baque do biénio anterior. Sua nota no Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) para os anos iniciais do ensino fundamental passou de 3,1 em 2005,
para 3,4 em 2013 como descrito no Grafico 3.

Gréfico 3 - Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) para o municipio de
Caapora - 2005 a 2013
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos das do Portal ODM (2015)

Ja para os anos finais de ensino fundamental em 2005, seu IDEB era de 2,7 enquanto
que, em 2013, elevou-se a 3,1. O IDEB nacional para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental foram de 4,9 e 4,0 respectivamente. Caapord ocupou a posi¢do de nimero 186°
no ranking estadual para os anos iniciais e a 1132 para os Ultimos anos do ensino fundamental.

O total de estudantes matriculados na educacao basica, esfera de ensino que engloba o
ensino infantil, fundamental e médio, em 2011, correspondia a 7.120 alunos. Considerando
ainda variaveis do IFDM-Educacéo, os alunos que possuiam uma distor¢édo de dois anos ou
mais, para as séries iniciais do ensino fundamental, eram de 36,8% em 2006 e 27,4% em
2013.

Quanto as séries finais do ensino fundamental para 0 mesmo periodo, o indice de
alunos com distorcdo idade série caiu de 68,5% para 43,5% no mesmo periodo. Para 0 ensino
médio, ocorreu uma forte reducdo, passando do patamar de 72,7% para 36,9%, conforme o

Gréfico 4. Caapora passou da 1982 posigdo estadual, em 2007, para 118° lugar, em 2011, no
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ranking do IFDM-Educacéo.

Gréfico 4 - Distorgdo idade-série no ensino fundamental e médio para o municipio de
Caapora — 2006 e 2013 (%)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos das do Portal ODM (2015)

A respeito do IFDM-Salde, os indices para 0 municipio em todos os anos disponiveis
e publicados pelo Sistema FIRJAN enquadram-no em patamar de desenvolvimento regular.
Entre 2006 e 2009, o indicador apresentou acentuada queda, saindo de 0,5542 para 0,4988.
Para o ano de 2011, seu resultado aproximou-se da classificacdo de desenvolvimento
moderado, quando seu resultado foi de 0,5952. Porém, Caapord sempre deteve o menor
IFDM-Saude entre os municipios de sua microrregido, sendo também este o subindicador em
que a cidade apresenta a pior colocacdo no ano de 2011 dentre as demais subdivisGes do
IFDM no ranking estadual.

Em destaque entre os subgrupos, esta o IFDM-Emprego&Renda, o qual Caapora
obteve posicdes entre os as quatro melhores indicadores num ranking entre os 223 municipios
do estado da Paraiba em 4 oportunidades dentre os 7 anos para qual o indice foi divulgado.

Em 2011, seu resultado foi de 0,6495, ocupando a 42 posicdo no ranking estadual,
enquanto Pedras de Fogo, segundo melhor IFDM-Emprego e Renda da microrregido,
alcangou 0,5131. Apenas Cabedelo, Jodo Pessoa e Campina Grande obtiveram resultados
melhores que Caapora em todo o estado da Paraiba nesse quesito e seus respectivos indices
foram 0,7893; 0,7575 e 0,7458.
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4.2 Objetivos de desenvolvimento do milénio

A fim de analisar os resultados da municipalizacdo dos ODM, foram observados o
comportamento de alguns indicadores sociais que refletem de que modo a populagéo local
esta tendo acesso a alguns direitos sociais elementares como educacao e salde, entre outros.

No tocante ao objetivo de acabar com a fome e a miséria, a meta 1 faz referéncia a
reducdo pela metade da populagdo que sobrevive com renda inferior a linha da pobreza, entre
2000 e 2015. Segundo o Portal ODM, no ano de 2010, 37,3% da populacgdo vivia abaixo da
linha da pobreza, uma vez que possuiam renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00. Tal
propor¢do foi a menor verificada entre os municipios da microrregido do Litoral Sul. Em
2000, esse indicador possuia magnitude de 63,1% da populacao.

A renda apropriada pelos 20% mais pobres, em 2000, correspondia a 1,4% da riqueza
gerada no municipio, enquanto que em 2010 este mesmo indice era de 3,5%. Este indicador
apresentou-se maior do que o indice para o estado da Paraiba, equivalente a 2,2% da renda
para 0s mais pobres, tal resultado também foi maior entre os municipios de sua microrregido.

Aos 20% mais ricos, a renda apropriada por tal segmento recuou de 55,3% em 2000,
para 50,7%% em 2010. Nesse periodo, verifica-se ainda que a parcela dos 20% mais pobres
detinha timido ganho na distribuicdo de renda, uma vez que em relacdo aos rendimentos
totais, viram a parcela da renda destinada aos mais ricos recuar de aproximadamente de 19
vezes maior que a dos mais pobres, para 14,5 em 2010, e que em termos relativos,

apropriaram 3,5% dos rendimentos totais, ante 2,9 em 2000, conforme Grafico 5.

Gréfico 5 - Proporcéo da renda apropriada pelos 20% mais ricos e 20% mais pobres no

municipio de Caapora — 2000 e 2010

60,00% -
50,00% -
40,00% A
30,00% -

20,00% -

10,00% -

0,00% T T
2000 2010

m 20% mais pobres M 20% mais ricos

Fonte: Portal ODM (2015)
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A respeito da desnutricdo, em 2013, 96,1% das criangas menores de 2 anos foram
pesadas. Dentre estas, 0,7% encontravam-se em situacdo de desnutricdo. Nos anos 2000, tal
indicar era de 9,5% de criancas desnutridas na faixa de idade supracitada. Segundo os dados
do Portal ODM, o municipio superou a segunda meta estabelecida, referente a reducdo pela
metade da populacdo que sofre com a fome.

Vale destacar ainda que, em 2010, 45,6% das criancas até 14 anos viviam em
domicilios cujos rendimentos per capita ndo ultrapassavam os R$ 140,00 menor patamar para
o litoral sul da Paraiba.

Oferecer educacdo de qualidade e dar garantias de que até 2015 todas as criancas de
ambos os sexos tenham concluido o ensino basico e fundamental, representam o segundo
objetivo estabelecido a ser alcangado junto a Cupula do Milénio.

O Ministerio da Educacdo brasileiro estabeleceu um ensino fundamental com 9 anos,
sendo a faixa etaria considerada para esta modalidade de ensino dos 6 aos 14 anos de idade. O
percentual de criangas pertencentes a esta faixa etaria presentes na escola no municipio de
Caapora em 2000 era de 64,4% enquanto que para 2010, houve um avango do indicador que
alcancou 83,7%, implicando ainda em 16,3% das criancas fora da escola.

Para o ensino médio dos jovens entre 15 e 17 anos, a taxa de frequéncia verificada em
2000 foi de 6,2%. Ja, em 2010, apesar da melhora o indicar ainda carece de preocupacao,
correspondente a 32,1%, acarretando em um grande percentual de jovens desta faixa etaria
fora do ensino médio.

Assim como o municipio precisa melhorar na inclusdo das criancas e adolescentes na
sala de aula, os indices de conclusdo do ensino fundamental e médio® sdo baixos, 38,4% e
33,8% respectivamente para o ano de 2010, cerca de 10 p.p. abaixo das meédias verificadas
para o estado paraibano, porém maiores que as demais cidades de sua microrregiao.

O terceiro ODM visa a promocdo da igualdade entre os sexos, através de politicas que
possibilitem as mulheres maiores possibilidades de ingresso ao mercado de trabalho, sem
discriminacdo salarial. Logo, as acGes devem recair sobre o acesso feminino a escola em
todos os niveis educacionais, para que reflitam em suas possibilidades futuras.

Segundo o Portal ODM, no municipio de Caapord, o percentual de homens entre 18 e
24 que ndo possuiam instrucdo ou cursaram o ensino fundamental e ainda ndo haviam
concluido se mostrou maior em relagdo as mulheres.

. De acordo com o Gréafico 6, para os demais niveis de escolaridade tem-se que o

® Neste caso, s&o consideradas as faixas etarias de 14 a 17 anos para o ensino fundamental e jovens entre18 e 24
anos para o ensino médio.
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percentual de mulheres se sobressai ante ao percentual masculino indicando um maior tempo
de estudo por parte das mesmas. Em 2010, 0,9% das mulheres do municipio compreendidas
entre 18 e 24 anos haviam concluido o ensino superior, para 0s homens, este indice era de
0,0%.

Grafico 6 - Percentual da populacédo de 18 a 24 anos, segundo o nivel de instrugdo e sexo
- 2010
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As diferencas salariais entre homens e mulheres era tal que as mulheres possuiam
ganhos equivalentes a 47% dos rendimentos masculinos entre profissionais com nivel superior
completo em 2013. Ja para o ensino médio completo, essa disparidade € um pouco menor,
tinha-se que as mulheres ganhavam 58% dos salarios dos homens. Sem levar em consideracao
0s niveis de escolaridade, o percentual de rendimento feminino em relacdo ao masculino era
de 94,2% em 2013, enquanto que em 2002 esse percentual era de 94,9%.

Observa-se ainda a pequena parcela de mulheres como candidatas e eleitas na Camara
de Vereadores. Em 2012 apenas 18,2% do total de vereadores eram mulheres, perfil
semelhante ao visualizado no estado da Paraiba.

Caapora obteve sucesso no cumprimento da reducdo de em mais de dois tercos da
mortalidade infantil, referente a meta estabelecida pelo quarto ODM. A taxa de mortalidade
no municipio em 2012 encontrava-se no patamar de 15,5 ébitos para menores de 5 anos a
cada mil nascidos vivos. Ja o percentual de criancas com menos de 1 ano com a vacinagdo em
dia para o ano de 2000 era de 90,7%, enquanto que em 2013 o indicador era de 93,8%.

O Unico ano onde fora registrada mortalidade materna foi em 2007, sendo que para 0s
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demais anos entre 2000 e 2012 ndo foram observadas mortes de mées devido a complicagdes
na gestacdo, no parto ou pds parto na cidade de Caapora.

O percentual das criancas nascidas vivas, acompanhadas por mais de 7 consultas pré-
natais para os anos de 2001 e 2012 foi de 71,9% e 70,3% respectivamente. Tais niveis estdo
acima da situacdo verificada no estado da Paraiba onde foram observados os indices 41,8% e
61,7%. Caapord em termos relativos foi a cidade do litoral sul onde as mées e bebés
receberam mais de 7 consultas pré natais no ano de 2012.

J& para o grupo dos que ndo obtiveram acompanhamento durante a gestacdo neste
municipio, o percentual caiu de 4% para 2,1% durante 0 mesmo periodo. Quanto maior o
acompanhamento médico, maiores as garantias de um parto e gestacdo seguras para a mée € o
bebé, as questbes referentes a salude da gestante sdo abordadas pelo ODM 5.

Relacionado a isto, esta a prevencao e orientacdo a fim de evitar a gravidez indesejada
a jovens gque muitas vezes nao estdo preparados para assumir tais responsabilidades. O
percentual de mées adolescentes em Caapord foi o maior dentre as cidades de sua
microrregido e maior nove p.p que o indice verificado na Paraiba. Em 2012, 29,2% das maes
possuiam menos de 20 anos de idade, em 2001 este percentual era de 33,7% no municipio.

Dentre a populacdo feminina caaporense em 2012, 5,3% possuiam entre 10 a 19 anos e
eram maes, para a Paraiba, este percentual era de 3,4%, ocorrendo em ambos 0S casos,
reducdo destes percentuais em relacdo ao ano de 2001.

A reducdo da incidéncia da AIDS, malaria e outras doencas a partir de maior acesso a
informacdo, prevencdo e ao tratamento por parte da populacdo fazem parte do desafio
proposto pelo ODM 6, males estes, que ameacam o desenvolvimento das populagcdes mais
pobres. Entre 2001 e 2011 foram registrados 135 casos de doencas que possuiam como
vetores, mosquitos. Foram 134 casos de dengue e 1 caso de leishmaniose no municipio de
Caaporda, sendo que, para os casos de malaria e febre amarela ndo foram registradas
ocorréncias.

O menor numero de casos de dengue nesse periodo, no Litoral Sul ocorreu em
Pitimbu, com 108 casos, logo apds vem Caapord. Segundo dados do Portal ODM, o
municipio ndo conseguiu manter constante ou reduzir 0 ndmero de casos de doencas
transmitidas por mosquitos, entre 2009 e 2011. O mesmo cenario foi percebido para o nUmero
de caso de AIDS/HAIV, onde entre 2009 e 2011 foram registrados 15 casos dos 44
registrados desde 1990.

A respeito das condigdes de saneamento e gestdo ambiental orientadas pelo ODM 7,
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em 2010, 89,7% dos moradores possuiam acesso a agua com rede de canalizacdo em pelo
menos um comodo, enquanto que 15,1% possuiam esgoto sanitario adequado com rede geral
ou fossa séptica.

Ao longo de uma década, a situacdo quanto 0 acesso a saneamento e Servigos
essenciais ficou praticamente estagnada, tendo em vista que em 2000, a propor¢cdo da
populacdo que possuia estes servicos era de 12,4%.

Quanto o acesso sustentavel a dgua potavel, 0 municipio obteve sucesso na meta que
propusera reduzir pela metade o nimero da populacdo que ndo usufruia este servico.
Enquanto que em 2010, 85,3% dos caaporenses possuiam servicos de coleta de residuos, ante
75% da populagdo em 2000.

O 8° ODM disserta acerca da busca por um sistema de cooperacdao entre Orgdos
publicos e privados, de forma a contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento
socioecondmico. Um dos aspectos abordados por este objetivo é o acesso dos beneficios das
tecnologias a populagéo.

Para Caapord, A proporcdo da populagdo urbana que possuia computadores em seus
domicilios em 2010 era de 9,3% enquanto que 0s que tinham conex&o a internet era de 4,9%.
Se estes dados forem comparados a proporc¢éo estadual, constata-se elevada disparidade, uma
vez que 44,9% dos moradores paraibanos possuiam microcomputadores em suas residéncias e
38,6% possuiam acesso a rede mundial neste periodo.

O municipio mostrou-se dentre as demais cidades da sua microrregido, possuir a maior
proporcdo de sua populacdo rural com acesso a internet, com 5%. Para este mesmo ano,
percentual da populacdo no meio urbano com acesso a telefonia celular era de 74,3%, e para o
meio rural 74,7%.

O ODM 8 preocupa-se ainda com a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.
Dentre os caaporenses, 0s que possuiam trabalhos formais entre 15 e 17 anos sempre
trabalhavam de 41 a 44 horas semanais. Para jovens entre 18 e 24 anos, 95,1% possuiam essa

carga hordria, os demais, trabalhavam entre 31 e 40 horas na semana.

4.3 Financas publicas do municipio

Nessa sessdo, examina-se a evolucdo das contas publicas municipais e busca-se
observar o comportamento e o perfil das receitas e despesas orcamentarias. Analisa-se,

também, o indice de gestdo fiscal e sua possivel capacidade de realizar investimentos publicos
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que tragam beneficios sociais e econémicos para a populagéo.

Percebe-se que ocorreram resultados primarios superavitarios em quase toda a serie
historica estudada, a exce¢do dos anos de 2009 e 2011, onde ndo constaram dados oficiais nas
bases do IPEA.

De acordo com o Grafico 7, ao longo da década, as receitas orcamentérias as quais
englobam as receitas correntes e de capital, foram superiores as despesas orcamentarias, que
por sua vez incluem as despesas correntes com as de capital. Tal comportamento pode ser
explicado gracas a LRF, ao aumento da distribui¢do dos recursos por parte do governo federal
e 0 aumento das transferéncias de imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos (ICMS) recebidas pela cidade. Em 2010 a receita
orcamentaria deflacionada como ano base, alcancou o patamar de R$ 31.753 mi, valor

26,44% superior as despesas orcamentarias do municipio.

Grafico 7 - Receita e despesa orcamentaria do municipio de Caapora 2000 a 2010 (Em
R$) — ano base 2010
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEA (2015)

A receita tributaria propria ou oriunda de tranferéncias intergovernamentais
representam as fontes para as quais 0s municipios contam para fazer frente a sua pauta fiscal.
Pode-se observar pelas Tabelas 3 e 4 a seguir, que as transferéncias oriundas do governo
estadual foram mais importantes na composicdo do quadro da arrecadagdo dos tributos para
Caapora ao longo de toda a década dos anos 2000, e que estas apresentaram 0 maior montante
no ano de 2006.
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Tabela 3 - Caapora: composicao da receita tributaria 2000 a 2004 (Em R$) — ano base 2010

2000 2001 2002 2003 2004
Receita tributéria propria 224.437 | 310.688 | 761.827 | 789.319 | 792.685
Transferéncias correntes de 4.436.992 | 5.697.050 | 6.336.801 | 7.810.947 | 9.358.380
tributos estaduais
Cota parte do FPM* 2.644.966 | 3.063.230 | 3.786.119 | 4.025.017 | 4.800.382

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do IPEA (2015)
Nota: * Fundo de Participa¢cdo Municipal

A partir do peso relativo das receitas tributarias proprias e oriundas de transferéncias,

observa-se que, na segunda metade de década, os repasses do Fundo de Participacdo
Municipal ganham mais importancia, uma vez que em 2005, sua participacdo no total da
receita tributaria era de 30%, enquanto que, em 2010, contribuia com 47% da receita tributaria

para 0 municipio em termos reais.

Tabela 4 - Caapora: composicao da receita tributaria 2005 a 2010 (Em R$) — ano base 2010

2005 2006 2007 2008 2010
Receita tributaria propria 931.032 976.089 1.220.479 | 1.206.645 |1.644.221
Transferéncias correntes de | 1, 147 cac | 13930.845 | 11.283.656 | 12.101.947 | 8.623.640
tributos estaduais
Cota parte do FPM* 5.711.696 6.418.470 7.606.302 9.106.304 | 9.365.480

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEA (2015)
* Fundo de Participacdo Municipal

Apenas no ano de 2010, a cota parte do Fundo de Participacdo do Municipio,
transferéncia da esfera federal superou as transferéncias repassadas a partir do governo
estadual, esta que possui como principal componente, as transferéncias advindas do ICMS.
Neste ano, as transferéncias estaduais atingiram a cifra de R$ 8,623 milhGes, enquanto que a
cota do FPM foi de R$ 9,36 milhdes.

A respeito do percentual que a receita gerada pelo proprio municipio possui em
relacdo a receita tributaria total, observa-se que o resultado é modesto, apresentando o maior
percentual em relacdo a arrecadacao tributaria total no ano de 2010, quando coube a mesma
8,37% do total. No inicio da década, tal indicador era de 3,07%, sendo o menor indicador para
a série.

Apesar de modesto, vale destacar que tal indicador é superior a maioria dos

municipios paraibanos, ocupando Caapora a 132 posi¢do no ranking estadual de geracdo de
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receita propria medido pelo IFGF. A evolucdo da arrecadacdo tributaria propria pode ser

acompanhada no Gréfico 8.

Gréfico 8 - Caapora: receita tributaria prépria 2000 a 2010 (Em R$) — ano base 2010

2.000.000 A
1.500.000 -
1.000.000 -
500.000 -
0 T T T T T T T T T f
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010
M Receita Tributaria Propria

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IPEA (2015)
Nota: Ndo havaiam dados disponiveis para o ano de 2009

A arrecadacdo prépria composta principalmente pelo Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza (ISS) possuiu taxa de
crescimento anual de 1,20% ao ano, resultado levemente maior que o crescimento verificado
no periodo analisado para as transferéncias estaduais e federais que foram de 1,06% e de
1,12% ao ano respectivamente.

Verifica-se uma crescente arrecadacdo dos tributos de competéncia local, ainda que
em um patamar bem inferior as demais transferéncias de outras esferas governamentais. Tal
cenario indica uma menor tendéncia do governante local buscar fundos junto ao contribuinte
local, devido ao desgaste politico que possa ocorrer, uma vez que segundo Mendes (1998) os
recursos recebidos por esferas superiores desestimulam o potencial de arrecadacdo dos
municipios a fim de aumentar o poder de barganha do gestor.

A arrecardacdo prépria do municipio ao longo da década é composta sobretudo pelo
ISS, como mostra o Gréafico 9. Enquanto que apenas este imposto correspondia a R$ 1,094 mi
ou 66,5% de toda a arredacdo tributaria local em 2010, o IPTU representava 0,84% deste
total, ou em termos absolutos, R$ 13.845,00, levando-se em consideracdo o deflacionamento
pelo IGP-DI ano base 2010.
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Gréfico 9 - Caapora: evolugdo e composi¢do da receita propria 2000 a 2010
(Em R$) — ano base 2010
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IPEA (2015)
Nota: N&do havaiam dados disponiveis para o ano de 2009

Quanto os dispendios da administracdo local longo da década, o Gréafico 10 traz os
montantes orcamentarios destinadas as variadas despesas por funcdo na pasta publica,

concomitantemente evidencia as politicas publicas tidas como prioridade na gestdo municipal.

Grafico 10 - Caapora: Despesa por funcéo 2000 e 2005 (Em R$) — ano base 2010
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do IPEA (2015)
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Na primeira metade da década, os gastos com educagdo e cultura, administracdo e
planejamento e o grupo de saude e saneamento representaram as rubricas que se destacaram
frente as demais.

Tendo em vista que determinadas por lei, as responsabilidades dos municipios estao
em parte considerdvel direciondas nos dois primeiros grupos, quais tratam da educacéo e
salde, o que explica a alocacdo de grande parte dos recursos nestas categorias.

A precos deflacionados, foram destinados em 2005 R$ 7,5 milhdes com educacéo e
cultura, maior montante dentre as fungdes.

A administracdo e planejamento representou a segunda categoria que mais recebeu
recursos, o equivalente a R$ 6,27 mi. Ja as despesas junto as responsabilidades de salde e
saneamento totalizaram R$ 4,5, mi.

O gasto com educacédo evoluiu 90,51% de 2000 a 2005, enquanto que para 0 mesmo
periodo considerado, a variagdo no gasto com saude e sanemaneto foi de 252,21%. Para a
rubrica da administracdo e palejamento ocorreu uma duplicagdo do montante destinado:
106,61%.

Ainda é possivel visualizar fungbes que ganharam espaco na primeira metade da
década, tais quais as do legislativo, a pasta de inddstria, comeércio e servigoes, assim como a
do trabalho.

Observa-se a volta do nivel do montante destinado a rubrica de administracdo e
planejamento verificado nos anos iniciais da série. O ano de 2005 correspondeu a observacgédo
com o maior valor gasto na pasta, R$ 6,27 mil, porém entre 2006 e 2010 verifica-se que 0s
gastos ficaram praticamente estaveis em patamar inferior, com uma média de R$ 3,38 mi,
apresentando comportamento semelhante ao do periodo compreendido entre 2000 e 2004,
evidenciando que 2005 representou um ano atipico dos valores atribuidos nessa funcao.

Merecem destaque 0s montantes destinados aos grupos de educacédo e cultura e o de
salde e saneamento. Ao longo da década, os valores alocados as respectivas pastas
apresentaram tendéncia crescente. O cenario das despesas por funcdo na segunda metade da

década pode ser visualizado no Gréfico 11,
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Grafico 11 - Caaporé: Despesa por funcdo 2006 e 2010 (Em R$) — ano base 2010
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IPEA (2015)

O valor de R$ 11.286.246,00 aplicado em educacdo e cultura foi 2,82 vezes maior que
o0 valor observado em 2000. Enquanto que para o grupo de salde e saneamento em 2010, o
valor de R$ 6.492.290,00 foi 5 vezes superior ao aplicado em 2000.

A partir de 2006, ganharam importancia expressiva as areas de habitacdo e urbanismo,
e a rubrica de assisténcia e previdéncia, ambas se caracterizam pelo cunho social que
possuem.

A pasta do legislativo, ao longo da década, viu os recursos a si destinados possuirem
uma tendéncia ainda que modesta, crescente, ano a ano. Em 2002, R$ 733.729,00 foram
direcionados aos gastos com o poder legislativo, enquanto que em 2010 o montante foi de R$
1.400.270,00. Na contramao, a pasta trabalho perdeu forca. Entre 2002 e 2005, a media
aplicada a cada ano era de R$ 944.748,00, enquanto que para o periodo entre 2006 e 2010 o
montante caiu para R$ 223.464,00.

J& os resultados do indicador que avalia a gestdo dos recursos publicos, o indice
FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) para Caapora mostram que o municipio desde 2006 possui
uma gestdo critica, abaixo de 0,4 pontos em toda a série historica. Seu melhor desempenho foi
em 2007 quando o indice atingiu 0,330 pontos. J& em 2011 o indice caiu para 0,2878
apresentando uma reducdo de 33% em relacdo a 2007, seus resultados estdo descritos na
Tabela 5.
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Tabela 5 - Resultados do IFGF e respectivas posi¢oes nos rankings estadual e nacional

para o municipio de Caapora de 2005 a 2011

IFGF Ranking Estadual Ranking Nacional
2006 0,2910 177° 5149°
2007 0,3300 161° 4741°
2008 0,3260 187° 4745°
2009 0,1876 189° 5306°
2010 0,2138 181° 5264°
2011 0,2878 147° 4884°

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (2014)

Tal situacdo repete-se em 94,5% das cidades do estado da Paraiba, onde estas foram
caracterizadas a partir dos dados de 2011, em situacdo de gestdo dificil ou critica, ou ainda
classificadas com os conceitos C ou D. O estado da Paraiba possuiu IFGF melhor apenas do
que dois estados brasileiros, sendo eles Sergipe e Alagoas. (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2013).

Em 2011, Caapord@ ocupava a 1472 posicdo no ranking estadual do IFGF. Na
microrregido em que esta localizado, além de Caapora, apenas Pedras de Fogo teve seu IFGF
divulgado e que foi de 0,4133. Pitimbu e Alhandra ndo tiveram seus resultados divulgados
devido a ndo constar suas informacdes fiscais no site do Tesouro Nacional a tempo de serem
analisadas e publicadas no IFGF ano base 2011.

Mesmo com o IFGF-Receita Propria de 0,2548 em 2011, o municipio de Caapora
figurou entre os 20 municipios paraibanos que mais geraram receitas proprias. Este resultado
deve-se a fragilidade no tocante a geracdo de recursos no territorio municipal, situacdo
verificada entre grande parcela de municipios do pais. Na Paraiba, 98% dos municipios
possuiram nota inferior a 0,4 ja na regido Nordeste este indice foi de 96,1%, enquanto que no
Brasil, 83,8% dos municipios receberam o mesmo conceito D. (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2013).

Também contribuiram negativamente para o resultado agregado do IFGF seus
indicadores de Investimento e de Liquidez, refletindo a pequena parcela dos investimentos
nos respectivos orcamentos e a escassez de recursos disponiveis no caixa caaporense para
fazer frente a0 montante da rubrica restos a pagar no referido ano. Para o IFGF-Investimento
o melhor desempenho foi em 2010 quando Caapora recebeu nota 0,3299, enquanto no mesmo
ano ocupou sua melhor posicdo no ranking estadual: 1272, Ja para o IFGF-Liquidez em 2010 e

2011 ambos os resultados foram 0, fazendo Caapord parte dos 57,3% dos municipios
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paraibanos detentores do conceito D.

As despesas correntes, responsaveis pela manutencdo e prestacdo dos servigos
publicos oferecidos, em sua maior parte foram compostas pelo custeio de pessoal. O Gréfico
12 a sequir traz o crescente comprometimento do gasto com pessoal na cidade ao longo da
década, sendo que em 2000, 27,73% das receitas correntes eram destinadas a esta rubrica, ja
em 2010 esta relagéo era de 59,62%.

Grafico 12 - Receita corrente e despesa com pessoal para 0 municipio de Caapora 2000 a
2010 (Em R$) — ano base 2010
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos das do IPEADATA (2015)
Nota: Néo possuiam valores para o ano de 2009

De 2007 a 2010 o municipio possuiu gastos superiores com pessoal do que permite a
LRF uma vez que nesse periodo teve atribuido ao indicador IFGF-Gastos com Pessoal® a
nota minima. Em 2011 o indice melhorou substancialmente, quando apresentou o resultado de

0,5221, classificado com o conceito C, ou ainda como uma gestdo em gestdo em dificuldade.

190 indicador utilizado pelo Sistema FIRJAN relaciona gasto com pessoal e a receita corrente liquida.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o cenario recente do contexto socioeconémico do municipio de Caapora,
destacam-se como resultados o seu potencial econdmico face as mudancas estruturais na
regido em que esta inserido, devido a proximidade aos complexos industriais que se instalam
na regido de desenvolvimento da zona da Mata Norte Pernambucana, principalmente, no
municipio vizinho, Goiana-PE.

Foi possivel contatar que, em relacdo ao IFDM emprego e renda, Caapora possuiu
destaque entre 0os municipios paraibanos. Observou-se ainda, melhoria na qualidade e no
acesso a educacdo ofertada no municipio. Dentre os subindicadores que compde o IFDM, o
mais fragil é o que diz respeito a Saude, o qual o municipio mostrou-se com 0s piores
resultados em sua microrregido.

Segundo o acompanhamento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, os cenarios da condigcdo de pobreza e de desnutricdo da populacdo experimentaram
uma melhora significativa. A proporcao da populagédo que vivia abaixo da linha da pobreza foi
reduzida a metade entre o inicio e os anos finais em que este estudo aborda, porém ainda €
grande a parcela da populacdo que sobrevive com menos de R$ 140,00 per capita, totalizando
7.529 pessoas em 2010.

Comparando com as demais cidades de sua microrregido, Caapora apresentou 0 maior
indice de mées adolescentes, indicador que gera preocupacéo tendo em vista que muitas vezes
essas adolescentes ndo estdo preparadas para assumir tais responsabilidades, evidenciando a
necessidade de politicas de conscientizacdo e de prevencdo a respeito quanto a gravidez
precoce e a contaminacao por doencas sexualmente transmissiveis.

No tocante aos aspectos de saneamento, a grande maioria da populacdo possuia acesso
a dgua encanada e usufruia do servico de coleta de residuos. Porém, em 2010, apenas 15,1%
possuiam esgoto sanitario adequado com rede geral ou fossa séptica, aspecto limitante da
qualidade vida dos cidaddos. No periodo estudado, o acesso a este servi¢o essencial ficou
praticamente estagnado, sendo necessarias politicas que fortalecam as condi¢cdes adequadas e
necessarias a satde humana de coleta e tratamento de esgoto.

Percebeu-se a necessidade da execucdo, pela gestdo local, de politicas puablicas
voltadas para a geracdo de emprego e renda, uma vez que as disparidades sociais preocupam,
algo que se reflete também no acesso aos meios de comunicagdo, onde aproximadamente 9%
da populacdo urbana possuia microcomputadores, dentre estes, somente 5% tinham acesso a

internet.
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Quanto ao comportamento das financas publicas do municipio, observou-se o
crescimento das receitas orcamentérias, resultante principalmente dos repasses das
transferéncias intergovernamentais oriundas do Fundo de Participagdo do Municipio e das
transferéncias de ICMS.

Vale ressaltar o baixo percentual de geracdo de receita propria em relacdo a receita
tributaria total, entretanto, o municipio possuiu indicador superior a grande maioria dos
municipios paraibanos.

No que se refere a avaliacdo do gerenciamento dos recursos publicos, Caapora
apresentou um indice de gestdo fiscal considerado insatisfatorio, comportamento observado
em quase totalidade dos municipios da Paraiba, onde 94,5% de seus municipios possuiam
gestdo critica ou em dificuldade.

O elevado grau de comprometimento das despesas com pessoal contribuiu para a
deterioracdo do resultado do IFGF da prefeitura de Caapord, o que acarretou no engessamento
orgamentario.

Seria oportuno um planejamento da gestdo publica local atraves de correcdes quanto
ao manejo e distribuicdo dos dispéndios publicos. Por outro lado, destaca-se a importancia da
efetivacdo de politicas publicas orientadas para o fortalecimento das vocacgdes locais e das
potencialidades dos individuos ali residentes, os quais sdo os verdadeiros protagonistas do

processo da transformacéo da realidade em que vivem.
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