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RESUMO

O ensino religioso nas escolas publicas do Brasil € uma problemadtica atual e de debate
complexo em virtude do caréter laico do Estado e das tradi¢gdes histéricas da escola, no que se
refere ao ensino confessional. A questdo que impulsionou tal estudo foi identificar quais
barreiras juridicas e educacionais fragilizam o ensino religioso e de que forma este ensino
desconfigura a laicidade do Estado. A pesquisa tem como objetivo analisar os entraves € as
efetivacdes na promog¢do desse componente curricular segundo as instituicdes nacionais
envolvidas nos debates deliberativos sobre o ensino religioso e os seus documentos
norteadores. Dentre os principais tedricos sobre a Religido, a Laicidade do Estado e o Ensino
Religioso, na perspectiva dos Direitos Humanos, dialogamos com Eliade (1989), Cecchetti
(2016), Reimer (2013), Giumbelli (2001) e Santos (2014). entre outros. A abordagem teve
carater qualitativo; o método descritivo com perfil bibliogréfico, de campo e documental, e
foram utilizados como instrumentos de coleta de dados: a entrevista semiestruturada, o diario
de campo e os documentos norteadores do ensino religioso cujas andlises foram realizadas
pela técnica de andlise de conteudo e andlise argumentativa. As conclusdes da pesquisa
revelaram que o ensino religioso € um territério de disputas ideoldgicas (ameacado e
ameacador) no contexto historico e politico que expressa as ambiguidades da relacdo Estado,
Igrejas e Sociedade e sinaliza a fragilidade da laicidade brasileira. O estudo também mostrou
que os entraves de natureza juridica e educacional s6 poderdo ser superados com base nos
ideais de tolerancia e respeito as diversidades. Por fim, vale salientar o importante papel que
as instituicdes e a sociedade civil t€ém na garantia dos direitos de valorizacdo da liberdade e
pluralidade religiosa.

Palavras-chave: Ensino Religioso. Pluralismo Religioso. Estado Laico. Direitos Humanos.



ABSTRACT

The religious teaching in public schools of Brazil is nowadays a problematic and complex
debate because of the secular characteristic of the State and the historical traditions of schools
when refers to confessional teaching. The question that stimulated such study was the one to
identify which legal and educational barriers weakened the religious teaching and which way
these teachings disfigure the secularity of the State. The research aims to analyze the barriers
and actualizations on the promotion of this curricular component according to the national
institutions involved on deliberative debates about religious teaching and their guiding
documents. Among the main theorists on Religion, the Secularity of the State and the
Religious Teaching, in the perspective of Human Rights it is cited Eliade (1989), Cecchetti
(2016), Reimer (2013), Giumbelli (2001) and Santos (2014) and some others. The approach
was quantitative; the method descriptive with field and documental bibliographic profile,
using as instrument, the collection of data: semi structured interview, field diary and the
guiding documents of religious teaching which the analyses were performed through technical
analyses of content and argumentative analyses. The conclusions of the research revealed that
the religious teaching is a territory of ideological disputes (threatened and threatening) in the
historical and political context that expresses the ambiguities of relationship between State,
Churches and Society, and highlights the fragility of Brazilian secularity. The study also
exposed that the legal and educational barriers will only be outdated based on ideas of
tolerance and respect towards diversity. Lastly, it is worth noting the importance of
institutions and civil society to warrantee of rights and valorization of liberty and plurality of
religion.

Keywords: Religious Teaching. Religious Plurality. Secular State. Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Como professora da educagdo bdasica de ensino fundamental, no qual atuei por doze
anos, sempre me inquietei com a questdo do oferecimento de ensino religioso nas escolas. O
modelo que presenciei ndo dava conta de contemplar as diferentes crencgas, inclusive a minha.
Também refleti sobre os desafios que os professores desse componente enfrentavam no que
diz respeito a sua formacdo, pois o ensino religioso ndo fazia parte do curriculo de formagao
de professores polivalentes e nem das licenciaturas.

Ao migrar para a educacdo superior, como professora de uma instituicdo que acolhia
também muitos alunos indigenas, percebi uma problematica ainda maior. A oportunidade de
trabalhar as concepgoes religiosas daquele povo era ignorada e, em muitas situacdes, seus
emblemas e aderecos utilizados nos rituais religiosos que os acompanhavam em alguns
periodos do ano, eram objetos de discrimina¢do. Enquanto havia um acervo cultural religioso
indigena na instituicdo, 0 mesmo ndo encontrava espaco para manifestacdo. Os alunos
conviviam ignorados e ignorando a possibilidade de conhecimento daquilo que era diferente e
identidade de muitos.

Deste entdo, sempre estive voltada para refletir sobre a problemdtica do ensino
religioso nas escolas publicas, de que forma este componente poderia possibilitar ou ndo um
estudo sobre as religiosidades sem ferir os direitos humanos.

Meu olhar para o tema do ensino religioso nas escolas sempre foi atento, como aluna e
como professora da educagdo bésica de ensino fundamental. Desde entdo, esse tema tornou-se
objeto de estudo e pesquisa, o que me possibilitou perceber que somente uma reflexao
embasada nos direitos humanos daria conta de contemplar tal problemética de forma critica e
coerente.

E nesse sentido que considero a questio do ensino religioso como uma discussio
ampla e complexa, que ndo pode se desligar dos principios de direitos humanos, posto que a
religido € concebida como parte da dignidade humana. O fato é que nao existe dignidade
humana quando s@o negados as pessoas o direito de viver sua existéncia em plenitude. E é
exatamente isso que a violéncia renega aos individuos. Nessa perspectiva, os direitos
humanos sdo instrumentos de protecao a qualquer tipo de ameaca a sua condi¢do de vida.

Os direitos humanos asseguram ao homem o direito a sua liberdade como algo que lhe
permita afirmar a humanidade do sujeito. Por isso, “a ideia de dignidade deve garantir a
liberdade e a autonomia do sujeito, condi¢des necessdrias para a firmacdo de sua

humanidade.” (PEQUENO, 2017, p. 116).
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Quanto a concepcao de dignidade, essa € a percep¢ao de que cada pessoa necessita de
todas as condi¢des para afirmar aquilo que carrega consigo como caracteristica propria de seu
modo de ser, a integridade original de sua condi¢do humana com a liberdade e a autonomia
necessdria para viver a plenitude daquilo que é ou que escolheu ser.

Em virtude das mais variadas sociedades e comportamentos apresentarem um cariter
multiplo daquilo que o homem venha a ser, a dignidade pode ainda ser considerada como
dignidades ja que as culturas podem definir de maneira variada a natureza e a constituicdo do
homem. No entanto, o maior desafio de nosso tempo ndo € conceituar o que venha a ser a
dignidade, mas estabelecer mecanismos capazes de protegé-la daqueles que violam a
subjetividade da existéncia do homem. Por mais complexo que o conceito de dignidade
humana possa parecer, € sempre perceptivel quando ela estd sendo violada, o que se
caracteriza com a exclusao e a discriminagdo.

A trajetdria dos Direitos Humanos reflete as lutas das minorias e dos excluidos em
busca de afirmacdo na sociedade. O embate € sobre a garantia dos direitos que extirpa
qualquer tipo de discrimina¢io. E bem verdade que essas lutas se fundamentam numa
perspectiva de condi¢des dignas para a vida, que evoluem de uma perspectiva individual as
concepcoes atuais de protecao coletiva a dignidade humana.

Esse desafio de afirmacdo social, € mais politico que tedrico, a teoria nao € suficiente
para impedir de sofrer ou praticar violéncias e discriminacdes por diferentes motivos sejam
eles culturais e/ou religioso.

De fato, os valores religiosos e as realidades politicas acham-se tdo interligados em
sua origem que ndo se pode perder de vista a influéncia da religido na vida publica sem
ameacar seriamente nossas liberdades. Entretanto, a religidao tem um valor € um impacto para
a constru¢do de uma sociedade.

Apesar da ameaca do secularismo e do extremismo religioso a liberdade religiosa, ndo
€ possivel ignorar o alcance da religido no mundo. Muitos dos habitantes do planeta vivem em
paises com restricdes em relacdo a liberdade religiosa. O artigo 18 da Declaragdao Universal

dos Direitos Humanos das Na¢oes Unidas declara que:

[...] toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a
liberdade de manifestar essa religido ou crencga, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observéncia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.
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Se houvesse uma aplicabilidade harmoénica desses principios, as discussdes € 0s
desafios para a liberdade religiosa seriam minimizados. Ao contrdrio, existem situacdes
conflituosas em que esses principios ndo sdo seguidos, o que € refor¢cado por vozes que
defendem a marginalizacdo da religido e de seus seguidores ao ensino nas igrejas, sinagogas e
mesquitas etc., negando o exercicio das crengas religiosas em publico. Essas tentativas violam
a garantia da Declaracdo Universal do direito de manifestar sua religido ou suas crengas “em
publico ou em particular”.

Alvo de muitos debates, o ensino religioso nas escolas publicas é complexo, dado
especialmente ao caréter laico do Estado. O ideal de liberdade, o pluralismo religioso, a forma
como € concebido pela legislacdo e como € realizado em sala de aula podem revelar antigas
relagdes de poder e interesse entre Estado e Igreja no Brasil.

Logo, € indispensavel uma reflexdo sobre o ensino religioso, € uma investigacao sobre
a sua proposta no contexto brasileiro. Tudo isso, com o objetivo geral de analisar os entraves
e as efetivacdes na promog¢do desse componente curricular, segundo as institui¢des nacionais
envolvidas nos debates deliberativos sobre o ensino religioso e os seus documentos
norteadores. Portanto, a pesquisa aqui proposta se fundamentou na hipétese de que a trajetoria
e a politica nacional do ensino religioso expressa ambiguidades histéricas da relacdo Estado,
Igrejas e Sociedade fragilizando a laicidade brasileira e configurando-se como um territério
de disputas ideoldgicas.

Tudo isso, sob uma andlise investigativa das seguintes questdes: o ensino religioso no
Brasil se harmoniza com os ideais dos direitos humanos ou sua proposta fragiliza a laicidade
do Estado brasileiro? Este componente curricular configura-se como um espago de exclusdo e
intolerancias?

Para investigar tais questionamentos, foi necessario verificar se o modelo atual
proposto para o Ensino Religioso na escola ptblica cumpre com os objetivos de um Estado
laico e democrético, a luz dos direitos humanos. Especificamente, foi feita uma discussao
sobre o conceito de religidao e laicidade, no contexto dos direitos humanos. A partir desse
debate, buscou-se problematizar o Ensino Religioso no Brasil e analisar os entraves e as
efetivacOes na promoc¢ao desse componente curricular, segundo os representantes nacionais
que o defendem e conforme os documentos que o regulamentam em nivel nacional e regional:

a Base Nacional Comum Curricular (BNCC'), as Diretrizes Curriculares Nacionais para os

! Quando o texto se referir 2 Base Nacional Comum Curricular, serd utilizada a abreviatura BNCC.
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Cursos de Licenciatura de Ciéncias da Religido e a Proposta Curricular para o Estado da
Paraiba.

Relacionar o Ensino Religioso com os Direitos Humanos € atuar na transformacgdo
humana para a conscientizacdo de seus direitos. Isto s6 € possivel por meio de uma pratica
educativa cujo resultado € a inter-relacdo do Ensino Religioso com os Direitos Humanos,
promovendo a garantia da diversidade religiosa no espaco escolar. Com efeitos praticos, € a
concep¢do de uma integrac@o entre as culturas religiosas vivenciadas no mesmo espaco € a
consideracdo de Ensino Religioso como possibilidade de transformar as pessoas e o contexto
educativo e social.

A atualidade do tema também se reflete no debate que estd ocorrendo em nivel
nacional sobre a promog¢do do Ensino Religioso, que traz a problematica do Acérdao do STF
referente ao julgamento da ADI 4439, por abrir a possibilidade de um ensino confessional nas
escolas publicas. Este processo ocasionou manifestacdes de entidades religiosas, solicitando a
tutela desse ensino, quando, na verdade, a escola é um espaco social de formacao universal.

Nesse sentido, o estudo proposto traz reflexdes sobre o debate e a conjuntura atual que
envolvem o Ensino Religioso, em nivel nacional e na Paraiba, bem como uma andlise daquilo
que regulamenta esse componente, tanto na legislacio como nos documentos que o norteiam.
Dai o desafio de oferecer o Ensino Religioso sem o uso do proselitismo e/ou intolerancia
religiosa, a partir de uma pratica educativa voltada para a tolerancia e a valorizacdo da
diferenca e da diversidade.

A pesquisa teve uma abordagem qualitativa, pois trata-se de um estudo que implica
compreender, de forma aprofundada, as especificidades de um fendmeno social em seus
aspectos subjetivos. Este tipo de pesquisa tem preocupagdes com dados da realidade que nao

podem ser mensurados quantitativamente. Refere-se

[...] a significados, aspirag¢des, crencas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espago mais profundo das relagées, dos processos e dos fenomenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.” (MINAYO,
2009, p. 22).

A pesquisa teve ritmo particular e se baseou em proposi¢des, métodos e técnicas.
Nomeia-se esse ritmo de ‘ciclo da pesquisa’, um trabalho que se inicia com um
questionamento que da origem a um resultado tempordrio que também pode originar novas

questoes.
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Segundo Minayo (2009), o processo do ciclo de pesquisa ocorre em trés etapas:
inicialmente, existe a fase exploratdria, em que se questiona sobre o objeto e suas adjacentes,
momento em que ocorre a construcdo do projeto de investigacdo. O segundo momento
envolve o trabalho de campo, quando as hipéteses sao refutadas ou confirmadas. E, por fim, o
tratamento do material coletado em campo, que consiste na ordenagdo, classificacdo e anélise.
Para a autora, esse ciclo nunca se fecha, pois toda pesquisa suscita novas questdes para serem
investigadas e aprofundadas.

Todo esse estudo reside na ideia de que a existéncia de algo que ndo se conhece — a
busca do sentido para aquilo que inquieta — € a motivacdo da produgdo do conhecimento. E
isto requer uma aproximacgdo daquilo que se quer conhecer. Contudo, a pesquisa deve estar
para além da denuncia ou do pronunciamento dos sujeitos; € uma atribuicdo reflexiva do
pesquisador sobre determinada realidade e seu contexto sdcio-histdrico.

Para esta pesquisa qualitativa, de método descritivo com cardter bibliografico, de
campo e documental, foram utilizados como instrumentos de coleta de dados: a entrevista
semiestruturada, o didrio de campo e os documentos norteadores do ensino religioso. No
percurso tedrico, foi realizada uma pesquisa de conteudo bibliografico com o intuito de
conhecer o tratamento tedrico dado a temadtica sobre a religido, a laicidade do Estado, do
ponto de vista dos direitos humanos, para entdo se problematizar teoricamente o Ensino
Religioso no Brasil.

Em seguida, foi elaborado um roteiro de entrevistas ndo estruturadas, como técnica de
coleta de dados, com topicos relevantes identificados a partir dos estudos. Nao houve questoes
fixas, o que possibilitou a interacdo com os entrevistados e a adaptacdo das perguntas abertas
de acordo com suas atuacdes profissionais. As entrevistas foram feitas com representantes de
orgaos/institui¢cdes nacionais € do Estado da Paraiba que estdo inseridos na temaética do ensino
religioso, membros do Comité Nacional de Respeito a Liberdade Religiosa, do Férum
Nacional para o Ensino Religioso (FONAPER), da Rede Nacional das Licenciaturas
(RELER), da Uniao dos Dirigentes Municipais de Educagdao (UNDIME-PB), do Conselho de
Ensino Religioso do Espirito Santo (CONERES), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
e da Secretaria de Educacdo do Estado da Paraiba (Comissdo de Elaboragdo da Proposta
Curricular do Estado da Paraiba). A escolha desses entrevistados deu-se em virtude de suas
liderancas nessas entidades e do envolvimento com a temdtica de estudo, e ocorreu com o
intuito de obter dados sobre quais ideais estdo fundamentadas as representacdes que esses
sujeitos tém da problematica atual que envolve o ensino religioso nas escolas publicas no

Brasil.
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Além disso, foi possivel utilizar um didrio de campo como instrumento de coleta de
dados, o que possibilitou a descricdo dos eventos e o registro de informagdes gravadas e
transcritas, que ndo poderiam ser obtidas por outras técnicas, pois a riqueza de seus detalhes
ofereceu maior qualidade na andlise dos dados.

O registro das discussdes foi obtido durante o0 XV Semindrio Nacional de Formacao de
Professores para o Ensino Religioso (SEFOPER), o III Semindrio Regional do Ensino
Religioso no Espirito Santo e o II Semindrio da Proposta Curricular do Estado da Paraiba.
Durante esses eventos, foram realizadas discussdes que envolveram: as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Ciéncia(s) da(s) Religiao(des) (discussdao da Minuta
elaborada pelo CNE/MEC); a Conjuntura do ER apds a publicacio do Acérdiao pelo STF
referente ao julgamento da ADI 4439; a BNCC e Ensino Religioso (experiéncias de
implementacdo nos Estados); Conferéncia sobre a Formacdo de Docentes para o Ensino
Religioso (contextos e desafios a luz da BNCC) e o Semindrio Regional da Proposta
Curricular do Estado da Paraiba (II Seminério da Proposta Curricular do Estado da Paraiba).

Para coletar os dados da observagdo participante, foi necessario deslocar-me até o
Estado do Espirito Santo, na cidade de Vitdria, para participar do Seminario Nacional de
Formacao para Professores de Ensino Religioso e do Seminério Regional do Ensino Religioso
no Espirito Santo, durante os dias 13 e 15 de Setembro de 2018. Também participei da
Conferéncia de Formacdo de Docentes para o Ensino Religioso e do Semindrio Regional da
Proposta Curricular do Estado da Paraiba, no II Seminério da Proposta Curricular do Estado
da Paraiba, realizado na cidade de Campina Grande-PB, no dia 22 de outubro de 2018, para
observar os debates ali mensurados, o que originou um relato que apresenta dados sobre a
problematica atual que envolve a promocdo do ensino religioso em nivel nacional e regional
(da Paraiba).

Coletados os dados das entrevistas € do didrio de campo, foram feitas as andlises
segundo a técnica de Andlise de Contetdo, descrita posteriormente na metodologia, enquanto
que os documentos norteadores do ensino religioso passaram por uma andlise qualitativa
argumentativa.

Por meio dos dados coletados, foi possivel elencar das entrevistas 16 categorias
iniciais de andlises que resultaram em outras categorias intermedidrias que foram organizadas
em quatro categorias finais para andlise, envolvendo os seguintes aspectos: a defesa e a
promocao do ensino religioso; o Estado e as determinacdes legais para o ensino religioso; o
cendrio, desafios e as contradi¢des do ensino religioso; e a relagdo do ensino religioso com os

direitos humanos. Do didrio de campo, os dados sdo analisados a luz das teorias elencadas na
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pesquisa bibliogréfica, tendo como categoria de analise final “O debate atual para promog¢ao
do ensino religioso nas escolas publicas”.

Como tltima etapa da pesquisa, foi feita uma andlise dos seguintes documentos:
BNCC (texto que se refere ao ensino religioso), a Proposta Curricular do Estado da Paraiba
para o Ensino Fundamental e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagao
em Ciéncia(s) da(s) Religido(des) (Licenciatura). Esses documentos foram citados durante as
discussdes dos eventos, tornando-se, portanto, eixos centrais das argumentagdes durante os
debates e as entrevistas. Essa andlise resultou na conclusdo de que estdo estritamente
harmonizados com os principios dos direitos humanos, o que foi evidenciado mediante o
referencial da Declaracdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Intolerancia e
Discriminagdo Fundadas na Religido ou Convicgdes.

O trabalho aqui apresentado estd estruturado em cinco capitulos: o primeiro se refere
a esta introdu¢do de pesquisa; o segundo traz abordagens tedricas que envolvem os temas
Religido, na perspectiva da laicidade e dos direitos humanos; o terceiro diz respeito a uma
discussdo sobre a problemdtica do Ensino Religioso® no Brasil e sua legitimacio; no quarto
capitulo, é possivel contemplar o percurso metodolégico, os sujeitos pesquisados, o campo de
pesquisa e os documentos analisados, com os resultados obtidos e uma discussdo sobre eles;

e, por fim, o quinto capitulo apresenta a exposi¢ao das conclusdes advindas desse estudo.

2 A partir de ento, quando o texto citar a abreviatura ER, referir-se-4 ao Ensino Religioso.
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2 RELIGIAO E A LAICIDADE DO ESTADO

2.1 O conceito de religiao

Antes de qualquer reflexdo sobre a relagdo entre religido e direitos humanos, é
importante discutir o que € religido. Mas, pela complexidade da questdo, conceituar religiao
ndo ¢ tarefa de facil execucdo, visto que envolve concepcdes em dreas de estudos bem
diferentes. No entanto, a teoria sobre este fendmeno humano e suas abordagens convergem a
reflexdes historicas que serdo necessdrias para se obter maior entendimento sobre o tema e a
sua relacdo com a laicidade do Estado.

Os autores referenciados nos tdpicos seguintes aproximam a tematica da religido com
os direitos humanos, considerando o que a religiosidade significa para o homem. Sao
discussdes que trazem um entendimento basilar para a compreensdo da problemdtica do
ensino religioso no Brasil e a atuagcdo coerente por parte de um Estado laico, no sentido de
proteger as pessoas da violacdo do direito a liberdade religiosa e ao pluralismo religioso no

espaco publico.

2.1.1 A religido e suas abordagens

Eliade (1989) traz um debate sobre o sentido da palavra religido. Nele, aborda que “a
consciéncia de um mundo real com um sentido estd intimamente relacionada com a
descoberta do sagrado.” (p. 9). Embora o termo religido tenha uma histéria longa, seu
conceito é importante para se definir a experiéncia do sagrado, cuja descoberta pode ser
considerada como uma compreensdao do mundo real a partir dos sentidos que lhe sdo

atribuidos.

Para Eliade (1989, p. 10),

O sagrado é um elemento da estrutura da consciéncia, € ndo um estagio na
histéria da consciéncia. Um mundo com sentido - € 0 homem néo pode viver
no caos - é o resultado de um processo dialético a que se pode chamar
manifestacdo do Sagrado. A vida humana adquire sentido ao imitar os

modelos paradigméticos revelados por seres sobrenaturais.

Esse aspecto despertou o interesse de estudiosos para a histéria e a fenomenologia da
religido, na perspectiva de uma compreensdo sobre os aspectos da experiéncia religiosa,

expressa em simbolos, mitos etc. que constituem uma hermenéutica peculiar, cujo esforco se
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d4 a partir da concepg¢do historica da religido como mensagens que podem ser decifradas e
compreendidas. Além de falarem sobre o passado, essas mensagens também revelam
“situagdes existenciais fundamentais” (ELIADE, 1989, p. 11). O autor também afirma que
viver humanamente € possivel como ato religioso pois a prépria alimentacdo, vida e trabalho
tém um valor sacramental: tornar-se um homem significa ser religioso.

Historiar a religido ¢ um grande desafio para qualquer estudioso. Na maioria das
vezes, estudiosos tornam-se especialistas em uma determinada religido ou em um periodo
particular de um aspecto singular de uma dada religido. Esse estudo € um campo que estd em

constante expansao. Além disso,

[...] quer queiramos quer ndo, o estudioso nao terminou o seu trabalho apds
ter reconstruido a histéria de uma forma religiosa ou apresentado os seus
contextos socioldgicos, econdomicos ou politicos. Tem de se compreender o
seu sentido - Isto é, identificar e elucidar situagdes e posicdes que originaram
ou tornaram possivel o seu aparecimento ou seu triunfo no momento
histérico particular. (ELIADE, 1989, p. 16).

Independentemente do papel que o estudo das religides tenha assumido no passado,
seu papel cultural estard sempre relacionado. Esse estudo cultural diz respeito a andlise do
encontro com os outros seres humanos nas mais diversas sociedades. Portanto, assim como
qualquer fendbmeno humano, o fendmeno religioso traz uma complexidade no sentido de que,
para compreender o seu valor e seus significados, € necessario abordar tal fendmeno nos mais
variados aspectos. Sobretudo, o autor afirma que o estudo sobre a histéria das religides

desempenha um papel importante na contemporaneidade,

[...] ndo sé porque a compreensdo das religides exdticas e arcaicas auxiliara

significativamente um didlogo cultural com os representantes dessas
religides, mas também em especial porque, ao tentar compreender as
situacdes existenciais expressas pelos documentos que estuda, o historiador
das religides atingird inevitavelmente um conhecimento mais profundo do
homem. (ELIADE, 1989, p. 17).

Esse conhecimento humano € culturalmente animador por expressar as relacdes com
os outros que pertencem a diversas sociedades. Vale salientar que qualquer experiéncia
religiosa acontece em um tempo histérico, portanto ndo € possivel conceber um fato humano

sem que ele também seja considerado um fato histérico.
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2.1.2 Tratamento histérico da religido

Na perspectiva de um tratamento histérico das religides, existem dois caminhos para
serem considerados: a histdria religiosa e a histdria das Religides. A segunda s6 emergiu no
século XIX e esteve atenta as origens e aos periodos antigos. Seu objetivo era a compreensao
dos textos religiosos, comparando o discurso dos textos sagrados com o0s mitos, ritos e
simbolos das instituicdes. A comparagdo € o seu elemento constitutivo.

A outra perspectiva do tratamento histérico da religido, e que € a mais concebida no
Brasil, € a histéria religiosa. Essa abordagem pode ser tratada por um religioso ou nao, pois
podem ser debatidos aspectos como as relacdes de uma ou vdrias religides com a politica,
atuacdo de sujeitos historicos, insercdo de uma determinada religido do pais e “[...] sua
caracteristica basica é que o contexto histérico no qual se insere a religido é essencial para
compreendé-la” (ALBUQUERQUE, 2003, p. 65).

De fato, existem questdes que, para serem compreendidas, precisam considerar ambas
as perspectivas. O tratamento do fendmeno poderd compor aspectos varidveis como a
temporalidade e as variedades do fendmeno, no tempo e no espaco. Enquanto estudos
religiosos sistematizados ja eram realidade no século XIX em outros lugares do mundo como
a Europa, no Brasil, essas pesquisas ganharam espaco académico hd pouco mais de 30 anos.
E, desde seu inicio, ainda persiste certa confusdo entre teologia e ciéncias da religido, como se
ambas fossem uma coisa so.

Em relacdo a outros centros estamos em atraso, mas, quando nos comparamos a nés
mesmos, observamos diversos avangos. Segundo Mendonga (2012), muitos desses progressos
justificam-se pela tentativa de sistematizar a formacao de professores para o ensino religioso,
0 que estimula estudos da religido nas universidades. Um fator relevante para o atraso em
nossos estudos foi a presenga forte do positivismo no Brasil no periodo da criacdo das
universidades.

Segundo esse autor, a historia social e cultural do Brasil apresenta lacunas no que se
refere a religido, pois em sua autonomia, constitui a historia dela mesma (MENDONCA,
2012). Além disso, sua compreensdo geralmente estd voltada para um estudo sobre as
instituicdes e relagdes com o Estado. As discussdes ndo trazem reflexdes sobre o sistema de
crengas ou as relacdes e o sistema de poder. Portanto, existe uma caréncia tedrica sobre o
papel da religido na formacao da cultura espiritual e material.

Os estudos, independentemente da perspectiva a que se atenham, contemplam a

discussdo sobre a nocividade do preconceito em relacdo a qualquer forma de religido na
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direcdo da defesa de um didlogo inter-religioso, € aquilo que defende qualquer religido: a boa
civilidade humana.

No entanto, é tarefa ampla, possivel, porém complexa e extremamente necessdria,
visto que a religido € um fendmeno universal definidor da prépria identidade humana.
Portanto, € passivel de estudos € de uma maior compreensdo sobre seus fundamentos e
simbologias que dirigem o comportamento como um modo de se relacionar consigo € com 0s
outros, numa sociedade inserida em tempos e contextos variados. Nao hd como ignorar sua
importancia.

O conlflito religioso advém da negativa da importancia que a religido tem para muitos,
do direito de existir de outras religides e da inexisténcia de um didlogo inter-religioso. Esse
didlogo € fundamental para que as religides facam uma autocritica sobre a contribuicao que
cada uma e todas podem fazer sobre a sua responsabilidade na promocgdo da cultura da paz e
do combate a intolerancia. Contudo a militdncia pela protecdo a liberdade religiosa e do
direito que esta representa também € prerrogativa do Estado. Sobre este papel e sua
caracteristica democrdtica no tratamento do tema da religido é o sobre que o préximo capitulo

discorrera.

2.2 Laicidade: relacao Estado/Igreja e os principios democraticos

Uma caracteristica do Estado laico € a garantia das liberdades individuais, incluindo a
liberdade religiosa. A protecdao a esse direito é um desafio para um pais que tutelou o
monopdlio de uma religido e € um tema que gera conflito em seu tratamento juridico, o que
revela o desequilibrio entre Estado, igreja e sociedade. O Estado, pelo fato de ter se
preocupado tanto com a religido, a tomou para guarda e em outro momento a excluiu do
espaco publico.

Com suas peculiaridades, a liberdade religiosa € reconhecida tanto nos documentos
internacionais garantidores de direitos fundamentais e formalmente nas Constituicdes dos
Estados Democraticos de Direito, como na Carta Constitucional brasileira de 1988.

Vale ressaltar a dupla dimensao dos direitos fundamentais, dentre os quais estd a
liberdade de religido: a primeira é negativa, na qual o Estado se abstém de interferéncias por

ser um direito individual; e a dimensdo positiva, na perspectiva de garantir a efetivacdo do

préprio direito.
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A dimensao positiva do Estado requer uma acdo ou prestacido capaz de desobstruir e
propiciar condi¢des e meios para o pleno gozo das convicgdes religiosas, mas em nenhum
caso poderd definir ou controlar a vida religiosa de seus cidaddo e cidadas. Para Silva (2015,
p.276), “ninguém podera ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, perseguido, privado de
qualquer direito ou isento de algum dever por causa das suas convicgdes ou praticas
religiosas”.

Sendo assim, o Estado ndo poderad destacar qualquer ideologia religiosa em detrimento
de outra, mas o governo, com o objetivo de preservar a seguranca de seus cidaddos, tem o
direito de reforcar que todas as organizacdes, inclusive as religiosas, abstenham-se de ensinar
o 6dio e de refrear acdes que promovam violéncia ou atos criminosos. Torna-se necessaria
uma reflexdo sobre a laicidade do Estado e o que isto significa do ponto de vista

pratico/politico.

2.2.1 Estado democraticamente laico

O Estado laico € aquele religiosamente neutral, ndo significa que deva desconsiderar o
fendmeno religioso, mas que ndo poderd assumir nenhuma funcdo espiritual e se identificar
com qualquer confissdo religiosa.

Significa também que as igrejas e em geral as confissdes religiosas ndo poderdao
exercer nenhum papel politico, restringindo-se apenas aos assuntos espirituais. No contexto
atual, observamos ainda crescentes resisténcias para que esta separacdo aconteca de fato.

Antes de se compreender esse aglomerado de interesses, € necessario conceituar a
diferenca entre Laicidade e Laicismo. Para isso, farei uso das palavras de Cecchetti (2016),
quanto a independéncia do poder civil da hierarquia eclesidstica. Este autor explica que o
termo laico, a partir do século XIX, indica algo que esta fora do controle religioso. Também
foi usado o termo secularismo para indicar a mesma ideia. Nos paises onde predominavam o
dominio da igreja catélica, a resisténcia para a separagao foi resultado de um ataque a igreja
catdlica, como por exemplo, nos paises latinos, incluindo o Brasil.

No Brasil o termo laicidade, foi usado pela primeira vez em 1871 no contexto da
defesa de um ensino Laico, uma concepc¢do de que o Estado se abstém de influenciar nos
assuntos religiosos. Na verdade, era a traducdao de um ensino livre da tutela religiosa com
atuacdo separada entre Estado e Igreja, assegurando as garantias individuais.

Esse percurso de separacdo entre poder politico e religioso é complexo e longo. No

entanto, o autor afirma que a declaracdo dos direitos do homem e do cidadao de 1789 da
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Revolucao Francesa foi determinante para que ocorresse a separacio de fato que somente sera
efetivada nos séculos seguintes. Além disso, vale salientar que “[...] a laicidade é um termo
politico, vinculado ao esforco de separacdo entre Igreja-Estado e na defesa da neutralidade
das instituicdes estatais, de modo a assegurar o tratamento igualitdrio a todos os cidaddos”
(CECCHETTIL, 2016, p. 58).

Laicidade ndo é um conceito facil de conceber, pois pode refletir ideologias diversas
construidas historicamente. Também ndo diz respeito a restricdo de que as confissdes
religiosas atuem somente nos espacos privados, pois essas também podem participar da
sociedade, expressando suas atividades variadas, inclusive manifestando em publico suas
posicdes. Nesse sentido,

A laicidade-separacdo possibilita que as institui¢cdes religiosas gozem de
liberdade para consecucdo de suas respectivas finalidades, desde que
respeitem as normas constitucionais estabelecidas, dentre elas, o respeito aos
direitos humanos. Dessa forma, institui-se uma autonomia reciproca entre
poder politico e religioso. (CECCHETTI, 2016, p. 60).

No Brasil, os privilégios que o Estado oferecia a Igreja Catdlica foram extintos pelo
Decreto n° 119-A de 1890, que vetou o Estado de interferir nas institui¢des religiosas. Nesta
perspectiva, a defini¢do para a laicidade € a propria neutralidade, isto significa que o Estado
ndo professa nem mantém vinculos com nenhuma confissdo religiosa. No entanto, isso
também nao significa que deva atuar com auséncia de valores, mas que “[...] o Estado laico
necessita assumir principios publicos comuns, tais como o respeito aos direitos individuais e
coletivos, o acolhimento da diversidade, a promocdo da dignidade humana e da convivéncia
social.” (CECCHETTI, 2016, p. 62). Esta ideia do autor € bem explicita em seu pensamento

ao afirmar que

Diante da persisténcia da incompreensdo e hostilidade que marcam as
relacdes humanas, e das praticas discriminatérias e preconceituosas, a que
individuos religiosos e ndo religiosos sdo submetidos na atualidade, a
laicidade assume uma importincia capital na promoc¢do de sociabilidades
que aprendam, acolham, colaborem e respeitem as diferencas. Dai decorre a
importancia do Estado laico contribuir na constru¢do de uma cidadania que
habilite as pessoas a conviverem com convicgdes de mundo distintas e a
adotarem como legitimos alguns principios bdsicos para vida coletiva.
(CECCHETT]I, 2016, p. 62).

7

Sendo assim, a laicidade é um principio fundamental para a governabilidade

democratica, pois um Estado que € de todos ndo pode favorecer algumas doutrinas em
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detrimento de outras. Dessa forma, é possivel haver a igualdade no tratamento e o apresso a
diversidade e a liberdade de pensamento.

Desde que os principios fundamentais comuns sejam respeitados na vida em
sociedade, o Estado democraticamente laico permite que a prépria sociedade civil expresse
seus anseios e objetivos individuais com maior liberdade. Segundo Cecchetti (2016), mesmo
com a legitimidade do poder do Estado laico, que advém da soberania do povo e ndo de seu
cardter religioso, o contexto de tudo isso ndo € isento de tensdes, interesses e resisténcias.

Vale salientar que, de uma sociedade para outra, os regimes considerados laicos
podem ter sentidos diversos, além do qué, até mesmo no interior da sociedade, o seu
significado pode ser concebido de maneira diferente, pois estdo relacionados ao tempo e
contexto histdrico. Segundo a tese desse autor, hd regimes mais rigidos que outros do ponto
de vista da laicidade.

Alguns Estados acabam se abstendo restritivamente das praticas religiosas, por causa
da necessidade de sua neutralidade, ao ponto de deixarem em segundo plano a protecdo a
liberdade de consciéncia. E quando a tolerancia religiosa e a liberdade de consciéncia dos
individuos recebem menos importancia. (CECCHETTI, 2016, p. 67).

Existe uma complexidade na forma como essa laicidade € interpretada e oficializada

do ponto de vista pratico, pois

[...] ha Estados que formalizaram a separagdo entre o poder politico e
religioso em dispositivos constitucionais, mas continuam indiretamente
atrelados e dependentes do apoio das confissdes religiosas majoritdrias,
como ocorre em boa parte dos paises latino-americanos e caribenhos, nos
quais, por conta da histérica presenca da Igreja Catélica e, mais
recentemente, do forte crescimento das Igrejas Evangélicas Pentecostais, ha
grande interferéncia religiosa na esfera estatal. (CECCHETT]I, 2016, p. 68).

Também existe um posicionamento fortemente opositor por parte de alguns Estados
em relacdo ao poder religioso que se assemelha ao atefsmo por atuarem numa perspectiva
negativa da religido, que pode ser considerado como regime antirreligioso ou “laicidade
autoritaria”. Esse posicionamento também nao ¢ neutral pois apresenta dificuldades em tratar

de maneira igualitdria aqueles individuos que defendem alguma conviccao ou valor religioso.

A laicidade autoritdria ressurge nas sociedades atuais, reivindicada por
grupos que exigem uma regulamentacdo “aceitavel” da influéncia religiosa
no espaco publico, limitando a liberdade de expressdo de coletividades
confessionais. Esta perspectiva ¢ fomentada pelo “medo” de que a expressdo
religiosa do Outro, geralmente de matrizes ndo cristds, atente contra os
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valores que se presumem comuns. (MILOT, 2009 apud CECCHETTI, 2016,
p- 70).

E importante destacar que, em uma sociedade plural em suas opinides, crengas e
valores, qualquer tipo de intolerancia, seja ela revestida de antirreligido ou de autoritarismo,
importa em ferir ou ignorar a dignidade dos seus cidaddos. Nao existe emancipacgdo social se
os individuos de uma sociedade nao puderem fazer uso de sua racionalidade simultaneamente
com suas crengas espirituais. No momento em que um individuo € oprimido a rejeitar sua
liberdade de consciéncia para exercer sua cidadania, estd nula a concepcao de cidadania que
isto justifica.

O modelo ideal para as sociedades multiculturais € o liberal-pluralista, em que o
governo age em favor da igualdade entre crentes e ndo crentes, como o adotado em Quebec,
no Canad4. E algo que ultrapassa a legislacdo, pois diz respeito a um posicionamento politico
que favorece os contextos marcados pela diversidade religiosa e que tem como principal
objetivo eliminar os conflitos éticos que envolvem a laicizacdo em um Estado socialmente
diverso.

Segundo Cecchetti (2016), apesar de, em Quebec, o ultimo setor a ser laicizado ter
sido a educagdo, com a eliminacdo do ER nas escolas, o avanco se deu com a proposta da
disciplina de “ética e cultura religiosa”, pois tem como proposta contemplar o fendmeno
religioso e suas manifestacdes por meio do desenvolvimento de habilidades de convivéncia
indispensaveis em uma sociedade diversa. Nesse contexto, a laicidade no espaco escolar nao é
a abstencao da religido na educagdo, mas a discussao de sua presenca no contexto social como
pressuposto para se adquirir habilidades que favorecam a convivéncia em um ambiente plural.

Isto também ndo significa que numa sociedade plural ndo haja conflitos e visdes
diferentes, mas que, na tutela de gerenciar esses conflitos, o Estado ndo proiba as pessoas de
expressarem seus simbolismos e crencgas religiosas nos espagos publicos.

Fica esclarecido que a laicidade ndo é a anulacdo da liberdade de consciéncia e
religido, mas a sua afirmacdo em combate a qualquer tipo de perseguicdo, intolerancia ou
fundamentalismo que restrinja as liberdades individuais e coletivas na sociedade.

Infelizmente,

O atual crescimento da hostilidade e do fundamentalismo, fomentados
muitas vezes por grupos politico-religiosos de perspectivas notadamente
exclusivistas, expde as fragilidades do regime de laicidade adotado por
muitos Estados. N@o por acaso, muitos conflitos, revoltas armadas e lutas
civis, s@o decorrentes de desigualdades instituidas e discriminagdes
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produzidas por politicas publicas que privilegiaram determina perspectiva
particular, em detrimento do bem comum. (CECCHETTI, 2016, p. 74).

Dai a necessidade de o Estado se manter imparcial, ja que precisa atuar como arbitro
das disputas de interesses diferentes em favor do bem comum. Nao hd como atuar nesse
sentido, sem que ofereca 0 mesmo direito a todos de interferirem nas politicas publicas de um
regime democratico.

E preciso resguardar o interesse publico, superando a visdo individual de mundo na
qual os agentes politicos se identificam. “Em sociedades de crescente diversificacdo e
pluralidade, onde situagdes de violacdes e injustica proliferam por conta de processos de
exclusdo e desigualdades, a laicidade do Estado adquire um valor ainda maior”
(CECCHETTIL, 2016, p. 74).

Sendo assim, ndo se pode ignorar a importancia de se estabelecer estratégias politicas
e judiciais capazes de primar pelo interesse publico. Embora seja um grande desafio, € o tnico
caminho para se reduzir as desigualdades e os privilégios que ignoram as minorias e 0s grupos
excluidos por motivos religiosos no cotidiano da vida social em um Estado considerado
democratico.

Na sociedade brasileira muitas religides ainda aspiram esse direito como por exemplo,
a exemplo as religides de matriz africana. Perseguicoes de discriminagdes tém marcado a vida
dos praticantes desse tipo de religido e sdo na maioria das vezes praticadas por outros grupos
também religiosos. O conflito € crescente no Brasil e demonstra que, do ponto de vista
pratico, o direito a liberdade religiosa em nossa sociedade ainda tem um longo caminho para
ser conquistado.

Ao que parece, afirmar uma verdade religiosa confunde-se com negar o direito de
existir das outras. Na verdade, “[...] as religides, por mais diferentes que sejam, sdo
verdadeiras e boas, na medida em que sdo humanas, em que ndo oprimem e nem destroem o
humanismo, mas o protegem e fomentam.\” (ROCHA, 2001, p. 14).

E necessario que as religides se responsabilizem com a paz, abrindo mio do fanatismo
religioso que promove toda sorte de conflito em busca do didlogo. Isto ndo significa dizer que
deve haver uma unica ideologia, mas deve ser garantida a existéncia de valores basicos que
permitam e promovam o contentamento e a dignidade dos sujeitos.

Segundo Rocha (2001), isto reflete a necessidade de aprofundar a perspectiva de um
didlogo interreligioso capaz de fomentar um entendimento religioso global sem ignorar que

historicamente as relacdes entre as religides nem sempre foram acertadas em defesa da
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dignidade humana, nem sempre se respeitou as diversidades, na verdade mais se ignorou as
mesmas, anulando-se o. que a afirmou. “O entendimento entre todos requer uma autocritica
que cada religido possa fazer de si mesma diante da responsabilidade que elas t€ém de
contribuir na constru¢ao da paz e da justica social no mundo.” (ROCHA 2001, p. 25)

O Brasil ratificou somente em 1992 o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos firmado em 1966, no qual garante a liberdade religiosa, proibindo a terceiros,
inclusive ao Estado que criem situacdes em que liberdade religiosa seja diminuida. Isto inclui
o direito de pessoas que se determinam sem religido.

Para ampliar tal compreensao sobre a atuacdo do Estado frente as diferencgas culturais
religiosas, serd apresentada, no préximo tépico, uma reflexdo para evidenciar as limitagdes

democraticas no que se referem aos direitos individuais, culturais e religiosos.

2.2.2 A religido a favor dos principios democraticos

Para se falar de religido é preciso uma reflexdo sobre a liberdade religiosa pois nao
existe religido se os sujeitos ndo obtiverem uma autonomia em relacdo ao Estado e a
sociedade para praticar a sua religiosidade. Do ponto de vista prético, ainda € uma
necessidade urgente e antiga a afirmacao da liberdade religiosa. Essa € uma aspiragdo de um
fendmeno universal, pois a religido estd presente em todo o hemisfério. E nesse sentido vale

salientar as palavras de Rocha (2001, p. 12) quando afirma que

As religides possuem meios de moldar a existéncia humana, de forma
histérica, experimentada, culturalmente adequada e individualmente
caracterizada. A religido ndo pode possibilitar tudo, mas ela pode abrir e
proporcionar um “mais” em termos de vida humana. (ROCHA, 2001, p. 12).

Enquanto a religido pode ofertar os valores mais elevados sobre a existéncia humana,
também poderd negi-la, quando exercida de maneira arbitrdria e intolerante. A Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos enfatiza esse pensamento, ao afirmar que o direito a
liberdade religiosa inclui “[...] a liberdade de trocar de religido ou de fé e a liberdade de
confessar a religido ou a fé, sozinho, numa comunidade junto com outras pessoas, ou entao
publica ou individualmente” (ONU, 1948, Resolugio 217* (II), DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS).



30

Em um Estado democratico, o direito a liberdade religiosa € garantia fundamental e,
no Brasil, estd garantido legalmente na Constituicdo de 1988, Artigo 5°, Inciso VI da seguinte
maneira: “E inviolavel a liberdade de consciéncia ¢ de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias”. Portanto, segundo Reimer (2013), o Estado deve atuar positivamente no
sentido de evitar que esse direito individual seja violado por particulares ou agentes publicos.

Um pais, cujas raizes histéricas coexistem com o monopdlio de uma religido,
apresenta um percurso conflituoso, no que se refere a afirmacdo de um debate inter-religioso.
Isto é perceptivel ao se analisar que, somente em 1988, aparece no texto constitucional
brasileiro o direito a liberdade religiosa, quando ja possuia um histérico de sete cartas magnas
publicadas anteriormente.

Embora o Brasil seja considerado atualmente como um mosaico religioso, o tema
religido sempre gerou desconforto no tratamento politico. Ao que parece, o Estado e a igreja
nio mantém uma “separa¢io estavel”. E um cenario de privilégios e de restri¢des
contraditdrias que ofuscam a visualizacdo se de fato todas as religides encontram espago para
suas afirmacoes.

No entanto, a prética fandtica e intolerante de uma determinada religido ocasiona um
mal-estar generalizado capaz de desencadear os piores conflitos e atos de violéncia
combatidos pela prépria religido. A verdade é que a religido e a violéncia tém andado de maos
dadas; isto, segundo Noé (2004), revela o ser humano como autor do comportamento de
guerra e violéncia, ou da paz e do entendimento.

O contraditério religioso ou a contradicdo entre religido e violéncia é que o
fundamento religioso, como, por exemplo, o cristdo, consiste na promocdo de uma vida
pacifica e ndo violenta, vazia de opressdo, enquanto que a violéncia € exatamente o contrario
de tudo isso. Portanto, uma questdo que ndo pode ser ignorada é sobre qual fundamento uma
religido se manifesta em defesa de seu direito religioso, se essa utiliza da violéncia para
reivindicé-lo.

Vale salientar que essa separacdo sempre foi conflituosa e, em muitos casos, nao
ocorreu de fato, pois o Estado brasileiro sempre se preocupou com a religido, o seu
envolvimento foi tdo intimo que a tomou para sua guarda. Posteriormente, sua preocupacao
foi de exclui-la do Estado, validando-a a outro espaco que nao fosse o ptblico.

Giumbelli (2001, p.167) cita um duplo diagndstico, no que se refere ao lugar da

religido:
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De um lado, hé posi¢des que apontam a exigéncia de exclusdo da religido do
espaco publico (sua deslegitimacdo como identidade e como argumento),
limitada que deveria estar ao dominio privado. De outro, posicdes que
apontam a garantia de isencdo gozada pela religido, no sentido seja de sua
l6gica totalizante na condugdo de destinos pessoais. Longe de confirmar uma
suposta autonomia do religioso na modernidade, o que esses diagndsticos
captam sdo exatamente as virtualidades contidas em certo arranjo de relagdes
entre Estado, sociedade e religido.

No Brasil, o conflito que envolve o debate sobre liberdade religiosa é decorrente de
uma demanda antiga de expansionismo religioso. Para o autor, essa demanda ocorre pelo
desequilibrio existente na relacdo Estado, sociedade e religido. Independentemente da
realidade social, ndo haverd uma autonomia real na relacio de um para com o outro.
Giumbelli (2001) defende a ideia de que se a liberdade religiosa surgiu a partir dos ideais
democraticos e pluralistas e nao se pode ignorar que esses ideais sofreram reformulacdes que
impactam o tratamento religioso.

Com suas peculiaridades, a liberdade religiosa é reconhecida nos documentos
internacionais garantidores de direitos fundamentais e formalmente nas Constitui¢des dos
Estados Democraticos de Direito, como na Carta Constitucional brasileira.

A dupla dimensao dos direitos fundamentais, dentre esses, a da liberdade de religido,
constitui uma dimensao negativa na qual o Estado se abstém de interferéncias, por ser esse um
direito individual, e a positiva na perspectiva de garantir a efetivacdo do proprio direito. A
dimensao positiva do Estado requer uma acdo ou prestacdo capaz de desobstruir e propiciar
condi¢des e meios para o pleno gozo das convicgdes religiosas, mas em nenhum caso podera
definir ou controlar a vida religiosa.

Para Silva (2015, p. 276), “[...] ninguém poderd ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, perseguido privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever por causa das
suas convicgdes ou praticas religiosas”. Sendo assim, o Estado ndo podera destacar qualquer
ideologia religiosa em detrimento de outra, mas o governo, com o objetivo de preservar a
seguranca de seus cidaddos, tem o direito de reforcar que todas as organizagdes, inclusive as
religiosas, abstenham-se de ensinar o 6dio e de refrear acdes que promovam violéncia ou atos
Criminosos.

Dessa forma, podemos considerar que, a partir do exposto no artigo 18, da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, o oferecimento do ensino religioso constitui-se como
liberdade fundamental. Contudo, nenhuma pessoa ou grupo poderdo ser obrigados a receber

instrucao religiosa incompativel com suas conviccoes.
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A liberdade de recebimento de ER envolve tanto o ensino do fendmeno religioso
quanto o confessional, ministrado de acordo com as convic¢des do aluno ou de seus pais. No
caso das escolas publicas no Brasil, somente o estudo, enquanto fendmeno religioso com
configuragdes pluralistas, ndo violaria tal liberdade.

Ao deixar de atuar positivamente na liberdade de recebimento de ER pluralista, o
Estado desempenha sua funcdo educativa de maneira incompleta. Segundo Martinez Blanco

(1989, p. 146),

[...] se a escola publica deve ser a escola de todos, devera ser plural e nela
deve se abordar todas as visdes de vida, dentre as quais a visdo religiosa. O
pluralismo que a escola de um pais democrético deve inspirar pode exigir
que a escola ndo ignore a dimensdo religiosa e ética da vida social, na
medida que é considerada de extrema importancia para uma parte dos alunos
e das familias que encaminham seus filhos para as escolas. A incorporacio
do ensino religioso na escola enriquece e € parte importante da bagagem
cultural do aluno.

Nesse sentido, a escola publica de um Estado Laico deve ser neutra e pluralista. Por
ser um direito autbnomo, deve ser reconhecido e respeitado até mesmo por Estados que valore
negativamente a religiosidade, como no caso dos Estados ateus. Assim, qualquer Estado
(laico, confessionalista ou ateu), deve reconhecer e garantir a liberdade religiosa oferecendo

um ensino laico com as seguintes caracteristicas:

Deve ser o ensino de todas as religides, de acordo com a demanda dos
alunos, e ndo apenas o ensino de determinadas convicgdes religiosas, sob
pena de ferir o principio da neutralidade da escola laica; b) Deve ser
ministrado sob a responsabilidade das diversas confissdes religiosas, € ndo
sob a responsabilidade do préprio Estado, pois aif ele estaria exercendo tipica
funcio religiosa, o que lhe é vedado pelo precitado principio da separacio; c)
Deve ser garantido em condicdes iguais para todas as religides, sob pena de
violar a neutralidade estatal e a igualdade religiosa exigidas de um Estado
Laico. (SILVA, 2015, p. 289).

O direito a liberdade de religido, da mesma forma que os demais direitos, ndao é
ilimitado, pois estd passivel de restri¢cdes, conforme a Constituicdo, caso esteja em conflito
com outro direito ou valor constitucional protegido.

Um Estado que tem um compromisso com a democracia e a pluralidade devera tratar
os grupos religiosos como lidaria com qualquer outro tipo de coletividade. Sendo assim, o
tema torna-se ainda mais complexo, visto que precisa contemplar uma reflexdo sobre as

violagdes por parte do Estado e também as cometidas por religiosos e ndo religiosos. O
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aspecto incomum que gerencia essas violacdes, sem ddvida, € a intolerdncia, a
impossibilidade de perceber o direito do outro como algo igualmente importante.

Outro aspecto que precisa ser questionado diz respeito a possibilidade de haver
tolerdncia em todos os aspectos em comunidades que sdo conduzidas por um texto sagrado,
porque as suas verdades e a sua linguagem absoluta podem levar para a direcdo das
estigmatizacdes. Portanto, € preciso haver sempre atencdo e reflexdo quanto a essa questao.

De fato, essa busca por respostas envolve um debate sobre a intolerancia fundamental
para se compreender a relacdo entre violéncia e religido, entre violacao de direitos e direitos
humanos. Considerando tal desafio, o item a seguir discorrerd sobre variados aspectos que
podem revelar uma pratica intolerante e violadora de direitos por parte do Estado e de grupos

religiosos. E o que serd apresentado no tépico seguinte.

2.3 Religiao e Direitos Humanos

A luta pelos direitos humanos € tarefa constante, que nao se consolida com uma tnica
acdo. Diz respeito a um enfrentamento pela igualdade e liberdade. Bobbio afirma que os
direitos humanos sdo uma resisténcia a opressdo, a resisténcia dos cidaddos quando suas
liberdades sdo ameacgadas pela opressao.

O Brasil ainda tem memoria recente dos excessos cometidos pelo Estado. Marcado
pela violagdo dos direitos humanos, o autoritarismo € muito mais presente em nossa histéria
que os periodos democraticos. Em nosso contexto, os movimentos sociais revelam que a
afirmacdo histérica dos direitos humanos € contraditéria pelos muitos avancos e também
retrocessos alarmantes.

Por esse motivo, torna-se necessario um olhar vigilante para a superacao de privilégios
de grupos que tudo podem em detrimento de outros. E isto envolve o papel da igreja e a sua
relagcdo politica na sociedade como instrumento de libertacdo ideoldgica e social ou como
forca hegemonica nas decisdes politicas sociais.

Nessa direcdo, os autores a seguir fardo proposi¢des acerca das acdes do Estado,
quando influenciadas por teologias, e 0 impacto que essas acdes provocam na sociedade em

relacdo aos direitos humanos.



34

2.3.1 Teologias politicas, segundo Boaventura de Sousa Santos

O debate sobre religido no contexto atual demanda uma profunda reflexdo tedrica
sobre a sua relagdo com os direitos humanos, mais precisamente, a ideologia da autonomia
dos direitos humanos e a ideologia do individualismo das teologias politicas.

Para esse desafio, serd necessario fundamentar tal reflexdo com base nas
argumentacdes de Boaventura de Sousa Santos (2014), pois o seu pensamento desnuda nossa
ingenuidade sobre cada uma dessas questdes de maneira ponderada e contextualizada. Sua
abordagem diz respeito aos tipos de teologias politicas e as praticas divergentes respeito aos
Direitos Humanos. O autor afirma que “[...] as teologias pluralistas e progressistas podem ser
uma fonte de energia radical para as lutas contra hegemonicas dos Direitos Humanos”
(SANTOS, 2014, p. 12). Para ele, existe um paradoxo na prépria esséncia dos direitos
humanos: como é possivel afirmar sua hegemonia quando a maioria da populacdo mundial
ndo € sujeito de direitos?

Considerando os direitos humanos como a hegemonia da dignidade humana, o sujeito

desses direitos torna-se apenas um objeto de discurso, isto explica nas palavras do autor:

[...] a vitdria histérica dos Direitos Humanos traduziu-se muitas vezes no ato
de violenta reconfiguracdo histérica: as mesmas acgdes que, vistas da
perspectiva de outras concepcdes de dignidade humana, eram acgdes de
opressdo ou dominacdo, foram reconfigurados como a¢des emancipatorias e
libertadores, se levadas a cabo em nome dos Direitos Humanos. (SANTOS,
2014, p. 19).

Nao € possivel ainda contemplar o triunfo da vitéria dos direitos humanos como um
bem incondicional. E preciso uma visdo critica sobre a posi¢o ética e politica superior que os
direitos humanos representam. Quando avaliados os resultados, “[...] o triunfo dos Direitos
Humanos pode ser considerado, para uns, um progresso, uma vitdria histérica, e, para outros,
um retrocesso, uma derrota histérica” (SANTOS, 2014, p. 19).

Santos reforca que a hipocrisia mais evidente hoje € legitimar praticas que violam
direitos humanos em razdo do préprio direito humano. E bem verdade que em diferentes
contextos histéricos muitas préticas contrarrevoluciondrias foram legitimadas com o mesmo
discurso dos Direitos Humanos. Essa ambiguidade consiste na prépria declaracdo
revoluciondria francesa em seu texto proclamando o direito do Homem e do Cidadao.

Segundo Santos (2014. p. 22), “[...] a Evocacdo dos Direitos Humanos ocorreu

sobretudo em situagdes de erosdo ou violagdo particularmente grave dos direitos de
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cidadania”, visto que a concretizacdo dos direitos de cidadania sempre foi fragilizada na
grande maioria dos paises. Outro aspecto relevante para trazer a tona € a desconexdo entre
direitos individuais e coletivos pois a prépria declaragdo reconheceu como sujeitos o
individuo e o Estado.

Apesar da luta histérica dos grupos sociais excluidos ou discriminados fazer parte da
origem dos direitos humanos, esses sujeitos nido estdo adequadamente protegidos pelos
mesmos. Como exemplo disto, destacam-se as mulheres e minorias religiosas que, embora
tenham tido algum reconhecimento, sdo amplamente contestadas e ameacadas de reversdo em

seus direitos conquistados. Vale salientar que

[...] existem direitos que s6 podem ser exercidos coletivamente, como direito
a autodeterminacdo. Os direitos coletivos existem para eliminar ou minorar a
inseguranca e a injustica suportadas pelos individuos que sdo discriminados
como vitimas sistematicas da opressao apenas por serem o que sdo, € nao por
fazerem o que fazem. (SANTOS, 2014, p. 26).

Embora nio haja concordancia entre todos os autores sobre o que de fato sdo os
direitos humanos na contemporaneidade, a reflexdao desse autor € de extrema relevancia, pois
uma pratica contra-hegemoOnica de direitos humanos s6 é vidvel quando se tem uma
compreensdo de sua versdo hegemonica.

No que se refere a liberdade religiosa, esse direito € assegurado quando a esfera
publica estd livre da religido mas essa ideia pode ser considerada como entendimento
convencional dos direitos humanos que € questionado pelo autor. Por tal motivo, Santos
aborda os desafios dos direitos humanos diante da militincia pela presenca da religidao no
espaco publico, ao afirmar que “[...] esses movimentos, crescentemente globalizados, e as
ideologias politicas que os sustentam constituem uma gramatica de defesa da dignidade
humana que rivaliza com a que subjaz aos direitos humanos e muitas vezes a contradiz”
(SANTOS, 2014, p. 29).

Para Santos (2014), a globalizacdo das teologias politicas ¢ um fendmeno que tem
crescido fortemente nas ultimas décadas no mundo todo. A globalizagdo hegemonica é a nova
fase do capitalismo global, que impde as normas culturais, ocidentais destruindo as nao
ocidentais. Ao mesmo tempo, a contra-hegemonica resulta de um trabalho organizado de
mobilizagdo intelectual e pratica contra a corrente, destinado a “[...] desacreditar os esquemas

hegemonicos e fornecer entendimentos alternativos crediveis da vida social” (SANTOS,
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2014, p. 33). Esta distingdo nem sempre é perceptivel na pratica, pois o fato é que s6 ¢é
possivel de determinar o que € hegemonico ou contra-hegemdnico a partir do seu contexto.

Para uma compreensao maior, vale ressaltar as palavras de Santos (2014, p. 35):

[...] considero ser contra-hegemonica a mobiliza¢do social e politica que se
traduzem lutas, movimentos ou iniciativas, tendo por objetivo eliminar ou
reduzir relagdes desiguais de poder e transformd-las em relacdes de
autoridade partilhada, recorrendo, para isso, a discursos e priticas que sdo
inteligiveis transnacionalmente mediante traducdo intercultural e articulacio
de agdes coletivas.

No que se refere as teologias politicas, essas ndo consideram a diferenca entre o
publico e o privado, pois relacionam a organizagdo da vida em sociedade a uma determinada
religido. Sendo assim, a substituicdo do Estado secular pelo religioso tem o propdsito de
substituir um padrdao de relacoes desiguais de poder por outro (SANTOS, 2014), o que

representa a hegemonia pois, as relacdes de autoridade ndo sdo partilhadas. Além disso,

A distin¢do entre o espaco publico e o espaco privado e o confinamento da
religido a este dltimo. E hoje um elemento central do Imagindrio politico de
raiz acidental, tanto no plano da regulacio social como no da emancipagdo
social. (SANTOS, 2014, p. 37).

Sobre essa participacdo da religido na organizacdo social e politica, o autor denomina
de teologia politica a reivindicacao religiosa de interferir na esfera publica. Dependendo dos
variados contextos e dos tempos histdricos, as teologias se diferem, assim como 0s cenarios
onde se configuram as relagdes opressivas e as lutas pela justica.

Santos (2014) traz uma visdo pds-secularismo dos direitos humanos que € a intima
relacdo dos direitos humanos contra-hegemonicos com as teologias progressistas. Segundo
ele, esta € a for¢a para as lutas em defesa daqueles. Sua reflexdo € sobre a forma como as

pessoas instrumentalizam suas praticas religiosas nas lutas sociais. E um discurso sobre a

funcdo que a religido exerce na sociedade. O autor afirma que

[...] todas as religides t€m, em principio, o0 mesmo potencial para
desenvolver versdes de teologia progressistas libertadoras capazes de se
integrar nas lutas contra hegemonicas contra a globalizacdo neoliberal.
(SANTOS, 2014, p. 147).
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No entanto, € preciso estar atento pois as situacdes econdmicas sociais e politicas
contemporaneas podem favorecer as teologias conservadoras e reaciondrias que reforcam as
condic¢des de operacdo contrarias a emancipacao social do homem.

Quando o humanismo do século XX ganhou for¢ca com o pensamento de que 0 homem
tem capacidade limitada de transformar a realidade, isso colocou Deus em uma posicao
descartdvel. No entanto, “[...] privados seres humanos do pensamento de Deus seria o
equivalente a privados do Cuidado pelos outros seres humanos” (SANTOS, 2014, p. 112).

Somente uma relagdo integrada dos Direitos Humanos com as teologias progressistas
pode ser aproximar do caminho acertado para se concretizarem préticas interculturais de
emancipacdo. Ambos aprofundam o seu potencial nessa relacdo integrada. Nesse ponto, "as
teologias progressistas podem ajudar a recuperar a "humanidade" dos Direitos Humanos
(SANTOS, 2014, p. 113). Tanto do lado conservador como do progressista, o humano foi
sequestrado desde que as abstracdes iluministas demonstraram a vacuidade histérica do
conceito.

O ativismo religioso progressista, no centro do cristianismo, reflete sobre o sofrimento
injusto do homem, €, portanto, uma contribuicdo para se desenvolver uma criticidade as
relacdes desiguais de poder. Sendo assim, considerando o contexto sociocultural, “[...] podem
contribuir para ajudar as pessoas e 0s grupos sociais a mudar os valores e as relacdes sociais e
politicas existentes” (SANTOS, 2014, p. 124).

E preciso destituir a trivializagdo do sofrimento humano que observamos atualmente, a
indiferenca ao sofrimento a que assistimos, para entdo haver indignacdo e o seu
enfrentamento, que consiste no cuidado e na concep¢do ética de valorizacdo do eu e do
proximo. O movimento contra-hegemonico das teologias progressistas pode ser traduzido
como “[...] um cuidado Incondicional, e a luta politica contra as causas do sofrimento”
(SANTOS, 2014, p. 127).

A luta contra-hegemonica dos Direitos Humanos tem o intuito de configurar um novo
formato de sociedade que atualmente é a mentora do sofrimento injusto. Para tal, é preciso

uma contribui¢do no sentido de

[...] tornar o sofrimento injusto numa presenca intolerdvel que desumaniza
tanto as vitimas quantos opressores, quanto ainda aqueles que, ndo se
sentindo nem vitimas nem opressores, veem no sofrimento injusto um
problema que nio lhe diz respeito. (SANTOS, 2014, p. 135-136).
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O fato de a religido ter sido excluida do sistema politico ndo significa que a igreja
catdlica tenha perdido sua interferéncia na esfera politica. Vale salientar que podem ser
observados dois posicionamentos divergentes das teologias tradicionalista e das teologias

pluralista e progressista:

[...] enquanto as primeiras procuram conquistar o poder sobre uma esfera
publica injusta e opressora, e por certo irdo acabar por torni-la ainda mais
injusta e opressora, as ultimas lutam contra o poder, a injustica e a opressao,
quer ocorra na esfera publica ou privada, independentemente das suas
causas, incluindo as religiosas. (SANTOS, 2014, p. 128).

E uma luta bastante complexa e também arriscada, pois, em muitos contextos,
religides fizeram acordos com estruturas de poder ideolégico, como politicos, e isso se
configurou numa estratégia de luta contra a opressao institucionalizada ndo eficaz e de pouca
utilidade. Na contramdo dessa postura, é preciso uma consciéncia de salvacdo e redencdo
entrelacada com a transformagdo social voltada para a justi¢a e a liberdade portanto, “[...] a
intensidade da experiéncia religiosa € importante, mas o mais importante é a sua orientacao
existencial.” (SANTOS, 2014, p. 134).

Santos (2014) problematiza que, se o seu proposito € individual ou € fundado na
existéncia de partilha para diminuicdo do sofrimento alheio, é inegavel que a espiritualidade
se dirige as lutas progressistas, e tem o poder de acionar e fortalecer os ativistas dos direitos
humanos.

N3ao hd luta pelos direitos humanos sem resisténcia, resisténcia a opressao, as ameagas,
as liberdades. Ameacgas e opressdo que marcaram o autoritarismo no Brasil ndo podem ser
ignoradas quando se pretende compreender 0s avangos e retrocessos democraticos em nosso
pais. Por esse motivo, é preciso vigilancia sobre o acesso a privilégios que alguns grupos
obtém. Em algumas situacdes, a defesa da presenca da religido no espaco publico contradiz os
proprios Direitos Humanos, porém s6 € possivel perceber se o movimento € contra-
hegemonico ou ndo, quando se analisa o contexto sdcio-histérico. Neste sentido, o tépico

seguinte ird tratar sobre esse contexto no Brasil.

2.3.2 A religido no espaco ptblico no Brasil

Contudo, € importante afirmar que embora ndo dirija o Estado, a igreja pode atuar

politicamente na ordem social, o que acontece quando influencia os seus adeptos. Nesse
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sentido, o Cipriani (2012) afirma que o equilibrio entre a laicidade do Estado e as
necessidades religiosas é o formato harmonico entre os direitos humanos e a liberdade.

Para o autor, no espaco publico brasileiro, ainda € possivel perceber a presenca de
simbolos religiosos, o que acontece desde tempos remotos do periodo colonial e se apresenta
nos dias atuais em muitos ambientes publicos de uso estatal. Segundo Cipriani (2012),
historicamente € possivel interpretar a motivagdo pela qual se justifica a proximidade entre os
simbolos religiosos de imagens originarias do catolicismo e elementos civicos nacionais. E
uma expressdo simbolica daquilo que os cristdos defendem como mudanga moral e espiritual
profunda da qual os cidaddos necessitam.

Isso nos leva a considerar o conceito de liberdade religiosa como direito de expressar
uma crenga e nao somente o direito de ter. Além disso, Leite (2012, p. 159) afirma que “[...] a
plena realizacdo do direito a liberdade de crenca depende ndo apenas do direito de exprimir a
crenca, mas de uma autodeterminacao existencial a partir dela.”

No entanto, esse direito, assim como qualquer outro, ndo € ilimitado. Assegurar que o
cidaddo nao seja exposto a situacdes constrangedoras de contetido racista ou de imposi¢oes
ideoldgicas cuja justificativa tenha um cunho religioso € fundamental. O tratamento
diferenciado a determinada religido também pode configurar como uma violag¢do ao principio
constitucional do Estado laico e, consequentemente, da liberdade religiosa. O fato é que a
garantia constitucional desse direito ndo é seguridade sobre a sua real aplicabilidade.

E o0 que revelam as palavras de Oro (2012, apud CIPRIANI, 2012, p. 193), na sua

conclusdo de pesquisa sobre a existéncia da liberdade religiosa no Brasil, onde afirma que:

[...] neste sentido, se os afro-brasileiros, os membros das novas religides e os
sem religido, expressam ressalvas acerca da existéncia da plena liberdade
religiosa em nosso pais, € porque possuem alguma consciéncia de que ndo
desfrutam da sociedade brasileira do mesmo status social e legitimacao
simbdlica de tudo pelos outros grupos religiosos.

A expressdo de um grupo que ndo desfruta em igualdade dos mesmos privilégios que
outros, seja em sfatus ou em legitimacdo, € uma manifestacdo de que, na mesma sociedade,
existem impasses que precisam ser superados urgentemente. Dentre eles, o tipo de relacdo que
se estabelece entre Estado e Igreja, que historicamente revelam multiplos interesses que
interferem negativamente na garantia de alguns direitos como o da liberdade religiosa.

Essa liberdade ainda é campo de conquista em nosso territorio brasileiro, ndo no
sentido de sua legitima¢@o no ordenamento juridico, mas de sua efetivacao no que se refere as

politicas do Estado. Para fundamentar essa afirmagdo, o préximo capitulo trard uma
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abordagem sobre o ER e a sua relagdo com a colonizaciao de nosso pais, uma reflexdao daquilo
que a religido pode expressar para a democracia em nosso pais. Nao existe religido se aos
sujeitos ndo for garantida autonomia em relagdo ao Estado e a sociedade para praticarem sua

religiosidade.
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3. O ENSINO RELIGIOSO NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Segundo Rocha (2001), a histéria do Brasil é marcada pela violacdo do direito a
liberdade religiosa. A religido cristd aqui imposta pela colonizacdo dos portugueses anulou
qualquer manifestacdo divergente do cristianismo. Por conta da perseguicdo aos negros e
indigenas por causa de suas expressoes religiosas, o direito de pensamento, de consciéncia e
de religido foi negado a essas populagdes, que até hoje sofrem com todo tipo de intolerancia.

Quando nos referimos ao Brasil, a questdo pode ser visualizada desde as origens com a
chegada dos portugueses. O dominio da igreja catélica reflete a harmonia que existia entre o
projeto politico dos reis e da aristocracia com os interesses dessa instituicdo religiosa. Além
de participarem das cruzadas de colonizacdo, os padres eram admitidos juntamente com 0s
religiosos e bispos para serem funciondrios da coroa portuguesa no Brasil. Tais privilégios
ocasionaram uma participacao direta da igreja em decisdes politicas e vice-versa.

Sendo um pafs cujas raizes histdricas coexistem com o monopodlio de uma religido, o
Brasil apresenta um percurso conflituoso, no que se refere a afirmag¢do de um debate inter-
religioso. Isto € perceptivel ao se constatar que, somente na década de 1980, aparece em seu
texto constitucional o direito a liberdade religiosa, apesar de um histérico anterior de sete
cartas magnas que precederam a de 1988.

Embora o Brasil seja considerado atualmente como um mosaico religioso, o tema
religido sempre apresentou desconforto no tratamento politico. Ao que parece, o Estado e a
igreja ndo mantém uma “separacdo estavel”, apresentando-se um cendrio de privilégios e de
restri¢des contraditérias que ofuscam a expressdo e afirmacao de toda a diversidade religiosa
existente no pais.

Na verdade, o Estado sempre se preocupou com a religido, o seu envolvimento foi tdo
intimo que a tomou para sua guarda. Posteriormente sua preocupacdo foi de exclui-la do
Estado, validando-a em outro espaco que nao fosse o publico. Vale salientar que essa
separacao sempre foi conflituosa e em muitos casos ndo ocorreu de fato.

Giumbelli (2001, p. 167) cita um duplo diagnéstico, no que se refere ao lugar da

religido:

De um lado, ha posi¢des que apontam a exigéncia de exclusao da religiao do
espago publico (sua deslegitimacdo como identidade e como argumento),
limitada que deveria estar ao dominio privado. De outro, posicdes que
apontam a garantia de isencdo gozada pela religido, no sentido seja de sua
l6gica totalizante na condugdo de destinos pessoais. Longe de confirmar uma
suposta autonomia do religioso na modernidade, o que esses diagndsticos
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captam sdo exatamente as virtualidades contidas em certo arranjo de relagdes
entre Estado, sociedade e religido.

Um Estado que tem um compromisso democrético e plural deverd tratar os grupos
religiosos como trataria qualquer outro tipo de coletividade. Sendo assim, o tema torna-se
ainda mais complexo, visto que precisa contemplar uma reflexdo sobre as violagdes por parte
do Estado e também as violagdes cometidas por alguns religiosos e nao religiosos. O aspecto
incomum que gerencia essas violacOes, sem duvida € a intolerancia, a impossibilidade de
perceber o direito do outro como algo igualmente importante.

Isso também pode ser visivel na propria legislacdo. A historia e o percurso legislativo
do ER no Brasil expressam os movimentos de intolerancia no que se refere a sua presenca no

espaco da escola publica. Sobre isto, o topico seguinte fard uma breve explanacao.

3.1 O ensino religioso no Brasil: da constituicao a LDB/96

O histérico do ER no Brasil nos remete aos primordios de nossa historia. O formato
com que os portugueses condicionaram os indios ao cristianismo reflete a maneira como os
povos conceberam a religido no nosso territério. Segundo Holmes (2016), a caracteristica
inocente dos indios da facilidade em serem dominados contribuiu para, de certa forma, sua

conversado ao cristianismo por meio de certo dominio. Havia uma

[...] bandeira usada pelos portugueses, na qual figurava o desenho de uma
cruz que simbolizava o amor de Jesus por todos. Em cada momento religioso
junto aos nativos eles faziam questdo de apresentar Bandeira para chamar
atengdo, pois era uma forma de mostrar para os indigenas um simbolo do
divino, fazendo com que os indios ja fossem se acostumando com a ideia de
conviver com a nova religido. (HOLMES, 2016, p. 57).

Os europeus acreditavam que os indigenas deveriam ser salvos. Da maneira como
viviam, isto “poderia ser uma forma de ndo sé converté-los ao catolicismo, mas despertar
neles um sentimento de afetividade para a experienciar uma religiosidade diferente da sua,
talvez fosse uma forma de explorar para o trabalho escravo” (HOLMES, 2016, p.58).

Ficou evidente que um dos objetivos da exploragdo na América foi expandir o
cristianismo. Assim, os educadores, que eram os jesuitas, com apoio real da coldnia,
trabalhavam nao s na instru¢do, mas principalmente na catequiza¢do dos indios. Através da

legislagdo da época, por meio de decretos e cartas, a educacdo indigena fundou-se no
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doutrinamento cristdo e ensino profissional agricola. Eram os acordos estabelecidos entre
Estado e Igreja.

Posteriormente, o plano Educacional do Padre Manoel da Nébrega foi mitigado. Com
a sua morte e o Ratio Studiorum implementado em seu lugar, com a €nfase no "ensino da
religido"”, havia o objetivo de novos adeptos cujo intento era fortalecer a igreja, abalada pelo
movimento de Reforma na Europa. Dessa forma, eram feitos acordos entre a Igreja e o Estado
para a expansdo da coldnia pela fé. Na verdade, essa alianca da Igreja Catdlica com o Estado
deu a ela uma tutela sobre o projeto de colonizacdo de Portugal. Considerando entdo que a
educacgdo tinha motivacdes religiosas, esse ensino tinha o titulo de instrucdo religiosa e devido
a isto foram construidos varios colégios no pais que promoviam a educagdo da elite.

Durante a expansdo do Iluminismo no século XVIII, o movimento anticatolicismo
resultou na expulsdo dos Jesuitas, o que desorganizou o sistema educativo no pais, que era
dependente da Companhia de Jesus. Consequentemente o novo modelo Educacional do pais
resultou em retrocessos pela escassez e despreparo dos novos professores. A filosofia
iluminista, que influenciou esse processo, defendia a laicizacdo e modernidade do ensino,
motivo pelo qual muitos colégios que eram dos Jesuitas foram fechados.

No século XIX, com a chegada da familia imperial ao Brasil, foram criadas novas
estratégias na tentativa de melhorar o governo e a sociedade, consequentemente de romper
com o modelo educacional da antiguidade. No entanto, durante o processo foi jurada pela
Santissima Trindade, a primeira constituicdo politica do império de Dom Pedro I. Nesse
contexto, o ER foi novamente colocado sob a protecdo da metropole, que oficializa as aulas
com manual de catecismo. Era mantida na Constitui¢do a “[...] religido Catdlica Apostolica
Romana como religido oficial do império” (BRASIL, 1988, artigo 5°).

Reforgado no artigo 179 dessa mesma constitui¢@o, o respeito a religido no Estado foi
garantido: “ninguém pode ser perseguido por motivo de religido uma vez que respeite a do
Estado, e ndo ofenda a moral publica” (CF, apud Holmes 2016, p. 65). Somente durante a
Reptiblica houve a queda do "ricino da religido” catolica nas escolas. Era presente a defesa de
uma escola laica, sem precedentes religiosos. Nesse periodo, o lema era escola publica,
gratuita e laica para todos.

Segundo os positivistas, o grande entrave na separacdo entre Igreja e Estado era a
prética do ensino religioso nas escolas. Com a nova Constitui¢do da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1891, no final do século XIX, o Estado se afirma Laico, eliminando o
ER, o que pode ser observado no artigo 72, nos pardgrafos 6° e 7° “serd leigo o ensino

ministrado nos estabelecimentos publicos; nenhum culto ou igreja gozard de subvencao
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oficial, nem terd relagcdes de dependéncia ou alianga com governo da Unido ou dos Estados”
(BRASIL, CF 1988, Art. 72).

A inclusdo do ensino religioso na legislacdo brasileira marca a primeira vez em que a
educacdo € mencionada e orientada pelo Estado em sua carta magna.

Resultado das reivindicacdes da Igreja Catdlica pelo ensino religioso nos
estabelecimentos oficiais em detrimento da proclamacgdo da laicidade, no século XX, Getilio
Vargas reintroduziu esse ensino no curriculo das escolas publicas. Mas, com o movimento
dos "escolanovistas”, autores do Manifesto dos Pioneiros, cujo posicionamento era contra o
ensino religioso, este componente adquiriu cardter facultativo, como uma forma de:
“assegurar a liberdade religiosa, ao liberar das aulas aqueles que ndo praticavam a religido
hegemonica no pais” (HOLMES, 2016, p. 74).

Segundo Holmes (2016), os motivos politicos e econdmicos da Igreja Catdlica,
ocasionaram vérios debates pela volta do ensino eclesial, o que resultou em um acréscimo no
texto legislativo no artigo da constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 1946, que,

conforme o texto a seguir revela, assume um carater confessional.

[...] o ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, é
de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissdo
religiosa do aluno, manifestada por ele se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsdvel. (BRASIL, CF 1988, Art. 168).

E constatada a presenca do ER nas Constitui¢des Federais, entre avancos e retrocessos

no sentido de se definir. Contudo, sua presenca na escola publica volta a ganhar perfil

z

evangelizador, o que € reforcado durante a ditadura militar, que o tornou obrigatério nos
horédrios normais de aula nas escolas, porém com a op¢ao de matricula. Posteriormente em
1985, com a nova constituinte, o ER volta a ser tema de debates pois existem opinides
contrdrias a sua existéncia

de um lado recuperam-se discursos pronunciados nas fases anteriores a
regulamentacdo da matéria, principalmente dos setores contrdrios a sua
permanéncia ou inclusdo no sistema escolar ponto por outro lado, sdo
aproveitados os argumentos € propostas em vista a sua permanéncia no
curriculo, como disciplina a permitir ao educando ter na escola a
oportunidade de compreender sua dimensao religiosa. (HOLMES, 2016, p.

7).

Como consequéncia disso, muitas associagdes, com apoio da Igreja Catdlica, lutaram
pela permanéncia de componente curricular na Constituicdo de 1988, o que resultou na

segunda maior emenda constitucional.
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No entanto, com a Lei de Diretrizes e Bases — LDB n° 9.394/1996, o ER sofre outra
alteracdo no artigo 33: "sem Onus para os cofres publicos" e de cardter confessional e/ou
interconfessional”. o que tornou sua aplicabilidade inconcebivel nas escolas, pois as entidades
religiosas poderiam se responsabilizar pela sua oferta, que aconteceria em horarios normais
das aulas. Tornou-se propicia uma reflexdo sobre quais encaminhamentos seriam necessarios
para sua promog¢ao, cujo intuito era de tornar uma disciplina como outra no curriculo escolar,
sem afrontar a laicidade do Estado. Isso culminou numa defini¢do sobre o objeto do ensino
religioso, em 1996, pelo Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso — Fonaper, perante
solicitagdo do MEC, que o incumbiu da responsabilidade da elaboracdo dos Parametros
Curriculares Nacionais — PCN, que ,ap6s aprovagao, subsidiariam as revisdes da LDB.

Esta mobilizacido, com apoio de figuras politicas, alterou a redacdo do artigo 33 da
LDB/96, conquistando uma identidade pedagogica de componente curricular superando seu
carater de “[...] ensino da religido ou aula de catequese na escola” (HOLMES, 2016, p. 83).

Atualmente o ensino religioso € uma questdo debatida pela consideracdo de nossa
diversidade religiosa e de que esse deve ter um cardter capaz de contemplar questoes
importantes como conteido das diretrizes desse componente e o que deve estabelecer para a
formacdo do educador, numa perspectiva da compreensao do fendmeno religioso.

Na realidade, é constatado que, mesmo apds a publicacdo da Lei, a conquista ndo esta
finalizada, pois muitos estados ndo implementaram ou o fizeram de forma equivocada.

Vale salientar que existem entraves que precisam ser superados sobre as suas
termologia e pedagogia, tanto do ponto de vista ideolégico quanto do ponto de vista prético. E

preciso organizar e efetivar sua proposta, de modo que este componente promova

A reflexdo de, a partir do contexto social dos educandos, visando educar
para o didlogo de luta para o exercicio da alteridade e para a construgdo de
atitudes que conduzam para um novo caminho, em que os valores positivos
possam permear no seio da comunidade estudantil e na sociedade.
(HOLMES, 2016, p. 85).

Segundo a autora anteriormente citada, a propria legislagao reflete a evolucao do perfil
do ensino religioso nas escolas. Inicialmente, na Lei n° 44/61, o mesmo tinha um carater
eclesial de visdo teoldgica, resquicio do formato educacional religioso de origem colonizadora
e imperialista. Posteriormente, sua concep¢do passa a ter cardter moral e ético na Lei
5.692/171, que possui uma percep¢do antropoldgica da religiosidade. E por fim, somente na

Lei 9.394/96, com alteracdo do artigo 33, que esse ensino perde o cariter de proselitismo e se
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volta para o estudo do fendmeno religioso. Isso mostra os avancos legislativos sobre o seu
conteddo, mas, do ponto de vista pratico, também revela os limites e o muito a ser superado.
A reivindicacdo da Igreja Catdlica pelo ensino religioso é uma demanda de poder, de
espaco para doutrina¢do, cuja manipulagdo ideoldgica subtrai as crengas diversas, o que se
configura como uma violagdo A manifestacio religiosa. E o ndo reconhecimento do outro e,
por esse motivo, a laicidade do Estado foi considerada como uma violagdo da “consciéncia
cristd”, onde a violéncia estd para suprimir o direito do outro. A promoc¢do de uma ideologia
Unica, ou da maioria, incorre em uma exclusao ou nulidade das minorias ou das diversidades.
E preciso haver atencdo as forcas de resisténcias a essas mudangas, visto que esse
tema tem estado presente sobre diversos olhares e reflexdes. Pois, mesmo com a efetivagdo do
ER em novo formato, contido na LDB de 1996, a Igreja Catodlica tem reivindicado o carater
confessional desse ensino desde 2000, resultando, em 2008, em um acordo que ameaca oS
avancos até aqui conquistados. Tal acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Igreja
Catolica € intitulado de Acordo Brasil-Santa S€ e tem conteido que precisa ser debatido,

conforme serd feito no item a seguir.

3.2 Acordo Brasil-Santa Sé (2008)

O acordo firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa S€ diz respeito ao
estatuto juridico da Igreja Catdlica Apostdlica Romana no Brasil. Assinado por ambas as
partes em 13 de novembro de 2008, o documento, cuja apreciagdo no Congresso Nacional
teve prioridade em 12 de Marco de 2009, traz questionamentos importantes sobre a efetivacao

da laicidade no Estado brasileiro. Conforme expressa Mangueira (2009, p. 22),

[...] da eficicia da implantacdo da laicidade uma sociedade depende os
demais direitos decorrentes desse principio, como a liberdade de
consciéncia, de crenga e de culto. Por sua vez, destes tltimos depende a
efetivacdo do pluralismo. [...] a laicidade torna-se, assim, insepardvel do
Estado democrético de direito, quando impde a este respeito a Constitui¢do e
aos valores da liberdade de consciéncia, de crenca e de culto, nela
congregados.

Nesse sentido, o conceito de laicidade estd intimamente ligado ao direito a liberdade
religiosa, visto que, se a liberdade religiosa é uma espécie de liberdade de pensamento, do

ponto de vista dos direitos humanos, é dever do Estado nao atuar ou promover no individuo
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qualquer tipo de interferéncia capaz de violar essa liberdade de consciéncia, que significa a de
ter ou ndo uma religido, diminuindo assim a liberdade de escolha das religides.

Isso ndo quer dizer que as religides quais estdo sem comparagdo, ja que a constituicao
garante a separacdo de Estado e Igreja desde 1891, possibilitando que haja colaboracio entre
ambos, desde que seja com interesse publico. Essa é uma consideragdo do principio da
igualdade do direito que, segundo Mangueira (2009, p. 39), garante a0 homem um tratamento
equitativo e imparcial, com oportunidades iguais. Dessa forma, ndo pode oferecer distin¢do
por motivo religioso em nenhuma situagdo, a ndo ser que tal distincdo seja para igualar as
desigualdades.

Sobre esse assunto, € interessante ressaltar a ambiguidade do texto do artigo 11 do

acordo Brasil-Santa Sé, em seu §1°:

[...] o ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de Ensino Fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a constitui¢do e as outras
leis vigentes, sem qualquer forma de discrimina¢do. (ACORDO BRASIL-
SANTA SE apud MANGUEIRA, 2009, p. 86).

Embora o texto respeite os principios da liberdade de religides para todas os
segmentos, como garantido na LDB 9.394/1996, € vedado constitucionalmente ao Brasil uma
“relacdo de dependéncia e alianga com institui¢do religiosa, representante de uma

determinada religido, situacdo vedada pelo principio da laicidade” (MANGUEIRA 2009, p.

N

o

95). Assim, tal acordo tem efeito de alianca, j4 que configura uma prorrogativa especial

[©N

Igreja Catolica, o que fere o principio de igualdade, considerando que este tratamento nao
dado a todas as religides existentes no pais.

A colisao direta é observada nos termos do acordo, ao garantir que um ensino
"confessional catodlico ou de outras religides” seja divergente do artigo 33 da LDB 9475/1997,
que determina ser "[...] assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo" (grifo nosso).

Para Mangueira (2009), se o ensino de uma religido ocorre nas escolas de Ensino
Fundamental, isso se configura como forma de proselitismo, o que estd afastado de nosso
ordenamento juridico.

Nesta perspectiva, essa situacdo contida num acordo estd em desarmonia com a
laicidade, a liberdade de consciéncia e de crenca, pois o ensino de uma determinada religido

exclui os alunos que ndo se identificam com tal padrao religioso. Nesse sentido, para que
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esteja em harmonia com os principios constitucionais da liberdade religiosa, € preciso que o
acordo seja ratificado em seu artigo 11, por razdao de inconstitucionalidade, o que preservaria
os artigos 33 da LDB em respeito a diversidade cultural e religiosa do Brasil.

Sobre essa necessidade de corre¢do ou alteracdo do acordo, a Procuradoria Geral da
Repuiblica moveu uma acdo cujo intuito é eliminar a incongruéncia que esse acordou

apresentou, no que se refere aos avangos que o componente ER vivenciou ao longo da histéria

e para que esses ndo sejam anulados, conforme serd abordado no préximo tépico.

3.3 ADI - 4439, referente ao Acordo Brasil-Santa Sé

Em 2010, a Procuradoria Geral da Republica entrou com uma agdo direta de
inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar para consideracdo sobre o artigo 33 da
Constitui¢do, caput, inciso 1° e 2° da Lei 9394/96, que diz respeito ao ensino religioso em
escolas publicas. Na ag¢do, foi solicitado primeiro realizar interpretagdo, conforme o artigo 33
da LDB de 96, sobre o cardter ndo confessional e da proibi¢do do exercicio de professores
para esse componente na qualidade de representantes de confissdes religiosas.

Segundo a interpretacdo do artigo 11 do Acordo Brasil-Santa S€, que diz respeito ao
estatuto juridico da Igreja Catdlica no Brasil, a interpretacdo deve garantir que o ER nas
escolas publicas tenha natureza nao-confessional, também que, caso seja incabivel, o pedido é
pela declaragdo de inconstitucionalidade do trecho "catdlicos e de outras confissdes
religiosas”, contetido do artigo 11 pardagrafo 1° do acordo Brasil-Santa Sé.

No conteudo da ADI 4439, impetrado em 30 de julho de 2010, € exposto o principio
da laicidade do Estado, segundo o artigo 19, inciso primeiro e também a garantia do
oferecimento do ER nas escolas ptblicas no artigo 210, paragrafo primeiro. Nao é possivel a
sua negacdo nas escolas publicas em detrimento do principio de laicidade, visto que
constitucionalmente, ambos estdo garantidos.

Considerando o artigo 210, pardgrafo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e tendo em vista o cardter universal da escola, a catequese e o proselitismo religioso de
outras entidades religiosas ndo podem acontecer no espago da escola publica para que nao se
inculque nos alunos concepgdes religiosas da maioria em detrimento da minoria ou dos que

ndo se identificam com qualquer religiosidade.
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Também ndo € concebivel o ensino interconfessional, j4 que este ndo tem cardter
neutro por se caracterizar por consenso entre religides ou comunidades religiosas que
comungam de ideias semelhantes, como € o caso das religides cristas.

Sendo assim, o tnico formato do ensino religioso coerente com o cardter laico do
Estado brasileiro é o ensino ndo confessional, que diz respeito ao estudo do fend6meno
religioso com cunho cientifico e/ou social, sem que haja partidarismos dos professores. Por
esse motivo, os educadores devem estar vinculados a rede publica e ndo a igrejas ou
confissoes religiosas.

A Procuradoria-Geral da Republica também endossa, no item 8 dessa acdo, que esse
modelo de ER € adequado ao Plano Nacional de Direitos Humanos — PNDH, ja que esse, em
seu objetivo estratégico 6°, item d, estabelece o ensino da diversidade e histdrias das religides
na rede publica, por meio da tolerincia e da afirmacdo da laicidade do Estado, sob a
responsabilidade do Ministério da Educacdo e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Repiblica. E o que estd explicito no artigo 33 da Lei 9.394/96.

Segundo o documento, em vdrias situacOes as escolas publicas tém se tornado um
espaco de doutrinamento religioso com cendrio preenchido por professores que sio
vinculados a institui¢cdes religiosas.

O Confronto do ER com o Estado laico também € perceptivel no artigo 11, paragrafo
primeiro, ao dispor que: “o ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa” (grifo nosso)

Numa leitura clara, essa possibilidade ndo estd em conformidade com a constitui¢ao
brasileira, pois o ensino confessional nas escolas publicas € inconstitucional.

Essa acdo de inconstitucionalidade € pertinente, visto que o tratado internacional de
contetido normativo, incorporado ordenamento juridico brasileiro do Acordo Brasil-Santa Sé,
€ incompativel com o principio constitucional da laicidade do Estado brasileiro expresso no
artigo 19, inciso primeiro.

Sobre a laicidade € importante destacar o texto da ADI 4439, nos itens 26 e 27, ao
definir que:

A laicidade protege o Estado de influéncias provenientes do campo religioso,
impedindo todo tipo de confusio entre o poder secular e democrético, de que
estdo investidas as autoridades publicas e de qualquer confissdo religiosa,
inclusive a majoritdria.

A laicidade nio significa ado¢do pelo Estado de uma perspectiva ateista ou
refratdria a expressdo individual da religiosidade na verdade, o ateismo, na
sua negativa da existéncia de Deus, é também uma posicdo religiosa, que
ndo pode ser privilegiada pelo Estado em detrimento de qualquer outra
€OosSmovisao.
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Desse modo, é importante diferenciar a laicidade do laicismo, cuja animosidade se
dirige a grupos ou pessoas, que utilizando o direito, procuram subtrair a relevancia da religido
na sociedade; enquanto laicidade se refere a neutralidade, o laicismo relaciona-se a
hostilidade.

Logo, a laicidade garante a liberdade religiosa individual, € também expressao de dois
direitos fundamentais de grande importancia: a liberdade e a igualdade. E € para que todos os
individuos de uma sociedade plural, como € a nossa, tenham tratamento igualitario.

Portanto, se o Estado apresenta um posicionamento religioso, desfavorece aqueles om
cujo credo nao se identificam. este ato é excludente e viola a igualdade. Também € necessario
destacar que esta interpretacdo nao é a condi¢do de uma barreira entre religiao e Estado, mas
favorece colaboracao diante de um interesse publico sem que haja privilégios ou exclusao.

O documento ressalta que o ensino publico deve atuar na promocdo do
desenvolvimento da capacidade critica, por meio do oferecimento de informacdes amplas que
contribuam com a tomada de decisdo de maneira critica e reflexiva, o que ndo ocorre em um
doutrinamento.

Vale ressaltar que a matricula facultativa ndo € por si sO suficiente para impedir o
doutrinamento. Conforme o texto em analise dos pontos: "em outras palavras, a coagdo
indireta implicada no endosso de posicdes religiosas pelo Estado € muito mais forte e perigosa
quando enderecgada a criangas e adolescentes do que quando dirigida adultos, sobretudo dentro
de um ambiente de autoridade, como a escola publica" parénteses e tem 41 parénteses.

Por fim, destaca-se a conclusdo do documento. no item 46, com a expressao do pedido

finalizada na afirmacdo de que

[...] o ensino religioso em escolas publicas que ndo se pauta pela estrita
observancia da ndo confessionalidade é constitucionalmente inadmissivel. A
confusdo entre Estado e religido nesta seara nido s6 viola o principio
constitucional da laicidade do Estado, como deixa de promover a autonomia
do educando; pior, cria constrangimentos e discrimina endividamento
criancas e adolescentes, cujos direitos fundamentais reveste-se de carater
absolutamente prioritirio no ordenamento constitucional brasileiro.
(BRASIL, CF 1988, art. 227).

O que se revela com essa interpretacdo do texto da ADI 4439 é que o formato
proselitista e confessional do ensino religioso nas escolas publicas € uma afronta a ordem

juridica brasileira. Dai a extrema importancia de se analisar o pedido no sentido de garantir
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que, em escolas publicas, o ER tenha a natureza ndao confessional e impedir que seus

professores atuem como representantes de institui¢des religiosas.

3.4 O ensino religioso e os documentos norteadores

A base legal orientadora do ensino religioso no Brasil, consiste nas resolu¢des abaixo
citadas, nos referenciais da base nacional comum curricular (BNCC), e nas Diretrizes
Curriculares, e em relagdo ao Estado da Paraiba, em sua Proposta Curricular. Tais
documentos sdo fundamentais para se obter maior compreensao sobre o que este componente
curricular propde, podendo-se afirmar que sdo o sustentdculo para o oferecimento do ensino
religioso nas escolas publicas. Sendo assim, os tOpicos seguintes apresentam uma breve
descricdo sobre o conteido de cada um deles. Posteriormente, de alguns deles foram extraidos
elementos para andlise no capitulo seguinte, somente daqueles que tiveram maior recorréncia

durante a coleta de dados.

3.4.1 Ensino Religioso na BNCC

De cardter normativo para toda a educacao bdsica do ensino fundamental ao ensino
médio, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC é um instrumento orientador das
aprendizagens consideradas essenciais para a educacao publica e privada. Sdo conhecimentos,
habilidades e competéncias necessdrias aos objetivos da educagdo nacional, cujos
fundamentos sdo embasados nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacgado
Bésica.

O documento esta organizado em quatro sessoes: textos introdutdrios, com uma breve
apresentacdo geral das dreas e etapas da educagdo; seguidos das competéncias gerais que cada
estudante deverd adquirir no decorrer das etapas da educacdo bdsica; das competéncias
especificas para cada drea do conhecimento e para cada componente curricular; e por fim dos
Direitos de Aprendizagem ou Habilidades que dizem respeito aos conteudos, conceitos e
processos a serem desenvolvidos desde a Educacdo infantil ao Ensino Médio.

Desde a promulgacdo da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, em 1988, o
artigo 210 preconiza a Base Nacional Comum Curricular quando afirma assegurar conteudos
minimos para o Ensino Fundamental garantindo uma formacao bésica comum.

Posteriormente na Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o artigo 26 regulamentou

uma base comum curricular para a educacio bésica, o que dimensionou a constituicdo dos
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parametros curriculares nacionais (PCN’S) do ensino fundamental de 1° ao 5° ano, em 1997,
do ensino fundamental do 6° ao 9° ano, em 1998, e do ensino médio, em 200. Esses
constitufam-se em dez volumes (cada grupo) e serviam como referenciais para a educacio de
qualidade no pais, pois norteavam a elaboragao dos curriculos escolares.

Entre 2008 e 2010, o Programa Curriculo em Movimento, com pareceres do CNE,
buscou uma melhoria do curriculo da educagio basica como pressuposto para a melhoria da
qualidade da educagdo. Esse processo culminou, em 1° de abril de 2010, na realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), onde especialistas de todo pais debateram a
necessidade de se ter uma Base Nacional Comum Curricular, como integrante de um Plano
Nacional de Educacdo. Isto impulsionou uma Resolu¢@o n° 4, de 13 de julho de 2010, a qual
defendia Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educag¢do Bdsica (DCNs), com o
intuito de orientar o planejamento curricular das escolas e dos sistemas de ensino,
ocasionando a elaboracdo das Diretrizes de cada etapa da educagdo bdsica, processo que
aconteceu entre 2010 e 2012.

E importante destacar que a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, regulamenta o
Plano Nacional de Educagdo (PNE), com vigéncia de dez anos, que estabelece 20 metas para
a melhoria da qualidade da Educacdo Basica. Esta lei fortaleceu a militdncia por esse
documento, visto que, entre as 20 metas, quatro falam sobre a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC. Além disso, em novembro de 2014, durante a 2* Conferéncia Nacional
pela Educagdo (CONAE), organizada pelo Forum Nacional de Educacdo (FNE), foi elaborado
um documento sobre as propostas e reflexdes para a Educacdo brasileira, que serviu de
referencial para a mobilizagcao pela Base Nacional Comum Curricular.

A partir do I Seminério Interinstitucional para Elaboracao da BNCC, em 2015, foi
constituida uma comissdo para a elaboracdo de Proposta da Base Nacional Comum
Curricular, pela Portaria n® 592, de 17 de junho de 2015, que reuniu assessores e especialistas
envolvidos na elaboracdo da Proposta da Base Nacional Comum Curricular. O documento
disponibilizado ocasionou uma mobilizacdo das escolas de todo pais, gerando uma segunda
versdao em 2016. Essa versdo também foi disponibilizada para reflexdo e sugestdes quando o
Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) promoveram 27 Semindrios Estaduais para debaterem a
segunda versdo da BNCC com professores, gestores e especialistas de 23 de junho a 10 de
agosto de 2016.

Este processo culminou na terceira versao, que teve sua redacdo iniciada em agosto de

2016 e concluida em abril de 2017, cujo projeto de resolugdo foi elaborado pelo CNE e
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encaminhado ao MEC para sua homologacdo. Apds essa etapa, foi dado inicio a formacgado e
capacitacdo de professores e o apoio dos gestores dos sistemas de educacdo estadual e
municipal para constru¢do dos curriculos escolares. Por fim, em 20 de dezembro de 2017, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é homologada pelo ministro da Educacio,
Mendonca Filho. No entanto, outros movimentos foram organizados para debater e contribuir
sobre a etapa do ensino médio com documentos de sugestdes de melhorias. Essa etapa s6 foi
homologada em 14 de dezembro de 2018, pelo ministro da Educa¢do Rossieli Soares, o que

finalizou a Base com as aprendizagens previstas para toda a Educacao Basica do pais.

3.4.2 DCN em Ciéncias das Religides - Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de

Licenciatura em Ciéncias da Religido

As diretrizes curriculares sdo normas com efeito nacional, cujo cumprimento é
obrigatdrio, decorrente de uma mobilizacdo de pesquisadores/professores da drea de Ciéncias
das Religides, que oficializam como devem ser oferecidos os cursos de licenciatura que
formam os professores para o Ensino Religioso ndo confessional.

E um documento normativo recentemente homologado, resultado de um longo periodo
de discussdo que durou aproximadamente 20 anos de preocupagdo por parte de 40
participantes de vdrias instituigdes que atuam diretamente na defesa do ensino religioso nas
escolas publicas. E importante destacar que esse documento esteve fundamentado também nas
resolucdes n° 04/2010 do CNE/CEB e n° 07/2010 do CNE/CEB, que reconheceram o ensino
Religioso como uma das cinco dreas de conhecimento do ensino fundamental de nove anos.
Tal amparo legal resultou na Resolu¢cdo n® 05/2018, que € a instrucdo para os cursos de
licenciatura em Ciéncias da Religido.

Vale salientar que, mesmo sem tais diretrizes, muitos cursos de formacdo de
professores para o ensino religioso foram criados em Instituicdes de Ensino Superior em todo
o territdrio brasileiro, o que ocasionou uma heterogeneidade na formagdo de tais profissionais,
visto que ndo havia um referencial nacional que orientasse as licenciaturas desse componente,
sob uma concepg¢ao de prética educativa inter-religiosa e intercultural.

Dada a importancia de tal documento e a recorréncia com que este apareceu durante a
coleta de dados, dele foram extraidos elementos para andlise de seu contetido, com o intuido
foi compreender os principios que o alicercam e dimensionar a sua relagdo com os ideais dos
direitos humanos que protegem a liberdade e a diversidade religiosa. Isto se apresenta no

capitulo posterior.
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3.4.3 Ensino Religioso na Proposta Curricular da Paraiba

Alinhada a BNCC, a Secretaria da Educa¢do do Estado de Paraiba e a Unido Nacional
dos Dirigentes Educacionais (UNDIME) elaboraram a Proposta Curricular do Estado da
Paraiba, em colaboracdo com redatores (professores e educadores das redes e sistemas de
ensino), sob a supervisdo dos coordenadores de etapa, este documento foi construido para
nortear as escolas publicas e privadas, estaduais e municipais da Paraiba. Resultado da
homologacdo da BNCC, essa iniciativa dos entes federados diz respeito ao pacto de
colaboracdo entre Estados e municipios para elaboracdo de curriculos numa perspectiva
territorial.

No entanto, devem ser complementado pelos sistemas de ensino, em seus curriculos,
projetos politicos pedagégicos e planos de aula dos professores. Por ser um documento

aberto, serve para orientagdo no que se refere

[...] a transposicao didética efetiva dos objetos de conhecimento/contetidos e,
consequentemente, para a concretizacdo dos objetivos de aprendizagens
tracados, os quais garantirdo os direitos de aprendizagem de cada crianga,
adolescentes e jovens e adultos na Educacdo Bdsica no territério paraibano.
(BRASIL, 2017a).

Vale salientar que a Proposta Curricular € um documento aberto a ser complementado
pelos respectivos Sistemas de Ensino (publico e privado), por meio de seus curriculos, Projeto
Politico Pedagdgico e plano de aula dos professores.

Espera-se que essa proposta seja uma base de orientacdo importante para oS
educadores desenvolverem suas praticas educativas cotidianas, de modo a contribuir para a
transposi¢do diddtica efetiva dos objetos de conhecimento/conteudos e, consequentemente,
para a concretizacdo dos objetivos de aprendizagens tracados, os quais garantirdo os direitos
de aprendizagem de cada criancga, adolescentes, jovens e adultos na Educacdo Bdsica no
territorio paraibano. Sobre o perfil da proposta do ER no Brasil € a sua harmonia com os
principios humanos, o capitulo seguinte farda uma andlise criteriosa, a luz dos direitos

humanos.
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4 O ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS, A LUZ DOS PRINCIPIOS
DOS DIREITOS HUMANOS DE UM ESTADO LAICO

Para analisar a problemadtica atual sobre o ensino religioso apds o estudo aprofundado
do tema, foram analisados os tipos de dados que dariam conta de apresentar o debate no
contexto atual. Dessa forma, ficou nitida a necessidade de obté-los por meio de entrevistas e
de um didrio de campo que pudessem apresentar as reflexdes atuais dos sujeitos que estdo
envolvidos com a temdtica e posteriormente realizar as andlises a luz dos direitos humanos.

Sendo assim, esse capitulo apresenta os dados obtidos por meio da pesquisa de campo
e documental, como também a tipologia da pesquisa e o percurso metodolégico necessarios

ao procedimento de coleta e andlise dos dados.

4.1 Universo da pesquisa

O Ensino Religioso é uma realidade no curriculo das escolas publicas de Ensino
Fundamental, de acordo com a Constituicao Federal de 1988 e a LDB/96. No entanto, alvo de
muitos debates, sua presencga nas escolas publicas € uma problemética, dado especialmente ao
cardter laico do Estado e também pelo histérico da escola brasileira apresentar com um
modelo confessional de ER. O ideal de liberdade, o pluralismo religioso, a forma como é
concebido pela legislagdo e como € realizado em sala de aula indicam algumas contradi¢des
que podem suscitar antigas relacdes de poder e interesse entre Estado e Igreja Catdlica no
Brasil ou uma ma interpretacao sobre a efetivaciao desse ensino que precisa ser superada.

Este capitulo refere-se a exposicdo do percurso metodolégico utilizado para
instrumentalizar os procedimentos de coleta e andlise dos dados. Para esse estudo, foi
necessario analisar os entraves e as efetivacdes na promogao desse componente curricular
segundo as instituicdes nacionais envolvidas nos debates deliberativos sobre o ensino
religioso e os seus documentos norteadores.

Dada a importancia de se debater a presenca do ER nas escolas ptblicas de um Estado
laico, a luz dos direitos humanos, a relevancia desta pesquisa di-se pela busca de informacdes
sobre a proposta do ensino religioso no pais.

Tornou-se necessario conhecer os argumentos dos militantes desse ensino em nivel
nacional para obter um apanhado geral daquilo que se pensa como oferta desse ensino e quais

justificativas estdo presentes em sua defesa. Para isso, foi indispensdvel entrevistar os
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representantes das Entidades Nacionais que orientam as acdes sobre a promog¢ao desse ensino
nas escolas do pais e também aqueles que, em nivel nacional, militam pela protecdao dos
direitos humanos com respeito a liberdade religiosa. Logo, tornou-se necessdrio conhecer, por
meio de entrevistas, os argumentos dos representantes do Estado da Paraiba que estdo
responsdveis em inserir o ER na Base Curricular do Estado, ja que, com a homologacio da
BNCC, em 2018, os estados tiveram que criar uma comissdo para construir a proposta
curricular estadual.

Na oportunidade de obter esses dados e de observar os argumentos, tornou-se
necessdrio também acolher para a pesquisa um relato feito por meio de um Didrio de Campo
de trés momentos fundamentais no debate atual. Sendo eles: o XV Semindrio Nacional de
Formacao de Professores para o Ensino Religioso (SEFOPER), o III Seminério Regional do
Ensino Religioso no Espirito Santo e o II Seminario da Proposta Curricular do Estado da
Paraiba.

Nesse sentido, vale salientar as palavras de Minayo (2009, p. 17): “nada pode ser
intelectualmente um problema, se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida
pratica”. A pesquisa, sendo pratica-tedrica, € a vinculacio entre pensamento e a¢do. Assim, as
questdes investigadas t€ém origem nas circunstancias sociais onde se encontram suas causas €
efeitos.

Todo esse debate reside na ideia de que a existéncia de algo que ndo se conhece, a
busca do sentido para aquilo que inquieta € a motivacao da producdo do conhecimento. E isto
requer uma aproximacdo com aquilo que se quer conhecer. Contudo, a pesquisa deve estar
para além da denidncia ou do pronunciamento dos sujeitos, € uma atribuicao reflexiva do
pesquisador sobre uma determinada realidade e seu contexto sdcio-histérico.

Os sujeitos escolhidos para serem entrevistados tém atuacdo relevante com o ER nas
escolas do Brasil, pois s@o os idealizadores das propostas que envolvem esse componente,
atuam diretamente e de maneira organizada na defesa desse ensino. Além disso, também
foram selecionados sujeitos com atuacdo nacional na defesa da liberdade religiosa e sujeitos
que estdo envolvidos com a inser¢do desse componente na Base Curricular do Estado da
Paraiba. Esses t€ém papel primordial na defesa do ER como no combate a discriminac¢do por
motivos religiosos, conhecem mais profundamente os debates que envolvem as propostas,
além disso participam de suas elaboracdes. Por esses motivos, suas vozes sdo de grande
relevancia para se compreender as concepgdes que estdo por trds dessa problematica.

Mediante a coleta das entrevistas e o relato de didrio de campo desses trés momentos

de debate, evidenciou-se ainda mais a necessidade de incluir na analise trés documentos
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norteadores do ensino religioso: a BNCC — texto referente a drea de conhecimento Ensino
Religioso; a Proposta Curricular do Estado da Paraiba para o Ensino Fundamental; e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para os Curso de Graduagdo em Ciéncia(s) da(s)
Religido(des) (Licenciatura). Esses documentos deslocaram os debates atuais e as falas dos
sujeitos, tornando-se, portanto, eixos centrais das discussdes. Considerando-os como
instrumentos de orientacdo politico-pedagdgica para o oferecimento do Ensino religioso, sdo,
portanto, o ponto central de investiga¢do documental.

O estudo desses documentos foi realizado com o intuito de verificar em quais
concepgdes estavam fundamentados e se esses se harmonizavam com os referenciais de
direitos humanos que regimentam os principios de liberdade religiosa em um Estado laico. O
norte para tal andlise, diz respeito a Declaragdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Intolerancia e Discrimina¢do Fundadas na Religido ou nas Convicgoes.

4.2 Sujeitos da pesquisa

A escolha dos sujeitos ocorre de acordo com o critério de representatividade na
execu¢do das normativas e das politicas publicas desempenhadas na promocdao do ER em
niveis nacional e estadual. Ao todo, foram escolhidos seis sujeitos para entrevista, sendo
representantes de seis entidades, dentre elas, quatro de nivel nacional e duas de nivel estadual.
Os sujeitos tém representatividades na Rede Nacional das Licenciaturas -RELER, no Férum
Nacional para o Ensino Religioso - FONAPER?, no Conselho Nacional de Educacdo — CNE,
Conselho de Ensino Religioso do Espirito Santo — CONERES, no Comité Nacional de
Respeito a Diversidade Religiosa — CNRDR, na UNDIME e na Secretaria de Educagdo do
Estado da Paraiba. Para cada entidade, foi escolhido um sujeito de relevante
representatividade no comando da mesma para dar maior credibilidade aos dados coletados.

Sendo assim, a configuracdo final dos sujeitos da pesquisa estd especificada na tabela

3 A seguir, quando o texto utilizar a abreviatura FONAPER, referir-se-4 ao Férum Nacional para o Ensino
Religioso.
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Identidade Cédigo Atuacao Orgﬁo/Entidade
Elcio Cecchetti EFONA Coordenador Geral FONAPER -
Férum  Nacional
para o Ensino
Religioso
Simone Riske-Koch SRELER Coordenadora RELER - Rede
Nacional das
Licenciaturas
Ivan Cldudio Pereira Siqueira ICNE Conselheiro CNE - Conselho
Relator da Nacional de
Comissao Educacao
Rita Cola RCON Presidente do CONERES -
Conselho Conselho de
Ensino Religioso
do Espirito Santo
Francisco Sales Bastos Palheta FCRDR Membro CNRDR- Comité
Nacional de
respeito a
diversidade
religiosa
Rilma Suely de Souza Melo RUNDIME Coordenadora da UNDIME -Unido
BCC da Paraiba dos Dirigentes
Municipais de
Educacao
Total 06 06 06

Fonte: Dados da pesquisa.

Na segunda etapa da pesquisa, que diz respeito ao didrio de campo, foi feita uma

observacdo para, durante os eventos anteriormente citados, para obter um apanhado dos

debates atuais que giram em torno do ER nas escolas publicas. Por este motivo, os sujeitos

envolvidos nesses debates ndo se configuram especificamente como os sujeitos da pesquisa,

visto que o foco dessas observagdes ndo sdo as falas de seus autores, mas os conteidos que as

verbalizacOes apresentam. As falas coletadas durante os eventos sao meros reflexos daquilo

que se identifica como problemdticas que circundam o ER no momento. E, por fim,

escolhidos os documentos norteadores, cuja representatividade emergia nas falas dos sujeitos

e no didrio de campo, foi realizada uma andlise desses, utilizando referenciais dos direitos

humanos.
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4.3 Procedimentos da pesquisa: instrumentos, métodos e analise

Vale salientar as ideias de Minayo (2009), de que o sentido do trabalho intelectual de
um pesquisador ¢é atribuido ndo s6 por ele, mas por todos os sujeitos envolvidos no processo.
Nessa concepgdo, existe uma identidade entre sujeito e objeto. Pode-se afirmar que a natureza
do observador e do objeto estdo intrinsecamente ligadas e sdo estabelecidas pelo pesquisador
em seu campo de estudo.

Considerando essas questdes, esta pesquisa ¢ de abordagem qualitativa, pois
aprofunda-se nos significados e nas relacdes. Os dados qualitativos e quantitativos se
complementam, j4 que ambos se relacionam na dindmica da realidade e promovem uma
aproximacao da vida em sociedade de maneira minuciosa, ainda que com algumas limitacdes.
Essa € uma caracteristica especificamente qualitativa, com o viés de observacdo da relagdo
dos sujeitos com a temdtica em estudo. Trata-se do universo dos significados, motivos,
crengas e valores correspondentes ao contetddo subjetivo do Ensino Religioso.

O uso do Método Descritivo sobre o ER se efetivard por meio da pesquisa
documental e pesquisa de campo. A pesquisa documental indireta consiste das informacdes
coletadas nos documentos legais norteadores. Ja a pesquisa de campo se refere a realizacdo da
entrevista semiestruturada, no sentido de explorar a temética com a liberdade de desenvolver
a entrevista de acordo com as questdes que surgirdo durante as perguntas abertas. E relevante
ressaltar que anterior a elaboracdo do roteiro de entrevista, € realizado um aprofundamento
tedrico sobre o tema em questdo. Além disso, vale a consideracdo de questdes que estdo além
do sujeito, informacdes sobre as organizacdes, objetivos, opinides que se vinculem tanto ao
entrevistado como ao tema.

Para Haguette (2001), € importante esclarecer que a entrevista deve ser direcionada
por meio de um roteiro com pontos e topicos previamente estabelecidos em coeréncia com a
problemdtica a ser investigada. E constituida de fatores externos como o roteiro e o
informante e também de fatores internos que constituem a prépria situacdo interacional
durante a entrevista. Além disso, o contetdo coletado nas entrevistas tem cardter subjetivo ou
objetivo; ambos igualmente importantes. Também ndo h4 um roteiro homogéneo para todas as
entrevistas, o que resulta em entrevista uma unica para cada sujeito, de acordo com a atuagdo
que desempenha e com sua aproximacao com o tema.

As entrevistas foram dirigidas individualmente para que os sujeitos se sentissem
confortdveis em verbalizar seus posicionamentos e para que ndo fossem influenciados com

verbalizagdes de outros. Precedida da assinatura do Termo de Convencimento Livre e
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Esclarecido, feita pelos sujeitos entrevistados, a gravacdo de dudio realizado para que a coleta
de dados ocorresse com a maior precisdo possivel. Mesmo quando hd informacdes
divergentes, o depoimento é considerado. Tal procedimento ndo acarretou nenhum tipo de
risco a saide dos sujeitos e resultou em um total de 1 hora, 45 minutos e 1 segundo de
gravacao.

O procedimento de levantamento de dados empiricos sobre o debate atual da
promocgdo do ensino religioso foi feito através de uma coleta de dados em trés momentos:
durante o XV Semindrio Nacional de Formagdo de Professores para o Ensino Religioso
(SEFOPER), o III Seminério Regional do Ensino Religioso no Espirito Santo e o II Semindrio
da Proposta Curricular do Estado da Paraiba. A coleta ocorreu por meio de um aparelho de
gravacdo de voz durante as mesas redondas e as reunides de grupos de trabalho (GT),
totalizando 6 horas, 15 minutos e 47 segundos de gravacdo, que originou um registro como
didrio de campo.

Além desses dois momentos de coleta —as entrevistas e o didrio de campo —, também
foram selecionados para anilise a BNCC (texto referente a4 Area do Ensino Religioso); a
Proposta Curricular do Estado da Paraiba para o Ensino Fundamental e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Ciéncia(s) da(s) Religido(des), haja
vista que nortearam os debates registrados no didrio de campo.

Ap6s a coleta de dados das entrevistas e o didrio de campo, o procedimento escolhido
para andlise dos dados foi a técnica de analise de contetido, segundo Bardin (2011). Com o
intuito de garantir o rigor metodolégico, a integridade e valoracdo necessarios a interpretacao
do objeto estudado, essa técnica compreende: a pré-andlise (organizacdo do material),
descricdo analitica dos dados (codificacdo, classificacdo, categorizacdo), interpretacdo
referencial (tratamento e reflexdo).

Essas etapas permitiram que os dados, em seu estado bruto, se estruturassem de forma
organizada e sistemdtica, o que consistiu na constru¢do das operagdes de codificacdo dos
mesmos. Portanto, divididos os documentos e as entrevistas em unidades de registro
formuladas por resumos e/ou trechos contidos na documentacdo e as falas dos entrevistados e
dos debatedores em sua totalidade, deu-se inicio a etapa de codificacdo e categorizacdo dos
dados. A semantica e a possibilidade comparativa com os objetivos da pesquisa serdo
avaliadas segundo o referencial tedrico no sentido de recortar e agrupar os dados para a
primeira categorizagdo e posteriormente uma escolha das categoriais iniciais para analise,

posteriormente as intermedidrias e as finais.
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O processo de elaboracdo das categorias obedece aos principios metodoldgicos
descritos por Bardin (2011) de exclusdo mitua, a homogeneidade, a ndo distor¢do, a
fertilidade e a objetividade. Assim, os registros estdo agrupados em unidades de registro
gradativas de categorias iniciais, intermedidrias e finais. Apds a exploragdo do material, a
interpretacdo das unidades de registro estd organizada em categorias de andlise.

Quanto aos documentos norteadores, a técnica escolhida foi a andlise qualitativa
argumentativa. Para analisar as entrevistas, foram eleitas 16 categorias iniciais, conforme a

tabela que segue:

Tabela 2 — Categorias iniciais de andlise das entrevistas

CATEGORIAS INICIAIS

01 Atuacdo e caracterizacdo das Entidades Nacionais

02 Atuacdo das Entidades regionais com o Ensino Religioso

03 Perfil dos professores do Ensino Religioso

04 Formacdo do Professor de Ensino Religioso

05 O papel do Estado na promog¢ao do Ensino Religioso

06 Estado e as politicas publicas na promog¢ao do Ensino Religioso nas Escolas publicas
07 Legislacdes e Normativas para o Ensino Religioso

08 Determinacao Nacional para o Ensino Religioso

09 Concepcdes sobre a Laicidade do Estado e ensino confessional
10 Contradi¢des e interpretacdes do Ensino Religioso

11 Cenario Contemporaneo para o Ensino Religioso

12 Desafios para o Ensino Religioso

13 Relagdo do Ensino Religioso e Direitos Humanos

14 Ensino Religioso e Diversidade Religiosa

15 Pluralismo religioso

16 O direito a liberdade religiosa no pais

Fonte: Elaboracdo da autora.

Apo6s a identificagdo das categorias iniciais presentes no conteddo das entrevistas,
essas foram organizadas mediante conceitos norteadores comuns, originando oito categorias

intermedidrias que estao dispostas na tabela 3.
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A categoria intermedidria 1 corresponde ao agrupamento as categorias iniciais de 1 e 2
e teve como conceito a atuagdo de Entidades que estdo envolvidas de alguma forma com o
oferecimento e a defesa do Ensino Religioso nas escolas publicas.

O agrupamento das categorias iniciais 3 e 4 considerou a problemdtica que envolve os
profissionais que atuam lecionando o ensino religioso, gerando a categoria intermedidria 2.

As categorias 5 e 6 foram agrupadas segundo o conceito de atuacdo dos setores
publicos em suas normativas e politicas que promovem o ER nas escolas publicas, dando
origem a categoria intermedidria 3.

A categoria intermedidria 4 € resultado do agrupamento das categorias iniciais 7 e 8,
que apresentam a normatividade para o ER no pais.

O processo de agrupamento das categorias 9 e 10 foi feito segundo os conceitos
apresentados pelos sujeitos sobre a Laicidade e o ensino confessional, dando génese a
categoria intermedidria 5.

As categorias 11 e 12 foram agrupadas segundo a correlagdo existente entre o cendrio
atual e os desafios para o ER, dando origem a categoria intermedidria 6, enquanto que a
categoria intermediaria 7 € resultado do agrupamento das categorias iniciais 13 e 14, que
apresentam uma reflexao sobre a relagdo entre os direitos humanos e diversidade religiosa nas
escolas.

Por fim, as categorias 15 e 16 foram unificadas segundo as concepg¢des apresentadas
pelos sujeitos que dizem respeito ao debate existente sobre o direito ao pluralismo e a

liberdade religiosa garantidos constitucionalmente.

Tabela 3 — Categorias intermedidrias de andlise das entrevistas

CATEGORIAS INTERMEDIARIAS

01 Atuacdo Nacional e Regional das Entidades para promog¢éo do Ensino Religioso

02 Perfil e formagdo dos professores do Ensino Religioso

03 O Estado e as politicas puiblicas na promog¢do do Ensino Religioso nas escolas publicas
04 Legislacdo e determinagdes nacionais para o Ensino Religioso

05 Concepcoes, interpretagdes e contradicdes sobre Laicidade e Ensino confessional

06 Cenadrio e desafios contemporaneos para o Ensino Religioso no Brasil

07 Direitos Humanos e diversidade religiosa nas escolas

08 Pluralismo religioso e o direito a liberdade de religido

Fonte: Elaboracdo da autora.



63
Ap6s a eleicdo das categorias intermedidrias, foi possivel identificar quatro categorias
finais que constituirdo as bases de anélise dos dados coletados, conforme descritas na tabela 4,

apresentada a seguir:

Tabela 4 — Categorias finais de andlise das entrevistas

CATEGORIAS FINAIS

01 A defesa e a promocdo do Ensino Religioso
02 O Estado e as determinagdes legais para o Ensino Religioso
03 O cendrio, desafios e as contradi¢des do Ensino religioso

04 O Ensino Religioso e os direitos humanos

Fonte: Elaboracdo da autora.

Para analisar as observacgoes e registros de Didrio de Campo, coletados durante os trés
momentos de debate sobre a promog¢do do ensino religioso, elegemos sete categorias iniciais,

conforme a tabela a seguir:

Tabela 5 — Categorias iniciais de andlise das observacdes durante o XV Seminario Nacional
de Formacdo de Professores para o Ensino Religioso (SEFOPER), do III Seminério Regional
do Ensino Religioso no Espirito Santo e do II Semindrio da proposta curricular do Estado da

Paraiba

CATEGORIAS INICIAIS

01 Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Ciéncia(s) da(s) Religiao(des): discussao
da minuta elaborada pelo CNE/MEC

02 Conjuntura do ER ap6s a publicacdo do Acérdio pelo STF referente ao julgamento da ADI
4439

03 BNCC e Ensino religioso: experiéncias de implementacio nos Estados

04 Conferéncia Formagdo de docentes para o Ensino Religioso: contextos e desafios & luz da
BNCC

05 Semindrio regional da proposta curricular do Estado da Paraiba — 2° semindrio da proposta

curricular do Estado da Paraiba

Fonte: Elaboracdo da autora.



64

Durante a organizagdo das categorias iniciais, na tentativa de dar origem as categorias
intermedidrias, ficou evidenciado que um conceito mais abrangente agrupa todas as
categorias. Trata-se dos argumentos que se relacionam com o ER nas escolas, tanto na esfera
nacional, quanto na esfera estadual, originando uma unica e final categoria de andlise, que é
“O debate atual para promogao do ensino religioso nas escolas publicas”.

Também foram analisados trés documentos referenciais e norteadores do ER
,conforme a tabela 6 apresentada a seguir: a BNCC; a Proposta Curricular do Estado da
Paraiba para o Ensino Fundamental e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Graduagdao em Ciéncia(s) da(s) Religido(des). Os documentos foram selecionados por sua
presenca na discussdo atual e foram essenciais nos deslocamentos dos debates atuais,
tornando-se, portanto, eixos centrais nas discussoes.

ApOs a escolha dos documentos, foi feita uma analise qualitativa argumentativa dos
resultados obtidos a partir das entrevistas, do didrio de campo e dos documentos norteadores,
organizados em categorias. Serdo descritos e analisados com a intensdo de avaliar sua
harmonia com a concepcao de Liberdade Religiosa existente nos documentos orientadores dos
Direitos Humanos contidos na Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Intolerdancia e Discriminagdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes. O tratamento das
informacdes se deu a luz da Teoria Geral dos Direitos do Homem.

Uma Descricao Analitica sobre o ER nas escolas publicas serd apresentada no tépico
seguinte, considerando os entraves e as efetivagdes de sua promogdo, segundo a perspectiva
da Pluralidade Religiosa contida nos principios que regem os Direitos Humanos. E o que

contém no tépico seguinte deste capitulo.

4.4 Caracterizacao e analise dos dados

Neste topico, serd apresentada uma discussdo sobre os resultados das entrevistas, do
diario de campo e dos documentos. Para apreciacio das falas subtraidas das entrevistas, foram
criados codigos relacionados as entidades as quais representam no lugar dos nomes dos
sujeitos, conforme tabela apresentada anteriormente para que o leitor identifique cada fala
sem dar enfase a identidade pessoal de cada entrevistado. As falas serdo apresentadas na

integra e em sua totalidade, porém com destaque para os trechos que serdo analisados, o que

possibilitard maior compreensao do sentido das falas.
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A organizacdo das falas se dispde em quatro categorias referentes as falas dos
entrevistados. Logo, o tratamento dos resultados é feito seguindo cada categoria de andlise,

conforme a seguir.

4.4.1 A defesa e a promoc¢ao do Ensino Religioso

Nesta categoria, encontram-se as verbalizacOes dos sujeitos que expdem suas atuagdes
em nivel nacional e estadual, no que se refere a promog¢ao do ER nas escolas publicas. Isto
tem a ver com a maneira com que esses representantes o concebem e como ocorre suas
militancias.

No Brasil, o ER s6 foi reconhecido com o status de area do conhecimento mediante a
atuacdo de atores sociais que militaram arduamente para que isso acontecesse.

Dentre esses autores, existe 0 FONAPER que hd 23 anos milita pela promog¢do de um
ER ndo confessional que, segundo eles, respeita a constitucionalidade e laicidade do Estado, o
que garante o espaco para que todas as culturas e tradi¢Oes religiosas coexistam em suas
manifestacdes no contexto escolar.

O FONAPER ¢é o Férum Nacional que se constitui como uma associacdo civil de
direito privado, sem vinculo politico-partiddrio, confessional e sindical e sem fins
econdmicos. E, portanto, constituido de pessoas fisicas e juridicas que tém algum tipo de
relacdo com o ER. Foi fundado em 26 de setembro de 1995, na cidade de Florianépolis/SC, e
sua atuacdo diz respeito a0 acompanhamento e orientacao junto a professores e pesquisadores
que estdo envolvidos de algum modo com a efetivacio desse componente nas escolas. E,
portanto, um campo de discussio sobre os ideais e as propostas necessdrias a
operacionalizacdo do ER nas escolas publicas.

Sua carta de principios € considerada como contrato moral que vai além dos

compromissos juridicos e institucionais que estdo dispostos da seguinte maneira:

1. Garantia que a Escola, seja qual for sua natureza, ofereca Ensino
Religioso ao educando, em todos os niveis de escolaridade, respeitando as
diversidades de pensamento e opcao religiosa e cultural do educando;

2. Defini¢do junto aos Sistemas de Ensino do conteido programético do
Ensino Religioso, integrante e integrado as propostas pedagégicas;

3. Contribui¢do para que o Ensino Religioso expresse sua vivéncia ética
pautada pela dignidade humana;

4. Exigéncia de investimento real na qualificacio e capacitacdo de
profissional para o Ensino Religioso, preservando e ampliando as conquistas,



66

de todo magistério, bem como garantindo condi¢des de trabalho e
aperfeicoamentos necessarios.

Florian6polis, 26 de setembro 1995 (FONAPER, 1995)*

Em virtude da representatividade que esta entidade tem a nivel Nacional, tem por isso
mesmo um papel relevante na defesa e na promog¢ao do ER. Conforme apresentado na fala a
seguir, sua organizagdo da origem a outras organizacdes como a RELER

Sim, ela tem uma atuacio nacional, ela é vinculada ao FONAPER. A
gente fez questdo de permanecer por que se ndo... No inicio até se cogitou,
vamos fazer um CNPJ separado, mas dai nés teriamos duas instituicdes com
0 mesmo objetivo, entdo por isso ela € vinculada ao FONAPER e ela
congrega os diferentes cursos de licenciatura em ambito nacional.
Entdo... Hoje, é... como ela surge no intuito de dialogar, de aproximar os
cursos de ciéncias da religiao, os professores, os coordenadores. Hoje o
papel dela é de fazer essa mediacio também junto aos sistemas de
ensino. Ela ocupa duas cadeiras da subcomissdo do CNE o conselho de
educacdo, o CNE na elaboracdo das diretrizes que vai ser discutida agora a
tarde e que na préxima terca feira teremos a audiéncia publica em Brasilia,
entdo assim... a coordenadora, a relatora da RELER estdo 14, ela tem um
papel muito importante e ela faz a mediacio junto as instituicoes, € ,0
suporte , alguma universidade quer criar um curso, geralmente ela
procura a rede ou a RELER procura as institui¢des. Ela faz essa ponte na
auséncia de uma diretriz, né... (SRELER, entrevista concedida a autora).

Além dessas duas instituigcdes que trabalham articuladamente, o ensino religioso
encontra-se na pauta de duas institui¢cdes de importante representatividade, o CNE e o Comité
de Respeito a Diversidade Religiosa, vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos. O CNE,
na figura do relator que atua desde 2017 com a pauta do ER, no entanto muito antes, estd na

pauta do conselho e, portanto, os debates sdo presentes anteriormente a 2017.

Desde quando, praticamente, a Constituicao foi promulgada ja tinha 14 o
ensino religioso como obrigatério depois com a LDB de 96 é que isso se
intensifica, de 1a para ca tem varios documentos no CNE, tem algumas
resolucoes, alguns pareceres, entdo assim, o tema foi debatido que nao
houve foi a conclusdo do trabalho por exemplo, ndo houve a construgcao das
diretrizes, portanto elas nao t€m elemento para formacdo dos Professores
nem sobre o que € ensinado e como € ensinado na educacio bésica.

...agora o foco é um pouco diferente, agora é a formagao de professores e
quais sdo as normas e 0s conceitos que vao embasar essa formacdo para
futuramente eles serem esse profissional que vdo trabalhar com ensino
religioso a nossa perspectiva que estamos trabalhando é dd nao
confessionalidade, tanto que todo o texto das diretrizes vai nessa linha e € o
que estd na LDB que € o entendimento que nds temos. (...) Ndo cabe uma

4 Disponivel em: http://www.fonaper.com.br/carta-principios.php. Acesso em: 23 dez. 2018.
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posicdo do conselho, porque é o supremo que interpreta em Ultima instincia
a constitui¢do. O papel do conselho é fazer a normatizacio de leis. E de
normatizacaio de eventualmente normas, entdo ndo € o caso de
posicionamento, porque o conselho ndo € um poder, o poder legislativo,
executivo ou judicidrio. O judicidrio a instdncia maxima fez essa
interpretacdo, agente obviamente, respeita acata, mas nés temos que
normatizar a vida real, a vida pratica em observancia as leis entdo esse é
0 nosso entendimento... NG6s estamos ainda em processo de construcdo, mas
o nosso entendimento € de que é nao confessional que deve prevalecer na
escola basica, que ja existe o espaco da religidio nas outras instituicoes é
a funcio da escola é segundo a LDB e a prépria constituicio é formar
para o mundo do trabalho e cidadania, educacio integral, nio ta escrito
14 alguma coisa diferente disso, nés entendemos a questdo do fendomeno
religioso nessa perspectiva da integralidade nao da confessionalidade de
adesdao a uma determinada religido ou nao, isso é filosofia. Entdo sdo
coisas distintas entdo nés trabalhamos nessa linha. (ICNE, entrevista
concedida a autora).

A outra instituicdo Nacional que também atua com pautas também relacionadas com o
ER, pois em suas demandas atende as solicitacdes de respeito a diversidade religiosa, tem

portanto uma fun¢do importantissima na sociedade, como podemos ver nas falas seguintes:

Atuacdo do comité atuacdo do comité de respeito a diversidade religiosa é
uma atuacgdo integrada as acdes na defesa dos direitos humanos e na defesa
do direito a diversidade e de modo especial a diversidade cultural e religiosa
do povo brasileiro e ele tem uma atuacdo provavelmente ja, provavelmente
desde o ano de 1998 deve ter sido o ano de fundacdo do comité, e a partir dai
o comité comecou a ser constituido por membros da sociedade civil
organizada que sdo membros que fazem parte de uma luta de uma
busca de uma acio politica em defesa da diversidade religiosa ¢ o
governo federal através do Ministério dos Direitos Humanos criou esse
comité com objetivo de fazer levantamento e ao mesmo tempo de
implementar politicas de defesa da diversidade religiosa dentro das
politicas publicas de um Estado laico o que garantam o direito humano,
que todo ser humano tem de ter a liberdade de crenca e de conviccao
seja ela filoséfica ou religiosa. (FCRDR, entrevista concedida a autora)

O comité ele tem primeiro espaco de aceitacao da denuncia, através do
disque 100 através de outras formas de dentncia, entdo ele ¢ uma porta de
entrada e uma porta de recepcdo de dentincias o comité também ele faz o
levantamento e as estatisticas dessa agressdo a diversidade religiosa do
desrespeito ao direito de liberdade religiosa. O comité ele também realiza os
relatérios de como esta a diversidade religiosa no Brasil e os indices de
violéncia e de pratica de violéncia por motivacao religiosa no Brasil ¢ ao
mesmo tempo o comité cria mecanismos do tipo cartilhas, panfletos,
folders, cartazes, campanha que sejam divulgadas para toda sociedade,
para que a sociedade possa, na medida do possivel através dessas acdes ir se
sensibilizando para a questdao de formar a consciéncia do respeito a liberdade
religiosa e a respeito da nio prética da violéncia. Além disso, o comité tem
um papel de fundamental importancia junto as institui¢des legislativas, como
a camera Federal, o Senado Federal, o Supremo Tribunal Federal, as
assembleias legislativas estaduais e municipais para onde o comité
encaminha todo esse material, para que a nivel Federal, a nivel Estadual
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e a nivel Municipal, sejam criadas na medida do possivel mecanismos
legais para garantir o direito a liberdade religiosa em todo o territdrio
nacional. Entdo, nesse sentido como internacional passa a ter uma funcio
importantissima dentro da sociedade. (FCRDR, entrevista concedida a
autora).

Tais falas revelam um amparo nacional com espacos de proposicdes e acdes de
encaminhamentos que favorecem o respeito a diversidade religiosa, pois a promog¢do do ER
traz consigo os ideais de oferecimento desse componente como um instrumento de acesso a
saberes que sdo produzidos por culturas religiosas sem que haja viés proselitista, no contexto
da educacdo brasileira. Nesse sentido, o Comité Nacional tem atuacdo de coletar dados e
relatar sobre a diversidade religiosa, como também de promover a¢des por meio de politicas
publicas que garantam a todo ser humano a liberdade de crenca e de convicgdo, seja ela
filosé6fica ou religiosa.

Por meio dessas representacdes, € possivel perceber o papel fundamental tanto do
Estado como da sociedade civil na garantia dos direitos. Nao hd como compreender as acdes
propostas pelas instituicdes sem que se conhe¢a quais sdo os seus ideais e 0s seus objetivos.
Eles estdo presentes em seus discursos. No entanto, o formato de como isso se manifesta na
pratica depende de fatores que ndo estdo somente no campo das ideias, sdo de ordem prética.

A legalidade do ER ndo confessional nas escolas € de ordem concreta e o amparo
nacional para a sua existéncia na educagdo basica também € evidente. O debate da defesa e da
promocao desse ensino precisa contemplar o movimento que se tem feito pela sua promogdo
em nivel estadual, com o intuito de se perceber se ha conexdo com os ideais nacionais € em
que bases estd sendo fundamentado.

No momento atual, mais especificamente no Estado da Paraiba, o ER ndo confessional
foi considerado na discussdo, mas € essencial compreender qual € o lugar que ele ocupa nesse
debate e como esta sendo conduzida a discussdo sobre este componente curricular. Com esse
proposito, foram coletadaa informagdes sobre a sua promog¢ao junto aos responsaveis por sua

inser¢do na Base Curricular do Estado da Paraiba e constatou-se na fala da entrevistada que:

A gente ver de forma importante, é tanto que a gente convidou, né, a
universidade federal para fazer a parceria conosco, exatamente porque a
gente compreendia, como na base curricular ji estava na terceira e quarta
versdo que foi fruto de um movimento politico que a Paraiba, inclusive teve
uma participagdo importante nas audiéncias do conselho... Entao a gente
disse, nao € possivel que a gente va negar o territério do pertencimento
do Estado da Paraiba tem uma universidade que é pioneira no pais,
além de ser pioneira a universidade que tem ,digamos, estudos né, que
acumulou uma pesquisa e um conhecimento na area de Ciéncias das
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Religibes, entao por isso que a gente convidou a universidade, porque a
gente ver a importincia, porque? Porque tem municipios que tem o
ensino religioso e como o curriculo paraibano, essa proposta curricular
paraibana, ela ndo € s6 para o Estado, ela é para os 218 que assinaram esse
regime de colaboragdo, entdo ela vai nortear nos municipios que oferecem o
ensino religioso. Jodo Pessoa oferece, tdi no pacto, td no regime de
colaboracio, acho que Bayeux-PB oferece, muitas escolas estaduais ainda
oferece, entdo a gente viu que era importante que tivesse esse
documento orientador, para que na fragilidade, inclusive da formacao
dos professores, eles tivessem pelo menos uma orientacao curricular, pra
poder ensinar e da forma que foi feito, da Paraiba ele vem muito bem
organizado e ele vem ano a ano, ele vem por etapa, inclusive foi incorporado
agora uma sugestdo para educacdo infantil e uma sugestdo também para
educacdo de jovens e adultos, que foi muito bacana ¢ uma novidade do
curriculo do Brasil. Segundo o professor Lusival, de pesquisadores, é o
unico Estado que vai ter essa proposta no infantil e na educagédo de jovens e
adultos. (RUNDIME, entrevista concedida a autora).

A partir dessa fala, pode-se considerar que hd uma distorcao sobre a insercdo deste
componente curricular na base, visto que ja se constata que, mesmo sendo obrigatdrio no
curriculo nacional e estadual, ndo € oferecido em todos os municipios. Dai também a
dificuldade de se identificar o posicionamento ideoldgico dos responsdveis pela base, visto
que a proposta para a sua promog¢dao vem de uma instituicao externa. Mesmo que de grande
referéncia no Estado para tal tarefa, essa ndo reflete o cendrio daquilo que existe de concepgao
dos professores do ER da educagdo bésica do Estado.

Na fala fica evidente que o referencial para o ER ndo confessional € novidade e foi
construido por atores que nao o desenvolvem no espago da escola publica. Nao tém, portanto,
referéncia na realidade pratica, mas nos estudos tedricos que ja foram produzidos sobre o
tema. A sua promoc¢do ndo acontece no Estado de forma articulada, apenas em poucos
municipios, que ndo ficam claros quais sdo, e a sua proposta € de aplicacdo futura. Por esses
aspectos, os dados consistentes sé dao conta de definir como um item do curriculo que é
desarticulado em sua promocdo. Percebe-se também que ha fragilidade na sua oferta,
conforme dito pela entrevistada.

O fato de recorrerem a uma instituicao externa para a constru¢do da base curricular da
Paraiba pode evidenciar a caréncia de um corpo técnico capaz de argumentar e orientar sobre
a sua aplicabilidade, o que evidencia outro tipo de fragilidade, que € a de suporte técnico e
cientifico da 4rea entre os sujeitos responsdveis no Estado pela efetivacdo do ER nas escolas

de educacdo bdasica da Paraiba.
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4.4.2 O Estado e as determinacdes legais para o Ensino Religioso

Estd assegurada pela Constituicdo Federal a oferta do ER nas escolas publicas como

consta nos artigos:

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formag@o bdsica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais.

§1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n® 9.394/96, alterada pela
let 9.394/97, em seu artigo 33, o ER tem sua presenca na Educagdo Bdsica com

reconhecimento legal, o que pode ser contemplado no texto abaixo:

Art. 33 - O ensino religioso, de matricula facultativa, e parte integrante
da formacao basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais
das escolas piblicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

§1°- Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
defini¢do dos contetddos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para
habilitagdo e admissdo dos professores.

§1° - Os sistemas de ensino ouvirao entidades civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetidos do
Ensino Religioso. (Grifo nosso).

E relevante, porém, discutir o ER e sua legalidade na educagio piblica contemplando
as concepcoes dos atores que atuam na sua promocao, pois seus posicionamentos refletem o
modo como interpretam o Estado e sua atuag@o positiva e negativa para promog¢ao do ER nas
escolas publicas. Durante as entrevistas, alguns sujeitos evidenciaram suas concep¢des sobre
o papel do Estado e as determinacdes legais existentes que garantem a oferta desse ensino.
Além disso, a relevancia que algumas institui¢des tém e tiveram nas determinagdes nacionais.

E o que observaremos nas falas seguintes:

O Estado ¢é contraditorio e muito diverso , se eu falar do meu Estado eu
vejo que ele tem feito alguma, dado alguns avancos, vou dizer concurso
publico a professores habilitados , um investimento em proposta
curriculares... nés temos uma proposta ja inter-religiosa datadas de 1998,
atualizada em 2001, e atualizada 2014 e agora novamente construcdo do
curriculo pela BNCC local, né, o curriculo do territério Paranaense. O
Estado investiu, nao como a gente deseja mas investiu no dmbito da
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formacao continuada, oferecendo cursos, eventos, orientacoes
curriculares, todo ano o Estado emite comunicado interno a todas as
diretoras de escolas sobre como executar os invejosos o cuidado no
acompanhamento dos seus docentes. O Estado também regulamentou a
contratacdo de professores, nos temos o Decreto Estadual instituido pelo
Governador que também ajudou a regulamentar isso no campo. Entio
esse é o Estado também, ndés temos entdo legislacio temos também
propostas curriculares, temos concursos, temos orientacdes. Mas de outra
parte se eu pensar como Estado brasileiro, nés ficamos mais de 20 anos
sem regulamentacio, nés estamos agora fazer uma regulamentacio para
formacao de docentes, e nés temos no ambito do legislativo juridico uma
panaceia de conflitos juridicos e de contradicoes legais, entdo esse é o
Estado, de maneira geral o Estado ele ndo existe sem pessoas por isso que é
preciso sempre atuar politicamente nos sentido amplo do termo pra difundir
e defender as ideias que se quer, por isso que 0 FONAPER € uma institui¢do
da sociedade civil que faz esse trabalho. Entdo e em outras mais, nés temos
uma associacio de professores muito atenta na defesa da area e isso
também é importantissimo porque quando a coisa nio acontece como
devia, ela senta com o Estado, ela manda oficio, ela também promove
evento e chama o Estado pra colaborar, entio ou seja o Estado é uma
instincia que se constréi numa relacio de forgas, entdo essa é a minha
visdo de Estado. (EFONA, entrevista concedida a autora)

Entdo... depende do Estado, depende da regido desse Estado também, por
exemplo eu venho do Estado de Santa Catarina, noés temos licenciatura
ha 21 anos, entdo o primeiro critério, é ser formado na drea, por ja
formamos um bom nidmero de professores, nds ja temos varios professores,
é... concursados, com especializacdo, muitos no mestrado ja, mas ndo
atingimos todas as escolas ainda, nds ainda temos uma demanda muito
grande de professores a serem formados. Entao Estado que nao tem
formacao inicial, graduacao, licenciatura, nesses Estados é... tem critério
de ser professor na drea de ciéncias humanas, critério de ter uma
especializacdo, alguns Estados promovem uma formacdo continuada. Ento
assim... o perfil ele varia muito de acordo com a exigéncia de cada
Estado, de acordo com o artigo 33 da LDB, sao os sistemas que
organizam a admissao e a contratacao do professor. (SRELER, entrevista
concedida a autora)

Ha muita resisténcia. Ha aqueles que pensam nessa linha que o Estado
laico portanto nao pode haver ensino da religiao nem confessional, nem
com ensino provido pelo Estado mas ha aqueles que entendem que ha
uma diferenca fundamental entre o ensino confessional e o ensino
religioso nao confessional, o problema é que a expressdo é essa, mas é o
que estd na lei, seria ideal que a expressdo 14 fosse outra por exemplo o
estudo do fendmeno da religiosidade mas ndo foi isso que foi escrito na
Constitui¢do, né. Mas agora o fato de estar, essa expressao, nao nos obriga a
fazer o impedimento literal, até porque se tem outros artigos na Constituicao
que coloca o valor por exemplo do Estado laico de respeito das demais
religides e para ter respeito vocé teria que dar equidade isso s6 € possivel se
a gente tiver fazendo um tratamento nao confessional e nesse caso € uma €
um estudo que nao se trata de converter ninguém por isso que eu penso
que nao ha um confronto, nem conflito com a questio da laicidade, vocé
nao ta capturando nem seduzindo ninguém pra nenhuma religiao, o que
vocé t4 fazendo € uma educagdo com valores humanos e que considera o
fendmeno da religido como algo constituinte da humanidade. (ICNE,
entrevista concedida a autora)
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Em principio sim, em segundo momento eu acho que é mais uma fuga, um
medo de que o ensino religioso trabalhe as questoes dos direitos
humanos, por exemplo. Pra muita gente de uma sociedade arbitrdria os
diretos humanos tem que ser extinguido da face da terra porque sé defende
bandido. (Sobre a resisténcias do Estado em oferecer o ensino religioso —
RCON, entrevista concedida a autora)

Nao! Em Campina Grande, ndo, nem antes e nem agora, ¢ como eu to
dizendo se vier é nos anos que virdo porque nao tem esse componente no
curriculo de Campina Grande. Nao tem! Nao tem! Porque é como eu lhe
disse, 0 que era ensino religioso foi extinto e passou a ter filosofia, ndo tem
ensino religioso no ensino fundamental, mais. A professora Yolanda, a
secretdria (secretdria de educagdo) disse que sé vai observar isso quando
chegar as diretrizes. Quando as diretrizes do ministério da educac¢do forem
lancadas ai ela vai ver se vai virar drea ou se vai ser como disciplina. Ela ta
esperando as diretrizes. (RUNDIME, entrevista concedida a autora).

As falas apresentam um conteudo contrastante que revela a falta de equidade na
atuacdo positiva do Estado em garantir a oferta do ensino. Por um lado, existem Estados com
oferta regulamentada com decretos estaduais e articulada com recursos disponiveis para o
oferecimento, acompanhamento e orientagdes como: concurso para formacdo especifica,
material de apoio, informativos, capacitagdes etc. Por outro, mesmo previsto na Constitui¢do,
o ER ndo € ofertado, o que pode refletir uma compreensdo equivocada sobre a Laicidade que
se configura como uma barreira a sua promocao.

A conclusdo disso € que a oferta do ER ndo confessional, garantida legalmente pelo
Estado brasileiro, ndo se concretiza em todos os territorios dos Estados. Em alguns casos,
como no Estado da Paraiba, a oferta fica a critério de cada municipio, como constatado que
acontece no municipio de Campina Grande e em outros, onde nio € oferecido.

Além desse aspecto, do ponto de vista das politicas publicas, também se verifica o
papel que as determinacdes legais tém para a regulamentagdes de sua oferta. Embora por si s6
ndo sejam suficientes para garantir a oferta com equidade, as determinacdes legais poderdo
nortear quais politicas publicas atenderdo as suas demandas e necessidades. Nesse sentido, as
Diretrizes Nacionais para o Ensino Religioso ndo confessional ocupam um papel de destaque

na fala dos entrevistados, como € citado a seguir:

Isto! Ndo, ndo existe. E ai na falta dessas diretrizes o FONAPER foi
assumindo esse papel. Entdo, a sua criacdo ja € por conta disso. Com a
criacao dos Parametros Nacionais para o ensino religioso la em 96, ja é
um primeiro passo para esse ensino religioso nao confessional que
dialoga diretamente depois, com o artigo 33 da LDB, a lei de 9475. Ai o
FONAPER paralelo a isso, terminou de elaborar coletivamente os PCN’S,
elabora uma diretriz, uma proposta de diretriz, ele distribui para todas as
universidades e dialoga com as universidades em ambito nacional, sobre a
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diretriz. Entdo muitas nem consideraram, mas muitas deram retorno, a partir
disso o FONAPER elabora uma primeira versao, entao, que entrega pro CNE
e pro MEC, entdo isso ja foi em 98. Depois 2004, ele entrega outra versdo e
2008 outra versdo, em 2008 ele faz um evento em Taguatinga e em
Taguatinga ele faz a discussdo coletiva, entdo todo o congresso... foi um
evento muito grande, discutiu no mesmo momento as diretrizes, foi
sistematizado e entregue novamente. Mas até entdo sempre foram
engavetadas as propostas e nunca iam adiante entao ter uma diretriz,
ela é importante porque ela vai, é... tu precisa de uma formacio
especifica pra assegurar que o professor dé conta antes nos parametros,
e agora na base, entao que professor vai dar conte desse ensino religioso
que esta previsto na base. Entdo, ndo é qualquer curso, quando nio tem
uma diretriz o que acontece... hoje tem vdrios cursos de teologia com matriz
extremamente confessional com o nome de ciéncias da religidao porque cada
um faz como bem entende e isso é extremamente grave e complexo, né.
Entao as diretrizes para o ensino religioso, especialmente agora nesse
contexto em que nos estamos, na possibilidade de um ensino
confessional, resultado do Acordao do STF, ,entdo ¢é isso, deixa muito
confuso, entio sistematizar, aprovar, homologar, ja uma diretriz para o
ensino religioso confessional nesse momento é imprescindivel, entio a
gente se dedicou muito para que isso acontecesse, e tentado e terca feira
estaremos em Brasilia defendendo na audiéncia publica. (SRELER,
entrevista concedida a autora)

[...] Porque quando se publica a BNCC e nao se faz, o que mencionado
pela manhd, né, ndo se da o tratamento igualitario aos componentes
curriculares, entdo, ah, o ensino religioso nido recebeu bolsa, o ensino
religioso ficou de .. é um tratamento diferenciado sim, mas isso €
consequéncia de um entendimento equivocado do que se tem do ensino
religioso, de uma confusao de lugar e de uma func¢éo social de cada um qual
a funcdo das institui¢des religiosas qual a fungdo da escola? Qual € a funcdo
social do ensino religioso na escola? Entdo assim, Pensar a funcdo, o papel
do ensino religioso no curriculo.. vocé ja vai abrir uma outra perspectiva,
vocé ja vai descolar da funcdo das institui¢des religiosas, com isso ndo é
negar a institui¢do religiosa, mas e que a gente precisa fazer sim a separacao
num Estado Laico nfo é possivel essa mistura, essa sobreposicio de poderes,
entdo de fato, € até questionado se o Brasil é de fato um Estado laico.
(SRELER, entrevista concedida a autora)

Sim! Claro! Ele também ¢ influenciado, prova disso foi todo o contexto
apresentado, é... nos bastidores vésperas de sair na BNCC, porque os
grupos religiosos ainda se posiciona mesmo, ainda interfere MUITO no
Estado e nas politicas publicas e na educacido também, entido isso é
extremamente preocupante. (Sobre o Estado se abster do oferecimento do
ensino religioso - SRELER, entrevista concedida a autora)

Tem uma importancia histérica porque s@o mais de 20 anos que é uma
demanda da sociedade, ta na constituicao, ta na LDB, ta nas diretrizes
curriculares, tem dispositivo legal e além disso ¢ importante também
porque também a disciplinas pode contribuir para a formacdo dos nossos
alunos pra questao dos valores, da época, dos direitos humanos, coisas que a
gente ndo tem conseguindo fazer com que a gente tem disponivel. (SRELER,
entrevista concedida a autora).

Isto revela que a positivacdo de um direito requer outras questdes para que se possa

desfrutar inteiramente desse direito. S3o os instrumentos politicos necessdrios a uma politica
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que também € consequéncia de um posicionamento politico. Dentre esses, a falta de interesse
politico que pode ser consequéncia da importidncia que o assunto tem para os agentes
responsaveis, ou mesmo se esses det€ém o arcabougo tedrico e técnico necessario a defesa ou
refutacdo de determinado tema na pasta das politicas publicas. Essas condicdes apresentam
uma fragilidade e ineficiéncia para a promocao do ER e para a constru¢do de uma politica
publica capaz de garantir a oferta ja positivada em lei, mas que revela uma falta de
exequibilidade e um distanciamento daquilo que foi resguardado no ordenamento juridico.
Essas questdes trouxeram a tona uma importante discussdo sobre o cenario do ER e
suas contradi¢des na contemporaneidade. E o que serd tratado no tépico seguinte, mediante as

argumentacOes dos entrevistados.

4.4.3 O cendrio, desafios e as contradi¢cdes do Ensino Religioso

Nesta categoria, foram selecionadas as falas que trazem representacdes de como os
entrevistados percebem o momento atual no cendrio brasileiro e como esse revela as
contradicoes e os desafios existentes no que se refere ao ER.

Inicialmente, a andlise traz uma ponderacdo sobre o cendrio atual, conforme apresenta

a fala a seguir:

E um cendrio conturbado, contraditério, ¢ mas também multifacetado o
que permite avancos e esses avancos hoje estio se concretizando
também em termos legislativos, ou melhor, normativos no ambito do MEC
e do CNE, mas € contraditério diante de uma concordata estabelecida com o
Estado da Santa S€, e é contraditério também pela falta de uma politica
publica de formacgdo de professores nessa drea, uma falta de uma politica de
formagdo continuada de professores também , de producdo de material
didatico mas enfim é um cenario também aberto a construcio, de algum
modo depende muito das forcas dos movimentos que possamos fazer
enquanto sociedade para ampliar de maneira mais coerente essas
contradigdes que estdo ai caracterizando esse cendrio. (EFONA, entrevista
concedida a autora)

H4 muitos e diversos fatores, nds nunca poderemos negar o fator histérico. O
Brasil foi uma col6nia e essa colonia foi forjada sob a efigie do Estado
confessional, num modelo centralizador da metrépole, toda tradigéo
educativa do pais se dd por forca de uma companhia ou de congregacgdes
religiosas que estdo a servigo de um Estado confessional. O ensino religioso
é um elemento de disputa na histéria na relacio Estado/igreja entdo as
primeiras normatizacoes no campo sao contraditérias, porque elas
procura agradar os dois lados o tempo inteiro e nio conseguem entio
por isso mesmo encontrar uma saida coerente a problematica, é um
problema ja desde a década 1880/70, antes até, nesse pais, entdo isso s
se arrasta e praticamente nds nao temos inovado nesse Panorama histérico,
a ndo ser agora com um curricular BNCC e uma possivel diretriz para
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formacgdo de professores numa perspectiva ndo-confessional. O restante nds
meramente repetimos sem inovagdes, nds repetidos a férmula da matricula
facultativa criada no final do império, nds repetimos o enunciado
normatizador do decreto de 31 na Constituicdio de 34 nas demais
constituicdes de toda republica e por forca disso ndés ndo inovamos na
primeira LDB, nem a segunda nem na terceira na versdo original, salvo a
modificacdo do artigo 33 efeito na sequéncia j4 com dedos do FONAPER.
Entao, esse € o cenario e ¢ muito complexo, portanto, € no senso comum
imaginarios sociedade ha uma ma interpretacio sobre a funcio social, o
papel entre aspas a utilidade do ensino religioso, entdo além de tudo eu
digo sempre aos meus formandos, na préxima geracdo vai ser melhor que
eles vao tendo ensino religioso Laico agora coerente eles serdo pais de
alunos que depois nao vao ter dificuldade de matricular o filho e de entender
a disciplina. Entdo s6 que isso depende do presente, agora tem que fazer a
diferenca para quebrar o ciclo, entdo, fora as barganhas politicas e fora os
fatores ideoldgicos histéricos e contradi¢des legais. Entdo faz com que esse
Ensino religioso seja um elemento contestado e mal visto por certos setores,
enfim ndo € simples responder os porqués, ha vérios elementos pra ser breve
aqui, que interferem nessa conjuntura. (EFONA, entrevista concedida a
autora).

O proprio cendrio atual € um desafio para o ER, dada a complexidade dos fatores que
interferem em sua promog¢do. Conforme as falas anteriores, embora a discussdo tenha
encontrado espacgo para debates e efetivagdes junto ao MEC e o CNE, a concordata do Estado
da Santa Sé€ se configura como um limitador dos avancos. Além disso, o ER se mostra ainda
como um espaco de disputa entre Igreja/Estado que historicamente ainda ndo parece ter sido
superada. E o que revela o relato de uma situagdo especifica vivenciada no Espirito Santo,

mas que, de certo modo, ilustra aquilo que se passa nos bastidores dessa relacdo conflituosa.

Pra mim essa inseguranca legal todinha ai, porque a lei estd sendo
interpretada, a constituicao estd sendo interpretada de forma tdo arbitraria, os
julgamentos estdo sendo tdo arbitrdrios, né. Isso tudo me assusta quando
vocé tem as coisas um pouco inseguras e nunca vao ser seguras também,
por outro lado. S6 que diante de um governo arbitrario, nés temos umas
reacoes, dependendo de um governo democratico vocé tem um dialogo,
vocé tem como se explicar, vocé tem como se organizar e defender a
causa. Por exemplo aqui no Estado do Espirito Santo uma coisa que
muito chocou a gente, logo depois da votagdo ld do supremo tribunal, a
igreja catdlica, e eu sou catoélica, e eu sou catolica, sou religiosa da igreja
catolica, chamou os secretarios de educacdo do Estado pra mandar seu
representantes pra comecarem a fazer.. abrir um caminho pro ensino
religioso catélico nos municipios. Isso deu, o pessoal do FONAPER, logo
imediatamente se manifestou. N6s ficamos bastantes chateados, também o
Brasil inteiro ficou sabendo dessa posi¢do nossa aqui, da igreja catdlica
daqui. Mas o que é que nds fizemos como conselho do Estado, nos nos
reunimos, marcamos uma audiéncia 14 com o arcebispo, ele nao foi,
porque disso que marcou mas depois ndo foi se saiu por outro caminho mas
mandou o chanceler e o chanceler nos ouviu, ouviu o catdlico, primeiro
contei o histérico pra ele, nds ndo nascemos ontem, olhe nossa histéria foi
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essa... quem estavam com a gente eram nossos bispos no passado, pastores e
tudo, entdo isso ndo nasceu do nada nasceu fruto do conselho ecuménico
...segundo, que precisava por em pratica alguma coisa com relacdo a
questio da educacio, dai nos fomos para o Estado e o Estado aprovou
esse conselho e nés nao fomos ouvidos pra igreja tomar essa posicao, se
passou por cima. E o padre nos ouviu, ouviu a Eliana, ouviu a Sénia Maria
ouviu a Eliete que estava também no dia, ouviu a mim, erdmos de diferentes
denominagdes. Isso fez com que o representante dos bispos assustasse,
porque ele nio sabe de sala de aula o que € que acontece, ne. Isso foi muito
bem distribuido na explicacdo de eles ficarem percebendo a barbaridade que
estavam se fazendo, né. Ai... e antes a gente tinha mediado as coisas para
que evitasse, ndo conseguimos via grupo da prépria igreja que todo mundo
fazer quérum com o arcebispo, né. E ai quando nés fomos a coisa parou,
até quando a gente nio sabe, mas nds estamos aqui pra correr atrds e pra
mostrar, olha ensino religioso escolar é outra coisa. (RCON, entrevista
concedida a autora).

Logo ap6s o Supremo Tribunal Federal — STF ter se posicionado, a Igreja Catdlica do
Espirito Santo tentou abrir espaco para obter a tutela do seu oferecimento. A questdo
complexa € a decisdo do STF, que tem conteido contraditério em relacdo a laicidade do

Estado. Isto foi contemplado na fala de um entrevistado que esté descrita abaixo:

O primeiro desafio simplesmente é juridico, um desafio que hora se
coloca € de ordem juridica dado a validade da concordata referendada
pelo acordao do STF. Entdo isso é um fator primordial, o segundo é de
implementacdo porque quando a natureza juridica é dubia a
implementaciio se torna contraditéoria ou toma varias direcoes, entdo
urge ter diretrizes claras sobre o que €, qual linha, qual natureza do ensino
religioso t4 valendo e d4 mecanismo para sua devida implementacdo. Com
orientagdes curriculares e com a politica de formagdo de docentes pois sdo
grandes desafios para serem superados. De oura parte a gente td conseguindo
suprir a demanda por exemplo por literatura, por conhecimento epistémico
pra drea entdo acho que esse ndo € o entrave ele tem crescido ultimamente
diante do nimero de pesquisas que se tem feito de registro de eventos de
jornada de atividades, enfim da ordem juridica mesmo compondo o
desafio mais primordial do momento. (EFONA, entrevista concedida a
autora)

A decisao do supremo ela diz que o ensino pode ser confessional a
consequéncia imediata disso é que se isso fosse levado a efetividade nés
teriamos sérios problemas, o primeiro seria dizer qual critério serd
utilizado qual religido pode e qual ndo pode, o segundo problema seria em
relacdo ao tamanho das salas disponiveis para ocupar todas as demandas e o
terceiro os professores e o hordrio disponivel para sala. Porque se qualquer
cidaddo pode, e € o que estd na lei, que as escolas podem demandar uma
religido qualquer pra escola, qual critério sera utilizado para ta se dizer
que essa pode essa nao pode, e segundo nao é a funcio do Estado pela
nossa propria Constituicao fazer esse tipo de tarefa a religido é assunto
das religioes o que nos estamos tratando é de Educac¢io, nio é outra
coisa, a educagdo como a nossa Constituicdo coloca é uma educacdo para
cidadania e para o mundo do trabalho, ela inclui uma formagado integral
entdo como pensar integralidade sem a questdo da espiritualidade a questdo
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da religido que € uma parte importante da constituicdo e de qualquer ser
humano. (ICNE, entrevista concedida a autora)

Eu acho que é uma Mix dessas coisas, primeiro momento politico, segundo o
lobby que foi feito, terceiro a falta de informacdo em relacdo a situagdo real
das escolas em relacdo a sua capacidade, quantidade de professores
disponiveis, salas materiais e recursos e também uma confusdo em relagdo
ao que a fungdo da escola e 0 que ndo é fungdo da escola, ninguém esta
dizendo nem querendo restringir a questao da religiao, estamos falando
de Educacio na escola a educacdo na escola e educagio na escola estd para
formar para a cidadania e para o mundo do trabalho é isso estd na
Constitui¢io, que estd na LDB. Nao tem em nenhum artigo dizendo que é
papel da escola formar para uma religido A, B ou C, no sentido de ser
confessional, no sentido de vocé assumir uma confissao. Isso nio é funcao
da escola. Entdo ao meu ver isso cria um problema ainda que a gente pode
entender que pode, ndo quer dizer que deve, mas o simples fato de poder
implica algumas coisas que sio impossiveis da gente tornar realidade
nas escolas do nosso pais, como isso que eu falei, qual critério para dizer
que A, B pode e C, D nio pode, entdo vocé tem questdes praticas que
nao conversam com essa interpretacdo. (ICNE, entrevista concedida a
autora)

...porque a laicidade significa o Estado nao tomar partido religioso entio
o Estado ndo estd tomando partido religioso quando o fendmeno da
religiosidade da espiritualidade € tratado como ciéncia ele fere ou estaria
ferindo se houvesse um tratamento convencional que € o que nés niao temos
na nossa legislacdo. O tratamento de qualquer fen6meno, enquanto
fendmeno diz tudo é permitido o oposto da laicidade seria se o Estado
estivesse fazendo eleicio dando subsidio para alguma religiosidade se
estabelecer em detrimento de qualquer outra, assim seria o oposto da
laicidade. Agora, o fato de da espiritualidade e das religides serem estudas
enquanto tal, ndo fere a laicidade. (ICNE, entrevista concedida a autora).

A laicidade do Estado s6 pode ser garantida se o ER ndo acontecer de forma
confessional, que € o que o STF possibilitou no Acoérdao referente ao julgamento da ADI
4439. Esta € a contradi¢cao que ficou evidente nas falas acolhidas. Nao ha harmonia ideoldgica
entre as concepcdes de um Estado laico com fundamento juridico garantido e a possibilidade
de ensino confessional aprovado no Acérdiao do STF.

No que se refere aos desafios do ER no cendrio atual, citado pelos entrevistados, o

destaque esta para a formacao dos professores. Isto € visivel nas falas que seguem:

z

Bom... eu diria que o primeiro desafio é ser de fato reconhecido como
componente curricular do curriculo da educagdo basica, o segundo desafio
pra mim, passa pela formacao de professores, essencialmente, por isso a
importdncia da RELER de novo, é..n6s ndo temos todos os Estados
cobertos, ndo existe, tem varios Estados que nao existe a formacao de
professor, é... e romper, o terceiro desafio que tem a ver com os dois
anteriores, é de fato de assumir esse cardter ndo confessional, entdo a partir
do momento em que a gente conseguir assumir esse carater nao confessional,
é... a gente vai superar uma boa parte de nossas dificuldades. (SRELER,
entrevista concedida a autora)
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(...) formaciao do professorado... isso para nos é fundante, como que
alguém vai dar aula se ndo tem a formacao necessdria para fazer trabalho e
também ajudar a sociedade entender que numa sociedade laica ndo quer
dizer que ndo se tenha o direito de ensino religioso? (RCON, entrevista
concedida a autora)

A formacido do professor, porque na verdade os professores que tem, nao
tem a licenciatura especifica e como eles improvisam o ensino religioso,
muitas vezes com a complementacdo de carga hordria, eles nao sabem o que
significa o ensino religioso a partir do ponto de vista das manifestacdes
religiosas, da espiritualidade, da religiosidade, das filosofias de vida, eles
acabam vinculando realmente a uma doutrina religiosa ¢ no caso a
doutrina mais massificante que € a doutrina cristd, independente se € a
doutrina catdlica ou se € evangélica, eles seguem muito isso ai. (RUNDIME,
entrevista concedida a autora)

Sim! Por conta que vocé€ nao tem macicamente esse professor licenciado,
alguns municipios que oferecem, eu ndao digo no entorno de Joao Pessoa,
porque é um professor que estd mais préximo das universidades, tem dada
base, mas agente ainda tem muitas escolas que professor de Historia, de
Artes, de Lingua Portuguesa, eles complementam a carga horaria no
ensino religioso e desta feita muitas vezes eles entendem mal e eles
acabam fazendo, justamente a doutrinacao, eles rezam, faz rituais muito
mais catdlicos e protestantes, mas nao € culpa do professor, ¢ culpa
dessa formacao e do sistema brasileiro oferecer e nao ter a formacao
especifica pro professor, mas tem!. Agora, nas escolas privadas a coisa é
mais séria, porque realmente eles fazem uma doutrinag¢do nas confessionais,
rezam, faz primeira comunhao, ai sio rituais catdlicos e eles fazem mesmo,
entendeu? (RUNDIME, entrevista concedida a autora).

De acordo com as informagdes contidas nas falas dos entrevistados, citadas
anteriormente, a efetividade do ER, conforme apresentado em sua proposta, depara-se com
barreiras de ordens juridicas e educacionais, do ponto de vista das politicas de formacao para
os professores desse componente. Sdo ideologias de complexidade pratica pois trazem
contradicdes em suas proprias proposi¢des. Ao passo que ndo é possivel oferecer um ensino
confessional em um Estado laico, também ndo € vidvel oferecer um ER cientifico quando o
professor que o leciona ndo tem formacdo para tal. Tais verbalizagdes sugerem que, para
superar tais desafios, é necessdrio ultrapassar o campo ideoldgico, pois hd problemadticas de
ordem prética.

A préxima categoria de andlise ird permitir uma reflexdo ampliada do quanto o campo
ideoldgico pode refletir a pritica e do quanto a pratica reflete suas ideologias adjacentes.
Sendo assim, a proxima analise ird contemplar a sua relagdo da prética do ER com os ideais
dos direitos humanos, mais especificamente do direito a liberdade religiosa e ao pluralismo

religioso.
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4.4.4 O Ensino Religioso e os direitos humanos

Nesta tultima categoria, foram selecionadas as falas dos entrevistados que trazem
representacdes sobre a relagdo entre ER e a protecdo ou violacdo dos direitos humanos. No
inicio da andlise, € feita uma ponderacdo sobre a possibilidade de um Estado laico oferecer o

ER nas escolas publicas, como segue:

Eu ndo vejo nenhum problema, porque... desde que seja um ensino
religioso nao confessional, porque... tu vai trabalhar o componente, €... vai
trabalhar o ensino religioso que tem um componente que tem um objeto de
conhecimento, que uma metodologia, que respeita as diversidades que ¢é
vedado o proselitismo, entdo o espaco de ensino religioso nio é espaco de
se fazer seguidor, de fazer doutrinacao, de evangelizar de catequisar, é...
considerando que eu ndo faco nada disso, eu ndo vejo implicancia, eu vejo
com muito mais preocupacdo o Estado mantendo os simbolos religiosos,
mantendo capeldes do exército, mantendo missa, ou culto na assembleia,
entdo eu acho isso muito mais grave, é... do que o ensino religioso na escola
que nao esta para evangelizar, esta para trabalhar com essa diversidade
religiosa, e... desenvolver nos estudantes essa capacidade de respeito ao
outro que é diferente de mim que nio passa por aderir a crenca do
outro, entdo... ¢ um ensino aberto, na medida em que isso acontece, eu nao
vejo como o Estado assumindo essa fungdo, a prépria constituigcdo estabelece
ensino religioso no curriculo. E o tinico componente curricular que e citado
na constituicdo, entdo nao é nenhuma novidade. (SRELER, entrevista
concedida a autora).

Entdo, a questio do Estado Laico € uma coisa e a questao da educacio eu
penso que é um pouco diferente, o Estado ndo estd interferindo porque na
verdade quem estd fazendo € a sociedade, o que existe é um dispositivo da
lei que na parte da Educacdo Basica coloca o ensino religioso, faz parte da
Educacdo Basica, portanto dos valores da formacdo, da Cidadania... E para
isso existir é preciso que haja uma complementacdo desse dispositivo, no
caso a norma, que o conselho esta discutindo agora: a diretriz. Entdo, uma
coisa é o Estado ser Laico, outra coisa € vocé pensar na formacido na
valorizagdo dos direitos, da ética, desses valores mais humanos e da
Cidadania e do convivio social. Acho que nao é uma mistura entre a
laicidade do Estado e o fato de ter ensino religioso, o problema que
poderia advir disso, é que no Brasil a maior parte da educacao ela é publica,
sobretudo tudo na educagdo bdsica, entdo se o Estado ndo ofertar ndo vai
existir. Por que mais de 80% dos alunos sao matriculados na educacgio
publica, sobretudo na educacio basica, entdo se o Estado nao ofertar
nao favorecer esse dispositivo da Lei nido vai existir esse componente
curricular. Como isso faz parte da Constituicao e também esta na LDB
eu penso que nao ha um choque entre a laicidade e o ensino religioso
nao confessional. (ICNE, entrevista concedida a autora).

Nao hd como ignorar um debate sobre a laicidade do Estado e sobre o espago escolar
sem considerar os ideais democréiticos em que ambos estdo fundamentados. Do ponto de vista

do Estado laico, a primeira necessidade € que o papel do Estado € reconhecer o direito ..a
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educagdo religiosa e controlar a sua gestdo por iniciativas que contemplem a pluralidade
cultural e religiosa. O acompanhamento de Estado nas legislagcdes, nos sistemas de ensino e
nos curriculos, deve ser de natureza epistemoldgica, que envolva desconstrucdes histéricas de
natureza politica, cultural, eclesial e teérica. Dai a complexidade de seu papel e o porqué de
sua laicidade. A laicidade € a garantia desse direito sem que isso se torne um posicionamento
religioso.

Como foi expressado nas falas anteriores, a maioria dos alunos estdo matriculados em
escolas publicas e é nesse espago democratico onde nao se pode reproduzir privilégios e
exclusoes. Esse é o contexto onde se constrdi a educacio para a cidadania e, onde os direitos
sao reprimidos, ndo existe cidadania. Em seu potencial, a escola pode desenvolver nas
criancas o desejo de conhecer e a compreensdo de que conhecer outras identidades ndo é
necessariamente ter a nossa identidade ameacada. Vale salientar que € um desafio
democrético o reconhecimento e a convivéncia entre matrizes culturais diversas, no entanto,
isso é fundamental para a constru¢do da justica social.

Nao € tarefa do Estado se abster do oferecimento, mas se posicionar de maneira laica
na promog¢ao do ensino, visto que esse direito € um dispositivo de lei garantido na propria
constituicdo. Sendo assim, a possibilidade do ER nas escolas publicas consiste de sua intima
relacdo com os direitos humanos, o que significa se abster de qualquer tipo de

confessionalidade. Os agentes entrevistados argumentam a esse respeito nas falas a seguir:

Nem todos conseguem ver isso, mas pra mim isso ta diretamente vinculado.
O ensino religioso assim como qualquer outro componente curricular,
tem uma funcao social, as vezes a gente ndo discute a fungfo social da
matemadtica, ela td instituida numa certa normalidade que acomodou e ndo a
faz avancar porque ela ndo é alvo de critica, entdo ou seja nds temos cinco
aulas por semana para ensinar matemadtica e as criangas ndo aprendem, e 0s
indices apontam que nfo aprendem e ai a matemadtica td em cheque? Nao! Os
métodos do ensino estdo em cheque? Nem tanto! Entdo perceber que isso é
um foco e mais de que isso, de que modo a matemadtica contribui pros
direitos humanos? Qual a fung¢do social da matemadtica?, entdo na minha
concepcao se a escola nao promove os direitos humanos ela tem que ser
fechada e a escola promove os diretos humanos, nao por uma disciplina,
ela promove os direitos humanos no seu conjunto, a matematica tem que
promover diretos humanos, assim como a histéria tem que promover o0s
direitos humanos, assim como ensino religioso. Mas no nosso caso, as nossa
producdes e bandeiras, inclusive agora na prépria BNCC vincula direto a sua
fun¢do como elemento chave para combater o analfabetismo religioso que é
caracterizado, justamente, pela desconhecimento da religido do outro e
também da sua prépria de algum modo as pessoas conhece muito pouco as
suas tradicdes religiosas e ignora totalmente a do outro. Agora, entdo, suprir
com conhecimentos cientificos fundamentados faz com que as pessoas
tomem uma posicio mais critica em relacio aos fenémenos religiosos,
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ndo seja também, usadas por lideres cuja intencionalidade parece ser distinta
de uma ética coerente também em relagdo a suas proprias religidoes e fazer
também com que a liberdade religiosa seja assegurada, de outro lado
que o combate tolerancia religiosa seja feita por meio do conhecimento.
Eu coordenei um projeto chamado “diversidade religiosa e Direitos
Humanos” ¢ um unico projeto até hoje que gerou publicacdes abalizadas
pelo MEC e SECADE nessa drea. Entdo é um livro para o professor [...]
Entao o ensino religioso esta intimamente relacionado aos direitos
humanos, a fomentar o direto a diferenca, a fomentar o conhecimento
do outro e o respeito a crenca do outro, a combater a intolerancia por
consequéncia e as préprias, muitas publicacdes e pesquisas no campo
também tem sempre o assentam nos direitos humanos, entdo eu creio que
essa € a grande contribui¢do social desse componente. (EFONA, entrevista
concedida a autora).

Como representante da sociedade civil no comité nacional de respeito a
diversidade religiosa, que é um comité que estd vinculado ao ministério dos
direitos humanos, entéo ali a gente tem conseguido também, trabalhando
na indicacio de sugestao de politicas publicas pra diversidade religiosa
nesse pais, acompanhado, por exemplo, o disque 100 e todo o registro da
intolerancia religiosa e também ajudado internamente o proprio
ministério dos direitos humanos a entender que o ensino religioso é uma
das possibilidades da educacdo de direitos humanos acontecer nas
escolas, infelizmente no ambito do comité havia pessoas totalmente
radicais, contra, hoje elas sao defensoras do ensino religioso, mostra o
potencial de sua imerso nos direitos humanos, entao o comité de
diversidade religiosa ¢ um grande lugar de também representativo que
tem dado apoio, varias minutas, tem nota publica a favor da
reintroducao do Ensino religioso na BNCC, que foi uma conquista no
ambito do comité, eu tenho atuado desde 2012 nesse comité. (EFONA,
entrevista concedida a autora).

Nio tenha dividas que o trabalho do comité, ele tem uma ligacao
umbilical com o trabalho do ensino religioso, por que o ensino religioso
bem praticado, bem realizado na escola publica por nove anos, isso
significa que todo cidadao brasileiro que tem a possibilidade de passar
pelo ensino religioso, vao sair dali com uma consciéncia cidada, e com
uma capacidade de respeitar os direitos humanos e o direito a liberdade
religiosa, muito maior do que aquele que nao teve a possibilidade de ter
uma formacio, de ter uma orientacao, de ter uma educaciao voltada
para o diferente, para o respeito a diversidade. Por isso, mesmo o comité
ele atua com fintima ligacdo com o Ministério da Educagdo, com as
secretarias Estaduais de educag@o, com as secretarias estaduais municipais
de educagdo. Na verdade, a grande maioria dos comités eles sdo constituidos
por pessoas que representam essas secretarias dentro do comité, entio
educacio, direitos humanos e direito a liberdade religiosa € uma relacao
muito intima, sem uma dessas trés forcas o direito a liberdade religiosa
fica comprometido. (FCRDR, entrevista concedida a autora).

A questdo € o seguinte a gente compreende que como o ensino religioso
que ta posto na base e que ta posto na nossa proposta do Estado, ele ja
tem o viés dos direitos humanos, né. Porque ele trabalha com o respeito a
diversidade da manifestacdo, ele trabalha com as diversas concepgdes de
homem, de mundo, do sobrenatural, das crencas e nao crencas, entao de
certa maneira o ensino religioso pode colaborar muito com a discussao
dos direitos humanos e do respeito humano a escolha do outro, né, que o
outro vivencia suas crencas, suas filosofias de vida, de uma forma
harmoniosa dentro desse diferenca que € o Brasil e desta feita eu acho que
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colabora muito mais com essa tradi¢des religiosas que sdo muito camufladas,
escondidas, e que sofre muito preconceito como a afro-brasileira, as
indigenas... Eu acho que o ensino religioso é importantissimo porque
além do componente de Histéria e de Geografia e no médio como as ciéncias
humanas como Sociologia e Filosofia, ele trazendo isso para o Fundamental
e na Educagdo Infantil, o aluno tem a possibilidade de respeito e de
compreender que a humanidade expressa suas crencas e suas visoes de
mundo de diversas maneiras, entdo eu acho que ele contribui muito e
colabora exatamente para uma discussao na escola de direitos humanos,
né. Porque a escolha de uma religiao e de como o ser humano lida com o
sagrado ja é uma escolha humana entido, ja ta dentro de um direito
humanos, entdo eu acho que ela contribui, entdo por conta disso a gente
entendeu que era importante manter no curriculo da Paraiba o ensino
religioso, pra as que jd tinham ser orientadas e os municipios que ndo tem
passarem a ter a possibilidade de querer implantar. No caso da elaboracao
do Estado tem também um ato politico de discutir essas escolhas
humanas dentro da escola, que isso é importante, que a escola é um
espaco de coletividade, dessa diversidade, principalmente a escola
publica que é a mais fragil. Entdo a gente entende que colaboraria muito
com os direitos humanos. (RUNDIME, entrevista concedida a autora).

Como instrumento de combate a intolerancia, o ER tem papel fundante na formacao
em/para os direitos humanos. Segundo os entrevistados, a fun¢do social desse se harmoniza
com o ideais dos direitos humanos por fomentar o combate a intolerancia através da reflexao
que o ER pode promover o respeito a diferenca, o conhecimento do outro e da compreensao
de como a humanidade expressa suas crencas, de como lida com o sagrado.

H4 também uma constatacdo de que uma posi¢do mais critica sobre o fendmeno
religioso — por meio de uma construcdo compartilhada de conhecimentos em um espago de
coletividade, como € a escola publica — favorece a percep¢ao de que todo conhecimento é
valido, portanto, ciéncia e religido se fundamentam como terreno fértil para o didlogo. Isto s
serd possivel se ndo for omitido o reconhecimento e a valorizagdo da diversidade cultural
religiosa.

Nas falas a seguir, também sdo apresentadas as possibilidades para que isto aconteca:

A grande maioria dos Conselheiros do comité fazem parte de um grupo de
pessoas que pensam ensino religioso nas escolas de um Estado laico que
pensam o ensino religioso como espaco na educacao aonde é possivel ao
brasileiro desde o primeiro ano do ensino fundamental até o nono ano do
ensino fundamental aprender sobre a diversidade religiosa, sobre o
fenomeno religioso e ter a oportunidade de aprendendo sobre a riqueza
da sua diversidade religiosa poder também valorizar e respeitar e
conhecer a importancia que cada fenémeno religioso tem na construcao
da sociedade e da Cultura. Entdo, por isso os membros do comité em sua
maioria entender que o espaco do ensino religioso é esse espaco mais
apropriado por meio da Educacio o ser humano, o cidadao possa
aprender as competéncias e as habilidades para poder lidar com o
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diferente nesse caso especificamente o diferente religiosamente falando e
o que tem uma Filosofia de vida seja ela ndo religiosa até mesmo ateia
agnéstica, mas que € possivel viver numa sociedade de diferentes, sem
agressdo, sem violéncia, sem desrespeito e sobretudo defendendo a
dignidade de cada ser humano. (FCRDR, entrevista concedida a autora).
Sim. Eu vejo dois pontos, primeiro que ela( a religido) passa a ser um tema
da escola e do Estado laico e da escola publica. E muito dificil o aluno
perceber outras manifestacoes religiosas se ele nao tiver a oportunidade
de estudar na escola, porque como o Brasil € um pais tradicionalmente
catolico e agora com o viés protestante também, as igrejas pentecostais,
as outras manifestacoes religiosas nao sao vistas, nao sao estudadas com
profundidade, entdo eu acho que ai dar ao aluno a possibilidade de ter
amplitude do que sdo essa manifestacoes religiosas, essas crencas
humanas de uma forma respeitosa, e outra de uma forma metodolégica,
com material bom, com uso videos, com uso de filmes, com a pesquisa,
Entdo, eu acho que esse aluno, inclusive ele ganha muito, ele passa a ter a
crenca dele ou a ndo crenca dele, mas também ele passa aperceber que
outros humanos e outros grupos humanos e outras sociedades se manifesta
também o sobrenatural na sua vida de outra maneira. E eu acho também,
assim, que outro impacto bacana € para os municipios que tem o ensino
religioso mas que ndo tem o documento normativo. Entdo se a base
colaborar com essa proposta para que aqueles municipios que ndo tem
nenhuma referéncia possam ter uma referéncia ja é um grande ganho para o
ensino religioso em si, para o professor porque esse professor ele vai ter um
norte, como estudar e se vier a formacg@o continuada ele vai passar por essa
formagao, e também o proprio aluno tem a oportunidade de estudar isso na
escola, que muitas vezes ele ndo tem outro espaco, na midia, nas redes
sociais as informacdes sao equivocadas tem muita desinformacao e a
escola nao a escola vai ter material didatico de primeira qualidade, a
escola proporciona ao estudante a oportunidade do aprender e da
pesquisa como eu falei, eu acho que colabora, € tanto que a gente vendo
essa importancia a gente fez questdo de convidar a universidade pra poder
escrever a proposta pra entra em debate com os municipios que tem o ensino
religioso e foi muito importante, né que ele esteja presente. (RUNDIME,
entrevista concedida a autora).

A partir das falas dos entrevistados, sdo reveladas algumas potencialidades que o ER
pode ofertar. Dentre elas, o aprendizado sobre a diversidade religiosa, conhecendo e
reconhecendo a importancia de cada fendmeno religioso por meio de contetidos coerentes e
preparados com metodologias e materiais de pesquisa adequados. Além disso, segundo as
verbalizagdes, o ER possibilita o desenvolvimento de competéncias para lidar com o
diferente, com outras manifestagdes religiosas além das proprias de forma respeitosa. No
entanto, da mesma maneira que o ensino religioso pode estar a servigo dos direitos humanos e
vice-versa, as violagdes de direitos humanos de viés religioso estdo presentes na escola, como

descreve a seguir:
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Na verdade a grande maioria das denincias que a gente recebe através do
disque 100, elas sdo oriundas de instituicoes publicas, praticados por
agentes publicos, seja na educacao, seja na saide, seja no servico social,
seja nas outras instituicées publicas, as denmincias, na grande maioria,
eu diria cerca de 70/80%, elas vém sendo praticadas dentro de
instituicdes publicas por agentes piiblicos. Entdo, nesse sentido assim ha
sim uma resisténcia e hd uma prética de violéncia direta a partir do agente,
enquanto agente publico e dentro de uma institui¢do publica, é dentro de um
hospital, é dentro de uma escola, € dentro de uma delegacia, € dentro de uma
instituicdo de atendimento de acolhimento, entdo a grande maioria das
violéncias sdo praticadas dentro desse contexto. (FCRDR, entrevista
concedida a autora).

Agora, tem algumas escolas que a gente ndo vé, por exemplo,
diretamente o ensino religioso, mas a gente vé a pratica religiosa na
escola, rezando, com muisicas, muitas vezes evangélicas ou catdlicas que
vao acalmar as criancas. Ha discurso de professor que antigamente era
melhor porque o menino rezava, acalmava, eles eram mais disciplinados
porque a reza, o ritual religioso servem para esses meninos ficarem calmos,
eu ja vi gestor discursando em escola e colocando hinos evangélicos e
dizendo que por falta que a familia ndo orienta uma religido a escola
deve fazer. Entio, essas praticas tem, mesmo a escola nao tendo o ensino
religioso utiliza da reza, de rituais pra trazer a religido pra dentro da
escola, isso € muito percebido, muito! (RUNDIME, entrevista concedida a
autora)

Do ponto de vista da legislacdo, a legislacdo brasileira ela é muito, vamos
dizer assim, adequada a defesa do direito do cidaddo a diversidade a
diversidade Religiosa e a diversidade de crencas, infelizmente do ponto de
vista de politicas publicas mas ainda ndo temos politicas publicas que
fato deem conta da pratica de violéncia, de desrespeito, discriminacio
por motivacao religiosa. Hoje o Brasil é um dos paises que se destaca
pela pratica de violéncia por motivacio religiosa, vocé ver essa violéncia
nos orgaos piublicos, vocé ver nas instituicoes educacionais, vocé v€ nos
canais de radio, vocé vé& nas emissoras de televisdo a pratica da agressdo do
desrespeito, da demonizacdo, de modo especial, das religides de matriz
africana, das religiosidades indigenas. Infelizmente o Estado brasileiro
ainda nao tem um aparato que eu possa dizer assim, de politicas
publicas que deem conta de defender o direito a diversidade religiosa da
diversidade de crenca e sobretudo da liberdade de crenca e de
convic¢ao. Entdo por isso mesmo, ainda é muito comum essa liberdade
ser agredida ser respeitada e as pessoas nao se sentirem
responsabilizadas e ao mesmo tempo nio serem criminalizados e nao
serem também, condenadas a cumprirem as suas penas e assim poderem
servir, vamos dizer assim, nao digo de exemplo, mas ao mesmo tempo de
servir de algo que a sociedade possa perceber que ao agredir o direito de
liberdade religiosa a pessoa nao fica impune a pessoa nao fica sem ser
responsabilizada e sem se comprometer em reparar os danos que ele
causa aquele que ele agride. (FCRDR, entrevista concedida a autora).

Mediante as andlises inferidas das tultimas falas, nesta categoria percebe-se que as
instituicdes publicas sdo as origindrias da maioria das dentincias que o Comité de Respeito a
Diversidade Religiosa recebe. O agravo disto € de que, no Brasil, a violéncia por motivagao

religiosa acontece nos 6rgdos publicos, inclusive nas instituicdes educacionais, € o mais
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critico € que sdo cometidas em sua maior parte por agentes publicos. Isto pode ocorrer até
pela violacdo de promover praticas religiosas especificas dirigidas por professores e gestores
no ambiente escolar.

A complexidade disto, segundo os entrevistados, € que ndo existem politicas publicas
que deem conta da prética de violéncia, de desrespeito, de discriminag¢do. Por ndo haver um
amparo para se defender a liberdade de crenca e de convic¢do, a liberdade é comumente
agredida. Quando hé a dentdncia, os sujeitos ndo sdo responsabilizados, nem criminalizados,
nao ha reparo de danos, o que potencializa as agressdes e ndo reduz a sua frequéncia.

Estes relatos indicam que a escola pode estar a favor dos direitos humanos, mas
também pode ser um espagco de violagdes desse direito, como foi explicitado. Este é um
desafio que a escola devera assumir.

Diante de todos esses aspectos contemplados nessas categorias, € possivel perceber as
possibilidades que o ensino religioso tem nas escolas publicas, mas também as fragilidades
que ele apresenta e que se configuram de maneira complexa. A oferta do ER nas escolas
envolve as lacunas apresentadas na legislacdo, no posicionamento dos agentes publicos, na
falta de formagdo e embasamento tedrico dos profissionais que o promovem no territorio da
escola e também na fragilidade de ndo haver uma politica ptblica consolidada que o
implemente de maneira coerente com os ideais que esse ensino defende.

A defesa do Ensino Religioso solicita a superacdo desses desafios de ordem pratica e
ideoldgica. Dai a necessidade de se observar como sujeitos pensam e militam na defesa do
ER, quais as suas perspectivas e quais as suas percep¢oes sobre os desafios que os cercam.

Com esse objetivo, a proxima andlise dard conta de relatar, por meio de um didrio de
campo, trés momentos fundamentais de debate sobre o ER na atualidade, sdo eles: o XV
Seminario Nacional de Formacdo de Professores para o Ensino religioso (SEFOPER), o III
Seminério Regional do Ensino Religioso no Espirito Santo e o II Semindrio da proposta
curricular do Estado da Paraiba.

Tais debates envolveram os seguintes eixos: Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de Ciéncia(s) da(s) Religido(des) e discussdo da minuta elaborada pelo CNE/MEC; a
Conjuntura do ER apds a publicagdo do Acérdao pelo STF referente ao julgamento da ADI
4439; a BNCC e Ensino religioso: experiéncias de implementacao nos Estados; a Conferéncia
Formacao de docentes para o Ensino Religioso: contextos e desafios a luz da BNCC; e o
Semindrio regional da proposta curricular do Estado da Paraiba — 2° semindrio da proposta

curricular do Estado da Paraiba.
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Os relatos de campo decorrentes desses momentos estardo descritos e analisados na
categoria seguinte. Foram selecionados trechos com maior representatividade sobre o debate

atual que envolvem a defesa e a promog¢ao desse componente curricular.

4.4.5 O debate atual para promocao do ensino religioso nas escolas publicas

Nessa categoria, seleciona-se para andlise, as falas dos sujeitos gravadas e registradas
como Didrio de Campo das observacdes durante o XV Semindrio Nacional de Formacao de
Professores para o Ensino Religioso (SEFOPER), conjuntamente com o III Semindrio
Regional do Ensino Religioso no Espirito Santo e o II Semindrio da proposta curricular do
Estado da Paraiba. Nesses eventos, foram feitas discussdes que envolveram: Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Ciéncia(s) da(s) Religido(des): discuss@do da minuta
elaborada pelo CNE/MEC; a Conjuntura do ER apds a publicacdo do Acérdao pelo STF
referente ao julgamento da ADI 4439; a BNCC e Ensino religioso: experiéncias de
implementacdo nos Estados; Conferéncia: Formagdo de docentes para o Ensino Religioso:
contextos e desafios a luz da BNCC e o Semindrio regional da proposta curricular do Estado
da Paraiba — 2° semindrio da proposta curricular do Estado da Paraiba.

Tais relatos dos sujeitos envolvidos nas militancias de defesa do Ensino Religioso e
daqueles que s@o responsaveis por sua implementaciao na Paraiba sdo representativos, no que
tange o debate atual sobre a temética.

Os registros citados a seguir trazem aspectos sob a perspectiva da defesa e da
promocao do ER na atualidade, no entanto, serdo destacados também trechos que evidenciam
fatores historicos no sentido de situar os desafios e as conquistas que esse componente
curricular apresenta no contexto da sociedade brasileira. Para melhor compreensdo, serdao
apresentadas todas as falas e em destaque as se¢des que foram consideradas para andlises.

Inicialmente serd apresentado o didrio referente ao SEFOPER. Como décimo quinto
Seminéario de formagdo de professores para o ER, o evento realizado de 13 a 15 de setembro
de 2018, em Vitdria- ES, torna-se valiosa fonte de pesquisa visto que durante o evento
variadas instituicoes de ensino superior, secretarias de educagao, associagdes, pesquisadores,
professores e demais pessoas e entidades interessadas na formacdo de docentes para o ER,
nacionais e internacionais, enquanto drea de conhecimento da Educagdo Basica e componente
curricular do Ensino Fundamental, estiveram presentes com o intuito de discutir as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o curso de graduagcao em Ciéncia(s) da(s) Religiao(des).
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O objetivo geral desse semindrio foi discutir os principios e fundamentos da formagao
docente para a area do Ensino Religioso, considerando os direitos de aprendizagem, as
competéncias e habilidades propostas pela Base Nacional Comum
Curricular/BNCC. Também foi discutido o Acérddao do STF referente ao julgamento da ADI
4439. Especificamente, por meio de debates sobre os pressupostos tedrico-metodoldgicos do
Ensino Religioso na BNCC e seus impactos a formag¢do docente, as possibilidades sobre
novas préticas de formacao docente para o Ensino Religioso, a luz dos principios da BNCC e
de uma socializacio dos estudos, pesquisas, experiéncias de formacdo docente articulando as
praticas pedagdgicas do Ensino Religioso.

Isto foi feito por meio de debates sobre o Ensino Religioso na BNCC através de uma
reflexdo sobre as praticas de formacdo docente articuladas com uma reflex@o sobre as suas

praticas pedagdgicas.

Tabela 6 — Sujeitos Participantes da Mesa

Identidade Caodigo Atuacao ()rgﬁo/Entidade

Elcio Cecchetti EC Coordenador Geral FONAPER -
Féorum  Nacional
para o Ensino

Religioso
Simone Riske-Koch SR Coordenadora RELER - Rede
Nacional das
Licenciaturas
Ivan Cl4udio Pereira Siqueira IC Conselheiro CNE - Conselho
Relator da Nacional de
Comissao Educacao
Lusival Barcellos LB Presidente do FONAPER —
Conselho Coordenador
adjunto
Paulo Agostinho Nogueira Baptista A Membro PUC Minas
Total 05 05 05

Fonte: Dados da pesquisa.

O XV Semindrio Nacional de formacdo para Professores do Ensino Religioso -
SEFOPER, foi organizado em trés momentos de discuss@o sobre a atual conjuntura do ensino
religioso, com configuracdo de Mesas Temdticas I, II e IIl. A mesa temdtica I trouxe uma

discussao sobre a BNCC e o Ensino Religioso a partir das experiéncias dos Estados; a mesa

> As informagdes desse pardgrafo foram extraidas do site do FONAPER, disponivel em:
http://www.fonaper.com.br. Acesso em: 12 dez. 2018.
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temadtica Il abordou as DCNs para o curso de Ciéncia(s) da(s) religido(des): minuta elaborada
pelo CNE/MEC; e, por fim, a mesa temdtica Il trouxe uma reflexdo sobre a conjuntura do
Ensino Religioso apds publicacdo do Acoérddo pelo STF referente ao julgamento da ADI
4439.

Nas andlises a seguir, serd considerado o conteddo das mesas temdticas 1 e III e
posteriormente serd enfatizado a experiéncia do Estado da Paraiba, o relato da mesa temdtica |
que se refere as experiéncias dos outros Estados, ndo serd comtemplada neste topico de
andlise do Didrio de Campo.

Inicialmente serd apresentado os aspectos considerados relevantes para andlise das
falas dos sujeitos com destaque e em seguida uma interpretacdo analitica sobre os conteuidos
coletados.

Durante as mesas redondas diferentes aspectos sobressairam nas falas dos sujeitos,
cujos temas revelaram as problemdticas que cercam o ER nas escolas publicas. Dentre esses
aspectos, evidenciou-se que a legislacdo apresenta interpretagdes com contradi¢des diferente

do interesse comum. Algumas lacunas sdo evidenciadas nos discursos a seguir:

(...) o0 que a gente acha que tem uma objetividade... quem 1€ 284 pdginas do
Acérddo, vocé ver como que se manipula os artigos da Constituicio no
interesse deles mesmos.

(...) Entdo, eu ndo sei como fazer essa argumentagdo junto a essas dreas
especificas ainda, por exemplo, entre a hierarquia de uma lei e do Acérdao.
Nao tenho divida que uma lei de ensino, ela especifica de ensino, estaria
na frente de uma lei que nao é da educacao, é uma lei de acordo que
enfiaram. Talvez esse é o primeiro problema que eu acho que é grave,
que se a gente for pensar ...

(...) Agora, eu acho que € uma coisa louca vocé dizer isso aqui do ponto de
vista, né. Eu nfo sou da drea, olhando na hermenéutica mais simples sem ser
juridica como é que pode os dois serem constitucionalistas, um disse que
nao pode ser proselitismo e o outro diz que é confessional. (Didrio de
Campo, A, SEFOPER, Mesa III)

(...)Entao, realmente é uma dificuldade que a gente observa em todo
legislativo e executivo, no judiciario, e nés tivemos la em funcio dessa
atribuicdo que nos foi dada, eu sou o relator da comissao da Base
Nacional, o conselho é bastante formal bastante burocratico por conta
do Regimento...

(...)N6s, da comissdo, colocamos, quando a discussio da base nacional
primeiro, porque nés viemos recebendo uma série de notificacoes que
mostra um quadro tenebroso da realidade brasileira do ponto de vista
das diferencas, do ponto de vista das leis, e do ponto de vista da formacao
ruim da formacgao dos professores e das consequéncias disso.

(...)Entao, tudo isso noés utilizamos para mostrar para os conselheiros a
nao normatizacdo de um artigo que esta na Constituicio Federal da
Repiblica, que € replicavel na lei de diretrizes e bases, o que ¢ replicado
nas diretrizes curriculares nacionais... nao fazer a normatizacio seria,
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do nosso ponto de vista, um erro e mais, ¢ mais uma missao do Conselho
Nacional de Educacao.

(...)N6s nao recebemos nenhuma indicacdo de que houvesse nenhuma
inconsisténcia, seja do ponto de vista legal, seja do ponto de vista
epistemoldgico, do ponto de vista também juridico, porque também sao
questoes que o conselho é obrigado a seguir .Porque nao basta s6 o
artigo da Constituicio, da LDB como a proépria Constituicio é um
conjunto de principios e normas... quando a gente faz qualquer alteragdo
ou interpretacdo, a gente considera esse conjunto ... Isso sé para fazer uma
breve pausa. Elcio traz a seguinte questio do Acérdio é a mesma coisa,
acompanhei recentemente tanta discussio no STF, do codigo de Tales,
como agora quanto a questao de agora do ensino domiciliar, e o STF
pelo menos nos atuais, tem retirado, escrito exatamente... isso nao é
possivel fazer leitura de nada da Constituicao ou de qualquer lei, apenas
por um artigo, tem que se considerar... porque o artigo conversa com
outros, entio no caso tudo nasce do nosso trabalho de educacio
proposto como diretriz. N6s ndo temos nenhuma indicacdo de nenhuma
morte, de nenhum problema legal, queria dizer também o seguinte, a questao
da importancia das diretrizes para 0 momento que a gente comega a pensar
agora. Dois aspectos eu queria destacar: primeiro € de que diante dessa
questido historica, que ja deveria ter sido normatizado e nio foi, e
segundo o que nos temos observado na educacfo brasileira, em termos
de qualidade ou de falta de qualidade é assustadora. E um dos
problemas graves que nés temos observado, que os estudos estio
aprontando, ¢ a falta de capacidade de ver além do mundo material, ou
seja a falta de transcendéncia... (Diario de Campo, IC, SEFOPER, Mesa
II).

Como descrito anteriormente, a percep¢do do Conselho Nacional de Educacao — CNE
sobre o debate no legislativo da questdo do oferecimento do ER € de que existe um cendrio
tenebroso do ponto de vista da legislagdo brasileira, muito do que € resultado da falta de
normatizac¢ao de um artigo que lesionou a tematica historicamente. Além disso, ndo é possivel
realizar a interpretacdo de um artigo isoladamente, pois os artigos devem se comunicar uns
com os outros, o que fundamenta sua efetividade.

Pode-se dizer que esse aspecto negativo, do ponto de vista da legislacdo, tem um
impacto significativo para o resultado das contradi¢des interpretativas da legalidade do ER
ndo confessional, 0 que ocasiona uma inseguranca juridica que inibe as incongruéncias sobre
a compreensdo do oferecimento desse ensino na educacao brasileira. Sendo assim, o conjunto
de principios e normas da constituicdo brasileira e da LDB precisam ser consideradas
conjuntamente, o que historicamente ndao foi normatizado, ocasionando interpretacdes
diferentes das leis.

Fica evidente uma falta de conhecimento por parte dos juristas do que significa esse
componente curricular, o que justifica as interpretacdes diversas sobre o seu conteido e

formato.
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Nos trechos seguintes de debate, evidencia-se a necessidade de se conhecer a realidade
escolar do ponto de vista prético, quando se legisla para a educac¢do. Pois o que € normatizado
precisa ser coerente com a sua efetivacdo, com a possibilidade de se aplicar a norma
estabelecida. O desconhecimento da realidade escolar pode favorecer para que a escola se
torne um lugar de disputa.

Nos argumentos dos debatedores, a escola parece ser um espagco desconhecido pelos
juristas, do ponto de vista pratico da logistica da proposta de confessionalidade, pois seria
inconcebivel, para os debatedores, constituir espacos diversos na escola que oportunizassem o
contato segregado de diferentes representacdes religiosas. Diante da complexidade dos votos
do Acérdao, conclui-se que seu contetido préprio também € inconstitucional, pois diverge das
legislacOes existentes e dos artigos da préopria Constituicio Federal, o que pode ser

visualizado a seguir:

(...)Entdo vejo depois o seguinte, eles ndo tém noc¢ao do que que é escola!
Nao passa pela cabeca deles o que é que € escola, o que ¢é que a realidade
escolar, como é que vocé vai colocar 10, 12, 15, até 45 distincoes
religiosas em que lugar? em que horario? em que espaco? E olha que
cada Ministro do Supremo Tribunal estdo sentadas e ela que cada Ministro
do Supremo Tribunal tem 25 funciondrios... ¢ muito incompetente. Ele ndo
tem ninguém para ajudar enxergar essa questdo(...) e a gente dependendo do
cendrio politico que a gente vai ter agora para 2019...

[...] Gente, ensino religioso ja foi a segunda maior emenda constitucional
né na Constituicao de 88 foi a segunda maior emenda constitucional de
base popular, a gente tem forca de mobilizar o pais inteiro e se quiserem
obrigar essa questdo de constitucional. Eu acho que a gente vai ter que
parar a rua, a gente nio pode deixar que a controvérsia juridica e
religiosa invadir a escola, a escola nao € lugar de disputa religiosa.
Entdo veja todos esses que defende o confessional ...tem alguns que ficam
assim “ndo, mas ndés vamos querer o ensino religioso confessional mas
aberto, mas mais, mas light confessional,” Mas vocé€s combinaram com 0s
outros? Vocé€s combinaram com aqueles que sd@o convencionais? Porque
essa ¢ a realidade que vai acontecer né, a ocupacao da escola publica por
grupos religiosos, que ja ocuparam as cadeias, que ja ocuparam os
hospitais e agora estdo querendo ocupar escola, né. Certos grupos estio
para ocupar esses espacos! (Diario de Campo, A, SEFOPER, Mesa III)

[...] Um processo legislativo... o conselho, ele tem um pouco alguma
semelhanca do processo legislativo. Por conta de estar no conselho a gente é
convidado, e muitas vezes até instava ir muitas vezes no legislativo, na
camara do Senado... e 0 que a gente observa, pelo menos no meu ponto de
vista é um verdadeiro horror, como que sao escritas, aquilo que serio as
futuras leis, entdo muitas vezes sem a participacao social, sem a
verificacdo de dados, ou seja, sem nenhum empirismo concreto. Quer
fazer alguma coisa, mas nossa... nao se estuda se aquilo é possivel, se
aquilo é exequivel, se aquilo 14 atende interesses puiblicos, né, ou seja,
interesses publicos que tém o fundamento das leis nas normas do nosso
pais. (Didrio de Campo, IC, SEFOPER, Mesa II).
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Também € perceptivel o impacto do Acérdao, considerando as contradi¢des dos votos
que revelam uma inconstitucionalidade. E, além disso, a falta de compreensdo do universo
escolar distancia uma decis@o legal capaz de atender as demandas desse espaco por meio de
sua aplicabilidade.

No que se refere ao conteido do Acérddo, em sua dimensdo com a
constitucionalidade, naquilo que foi decidido pelo STF, os debatedores das Mesas Tematicas,
afirmam que existe uma incongruéncia entre aquilo que a legislacdo brasileira estabelece para
o ER, que j4 havia sido admitido como proposta, e a decisdo do Acérddo. Além desse aspecto,
outro fator que precisa ser refletido, segundo o debate, € a nomenclatura do ER, que, segundo
eles, pode ser um aspecto que resulta numa m4d interpretacdo de sua proposta. A referida
nomenclatura pode dar um sentido conotativo de confessionalidade, inclusive isso se confirma
com o relato de que representantes religiosos se deslocam para Estados com a solicitacao de

ministré-lo e de serem contratados pelos sistemas de ensino. Seguem os depoimentos:

(...) E af vocé olha o voto do Acérdao do Alexandre que mostrou para a
gente, la ele fala que pode ser contratado, que os sistemas vao
regulamentar contratacido dos professores. Gente tem bispos chegando
no nordeste com visto de catequista para ser contratado por secretarios
de prefeituras de Estado, querendo impor esta questao. Entio assim, eu
acho que a gente estd realmente, ndo s6 numa situagdo muito complicada, eu
acho que do ponto de vista da constitucionalidade, essa visao da gente tem
que olhar toda essa questdo a luz da Constitui¢do Artigo 5° do artigo 11 o
artigo 19 da Constitui¢do. Que diz 14 que é vedado a Unido, ao distrito e aos
municipios estabelecer cultos ou igrejas subvencionar embaracar o0s
condicionamentos ou manter com eles ou com seus representantes relagdes
de dependéncia alianca ressalvados na forma da lei a colaboracdo de
interesse publico. Entao veja... estabelecer culto ou igrejas... nés estamos
falando aqui é de educacio, de escola... como é que eles podem invocar
o artigo 19 para justificar? porque eles acham que ensino religioso é
ensino de uma confissao, né! Entao assim, eu acho que talvez nés sé
vamos resolver essa questao, talvez com projeto de lei para questionar
essa questao. (Didrio de Campo, A, SEFOPER, Mesa III).

(...) A minha contribuicdo, que eu queria dar desde ontem, assim que saiu o
Acoérddo, eu também vi o Acdérdao.. é que a gente pode ter varias
interpretacoes... € que cada pessoa, cada eleitor, ele vai tendo uma visao
do que vai sendo ai apresentado. E tanta incoeréncia sem antes daquele
que foi votado... como é que nds podemos fazer para reverter essa situagio
do confessional para o ndo confessional. Agostinho fez as consideragdes,
eu ja fiz. Eu apenas vou recordar aquilo que ja foi falado... o Ivan falou
assim, com a Carmem Liicia fez trés perguntas para ela, o Frei Gilberto,
que é o presidente da Comissao do ensino religioso no CNE... com a
Carmem Lucia ele apresentou uma proposta do que € confessional, o
que € nao confessional o Gilberto falou para Carmem Licia e ela falou
assim:- Eu votei nesse aqui. Qual foi? - 0 nao confessional. Ai ele falou
assim:- nao, vocé voltou no confessional. Ai ela falou: nio, eu votei nesse
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aqui no nio confessional. Veja que embrulho que nés estamos, ta
entendendo? ele com ela... ele falou isso porque na hora que ele foi fazer a
conversa com ela e ele colocou para o Elcio, falou assim:- Elcio coloca
numa pégina o que € que € confessional e o que é ndo confessional. Na hora
que ela viu, ela falou assim:- eu voltei no niao confessional... entende aonde
nos estamos? e porqué que o voto dela é tdo complicado e o que que nos
restou nisso? Terceira coisa, diante de tudo isso o CNE, ele estabelece, o
que € a comissdo para formar criar diretrizes se cria da mais ‘imbréglio’
colocar e o préprio MEC... Augustinho falou também no MEC, ele nio
entrou em tempo para contestar esse Acérddo, mas ela a Carmem Lucia
falou assim:- que € possivel reverter essa situagdo. Terceira coisa que o
proprio Agostinho falou dentro do cendrio politico que nds temos para nds
termos essa questdo do projeto de lei...

Eu insisto dizer que nds somos guerreiros desde sempre, isso ird continuar, o
cendrio as vezes ta favoravel ... que isso ndo teria o resultado que teve ... nds
poderemos ter outro resultado que possa nos favorecer, que a gente pode
continuar... o que o Agostinho falou... se o cendrio ficar novamente fechado,
vamos para rua, vamos para luta, isso ndés sabemos fazer, sempre fizemos,
iremos fazer. E isso que eu gostaria de dar minha contribuicdo. (Didrio de
Campo, LB, SEFOPER, Mesa III).

(...)Fora esse cendrio que também tangencia muito no que nés podemos
fazer de agdo no préximo ano... ¢ uma contribuicio apenas. Paulo vocé
acusou que o proprio Acérdao camuflou o peniltimo paragrafo do voto
da ministra Carmen Licia, isso na verdade também ¢ inconstitucional
porque o que o Ministro Alexandre colocou ai, choca-se com a emenda
constitucional 53 de 2006 quando diz... sobre a contratagdo de professores é
o artigo 7 da Constituicdo alterado pela Emenda 53 e diz assim... item 5
“valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar garantidos na forma da
Lei, plano de carreira com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos”. Aos das redes publicas, ou seja, para implementar um
ensino religioso confessional o Estado teria que represar, replicar
melhor dizendo, o que foi feito no Rio de Janeiro, abrir concurso
publico para contratar pessoas em nome de um ensino religioso
confessional. Mas esse concurso, ele é regulado por provas e titulos, isso
significa que se a gente instalar as DCN’S agora dizendo, que
habilitacio em ciéncias da religido ¢ nio confessional a gente pega o
Acordao por esse viés. Porque os Estados e municipios ndao poderdo
contratar gente sem concurso e se 0 CNE diz que para fazer o concurso na
area tem que ser do curso de ciéncias da religido, pronto a gente sufocou um
problema aqui. Ao mesmo tempo, pode fazer o que € este andamento... olha,
0 Acordao também é inconstitucional porque o juiz ndo levou em conta,
é isso! Entdo o embroglio é maior nao é, mas acho que isso nos ajuda
nesse momento, entdo nds estamos lidando com ato decisivo na préxima
semana se terca-feira.

(...) porque o Acordao diz que o ensino religioso pode ter natureza
confessional e se pode ter no direito é uma possibilidade, ndo é uma
obrigatoriedade. (Diario de Campo, EC, SEFOPER, Mesa II).

Dessa incompreensao do que € confessional e do que € ndo-confessional, resultaram as
incoeréncias dos votos dos juristas e a resisténcia e relacdo a esse ensino, 0 que pode ser

compreendido melhor com a consideracdo e a defesa da laicidade, do que significa na prética.
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O préprio conselho de educacdo pautou suas decisdes nesse principio e resistiu por anos em
normatizar esse ensino sob a justificativa de que o Estado € laico e, portanto, deve se abster da

seara religiosa. Na descri¢do seguinte, observa-se essa prerrogativa.

(...) no Conselho Nacional eu estudei um bocadinho a respeito do porqué
dessas dificuldades, do porqué desses 20 anos, nés comentamos algumas
vezes sobre varios documentos, eu fui atras desses documentos que
foram enviados, e qualquer Historiador, qualquer investigador que
queira verificar pode verificar a data, o dia, a hora... Entdo, a histéria
esta preservada e me parece que naquele momento e em varios outros
periodos que se seguiram ouvir no conselho entendimento do Estado
brasileiro por ser laico... Entio esse é o entendimento, acreditava-se que
parte é da Constituicio e a construciao diz que o Brasil é um Estado
laico. Entdo, a partir desse entendimento todos aqueles exceto o
Conselheiro Gilberto e o outro que participaram dessa sucessao, de
sucessivas comissoes, Constituicio de 88, LDB de 96... Entao, todos os
conselhos que participaram reiterava sempre que pela constituicao, que
falava a questao da laicidade que nao haveria possibilidade de se tornar
exequivel, factivel, real, o ensino religioso. Esse é o entendimento, o
argumento central de toda as comissoes, de todos os conselheiros que
foram majoritariamente. Até recentemente, esse é o argumento Central.
Como que a gente consegue no Estado laico, prover, oferecer um ensino
religioso sem se afrontar a laicidade? Entdo, esse € o argumento bésico
que vigorou até recentemente. (Didrio de Campo, IC, SEFOPER, Mesa II).

Possivelmente a defesa da laicidade e um entendimento equivocado da proposta do ER
podem justificar tamanha resisténcia sobre a sua defesa. Nesse sentido, € preciso destacar que
as decisdes legislativas da atualidade estdao fundadas em compreensdes equivocadas daquilo
que este ensino se propde. Dai a importancia de se estabelecer diretrizes sobre a sua
aplicabilidade e conteido, pois muitas vezes o seu oferecimento também € equivocado, em
decorréncia das raizes historicas que esse conteudo carrega e das incongruéncias que a propria
legislagdo apresenta.

Sobre esse aspecto, os debatedores revelaram a importancia de tais Diretrizes e de seu
contetido na BNCC, visto que esses documentos estabelecem parametros importantes para a
efetivacdo do Ensino Religioso nas escolas publicas. Logo em seguida € possivel perceber nos

debates, tais conteddos:

(...) eu acho que talvez a saida vai ser de fato um projeto de lei. Inclusive
é uma questdo grave, eu temo que se a gente € aprovada no Conselho
Nacional de Educacio as diretrizes curriculares nacionais, alguém entra
com acao direta de inconstitucionalidade contra. Essa decisdo nao é
impossivel nao, né. Porque vao dizer: - olha vocés estao desrespeitando o
Acordiao, € uma questido realmente juridica que eu acho complicado.
Agora .. por que a nossa area historicamente é uma area de
controvérsias. Eu acho que comeca pela compreensiao equivocada do
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que se tem desse adjetivo que dia nome a nossa disciplina Ensino
Religioso. Porque a relacdo direta imediata né, que qualquer pessoa que nao
estd por dentro acha ensino religioso... ensino de religido ... a base nacional é
bem claro ensino religioso ndo € o ensino de uma religido ou de vdrias
religides, mas essa € a relacdo imediata que a gente tem, de quem se ler.

(Diario de Campo, A, SEFOPER, Mesa III).

(...) A gente conseguindo € fazer a homologacao das diretrizes desse ano
como € a meta, a gente consegue dar uma boa brecada ai né? pée um
obstaculo grande. Um segundo ponto que ji estd ai, torno isso publico
agora ja esta negociado com CNE, assim que sair as DCN’S da formagao de
professor n6s faremos as DCN’S do ensino religioso. Porque a BNCC, e no
nosso caso nos somos diferentes nas outras areas, elas tém orientacoes
curriculares feitas ao longo dos anos que a BNCC apenas respalda e
aprofunda. Nés, é o contrario, nos niao temos esses referenciais
anteriores e a BNCC apenas nos dia, mas para corar e sustentar a
BNCC, nés temos que ter algo além. Entdo o CNE ja reconhece isso, ja
estd pautado na ata da comissdo interna, que vamos tratar de uma diretriz
curricular nacional para o ensino religioso... (Didrio de Campo, SR,
SEFOPER, Mesa II).

(...) Nao cabe ao conselho, aos conselheiros, ir contra a Constituicao
ainda que importa nosso favoravel ou contrario, mas nos nao fazemos.
Mediante isso, o conselho aprovou unanimemente, tanto os conteidos da
base, nés trabalhamos em conjunto com préprio MEC, como o Elcio
disse aqui, quando também foi colocado essa possibilidade da gente ja
fazer as diretrizes e de certa maneira se redime um pouco enquanto
Conselho Nacional das comissdes de 20 anos ou pelo menos 22 anos.
(Diério de Campo, IC, SEFOPER, Mesa II).

Apesar das diretrizes ndo estarem vigorando todo esse tempo na legislacao brasileira, a
existéncia dos cursos de licenciatura em ciéncias da religido revela conquistas, mas também

desarticulacdes, como descrito nos debates a seguir:

(...) O ingresso da Federal do curso de ciéncia da religiao nas federais,
foi uma grande conquista porque o reconhecimento das demais
instituices dos cursos.. em ambito de sua maioria pelo conselho
Estadual de Educacio e as federais pastoreadas pelo MEC... entdo,
foram reconhecidos ai nds temos Amazonas, na Universidade Estadual; Para
que ¢é a estadual; Rio Grande do Norte, estadual; Sergipe, que ¢ Federal; o
Parand, com esta particular... mas que também conforme vimos ontem na
reunido da RELER ¢ preciso ser averiguado porqué conforme foi discutido
ontem, ¢ questiondvel essa portaria. Entdo, mas enfim t4 com concurso na
rua, ndo sei se também ja deu turma, e recentemente nds temos também...
entdo, Rio Grande do Sul, Universidade Federal de Santa Maria e a Paraiba
com Universidade Federal. Entdo assim, ai Pernambuco estd com curso
criado, ja j4 ta pronto... entdo j& tem que acrescentar. A Unicap, né. Entao
assim, nods ja existimos, entao nos temos nomenclaturas diferentes. Nos
temos em ciéncias da religido, ciéncias das religies... a gente ja comeca
por nomes diferentes, por matrizes diferentes. Entao, frente a esse
conjunto de cursos e auséncia de uma diretriz em 2012, nés criamos por
iniciativa e necessidade do proprio FONAPER... foi criado entao a rede
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nacional das licenciaturas. N6s realizamos o semindrio Nacional das
licenciaturas, primeiro semindrio, ele foi realizado em Floriandpolis. E 14
surge depois, alguns meses depois, em Manaus. Justamente por isso vamos
aproximar a gente, a gente precisa dialogar, a gente precisa alinhar essas
matrizes... tava aguardando cada instituicio, de cada Estado, de cada regido,
mas precisivamos disso. Mas essa continuaria ndo sendo a funcdo do
FONAPER, mas ele sempre preocupado com isso, entdo a rede para quem
ndo conhece, ela é vinculado ao Férum Permanente, aberta as questdes
relacionados a drea do conhecimento de ensino religioso e por vezes as
institui¢des de educacdo superior em todo o territério nacional que ofertam
os cursos de ciéncias da religido, ciéncias das religides, licenciatura, né.
Aqui nds usdvamos a nomenclatura de ensino religioso, mas acredito que
agora ndo é. MEC € s6 o grau académico, entao dentre os objetivos, um
dos objetivos da rede € tentar implementar uma rede de dialogo mesmo
e cooperacao entre as instituicoes de educaciao superior que ofertam e
que pretende ofertar cursos de ciéncias da religido, de licenciatura.
Entao a gente dialoga nido s6 com as instituicoes que possuem o curso,
mas também com as interessadas. Evidente que nio conseguimos
dialogar com todas, muitas vezes a gente nao fica nem sabendo, por
exemplo a Universidade Federal de Santa Maria, a gente ficou sabendo
depois que o curso.. as vezes ja tentamos dialogo varias vezes,
aproximacio, mas niao acontece. Entao isso também é mais preocupante
ainda, por isso reforca a necessidade de uma diretriz porqué na medida
que existe uma Diretriz Curricular Nacional, independente do lugar do
Brasil, vocé vai ter que se adequar ao teu curso porque ele vai implicar
para ligacdo de curso. Entdo vocé€ ndo pode criar do jeito que quer, porque
ndo vai passar ... entdo é dar um minimo. (Didrio de Campo, SR, SEFOPER,
Mesa II).

A partir desses didlogos, constata-se que vdrias universidades federais — como de
Sergipe, Paraiba, Juiz de Fora e Rio Grande do Norte — tém cursos de ciéncias da religiao
reconhecidos pelo MEC, normatizados pela Unido, fortalecendo a defesa pela promog¢ao do
ER na educagdo basica do pais. No entanto, nomenclaturas diferentes e matrizes diversas
impulsionaram a organizagdo da rede de licenciaturas, a exemplo da RELER (Rede Nacional
das Licenciaturas em Ensino Religioso), com a iniciativa do FONAPER, para a elaboracdo
das diretrizes cujo objetivo € nortear as institui¢cdes de educag@o superior para a formacao do
professor alinhada com a proposta do ensino religioso.

Dai a importancia dessa rede em dialogar com institui¢des diferentes para que
adequem sua proposta as diretrizes. Entretanto, quanto a proposta do ER nas escolas, os
debates da mesa temadtica II revelam aspectos que precisam ser considerados e analisados
cuidadosamente. Os pontos descritos a seguir também trazem aspectos da educacdo para além
do tema, sdo caréncias relevantes — no que tange o cendrio educacional brasileiro — que

impactam diretamente naquilo que o ER se propde, conforme apresentados a seguir.
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Eu insisto dizer que nds somos guerreiros desde sempre, isso ird continuar, o
cendrio as vezes ta favoravel ... que isso ndo teria o resultado que teve ... nds
poderemos ter outro resultado que possa nos favorecer, que a gente pode
continuar... o que o Agostinho falou... se o cendrio ficar novamente fechado,
vamos para rua, vamos para luta, isso nés sabemos fazer, sempre fizemos,
iremos fazer. E isso que eu gostaria de dar minha contribuico. (Didrio de
Campo, LB, SEFOPER, Mesa III)

(...)Entdo os estudos mostram claro que ndo € sé um fendmeno brasileiro,
mas nds temos que dar a nossa contribuigio... que existe uma crise e é na
nossa época, na nossa era do século 21 e parte dessa crise esta
relacionada a falta de perspectiva do que seria a vida, do que seja
alguma coisa para além do comer, do beber, das necessidades
fisiologicas, e do consumo ta. Entao isso a gente tem observado em todas
as classes sociais classe A, classe B e C, Z e todas as classes sociais
padecem. Ontem mesmo nds conversavamos sobre trés casos de suicidios
14 no conselho, o desembargador, a mulher de um juiz, enfim, de pessoas que
tem, ou que nao tem problemas financeiros. Entio, isso € s6 para dar uma
pequena ilustracio da importancia do trabalho que vocés fazem, os
nossos jovens estao carentes de uma discussiao, de uma apresentacio de
valores que a nossa escola nao tem conseguido oferecer. A nossa escola
niao tem conseguido oferecer nem os conteidos propedéutico, da
capacidade de leitura, de calculo e também nao tem conseguido oferecer
os valores. A gente vé o aumento dos casos de violéncia, de bullying, de
preconceito de todo tipo, racial étnico, inclui linguistica, enfim ...entao
nos imaginamos e cremos que vocés podem dar uma imensa
contribuicio, nio apenas para os alunos, mas também para todos que
sao brasileiros a medida em que o aluno é 0 mesmo, ele nao é o aluno da
disciplina de ensino religioso e depois da Matematica, ndo ¢ um aluno
que foi contaminado, no sentido positivo de valores, de uma vida que
nao se exibe que nio se estingue naquilo que apenas a gente tem e
naquilo que a gente nio tem, mas que o viver tem uma esséncia em si
que transcende portanto a materialidade. Ele vai ser esse mesmo aluno
em todas as disciplinas. Recebemos ontem um grupo de alunos, 14 no
conselho para falar sobre a base exatamente, qual foi a reclamacdo dos
alunos? O que falta na escola, isso que eu acabei de falar... Eles nao
veem sentido em estudar aquelas coisas (-ndo entendo porque que a gente
estuda, aquilo ndo se aplica, ndo serve para nada do ponto de vista deles a
gente nao consegue ver ligacdo entre o que € tratado na sala de aula e na vida
eu saio da porta da sala e entro para o recreio e parece que sao dois mundos
diferentes, nao tem didlogo, o que a gente faz na sala de aula ndo serve para
nada, a ndo ser ali na sala de aula). Entdo, a gente recebeu vdrios alunos
praticamente de dez Estados daqui da nossa Federacdo do Brasil, quase
metade, ndo é pouca coisa. Nos temos ouvido outros alunos e nesse aspecto a
reclamacio né a escola, ela ndo ta conseguindo oferecer sentido e ndo € s6 a
Escola, a Educac@o ndo estd conseguindo oferecer sentido para os alunos.
Entio, dai é muito facil a gente entender os casos de violéncia, de
homicidio, de suicidio que tem acontecido né. Inclusive uma outra
reflexdo, que é o crime organizado que tem acolhido muita dessa
Juventude, que nao vé outra perspectiva em funcio da dificuldade, em
funcao de novo sentido na vida. Entao, isso eu acho que é um exemplo
positivo, que o trabalho de vocés, ele oferece. Apresentando aqui como
minuta para entdo, em nome dos conselheiros da comissdo, é um trabalho
coletivo, como foi dito aqui e voc€s que militam tem obviamente a
expertise... o conselho quando ele vai tratando direito esse documento, ele
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ndo escreve da cabeca dele o que acha, ndo. Ele consulta, chama as pessoas
que sdo os especialistas e isso é feito de maneira corporativa. Como pela
burocracia, tem que ter o nome de alguém como relator, por acaso esse
relator sou eu, mas na verdade o papel do Conselho € fazer o regramento do
ponto de vista da legislagdio em relacdo a parte formal, mas a parte de
conteido ela é dos especialistas daqueles que entendem. (...) Entdo o
resultado desse trabalho € coletivo. Eu fiz uma revisdo depois, nesse sentido
de colocar a formalidade para no documento legal... vai ser transformado,
tenho certeza que serd aprovado, ele tem que ter um formato. Entdo esse foi
mas o meu trabalho, de tentar colocar formalidade. (Didrio de Campo, IC,
SEFOPER, Mesa II).

Outro momento observado e relatado no didrio de campo foi o IX Semindrio da Rede
Nacional das Licenciaturas (RELER), que se destinou aos Coordenadores dos Cursos de
Ciéncia(s) da(s) Religido(des), aos docentes de graduacdo em Ensino Religioso e aos
académicos e demais interessados. A proposta consistiu em socializar o texto da minuta e
abrir espaco para as consideragdes dos presentes, no que se refere ao documento, a luz da
BNCC, contetdos descritos nos debates apresentados anteriormente.

Durante a discussdo, configurou-se um debate entre alguns participantes, cujo

conteudo esta disposto a seguir.

Debatedor 1: E que uma vez aprovado essa diretriz todos os cursos terio
que se adequar isso aqui conforme a gente viu ali nos ultimos artigos. Ao
fazer vai haver a fiscalizacdo e compete ao conselho de educagdo ou o
Ministério da Educacio, e ai também sio os avaliadores porque af sdo outros
problemas que nds temos. Nés temos curso de Ciéncias das religioes e na
hora de avaliacao vem teélogo sem nocio nenhuma do que é um curso
de Ciéncias da religido. Nos temos feito uma campanha também para que
as pessoas que integram FONAPER também se inscrevam para serem
avaliadores porque é muito complicado ele ndo ter no¢do do que é, porque
assim, ndo é todo tedlogo, mas vocé disse que a gente sabe que foram fazer
avaliac@o. Nossa! um caos geral.

Debatedor 2: sobre a questdo da interpretacdo da lei, também se tem
questionado se o ensino religioso é computado para totalizacdo do
minimo de 800 horas e a resposta é, nao. Por um motivo facil de ser
explicado carga hordria minima € aquela que todos os alunos estio obrigados
desde o artigo 210 pardgrafo da Constituicdo Federal estd definido o ensino
religioso de matricula facultativa constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de Ensino Fundamental, ou seja, ele nao
faz parte.

Debatedor 1: mas porque?

Debatedor 2: ¢ andlise da lei conselhos Estaduais de educagdo e outros
esclarece dividas sobre a Lei e 9394/96.

Debatedor 1: em Santa Catarina integraliza e reprova. O objetivo ndo €
reprovar.
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Debatedor 2: Se o ensino religioso nao faz parte das 800 horas
obrigatorias...

Debatedor 1: Mas ¢ essa a interpretagdo, existem outras. ..

Debatedor 2: nao! ele nio faz parte! nao é obrigatdrio, ele é opcional. Se
ele nio oferecido obrigatoriamente como vocé vai reprovar alguém?

Debatedor 3: no Espirito Santo integraliza?
Debatedor 2: Nao!
Debatedor 3: Em Minas Gerais integraliza.

Debatedor 1: em Santa Catarina integraliza e em Santa Catarina tem o
regimento e as orientacées de avaliacdo sdo as mesmas para todos os
componentes curriculares. Nao tem distinciao. Agora...

Debatedor 2: E a professora da UFES que a aula pra nds, agora pouco
tempo, interpretando a lei, mostrando a lei... € porque eu nao tenho a lei
aqui... ela dizia nao € possivel reprovar ninguém de ensino religioso se
essa pergunta que af vocés tem que desconsiderar.

Debatedor 1: hoje falar sobre interpretacdo de lei, a gente viu o acérdao.
Entao assim, interpretacio de lei para mim... desculpa, mas assim STF,
olha o que a Carmem Lucia fez, a interpretacao do Artigo 11... entao foi
uma interpretacio, entio é evidéncia o objetivo niao ¢ reprovacio e nio
deveria ser de componente curricular nenhum. Primeiro, componente
curricular nenhum pode reprovar sendo sozinho. Agora, eu ji tive
estudantes mesmo, que foram reprovados e daf chega no final do ano aquele
conselho... Nao por falta de participacdo, de fazer mesmo, né, ai vai pro
conselho de classe ... mas af ndo fez nada de portugués, matematica, e nao
fez nada comigo eu vou ter que dar uma nota?

Debatedor 2: professora, mas se esse aluno recorrer ele é aprovado, se
ele ficar reprovado s6 em ensino religioso, ele tem que ser aprovado
porque a Constituicio Federal disse que é optativa ele nao pode ser
reprovado.

Debatedor 1: sozinho nido pode reprovar em componente curricular
nenhum, em componente nenhum nao pode.

Debatedor 1: Mas esse também é um outro assunto, um outro contexto para
um outro evento

(o)

Debatedor 1: Entdo eu penso que as vezes ndo fecham aqui, foi primeiro
exercicio nossa na sexta-feira a tarde, amanha a tarde nds teremos uma mesa
com o Ivan ele vai apresentar diretrizes no evento geral, entdo para as
pessoas que chegaram depois, esse encontro aqui ndo € o seu pé, € s6 o
Semindrio da Rede das Licenciaturas, entdo por isso o nimero menor de
pessoas € amanhd a gente volta a discutir isso na plendria. E ai assim
surgirdo outras ideias, agora a gente vai com isso... Vai pensando... poxa, ta
aberto e assim nds estaremos também a disposi¢do de vocés, nesse sentido ja
faco, deixar o meu contato tem a professora Elisa, o seu préprio, a prépria
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RELER e também pode mandar e-mail para RELER. Entdo vocés podem
fazer contato, a gente continua esse didlogo, ele estd iniciando, ele ndo
termina, n6s gostamos de todos os questionamentos de vocés. ...

Debatedor 4: entio, apareceu um curso de Ciéncias da religido s6 que ai
tem um quadro de teologia evangélica. De imediato eu liguei para a
professora Lia, af ela disse: - ler o panfleto para mim. A{ quando eu li, ela
disse: - é furada.

Debatedor 1: Pois é, mas as vezes falta fazer o que a professora citou, ver o
nimero da portaria e conferir a portaria. Eu provavelmente falhei, nessa
correria eu nio vi, entdo assim, a gente tem que denunciar, sim, aos
6rgios competentes que é o Conselho Estadual de Educacdo, ao
Ministério da Educacfo... Eu acho que ja passou a fase de ndo poder
tomar consciéncia disso... sobre esses golpes né, infelizmente a educagéo
também esta.

Debatedor 5: esse texto vai ser votado terca-feira, né?

Debatedor 1: Na verdade, ndo € votado, ele vai para audiéncia puiblica na
terca.

Debatedor 5: perdao, ele vai para audiéncia piblica. E qual € a forma de
participacdo do FONAPER?

Debatedor 1: nés integramos, 0o FONAPER integra na sua comissido que é
laboral. Entdo, Elcio esta, eu estou, Anaceli.. nés estamos
acompanhando, orientando, trabalhando... estaremos la na terca-feira
para também ouvir as sugestoes que virao, porque vai haver sugestoes
de quem nao concorda, quem acha que tem que tirar tudo... E af depois é
que vai para votacdo, ai a votacdo nao nos envolve, a votacdo do Conselho
pleno do CNE.

Debatedor 6: Na audiéncia o documento vai ser submetido as questoes,
as criticas, tanto dos favoraveis, quanto dos contrarios. E a expectativa é
que essas sugestdes que ja foram levantadas, os problemas que ji foram
levantados na audiéncia publica, traga para o documento uma sofisticacao no
texto, uma melhoria no texto encaminhado para votacdo. Acho que o
protocolo € esse.

Debatedor 5: Com relacdo ao Supremo Tribunal com o Acérddo como
ficou, é... a esperanca da gente, dltima instincia ali, é fato consumado ndo
tem o que se esperar, nem de lutar? por sabe que se dizem Deuses, né?

Debatedor 1: a gente até tem algumas informacgdes, que a gente ndo foi
autorizada a compartilhar, entdo assim, eu posso dizer, no sdbado pela
manhd a gente vai ter uma mesa trabalhando para tratar sobre o Acordao,
com advogado que acompanha a votac@o a fundo. Até entdo, eu acredito que
eles poderdo explicar um pouquinho melhor sobre o Acérddo, eu prefiro
nesse momento trabalhar com o nao confessional e agente vai focar
nisso. Mas o confessional ¢ uma possibilidade é uma possibilidade de
retrocesso, mas no pais de retrocesso, tudo € possivel né. Entdo, nesse
sentido abro as consideragdes gerais, mais alguém tem uma, mas alguém tem
algum tema, alguma sugestdao? Enquanto rede, acho que uma das questdes é
a gente procurar na UFPB alguém para fazer o texto, para contar historia,
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montar outro livro, de repente comecar a registrar a propria histéria do curso
de ciéncias da religido. Na UFES que estd brotando... mas existe um
projeto... entdo assim nds temos outras instituicdes que nio estdo no livro,
mas que podem integrar. Entdo, fica como uma sugestdo de atividade e af eu
abro agora para consideragdes gerais.

Debatedor 7: Esse é um assunto muito dificil para nés, esta demorando
justamente por essa questdo... 0 que esta demorando para o processo é
justamente a falta de critério e que nés temos que desenvolver todos os
critérios. Qual é entdo... ¢ muito dificil porque a gente acaba vendo os
outros cursos, observando e falando t4 mas, qual é a base que eu tenho 14 em
cima para fazer todo esse processo, para cuidar disso tudo, mas ainda
ficamos...

Debatedor 1: eu estive aqui por causa da BNCC e eu conversei com
Hildebrando e na época o processo estava bem adiantado... Mas se néds
estivesse recuperado alguma coisa de ensino para a gente criar o curso...
nao haveria licenciatura ainda e assim vocés tém boas licenciaturas no
Brasil que daria para ter um parametro, mas como nfo sai acho que
agora d4 uma segurada ai, para decorar com a DCN

Debate 7: mas essa sempre foi a grande questido, montar alguma coisa e ai o
que que a gente faz depois?

Debatedor 1: mas é reformulado, tem que se reformular sempre o curso
tem que se adequar sempre

Debatedor 6: mais um tema de assuntos gerais que eu acho que a gente
poderia pensar € o seguinte: a gente tem algumas associacdes, tem a RELER
que € a rede de licenciaturas, ttm AMPITEC que é a associacdo Nacional de
teologia e ciéncias da religido... sdo grandes 6rgdos que ja trabalham com
ciéncias da religido, com licenciatura em ciéncias da religido que podem ser
caminhos para ajudar na discussdo do projeto. O projeto que vocés estdo
namorando, por exemplo esse livro, que esta semana ¢ apresentado, no
comeco... da trajetéria de construcdo de curso de licenciatura em ciéncias da
religido e outros lugares que estdo caminhando e que ndo tinha. Entdo, a
gente tem na UFJF ciéncias da religido, formada na licenciatura desde 2010,
mas e tem outras licenciaturas que ja tem um curriculo na trajetéria que
podem servir como modelo... a gente pode ajudar nessa construgao

Debatedor 8: a Federal tem autonomia que as instituicoes privadas nao
tem ela cria e (...) ou seja foi para o conselho aprovou comecou daqui a
pouco tem autorizacio e vem o reconhecimento

Debate 6: nossa primeira graduacdo é de 79 E ai teve uns processos
histdricos politicos que a gente teve que interromper, retomamos agora nesse
periodo de lacuna, né... em que a graduagdo ficou em stand by criou-se a
especializa¢do que tem funcionar muito bem e a gente tem um programa de
pos-graduacdo, Mestrado, Doutorado, funcionando 40 anos, agora tem os
outros programas que ja estdo trabalhando e que eu acho que o fato da
gente nao ter essa comunicacdo entre RELER, entre AMPITEC, as
vezes deixa as pessoas que estao querendo entrar na discussao um pouco
sem referéncia. Acho que a gente tem que criar um canal de discussao
de debate de comunicacio entre essas instituicoes para que elas se
tornem referéncia para todo mundo que queira participar do debate...
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onde eu vou buscar informacao?... vou na RELER, vou na AMPITEC,
que la ja tem uma trajetoria, né.

Debatedor 8: a maior resisténcia, eu acho que € interna. Entdo ... conseguir
trabalhar isso ai, a coisa vai, por que as questées internas é que sido
dificeis.

Os debatedores revelaram nesse momento, questdes também destacadas durante as
mesas redondas, o que confirma os aspectos mais impactantes que circundam o ER na
atualidade. Nessas discussdes, a importancia das diretrizes € ressaltada, visto que essas
servirdo de referéncia para criacio e para adequacdo dos cursos de ciéncias da religido.

Também se evidencia que as realidades dos cursos de ciéncias da religido sdo diversas,
0 que torna ainda mais complexa a questdo, pois se as formacdes dos professores para o
ensino sdo diferentes, consequentemente a efetivacdo nas salas de aula serd divergente. Sobre
essas divergéncias, € citada a possibilidade de reprovacdo quando a matricula € facultativa e,
nas falas, fica claro que os posicionamentos sdo bem diferentes, logo se conclui que as
praticas pedagdgicas também o sdo. Com a possibilidade de interpretacdo diferente, as
propostas se diferenciam. Com isso, as diretrizes serdo fundamentais para que haja uma
coeréncia entre a proposta, a formacao dos professores e a sua efetivacio na escola publica.

Mesmo com a possibilidade da confessionalidade que o Acdrddo trouxe, as diretrizes
ofereceram suporte para que os cursos possam reformular ou elaborar suas propostas, pois
disponibilizard critérios para as licenciaturas. Assim mesmo, aquelas que jd possuem seus
cursos e suas matrizes poderdo adequar suas propostas pois haverd um documento norteador.
E evidente que algumas questdes ainda se apresentardo desafiadoras, sejam elas de ordem
interna ou préatica. Nesse sentido, se dd a importante participag¢do tanto do FONAPER, como
da RELER, cujos participantes s@o especialistas capazes de argumentar sobre esse conteido
em sua complexidade.

Além do semindrio realizado na cidade de Vitéria, o SEFOPER, foi contemplado para
andlise o “2° Semindario da Proposta curricular do Estado da Paraiba” realizado na cidade de
Campina Grande-PB, no dia 22 de outubro de 2018, para professores que compdem as 3%, 4%,
5% e 6* regionais. No evento, foi discutido o processo de implementacdo da BNCC do Estado
no que se refere mais especificamente a proposta curricular da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental em sua parte diversificada. O resultado da discussdo seguiu para o conselho de
educagdo para apreciacao apos as consideragdes da Comissao dos Redatores de cada area.

O Estado da Paraiba institucionalizou a organiza¢do por meio de um comité formado

por dois representantes do CONSED e UNDIME, que segundo a apresentadora do processo
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professora Iolanda Barbosa da Silva— secretdria de educacdo do municipio de Campina
Grande-PB, tiveram o cuidado de cumprir com todos os prazos e critérios estabelecidos
deixando em aberto, ao longo de todo o processo a inclusdo, de todas as demais entidades,
institui¢des que compdem, de maneira que o coordenador de etapa de educagdo infantil e de
ensino fundamental, dialogou com as demais instituicdes publicas e privadas para que o
processo pudesse dar celeridade.

No primeiro momento, foi apresentado um roteiro e em seguida foi feita para consulta
publica aberta do Estado da Paraiba para contribuicio de todos os profissionais da Educagdo,
de todas as etapas das universidades publicas, privadas, professores de escolas publicas e
privadas, estudiosos, pesquisadores. Nesse processo, foram mais de dez mil acessos, dos quais
obteve-se mais de 100 mil contribui¢des. Durante sua apresentacdo, a secretdria revelou a

importancia da participacdo dos professores nesse processo, conforme a seguir:

(...) eu acho que a gente agora tem que abracar um documento como esse até
porque ele é um documento que é de todos os educadores e de todas as
instituicoes entidades representacoes de classe que aqui estiveram. Eu
me sinto referenciada por ele, principalmente porqué quem t4 na base da
construgdo desse documento sdo os professores que estdo 14 na educacdo
infantil de fato, de creche, estdo dentro 14 da pré-escola, estdo 14 no ensino
fundamental, alfabetizando criangas, sdo a professora de matemadtica, de
histéria, de lingua portuguesa ciéncias e as demais disciplinas, 14 na sala de
aula do Ensino Fundamental anos iniciais e anos finais... Sou muito sincera,
tenho muito respeito pelos professores da academia até porque eu
também sou professora da academia, mas eu me emociono e eu acho que
nos que somos professores da academia seja da UEPB, da UFCG, da
UFPB, ao vermos num trabalho como esse, ndo ha como a gente nao
reconhecer o trabalho desses professores, professores da Educacao
Basica e eu me arrepio todinha e aqui ndo € falar, e eu nio estou indo e
vindo, no, estou apenas reconhecendo o trabalho desses profissionais e eles
€ quem sdo os protagonistas. (Didrio de Campo, SRPCEPB, Secretaria
Iolanda Barbosa da Silva).

Ap6s suas consideragdes iniciais, foi feita a explicagdo de que, em cada etapa, foi
convidado um coordenador por meio de decisdo do Ministério da Educag¢do. Em todo o
territério nacional, s existe um coordenador de etapa, no entanto, ndo significa que ele atue
sO ao fazer esse trabalho, pois todos sdo convidados a participarem desse processo.

A coordenadora da Educagdo Infantil iniciou sua fala abordando a BNCC como um

documento norteador da proposta curricular no Estado da Paraiba. Observa-se abaixo:

Vou comegar conversando com vocés, dizendo primeiro da alegria que eu
sinto, com certeza a professora Fabiana Também sente, e a gente estd
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realizando esse semindrio, nesse momento presencial de conversas com
professores sobre um documento, né, primeiro sobre a BNCC que é um
documento que orienta a construcdo da proposta curricular que nés
estamos nesse momento realizando aqui na Paraiba... é a primeira vez
que o Brasil tem uma Base Nacional Comum Curricular, o debate sobre uma
Base Nacional Comum Curricular, ele ji acontece ha varios anos né, ha
vérias décadas, na verdade desde a década de 1980. Esse é um debate feito
no Brasil por institui¢des formativas importantes como ANFOPE e no
desenvolver e no andar da carruagem histérica, foram muitos os momentos
em que o sistema veio a mesa e como o curriculo é um tema e é uma
bandeira constituida de disputas. Nos fomos formulando e pensando e
debatendo por uma concepc¢io que finalmente ela é homologada, ela é
finalizada em dezembro de 2017 no contexto extremamente de luta e de
disputa, ap6s o impeachment de um governo democraticamente eleito, da ex-
presidente Dilma Rousseff, mas que a base comeca a ser construida nesse
contexto. Entdo eu to colocando isso para mostrar que ela tem
atravessado varios governos e esse atravessamento nao é s6 uma
travessia de tempo temporal, muitos sujeitos entraram e sairam,
disputaram, concordam e discordam em relacao tanto a BNCC, como
esse documento que nés estamos construindo nesse momento.

(...) Entao esse documento também é uma oportunidade e é um pretexto,
no melhor dos sentidos, para que a gente possa abrir os espacos
possiveis, virtuais para dialogar com a Paraiba dentro das condi¢ées das
possibilidades que elas sido possiveis, quando nio sdo as melhores... o
tempo é um fator complicado e complexo, nesse sentido nds tinhamos e
temos que ter tempo para finalizar essa proposta curricular como uma base,
uma orientacdo ou uma referéncia que serd disponibilizada para o status, né.
Mas que isso ndo significa que cada municipio, que cada escola ndo faca
respectivamente suas propostas curriculares a partir das e seus projetos
politicos pedagdgicos. Entao pensar o que entre a Base Nacional Comum
Curricular, a proposta curricular que nés estamos construindo, as
propostas que os municipios podem ou nao construir... porque eles
também podem fazer uma adesao a nossa proposta... ¢ o projeto politico
pedagdégico da escola nés temos niveis de aproximacao do que seria uma
referéncia.

(...) Entdo que papéis esperar da Unido dos Estados e dos Municipios e
continua no momento atual(...) dessa pactuacio nao €, entdo a gente esta
apostando desde o inicio dessa construcio no qual cada esfera de
governo tem responsabilidades especificas e deve realizar para dialogo,
mas também que possui suas particularidades, entdo coube a Unido
nesses 4 anos, conduzir o processo reformulacdo da BNCC a homologagao e
agora a Unido estd no processo de apoiar sua implementagdo. E ai que a
gente td fazendo, desde marco de 2018, todos trabalha no sentido de
viabilizar a implementacio nos Estados da base Nacional Comum
Curricular, de preferéncia... t6 falando de referéncia porque tem
Estados que escolheram pensar a base como curriculo, nés nio estamos
fazendo isso aqui... a base nao € o curriculo, a base é a referéncia dos
conteddos minimos. Entendemos que a proposta curricular, ela deve
dialogar com a localidade, com o local mesmo que esse local seja
definicio de territério, da dimensio desse territorio de um Estado que
tem tantas particularidades e cidades. Enfim, tantas situacdes que a gente
precisa reconhecer para que os sujeitos possam se reconhecer nessa proposta,
né.

(...) Alguns Estados cabe formular, ter esse trabalho que nds estamos

2

fazendo, essa € a construcdo que alguns Estados chamam curriculo...
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Inicialmente nés comecamos chamado de curriculo, mas numa das mesas,
das quais nés participamos, houve um debate também muito interessante do
ponto de vista dos participantes, do que € a ideia de um curriculo paraibano,
mesmo, que nds estivéssemos defendendo... que nao seria algo a ser
considerado de maneira uniforme para todo Estado, poderia levar a isso
e a expressao proposta curricular, ela soaria mais na direcao do que a
gente acredita, de fato é uma proposta que a gente quer que seja o
melhor, a melhor e a mais proxima possivel aqueles que fazem a
Paraiba. Mas ela nao € uma proposta que deve ser pensada como algo
unilateral, que deve ser seguido sem considerar as especificidades dos
Municipios e mesmo das escolas, ndo €. E ai no ambito do Estado, uma
parceria entre CONCEBE e UNDIME como ja foi colocado aqui na mesa, na
direcdo dessa, com uma equipe de governanca na qual, nds redatores,
também estamos. E af nds temos a possibilidade de consultas publicas, seja
virtualmente, como jd ocorreu, seja nesse momento que estamos fazendo
agora, ¢ aos municipios cabe formular de acordo com a BNCC, com a
proposta curricular do Estado a proposta curricular municipal... e as
escolas construir seus projetos politicos pedagégicos, considerando a
BNCC e as Propostas curriculares do Estado e/ou do municipio.(Dirio
de campo, SRPCEPB, Fernanda de Lourdes Almeida Leal — apresentacio
contextual).

Vale ressaltar as consideracdes do didlogo acima que dizem respeito a percepcdo da
construc¢do da proposta curricular da Paraiba como um espago de didlogo e que a BNCC €
suporte ou referéncia dos conteddos minimos, mas que cabe aos Estados promoverem um
espaco em sua proposta curricular onde se inclua as particularidades de seu territorio, de suas
localidades e mesmo das particularidades de cada realidade escolar.

Seguida da coordenadora da educacdo infantil, houve as contribuicdoes da
coordenadora do ensino fundamental, cuja introdu¢@o destacou a participagdo dos professores

na construcao da proposta curricular da Paraiba.

(...) é democraticamente uma proposta curricular para o Estado da Paraiba
com protagonismo dos sujeitos, dos principais sujeitos desse processo de
conducido de ensino-aprendizagem que sdo vocés os professores.
Documento que a gente t4 fazendo pensando no professor e por isso mesmo

a colaboracdo do professor, a contribui¢do dele na feitura, na tessitura desse
documento € fundamental, ta.

(...) em que a gente possa discutir de fato os rumos da educacdo da Paraiba a
partir desse primeiro documento, dessa primeira versao que ficou, como bem
Fernanda coloca, estd em construcdo, entao a gente espera poder ouvi-los
para poder minimamente consolida-lo, td bom muito obrigado. (Didrio de
campo, SRPCEPB, Fabiana Ramos).

Na apresentacdo dos professores por drea, ndo houve citacdo de professores do ER,
inclusive citando que seriam nove componentes curriculares cujos redatores sdo por area, com

destaque para o formato disciplinatério do ensino fundamental na vida dos estudantes.
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(...) N6s vamos trabalhar com disciplinas, com professores... um dia
trabalhando com lingua portuguesa, no outro dia com matematica, no
outro dia com geografia e por ai vai, isso acompanha esse sujeito, esse
individuo aprendiz até o ensino médio. Af entdo, a primeira ruptura é essa
depois nés temos uma dura dentro da prépria vida dos anos iniciais relagdo
anos finais... uma escola que me propde a trabalhar vérios campos
disciplinares com o mesmo professor as vezes, como assim mudou, estd , ao
mesmo tempo cada qual com sua metodologia, cada qual com sua forma de
pensar avaliacdo, de deixar as aulas.

(...)Bem, como eu tava dizendo para vocés aquela primeira ruptura que nds
faldvamos, Fernanda falou agora a pouco nés tinhamos, temos na BNCC e
respeitamos isso na proposta curricular da Paraiba, o curriculo pensado
a partir da nocio de campos de experiéncia e ai 0 que que acontece
quando a crianca vai sair da educacao infantil e vai para o grupo dos
anos iniciais de Ensino Fundamental, ela ja aparece para ela uma outra
forma de representacio que é de areas de conhecimento que a
contemplava pela BNCC.

(...) se vocés forem observar esta organizada em quatro areas especificas,
linguagem matematica Ciéncias da Natureza e sociais, dentro da area de
linguagens, quatro componentes Curriculares, lingua portuguesa, arte,
educacao fisica e lingua inglesa, matematica que é ao mesmo tempo area
e componente curricular, Ciéncias da Natureza da mesma forma e nas
Ciéncias Sociais geografia e historia, tid... a questio UFPB equipe
coordenada pelo professor ndo estd hoje presente conosco mas tem sido uma
pessoa bastante importante para vocés tao vendo o seu recado aqui
embaixo ensino religioso na proposta da base nés nio temos uma base
pensada para ensino religioso inicialmente na Paraiba noés incluimos
ensino religioso na proposta curricular a partir de uma perspectiva
interconfessional né a partir das ciéncias da religido pensando na
religido (interferéncia no microfone, retomou)entdo ensino religioso, a
gente aprendeu a partir da equipe que pensa, a gente pensa o ensino
religioso na Paraiba numa perspectiva interconfessional, como eu disse
para voceés, entao nem a de deixar de tratar a questio da religido e a de
tratar de uma perspectiva apenas de um olhar, mas olhar para as
criancas, olhar para as religidoes como algo que é subjetivo, mas que
tenha significado para cada cultura, para cada povo e que portanto deve
ser respeitado, né. Entdo a perspectiva onde nés chamamos de
interconfessional ta bem(...)

(...) Entdo hé outras tantas questoes que estiao sendo desenvolvidas e que
a escola precisa lidar para além da avaliacao de larga escala, para além
do Enem, ta certo. Ai como a proposta que vocé entenda, como a gente
ta pensando a estruturacio desse documento, vocés, cada um no canto e
quem atua possam contribuir... a gente trouxe aqui s6 um pouco do modo
como a gente junto do documento, para voc€s entenderem porque mais
tarde nos grupos de trabalho, cada um devera contribuir na sua area,
né... professor de lingua portuguesa, lingua inglesa, professor de
Educacio Infantil, educacio fisica, ta... querendo assistir um desenho
mais geral. (Didrio de campo, SRPCEPB, Fabiana Ramos-EF).

Durante sua fala, a coordenadora do ensino fundamental afirma que nio foi pensada

uma base para o ER, mas em seguida explica que segue uma proposta interconfessional, como
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‘algo subjetivo dos sujeitos’. Com essas afirmagdes, percebe-se a limitacdo que se tem da
proposta do ER, segundo a legislacdo vigente, na qual sua proposta estd embasada.

Além disso, mesmo considerando que os professores sdo os sujeitos protagonistas
dessa construcdo, no evento, nao estava presente nenhum professor de ER. Nao houve
consideragdes, pois ndo existe grupo de trabalho para o componente. Sua proposta curricular
foi elaborada por um grupo de pesquisadores da tematica, membros da UFPB, cujos trabalhos
sao relevantes na drea. No entanto, persiste a lacuna de uma contribui¢do de um professor
atuante das escolas publicas, cuja percepcao da sala de aula € extremamente importante para a
estruturacdo do componente curricular de ER. Dai a necessidade de uma reflexdo sobre a
aproximacao que a proposta desse componente tem com a realidade da sala de aula da escola
publica no Estado da Paraiba.

E indispensdvel que tais profissionais, professores que lecionam o componente,
acampem participagdo nesses momentos para que se possa visualizar quais sdo as demandas,
quais sdo as problemadticas que circulam o oferecimento do ER e como a escola pode atuar de
maneira eficaz na constru¢do de sua proposta curricular, como também na efetivacdo de tal
proposta.

Diante de tais argumentagdes registradas por meio de gravacdes e didrio de campo, é
possivel perceber o papel fundamental que as diretrizes t€ém na estruturacdo do oferecimento
do ensino religioso ndo confessional como componente curricular legal da educacdo. Assim,
além de nortear sua proposta curricular, oferecerd também uma regulamentacdo para as
matrizes dos cursos de licenciatura de formacdo de professores desse componente, o que
contribuird para que o perfil do egresso desses cursos esteja em harmonia com aquilo que a
sua proposta regulamenta.

Apesar da BNCC apresentar um direcionamento para a construcdo da proposta
curricular dos Estados, esse documento por si s6 ndo dard conta de nortear integralmente a
efetivacdo do ensino religioso ndo confessional nas escolas, considerando a abertura que o
Acordao trouxe para o ensino confessional, o que esbarra na legislacdo existente na
Constituicao Federal e na LDB. Nesse sentido, € preciso que haja um alinhamento horizontal
entre a legislacdo, a formacdo dos professores, as propostas curriculares e suas praticas
educacionais. Isso parece ser uma travessia extremamente necessdria, no entanto, muito
complexa. Nesse sentido, vale uma andlise sobre o que esses documentos norteadores
propdem para o ER, dada a importéncia com que eles se apresentam em todos os debates. E a
proposta do proximo item de andlise, avaliar o ER nas Diretrizes, na BNCC e na proposta

curricular do Estado da Paraiba.
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4.4.6 Os documentos norteadores do Ensino Religioso nas escolas publicas a luz dos Direitos

Humanos

Todos os Estados membros da Organizacdo das Nagdes Unidas comprometeram-se em
estimular o respeito e a garantia das liberdades fundamentais de todos, incluindo a liberdade
de religido. E necessario dizer que isto s6 se fard efetivo 2 medida que os principios da
igualdade e da dignidade sejam basilares de suas acoes.

Sobre esses aspectos, a Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Intolerancia e Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Convic¢des foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 25 de novembro de 1981 — Resolugdo 36/55. Em
destaque, o trecho a seguir, contido na Declaracdo, enfatiza aquilo que € idealizado pelos

direitos humanos no campo da religido/religioes.

Considerando que a religido ou as convic¢des, para quem as profere,
constituem um dos elementos fundamentais em sua concepg¢ao de vida e que,
portanto, a liberdade de religido ou de convic¢des deve ser integralmente
respeitada e garantida.

Considerando que ¢é essencial promover a compreensdo, a tolerincia e o
respeito as questdes relacionadas com a liberdade de religido e de convicg¢des
e assegurar que ndo seja aceito o uso da religido ou das convic¢des com fins
incompativeis com os da Carta, com outros instrumentos pertinentes das
Nagdes Unidas e com os propésitos e principios da presente Declaragao.
(ONU, 1981, §4°¢e 5°).

Nessa perspectiva, preocupada com as manifestacdes de intolerancia e discriminagdes
por motivos de religido ou convicgdo, a declaragdo pronunciou em seus 8 artigos, os ideais
para protecdo das violagdes diretas ou indiretas dos direitos humanos, visto que tais questoes
causam sofrimento e reduzem as liberdades individuais, coletivas e fundamentais. E € com
base nesses artigos que a andlise dos documentos serd contemplada a seguir, j4 que o

proposito € analisa-los a luz dos direitos humanos.
4.4.6.1 Base Nacional Comum Curricular, o Ensino Religioso e os Direitos Humanos.
O texto introdutorio da area de conhecimento “Ensino Religioso” enfatiza sua fungado

pedagdégica enquanto parte integrante da formacao integral da educacdo bésica, em que deve

“assegurar o respeito a diversidade cultural religiosa, sem proselitismos”. Além disso,
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foram elaborados propostas curriculares, cursos de formacdo inicial e
continuada e materiais diddtico-pedagdgicos que contribuiram para a
construgcdo da drea do Ensino Religioso, cujas natureza e finalidades
pedagégicas sdo distintas da confessionalidade. (BRASIL, 2018a, p. 435).

Também € possivel perceber as concepcdes harmodnicas com os direitos humanos para

este componente curricular nos objetivos a seguir:

(...) b) Propiciar conhecimentos sobre o direito a liberdade de consciéncia e
de crencga, no constante propdsito de promogdo dos direitos humanos; c)
Desenvolver competéncias e habilidades que contribuam para o didlogo
entre perspectivas religiosas e seculares de vida, exercitando o respeito a
liberdade de concepcdes e o pluralismo de ideias, de acordo com a
Constitui¢do Federal; (BRASIL, 2018a, p. 436).

Sobre o conhecimento religioso, objeto da drea de Ensino religioso, a proposta do

estudo do fendmeno religioso € investigar:

a manifestacdo dos fenomenos religiosos em diferentes culturas e sociedades
enquanto um dos bens simbdlicos resultantes da busca humana por respostas
aos enigmas do mundo, da vida e da morte. De modo singular, complexo e
diverso, esses fenomenos alicercaram distintos sentidos e significados de
vida e diversas ideias de divindade(s), em torno dos quais se organizaram
cosmovisdes, linguagens, saberes, crencas, mitologias, narrativas, textos,
simbolos, ritos, doutrinas, tradicdes, movimentos, praticas e principios éticos
e morais. Os fendmenos religiosos em suas multiplas manifestacdes sdo
parte integrante do substrato cultural da humanidade. (...) o Ensino Religioso
adota a pesquisa e o didlogo como principios mediadores e articuladores dos
processos de observacdo, identificacdo, andlise, apropriagio e
ressignificacdo de saberes, visando o desenvolvimento de competéncias
especificas. Dessa maneira, busca problematizar representagdes sociais
preconceituosas sobre o outro, com o intuito de combater a intolerancia, a
discriminagdo e a exclusdo. (BRASIL, 2018a, p. 436).

Segundo a BNCC, o Ensino Religioso

Trata-se de um espaco de aprendizagens, experiéncias pedagdgicas,
intercambios e didlogos permanentes, que visam o acolhimento das
identidades culturais, religiosas ou nfo, na perspectiva da interculturalidade,
direitos humanos e cultura da paz. Tais finalidades se articulam aos
elementos da formacdo integral dos estudantes, na medida em que fomentam
a aprendizagem da convivéncia democratica e cidada, principio basico a vida
em sociedade. (BRASIL, 2018a, p. 437).
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No que se refere as competéncias especificas para o Ensino Religioso, as

competéncias 4 e 6 estdo estritamente relacionadas aos ideais dos direitos humanos ao

afirmarem que:

4. Conviver com a diversidade de crencas, pensamentos, convic¢des, modos
de ser e viver. (..) 6. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos
discursos e praticas de intolerancia, discriminagdo e violéncia de cunho
religioso, de modo a assegurar os direitos humanos no constante exercicio da
cidadania e da cultura de paz. (BRASIL, 2018a, p. 437).

As unidades temdticas estdo embasadas em principios humanos como os que estdo

citados a seguir:

Identidades e alteridades: (...) pretende-se que os estudantes reconhecam,
valorizem e acolham o cardter singular e diverso do ser humano, por meio da
identificacio e do respeito as semelhancas e diferencas entre o eu
(subjetividade) e os outros (alteridades);

Manifestacdes religiosas: (...) se pretende proporcionar o conhecimento, a
valorizacdo e o respeito as distintas experiéncias e manifestagdes religiosas,
e a compreensdo das relacdes estabelecidas entre as liderancas e
denominagdes religiosas e as distintas esferas sociais;

Crengas religiosas e filosofias de vida: (...)s@o tratados aspectos estruturantes
das diferentes tradicdes/movimentos religiosos e filosofias de vida,
particularmente sobre mitos, ideia(s) de divindade(s), crencas e doutrinas
religiosas, tradicdes orais e escritas, ideias de imortalidade, principios e
valores éticos. (BRASIL, 2018a, p. 438-439).

Essas unidades tematicas estdo fragmentadas por ano do ensino fundamental e, em

cada uma delas, descritos objetos de conhecimento com os quais se relaciona cada unidade,

que deverdo ser trabalhados em suas aprendizagens. Essas possibilidades poderdao modelar os

curriculos sem que seja obrigatério o modelo sugerido, portanto, conduzirdo os curriculos

como referenciais.

A proposta da BNCC para o Ensino Religioso estd alinhada com os artigos 1°, §1. da

Declaragdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Fundadas

na Religido ou nas Convicgoes, que dispde em seu texto que

Toda pessoa tem o direito de liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Este direito inclui a liberdade de ter uma religiio ou qualquer
convicgdo a sua escolha, assim como a liberdade de manifestar sua religido
ou suas convic¢des individuais ou coletivamente, tanto em puiblico como em
privado, mediante o culto, a observancia, a pritica e o ensino. (ONU, 1981,
Art. 1°, §1).



110

Além disso, o documento em andlise propde o desenvolvimento de intercambios de
didlogo sobre o fendmeno religioso em diferentes culturas, com distintos sentidos, por meio
de uma convivéncia democrética e cidada. Isso é contemplado pela declaragdo, no artigo 4°, §
2, que dispde sobre medidas que o Estado devera adotar para combater a intolerancia,

conforme expresso abaixo:

Todos os Estados fardo todos os esforcos necessdrios para promulgar ou
derrogar leis, segundo seja o caso, a fim de proibir toda discriminagdo deste
tipo e por tomar as medidas adequadas para combater a intolerincia por
motivos ou convicgdes na matéria. (ONU, 1981, art. 4°, § 2).

Este artigo também € compativel com as competéncias propostas na BNCC que se
referem a conviver com a diversidade, problematizando a discriminacdo e a violéncia.
Quando também refor¢a o reconhecimento e a valoriza¢do do caréter singular e diverso do ser
humano como competéncias a serem desenvolvidas, o artigo 5° da declaragdo se relaciona por

afirmar que:

Toda crianca gozard do direito de ter acesso a educagdo em matéria de
religido ou convicgdes conforme seus desejos ou, no caso, seus tutores
legais, e ndo lhes serd obrigado a instru¢do em uma religido ou convicg¢des
contra o desejo de seus pais ou tutores legais, servindo de principio essencial
o interesse superior da crianca. (ONU, 1981, art. 5°, §2).

Ao debrugar a Declaracdo sobre este documento norteador que € a BNCC, € possivel
vislumbrar que os principios dos direitos humanos estdo fundamentados tanto na proposta
como nas competéncias a serem trabalhadas e nas unidades teméticas que sdo apresentadas
como conteudo. Nao hd, portanto, desvio na proposta dos ideais dos Direitos Humanos. Na

verdade, esses ideais estdo reforcados em todo o documento da base curricular.

4.4.6.2 Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Licenciatura em Ciéncias da

Religido e os Direitos Humanos

Contextualizando a importancia das diretrizes nacionais para os cursos de licenciatura
em ciéncias da religido, se faz necessario um resgate historico de que, desde 1970, a partir de
um movimento ecuménico, outras concepgdes pedagdgicas para o ER surgiram de propostas
de lideres religiosos e estudiosos das religides que reconheceram que o perfil confessional nao

era favoravel a diversidade religiosa nacional.
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Nesse contexto, se deram iniciativas para formacao de docentes para essa licenciatura,

0 que estd descrito no trecho a seguir, que se refere ao histérico apresentado na minuta das

diretrizes:

Na mesma época, foi criado o primeiro Departamento de Ciéncias das
Religides no Brasil na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Com
projeto implementado pelo Departamento de Filosofia, foi criado o curso de
Ciéncias das Religides em junho de 1969. A ata de criagdo exibe que o
objetivo era “o estudo sistematico e aconfessional do fendmeno da
religiosidade”. Ao término do percurso formativo, o egresso “teria as
fungdes de professor de religido em estabelecimentos de ensino, orientador
religioso-moral e técnico em assuntos religiosos para assessorar os poderes
publicos e as organizacdes socioecondmicas”. Esse projeto de licenciatura
em Ciéncias das Religides foi encaminhado ao CFE em 1974, com a
justificativa de que a pratica docente realizada por “ministros de religido”
nio atendia as especificidades da docéncia em Ensino Religioso, uma vez
que lhes falta “preparo didatico e pedagdgico” e abertura para o
desenvolvimento “imparcial, inter-confessional e respeitoso dos temas”
(BRASIL, 2018b).

No entanto, até 1990, esta formac¢do docente tinha cardter confessional, além dos

cursos de preparacdo pastoral serem articulados em parceria com as igrejas cristds e os

sistemas de ensino, esses nao eram reconhecidos pelo MEC.

Mesmo com os avangos educacionais que culminaram na promulgacdo da LDBEN n°

9.394/1996, o ER tem carater confessional e interconfessional. Isto mobilizou uma agdo

coletiva que resultou na Lei n° 9.475/1997, que modificou a concepg¢do e a metodologia para o

ER ndo confessional, o que sinalizou a necessidade de se estabelecer diretrizes para formagao

dos profissionais que atuariam nesse componente. Vale salientar que, mesmo sem as diretrizes

até entdo, isto ndo impediu que institui¢cdes superiores de vdrias regides do pais criassem

cursos de licenciatura.

Segundo o texto da minuta anteriormente citada,

A busca pela ndo confessionalidade no Ensino Religioso objetiva assegurar o
respeito a diversidade religiosa no cotidiano escolar por meio da tematizacao
e compreensdo dos fendmenos religiosos. E isso pressupde o estudo dos
conhecimentos religiosos e da constitui¢do de relagdes interculturais e inter-
religiosas, tendo em vista os direitos humanos, a formacao integral e a
cidadania. (BRASIL, 2018b).

Segundo essa expectativa é que se dd a necessidade de se concretizar as Diretrizes

Curriculares Nacionais para os cursos de licenciatura em Ciéncias da Religido, o que somente
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ocorre com o parecer homologado pela Portaria n® 1.403, publicada no D.O.U. de 28/12/2018.
Tendo como comiss@do no Conselho Nacional de Educagdo/Conselho Pleno: Gilberto
Gongalves Garcia (Presidente), Ivan Cldudio Pereira Siqueira (Relator), Antonio de Aradjo
Freitas Junior e José Loureiro Lopes.

Dada a importancia de tal documento e a frequéncia com que os sujeitos da pesquisa o
citaram e se mobilizaram para sua constituicao, é que serda considerado trecho para andlise de
seu contetido, com o intuito de verificar sua relacdo com os direitos humanos.

Em seu artigo 3°, afirma que o curso devera oferecer:

I-Sélida formacdo tedrico, metodoldgica e pedagdgica no campo das
Ciéncias da Religido e da Educacdo, promovendo a compreensio critica e
interativa do contexto, a estrutura e a diversidade dos fendmenos religiosos e
o desenvolvimento de competéncias e habilidades adequadas ao exercicio da
docéncia do Ensino Religioso na Educagdo Bésica;

II-Sélida formacdo académico-cientifica, com vistas a investigacdo e a
andlise dos fendmenos religiosos em suas diversas manifestagdes no tempo,
no espaco e nas culturas;

III-O desenvolvimento da ética profissional nas relacdes com a diversidade
cultural e religiosa;

IV-O aprendizado do didlogo inter-religioso e intercultural, visando o
reconhecimento das identidades, religiosas ou ndo, na perspectiva dos
direitos humanos e da cultura da paz. (BRASIL, 2018b).

Além disso, o artigo 5° apresenta as seguintes competéncias que os estudantes dos

cursos de licenciatura deverdo desenvolver:

I  -Apropriar-se dos elementos constituintes das  diferentes
tradicdes/movimentos religiosos e filosofias de vida, a partir de pressupostos
cientificos, estéticos e éticos, para entender e explicar a realidade e colaborar
para a construcdo de uma sociedade justa, democrética e inclusiva;

II - Conhecer as manifestacdes religiosas e filosofias de vida em diferentes
tempos, espagos e territérios, a fim de promover a valorizag@o e o respeito a
diversidade de saberes e experi€ncias socioculturais peculiares as religides;
II - Analisar as relagdes entre as tradigdes/movimentos religiosos e os
campos da cultura, arte, politica, economia, satde, sexualidade, ciéncia,
tecnologias, midias e meio

ambiente para construir leituras criticas de mundo no contexto do exercicio
da cidadania;

IV - Exercer a docéncia do Ensino Religioso em todas as etapas e
modalidades da Educacdo Bésica, em espagos formais e ndo formais, por
meio de préticas pedagdgicas fundamentadas na interculturalidade e na ética
da alteridade, com vistas a promover o respeito ao outro e aos direitos
humanos;

V - Reconhecer a diversidade de crengas, pensamentos, convic¢des, modos
de ser e viver, para valorizar a diversidade de individuos e grupos sociais,
seus saberes, identidades,
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culturas e potencialidades;

VI - Posicionar-se frente aos discursos e préiticas de intolerincia,
discrimina¢do e violéncia de cunho religioso, de modo a assegurar os
direitos humanos no constante exercicio

da cidadania e da cultura de paz;

VII -Investigar e propor a resolucdo de situacdes-problema com base nos
conhecimentos especificos de sua formacao. (BRASIL, 2018b).

No artigo 6°, que dispde sobre os nucleos de formacdo em trés areas: I - Nucleo de
formacgdo geral; II - Nucleo de formacdo especifica em Ciéncias da Religido e em Ensino
Religioso e II - Nucleo de estudos integradores. Sobre o nucleo de formacao especifica em

ER, é necessario destacar que serd assegurado por meio da

I - Apropriagio dos fundamentos histdricos, epistemoldgicos e
metodoldégicos do Ensino Religioso de natureza ndo confessional e ndo
proselitista, necessdrios a sua docéncia em diferentes etapas e modalidades
da Educacao Basica. (BRASIL, 2018b).

Quando analisamos esse documento a luz da Declaragdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes, percebe-
se que essa contém principios que estdo considerados na propria declaracdo, pois quando as
DCNs propdem um ensino ndo confessional e o respeito a diversidade e também enfatizam o
estudo dos fendmenos religiosos numa perspectiva do didlogo inter-religioso e intercultural,
os artigos 1°, 2°, 4° e 5° da declaracdo servem de referéncia, pois dispdoem sobre estes
aspectos.

Sendo as diretrizes um documento que servird para nortear a formagao do docente que
trabalhard com esse componente, torna-se extremamente importante considerar quais
competéncias para esse profissional. Sobre esse aspecto, constata-se, dentre as competéncias,
que este profissional deverd assegurar os direitos humanos, em face das praticas de
intolerancia ao passo em que trabalhard sobre diferentes tradicdes e movimentos religiosos,
em diferentes tempos, espacos e territdrios, o que possibilitard o reconhecimento das
diversidades.

E também esperado desse profissional que conceba e aborde o fendmeno religioso
numa perspectiva histérica, epistemoldgica e metodoldgica, de natureza ndo confessional o
que promove o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido ou de convic¢ao
contemplado na declaragdo.

Dessa forma, é possivel afirmar que os trés documentos norteadores do Ensino

Religioso contemplado nessa andlise estdo fundamentados nos principios dos direitos
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humanos como também sdo favordveis para a promocao e defesa da liberdade religiosa, no

contexto da educagdo bdsica das escolas publicas.

4.4.6.3 Proposta Curricular do Estado da Paraiba, Ensino Religioso e os Direitos Humanos

O documento estd organizado em nove sessdes: apresentacdo, trajetéria da proposta
curricular do Estado da Paraiba, educagdo infantil, ensino fundamental, 4rea de linguagens,
area de matematica, area de ciéncias da natureza, area de ci€ncias humanas/sociais € ensino
religioso.

No que se refere a sessdo do Ensino Religioso, dentre os objetivos estabelecidos, estao

os descritos a seguir:

b) Propiciar conhecimentos sobre o direito a liberdade de consciéncia e de
crenga, no constante propdsito de promogdo dos direitos humanos; c)
Desenvolver competéncias e habilidades que contribuam para o didlogo
entre perspectivas religiosas e seculares de vida, exercitando o respeito a
liberdade de concepcdes e o pluralismo de ideias, de acordo com a
Constitui¢do Federal (p. 367, PCEPB®, 2018).

Reforcando essa abordagem desses objetivos a proposta curricular do Estado da
Paraiba, ressalta que:

o Ensino Religioso deve tratar os conhecimentos religiosos a partir das
diversas culturas e tradicdes religiosas, baseando-se em pressupostos éticos e
cientificos, sem privilégio de nenhuma crengca ou convic¢do. Por esse
motivo, a BNCC reafirma a interculturalidade e a ética da alteridade como
“fundamentos teodricos e pedagogicos do Ensino Religioso, porque
favorecem o reconhecimento e respeito as histérias, memorias, crengas,
convicgdes e valores de diferentes culturas, tradicdes religiosas e filosofias
seculares de vida. (PCEPB, 2018, p. 367).

Tal documento reapresenta os direitos de aprendizagens e unidades temdticas para o
ER contidas na BNCC, assim como o0s objetivos de aprendizagem e os contetidos para o ER.
E, para cada ano do Ensino Fundamental, sdo apresentadas possibilidades metodoldgicas a
serem trabalhadas nas unidades temadticas e, sobre essas possibilidades, o documento enfatiza

que:

Em se tratando do Ensino Religioso, e considerando a pesquisa e o didlogo
enquanto principios mediadores do processo de ensino/aprendizagem, toda

¢ Abreviatura da Proposta Curricular do Estado da Paraiba.
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abordagem metodoldgica articula um processo de observacgao, identificacao,
andlise, apropriacdo e ressignificacio de saberes, conhecimentos e
experiéncias, tanto aqueles oriundos do cotidiano e da cultura local/regional,
quanto os provenientes da Sociologia, da Filosofia, da Antropologia, da
Histéria, das Artes e demais ciéncias. Na escola laica, a abordagem do
conhecimento religioso, sistematizado pelo conjunto de disciplinas
constituintes da(s) Ciéncia(s) da(s) Religido(des) e da Educacdo, legitima-se
enquanto conhecimento escolar. Este, por sua vez, tem caracteristicas e
fendmeno de estudo préprios socialmente construidos nos campos sociais e
culturais de cada realidade onde o sujeito (con)vive. (PCEPB, 2018, p. 377).

Portanto, € possivel afirmar que os fundamentos desse documento norteador do Estado
estdo estritamente condicionados as bases ndo confessionais oriundas da BNCC e também sdo
harmonicos em relacdo aos fundamentos dos direitos humanos. Isto também fica evidente no

trecho que se refere ao processo avaliativo desse componente:

Assim, avalia-se se o ensino/aprendizagem cumpriu a sua finalidade:
proporcionar aos(as) estudantes aprofundarem e obterem conhecimentos de
novas atitudes e novos valores diante do conhecimento religioso, tais como:
a sociabilidade, afetividade, responsabilidade, cultura de paz, compromisso,
responsabilidade, transformacdo etc. No Ensino Religioso, serd importante

N

ainda avaliar se houve o respeito a alteridade, ao direito do outro ser
diferente, bem como o desenvolvimento da capacidade de tolerancia, de ser
soliddrio e de ter autonomia para assumir sua identidade pessoal com
seguranca e liberdade. (PCEPB, 2018, p. 380).

A partir desses destaques ressaltados do documento norteador do estado da Paraiba,
visualizamos sua harmonia com a Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Intolerancia e Discriminagdo Fundadas na Religido ou nas Convicgoes. Pois, em seus
objetivos, contém o conhecimento sobre direito a liberdade de consciéncia e crenga, além do
desenvolvimento de competéncias e habilidades para o didlogo e conhecimentos religiosos,
numa perspectiva da interculturalidade e da ética da alteridade. Dessa forma, os artigos 5° e 6°
da Declaracdo, anteriormente citados, estdo visivelmente contemplados.

Também sobre as possibilidades metodoldgicas que esse documento apresenta, pode-
se dizer que o aspecto cientifico da religido e da realidade dos sujeitos, como também no
processo avaliativo, a expectativa de aprendizagem converge para o respeito a alteridade, a
cultura de paz e a sociabilidade, o que entra em conformidade com o artigo 5° da declaracao,

no §3.

A crianca estard protegida de qualquer forma de discrimina¢io por motivos
de religido ou convicgdes. Ela serd educada em um espirito de compreensao,
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tolerancia, amizade entre os povos, paz e fraternidade universal, respeito a
liberdade de religido ou de convicgdes dos demais e em plena consciéncia de
que sua energia e seus talentos devem dedicar-se ao servico da humanidade.
(ONU, 1981, resolucgdo 36/55, Art. 5°, §3).

Da mesma forma constata-se que esse documento curricular do Estado da Paraiba esta
embasado nos principios fundamentais dos direitos humanos que protegem a liberdade
religiosa no sentido de que fomenta a valorizacdo da diversidade, o que reduz as formas de

intolerancia e discriminacao fundadas na religido ou nas convicgdes.
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5 CONCLUSAO

Foi visto ao longo deste trabalho que a oferta do ensino religioso nas escolas publicas
do pais apresenta vdrios entraves, mas também revela possibilidades importantes. Contudo,
entre todas as questdes, € possivel afirmar que o ER € um territério de disputas ideoldgicas,
ameacado e ameacador.

Diante desses aspectos retoma-se, nessas consideragdes finais, a questdo inicial da
pesquisa de investigar quais entraves juridicos e educacionais fragilizam o ensino religioso e
de que forma esse ensino desconfigura a laicidade do Estado. Tal pergunta norteou o objetivo
de analisar os entraves e as efetivacdes na promocao desse componente curricular segundo as
instituicdes nacionais envolvidas nos debates deliberativos sobre o ensino religioso e os seus
documentos norteadores, a luz dos Direitos Humanos.

E importante afirmar, que a investigacdo dessa questio baseou-se na hipétese inicial
de que a trajetéria e a politica nacional do Ensino Religioso expressam ambiguidades
historicas da relagdo Estado, Igrejas e Sociedade e a fragilidade da laicidade brasileira, o que
foi confirmado em alguns aspectos e refutado em outros. Ocorre que, embora existam desafios
de ordem juridica e educacional, importantes avangos foram alcancados que culminaram em
possibilidades relevantes quando nos referimos a disseminacdo dos ideais dos direitos
humanos, ao direito a pluralidade e a diversidade religiosa.

No que se refere aos entraves educacionais, € possivel afirmar que a falta de Diretrizes
Nacionais, ao longo desses anos, as raizes histéricas e o proprio nome do componente
curricular promoveram uma interpretacdo e uma prética equivocada sobre o ER, pois ndo
favoreceram a distin¢c@o de confessionalidade e nao confessionalidade neste componente. Isso
pode explicar as resisténcias para sua defesa e oferecimento e a incompatibilidade com a sua
proposta.

Do ponto de vista histérico, é indispensdvel o afastamento das raizes histéricas da
confessionalidade que constituiu nossa sociedade, pois a laicidade € a garantia do direito sem
um posicionamento religioso por instituicdes estatais, como € o caso da escola publica. Esse
desafio € maior por conta da relacdo conflituosa com as igrejas que reivindicam do Estado a
tutela do ER, o que desconfigura os avancos legislativos alcancados ao longo dos anos. No
entanto, ndo € legitimo oferecer um ensino confessional nas escolas publicas pelo carater laico
do Estado.

A questdo mais complexa e contraditéria de tudo isso, que vai de encontro com a

propria natureza laica do Estado, € a decisdo do STF, ao possibilitar a confessionalidade neste
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componente curricular. Enquanto leis viabilizam o oferecimento do ER ndo confessional,
outras possibilitam o confessionalismo. Com isso fica perceptivel a incongruéncia existente,
pois as normas nao se harmonizam, o que ocasiona inconstitucionalidade. Isto impacta
diretamente na a¢do interpretativa e na sua legitimidade do Ensino Religioso. A incoeréncia
juridica € um fator que ocasiona a incongruéncia na sua defesa e no seu oferecimento, pois
aparecem interpretacdes diversas. Além disso, a falta de conhecimentos dos juristas sobre a
realidade escolar, do ponto de vista pratico, impossibilita a percepcao sobre as limitagdes e as
questdes existentes sobre o seu oferecimento com carater confessional.

Ademais, € necessario refletir sobre a laicidade do Estado no contexto democratico
quando interpretamos o oferecimento do ER nas escolas publicas. Uma vez que o Estado laico
deve se posicionar em favor da pluralidade e ndo da supressdo ou favorecimento de uma
ideologia religiosa. Dai a importancia de o Estado laico atuar com iniciativas de gestdo que
contemplem a pluralidade cultural e religiosa. Para isso, a sociedade civil tem papel
fundamental na garantia dos direitos.

Outro fator de destaque € a atuacdo do Estado e as determinacOes legais existentes,
que ndo revelam equidade na garantia do oferecimento do ER. Enquanto alguns Estados o
promovem por meio de decretos, concursos e capacitagdes, outros ndo o concretizam do ponto
de vista das politicas publicas, ficando a critério de cada municipio o seu oferecimento.
Percebe-se ainda que a proposta nacional ja esbarra na auséncia e nas fragilidades das
politicas educacionais regionais e locais responsdveis pela promocdo de um componente
curricular garantido constitucionalmente. Evidencia-se que a positivagdo de um direito
depende das politicas educacionais estruturadas para sua efetivagdo. Muitas vezes, os agentes
responsdveis por essa efetivacdo ndo t€ém fundamento tedrico necessdrio para a defesa ou
refutacdo de um tema, no que se refere as politicas publicas. Isso revela fragilidade e
ineficiéncia na sua promog¢ao por parte dos agentes publicos.

Isso € observado quando na constru¢cdo da Proposta Curricular do Estado da Paraiba,
quando nao foi houve a participagdo dos atores da escola publica, visto que sua construgado foi
solicitada para professores e pesquisadores da universidade. Nao que isto diminua a sua
efetividade ou sua validade, mas demonstra o quanto esse componente precisa ser fortalecido,
pois os sujeitos do cendrio da escola publica ndo estdo inseridos ainda na constru¢cdo de sua
proposta.

Para a superacdo dessa fragilidade, a atuacdo das institui¢des nacionais de defesa do
ER ndo confessional. como o FONAPER, a RELER, a ANPTECRE, as universidades que

oferecem cursos em Ciéncias das Religides, t€m um papel decisivo nos encaminhamentos das
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propostas que envolvem esse componente no contexto da educacdo brasileira. Sobre esse
aspecto, constatou-se na fala dos participantes que os espagos de proposi¢cdes e as acdes de
encaminhamentos estdo enlacadas com a liberdade religiosa e o pluralismo, pois se ocupam
em defender a diversidade. Em ambito nacional, os representantes que defendem o
oferecimento do ER nas escolas publicas estdo legalmente fundamentados em um
posicionamento ideoldgico coerente com os direitos humanos e se ocupam em oferecer
parametros nacionais para esse oferecimento.

Em contrapartida, quando nos referimos a promog¢do do ER no Estado da Paraiba,
observou-se, nos discursos, que o lugar de ocupacdo desse componente estd em construcao
pois, embora o considerem importante e tenham a ciéncia de sua obrigatoriedade, o seu
oferecimento precisa acontecer em todos os municipios do estado. Nesse sentido, €
fundamental um olhar clinico da realidade escolar, incluindo a pratica pedagogica.

Outro aspecto a ser considerado, para que se ofereca um ER é o fato de que o
professor tenha formagdo para tal. Um dos maiores desafios, portanto, é oferecer essa
formacdo em nivel nacional, o que ainda € uma realidade distante na maioria dos Estados. Por
outro lado, quando o Estado ou gestao publica possibilita que préticas e sujeitos confessionais
ganhem o espaco publico da escola, no sentido de suprimir a diversidade e de sufocd-la com o
pensamento homogéneo da religido, atua contra o pluralismo religioso e ideoldgico.
Entretanto, ignorar a discussdo coletiva sobre a religido no espago publico pelo contetdo
controverso e complexo que carrega, também € omissdo danosa, pois nio promove uma
reflexdo sobre os posicionamentos opressores que marginalizam as minorias e restringe a
oportunidade de debater sobre a diversidade e as variadas manifestacdes de intolerancia.

Convém retratar que, embora haja a constatacdo desses desafios a serem enfrentados,
evidenciou-se também as possibilidades que esse componente curricular apresenta nos ideais
das institui¢des nacionais e nos documentos norteadores, pois configura-se como um espago
de didlogos e um instrumento de combate a intolerancia. Além disso, a militdncia sobre o
oferecimento desse componente estd alinhada com os principios dos direitos humanos, de
acordo com os didlogos dos representantes nacionais € os documentos norteadores, mas €
indispensavel investigar o formato com que essa oferta se d4 na pratica do cotidiano escolar,
visto que ficou evidente nos relatos que o grande gargalo do ER é forma como ele € oferecido
nas escolas. E indispensével avaliar de que maneira os desafios impossibilitam que a proposta
legalmente constituida seja implementada da forma como foi idealizada. Mas, para tal, sdo
necessdrias reflexdes e agdes de natureza ideoldgica e politico-social daquilo que fundamenta

arelacdo entre Estado e igrejas, entre religido e espaco publico.
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Que a proposta desse componente estd intrinsecamente interligada aos direitos
humanos, segundo os documentos norteadores analisados, ¢ um dado encontrado. Entretanto,
€ necessdrio outro tipo de investigacdo sobre a sua promog¢do, que € a efetivacdo dessas
propostas no espago da escola publica. O que € evidenciado na BNCC, nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos de Licenciatura de Ciéncias da Religido e na Proposta
Curricular do Estado da Paraiba € a sua harmonia com os principios fundamentais dos direitos
humanos contidos na Declaragao Universal e nos tratados internacionais que discorrem sobre
o tema. Sdo instrumentos que poderdo promover maior coeréncia entre a proposta, a formacao
dos professores e a sua efetivacdo pedagdgica nos espagos publicos. Sendo assim, vale
ressaltar a necessidade de um olhar clinico sobre a realidade escolar, incluindo a pratica
pedagdgica, o que podera ser contemplado numa pesquisa posterior € com maior tempo para o
seu desenvolvimento.

Por fim, se o Ensino Religioso é um terreno fértil para o didlogo coletivo, poderé estar
a favor dos direitos humanos desde que sua oferta se enlace com os principios presentes na
proposta dos documentos norteadores e nos ideais que os militantes de sua promog¢do
defendem. Ainda assim, € urgente a superagdo das fragilidades que este componente apresenta
como a formacao docente e o seu oferecimento com cardter nao confessional.

O maior desafio atual é estabelecer mecanismos capazes de impedir que a
subjetividade humana religiosa seja violada. Nesse sentido, € preciso um olhar atento para
que, em nome dos direitos humanos, nio se fira o préprio direito humano. Isto significa dizer
que, em nome da diversidade religiosa, ndo se oculte a religiosidade e que em nome da
religiosidade ndo se ignore o conteddo de sua prépria diversidade.

Se a escola é o espaco onde se constréi cidadania, a cultura de paz, os valores
universais, incluindo o direito as diferencas, de discutir o tema ou de nao discuti-lo, se for a
op¢do, ndo € coerente que esse lugar torne-se um espago de supressao de direitos. Esse direito
ja estd garantido legalmente, mas somente este fato ndo € suficiente para uma promocao
coerente com as atribui¢cdes da laicidade. As lutas que fundamentam os direitos humanos se
traduzem a protecdo dessa dignidade.

Concluo com a reflexdo de que esse € um desafio politico diante do secularismo e do
extremismo ideoldgico que impactam atualmente a sociedade. O cendrio de ameacas ao
direito, do ponto de vista religioso dos direitos humanos, precisa ser superado e as garantias
constitucionais da plena cidadania, asseguradas. A DIGNIDADE, o RESPEITO, a
CULTURA de PAZ, a DIVERSIDADE ETNICA e RELIGIOSA s6 sio possiveis quando o

sujeito pode afirmar a sua identidade com autonomia e liberdade daquilo que escolheu ser.
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