'\\v\g"sm_'i_&iﬂlgzzl/'
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS JURIDICAS

AREA DE CONCENTRACAO EM DIREITOS HUMANOS

DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: UMA ABORDAGEM EMPIRICA A LUZ DA TEORIA
CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS

Cicero Teixeira Maia

Jodo Pessoa-PB
2019



CICERO TEIXEIRA MAIA

DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: UMA ABORDAGEM EMPIRICA A LUZ DA TEORIA
CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba, para obtencdo do titulo de
Mestre em Ciéncias Juridicas.

Area de Concentragao: Direitos Humanos

Linha de Pesquisa: Fundamentos Teorico-
filosoficos dos Direitos Humanos.

Orientador: Prof. Dr. Robson Antdo de Medeiros

JOAO PESSOA-PB
2019



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e C assificacéo

M217d Maia, Cicero Teixeira.
Direito a educacdo inclusiva das Pessoas com
Defici énci a: Uma abordagem enpirica a luz da teoria
critica dos direitos humanos / Cicero Teixeira Miia. -
Jodo Pessoa, 2019.
163 f. @ il.

Di ssertacao (Mestrado) - UFPB/CCJ.
1. Direito a Educacédo inclusiva. 2. Direitos Humanos.
3. Pessoa com Deficiéncia. 4. Atendi mento Educaci onal

Especi ali zado. 5. Teoria Critica. |. Titulo

UFPB/ CCJ




CICERO TEIXEIRA MAIA

DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: UMA ABORDAGEM EMPIRICA A LUZ DA TEORIA
CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS

Data da Aprovacio: Jodo Pessoa—PB, / /2019,

Banca Examinadora

Prof. Dr. Robson Antdo de Medeiros
Orientador )

— P

| ) 4

\ _,,)/"'/ 7

Prof. Dr. Enoque Feitosa Sobreira Filho
Examinador Interno (UFPB)

N

Profa. Dra. Lorena dg Melo Freitas
Examinador Interno (UFPB)

> /W {/ ML
— ["Prof. Dr. Luciané/da Silva
Examinador Externo (UFCG)




A Luiza, mae querida e aguerrida! Benedito, modelo paternal
(in memorian), Rosario Maia, Yana Mirian e Maria Luiza...

Pela paciéncia, inspiracdo e afetividade constante em minha
vida, dedico!



AGRADECIMENTOS

Gratiddo. Palavra que geralmente se utiliza com um sentido denotativo de
agradecimento por algum beneficio que se recebeu, ou simplesmente como uma forma polida
que se utiliza para expressar um sentimento. Pessoalmente, ndo creio que existam palavras
que possam definir com fidelidade algo tdo sublime quanto o contentamento que se nutre
quando se tem a certeza de que houve no decorrer dessa jornada académica um verdadeiro
crescimento pessoal e humano mutuo e que essa evolugdo sé foi possivel porque existiu nessa
trajetdria, muito mais que profissionalismo ou até mesmo uma mera relacdo de cordialidade,
mas acima de tudo respeito e valorizacdo ética e moral centrado no humano. Assim, no
contexto que este vocdbulo é aqui empregado, outros significados cabem nessa curta e
proficua vivéncia académica, permeada de estudos, pesquisas, encontros semanais,
seminarios, avaliacGes e tudo o mais que a academia proporciona. Hoje entendo que apesar
das dificuldades e esforcos despendidos, as experiéncias obtidas no decorrer do curso foram
totalmente ricas e prazerosas em termos de aprendizagem cognitiva-cientifica. E, acima de
tudo, pelo fortalecimento de lagos fraternos e respeito mutuo, na vivéncia cotidiana com
diletos professores e amigos que muito somaram nesta etapa de minha jornada evolutiva. Falo
mais particularmente ao Professor Dr. Robson Antdo Medeiros, cujo papel decisivo nos
passos trilhados na vida académica foi de um verdadeiro cicerone que, na condi¢do de
orientador da pesquisa, muito contribuiu para o engrandecimento do estudo com sua presteza
e entendimento que lhes sdo peculiares.

Aos professores, membros do Grupo de Pesquisa Realismo, Marxismo e Direitos
Humanos, Lorena Freitas, Enoque Feitosa, Robson Antdo e Luciano da Silva. N&o poderia
esquecer o fraternal amigo Francisco das Chagas Galvdao de Lima, cuja fundamental
colaboracéo e apoio incondicional me incentivaram nas horas de incerteza, sem o qual, quica
estivesse concluindo esse ciclo de aprendizado. Ramon e Simone, casal inspirador e amigo. A
doutora Higia Antdnia Porto, juiza diretora do Forum da Comarca de Guarabira, pelo apoio e
confianca. Aos colegas, de academia, Jéssica, Fernanda, Davi, Gustavo, Lucas, Osmar,
Juliana Gonties, amiga dileta, e tantos outros que tive a satisfacdo de conhecer e partilhar de
bons e ricos momentos de aprendizado no Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ), do Programa
de Pds-graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em

busca do conhecimento cientifico a quem reitero votos de profunda consideracio e apreco. A



Professora e amiga dileta Maria Auxiliadora Filha pela presteza e desvelo, sobretudo na
concluséo da revisdo textual, sou grato!

Aos servidores de apoio na secretaria do Programa de Pds-graduacdo:- Rossandro,
WIly e Ananda, pelo desvelo e efetividade no excelente padrdo de atendimento ao publico e
em especial a todos os discentes e docentes do mestrado ou doutorado bem como aos demais

mestres da casa pelo incentivo constante, serei eternamente grato!



RESUMO

MALIA, Cicero Teixeira. Direito & Educacdo Inclusiva das Pessoas com Deficiéncia: uma
abordagem empirica a luz da Teoria Critica dos Direitos Humanos. Jodo Pessoa:
Dissertacdo de Mestrado do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias Juridicas — UFPB,
2019.

O presente estudo tem como objetivo principal analisar como as politicas de inclusdo social e
protecdo da pessoa com deficiéncia sdo desenvolvidas no Brasil e num segundo plano suas
interfaces com a realidade fatica dos alunos matriculados no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), na rede de educacdo publica basica no Municipio de Guarabira-PB, no
ano letivo de 2018. O marco tedrico principal consiste no pensamento critico de Joaquin
Herrera Flores, que entende os direitos humanos como produtos culturais, partindo do
pressuposto de um juizo de realidade empirica, pelo viés metodoldgico da pesquisa
exploratéria de campo, documental e bibliografica, numa tentativa racional de uma construcéo
tedrica, mas sem descurar da praxe advinda da teoria critica dos Direitos Humanos (DDHH) e
nesse ponto, do estudo, mediante analise e discussdo das estatisticas sobre questdes pontuais
relativas aos alunos do AEE. O problema que se apresenta como desafio
metodoldgico/cientifico a ser respondido é compreender se: em que pese a existéncia de
indmeros dispositivos legais e juridicos, alinhados as mais altas normas de cunho
internacional e local, no que tange a protecdo e inclusdo educacional de pessoas com
deficiéncia, ha possibilidade real de efetividade destes direitos sob o prisma do modelo social
de deficiéncia hoje vigente, em conformidade com a Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo)? No campo hipotético se responde afirmativamente a essa proposicao, desde que se
promovam lutas sociais e politicas na busca da concretizacdo dos ditames legais atinentes a
tais categorias populacionais e suas especificidades, no afd de que ao final da pesquisa, saber
se existe de fato efetividade pratico-normativa no tocante ao cumprimento das promessas
juridicas e formais previstas em leis que cuidam do direito a educacdo das pessoas com
deficiéncia em relacdo aos ditames da meta quatro (04), do Plano Nacional de Educacdo, que
trata do AEE e da educacéo inclusiva de pessoas com deficiéncia no Brasil. Constatou-se em
sede de conclusdo, que as medidas técnicas e pedagdgicas adotadas pelo Municipio de
Guarabira - PB, com a criacdo por lei de trés polos de AEE, apesar dos relevantes esforgos
dos profissionais envolvidos, ainda necessita de maiores investimentos econdmicos,
resultando em contratagdo de mais profissionais habilitados e implantagcdo de mais aparelhos
publicos, no sentido de se atender a contento as necessidades cognitivas, sociais, ou psiquicas
individualizadas e proprias dos educandos em estudo no caso em concreto.

Palavras Chave: Direitos a Educacdo Inclusiva. Direitos Humanos. Pessoa com deficiéncia.
Atendimento Educacional Especializado. Teoria Critica.



RESUME

MAIA, Cicero Teixeira. Droit & I'Education Inclusive des Personnes Handicapées: une
approche empirique a la lumiére de la Théorie Critique des Droits de I'Homme. Jodo
Pessoa: Mémoire de Master du Programme d'Etudes Supérieures en Sciences Juridiques -
UFPB, 2019.

Cette étude a pour objectif principal celui d’analyser comment les politiques d'inclusion
sociale et de protection des personnes handicapées sont développées au Brésil et en arriére-
plan les interfaces avec la réalité pratique des éleves inscrits au Service d'Enseignement
Specialis¢ (SES), du systéme d’éducation publique de base de la ville de Guarabira-PB,
pendant I'année scolaire 2018. Le fil théorique conducteur est fondé sur la pensée critique de
Joaquin Herrera Flores, qui considere les droits humains comme des produits culturels,
suivant I’hypothése d’un jugement de la réalité empirique, par le biais méthodologique de la
recherche exploratoire sur le terrain, documentaire et bibliographique, dans une tentative
rationnelle de construction théorique, mais sans négliger la pratique issue de la théorie
critique des Droits Humains (DDHH). Ce point de I'étude se poursuit par l'analyse et la
discussion de statistiques sur des questions ponctuelles rélatives aux éleves du SES. Le
probléme qui se présente comme un défi méthodologique/scientifique a étre répondu est celui
de comprendre si: malgré 1'existence d’innombrables dispositifs légaux et juridiques, alignées
aux plus hautes normes de niveau international et local, concernant la protection et I'inclusion
pédagogique des personnes handicapés, il y a une réelle possibilité d'effectivité de ces droits
sous le prisme du modéle social du handicap actuellement en vigueur, conformément a la loi n
© 13146/2015 (Loi Brésilienne d’Inclusion)? Dans le domaine hypothétique la réponse a cette
proposition est affirmative, a condition que des luttes sociales et politiques soient promues a
la recherche de la concrétisation des orientations legales concernant ces catégories de la
population et leur spécificités, dans le but de, a la fin de la recherche, savoir s'il existe de fait
I'efficacité pratique-normative en ce qui concerne le respect des promesses juridiques et
formelles prévues dans les lois qui prennent en charge le droit a I'éducation des personnes
handicapées dans le quatriéme (04) objectif du Plan National d'Education, qui traite du SES et
de I'éducation inclusive des personnes handicapées au Brésil. 1l a été constaté a la conclusion,
que les mesures techniques et pédagogiques adoptées par la Municipalité de Guarabira - PB,
avec la création par loi de trois poles du SES, malgré les efforts des professionnels concernés,
nécessite encore d’investissements économiques plus importants, visant l'embauche d’un plus
grand nombre de professionnels qualifiés et 1‘implantation de plus d’appareils publics, dans le
but de répondre de maniere satisfaisante aux besoins cognitifs, sociaux ou psychiques
individualisés propres aux éleves étudiés dans le cas spécifique.

Mots-clés: Droits a I'Education Inclusive. Droits de I'Homme. Handicapés. Assistance
Educative Spécialisée. Theorie critique.
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INTRODUCAO

O estudo trata de pesquisa bibliografica e empirica de cunho descritivo, muito embora,
possa resultar em alguma prescricdo a depender dos resultados aqui analisados. O referencial
tedrico que embasa o contexto da pesquisa apoia-se no viés critico da teoria dos direitos
humanos. Seu objetivo principal € analisar como as politicas de incluséo social e protecdo da
pessoa com deficiéncia sdo desenvolvidas no Brasil e num segundo plano suas interfaces com
a realidade fatica dos alunos matriculados no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
na rede de educacdo publica basica no Municipio de Guarabira-PB, no ano letivo de 2018. O
problema que se apresenta como desafio metodoldgico/cientifico a ser respondido é
compreender se: em que pese a existéncia de inimeros dispositivos legais e juridicos,
alinhados as mais altas normas de cunho internacional e local, no que tange a protecéo e
inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia, ha possibilidade real de efetividade destes
direitos sob o prisma do modelo social de deficiéncia hoje vigente, em conformidade com a
Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio)? E bom que se explique desde logo, que no
capitulo segundo, compareceu 0 pensamento do tedrico Jirgen Habermas, advindo de matriz
eurocéntrica, cuja finalidade se deu apenas para reforcar a hipdtese negativa de que essa
matriz (eurocéntrica), ndo se encaixa em termos pragmaticos aos padrdes juridicos brasileiros,
nordestino e mais ainda no municipio paraibano de Guarabira-PB, onde se realizou a
pesquisa.

O referido raciocinio comparece neste estudo apenas para efeito de cumprimento do
objetivo principal do referido capitulo, que a priori, seria responder se poderia tal teoria (do
agir comunicativo), ao menos num plano hipotético, ser utilizada em termos pragmaticos em
nossos tribunais patrios, tomando por base uma interface com a figura juridica do “Amicus
Curiae”, estudado na sessdo propria no decorrer do capitulo segundo, ja mencionado.

E necessario assinalar, que o esforco metodoldgico se deu pelo viés da analise e
tratamento dos dados empiricos, bibliogréficos e estatisticos. No aspecto tedrico para embasar
a pesquisa, adotamos teoria critica.

O fio condutor do trabalho perpassa pela realidade vivenciada pelos alunos
matriculados na rede publica do ensino basico municipal de uma cidade interiorana do Estado
da Paraiba, ja mencionada anteriormente. Conforme ja exposto no resumo, onde ocorre pouca
ou quase nenhuma expressdo pratica teria tal teoria (habermasiana do agir comunicativo),

dado o contexto social, cultural e econdmico destes alunos guarabirenses, afetos ao estilo de
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vida préprio ao interior paraibano inserto no nordeste brasileiro, que apresenta altos indices de
analfabetismo na educacdo bésica. Ao contrario do ocorre na realidade europeia. Assim
sendo, h4 uma demanda de pesquisas neste campo, no intuito de melhor caracterizar uma
possivel relagdo comparativa entre tais situacGes dispares, numa tentativa de uso racional do
agir comunicativo em culturas diferentes, seja pelo viés econémico ou social. Principalmente
porque se trata de alunos com deficiéncia.

Neste ponto, se faz um estudo em consonancia com a teoria da norma, vez que se
almeja em sentido ultimo verificar a efetividade pertinente aos direitos de atendimento
educacional especializado a pessoas com deficiéncia, conforme FERRAZ Jr (2016).

Foram feitas pesquisas bibliografica, documental e empirica para fins de anélise do
objeto central deste trabalho, conforme sera tratado posteriormente, apenas para fins de
organizacdo didatica dos conteddos apresentados. Ndo obstante, € de se informar que a
Universidade Federal da Paraiba em sua Resolugdo n° 01/20172, prima pelo desenvolvimento
loco-regional, sendo esta uma das atribui¢Ges do (a) Pro-Reitor (a) de Pds-Graduacéo.

Assim, esta pesquisa ocorreu no campo focal, localizado na cidade de Guarabira-PB,
especificamente na Secretaria Municipal de Educacdo, localizada na rua Sabiniano Maia,
1155, Bairro Novo, em cujas dependéncias, também funciona uma das salas de Atendimento
Educacional Especializado (Escola Maria da Piedade Medeiros Paiva) além da sala
multidisciplinar.

E necessario informar que o municipio de Guarabira-PB, no ano de 2018 possuia
58.492, habitantes e taxa de escolariza¢do dentre os alunos de 06 a 14 anos de idade em
95.7%, conforme dados do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE)?, distante 103 km da
capital do Estado. Assim, se justifica a relevancia da pesquisa, ainda mais quando aborda
temas fundamentais de direitos humanos tomando como base & educacéo inclusiva de pessoas
com deficiéncia, cujas lutas por dignidade e reconhecimento € uma constante ao longo de um

processo historico.

2 A Resolugdo n° 01/2017/ UFPB, foi uma das fontes de inspiracdo ao desenvolvimento desta pesquisa, pelo fato
de que uma das formas de atuag8o desta instituicdo contemplar o universo territorial ndo apenas da capital do
Estado onde o Campus-1 especificamente esta localizado, mas todo o territério paraibano em termos regionais, 0
qué viabilizou a empiria contextual que norteia o estudo. E o que se entende da diccdo do Art. 100 dessa
resolugdo: “Sao atribuicdes do (a) Pré-Reitor (a) de Pds- Graduagdo: XVII — promover a politica de pés-
graduacdo em consonancia com as diretrizes do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo, visando ao
desenvolvimento loco-regional”; (Negritei). Disponivel em:
<http://www.propesq.ufpb.br/propesg/contents/downloads/resolucoes/runi0l_2017.pdf >. Acesso em: 24
dez.2018.

3 BRASIL. IBGE. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/guarabira/panorama>. Acesso em: 24
dez.2018.


http://www.propesq.ufpb.br/propesq/contents/downloads/resolucoes/runi01_2017.pdf
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/guarabira/panorama
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Na hierarquia das fontes normativas brasileiras, a Convencdo das Na¢des Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Nova lorque/2007), ganhou equivaléncia as
emendas constitucionais, por preencher os requisitos previstos no 83° “[...] Os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”, do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, se constituindo em marco legal e juridico pioneiro na historia dos
tratados e convencgdes sobre Direitos Humanos por cumprir integralmente as formalidades
constitucionais. E evidente que nio se devem negar os avangos ja conseguidos, em termos
formais e até mesmo algumas conquistas materiais em beneficio desse seguimento de
cidaddos com deficiéncia. Basta voltar um pouco na recente historia nacional e perceber que
as pessoas consideradas com deficiéncia eram tratadas legalmente como “deficientes”,
“invalido (a) s”, ou “descapacitado (a) s” em varios diplomas normativos. Foi assim até
mesmo na Constituicdo da Republica Federativo do Brasil (CFRB), de 1988. A nova
roupagem, literalmente, ocorreu com o advento da ratificacdo nacional da aludida Convencéo
da Organizacdo das NacGes Unidas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: no capitulo primeiro, o estudo cuida de
uma digressao histdrica acerca das pessoas com deficiéncia, bem como suas lutas pelos
direitos onde o ponto de partida foi a Antiguidade Classica até se chegar ao estagio atual,
onde se luta por ideais como: dignidade, igualdade, inclusdo e efetividade em relacdo aos
direitos sociais. Estes, ja normativamente positivados em diversas constituicdes das nacoes
mundiais. Especialmente, naquelas que possuem um viés democratico de direito, como é o
caso da brasileira.

O capitulo segundo se propde analisar o conjunto juridico legal e normativo elencados
nos campo nacional e internacional que permeiam as questdes acerca dos direitos das pessoas
com deficiéncia a partir da sexagenaria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
proclamada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU). Teoricamente, perpassamos também pelos mais relevantes marcos juridicos e
legais que permeiam este instigante debate no campo jurisdicional protetivo e inclusivo de
pessoas com deficiéncia.

Feitas estas consideracOes, ha que se complementar que no referido capitulo se tratou,
especificamente, do julgamento da Agéo Direita de Inconstitucionalidade (ADIN), n°5357,
oriunda do Distrito Federal (DF), cujo tramite se deu junto ao Supremo Tribunal Federal


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
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(STF). Pode-se constatar que o poder de decisdo do Ministro relator, apesar de mencionar
inimeros trechos da fala do terceiro admitido no processo, e analisado na condicdo de um dos
“amicus curiae”, pelas razdes explicadas na sessdo propria a Federagdo Nacional da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAES), mais se aproximou de uma
teoria da justica com bases racionais realistas, do que propriamente do uso da Teoria do Agir
Comunicativo. Ou seja, tal decisum, tecnicamente, se estribou na Convencdo da Organizacao
das Nacdes Unidas, ONU 2006, conforme consta no Capitulo Il deste estudo. Em que pese,
tal resolucdo também foi invocada pela causidica contratada pela FENAPAES.

O capitulo terceiro enfoca o direito subjetivo, constitucionalmente garantido em nossa
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, o desafio tedrico proposto neste ponto é o destaque
inclusivo que esse direito alberga no que tange as pessoas com deficiéncia uma vez que, 0
legislador patrio se valendo do principio basilar da dignidade humana, gera um “plus” na
regra juridica de igualdade para colmatar “o direito a ter direitos”. Ressalta-se ainda que, em
se tratando de direitos humanos, que por questdes biopsicossociais complexas tém garantias
formais que aparentam ferir uma suposta isonomia formal em termos de direitos positivos.
Todavia, apenas significa em “ultima ratio”, um aceno as conquistas futuras sem ignorar o
viés material e axioldgico desses direitos ja assegurados nos textos legais patrios e
internacionais.

Por outro lado, e ja se justificando os aspectos empirico e pratico da pesquisa, ha de
se ressaltar a necessidade fatica no decorrer da mesma, quando da realizacdo de inimeras
visitas “in loco” junto a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Guarabira-PB, com o
fim de obtengdo de informagdes relevantes acerca do funcionamento das turmas de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na educacédo béasica do ensino fundamental (I
e I1), e outros subsidios necessarios ao estudo entdo desenvolvido. Com efeito, se buscou um
contraponto para fins de verificacdo entre os conteddos normativos insculpidos em normas
juridicas locais. Especialmente em relacdo ao que dispde o Plano Municipal de Educacao
(PME) do municipio em epigrafe, em relagéo as politicas de educacdo inclusiva no ano letivo
de 2018 e os ditames da Lei n° 13.146/2015. O capitulo terceiro deste estudo focou no
Atendimento Educacional Especializado e suas nuances juridicas em referéncia as politicas
nacionais de inclusdo e as realidades locais.

Por sua vez, foi realizada mediante a tabulacdo e tratamento dos dados estatisticos
obtidos junto & Secretaria Municipal de Educacdo (SME), onde se observaram dentre outras
delineadas no capitulo final, as seguintes situacfes faticas, relativas ao contexto do AEE,
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contemplados no estudo: a) quantidade de alunos com (e sem) deficiéncia matriculados no
sistema publico de ensino municipal de Guarabira-PB (zonas rural e urbana); Em relacdo aos
estudantes com deficiéncia: b) Catalogacdo acerca da distorcdo série/idade, género, tipo de
deficiéncia etc.) Especificacdo de possiveis politicas publicas ja realizadas ou em vias de
implantacdo pelo municipio em prol do cumprimento dos marcos legais ja positivado nos
planos externos e internos, relativos a inclusdo e protegdo de pessoas com deficiéncia.

Por fim, impende informar que foram feitas anteriormente a fase atual deste estudo
(2017), visitas informais junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Guarabira-PB, onde
restou constatado que, mediante lei local (Plano Municipal de Educacéo), as atividades
inclusivo-integrativas sdo desenvolvidas apenas em 03 (trés) escolas urbanas denominadas
“polos de Atendimento Educacional Especializado”. Em um universo de 32 (trinta e duas),
escolas, (inclusive creches), distribuidas entre as zonas urbana e rural, as quais serdo
devidamente especificadas no decorrer deste estudo. Tal dado revela uma caréncia no &mbito
de vinte nove (29) escolas em relacdo a implantacdo das turmas de AEE. Faz-se necessario
assinalar que estes polos, apesar de funcionarem de forma continua e com um quadro
funcional proéprio, concatenado com as necessidades de formacdo multidisciplinar requerida
pela lei de incluséo, nota-se algumas dificuldades. Principalmente, no tocante ao provimento
de cargos e turmas proprias em cada escola. No que tange ao deslocamento, para sanar essa
dificuldade, o municipio disponibiliza transporte, que no contra turno conduz esses alunos ao

polo de AEE mais proximo de suas residéncias.
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CAPI'TUALO 1 — CONTEXTO HISTORIOGRAFICO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Por mais que pareca enfadonha e até mesmo despicienda uma imersao historica sobre
0 tema em questdo, ha alguns aspectos relevantes ao longo da histéria que precisam ser
considerados no que concerne as pessoas com deficiéncia. Mesmo que seja de forma
propedéutica, e sem a menor expectativa ou pretensdo de esgotar o tema.

Seja em face da profundidade teorico-filoséfica que o permeia, seja por fuga do objeto
deste estudo, ndo cabem aqui maiores consideracdes a ndo ser a necessidade premente de uma
compreensdo historiogréfica do tema, para que desta feita se cumpra fielmente a promessa
metodoldgica de um estudo tedrico. Porém, de caracteristicas praticas como o0 que aqui se
propde em face das pesquisas de campo neste estudo realizadas.

Esse esforco é valido para que se tenha ao menos a possibilidade de uma compreensao
mais centrada na realidade fatica do cotidiano do publico alvo que sdo os alunos matriculados
nas turmas de Atendimento Educacional Especializado (AEE), na rede pdblica municipal de
Guarabira. Para tanto, se fez neste capitulo uma revisdo bibliografica, perpassando o estado da
arte no que se refere a evolugdo histérica do tema, envolvendo pessoas com deficiéncia ao
longo da histdria, para enfim desaguar no contexto fatico e real desse alunado.

No Brasil, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
datados do ano de 2010, numa leitura apressada em relacdo aos dados estatisticos relativos as
pessoas com deficiéncia, tém-se mesmo a impressdao de que ha de fato uma mudanca
conceitual e atitudinal de impacto em beneficio deste seguimento social que ja& pode,
inclusive, descansar e comemorar os feitos adquiridos em termos formais.

No entanto, conforme Gltimo censo demogréafico (IBGE), 45,6 milhdes de pessoas no
Brasil declararam ter pelo menos um tipo de deficiéncia, (seja do tipo visual, auditiva, motora
ou mental/intelectual). Apesar de representarem 23,9% da populacgéo brasileira em 2010, estas
pessoas ndo vivem em uma sociedade adaptada. Dai é de se concluir por ser fato notério, o
aumento consideravel no nimero de pessoas com algum tipo de deficiéncia. Afinal de contas,
é preciso considerar que ja decorreu quase uma década apdés a divulgacdo dos numeros
percentuais sobre pessoas com deficiéncia no pais.

Afora questdes praticas, decorrentes do aumento da expectativa de vida do brasileiro,
gue resulta também em maior percentual de idosos, o que acarreta como uma de suas

consequéncias & mobilidade fisica reduzida desse publico. Dessa forma, o tema carece de


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf
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novos e mais aprofundados estudos complementares em termos de pesquisas cientificas,
fugindo do &mbito focal das bases norteadoras deste estudo. Apesar de com elas dialogar, ja
que a medida em que a populacdo do pais envelhece maiores e mais proficuos deveriam ser 0s
investimentos publicos (e também privados). Principalmente no que diz respeito as melhorias
na acessibilidade, mobilidade urbana e inclusdo dessa populagdo que cedo ou tarde vai
endossar os indices estatisticos de pessoas com alguma deficiéncia no Brasil associada ao
fator idade.

Diga-se, contudo, que 0s nimeros nacionais certamente aumentaram em relacdo ao
ultimo Censo/IBGE, ocorrido no ano de 2010. Tal fato por si s6 ja demandaria pelos érgéos
governamentais, administrativos e de poder em todas as esferas (federal, estadual e
municipal), uma série de cuidados técnicos, cientificos e também metodoldgicos quando se
trata de concretizar politicas publicas inclusivas para pessoas com deficiéncia, pois tal
situacdo é de tdo grande relevancia que pode atingir quaisquer pessoas em todas as classes
sociais, culturais e econdmicas.

Os investimentos devem ser aplicados de modo muito especial no campo da educacéo.
Justifica-se esta assertiva uma vez que a educacdo surge como um dos grandes pilares da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH)* de 1948, e n&o apenas na condigio
de mero apéndice e quando de fato se constituir em instrumento inclusivo, haverd de marcar
um novo periodo na histéria humana onde dignidade ndo serd mais apenas um termo
complexo, mas algo concreto. Em outras palavras, ndo serdo as diferencas que vao definir as
relacBes sociais, mas o respeito pelas mesmas em alusdo ao ser humano e suas peculiaridades
intrinsecas, as quais transcendem em complexidade a simples questdo corporal e fisioldgica.

Parafraseando Gagliano e Filho (2008, p.5), ha de se compreender numa perspectiva
metodoldgica, que o direito positivo caracteriza o conjunto de regras juridicas em vigor em
um Estado em determinada época.

Assim sendo, e valido o direcionamento da pesquisa a histéria, pois essa dialoga com a
cultura e com os direitos humanos como produtos culturais, como defendido por Flores
(2009b).

4“Como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagGes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da
educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigdo”.
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Desde a antiguidade cléssica, retratada na tragédia grega por Séfocles, onde Antigona
representa os direitos naturais no debate contra o rei Creonte, ditador e representante das leis
do “estado”, os direitos naturais sdo invocados por Antigona, no afd de fazer valer a tradicdo
das leis ndo escritas dos deuses e, assim enterrar o seu irmédo Polinices, morto em combate,
quando na batalha por Tebas. Este, vindo a perecer em comoriéncia® com seu irmao Etedcles
em situacdo fratricida e tragica, podendo representar nesses dias de pos-modernidade os
fundamentos filosoficos do que conhecemos por dignidade (da pessoa) humana ou direitos
humanos num contexto mais amplo do termo®. Assim, pode-se afirmar que a luta social por
concretizagdo de direitos fundamentais pelo homem, em face do Estado nos moldes atuais,
retratam com esmero esse passado ainda muito presente em nossa historiografia hodierna,
conforme se vera adiante.

No Egito Antigo, foram encontradas, segundo Gugel (n.p., 2015), que:

[...] evidéncias arqueolégicas que nos fazem concluir que, h&d mais de cinco mil
anos, a pessoa com deficiéncia integrava-se nas diferentes e hierarquizadas classes
sociais (farad, nobres, altos funciondrios, artesdos, agricultores, escravos). A arte
egipcia, os afrescos, os papiros, os timulos e as mumias estdo repletos dessas
revelagBes. Os estudos académicos baseados em restos bioldgicos, de mais ou
menos 4.500 a.C., ressaltam que as pessoas com nanismo ndo tinham qualquer
impedimento fisico para as suas ocupagdes e oficios, principalmente de dancarinos e
masicos.

As informac0es de carater historiografico ddo conta de sinais claros do avanco cultural
em se considerando o periodo histérico em epigrafe, ndo obstante sem o intuito de
comparagGes com os dias atuais por total incoeréncia fatica ao contexto histérico e social,
vivido no mundo grego a época e 0 nosso estagio atual préprio de civilizacdo ocidental.

Na Grécia Antiga, e sem pretensdo de se fazer uma revisao aprofundada do vasto
conhecimento filosofico, produzido naquele periodo historico, mas apenas para fins de
contextualizagdo temporal, Platdo (2010, p. 155), no livro “A Republica”, Livro IV, 460 a. C.,
vislumbrando uma republica ideal aos gregos, afirmou:

Pegarédo entdo nos filhos dos homens superiores, e leva-los-8o para o aprisco, para
junto de amas que moram a parte num bairro da cidade; os dos homens inferiores, e

qualquer dos outros que seja disforme, escondé-los-do num lugar interdito e oculto,
como convem.

SE prevista no art. 8° do Codigo Civil Brasileiro de 2002: "Se dois ou mais individuos falecerem na mesma
ocasido, ndo se podendo averiguar se algum dos comorientes precedeu aos outros, presumir-se-ao
simultaneamente mortos”. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>.
Acesso em: 01 mar. 2019.

® Para maior aprofundamento veja-se Sofocles. Antigone. Traducdo J.B. de Mello e Souza. Versdo Para
eBook.2005. eBooks Brasil.com. Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/antigone.pdf>.
Acesso em: 21 dez 2018.


http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/antigone.pdf%3E.%20%20Acesso%20em:%2021%20dez
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/antigone.pdf%3E.%20%20Acesso%20em:%2021%20dez
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Ja Aristoteles (1985), no livro “A Politica”, Livro VII, Capitulo X1V, 1335 b, tratando
do planejamento das cidades gregas indica as pessoas nascidas “disformes” para a eliminagao,
eis que prescindiveis socialmente naquele contexto historico, pois:

— Quanto a rejeitar ou criar os recém-nascidos, tera de haver uma lei segundo a qual
nenhuma crianca disforme sera criada; com vistas a evitar 0 excesso de criancas, se

0s costumes das cidades impedem o abandono de recém-nascidos deve haver um
dispositivo legal limitando a procriacdo se alguém tiver um filho.

Compreenda-se por fim, que as assertivas aparentemente discriminatorias e
excludentes adotadas pelos fildsofos acima mencionados, se deram a meu ver, em face ao
modelo de prescindéncia’ em relacdo as pessoas com deficiéncia, entdo vigente a época. Para
efeitos deste estudo, ndo se ousa em nenhuma hipdtese quaisquer criticas a tais pensamentos.
Os mesmos devem ser vistos como horizontes ou metas de um direito (subjetivo), ainda no
plano de um “dever ser” em relagdo ao periodo historico em que foram escritos e ndo como
uma premissa politica de um direito ja conquistado. Contudo, ainda ndo efetivado em
plenitude como modernamente se entende, baseado nos ideais democraticos e de cidadania
que se almeja no cotidiano.

No contexto da Grécia antiga € de se compreender que, “[...] A sociedade grega, que
valorizava sobremaneira os corpos perfeitos, o vigor fisico e a mente &gil e vivaz, prescrevia o
infanticidio para criangas que apresentassem imperfeicoes fisicas perceptiveis”. (BONFIM,
2009, p.23).

Por outro viés, Gugel, (2015, n.p.) destaca que:

[...] foi no vitorioso Império Romano que surgiu o cristianismo. A nova doutrina
voltava-se para a caridade e 0 amor entre as pessoas. As classes menos favorecidas
sentiram-se acolhidas com essa nova visdo. O cristianismo combateu, dentre outras
praticas, a eliminacdo dos filhos nascidos com deficiéncia. Os cristdos foram
perseguidos, porém, alteraram as concepg¢des romanas a partir do Século V. Nesse

periodo € que surgiram os primeiros hospitais de caridade que abrigavam indigentes
e pessoas com deficiéncias.

As ideias cristds influenciaram ndo apenas o Império Romano, mas a propria Historia
da humanidade ao ponto dela propria estar dividida pelos historiadores em a.C. (antes de
Cristo) e d.C. (depois de Cristo). Nesse sentido, Bonfim (2009, p.22) afirma que:

O cristianismo, por sua vez, rompe alguns dos pressupostos religiosos que
mantinham a diferenciagdo entre o sagrado e o profano na sociedade judaica, e, em

consequéncia, desestabiliza o sistema social judaico. Como, no cristianismo, 0
homem ¢é feito a imagem e semelhanca de Deus e, portanto, carrega dentro de si 0

7 Para uma melhor compreensdo do tema, veja-se item 1.2 do capitulo primeiro deste estudo.
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sagrado, extingue-se a dissociacdo apregoada pelas leis judaicas entre Deus e o
homem, que servia como fundamento para afastar as pessoas com deficiéncia dos
oficios rituais e as colocava em uma condicdo marginal.

A realidade é tdo nitida, que as no¢des rudimentares de caridade material parecem
surgir justamente neste contexto cristdo de amor ao proximo, vindo a ganhar o respaldo de
alguns fildsofos jusnaturalistas, embasadas em virtudes morais. E 0 caso de S. Tomas de
Aquino (1936, p.1319) que em sua Suma Teoldgica, na questdo 65 “Da conexdo das virtudes”
no seu Art. 2°, trata da hipdtese de que “se as virtudes morais podem existir sem a caridade”,

afirma como solucéo que:

Como ja dissemos as virtudes morais, enquanto operativas do bem, ordenadamente
ao fim que ndo excede a faculdade natural do homem, podem ser adquiridas por
obras humanas. E assim adquiridas, podem existir sem a caridade, como existiram
em muitos gentios. — Mas, enquanto operativas do bem, ordenadamente ao fim
altimo sobrenatural, entdo realizam a esséncia da virtude perfeita e verdadeiramente,
e ndo podem ser adquiridas pelos atos humanos, mas sdo infundidas por Deus. Ora,
tais virtudes morais ndo podem existir sem a caridade. Pois, como ja dissemos, as
virtudes morais ndo podem existir sem a prudéncia, e esta ndo pode existir sem
aquelas, que nos levam a proceder bem em relagdo a certos fins, dos quais procede a
razdo da prudéncia. [...].

Dentre as virtudes teologais, € possivel depreender que Aquino, da énfase a caridade e
sua dupla natureza: racional, pois fruto da prudéncia humana e divina, eis que infundida por
Deus na vida moral do homem que dela necessita para fins de desenvolvimento dessa virtude
em favor do préximo.

Na ldade Média, cujo inicio se deu nos periodos marcados pelo fim do Império
Romano (Século V, ano 476) e a Queda de Constantinopla (Século XV, em 1453) se
destacam por precarias condi¢cdes de vida e de salde das pessoas. A populacdo ignorante
encarava o0 nascimento de pessoas com deficiéncia como castigo de Deus. Os supersticiosos
viam nelas poderes especiais de feiticeiros ou bruxos. As criangas que sobreviviam eram
separadas de suas familias e quase sempre ridicularizadas. O trabalho era disponivel para bem
poucos, restando para esse seguimento, como em Roma, o exercicio de atividades de diversao
de reis, senhores feudais e seus vassalos, devido a sua aparéncia considerada grotesca ou a sua
debilidade mental (BONFIM, 1999, p.29).

A literatura da época coloca os andes e 0s corcundas como focos de diversdo dos mais
abastados da época (AQUINO, 1936, p.1319). Preconceitos e misticismos permearam 0S
debates acerca da deficiéncia na Idade Media, ainda distante em aceitar que 0 corpo com
deficiéncia [...] somente se delineia quando contrastado com uma representacdo do que seria 0
corpo sem deficiéncia. E nesse sentido, ndo hd como descrevé-lo como anormal, uma vez que

tal paradigma se trata de um valor estético e moral sobre estilos de vida. (DINI1Z, 2007, p.8).
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No Império Romano, do ano zero da era cristd, o poder supremo era exercido pelo
imperador soberano, investido do poder divino, que exercia o poder de vida e de morte bem
como a vida politica, cultural e econémica tanto dos cidaddos romanos, como dos gentios, ai,
inclusos apatridas, servos e escravos, inclusive daquelas pessoas nascidas com deficiéncia, ou
que viessem desenvolver tal caracteristica apds 0 seu nascimento. Digno de nota é o texto
biblico atribuido ao evangelista Lucas, no capitulo quinto, versiculos doze a quinze, do novo
testamento, por se adequar ao estudo em tela, eis que destaca “a cura de um leproso”, de

acordo com Almeida (2009 n.p.):

E aconteceu que, quando estava em uma daquelas cidades, eis que um homem cheio
de lepra, vendo a Jesus, prostrou-se sobre o rosto e rogou-lhe, dizendo: Senhor, se
quiseres, bem podes limpar-me. E ele, estendendo a méo, tocou-lhe, dizendo: Quero;
sé limpo. E logo a lepra desapareceu dele. E ordenou-lhe que a ninguém o dissesse.
Mas disse-lhe: Vai, mostra-te ao sacerdote e oferece, pela tua purificacdo, o que
Moisés determinou, para que lhes sirva de testemunho.Porém a sua fama se
propagava ainda mais, e ajuntava-se muita gente para o0 ouvir e para ser por ele
curada das suas enfermidades.

Nesse contexto, fatico, social, econdmico, historico e cultural vivenciado naquele
periodo narrado nessa passagem, hd de se deduzir pelo poderio exercido pelo Império
Romano, que as pessoas portadoras de lepra, especialmente pobres, perdiam também o
chamado “status civitatis” e eram relegadas a uma sobrevida nos vales dos leprosos onde
viviam a perambular e mendigar sem contato social com 0s saos, eis que por sua enfermidade
enfrentavam a condicdo de excluidos. Assim, Ele (Jesus), que recomendava que se praticasse
0 bem sem ostentacdo, nesse caso especifico ordenou que o “curado” se apresentasse aos
sacerdotes para fazer prova de sua sanidade fisica e assim ter restituido o seu nome no livro da
vida, voltando ao convivio com os seus familiares, numa clara demonstracdo de inclusdo
social e acolhimento fraternal®.

Contudo, nas agendas das politicas que envolvem direitos humanos no p6s-Segunda
Grande Guerra Mundial (1939-1945), resta claro que foram mobilizados grandes desafios
cientificos para melhor atender aos mutilados que tiveram o ensejo de retornar aos seus lares.
Especialmente nos campos cientificos da medicina e da psicologia onde [...] Las postrimerias
de la Segunda Guerra Mundial trajeron consigo otro tipo de aportaciones; concretamente el

8Para saber mais. Disponivel em:< http://www.abiblia.org/ver.php?id=3007>. Acesso em: 07mar. 2019.
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nacimiento del movimento médico y de la psicologia de la rehabilitacion y su expansion a
otros campos® (PALACIOS, 2008, p.68, APUD AGUADO DIAZ).

Desta feita, a partir dos eventos bélicos pos-Segunda Grande Guerra Mundial, que
ceifaram milhares de vidas, foram se expandindo gradativamente pelo mundo, incialmente
nos Estados Unidos, essas benesses tecnoldgicas assistivas aos “deficientes” fisicos da época.
Resultando assim, melhor qualidade de vida para o referido grupo social. Foi justamente essas
benesses, que trouxe os contextos delineados pelos direitos humanos num viés critico, 0s
rudimentos do que seria “dignidade da pessoa humana”. Pelo menos aos que tiveram o ensejo
de serem beneficiados pelas politicas de reabilitacdo vigente a época. Conforme Diniz (2007,
8, [...]. A ideia de que a cegueira, a surdez, ou a lesdo medular nada mais sdo do que
diferentes modos de vida é algo absolutamente revolucionario.

Feitas essas anotacdes historicas e buscando o debate juridico da questdo humana de
direitos dos “deficientes”, como preferem Oliver e Barnes (1998, n.p.), (questdes de
nomenclatura que serdo retomadas no capitulo que trata do debate acerca da defini¢do
terminolodgica da deficiéncia), surge no principal marco juridico legal da era pds-moderna: A
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nagfes Unidas (ONU), através da resolugdo 217 A Ill, em 10 de
dezembro 1948, ja destaca a dignidade da pessoa humana em seu preambulo: “Considerando
que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”
(ONU/DUDH).%

Tais exortacOes, ja permitem uma andlise historica brevissima de seu contexto, onde
na visao de Douzinas (2009, p.39), [...], o Direito Natural representa uma constante na histéria
das ideias. Ou seja, a luta pela dignidade humana em liberdade contra as infamias,
degradacGes e humilhac@es infligidas as pessoas por poderes instituidos, instituicdes e leis.
Desta feita, ainda com escopo na concepcdo de Douzinas (2009, p.65), sobre o direito natural

é valido afirmar que:

O direito natural tornou-se uma questdo de introspeccéo e revelagdo, ao contréario de
uma contemplagdo racional e uma confrontacdo dialética, e conduziu a uma
moralidade abstrata de preceitos que anteciparam Kant Consequentemente, duas
possibilidades se abriram. Na primeira, a natureza, com seus principios de dignidade
humana e igualdade social, foi mantida como uma categoria de oposicdo social e
legal e como a esséncia do direito.

%Qs Ultimos anos da segunda guerra mundial trouxeram consigo um outro tipo de contribuicBes; concretamente
o nascimento do movimento médico e da psicologia da reabilitacdo e a sua expansao para outros campos” (Livre
traducdo do autor).

10 Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.html>. Acesso em: 21 dez.2018.
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Para o autor, considerando a existéncia do direito natural, ele vai alem de meras
conjecturas puramente metafisicas. Mediante a regulacao estatal decorrente do contrato social
estudado por Hobbes e Locke, que por hora ndo serd abordado por fugir das premissas
ensaisticas deste estudo. Nao obstante, vale destacar que, consoante o pensamento de Hobbes,
referindo-se ao estado de natureza como sendo o estado de guerra de todos contra todos,
delineia-se a hipotese da existéncia de um ambiente, onde inexiste a presenca de juizes ou lei
juridica a serem seguidas, numa situacdo de constante perigo social seja em relacdo aos bens,
ou em relagdo a propria vida (HOBBES, 1988, p. 14-15).

E de dizer-se apenas que, de acordo com o autor ja citado, parece existir uma relagdo
estreita de similaridade entre os direitos naturais e os modernos direitos sociais. Estes, muitas
vezes negados pelo interesse opressor de governos que extrapolam no uso do poder coercitivo
em face do cidaddo que nada tem a fazer, sendo recorrer ao proprio direito no afa de garantir
materialmente o0 que na maioria das vezes se reflete apenas em promessas utopicas insertas
em belos textos normativos sem a devida concretude.

Na visdo de Douzinas (2009, p.32), apresentada em sua obra: “O fim dos Direitos
Humanos”, tem-se que “[...] uma genealogia dos direitos humanos sob a forma de uma
historia alternativa do Direito Natural, para o qual a promessa de dignidade humana e justica
social ndo foi cumprida e nem pode ser jamais totalmente cumprida”. Essa afirmacéo, denota
um ideal a ser buscado em lutas infindas a cada ciclo evolutivo humano.

A situacdo € justificada por razbes éticas e morais que, dado ao avango socioldgico
atual, conquistaram o direito ali previsto. Tais direitos se ancoram em principios (como por
exemplo, o da dignidade humana) que transcendem em forgca normativa e complexidade os
proprios fundamentos do direito positivo numa acepcdo compensatoria em face de varios
séculos de exclusdo social. Nesse sentido, Comparato, (1997, p.1) numa acepgdo a Kant
assinala que:

Em sua introducdo geral a filosofia ética, significativamente denominada
Fundamentos para uma Metafisica dos Costumes, a deducdo transcendental no
campo ético toma claramente a acepcao de razdo justificativa, e visa a encontrar, em
ultima instancia, o “supremo principio da moralidade” (das oberste Prinzip der
Moralitat), o qual ndo € outro sendo o que Kant denominou imperativo categorico,

isto é, uma “lei pratica incondicional” ou absoluta, que serve de fundamento ultimo
para todas as a¢des humanas.
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Desta forma, os direitos garantisticos assumem um viés pds-moderno, positivados em
normas constitucionais pelo mundo. Pincipalmente nos paises democraticos no pos 22 Guerra
Mundial, objetivando a construcdo do abrangente e ambiguo conceito de dignidade humana.
Tais direitos podem ser trazidos, a meu ver, a conjuntura das politicas modernas inclusivas
das pessoas com deficiéncia.

Douzinas (2009, p.82), enfatiza as possiveis ligagdes entre lei natural, direitos naturais
e direitos humanos destaca que o voluntarismo do Direito Natural moderno ndo pode
proporcionar uma fundacdo suficiente para os direitos humanos. Seu inevitavel
entrelacamento com o positivismo juridico significou que a tradicdo que criara os direitos
naturais e, mais tarde, os direitos humanos também contribuiu para as repetidas e brutais
violacBes da dignidade e da igualdade, que tem acompanhado a modernidade como sua
inescapavel sombra.

Costas Douzinas, na obra citada acima, perfaz uma trajetoria historiografica que
remonta & Antiguidade Classica para informar que atualmente os direitos humanos padecem
de concretizagdo. Pois se tornou bem de uso de poucos humanos que se julgam “dignos” a
despeito de inimeras vozes que se levantam em sua defesa, encampando lutas sociais de
grande reconhecimento na defesa de minorias éticas, excluidos sociais por género, cor ou
raca. Por outro norte, ndo se pode esquecer as forgas hegemaonicas radicadas no colonialismo
moderno, que se transveste de aparéncias democraticas e muitas vezes liberais para usurpar
direitos e promover violéncias de todos os matizes. Inclusive, contra os mais vulneraveis
socialmente falando e, nesse contexto, se enquadram as pessoas com deficiéncia dentre outras
minorias.

Questdes relacionadas a pobreza se misturam com discriminacdo, ofuscando o
principio da dignidade humana revelando um quadro que aspira certa ceticidade em rela¢éo ao
programa dos direitos humanos como se apresentam hodiernamente. No entanto, ainda ha de
se Cré ao menos na concretizacdo material das promessas formais desses direitos, que ndo sao
conquistados com inércia, mas a custo de lutas e enfrentamentos onde o viés judicial é apenas
uma das faces do que muito se pode fazer nessa empreitada politica em busca de efetividade
legal. Destacando os paradoxos e contradi¢Ges aos quais os direitos humanos nos dias atuais,

séo pertinentes os apontamentos de Comparato (1997, p.1):

Na “era dos extremos” deste curto século XX, o tema dos direitos humanos afirmou-
se em todo 0 mundo sob a marca de profundas contradi¢des. De um lado, logrou-se
cumprir a promessa, anunciada pelos revolucionarios franceses de 1789, de
universalizacdo da ideia do ser humano como sujeito de direitos anteriores e
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superiores a toda organizacdo estatal. De outro lado, porém, a humanidade sofreu,
com o surgimento dos Estados totalitarios, de inspiragdo leiga ou religiosa, 0 mais
formidavel empreendimento de supressdo planejada e sistematica dos direitos do
homem, de toda a evolucéo histérica. De um lado, o Estado do Bem-Estar Social do
segundo pds-guerra pareceu concretizar, definitivamente, o ideal socialista de uma
igualdade basica de condi¢Bes de vida para todos os homens. De outro lado, no
entanto, a vaga neoliberal deste fim de século demonstrou qudo precério é o
principio da solidariedade social, base dos chamados direitos humanos da segunda
geracdo, diante do ressurgimento universal dos ideais individualistas.

Tendo ciéncia dos contrastes apontados pelo autor supracitado numa abordagem
tematica da deficiéncia, € preciso ressaltar que a proposta tedrica critica em relacdo ao
programa atual, apresentado pelo pensamento hegeménico hodierno neoliberal é, justamente,
pensar novos paradigmas. Vislumbra-se, pois, o usufruto pleno (e talvez ainda utdpico) da
concretizacdo material em que a praxis efetiva de direitos possa se concatenar com 0s textos e
promessas formais neles existentes. Opondo-se assim, a dogmatica juridica moderna, fruto
das declaracbes de direitos, contumazes negadoras de acdes realisticas e concretas na
promocdo de direitos em prol de vulnerdveis sociais. Especialmente, em se tratando da
realidade dos povos latino-americanos e mais especificamente brasileira. Aradjo (2018,
p.144), vem demonstrar que:

Realizar a dignidade dos cidaddos brasileiros, especialmente dos que se encontram
em situagcdo de desamparo ou de hipervulnerabilidade, é converter em agdes 0s

principios de erradicacdo da pobreza, com a redugdo das desigualdades sociais, de
modo a se reduzirem as desigualdades regionais e sociais.

Os anseios de concretude de direitos, certamente hdo de passar por uma nova viséo de
direitos humanos, concebidos numa acepgao critica como produtos culturais e processos de
luta pela dignidade, capaz de enfrentar distorcdes e exclusdes sociais. Estas, cada vez mais
profundas, geradas em grande medida pelas forcas de um mercado global a servi¢o das
grandes corporages transnacionais, conforme aduz Madruga, (2013, p.65).

Esses padroes acima elencados atuam na destruicdo de inUmeros ideais que se
insurgem sem bases solidas contra o poderio politico e econdmico de tais forcas, muitas vezes
apelando para argumentos meramente emotivos, focados apenas no espirito caritativo acerca
da deficiéncia. Dessa maneira, o individuo é relegado a condicdo de estorvo social digno de
pena, ao invés de trabalhar pela promocdo de espacos geradores de cidadania e incluséo

social.
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Esse modelo de sociedade, onde se busca o pluralismo politico, somente pode ter
consisténcia em ambientes democréticos, pois, [...] pode parecer 6bvio que uma sociedade
dedicada a igual consideracao deva ser uma democracia, e ndo, por exemplo, uma monarquia,
ditadura ou oligarquia. (DWORKING, 2011, p. 254).

O pensamento critico antes abordado também se encontra presente na Teoria Critica
dos Direitos Humanos proposta por Joaquin Herrera Flores, (2009-b, p.2). E interessante
afirmar que para comecar [...] Falar de direitos humanos como produtos culturais, € preciso
tomar consciéncia do diferente [...]. Tais diferencas no contexto deste estudo vao muito além
da aparéncia fisioldgica ou de algum pardmetro cognitivo que distingue uma pessoa com
deficiéncia de outra que ndo apresente ou aparente se enquadrar nesses conceitos. Significa
em ultima ratio, uma questdo de respeito axiolégico ao ser humano que por sua vez
independem de raca, cor, género, condicdo social ou quaisquer outros fatores que possam
servir de parametros de exclusdo e suas variadas facetas.

Ainda, parafraseando (FLORES, 2009b, p.2), se compreende que aceitar esta postura
critica adotada pelo autor na construcdo de sua teoria voltada aos direitos humanos, perpassa
logicamente pelo desafio histérico, onde as culturas hegemdnicas numa tentativa
ensimesmada de negacdo do outro, vieram apresenta-lo como barbaro, selvagem, incivilizado
e, como consequéncia suscetivel de ser colonizado pelo que se autodenomina civilizagéo.

E justamente nesse contexto que se encaixam as pessoas com deficiéncia, herdeiras de
estigmas sociais excludentes, tidas no passado, a conta de verdadeiros monstros pelo fato de
sua aparéncia fisica destoar dos auto afirmados “normais” para os padrdes da época, em dado
momento da histéria da humanidade, sendo inclusive punidos com a morte imediata. Pelo
menos era isso que pregava a lei das XII Tabuas, apregoadas no Forum Romano por volta de
450 a.C., tratando do patrio poder (Tabua IV) e outras matérias do direito de familia
(MADRUGA, 2013.p.58).

Feitas estas ponderacdes, merecem ainda, destaque alguns apontamentos historicos,
que analisam duas situacOes faticas em Roma e no Egito Antigo, por se referirem ao objeto do
estudo, pois, consoante Clemente e Shimono, (2015, p.12):

1°) 1250 a.C Porteiro do Templo de Astarte, Rama, no Egito Antigo. Ele se apoiava
em um comprido bastdo por causa de anomalia em uma perna, indicando sinais de
poliomielite. 2°) 2015 d.C. Renildo Alcantara da Silva opera moderno equipamento

de usinagem na empresa Cinpal, metaldrgica localizada em Tabodo da Serra — SP,
onde é funcionario desde 2007. Ele se apoia em duas préteses.
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O passado e o presente se contrastam onde os rudimentos das chamadas tecnologias
assistivas ou de apoio talvez tenha surgido, até os avancos tecnoldgicos modernos que
possibilitaram a incluséo pelo trabalho nas duas vertentes historicas, respeitadas suas nuances
e contextos historiograficos proprios de cada cultura e meios de acesso aos bens materiais
para uma vida digna. No primeiro caso, o porteiro do templo de Astarte apresenta o bastéo
para lhe dar suporte anatdmico e assim cumprir suas fungdes. No segundo caso, o Sr. Renildo
Alcéantara da Silva, fazendo uso de proteses demonstra dominio tecnoldgico eis que opera
segundo os autores um “moderno equipamento”.

S&o importantes ao estudo tais situacGes ndo apenas pelo fato dos agentes serem
citados no exemplo, seja no passado longinquo ou no presente recente se tratam de pessoas
com deficiéncia que tiveram acesso inclusivo social pelo trabalho. Mas também pela
compreensdo de como esses sujeitos conseguiram ter acesso aos processos cognitivos
axioldgicos que os possibilitaram dominar a arte laborativa, além de serem aceitos no meio
social, independentemente de suas diferencas e numa visdo mais avancada, a propria
aceitacdo consciente da condicéo intrinseca da deficiéncia de maneira realista, pelo uso critico
da razdo material.

Apos o enfrentamento do tema proposto, uma das perguntas centrais que pode ser feita
em reforco a ideia principal da pesquisa é: existe alguma relacdo entre a deficiéncia e fatores
sociais como a pobreza? E se a reposta for positiva, ja é possivel indagar novamente: - quais
as probabilidades reais de que a maioria dos seres humanos em situacdo de deficiéncia
relegados aos bolsbes de pobreza de paises latino americanos, a exemplo do Brasil, que ja
possui, inclusive, normas constitucionais protetivas as pessoas com deficiéncia e que tenham
acesso pleno a escola e ao trabalho? Como no exemplo do cidaddo funcionario da metaldrgica
paulista, citado por Clemente e Chimono pela teoria critica dos direitos humanos defendida
neste estudo, “[...] ndo ha como se conciliar a tese hodierna e hegemonica sobre os direitos
humanos no qual o homem seria mero detentor de direitos naturais que a estes se incorporam
desde o seu nascimento” (MADRUGA, 2013.p.68).

Logo se verifica que ndo se trata apenas de reconhecimento legal da condigéo peculiar
de pessoa com deficiéncia, mas na luta pela inclusdo social e politica desses cidaddos, que
necessariamente passa pela utopia realizavel de uma escola inclusiva, didatica, técnica e,
pedagogicamente, aparelhada para acolher seus educandos dentro dos padrdes legais previstos

constitucionalmente.
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1.1- A DEFICIENCIA: DO HUMANISMO CLASSICO AO MODELO SOCIAL

Para se chegar a um entendimento mesmo que sucinto acerca da deficiéncia, faz-se
necessaria uma analise, sempre a luz dos direitos humanos em sua faceta critica, imbricada na
materializagdo pragmatica e instrumentalizada desses direitos pautada nas lutas sociais.
Portanto, para Gugel (2007), “[...] 0s estudos sobre o direito das pessoas com deficiéncia ndo
estdo dissociados dos fatos historicos, reveladores que sdo da evolugdo da sociedade e da
consequente edigdo de suas leis”. Neste estudo, se buscou as bases humanisticas cldssicas na
tentativa de melhor se compreender a deficiéncia em sua faceta do modelo social ent&o
vigente nos mais importantes documentos de cunho cientifico e juridicos pds-modernos, cujo

desafio principal é sua concretizacdo. Para Douzinas (2009 p.196):

Os romanos herdaram a ideia de humanidade da filosofia helénica, em especial do
estoicismo, e a empregaram para distinguir entre o homo bumanus, 0 romano
educado, e o0 bomo barbarus. O primeiro humanismo foi o resultado do encontro
entre a civilizacdo grega e a romana, e o humanismo moderno inicial da
Renascimento italiano preservou essas caracteristicas. Ele foi apresentado como um
retorno aos prototipos grego e romano e era voltado ao barbarismo da escoléstica
medieval e do norte gético.

O humanismo classico trouxe essa visdo dicotbmica apontada por Douzinas, onde 0
humano civilizado, detentor do status civitatis se opde ao humano béarbaro, gentio, ndo
politizado, se constituindo o conubio entre as civilizagcdes greco-romanas. Tal entendimento
fora replicado no Renascimento italiano entre a barbarie modelada na escoléstica medieval e o
norte gotico. Criou-se categorias de humanidades inculcando assim, um pensamento ainda
dispare acerca da visdo do humano capaz de tutelar em nome de tal engenharia social juridica
0 poder de vida e de morte sobre semelhantes. Nesse diapasdo, € importante notar a
contribuicdo de Herrera Flores (2008 pp.39-40), pois:

Apresentando-se como ‘“humanistas”, as fundamentagdes abstratas dos direitos
humanos defendem, na realidade, um anti-humanismo que postula que os direitos
humanos sdo entidades que estdo — ou devem estar — & margem de nossas acoes, a
margem do humano e devem ser entendidos como se dependessem de uma entidade
transcendente a nossas debilidades humanas que nos protegera, em Gltima instancia,
do horror e das violagdes. Os direitos suporiam, pois, uma esfera “objetiva” de
limites & propria acdo do homem, sobretudo quando esse ostenta o poder sobre a
vida e a morte de seus congéneres.

E nesse contexto antagdnico a tradicdo humanistica classica que acorre o pensamento
de Joaquin Herrera Flores. Sabendo que para uma vivéncia coerente numa perspectiva
culturalistica dos direitos humanos ndo cabe mais uma crenca voltada numa entidade

transcendental capaz de proteger o homem das agressoes e violagdes de direitos, sem que haja
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necessidade minima de esforco laboral pelo homem, em virtude de sua suposta natureza
intima que por si s6 o torna digno de direitos. E bom que se explique que a inten¢do aqui
defendida néo é de descrédito e critica acida incondicional aos direitos positivos. Longe disso.
Aqui se entende que é justamente pelo exercicio do que ja foi conquistado legalmente através
de acbes coerentes que o viés da dignidade ganhard espacos mais amplos, pela continua
transformacdo politica da sociedade. O problema subjacente a tudo o que dissemos
anteriormente € o tema basico de toda filosofia humanista, ou seja, a resolucao da alienacéo, o
oferecimento de alternativas a separacdo contemporanea, sem sinais de mudanca de curso,
estabelecida entre o individuo e a espécie (FLORES, 2009a p.184). Assim, ha de se
compreender que, [...] “o humanismo juridico, ao unir direito e fato no terreno da natureza
humana, sem ddvida contribuiu para o surgimento do positivismo e do historicismo juridico.
O historicismo é o companheiro indispensavel do individualismo, e o fascinio com a historia
o resultado paradoxal da nossa obsessdo pelo presente” (DOUZINAS p.29).

Eis as bases tedricas modernas dos direitos humanos como se apresentam em seu Viés
positivista de carater histérico que demandam posicdes cientificas, em especial no campo da
ciéncia do Direito de que seja em seu contexto moderno. Trata-se pois, de uma ferramenta
instrumentalizada na promocdo dessa teoria critica, onde o outro seja reconhecido e incluido
socialmente por razGes humanitarias. Tais razdes beiram a caridade de viés metafisico, mais
pela certeza de que esse homem que ja deveria nascer digno conforme o pensamento do
direito natural, onde [...] Todos os homens sdo partes iguais da humanidade espiritual
subordinada e justaposta a deidade. Todos eles podem ser salvos pelo plano de salvacdo de
Deus e desfrutar da vida eterna no verdadeiro reino do paraiso!!. No entanto, ja em parafrase
de Flores (2009a), estes homens devem ser empoderados mediante lutas intensas no plano
social e politico. E, isso ndo chega ao sabor do acaso, carecendo de uma “[...] teoria critica
dos direitos humanos que trabalha com a categoria de deveres autoimpostos nas lutas sociais,
pela dignidade e ndo de direitos abstratos nem de deveres passivos que nos sdo impostos a

partir de fora de nossas lutas e compromissos” (FLORES, 2009a, p.21).

1.2- OS MODELOS DE DEFICIENCIA
Para um entendimento moderno dos debates tedricos sobre as pessoas e tambeém sobre
a deficiéncia, trés modelos se apresentam como propostas historicas metodoldgicas até chegar

ao modelo social vigente na atualidade.

HEsse pensamento é reforcado por Costas Douzinas, na obra O fim dos direitos humanos; tradutora Luzia
Aratjo. - Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. 418 p, p.196.
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De inicio, € bom que se saiba que, o maior prop6sito metodolédgico é o destaque ao
modelo social em relacdo a deficiéncia. Contudo, se faz necessério tratar de alguns outros
modelos reportados pelos estudiosos do assunto. Neste estudo se opta por Augustina Palacios
e Francisco Bariffi que bem conceituaram esses modelos.

O primeiro modelo de prescindéncia — observa-se nesse modelo que as pessoas com
deficiéncia eram tidas como prescindiveis socialmente falando. Ou seja, estas seriam
desimportantes no aspecto social e politico da comunidade, uma vez que conotacdes de cunho
religioso serviam para explicar a génese das deficiéncias, eis que representavam em seus
corpos mensagens diabdlicas e refletindo a ira dos deuses e assim suas vidas ndo valeriam a
pena de serem vividas. Por isso as praticas eugénicas eram normais a época. Tais posturas
foram adotadas em sua maioria na Antiguidade Classica e na ldade Média'?. Neste viés,
Palacios (2008, p.26), informa que:

Un primer modelo, que se podria denominar de prescindencia, en el que se supone
que las causas que dan origen a la discapacidad tienen um motivo religioso, y en el
que las personas con discapacidad se consideran innecesarias por diferentes
razones: porque se estima que no contribuyen a las necesidades de la comunidad,

que albergan mensajes diabolicos, que son la consecuencia del enojo de los dioses,
0 que —por lo desgraciadas—, sus vidas no merecen la pena ser vividas®s.

Segundo a autora, nos periodos histéricos nos quais foi vivenciado o modelo de
prescindéncia em relacdo as pessoas com deficiéncia. Esse modelo era caracterizado por
preconceitos religiosos, onde os deuses irados com a raga humana Ihe impingia castigos, lhe
concedendo prole disforme para os padrdes tidos por humano naquele contexto. Tais pessoas
eram tidas como mensagens diabdlicas e como tais a sociedade prescindia dos mesmos, sendo
comuns politicas eugénicas ou quando ndo, confinando-as em espa¢os destinados aos tidos
como “anormais”.

O segundo modelo de reabilitacdo ou reabilitador - a filosofia que alberga esse
paradigma considera que as causas que ddo origem a deficiéncia ndo sdo religiosas, mas

cientificas. A partir deste modelo, as pessoas com deficiéncia ndo sdo mais consideradas

12 para maior aprofundamento no tema, veja-se: PALACIOS, Augustina; BARIFFI. Francisco. La discapacidad
como una cuestion de derechos humanos Una aproximacion a la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Ed. Cinca S.A. Madrid. 2007. p.13-15 Disponivel em:
<http://www.sindromedown.net/wp-content/uploads/2014/09/19L _ladiscapacidad.pdf>.  Acesso em:  26.
dez.2018.

13 Um primeiro modelo, que poderia ser chamado de prescindéncia, que assume que as causas que do origem a
deficiéncia tm um motivo religioso, e em que as pessoas com deficiéncia sdo consideradas desnecessarias por
diferentes razdes: porque se estima que eles ndo contribuem para as necessidades da comunidade, que abrigam
mensagens diabdlicas, que sdo a consequéncia da ira dos deuses, ou que — por serem infelizes — suas vidas ndo
valem a pena ser vividas. (Livre tradugdo do autor).


http://www.sindromedown.net/wp-content/uploads/2014/09/19L_ladiscapacidad.pdf
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indteis ou desnecessarias, mas sempre que podem, sdo reabilitadas. Na 6tica de Palacios (Op.
cit. Idem):
El segundo modelo es el que se puede denominar rehabilitador. Desde su filosofia
se considera que las causas que originan la discapacidad no son religiosas, sino
cientificas (derivadas en limitaciones individuales de las personas). Las personas

con discapacidad ya no son consideradas inttiles o innecesarias, pero siempre en la
medida en que sean rehabilitadas.

E por isso, que nesse modelo o principal objetivo perseguido deste é normalizar
pessoas com deficiéncia, mesmo que isso signifique forjar o desaparecimento ou ocultacdo da
diferenca que a referida deficiéncia representa.

No campo do Direito, a principio, isso significou consoante Palacios e Bariffi (2007,
p.p.15-16), que:

“[...] a implementacdo de politicas legislativas voltadas a garantia de servigos
sociais para veteranos de guerra com deficiéncia, o que refletiu de alguma forma a
crenga sobre a existéncia de uma obrigacdo por parte da sociedade, de compensar
essas pessoas através de pensdes por invalidez, beneficios de reabilitacdo e quotas
de trabalho”.

Convém ainda ressaltar que, nesse modelo, as pessoas com deficiéncia ndo possuiam
nenhuma autonomia para gerir suas préprias vidas no que diz respeito as politicas publicas.
Mesmo que a titulo de sugestdo, pois, somente 0s experts no campo da ciéncia médica,
detentores de capacidades técnicas é quem poderia opinar sobre tais problemas que afligia o
cotidiano desse contingente populacional.

O terceiro modelo social - é aquele que considera que as causas que ddo origem a
deficiéncia ndo sdo nem religiosas nem cientificas, mas predominantemente sociais; e que as
pessoas com deficiéncia podem contribuir para as necessidades da comunidade da mesma
forma que outras pessoas consideradas sem deficiéncia. Contudo, sempre deve-se levar em
conta a valorizagdo e o respeito de todas as pessoas, em certos aspectos, diferentes. O que
compreendo como sendo uma discriminacdo “positiva”.

Este modelo estd intimamente relacionado com a assungdo de certos valores
intrinsecos aos direitos humanos e visa reforcar o respeito pela dignidade, igualdade e
liberdade pessoal, promovendo a incluséo social e assentando com base em certos principios:
vida independente, ndo discriminacdo, acessibilidade universal, normalizacdo, ambiente,
dialogo civil, entre outros (PALACIOS e BARIFFI 2007, p. 19).

140 segundo modelo ¢ aquele que pode ser chamado de reabilitagdo. De sua filosofia considera-se que as causas
que originam a deficiéncia ndo sdo religiosas, mas cientificas (derivadas em limitagdes individuais dessas
pessoas). As pessoas com deficiéncia ndo sdo mais consideradas indteis ou desnecessarias, mas sempre na
medida em que sdo reabilitados (Traducdo livre do autor).
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Nesse contexto, hd que se anuir com Oliveira (2018, p.41), pois, “[...] A
acessibilidade das pessoas com deficiéncia deriva de uma discussdo de direitos humanos e de
direitos fundamentais, por isso o enfrentamento do tema em ambito juridico € importante para
reduzir a exclusao e discriminacao existente”.

Conforme Diniz, (2007, p.13), foi Paul Hunt, um dos precursores do modelo social de
deficiéncia no Reino Unido, socidlogo de formacgdo e tambeém deficiente fisico, Hunt, partiu
dos estudos conceituais de Erving Goffman (1988, p.130). Esses estudos refletem sobre
estigma onde 0s corpos seriam espagos demarcados por sinais que antecipam papéis a serem
exercidos pelos individuos. Por isso é de concordar com Palacios e Bariffi (2007, p.22),

quando afirmam que:

Basicamente, el modelo bajo analisis considera a la discapacidad como un
fenébmeno complejo, que no se limita simplemente a un atributo de la persona, sino
que es el resultado de un conjunto de condiciones, muchas de las cuales son creadas
por el contexto social®®.

Por se tratar as multiplas faces da “deficiéncia”, em que questdes de ordem fisica,
psiquica e emocional se entrelagam ao campo social, conforme sugerem os autores, requer
maiores e mais profundos estudos para sua compreensdo mais precisa.

Parafraseando (DINIZ, 2007, pp.13-14), se constata que Paul Hunt denunciou em um
de seus escritos ao jornal The Guardian, datado de 20 de setembro de 1972 a situacdo de
excluséo social vivida por pessoas com deficiéncia no Reino Unido. Ele propds ao parlamento
Inglés maior participacdo social. Essa carta teve grande repercussdo e originou uma
organizacdo pioneira em defesa dos “deficientes”: As “Union of the Physically Impaired
Against Segregation” (UPIAS)!®, que por sua vez originaram um grupo seleto de tedricos
cientistas chamado Disability Studies!’. Estes, segundo Piccolo e Mendes (2013, p.460),

informam que:

Na senda destes elementos, a tese nuclear defendida pelos Disability Studies —
tedricos do modelo social (grupo londrino composto por Oliver, Barnes, Abber-ley,
Barton, Shakespeare e Finkelstein, todos ativistas da Union Physical Impairment
Against Segregation (Upias), com limitagdes fisicas patentes e que icaram a
temética da deficiéncia a uma questdo de direitos, se valendo da contribuicdo de
outras minorias sociais e levando-a para o interior do Departamento de Sociologia
da Leeds University) — é a de que um corpo com lesfes ndo estaria apto ao regime
de exploracdo da forca de trabalho alavancado pelo capitalismo devido a
radicalidade que a norma ostenta na assungéo destas atividades.

15 Basicamente, o modelo em analise considera a deficiéncia como um fendmeno complexo, que ndo se limita
apenas a um atributo da pessoa, mas é o resultado de um conjunto de condi¢fes muitas das quais séo criadas pelo
contexto social. (Livre tradugdo do autor).

®Nota do autor: numa traducdio literal, a sigla significa: “Unido dos fisicamente prejudicados contra a
segregacdo” e numa linguagem atual seria: “Unido dos deficientes contra a segregacao”.

Estudos sobre Deficiéncia (Livre Traducéo do autor).
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Portanto, esses estudiosos do “Disability Studies” conseguiram elevar os debates
tedricos ao plano da positivacdo juridica. E, mais ainda, conseguiram materializar algumas
dessas conquistas formais tendo, inclusive, o apoio do feminismo e suas criticas aos modelos
até entdo vigentes, para fins de implantacdo de politicas publicas para pessoas com
deficiéncia. Estas, por sua vez, também tiveram direito a serem ouvidas criando o lema: “nada
sobre nés sem nos!”. Nas palavras de Sassaki (2007, p.8-16) as pessoas com deficiéncia
dizem o seguinte:

Exigimos que tudo que se refira a n6s seja produzido com a nossa participacéo. Por
melhores que sejam as inten¢des das pessoas sem deficiéncia, dos érgdos publicos,
das empresas, das instituicBes sociais ou da sociedade em geral, ndo mais aceitamos
receber resultados forjados a nossa revelia, mesmo que em nosso beneficio.

Esse pensamento critico se coaduna com o que defende Flores, (2009a, p.21), onde o
discurso dos “[...] direitos humanos destacando o conceito de “direitos”, corremos o risco de
nos “esquecer” dos conflitos e lutas que conduziram a existéncia de um determinado sistema
de garantias dos resultados das lutas sociais ¢ ndo a outro diferente”.

Como definicao de discurso, aqui se adota o pensamento de Tércio Sampaio Ferraz Jr.,
(2016, p.13), para quem o discurso ou ato de falar ndo € apenas aquele que pode ser
entendido, isto é, ensinado e repetido, denotando um processo de ensino aprendizagem que
vai além de um mero saber decorativo, mas um entendimento que pode ser reproduzido. E

iss0 SO ocorre, a meu ver, dentro de um processo democratico e inclusivo de viés educativo.

1.3-ESTADO DA ARTE: EUGENIA, PESSOAS COM DEFICIENCIA E O PRINCIPIO DA
DIGNIDADE HUMANA.

A Constituicdo Federal de 1988, denominada “cidada,” destaca como viga mestra a
protecdo da dignidade humana que envolve todos os aspectos da pessoa (humana), que foi
erigida a condicéo de principio basilar que edifica o seu nucleo rigido atendendo a vontade
politica do legislador constituinte. Essa denominagdo atinente & pessoa, tanto pode considerar
seu aspecto exterior (papeis que representa na sociedade, como funcéo profissional, imagem,
etc.), bem como na defesa de sua individualidade privacidade, intimidade (art. 5°. V e X, da
CF)®8. Desta feita, “[...] O respeito a dignidade humana de cada pessoa proibe o Estado de

Bpara fins de apreensdo do contetdo legal aqui se reproduz o inteiro teor do Art.5° da Constituicio
Federal/1988, incisos V e X, onde: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: V -é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem; X - sdo inviolaveis a
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dispor de qualquer individuo apenas para meio para outro fim, mesmo se for para salvar a
vida de muitas pessoas” (HABERMAS, 2012c, p.9).

Assim, o conceito de dignidade humana pode ser expresso por meio de um feixe de
condicdes concretas, que devem estar (ou ndo podem estar) presentes para que a dignidade da
pessoa humana seja garantida. Sobre algumas dessas condicfes é possivel haver consenso.
Assim, na otica de Alexi (2015, p. 355), “[...] a dignidade humana ndo é garantida se o
individuo ¢ humilhado, estigmatizado, perseguido ou proscrito”.

No entanto, hd questbes que vdo além da mera conjuntura legal e juridica,
necessitando do socorro filosofico para projecdo de algum entendimento acerca da dignidade
humana, eis que essa decorre inicialmente do fenomeno “vida”, que por si s6 ja provoca
diversas indagac6es de cunho jus filosofico, que a ciéncia do direito ainda ndo foi capaz de
dar uma resposta definitiva especialmente quando se indaga: Pode-se dispor do patriménio
genético humano, para fins de pesquisas biomédicas eugénicas sob a justificativa liberalista de
prevencdo de doencas congénitas? Estas divagacOes deveras despretensiosas para 0 que se
aqui propBe, em face do carater ensaistico e transversal deste estudo, ja sdo suficientes para se
buscar, seja nas fontes filos6ficas ou nas ciéncias naturais e positivistas, maiores e mais
profundas respostas ao tema, onde [...] “O conceito de dignidade humana como conceito
juridico, ndo aparece nem nas declaragdes classicas dos direitos humanos do século XVIII,
nem nas codificagdes do século XIX” (HABERMAS, 2012-c, p.9).

No entanto, isso ndo impede que ao menos se almeje tracar bases propedéuticas a
empreitada tedrica e cientifica que decorre das indagacGes supracitadas. Primeiramente, ha
que se ter ao menos uma sintese do que seria eugenia. Sendo vejamos:

Para Melo (2008, p.299), num sentido polissémico:

[...] € na medicina e na biologia que se deve procurar pelo eugenismo classico, os
textos eugénicos do periodo do século XIX até 1945 sdo muitos e com frequéncia da
autoria de médicos e bidlogos preocupados em fazer melhoramentos na espécie
humana ou em travar a sua degenerescéncia. Assim, a palavra eugenics é um

neologismo e est4 associada ao nascimento da biologia moderna, principalmente ao
darwinismo.

A eugenia seria assim, a utilizacdo da genética para o fim de melhoramento de futuras

geracOes, podendo-se evitar ou limitar predisposi¢cdes a doencas ou mesmo selecionar 0s

individuos conforme algumas caracteristicas almejadas. (FREITAS E ZILIO, 2015, p.126).

intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo”;
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Um dos tedricos que se debrucaram sobre este intrigante tema acerca da vida e seus
“enigmas”, e aqui me atenho especificamente a uma de suas obras, (O Futuro da Natureza
Humana), foi Jirgen Habermas. Habermas € o pai da chamada Teoria do Agir Comunicativo,
e vem contribuindo teoricamente na desmitificacdo dos fantasmas detectados por Weber,
Adorno e Horkheimer nos processos de racionalizacdo societéaria pos-iluminista, ndo obstante
nédo se possa afirmar que essa teoria (do agir comunicativo), pode atualmente ser objetiva e
claramente aplicada em nossos tribunais patrios.

Numa tentativa tedrica e hipotética, num contexto especifico, como o do “amicus
curiae” 19, pode-se dizer apenas, que existem semelhancas entre o direito brasileiro quando
possibilita o uso da oralidade como supedaneo que possa ser utilizado pelos magistrados em
suas decisdes, demonstrado assim, similitudes com as propostas defendidas por Habermas em
sua teoria do agir comunicativo de matriz europeia, 0 que requer maiores aprofundamentos
cientificos em termos de pesquisas na construcdo de teses mais plausiveis quando ao uso de
tal teoria nos tribunais patrios brasileiros, nos moldes analisados no capitulo proprio e suas
similitudes com o “amicus curiae”, nesta dissertagao.

Assim sendo, o carater ensaistico do estudo em tela ndo consegue nem pretende
exaurir tais temas, mesmo por que ndo é essa a proposta basilar da pesquisa em questao.

Antes de se aventurar na resposta fundante deste estudo, é conveniente que se
exponha, mesmo que minimamente uma breve nogdo do que se fala quando se trata de
“dignidade humana” e suas possiveis relagdes com a eugenia.?° No Brasil, Segundo, Stepan
(2004, p.334) os debates sobre eugenia séo recentes e datam do inicio do século XIX, pois:

Aqui, é examinada a eugenia no Brasil, maior pais da América Latina e o primeiro
da regido a ter um movimento eugénico organizado. Entre 1900 e 1940, o Brasil
passou por profundas mudancas sociais e politicas provocadas por uma
industrializagdo tardia e ‘dependente’, pela urbanizagdo e por uma macica imigragao

europeia. Em outras partes do mundo, muitas dessas mudancgas estiveram associadas
a eugenia.

Menos diante de um processo tardio de industrializacdo, o Brasil da primeira parte do

Século XIX, organizou-se em termos eugénicos, impulsionado pela leva populacional de

imigrantes europeus que se assomaram aos portugueses, negros e indios que habitavam o pais

%Veja-se Cap..1l, subtitulo, 2.3., deste estudo.

20 Sobre dignidade humana, associada a teoria habermasiana do agir comunicativo nu contexto fatico do universo
escolar: veja-se 0 pensamento de: PINTO, José Marcelino de Rezende. A teoria da acdo comunicativa de
Jirgen Habermas: conceitos basicos e possibilidades de aplicacdo a administracdo escolar. Paidéia
(Ribeiréo Preto), Ribeirdo Preto, n. 8-9, Ago. 1995 p.78.
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ainda distante de uma legislacdo inclusiva nos moldes constitucionais que hoje conhecemos
apesar de recente.

Questdes relacionadas a eugenia possuem lacos muito estreitos com o principio da
dignidade humana, albergado na nossa Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, em

unissono com Nobrega Filho, (2010, p.83), tem-se que:

[...] A dignidade da pessoa humana se relaciona, assim, com a possibilidade de a
pessoa conduzir a sua prépria vida e realizar sua personalidade conforme sua prépria
consciéncia, desde que ndo viole direitos alheios, trazendo, como uma de suas
vertentes, a autonomia do individuo, a liberdade e o poder de autodeterminacéo.

No entanto, gracas aos avancos cientificos, tecnoldgicos e biotecnoldgicos disponiveis
ao homem moderno (desde que detenha os meios sociais, politicos e principalmente
econbmicos necessarios), existe a possibilidade real da clonagem humana e conhecimentos
cientificos gracas ao uso e manipulacdo de material genético, como células-tronco
embrionarias. Todos esses avancos sdo advindos das chamadas tecnologias de ponta, que vao
muito além dos recursos ligados a inteligéncia artificial, nanotecnologia associada a vida, para
o campo da medicina, biomedicina e engenharia genética, possibilitando debates juridicos
acirrados em termos globais nos dias atuais. Neste sentido, Robson Antdo Medeiros (2015,
p.55, Org.), destaca, que:

Com o avangco da tecnologia, ndo é fora do comum a divulgacdo de novas
descobertas cientificas envolvendo a &rea da salde relacionada com a vida em todas

as suas formas e momentos. Em razdo da crescente necessidade de busca tecnoldgica
voltada para o prolongamento e melhoria da qualidade de vida.

Uns defendem a livre manipulacdo do genoma humano sob a justificativa da cura de
doencas hoje tidas como “incuraveis”, e indo mais além, a apresentarem propostas de selecao
natural de gametas humanos para fins de inseminagdo artificial apds fertilizagao “in vitro”,
diminuindo os riscos de falhas genéticas que em ultima ratio, seriam as causas materiais das
deficiéncias, 0 que seria evitado em tese, pelo diagndstico genético de pré-implantacédo
(DGPI)%,

Depreende-se também do pensamento tedrico habermasiano, que por outro Viés,
legislagdes “democraticas” existem no mundo moderno que, apegadas as crencas religiosas e

tradicionais optam por sugerirem peias legais e juridicas no tocante ao uso indiscriminado

2INo que se refere a um maior entendimento do assunto, voltado a DGPI, veja-se: HABERMAS, Jiirgen. O
Futuro da Natureza Humana. A caminho de uma eugenia liberal? Editora: Martins Fontes. Sao Paulo, 2010, 22
Ed. p.01-62.
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desses conhecimentos biotecnologicos. Propondo assim, leis e regulamentos altamente rigidos
no que se refere ao genoma humano e o uso de embrides para fins de pesquisa, restringindo
talvez, o proprio conceito de dignidade humana, sob o manto de uma “pseudo” ética, baseada
também numa falsa moral. O que pode, portanto, levar a estagnacdo o estagio atual de
conquistas tecnoldgicas que humanidade ja dispfe, caso ndo haja uma ética da razdo que
possibilite ndo a proibicdo, mas o controle consciente do potencial tecnoldgico que as ciéncias
nos facultas nos dias atuais (HABERMAS, 2010 p.41-46).

No embate impulsionado pela técnica genética, Habermas (2010), ainda problematiza
se pode a filosofia se permitir a mesma moderacdo também em questdes concernentes a ética
da espécie — lembrando a conferéncia apresentada que se baseou no texto “Moderagdo
justificada”. Segundo ele, o texto da obra em comento se imiscui nesta discussao, onde ele
préprio adota a perspectiva de um futuro préximo, onde um dia se lancard um olhar
retrospectivo as préaticas hoje objetadas. Considerando-as assim, como precursoras de uma
eugenia liberal, regulada pela oferta e pela procura. (FREITAS E ZILIO, 2015, p.129).

Fracis Fukuyama (2003, p.160), é enfatico em destacar que:

O debate sobre biotecnologia estd hoje polarizado entre dois campos: O primeiro é
libertério e sustenta que a sociedade ndo deveria e ndo pode impor limitacBes ao
desenvolvimento de nova tecnologia. [...] O outro campo é um grupo heterogéneo
com preocupacBes morais relativas a biotecnologia, composto pelos que tém
convicgdes religiosas, por ambientalistas, com crengas na santidade da natureza,

opositores da nova tecnologia e pessoas de esquerda que se inquietam com o
possivel retorno da eugenia.

As consideracGes dicotbmicas e polarizadas devem ser superadas e deve ser buscado
um equilibrio entre tais posicdes pelo desenvolvimento cientifico e progresso humano. Nao
obstante, chama a atencdo pela coeréncia o artigo 10, da Declaracdo Universal sobre o

Genoma Humano, editado pela UNESCO (1997) onde afirma que,

[...] “Nenhuma pesquisa ou suas aplicacBes relacionadas ao genoma humano,
particularmente nos campos da biologia, da genética e da medicina, deve prevalecer
sobre o respeito aos direitos humanos, as liberdades fundamentais e & dignidade

humana dos individuos ou, quando for aplicavel, de grupos humanos” (UNESCO,
1997).

Por enquanto, as razdes morais que proibem instrumentalizar individuos da espécie
enquanto exemplares para esse objetivo coletivista ainda estdo firmemente ancoradas nos

principios da constituicdo e da jurisprudéncia (FUKUYAMA, 2003, p.67).
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Habermas (2012, p.10), se contrapfe a ideia da atribuicdo moralista ao conceito de
direitos humanos através do conceito dignidade humana, defende a tese de que desde o inicio
mesmo que implicitamente havia um vinculo conceitual entre ambos 0s conceitos. Ja o
Direito Natural representa uma constante na historia das ideias, ou seja, a luta pela dignidade
humana em liberdade contra as infamias, degradac6es e humilhagdes infligidas as pessoas por
poderes instituidos, instituicbes e leis. (DOUZINAS, 2009, p.32). Para que essas bases
humanisticas pds-modernas, possam ganhar corpo, necessario faz-se uma compreensdo da
dimensao biopolitica do homem, Agamben (2007, p.135), explica que:

N&o é possivel compreender o desenvolvimento e a vocagao "nacional” e biopolitica
do Estado moderno nos séculos XIX e XX, se esquecemos gque em seu fundamento
ndo esta 0 homem como sujeito politico livre e consciente, mas, antes de tudo, a sua

vida nua, o simples nascimento que, na passagem do sudito ao cidadao, e investido
como tal pelo principio de soberania.

Assim, todas as pessoas sdo dignas de direitos ainda mais quando necessitam de
protecdo em virtude de entraves de ordem fisica, mentais ou psicolégicas, como é o caso das
deficiéncias que possibilitam ao Estado a edi¢do de normas protetivas visando a incluséo
social e a ndo discriminacdo destas pessoas. Assim, é de se concordar com Resende et. al.

(2008, p.26), quando afirmam que:

Quanto as leis antidiscriminatérias ou leis que proibem a discriminagdo negativa,
sdo normas especificas que protegem os direitos de determinados grupos sociais que
podem sofrer um tratamento diferente por causa de uma caracteristica prépria, como
por exemplo, a diferenca de género, preferéncia sexual, estilo de vida ou por ter
alguma deficiéncia fisica, intelectual ou sensorial. Este tipo de norma geralmente
ndo estabelece direito e sim, determina a proibicdo de determinados
comportamentos sociais em relacdo as caracteristicas proprias de grupos sociais
fragilizados. Com relacdo as pessoas com deficiéncia, por exemplo, o sistema
procura impedir comportamentos como negar trabalho ou emprego, impedir a
inscrigdo em concursos publicos ou recusar matricula em estabelecimento de ensino.

No caso especifico das pessoas com deficiéncia, o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, ganha contornos de normas supralegais tendo em vista o
consenso da comunidade internacional. E necessario ressaltar que a Organizacio das Nacdes
Unidas no ano de 2006 em Nova lorque, editou uma resolucdo em prol dos deficientes,
abrindo um viés normativo paradigmatico que pode ser ratificado pelos Estados, inclusive,
com seus protocolos facultativos como foi o caso do Brasil que assim o fez pelo Decreto
Legislativo 186, de 09 de julho de 2008.
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Em 13 de dezembro de 2006, a Assembleia Geral da ONU adotou resolucdo que
estabeleceu a Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo foi devidamente assinado em marco de 2007, tendo restado o seguinte proposito e

definicdo conforme consta em seu art.1°:

O proposito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar 0 exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente. [...]
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas.

A proposta do legislador internacional ao editar tal artigo, tem por base os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia , pelo que a norma
positivada propde aos paises signatarios a devida promocdo, protecdo e garantia de exercicio
pleno e equanime de tais direitos. Ao mesmo tempo, também pontua atendendo aos ditames
da ciéncia juridica o sentido e significado do termo pessoa com deficiéncia que ao sintetizar
uma gama de situagdes impeditivas de longo prazo, adiciona o termo “barreiras”, que por sua
vez pode tomar diversas conotacdes quando se relaciona com outros termos, tais como:
sociais, fisicas, que acabam por impedirem sua participacdo plena e efetiva em pé de
igualdade com outras pessoas.

Para Habermas (2012c, p.17-18):

[...] A dignidade humana ¢ a dobradi¢a conceitual que conecta a moral do respeito
igual por cada um com o direito positivo e com a legislacdo democratica de tal modo
que na sua cooperagdo sob circunstancias historicas favoraveis, péde emergir uma
ordem politica fundamental nos direitos humanos.

Dignidade humana e respeito ético pela individualidade do ser humano sdo faces de
uma mesma moeda na visdo do tedrico alemédo J. Habermas, o que possibilita o surgimento de
uma ordem politica que valorize os direitos humanos de todos os humanos, inclusive aqueles
que se enquadrem em padr@es legais normativos proprios das chamadas “pessoa com
deficiéncia”.

Deste modo, no Brasil a expressdo “pessoa com deficiéncia” veio substituir, a partir
dos anos 1990, outros termos como “pessoa deficiente”, pessoas portadoras de deficiéncia,

ainda negligenciada por magistrados e membros do Ministério Plblico?.

22Egse ponto de vista é esposado por Sidney Madruga, In: Pessoas com deficiéncia e Direitos Humanos. Otica
da diferenca e acBes afirmativas. Saraiva, 2013.
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Douzinas (2009, p.82), enfatizando as possiveis ligacOes entre lei natural, direitos
naturais e direitos humanos, destaca que o voluntarismo do Direito Natural moderno n&o pode
proporcionar uma fundacdo suficiente para o0s direitos humanos. Seu inevitavel
entrelacamento com o positivismo juridico significou que a tradicdo que criara os direitos
naturais e, mais tarde, os direitos humanos também contribuiu para as repetidas e brutais
violagOes da dignidade e da igualdade que tem acompanhado a modernidade como sua
inescapavel sombra.

E de se destacar ainda segundo a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais de 2014
(PIBM), a maioria das prefeituras ndo promove politicas de acessibilidade, tais como lazer
para pessoas com deficiéncia (78%), turismo acessivel (96,4%) e geracdo de trabalho e renda
ou inclusdo no mercado de trabalho (72,6%) (BRASIL, 2012). Estes dados revelam uma
problematica que requer do pesquisador social, mais do que mera boa vontade e tempo para se
debrucar sobre eles, mais que isso requer o comprometimento com a busca (mesmo que
relativa) de uma verdade cientifica que possa dar pelo menos uma pélida nocao fatica, do
grandioso desafio a que se propde este estudo.

Quanto ao contexto historiografico da realidade fatica e temporal atinente as pessoas
com deficiéncia no Municipio de Guarabira-PB, sede deste estudo, por auséncia de fontes
documentais confiaveis e para se manter fiel aos propdsitos basicos da pesquisa, ndo se ousa

aqui trazer informacoes ou ilagdes despiciendas ao contexto pesquisado.


https://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/default.shtm
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CAPITULO 2- AS PESSOAS COM DEFI'CIENCIA E OS DESAFIOS DA
MATERIALIZACAO DE DIREITOS PELO VIES JUDICIARIO: UMA REALIDADE
BRASILEIRA

Desde que ecoaram os brados de Paul Hunt, que encontraram eco no parlamento
Inglés no idos do ano de 1972 tanto na Europa como em paises latino-americanos, um fio de
esperanca na concretizacdo material de direitos em prol dos deficientes pode ser sentido.

Recentemente, foi o caso do Chile, Colémbia e México que em 2017 assinaram um
acordo de cooperacdo em parceria com o Brasil, no sentido de que sejam promovidas ac¢oes de
inclusdo nos termos do artigo 32 da Convencdo da ONU, sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia.?® N&o obstante, esses louvaveis esfor¢os de cunho internacional num contexto
latino-americano, sdo frequentes os abusos de direito e desrespeito as legislacdes nacionais e
internacionais. Inclusive, muitas das vezes pelos seus proprios 6rgdos da administragdo
publica que, em tese, deveriam cumprir os ditames do que se encontra positivado em seus
textos constitucionais, uma vez que ostentam a designacao de Estados democraticos de direito
e como tal, normas fundamentais de protecdo a dignidade humana. Para Madruga, (2013,
p.69):

A negativa se impde em ambos 0s casos, porquanto é cedi¢co em especial em paises
do Sul, que negros, indios e pobres sdo discriminados em todas as escalas de
mobilidade social e que os direitos de mulheres e criancas e adolescentes séo
violados, em muitos casos fisicamente, dia a dia, [...] que muitos trabalhadores
escravos no Brasil, permanecem ou voltam ao trabalho escravo; que pessoas com
deficiéncia sdo tratadas em geral, como vitimas e tém desrespeitados direitos
minimos, como direito a acessibilidade aos prédios (publicos e privados), aos
transportes e aos meios de comunicagdo e de acesso a educacao.

E justamente sob esse contexto, da necessidade real de mobilizagdo social e lutas
contra essa dura realidade, apontada acima por Sidney Madruga, que se buscou refletir neste
capitulo, através do recorte metodologico que perpassa por duas acdes judiciais de relevancia
na protecdo e defesa de direitos das pessoas com deficiéncia.

E interessante assinalar que a busca de concretizacdo de direitos pelo viés juridico,
talvez seja apenas medida paliativa. Ainda mais quando ndo se disp0e de 6rgéos auxiliares da

justica devidamente aparelhados para atender coerentemente 0s anseios de milhares de

230 compromisso foi firmado em 14/16/2017, durante cerimdnia especial na 102 Conferéncia dos Estados Partes
Signatarios da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, na sede da ONU, em
Nova lorque. O foco é a implementacdo do artigo 32 da Convencgao, que prevé a cooperacao internacional entre
os Estados Partes, se necessario com apoio de organizacdes internacionais e regionais e da sociedade civil, para
promover entre os paises o desenvolvimento conjunto de programas, a capacitacdo e a cooperacdo em pesquisa e
em conhecimentos cientificos voltadas ao publico com deficiéncia — inclusive com assisténcia técnica e
financeira e  compartilhamento  de  tecnologias  assistivas  acessiveis. Disponivel em:
<http://lwww.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/noticias/brasil-assina-na-onu-termos-de-cooperacao-latino-
americana-pela-inclusao-com-chile-colombia>. Acesso em: 30 dez.2018.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/noticias/brasil-assina-na-onu-termos-de-cooperacao-latino-americana-pela-inclusao-com-chile-colombia
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/noticias/brasil-assina-na-onu-termos-de-cooperacao-latino-americana-pela-inclusao-com-chile-colombia
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pessoas com e sem deficiéncia, que ndo possuem recursos financeiros para custear as despesas
processuais e muito menos pagar honorarios.

Mesmo diante de tantos entraves sociais e algumas tentativas nobres de defensores
publicos e de alguns profissionais do direito que atuam com renuncia de seus honorarios,
ainda sdo grandes as disparidades entre as condi¢fes de acesso a justica por pessoas pobres
“ditas normais”. E se avalie no caso do Brasil, especificamente das pessoas com deficiéncia, a
situacdo é ainda mais grave. Aqui, o proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou em
22 de junho de 2016 a Resolugdo n°230, na tentativa de adequar as atividades dos 6rgaos do
poder judiciario e de seus servicos auxiliares aos ditames da decantada norma internacional
que é a convencdo da ONU (2006), sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Contudo,
muito pouco ainda se nota em termos de melhoria ao atendimento desse contingente
populacional de cidadaos brasileiros.

Mesmo enfrentado barreiras fisicas e mais das vezes sociais, as pessoas com
deficiéncia buscam o judiciario. Talvez como ultima saida na tentativa de fazer valer o direito
gue supostamente j& deveria ser consenso, mas esbarra em entraves econdmicos e tantos
outros empecilhos que compde o mundo da vida dessas pessoas. E disso que tratam
especificamente o recorte das agOes judiciais envolvendo direitos (fundamentais) destes
sujeitos de direitos, também chamados deficientes por parte da doutrina, a exemplo de
Michael Oliver que faz duras criticas ao termo pessoa com deficiéncia.?

No entanto, como se verd no decorrer deste estudo, esta celeuma foi sanada, pelo
menos do ponto de vista da ciéncia do direito, onde foi adotado no Brasil na lei brasileira de
inclusdo, que se apropriou do contexto conceitual, trazido na Convencdo da ONU (2006).
Portanto, o termo “pessoa com deficiéncia” para fins deste estudo sera adotado, inclusive, sem
abreviaturas por respeito ético a pessoa, que numa abordagem humanistica e inclusiva nao
seria correto o uso de siglas ou abreviaturas quando se fala de seres humanos. Pois numa
abordagem formal é o que se compreende da diccdo do disposto na DUDH, em relacéo a
pessoa humana: “Artigo VI - Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,

reconhecido como pessoa perante a lei”.

24Essa visdo liberal e humanista vai ao encontro da realidade tal como ela é experimentada pelos deficientes, que
sustentam ser a deficiéncia parte essencial da constituicdo de suas identidades e ndo meramente um apéndice.
Nesse contexto, ndo faz sentido falar sobre pessoas e deficiéncia separadamente ndo. Em consequéncia, 0S
deficientes demandam aceitagdo como sdo, isto, é como deficientes. DINIZ, Débora. O que é deficiéncia, 2007,
p.20, Apud, OLIVER, Michael. Introduction. in - The Politics of Desablement; London: MacMillan, 1990,
p.XXi,
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Independente das razdes terminoldgicas que também denotam importéncia, haja vista

sua nomenclatura legal, para fins de provocagdo dos debates politicos ensejadores e,
provocadores do esforco estatal na implementacéo de agdes efetivas, em beneficio das pessoas
com deficiéncia. Assim sendo, sdo validas as assertivas de Pompeu et. al. (2016, p. 109), pois:
Neste sentido, importa salientar o que afinal motiva e produz a politica publica,

mantendo a énfase proposta na politica social. H4 um determinante, para o qual

Almeida (2011) chama a atencdo, que diz respeito ao modelo de Estado: dentro do

modelo liberal, o Estado se mantém como defensor dos direitos individuais & vida, a

liberdade e a propriedade, sem assumir responsabilidades sobre direitos sociais; no

Estado de bem-estar (dito de maneira geral, posto que ndo ha apenas um modelo de

Estado de bem-estar social), aquele assume as responsabilidades pela promog¢éo dos

direitos sociais, garantindo o acesso de todo e qualquer cidaddo a uma condicdo de

vida que lhe garanta a dignidade, a salde, a educacdo, a habitagdo, entre outros
direitos.

O Estado, segundo o pensamento acima insculpido, € que deve assumir a
responsabilidade no sentido de que se fagca cumprir os direitos dos cidaddos e num aspecto
mais particular, para fim especifico deste estudo, dos denominados “sociais”,
constitucionalmente previstos em prol das pessoas com deficiéncia. Em caso de negativa, um

dos caminhos para concretizacdo desses direitos seria a via juridico-legal.

2.1. DESAFIOS A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, SOB A OTICA DA CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (CFRB), DE 1988.

Em que pesem as questdes terminoldgicas e semanticas acerca do que seria pessoa
com deficiéncia, tratada como simples ensaio na primeira parte deste artigo, aqui se propde
uma abordagem, mesmo que sintética, sob algumas prescri¢des juridico-constitucionais acerca
da protecdo e dos direitos de pessoas com deficiéncia. Em especial, relativas ao trabalho,
emprego e promocgao social/cultural e educativa. A saber: Art. 7°, XXXI — proibicdo de
discriminacdo em relacdo a salario e critérios de admissdo. Art. 40, 84°, | c/c art. 201, 81° —
permissdo para criacdo de requisitos e critérios diferenciados de aposentadoria para pessoa
com deficiéncia. Art. 100, 82° da CF — preferéncia para recebimento de créditos em trés
vezes nos requisitorios de pequeno valor. Art. 203, IV, da CF — objetivo da assisténcia social:
a) habilitacdo e reabilitacio da pessoa com deficiéncia; b) um salario-minimo ao
deficiente/hipossuficiente. Art. 208, Ill, da CF — atendimento educacional especializado
(preferencialmente na rede regular de ensino). Art. 227, 1l — programas de prevencgdo e
atendimento especializado, promogéo da integracdo social. Art. 227, §2° c/c art. 244- normas

de acessibilidade.
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Sem dar conta de um estudo eminentemente hermenéutico das normas acima expostas,
por fugir da proposta inicial do presente trabalho, o limite epistemoldgico nesta parte do
artigo denota saber se existe um paradoxo quanto a materializacdo num plano fatico dos
ditames constitucionais ja expostos.

O senso comum do homem mediano é suficiente para uma analise empirica da questao
posta, para se compreender que num pais de dimensdes continentais como o Brasil (8.515.759
km2)?, com um caldo cultural impossivel de se encontrar em outra parte do globo face a
miscigenacdo e aos fendmenos etnograficos e socioculturais sui generis. Tais fendmenos
remontam um inicio de aculturacdo entre o indio (nativo), o branco europeu e o africano
expatriado pela escraviddo entdo vigente, para na atualidade contemplar um cenario politico
jus filosofico, onde o paradoxo principal sdo as promessas formais e lutas por protecdo e
concretizacdo de direitos (humanos). “Indios e negros sdo as vitimas principais do
expansionismo territorial e comercial, inicialmente das colnias inglesas na América e depois
dos Estados Unidos” (LOSURDO, 2006, p32).

Nesse rol de invisiveis sociais, ha que se incluirem também as pessoas com
deficiéncia. Pois a mesma ndo escolhe raca, etnia ou posicdo social. Entendemos que se
constitui em um problema de ordem universalista. Trata-se de uma questéo que requer estudos
mais proficuos e que no futuro tende a despertar debates. Ou seja, discussdes em torno da
deficiéncia e da fraternidade humana pingadas como um dos principios norteadores da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem pela ONU. Dignificando assim, pelas vias

normativas, o ser humano com deficiéncia. J& na visdo de Bobbio (2004, p.22):

[...] O importante ndo é fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los. Nédo
preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclama-los. Falei até agora
somente das varias enunciagdes, mais ou menos articuladas. O problema real que
temos de enfrentar, contudo, é o das medidas imaginadas e imaginaveis para a
efetiva protecdo desses direitos.

Nesse raciocinio, protecdo subtende garantia e eficacia pratica. Ora como ha de se
proteger algo que somente existe num aspecto formal? Questdes complexas como esta, que
vao muito além dos direitos subjetivos de pessoas com deficiéncia, mas a todos que compdem
aquilo que chamamos de sociedade. Até mesmo 0s invisiveis sociais que ndo aparecem de

forma precisa nas estatisticas oficiais a ndo ser por amostragem. Dito de outra maneira, aquele

®para a superficie do Brasil foi mantido o valor de 8.515.759,090 km?, publicado no DOU n° 124 de
29/06/2018, conforme Resolucdo N° 01, de 28 de junho de 2018. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/todos-os-produtos-geociencias/15761-areas-dos-
municipios.html?=&t=0-que-e >. Acesso em: 01 jul.2018.


https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/todos-os-produtos-geociencias/15761-areas-dos-municipios.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/todos-os-produtos-geociencias/15761-areas-dos-municipios.html?=&t=o-que-e
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b2 1Y

(a)s que atendem por “meninos ¢ meninas de rua”, mendigos, “sem teto”, “sem terra”, sem
direito a ter direitos! Nesse caso, me contento em pensar com Marx (2009, p.41), para quem
formular um problema é resolvé-lo.

Para melhor compreensdo desse viés realistico normativo, “[...] a teoria critica dos
direitos humanos demanda uma nova perspectiva, contextualizada em praticas sociais
emancipatorias, sendo os direitos vistos como resultados provisorios de lutas sociais por
dignidade (FLORES, 2009, p.14)”.

Prossegue Herrera Flores, (2009a p.31), faz interessante alusdo sobre a dignidade:

Entenda-se por dignidade ndo o simples acesso aos bens, mas que tal acesso seja
igualitario e nfo esteja hierarquizado “a priori” por processos de divisdo do fazer
que cologuem alguns, na hora de ter acesso aos bens, em posic@es privilegiadas, e
outros em situacdo de opressdo e subordinacdo. Mas, cuidado! Falar de dignidade
humana nao implica fazé-lo a partir de um conceito ideal ou abstrato. A dignidade é
um fim material. Trata-se de um objetivo que se concretiza no acesso igualitario e
generalizado aos bens que fazem com que a vida seja “digna” de ser vivida.

Ao elevar a dignidade ao patamar teleoldégico material, ha de se entender que esse
valor nédo representa apenas meras conquistas materiais deste ou daquele aparelho social.
Como, por exemplo, a construgdo de rampas de acesso para cadeirantes nas vias publicas ou
nos espacos privados. E de se esperar, que tais acdes materializadas possam viabilizar néo s6
a acessibilidade a tais espacos, mas 0 acesso igualitario e inclusivo que axiologicamente traz
em seu bojo o respeito social as diferencas. E, com muito mais propriedade quando se refere
ao contexto legal e fatico dos “deficientes”, ou simplesmente, das pessoas com deficiéncia
como se optou nesse estudo. Tal realidade demanda esfor¢os individuais e coletivos relativos
as mudancas conceituais e paradigmaticas em termos culturais e educativos sobre essas
questdes pontuais pertinentes a essas pessoas.

Assim, nota-se em parafrase ao entendimento de Feitosa et. al. (2011, p.199), aduz
que:

[...] é necessario que o juiz tenha possibilidade de manter-se em sintonia com 0s
seguimentos sociais envolvidos diretamente com a resolugdo da demanda através de
um mecanismo de participacdo popular e controle social que ainda ndo esta
devidamente estruturado nas democracias modernas.

No mesmo sentido, Feitosa (2004, p. 45), vem corroborar tal pensamento uma vez que
na Gtica do pragmatismo, deveria haver ligacdo entre pensamento e a¢do, conceber o que seja
uma coisa equivaleria a conceber como funciona ou para que se serve. Sendo assim, nada (ou
quase nada) adianta a existéncia concreta de tantas leis e congéneres, fabricadas sob a falsa
ideologia de meras promessas formais de concretizacdo de direitos fundamentais, se na pratica

tais leis ndo cumpridas. Seja no caso das pessoas com deficiéncia, ou na protecdo daqueles
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que ndo estdo inseridos em tal rubrica. No entanto, em tese, gozam de tais garantias
formalisticas eis que prometidas e estampadas na Constituicdo Federal de 1988, também
chamada por muitos de “cidada”. Por outro lado, buscando um suposto fundamento, quem
sabe até ontoldgico para justificar a sustentacdo de uma teoria dos direitos humanos, é de se
observar a visao de Villey, (2007, pp. 87-88) quando afirma que:
O respeito a pessoa humana, ndo na letra, mas quanto ao mérito, ndo foi invencgdo de
Kant, nem sequer uma invenc&o cristd. N&o ha virtude mais exaltada em Roma que a
humanitas, que é a um s6 tempo o dever de perfazer em si a natureza humana e o de
respeité-la nos outros. S&o mandadas a dogura, a benignitas; por Cicero, a caritas;
pré-constituidas na linguagem da filosofia pagd as palavras cristds "caridade"
(caritas), "fé" (fides) e "misericdrdia”. O século XX se vangloria de ter inventado
uns "direitos humanos" para os exilados politicos, os deficientes, os velhos (ou

idosos); eles estavam previstos nos catdlogos da moral antiga dos deveres em
proveito de todas essas categorias sociais.

A expressdo “natureza humana”, ao meu sentir € também ¢ este o sentido defendido
por Freitas (2012), é repleto de ambiguidades, uma vez que seu fundamento seria superior a
prépria vida social, o que na verdade ndo traduz o sentido pragmatico aqui adotado, em
relagdo aos DDHH, eis que estes se constituem em meras promessas formais que poderéo ser
concretizados pelo processo emancipatorio humano. Em especial, em um pais que dispbe
atualmente de um avangado diploma legal protetivo, também chamado de ‘“estatuto das
pessoas com deficiéncia”, (Lei n°13.146/2015), onde as pessoas inseridas no contexto
normativo de “com deficiéncia”.

Aqui se defende que tais premissas devem ser vistas num contexto socioldgico,
transcendendo dessa maneira, o critério “biomédico”, outrora adotado em normas pregressas
ao Decreto-Lei n° 186/2008 ratificador da Resolucdo da ONU/2006. Abre-se assim, varias
outras possibilidades de ascensdo social em beneficio de tais sujeitos “de direitos”, que neste
vieés sdo dignos de respeito, ndo apenas por questdes meramente humanitarias, atinentes a uma
suposta natureza (humana) a que tém direito.

Essas prerrogativas legais devem ser sustentadas por razdes pragmaticas de evolucédo
social e politica do proprio conceito que os colocam em pé de igualdade com os “normais”,
(sem deficiéncia). Isso se da justamente por serem “desiguais” e possuirem especificidades
intrinsecas e personalissimas, como quaisquer pessoas. E ndo pura e simplesmente por
questdes de piedade ou misericordia para usar os termos afetos ao cristianismo. Estes, muitas

vezes se constituem em formas de discriminacdo e violéncia ao invés de protecdo e inclusao.
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Por discriminacdo, para efeitos deste estudo, observe-se a defini¢do dada pela redacao
do artigo 4°, 8§1° da Lei n°13. 146/2015, conforme Brasil (2015a):

§ 12 Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distincéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdésito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptac@es razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

Assim sendo, observa-se o0 carater pragmatico adotado pelo legislador patrio quando
define “discrimina¢do” num contexto cientifico proprio do direito, o que aponta ao estudo,
mesmo que perfunctdrio, ante a proposta ensaistica aqui aduzida, que pode ser desenvolvida

em outro trabalho, com fins préprios. Igualmente, Herrera Flores (2009a, p.19), destaca que:

[...] Apesar da enorme importancia das normas que buscam garantir a efetividade
dos direitos no ambito internacional, os direitos ndo podem reduzir-se as normas.
Tal reducéo supde, em primeiro lugar, uma falsa concepgdo da natureza do juridico
e, em segundo lugar, uma tautologia l6gica de graves consequéncias sociais,
econdmicas, culturais e politicas [...].

As assertivas ddo ensejo em tese, uma praxis do juridico, quando vem intervir
pragmaticamente na vida social, mediante sentencas com forca coativa “erga omnes”?®, como
no caso em estudo, onde mediante intervencdo do Poder Judiciario foram mantidos e
reconhecidos os direitos das pessoas com deficiéncia, consoante 0s casos concretos
explicitados no Capitulo 11, e subtitulos 2.2 e 2.4 deste estudo.

H4, portanto, segundo Grubba, (2015, p.15), “[...] uma ética do eu-outro, perante a
qual todos e todas sdo merecedores de igual consideracdo e respeito, dotados da necessidade
de desenvolvimento das potencialidades humanas, em a¢fes emancipatorias e capacidades
criativas de transformar a realidade”.

No entanto, para uma compreensdo, mesmo que superficial quanto ao sentido dos
vocabulos “praxis” e “pragmatismo” S&0 necessarios maiores esclarecimentos, tomando como
guido uma visdo semidtica, numa relacdo da norma (signo) com outra norma e 0 uso que se
emprega no cotidiano. Sendo, veja-se 0 que aponta Enoque Feitosa (2004, p.154):

A palavra pragmatismo vem do grego pragma,_significando ato, acdo, isto porque
em tal filosofia a experiéncia ocupa lugar central, como critério de validacdo da
teoria. O sentido de pragma diferencia-se da concepgdo marxista da praxis — embora
guardem, entre si, convergéncia semantica. Nos idiomas latinos tanto a palavra

pratica como praxis podem ser usados indistintamente se bem que a primeira tem
uso mais corrente ao passo que a segunda é mais tipica da linguagem filosé6fica

%Expressio em latim cujo significado empregado para fins deste estudo ¢ no sentido de: “ato juridico que tem
efeito ou vale para (ou contra) todos” (Livre tradugdo do autor).
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Certamente € mera ilusdo que o positivismo formal em sua forma engessada, tenha
sido garantidor de seguranca juridica. Valendo salientar, que na visdo realista,
Codigos e outras Leis com sua aplicacdo silogistica, formal, podem ameacar a
funcdo judicial com repressdo, desuso e atrofia.

N&do é objetivo deste estudo, uma analise exaustiva sobre o que venha a ser
pragmatismo por fugir do cerne da proposta aqui delineada. No entanto, neste trabalho,
concordo com as licdes de Tércio Sampaio Ferraz, Jr., (2016, p.4), na posi¢cdo que adota sobre

esta tematica quando afirma que:

[...] a propria nogdo de pragmatica é deveras imprecisa, tratando-se de disciplina
que, através da contribuicdo cruzada de diversos ramos do saber, como teorias
filosdficas da linguagem e da comunicacdo, da ldgica formal, da psicologia, da
sociologia, da retdrica, da cibernética, da teoria da organizagdo, da teoria dos
sistemas, vem ocupando cada vez mais 0 espago vazio entre as analises semanticas,
e sintdticas da comunicagao verbal.

Para fins de uma insercdo social efetiva, onde o estado juiz, presta sua funcédo
jurisdicional aplicando a lei ao caso concreto; desde que se afaste dos silogismos formais,
existe a possibilidade deste se alinhar ao pragmatismo, tanto no sentido grego do termo,
quanto no sentido marxista onde a acdo pratica determina a transformacdo das estruturas
sociais. Isso ocorrera quando ousarem quebrar os paradigmas silogisticos que permeiam
axiologicamente as leis e cddigos legais numa acdo participativa que os aproxime cada vez
mais do meio social. Ou seja, além de exercerem funcéo jurisdicional meramente processual,
podem desenvolver acGes educativas e de esclarecimento popular mediante palestras e/ou
visitas as escolas, associacOes, instituicbes publicas e privadas, pois na otica de Enoque
Feitosa (2004, p.69):

[...] A atividade judicial ndo ¢ isolada, o juiz ¢ um ser humano e tem sentimentos,
concepgdes, pré-compreensfes entre outros, denominadas de elementos
subconscientes por Cardozo e ndo age como um autdmato pelo simples fato da
investidura numa funcdo cuja principal expressdo é a tomada de decises, 0 que
constitui uma viséo unilateral e ingénua do fazer judicial.

Ha de se compreender na figura do magistrado, concordando com Feitosa (2004), que
0 exercicio judicante jamais seria um mero ato formal, técnico e desprovido de elementos
subconscientes. Dewey (2007, p.236), defende que ha uma relacdo implicita entre
pragmatismo e metafisica uma vez que: “[...] aquele, trads no seu cerne um sentido préatico e
efetivo, de consequéncias axioldgicas em relacdo ao futuro, onde o universo se encontra num
processo inacabado “se fazendo” como diz James, “em processo de tornar-se”, € por assim

dizer ainda plastico”.
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Para uma melhor compreensdo da filosofia jameseana, no que tange a empiria, é 0
proprio Dewey, (2007, p.237), que aponta a formula: “[...] Entende-se melhor a filosofia de
James quando a consideramos em sua totalidade como uma revisdo do empirismo inglés, uma
revisao que substitui o valor da experiéncia passada, daquilo que ja esta dado, pelo futuro, por
aquilo que ainda é mera possibilidade.” Tais tendéncias, empiricas, reproduzidas na atividade
judicante do magistrado, pragmaticamente podem dialogar com uma filosofia da praxis social,
nos moldes marxistas.

Neste sentido, Mayoral (2007, p.3), é enfatico em destacar que:

Sanchez Vazquez sustenta sua perspectiva da praxis como categoria central do
marxismo: ‘“continuamos pensando que o marxismo ¢ antes de tudo e
originariamente uma filosofia da praxis, ndo s6 porque brinda a reflexdo filosofica
com um novo objeto, mas sim especialmente por ‘quando do que se trata ¢ de
transformar o mundo’ forma parte como teoria, do processo de transformacgio do
real” (Sanchez Vazquez, 1980: 12), processo intermindvel. Em suma, para nosso

filosofo, nascido em Algeciras, Espanha, e nacionalizado mexicano, o marxismo é
uma nova praxis da filosofia e uma filosofia da praxis.

Assim sendo, e ja nos encaminhando a conclusao de nosso estudo, concordando com
Mayaral e Vazquez, que num viés marxista (ainda que démodé) aponta uma provavel saida
pragmatica e filoséfica na compreensdo dos dramas da vida real. Estes, encenados no
cotidiano forense e nas altas cortes judiciais, na esteira do exemplo trazido no julgamento do
caso em que se discutiu o direito fundamental ao trabalho (ou a pretensdo a este), das pessoas
com deficiéncia na Paraiba. E valido o pensamento de Dewey (2007, p.236), quando destaca
que,

Os limites tedricos e filos6ficos, no direito, deve se apontar e fixar suas
caracteristicas de carater antolégicas e em que se funda sua esséncia ndo apenas nos
modos como a forma juridica se expressa, mas fundamentalmente nos valores que
este pretende regular, isto €, fixar validade e estabelecer a forma de valoracao.

Deduz-se entdo que, ndo obstante a positivagdo de normas e diplomas legais que
albergam dispositivos juridicos conquistados ao longo de um arduo processo historico de
evolucédo, esbarramos numa das questdes nucleares de nosso estudo: a validade/eficacia das
normas juridicas e legais atinentes aos direitos das pessoas com deficiéncia, sendo esta
enfrentada pelo tedrico Hans Kelsen (2005, p.58), em sua “Teoria Pura do Direito”,

destacando que:

A afirmacdo de que uma norma é vdlida e a afirmacdo de que é eficaz sdo, é
verdade, duas afirmagdes diferentes. Mas apesar de validade e eficacia serem dois
conceitos diversos, existe, contudo, uma relacdo muito importante entre os dois.
Uma norma é considerada valida apenas com a condicdo de pertencer a um sistema
de normas, a uma ordem que, no todo, € eficaz. Assim, a eficacia é uma condicédo de
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validade; uma condigdo, ndo a razdo da validade. Uma norma ndo é valida porque é
eficaz; ela é valida se a ordem a qual pertence é como um todo, eficaz”

Por essas exortagcdes jus filoséficas acima insculpidas, validade e eficacia ganham
matizes diferentes nos levando a compreender que as leis em si, por mais relevancia na ordem
juridica possua, somente sera realmente valida se 0 meio social no qual foi produzida também
caminhar numa relacdo de similaridade de eficacia global. Essa validade passa, logicamente,
pelo grau de evolucdo ético-moral de seus membros. Por isso, é desse corroborar com Flores

(20094, p.19), quando reflete que:

A luta pela dignidade humana?” é a razéo e a consequéncia da luta pela
democracia e pela justica. Nao estamos diante de privilégios, meras
declaracOes de boas inten¢des ou postulados metafisicos que exponham uma
definicdo da natureza humana isolada das situagdes vitais. Pelo contrério, 0s
direitos humanos constituem a afirmagdo da luta do ser humano para ver
cumpridos seus desejos e necessidades nos contextos vitais em que esta
situado.

Na visdo do autor, lutar por dignidade humana consiste numa busca constante néo
apenas por reconhecimento valorativo, onde o homem seria um fim em si mesmo, ja que
atingiu um patamar de intelectualidade que os torna mais importantes que os demais animais
numa visdo bioldgica, nem tampouco porque atingiu o patamar da racionalidade. Mas,
principalmente, por ser este, o autor de sua prépria histéria, que por sua vez vai muito além de
promessas formais insculpidas em belos e respeitaveis textos normativos, mas resultados
concretos de lutas politicas por emancipacdo pelo exercicio consciente da democracia pelo
viés da justiga. Contudo, [...] a nogdo de validade da norma ¢ um aspecto dogmatico
fundamental, pois significa a sua identificacdo como compativel ao sistema juridico que
integra, sendo um critério puramente légico-formal (GAGLIANO E FILHO 2008, p.55).

Interessante notar no pensamento tedrico de Herrera Flores (2009b, p.3), que em uma
compreensdo critica acerca dos direitos humanos entende que, [...] estamos diante de um
produto cultural frente ao qual se pode reagir, politica, social, juridica e economicamente e
ndo diante de um fendmeno natural e/ou metafisico transcendente a propria praxis humana.
Isso pode significar que ndo se pode mais aceitar passivamente construcdes tedricas que

valorizam exclusivamente o patamar formal e excludente que ainda existe em diversos paises

ZInteressante notar o pensamento de Comparato, tratando da expressio polissémica, “dignidade (da pessoa)
humana”, pois para este [...] a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferentemente das
coisas, um ser considerado e tratado em si mesmo, como um fim em si e nunca como meio para a consecucado de
determinado resultado. Ela resulta também do fato de que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive em
condicBes de autonomia, isto é, como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele préprio dita. (COMPARATO,
2010, p.34).
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no que tange as leis e demais regramentos sobre direitos de pessoas com deficiéncia. Percebe-
se que tais regramentos estdo longe de serem contemplados na integra e mais ainda em
beneficio das massas menos aquinhoadas economicamente que se submetem, no caso do
Brasil, ao Sistema Unico de Sadde (SUS). As escolas publicas também ainda enfrentam
realidades distantes dos ideais positivados e pensados pelo governo em termos de
Atendimento Educacional Especializado.

Por fim, parafraseando o pensamento de Freitas, (2007, p. 13), ha que se concordar
que apesar de termos remontado historicamente os fundamentos de uma filosofia pratica para
agora propriamente localizarmos o marxismo e pragmatismo a partir deste viés em comum,
ndo se quer dizer com isso que apenas estas duas correntes tiveram isoladamente esta
inquietacdo epistemoldgica e social. Apesar disto, vislumbra-se um maior grau de coesdo de
foco nestas, em detrimento de pensadores que apesar de toda contribuicdo dada, estavam
relativamente isolados, se assim pudermos dizer, em um momento histérico do
desenvolvimento da filosofia.

Percebe-se que no ambito juridico e processual, os direitos humanos positivados nas
constituicbes, leis, codigos, resolucbes, portarias normativas, decretos e tantos outros
apanagios silogisticos, criados pelo direito como técnica coativa de apaziguamento
conflituais, hoje representam um sem-nimero de anseios. N&o apenas do burgués
economicamente dominante, como do proletario e até mesmo d’aqueloutros despidos de
quaisquer posicdes de destaque social na pés-modernidade (neo) liberalista.

J4 ndo ¢ mais possivel pensar num modelo do juiz como “a boca da lei”, do modelo
positivista kelseniano, insensivel aos ditames de uma sociedade mais justa e pacifica, imbuido
logicamente de cumprir os ditames legais e formais, conforme as constituicdes
(democraticas). Mas, sem descuidar de um pragmatismo ético racional onde o vocabulo bom
senso, nao seja apenas uma utopia de pseudos-filésofos, mas um ideal plausivel de se atingir,
pelo manejo eficaz dos recursos técnicos, cientificos que a ciéncia juridica aliada a outras
ciéncias poderéo fornecer.

O formalismo cede lugar a praxis, que esta aliada ao trabalho coletivo, ndo apenas por
acOes afirmativas dessa ou daquela “minoria” social, mas da coletividade humana em que
pesem as questdes de dissenso cultural que ainda ndo foram solucionadas pelo proprio

homem, como ser ontoldgico no sentido hermenéutico heideggeriano?®. Mas isso depende de

28 Na esteira do pensamento de Nietzsche, fundado nesse niilismo cognitivo, Heidegger concluira a insuficiéncia
da metafisica classica. Ele afirma o seu descontentamento com a ontologia tradicional e moderna porque ambas
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uma mudanga de atitude e de uma tomada de consciéncia que transcende as barreiras
materiais da lei, se espalhando incontinenti em todo e qualquer lugar onde se queira de fato e
de direito restituir pelo cumprimento do dever ético aquilo que metaforicamente se enquadra
na rubrica das teorias dos direitos humanos. Especialmente no que se refere ao caso concreto
de defesa e protecdo de direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, devidamente
explorado neste estudo.

Assim sendo, validade e eficacia ganham matizes diferentes numa perspectiva pratica,
nos levando a compreender que as leis em si, por mais relevancia na ordem juridica possuam,
somente serdo realmente validas (num sentido da praxis grega), se 0 meio social no qual foi
produzida também caminhar numa relacdo de similaridade de eficacia global. Isso deve
passar, logicamente, pelo grau de evolugdo ético-moral de seus membros sob o prisma da
cidadania participativa. Dessa forma, os direitos (humanos) positivados em normas e/ou
tratados internacionais validados pelo Estado devem ir além de meros preceitos formalisticos
ou ideais a serem conquistados sem nenhuma forca coercitiva ou aplicabilidade pratica.

Em termos constitucionais e em consonancia com contexto legal, ora produzido pela
ONU, ora no plano nacional, neste trabalho defende-se que as normas sobre direito inclusivo
das pessoas com deficiéncia tenham aplicacdo imediata e efetividade plena. Especialmente
quando se trata da garantia do gozo e exercicio de direitos como ocorreu no julgado retratado
neste estudo, como anotado pelo magistrado sentenciante, refletindo uma tendéncia moderna e
coerente de aplicacdo dos direitos humanos sem a fuga aos ditames das normas positivadas no

plano nacional e internacional, principalmente pelos tribunais superiores patrios.

22 O CASO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°5357-DF,
MOVIDA PELA CONFENEN E A INTERVENCAO JURIDICA DA FENAPAES, NA
QUALIDADE DE AMICUS CURIAE, EM DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA.

Antes de se enfrentar diretamente o subtitulo acima, impende realizar mesmo que
minimamente uma breve digressdo no que tange a figura juridica a qual se convencionou
denominar “amicus curiae”.

Alguns dicionarios juridicos definem o amicus curiae, como sendo o “amigo ou
colaborador da corte”. Contudo, dada sua importancia no desfecho de casos relevantes no

ambito do poder judiciario e por possuir natureza juridica, na categoria de intervencdo de

realizam uma objetualidade do ser. In; SANTOS, Jandir Silva dos. A hermenéutica da faticidade no
pensamento heideggeriano. p.76. Filosofando: Revista de Filosofia da UESB. Jan. Jun./2013.
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terceiros conforme apregoa o Cdédigo de Processo Civil/2015, (art. 138), que faz alusdo
expressa quanto a possibilidade de sua participacdo em outras acdes e nao apenas nas de
controle de constitucionalidade. Para Brasil, (2015c):
O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-
se, solicitar ou admitir a manifestacdo de pessoa natural ou juridica, érgdo ou

entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de quinze dias da
sua intimagcdo.

Logo é possivel perceber o grau de importancia desse terceiro que auxilia a corte, ja
que sugere mediante linguagem oral e escrita possiveis rumos que podem ser utilizados pelo
julgador e intérprete da lei, a guisa de interpretacdo auténtica. Desta forma, existem duas
espécies de interpretacdo que devem ser distinguidas claramente uma da outra: a interpretacao
do Direito que ndo é realizada por um 6érgdo juridico, mas por uma pessoa privada e,
especialmente, pela ciéncia juridica®®. [...] “A interpretacio feita pelo 6rgdo julgador é
sempre auténtica” (KELSEN, 2006 p. 394).

Nesse sentido, o conceito interpretacdo para Kelsen (2006, p.387), seria “uma
operacdo mental que acompanha o processo de aplicacdo do Direito no seu progredir de um
escaldo superior para um escaldo inferior”.

Dito isto, ha que se da enfoque as duas formas de interpretacdo do direito, destacadas
por Kelsen, (2006, p.288) eis que, conforme afirmagdo deste: “A interpretacao do direito pelo
6rgdo que o aplica, e a interpretacdo do direito que ndo é realizada por um érgdo juridico, mas
por uma pessoa privada, ¢ especialmente pela ciéncia juridica”. Estas sdo as formas de
interpretacdo auténticas, feita pelo 6rgdo aplicador do direito, no caso, 0s juizes e no segundo
caso, ndo auténticas, feita pelos estudiosos do direito a quem se denomina modernamente
doutrinadores. Para Kelsen, axiologicamente, vale o que decidem os juizes numa clara opcao
pela interpretacdo auténtica normativa. Impende informar também, que existe uma relagéo
intrinseca entre a interpretacdo e a hermenéutica, como bem destacou Silva, (2002, p. 214),
eis que:

A interpretacdo e hermenéutica guardam entre si uma estreita relacdo, possuem uma
dependéncia reciproca, sendo que a segunda é que traz a teoria que se encontra
inclusa na primeira. A hermenéutica origina-se do latim tardio, palavra vinda do
grego hermenedcin, interpretar, derivada de hermes, é um deus da mitologia grega.
Tal palavra tanto em grego quanto em latim refere-se as atividades que sao
provenientes da inteligéncia humana.

PKELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Martins Fontes, S&o Paulo, 2006.
p.388.
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Por ser fruto racional e intelectual do homem (ai mais especificamente dos
julgadores), é que se detém nesta parte o estudo na hermenéutica. Por considera-la um
produto cultural, j& que essa tese se alinha ao pensamento teérico critico aqui defendido.
Especialmente quando se estuda decisdes instigantes como a que hora se analisa, onde 0 bem
da vida que esta em disputa, ndo € apenas o direito subjetivo ao livre acesso a educacdo, mais
as especificidades de quem tem esse direito. No caso em tela, as pessoas com deficiéncia.

E importante salientar o aspecto social que envolve a hermenéutica, pois se percebe
que a interpretacdo da norma juridica acaba por tornar-se inseparavel da interpretacdo dos
fatos sociais. (SILVA, 2002, p.2013).

E de bom alvitre, que seja esclarecido que além da FENAPAES — Federagéo
representativa das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) no Brasil,
escolhida para fins deste estudo, foram devidamente admitidas pelo ministro-relator, na
referida ADI n°5357/DF, mais 10 (dez) outras representacGes juridicas da sociedade civil
organizada, na qualidade de “amicus curiae”, a saber: Federagdo Brasileira das Associacdes
de Sindrome de Dawn, Associacdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos
Idosos e Pessoas com deficiéncia — AMPID, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, Associa¢do Brasileira para a A¢do por Direitos das Defensorias Publicas do Estado de
Sdo Paulo, Associacdo Movimento de Acdo e Inovacao Social -MAIS, Organizacdo Nacional
de Cegos do Brasil- ONCB-BRASIL, Federacdo das Fraternidades Cristds de Pessoas com
Deficiéncia do Brasil- FCD/BR, Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos no
Brasil-ONEDEF, Associacdo de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia, de funcionéarios do
Banco do Brasil e da Comunidade — APABB e a Federacdo Nacional das Associacdes
Pestalozzi, justificada a opgdo neste estudo, dentre as vérias instituicdes aceitas na qualidade de
“amicus curiae”, pela FENAPAES. O critério escolhido foi estritamente numérico em que
aparece na ordem sequencial na consulta processual na pagina digital do STF, uma vez que a
FENAPAES foi a primeira instituigdo juridico-legal representativa, admitida no processo na
condicdo de “amicus curiae”, conforme despacho do relator Edson Fachin que consta do

evento n° 31 dos autos. 3 Justifica-se também tal escolha para fins de delimitagio do marco

30 Estes arestos podem ser encontrados na integra em: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 5357. Relator: Ministro Luis Edson Fachin. Brasilia, 4 de agosto de 2015. Acérdéos:
consulta a jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=4818214>. (Evento 31). Acesso em: 14 jun.2018.


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
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tedrico e metodoldgico do que aqui se propGe e ainda pelo fato de tal representacdo ter sido
uma das duas instituicGes que usaram a tribuna do STF para sustentacao oral®.

A esse respeito, “[...] A figura do amicus curiae revela-se como instrumento de
abertura do Supremo Tribunal Federal a participacdo popular na atividade de interpretacéo e
aplicacdo da Constituigéo, possibilitando que, nos termos do art. 7°, 82° da Lei 9.868/1999,
Orgdos e entidades se somem a tarefa dialdgica de definicdo do conteudo e alcance das normas
constitucionais” (BRASIL, 2015).

Desta feita, por questdes ldgicas delineadas no referencial tedrico, ndo se trata
especificamente neste estudo, das discussdes sobre o ‘“amicus curiae” em seu viés
multifacetario de instituto juridico-processual, utilizado no Brasil especialmente em meio ao
controle de constitucionalidade. Aqui, se limita apenas a indica-lo como instrumento relevante
para fins de tutelar legitimidade democratica as decisdes do STF, em temas de grande
relevancia social, uma vez que permite a participacdo da sociedade civil. Desta feita,
ampliando o debate jus politico e filosofico acerca dos temas onde este é admitido no auxilio
dialdgico axioldgico, como um terceiro intérprete da constituicdo no caso especifico (como no
caso em epigrafe) junto ao poder judiciario em defesa dos direitos constitucionalmente
garantidos de seus representados.

Verifica-se a partir da analise da peticdo inicial da FENAPAES, apresentada como
amigo da corte e na sustentacdo oral realizada pela advogada que a representou no julgamento
da ADI n°357/DF, dentre outros fundamentos faticos e juridicos um destaque especial ao
“mote dialogico” juridico, (aqui entendido como sendo, a parte mais importante dos discursos
escrito e oral sustentados pela FENAPES). Especialmente na sessdo plenaria do STF, ocorrida
em 09/06/2016 (quinta-feira)®, transmitida ao vivo pela TV Justica (BRASIL,2015), a

invocacdo, pela advogada Roséngela W. Moro, como fundamento basilar de seu tirocinio

3L A outra entidade representativa que sustentou oralmente suas razdes na qualidade de “amicus curiae”, no
julgamento da ADI 5357/DF, foi o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, na pessoa de seu
causidico, o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Janior.

%2Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deliberou converter o julgamento do referendo da cautelar em
julgamento de mérito, julgando, por maioria, improcedente a acéo direta, vencido, no ponto, o Ministro Marco
Aurélio, que a julgava parcialmente procedente tudo nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Falaram, pela requerente Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino -
CONFENEN, o Dr. Roberto Geraldo de Paiva Dornas; pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria
Fernandes Mendoncga, Secretéria-Geral de Contencioso; pelo amicus curiae Federagdo Nacional das Apaes -
FENAPAES, a Dra. Rosangela Wolff Moro; pelo amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Janior, e, pelo Ministério Publico Federal, a Dra. Ela Wiecko Volkmer de
Castilho, Vice-Procuradora-Geral da Republica. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenario, 09.06.2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5357&classe=ADI-MC-Ref-
ED&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 15 jun.2018.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5357&classe=ADI-MC-Ref-ED&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5357&classe=ADI-MC-Ref-ED&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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fatico juridico, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de
09 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no 8 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico
externo, desde 31 de agosto de 2008 e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno nacional.

Em se fazendo um contraponto com o pensamento do jurista austriaco Hans Kelsen,
verifica-se que o legislador patrio, realizou com a edicdo dos decretos acima citados,
verdadeira interpretacdo da constituicdo. Sendo veja-se 0 pensamento de Kelsen, (2006,
p.387):

Mas ha também uma interpretacdo da Constitui¢do na medida em que de igual modo
se trate aplicar esta — no processo legislativo, ao editar decretos ou outros atos
constitucionalmente imediatos — a um escaldo inferior e uma interpretacdo dos
tratados internacionais ou das normas do Direito internacional geral consuetudinério.

No mesmo sentido, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin, na
relatoria da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI n°®5357/DF, quando da prolacdo da
sentenga monocratica, publicada no Diario Judicial Eletronico-DJE do STF, em 20/11/2015,
nas quinze (15) péaginas do seu decisium, houve nove (09) mencBes & Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. J& no acérddo proferido pelo
pleno do STF esse nimero de mencdes a Convencdo Internacional chegou a casa de quarenta
(40) citacdes, conforme se depreende das 103 paginas do inteiro teor do acorddo® e seis (06)
destagques nos embargos de declaracéo ao termo em comento, perfazendo assim um total de 55
citacBes ao todo.

O principio da separacdo dos poderes agradada ao pensamento do constitucionalismo
de Montesquieu, no célebre “O espirito das leis”, publicado em 1748, foi adotado por nossa
constituicdo federal de 1988, dispondo em seu artigo 2° que sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, restando a este
ultimo através do STF, o papel de guardido da constituicdo, num estado democratico de

direito, onde ndo existe guarida para o “non liquet”, fundamentada no art. 5°, XXXV*, da

%para acessar 0 aresto na integra veja-se: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5357. Relator: Ministro Luis Edson Fachin. Brasilia, 4 de agosto de 2015. Acdrdéos:
consulta a jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=4818214>. (Evento 31). Acesso em: 15 jun.2018.

34 Art. 5°, Inc. XXXV-CF/88 — “a lei niio excluira da apreciacio do Poder Judiciario lesio ou ameaga a direito”;
BRASIL, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 jun.2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Constituicdo federal de 1988, (inafastabilidade do controle jurisdicional), onde em apertada
sintese, significa que o juiz ndo pode deixar de julgar uma causa que lhe foi submetida. A
ADI n°5357-DF, ndo foge esta maxima. Assim, afirma o proprio Habermas (2012a, p.302),
que:

Pouco importa 0 modo como nos posicionamos em relagdo a questdo da
institucionalizagdo adequada dessa interpretacdo da constituicdo, que diz respeito
diretamente a atividade do legislativo: a concretizacdo do direito constitucional
através de um controle judicial da constitucionalidade serve, em ultima instancia,
para a clareza do direito e para a manutengdo de uma ordem juridica coerente.

Os discursos juridicos travados em ambientes politicos ensejadores de debates
democraticos podem significar um canal prospero de revisdo, retificacdo ou até mesmo
manutencdo de didlogos legislativos outrora travados, como foi o caso da Lei n® 13.146/2015,
o0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que teve seus artigos mantidos na integra pelo STF a
despeito do que fora proposto pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN). Neste contexto, Maus. (2000, p.190), afirma que:

A expectativa de que a Justica possa funcionar como instdncia moral ndo se
manifesta somente em pressuposi¢cfes de clausulas legais, mas também na
permanéncia de uma certa confianca popular. Mesmo quem procura evitar ao
maximo a precipitada interferéncia paterna nos conflitos que ocorrem nos aposentos
infantis, seguindo critérios antiautoritarios de educacfo, favorece com maior
obviedade aquela mesma estrutura autoritaria quando se trata da conducdo de
conflitos sociais. A Justica aparece entdo como uma instituicdo que, sob a
perspectiva de um terceiro neutro, auxilia as partes envolvidas em conflitos de

interesses e situagBes concretas, por meio de uma decisdo objetiva, imparcial e,
portanto, justa.

O caso da ADI 5357-DF denota um exemplo cléssico e tipico do universo formalista
gue o mundo juridico nos proporciona uma vez instados a conviver numa ficcdo formal
socialmente aceita e imposta pelo direito que se chama “Estado Democratico de Direito”.
Nesse caso, a justica como “terceiro neutro”, decide as lides sob o palio da legalidade com
efeitos “contra todos”, como no caso decidido em comento. Neste julgamento, o STF ratificou
pelas vias do controle concentrado de constitucionalidade, os dispositivos legais inseridos no
estatuto da pessoa com deficiéncia, questionados pela CONFENEN, uma vez que estes
comungam com os ditames do artigo 3° da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: “[...] Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacgdo baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizacdo ou empresa

privada” (BRASIL, 2009. p29). Ou seja, os dispositivos foram ratificados pelo Estado
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brasileiro bem como seu Protocolo Facultativo, por meio do Decreto Legislativo n°186, de 09
de julho de 2008, conforme ja mencionado.

No entanto, resta saber ao menos a titulo meramente hipotético, se esses paradigmas
de premissas juridico-formais, chancelados pela ultima instancia do Judiciario nacional, em
consonancia com a Convencéo da ONU, chegam a se concretizar num plano fatico de uma
préxis social, onde milhares de pessoas com e sem deficiéncia, sobrevivem abaixo da linha da
pobreza, sofrendo as mais variadas formas de violéncia. Desta feita, para Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), e o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(ONU/PNUD 2010, p.173):

Chama-se violéncia simbdlica, de acordo com Pierre Bourdieu, aquele tipo de
violéncia que nega ao sujeito violentado possibilidade de resposta. Em outras
palavras, a violéncia simbdlica se exerce por meio do discurso que oprime, destroi
Ou recusa ao outro sua existéncia. Ai se inserem as discriminagdes que tomam parte
no contexto escolar. Nesse sentido, é notavel o poder da discriminacdo sofrida de
influéncia na conformacdo das identidades individuais, especialmente quando se
trata de alunos, em sua grande maioria criancas, adolescentes e jovens. O
preconceito e a discriminacdo estdo intimamente ligados a dificuldade de se lidar
com o tido como diferente da norma construida socialmente. Nesse sentido, vale
observar que a “norma”, na sociedade brasileira contemporinea, tende a ser
personificada pelo masculino, as classes privilegiadas economicamente, 0s
“brancos”, heterossexuais e catolicos. E imperioso apontar também que as
discriminagBes, muitas vezes, ndo aparecem de maneira isolada, podendo se
entrelagar, coexistir e influenciar-se mutuamente, dentro do emaranhado de relag6es
e dindmicas sociais. A discriminag8o religiosa, por exemplo, pode se vincular ao
preconceito pela pobreza e ao preconceito racial (especialmente no tocante as
religides afro-brasileiras), enquanto a homofobia (tratamento discriminatorio sofrido
por individuos de ambos os sexos tidos como homossexuais) pode relacionar-se com
questdes de filiacéo religiosa.

Nessa linha de raciocinio, o julgamento da ADI, n°5357-DF, ratificadora do texto de
lei que favorece uma consideravel parcela de cidaddos que por ficcdo legal e juridica sdo tidos
como “pessoas com deficiéncia”, & mingua de uma terminologia mais adequada, eis que se
trata de conceito que, apesar de ndo esta previsto em nossa constitui¢do, foi superado com o
advento do estatuto das pessoas com deficiéncia, o qual reproduz normativamente o conceito
atribuido pela ONU/2006 em sua convencao sobre os direitos destas pessoas. Dito de outra
maneira, juridicamente o termo “deficiéncia” no Brasil j&4 possuia conotacdes ampliadas e
abrangentes com variagdes multiplas nos termos estipulados no Decreto n® 3.298/99:

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se: - deficiéncia — toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano. Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se

estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagéo ou
ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e Il - incapacidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
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— uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com
necessidade de equipamentos, adaptacfes, meios ou recursos especiais para que a
pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes necessarias

ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcéo ou atividade a ser exercida.
(BRASIL, 1999).

Nesse sentido, a Convencao Interamericana para Eliminacédo para todas as Formas de
Discriminacdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia, incorporada em nossa legislacéo
patria pelo Decreto n. 3.956/2001, traz uma interessante definicdo de deficiéncia em seu
artigo 1°%°, onde [...] O termo “deficiéncia” significa uma restricdo fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou
mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e
social.

A visdo sociologica atualmente adotada pela doutrina pde a pessoa “com deficiéncia”
no centro das transformacGes tecnoldgicas e ideoldgicas na condicdo de usufrutudrio de
cidadania plural, nos moldes considerados ideais pelos outros cidadaos ditos “normais” e
“sem deficiéncia”. Moldando-se assim, aos ditames constitucionais advindos dos
compromissos assumidos pela Unido quando equiparou na hierarquia das fontes a Convencao
da ONU (2006), sobre os direitos das pessoas com deficiéncia as emendas constitucionais,
como ja delineados em outra sessdo deste texto, sendo conceitualmente aceito o que consta no

artigo 2° do estatuto verbis:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015).

Assim, parece que o legislador pétrio se preocupou em definir deficiéncia, num
contexto sociolégico, que no momento histdrico atual ainda € de transi¢cdo do modelo médico
para 0 modelo social. Especialmente no que diz respeito a mudanca de mentalidade a respeito
das pessoas com deficiéncia, das suas reais necessidades e de todo o seu potencial®. Em que
pese o valor dessas contribuicBes normativas, ainda ha muito que se realizar em termos de
politicas publicas, onde se almeja que no futuro se possam usufruir de fato e de direito as

benesses dos direitos fundamentais atinentes a pessoa humana em diversas situacdes de

%5 Em referéncia a base legal, veja-se: BRASIL. Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a
Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviL_03/decreto/2001/D3956.htm>.
Acesso em: 19 jun.2018.

%6mportantes contribuices sobre o tema podem ser consultadas em: FERRAZ, C.V.; LEITE, G.S. A Protecdo
juridica da pessoa com deficiéncia como uma questao de direitos humanos. Parte Il. In;: FERRAZ, C.V,;
LEITE, G.S. (Coord.). Direito a diversidade. Sdo Paulo Atlas, 2015-a, p. 98.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.956-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/cciviL_03/decreto/2001/D3956.htm
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vulnerabilidade, contra o arbitrio do poder, eis que se inserem no contexto social do rol dos

deficientes.

2.3 ENFRENTAMENTO E LUTAS PELO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA
Jurgen Habermas, ao propor sua teoria do agir comunicativo, faz crer que 0s
problemas cotidianos advindos do grande “guarda-chuvas” tedrico que ele chama de “mundo
da vida” ®"abre a possibilidade tedrico-juridica na qual o poder judiciério, (no caso em estudo
o STF), apés as formalidades legais processualmente previstas a espécie, vem projetar via
interpretacdo normativa auténtica, ratificar o que dantes fora previsto pelo legislador patrio
nos dispositivos legais analisados na ADI, advindos do estatuto da pessoa com deficiéncia.
Assim, Habermas (2012a, p.203) destaca que:
Pouco importa 0 modo como nos posicionamos em relagdo a questdo da
institucionalizagdo adequada dessa interpretacdo da constituicdo, que diz respeito
diretamente a atividade do legislativo: a concretizagdo do direito constitucional

através de um controle judicial da constitucionalidade serve, em Ultima instancia,
para a clareza do direito e para a manutenc¢do de uma ordem juridica coerente”.

Conhecido por suas teorias sobre a razdo comunicativa, que ressalta o processo
dialdgico interativo, o tedrico ganha destaque, ante a possibilidade de se chegar livremente a
acordos sobre o que se deve fazer socialmente. Por isso, é considerado um dos mais
importantes intelectuais contemporaneos.

Para J. Habermas (2002, p.33):

Uma teoria da linguagem pode levar em conta a autorreferéncia e a forma de
proposicéo e considera-las equivalentes, a partir do momento em que ela ndo se
orientar mais semanticamente pela compreensdo de proposi¢bes, mas
pragmaticamente, pelos proferimentos através dos quais os falantes se entendem
sobre algo.

O ideal da teoria comunicativa implica a atencdo a aspectos ndo linguisticos da
comunicacdo e, de uma forma geral, a outras formas de uma ética do cuidado que a
democracia deliberativa, pela sua preocupacdo de ser uma democracia racional, omitia,
desprezava, por essa mesma Vvia, o caracter situado da comunicacgéo e a sua ligacdo ao desejo.
(ESTEVAO, 2006, p.91).

37 Expressdo que em aleméo é escrito Lebenswelt e em inglés: Lifeworld. (Nota do autor).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Língua_alemã
https://pt.wikipedia.org/wiki/Língua_inglesa
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Neste sentido, Habermas (2011, p.47), aponta a dialética como sendo o fundamento

social de uma teoria normativa em critica a Marx, afirmando que:

Né&o encontramos mais na l6gica dialética, tal como, de certa maneira, Marx o fez, o
fundamento normativo para uma teoria da sociedade elaborada com um proposito
pratico. Com efeito, a l6gica de uma autorreflexdo, que remonta ao processo de
formacgdo da identidade de um eu pelos meandros das comunicagdes distorcidas de
maneira sistematica e que de forma analitica traz a consciéncia esse proprio eu,
chama-se “dialética” caso seja tarefa da dialética, no sentido da “fenomenologia” de
Hegel (e de uma psicanalise concebida de modo ndo cientifico), reconstruir o
reprimido a partir dos vestigios histéricos de dialogos reprimidos. Segundo a ideia
central de Adorno, é dialético entdo somente o contexto de coercdo que o
pensamento dialético implode na medida em que a este se iguala. Mas nesse caso,
contudo, nosso problema apenas se desloca.

Em que pesem as assertivas habermasianas, onde o “eu”, ganha poder autorreflexivo
dado o seu carater comunicativo, leva a supor que o ser na qualidade de pessoa com
deficiéncia, nesta realidade tedrica poderia interferir nos ditames juridicos formais do meio
social em que vive, inclusive dominando os meandros contextuais da dialética.

Mas sera que isso pode prosperar fora da realidade europeia vivenciada pelo filésofo
em sua teoria, dentro de um viés pragmatico e critico como se busca neste estudo? A resposta
para essa pergunta advém parece Gbvia, e por deducao foge ao alcance real da vida cotidiana
de criancas e adolescentes e jovens, que em sua maioria sdo oriundos de familias pobres
residentes no municipio de Guarabira e usuérios do sistema publico de ensino municipal.

Contudo, numa légica racional, & Tércio Sampaio Jr., (2016, pp.6-7), quem clareia
esse debate fazendo um link entre o direito e a linguagem esclarecendo que:

Quem pretende realizar uma investigacdo ontoldgica do direito, corre por isso 0
risco de privilegiar aspectos deste fendmeno plural, na forma de sociologismos ou
psicologismos, ou formalismos, ou moralismos, conforme licdo de Miguel Reale a
respeito. [...] Nossa abordagem, porém é mais simples e ndo se coloca ao nivel

ontoldgico, mas quando muito de uma teoria geral do direito. [...] Essa opcédo
metodolégica ndo é, porém gratuita ou infundada. Afirmamos neste sentido, uma

relagdo basica, embora ndo reducionista, entre direito e linguagem.
A liberdade de expressdo, como linguagem fundante do legislador constituinte pode
ser constatada dentre outras, naquela de “consciéncia e de cren¢a”® erigida como um dos

principios constitucionais adotados na Magna Carta de 1988 no Brasil, sendo vedado o

%Para fins meramente didaticos destaca-se o teor do Art. 5° (caput) CFRB/88 inc. VI: “Todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: VI
- e inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias”; Cf. BRASIL, 1988. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 jun.2018.
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anonimato. A liberdade de consciéncia apresenta-se como um conceito mais amplo, que
incorpora seja a religiosa (liberdade), de professar qualquer crenga religiosa, seja a liberdade
de ter convicgdes filosoficas destituidas de carater religioso (MIRANDA, J., 1993, p. 365).

Em ambiente democratico, onde os dialogadores e ouvintes interagem, fazendo uso
I6gico e racional de sua capacidade civil no afd de promover o bem comum.

Para Habermas, (2012a, p. 313), “[..] de fato, toda jurisprudéncia que se justifica, a
partir de principios, depende de uma interpretacdo, construtiva e, desta maneira, daquilo que
Suntein qualifica como “formas de fundo”. Assim, em defini¢do sobre a teoria do agir

comunicativo define Habermas™ (2012b, 166), que:

O conceito de agir comunicativo, por fim, refere-se a interagdo de pelo menos dois
sujeitos capazes de falar e agir que estabelecam uma relacdo interpessoal (seja com
meios verbais ou extraverbais). Os atores buscam um entendimento sobre a situagéo
da acdo para, de maneira concordante, coordenar seus planos de acdo e, com isso,
suas acoes. [...] Nesse modelo de agdo a linguagem assume, como veremos, uma
posicdo proeminente.

Deduz-se, portanto, a partir da definicdo habermasiana, que a teoria do agir
comunicativo seria simplesmente uma teoria da a¢do construida sobre o conceito pragmatico
formal de agir comunicativo e resultando numa teoria comunicacional da sociedade aplicavel
empiricamente, onde a linguagem assume papel preponderante em seus diversos aspectos.
Né&o se almeja aqui esquadrinhar os meandros tedricos da linguagem e suas multiplas faces.
Nos contentamos apenas com a andlise pontual dos principais aspectos juridicos da linguagem
oral e escrita, utilizadas pela causidica, seja nos treze 13 min. e 10 segs., gastos em sua
sustentacdo oral, (ADI, n° 5357-DF), dos quinze minutos que lhes eram permitidos, seja na
peticdo inicial admitida pelo julgador monocratico, neste emblematico julgamento.
Compreende-se neste ponto, que 0 amigo da corte no uso de suas prerrogativas legais e
juridicas constitucional e republicanamente construidas, vem em consonancia com o0
pensamento de Habermas da voz as pessoas com deficiéncia, albergadas no bojo da norma
questionada perante o poder judiciario, num ambiente altamente formal institucionalizado,
tendo como palco a mais alta corte de justica do pais (STF), pressupondo em tese, um agir
comunicativo no sentido forte no julgamento em questdo. Neste sentido, é de se concordar
com Habermas (2004, p.118), que destaca os dois tipos de agir comunicativo, quando prediz:

Falo de agir comunicativo num sentido fraco, quando o entendimento mutuo se
estende a fatos e razdes dos agentes para suas expressdes de vontade unilaterais; falo
de agir comunicativo num sentido forte tdo logo o entendimento mdtuo se estende as
proprias raz6es normativas que baseiam a escolha dos fins. Pois entdo os envolvidos

fazem referéncia a orientagcGes axioldgicas intersubjetivamente partilhadas que
determinam sua vontade para além de suas preferéncias. No agir em sentido fraco os
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agentes se orientam apenas pelas pretensdes de verdade e veracidade. No sentido
forte eles também se orientam por pretensdes de corre¢do intersubjetivamente
reconhecidas. Nesse caso, pressupde-se ndo sO livre-arbitrio, mas também
autonomia no sentido de liberdade de determinar a vontade prépria com base em
discernimentos normativos.

No caso da ADI 5337, ndo ha que e falar na possibilidade da existéncia num sentido
habermasiano do agir comunicativo num sentido “fraco”, uma vez que este decorreu em
funcdo de pressupostos normativos que nortearam os debates. Ou seja, j& houve anteriormente
um intenso processo legislativo que originou o “Estatuto das Pessoas com Deficiéncia”,
passando inclusive pelo crivo da camara dos deputados federais (e suas comissdes) bem como
pelo senado, sendo finalmente sancionado pelo poder executivo. Portanto, cumpriu todos os
tramites previstos na Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito aos requisitos formais
e juridicos ao processo legiferante, restando implicito em tese o agir comunicativo num
sentido “forte”, numa perspectiva pluralista geradora de grandes desafios em sua
concretizacao.

E justamente com esses fundamentos, de uma suposta protecdo institucional a direitos
fundamentais subjetivos, instrumentalizados mediante a ADI 5357, pelo fato da CONFENEN
ndo concordar com algumas de suas premissas que houve dissenso. Tal confederagédo se viu
preterida em seus direitos, naquele estatuto das pessoas com deficiéncia, tendo que demandar
judicialmente, junto ao STF, ensejando gastos publicos e privados, uma vez que os causidicos
egressos de todos os “amicus curiae”, admitidos no processo, possivelmente ndo estavam
laborando “pro bono”, demandando assim despesas do capital privado (assim como o autor da
ADI).

Por outro lado, todo aparato tecnolégico e recursos humanos do judiciario (ministros,
analistas judiciarios, técnicos, etc.), logicamente foram remunerados pelos cofres publicos,
para efetivarem o impulso necessario ao deslinde processual, que aumentou estatisticamente a
guota de processos distribuidos no STF, o que possivelmente seria evitado, caso houvesse
uma maior legitimidade politico-discursiva na génese das discussdes legislativas.

Ao término do julgamento o STF, no uso de suas prerrogativas de guardido das
normas constitucionais, manteve integralmente o0s excertos legais apontados pela
CONFENEN como eivados pelo manto da inconstitucionalidade. A fala da FENAPAES, a
guisa de sustentacdo oral, na qualidade de amicus curiae foi taxativa quando enfocou o total
siléncio da CONFENEN seja nos documentos acostados aos autos, seja na sustentacéo oral.
Quanto a menc¢ado da “convengdo internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”,

uma vez que tal instituto originou no Brasil a propria lei n® 13.146/2015, hoje se constitui uma
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espécie de “microcodigo”. Suas premissas visam a protecdo como o favorecimento de gozo e
exercicios de direitos, ao menos num plano juridico-formal aos que preencherem os ditames
legais insculpidos no chamado estatuto das pessoas com deficiéncia.

Ha de se compreender com Herrera Flores, (2009a, p.31) que:

Nosso objetivo ndo é rechagar de plano o conjunto de boas intengdes dos que lutam
pelos direitos seguindo as pautas da teoria juridica tradicional. Como veremos mais
adiante, a luta juridica é muito importante para uma efetiva implementacdo dos
direitos. Nada se encontra mais distante de nossos propdsitos que o desprezo as lutas
juridicas. O que rechagcamos sdo as pretensdes intelectuais que se apresentam como
“neutras” em relacdo as condi¢des reais nas quais as pessoas vivem. Se ndo temos
em conta em nossas analises tais condi¢des materiais, os direitos aparecem como
“ideais abstratos” universais que emanaram de algum céu estrelado que paira
transcendentalmente sobre nds.

Nesse universo realista e pragmatico, exposto por Flores, onde a critica ndo se faz a
norma em si mesma, mas a sua ineficacia social, ja que os entes publicos estatais responsaveis
pela execucdo da vontade normativa nem sempre ddo o respaldo necessario & concretude dos
direitos de incluséo social. Como se trata neste trabalho, nada tem de ideais abstratos e sim
promessas legislativas que se almeja concretude.

Diga-se também que no Brasil, a Lei n® 13.146/2015, que beneficiou formalmente as
pessoas com deficiéncia no territério nacional, refletiu pelo viés dos debates legislativo
constitucional nas comissbes do senado e camara federal, os anseios de grande parte da
populagdo brasileira, ja foram contemplados com as chamadas “affirmative actions”, cujas
caracteristicas intrinsecas e subjetivas os tornam vulneraveis do ponto de vista social. Ou seja,
a vulnerabilidade se dad na medida em que o estado lhes nega o direito efetivo das
prerrogativas formais, ja alcancadas pelo prisma formal quando da promulgacéo da lei.

O problema ocorre quando se aprovam leis de cunho populista, na maioria das vezes
sem a minima proje¢do do impacto econdmico aos cofres publicos e comprometendo ainda
mais o0s ja solapados sistemas publicos. Especialmente nas areas de educacdo e saude, onde
desdguam num plano teleoldgico os efeitos danosos de produgdes legislativas, carentes de um
mais amplo debate politico-democratico. Assim, é valido destacar o pensamento de Durédo

(2011, p.12), quando afirma que:

Para a politica deliberativa, a soberania popular ndo esta centrada em nenhum lugar
privilegiado, mas dispersa pela ampla rede de comunicacdo social presente na
sociedade, a qual é responsavel pela formacdo da opinido e da vontade, porque se
nutre da intersubjetividade da acdo comunicativa dos cidaddos, ou seja, tanto pela
esfera publica em que se forma a opinido publica, como pelas estruturas do estado
de direito que tomam deciso.



69

Pelo menos é o que se deduz, pela mera constatacdo empirica e usual, propria ao senso
comum do homem mediano, pela participacdo diminuta de agentes empoderados nos espacos
democraticos de producéo legislativa, (camaras de vereadores ou de deputados (estadual ou
federal) e no proprio congresso nacional). Ainda vivemos num estado altamente formal e
burocratico, disfargado sob o manto de uma “democracia representativa”. Mas podemos
indagar de quem? E para quem? Afinal, que ou qual (is) grupo (s) social (is) esta (&o)
contemplado (s) nas agendas politicas dos nossos representantes empoderados? Claro que nao
vamos entrar nessa seara teorética por ndo caber diretamente ao nosso propoésito. No entanto,
do ponto de vista pragmatico de uma teoria do agir comunicativo pautado na razao, aonde 0s
falantes de fato venham interferir nos destinos da nacgdo (a partir do seu préprio), € preciso
raciocinar como, Jirgen Habermas, quando aponta que: “[...] A razdo comunicativa ndo se
constrdi apenas logicamente, mas, antes de tudo, na processualidade do debate da Filosofia da
Linguagem de que maneira a sociologia pode fazer valer suas competéncias no que diz
respeito a problematica da racionalidade?” (HABERMAS, 2012, p. 21, vol. 1). O debate entre
a razdo comunicativa numa perspectiva racional e l6gica ndo pode, segundo o autor, se furtar
do debate filosofico. Eis a importancia da linguagem. Especialmente, quando os sujeitos
sociais ndo dispdem dos aparatos fisicos (e muitas vezes sociais) para o exercicio politico da
fala em seu sentido amplo, como na maioria dos casos envolvendo pessoas com deficiéncia.

A linguagem é o horizonte do agir comunicativo a partir do qual os sujeitos podem
relacionar-se entre si e com o abordando, se convertendo em fonte essencial de conhecimento
ndo segundo uma razdo centrada em um sujeito singular ou uma consciéncia transcendental,
mas em torno de outros sujeitos. Isto é, a partir de um intercdmbio linguistico entre eles,
acontece o fendbmeno indissociavel da comunica¢do humana, corolario da soberania popular
guando devidamente manejada no discurso politico. Desta feita, Habermas (2012a, p.297),

defende que:

[...] a prética de deciséo esta ligada ao direito e & lei, e a racionalidade da jurisdi¢do
depende da legitimidade do direito vigente. E esta depende por sua vez da
racionalidade de um processo de legislacdo, o qual, sob condi¢des da divisdo de
poderes no Estado de direito, ndo se encontra a disposi¢do dos 6rgdos da aplicagdo
do direito. Ora, o discurso politico e a pratica da legislacdo constituem, sob pontos
de vista do direito constitucional, um tema importante da dogmatica juridica; mesmo
assim, uma teoria do direito que leva em conta discursos juridicos, so se abre a eles
na perspectiva da jurisprudéncia. E a partir do momento em que pretendemos
analisar a relacdo problematica entre justica e legislacdo, na perspectiva da teoria do
direito, a autorizacdo para exercitar o controle judicial de constitucionalidade
(Verfassungsgerichtbarkeit) oferece-se como um ponto de referéncia metodico,
institucionalmente palpéavel.
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E bem verdade que Habermas defende um procedimentalismo constitucional, onde
este, mediante instrumentos constitucionalmente previstos facilitaria 0s processos
democraticos e participativos em oposicdo ao pensamento substancialista constitucional e
suas previsdes axiologicas matérias ensejadoras em tese do “well fire state” 3°,

Foi justamente nos moldes descritos acima por Habermas que o STF conferiu
legalidade constitucional aos artigos do “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, (Arts. 28 §1° e
30 caput, lei n° 13.146/2015), cujos fins prescritos nestes aludem a inclusdo e protecéo de
pessoas com deficiéncia, bem como para defesa de direitos fundamentais deste contingente
populacional, que subjetivamente lutam pela manutencdo do direito social de inclusdo em
ambiente escolar. Ensejando desta forma, o uso publico da razoabilidade dialdgica semelhante
ao pensamento da acdo comunicativa habermasiana em que pese nao serem 0S proprios
“deficientes” a pleitearem presencial e oralmente seus direitos, mas um terceiro interessado na
lide, com procuracdo subscrita pela federacdo representante dos mesmos. No entanto,
conforme H. Flores, (2009a, p.17):

Apesar da enorme importancia das normas que buscam garantir a efetividade dos
direitos no dmbito internacional, os direitos ndo podem reduzir-se as normas. Tal
reducdo supde, em primeiro lugar, uma falsa concepcéo da natureza do juridico e, em
segundo lugar, uma tautologia l6gica de graves consequéncias sociais, econbmicas,
culturais e politicas.

O contraste entre o0 que se prevé em termos legais em diplomas de relevancia formais
incontestes e o que de fato ja se usufrui em termos materiais e efetivos no contexto social

brasileiro, em se referindo a educacéo inclusiva, pode ainda refletir em seu contexto o receio

% Qs substancialistas valorizam o conteldo material das Constituices, atribuindo-lhes um papel diretivo,
cabendo a lei operacionalizar a concretizacdo dos vetores axiol6gicos que contemplam (por exemplo: os direitos
sociais). Com isto, o direito avanca em esferas outrora afetas a liberdade politica e o Judiciario assume um
relevante papel na efetivacdo da Constituicdo (Cf. Tribe, Constitutional Choices, Cambridge: Harvard University
Press, 1985, pp 3/28; e Mauro Cappelletti, Juizes Legisladores?, trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, 1993,
reimp. 1999, pp. 40/42, 73/81 e 92/107.) Os procedimentalistas, por sua vez, acentuam o papel instrumental da
Constituicao: ela estaria primordialmente voltada a garantia de instrumentos de participacdo democratica e a
regulacdo do "processo” de tomada de decisdes, com a consequente valorizagdo da liberdade politica inerente a
concepcdo democratica. Apesar de reconhecerem a penetragdo de valores substantivos nesse processo, defendem
gue a sua importancia € meramente secundaria, ndo dirigindo o processo em si. Ao Judiciario caberia tdo
somente assegurar a observancia desse processo, cabendo a cada geragdo estabelecer as bases axiolégicas sobre
as quais se desenvolvera (Cf. John Hart Ely. Democracy and Distritus: a Theory of judicial review , 112 edigdo,
Cambridge, Harvard University, 1995, pp. 88 ss.) GARCIA, Emerson. Leituras Complementares de Direito
Constitucional - Controle de Constitucionalidade. Jurisdicdo Constitucional e Legitimidade Democrética -
Capitulo II. Editora Férum. Material da 82 aula ministrada no Curso de Pds Graduacdo Lato Sensu Tele Virtual
em Direito Constitucional - Anhanguera-Uniderp. Rede LFG. Disponivel em;
<https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2046294/qual-a-diferenca-entre-as-teorias-substancialistas-e-
procedimentalistas-da-constituicao-raphael-matos-valentim>. Acesso em: 25 jun.2018.


https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2046294/qual-a-diferenca-entre-as-teorias-substancialistas-e-procedimentalistas-da-constituicao-raphael-matos-valentim
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2046294/qual-a-diferenca-entre-as-teorias-substancialistas-e-procedimentalistas-da-constituicao-raphael-matos-valentim

71

de Herrera Flores no seu duplo sentido, quais sejam: uma falsa concepc¢do da natureza do
juridico e num segundo plano uma tautologia logica de graves consequéncias. Pois conforme
é de se notar nessa demanda juridica, trava na mais alta corte do pais a questdo de fundo em
termos simplistas, seria se as escolas particulares deveriam ou ndo cumprir o direito
constitucional de educacgdo inclusiva as pessoas com deficiéncia.

Por fim, é necessario considerar ainda, que a FENAPAES preencheu no processo em
epigrafe todos os requisitos legais, formais e juridicos para atuar no julgamento em quest&o.
Sua participacdo foi concluida pragmaticamente na tribuna do STF, onde pelas vias da
oralidade, exprimiu suas teses, se destacando essencialmente dentre outros pontos abordados
pela causidica, & Convencdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU/2007) e sua fiscalizacdo a posteriori pelas NacGes Unidas.

Em sua fala, a advogada Rosangela Moro também fez mencdo a Convencéo
Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia abordando a necessidade do seu
devido cumprimento no Brasil, j& que 0 nosso pais € signatario de tal diploma legal. A
mencionada advogada abriu o debate sobre os direitos dos desiguais na medida de suas
desigualdades, precavendo contra ideologias totalitarias, como os contemplados na Alemanha
nazista e suas funestas consequéncias no que tange a valorizacdo da vida e da dignidade
humana, tdo decantadas nos mais importantes tratados, convencdes e na propria DUDH.

Por fim, ha de se anuir com o pensamento de Freitas, Pompeu e Bahia Orgs. (2016,
p.3), uma vez que, “[...] a ética discursiva, a Teoria da A¢do Comunicativa, a pretensdo de
validade e os principios do discurso foram explorados para o efeito de demonstrar que a
solucdo judicidria depende da constru¢do do consenso e da superacao do conflito”. Nesse

caso, o consenso é sempre fundamental no deslinde das demandas judiciais.

2.4. DIREITO DE COTAS EM CONCURSO PUBLICO PARA DEFICIENTES: O CASO
DO MANDADO DE SEGURANCA DA DEFENSORIA PUBLICA DA PARAIBA EM
FACE DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA E OUTRO

Quando o juiz, no uso de suas prerrogativas legais, em sede de prolacdo de sentencas
tomando como pano de fundo os direitos subjetivos individuais e/ou coletivos
fundamentalmente garantidos em nossa constituicdo federal de 1988, assemelhadas ao caso
concreto, onde se fez uso de norma cogente assemelhada a emenda constitucional,
devidamente especificada na segunda parte deste estudo, denotam em si mesmo, uma carga

axiologica humanistica.
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Nota-se que se em fungédo da sua maior ou menor afinidade com as grandes causas que
se inserem na rubrica de uma teoria geral dos direitos (humanos), influindo positiva ou
negativamente na vida dos jurisdicionados. Tal uso depende da postura adotada pelo julgador,
que para fins deste estudo, se pautou numa linha aprioristica positiva ao possibilitar
concretude o tratado internacional sobre direitos humanos e normas infraconstitucionais como
0 Decreto-Lei n® 3.298/99, em prol dos direitos fundamentais de pessoas com deficiéncia.

Por isso, na segunda parte do estudo se cuida de uma analise sintética dos direitos
fundamentais a luz das teorias dos direitos humanos, adotando para tal desiderato como
supedaneo metodoldgico a revisdo bibliografica e documental. Justificando assim, o cunho
meramente ensaistico e instrumental deste, cujo fio condutor neste ponto, perpassa 0
pensamento tedrico, o trabalho elaborado por Freitas (2012, p. 226-240), nominado por esta,
como “first draft’®”. A autora se utiliza do pensamento teérico de Costas Douzinas, na obra
“O fim dos direitos humanos”, para abordar aspectos pontuais de pragmatismo juridico,
retomados aqui para fins de atender a proposta nuclear deste trabalho.

O carater pragmatico gue intitula e estrutura o artigo faz propositadamente alusdo ao
referencial tedrico do pragmatismo filosofico. Especialmente na inspiracdo jemesiana para o
qual o pragmatismo é um método para assentar disputas metafisicas que de outra forma se
estenderiam indefinidamente (FREITAS, 2012, p.226). Para alcancar tal pretensdo, o estudo
se debrucou, sob a liminar prolatada pelo Juiz da 1% Vara de Fazenda Publica de Campina
Grande-PB, determinando a inclusdo de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia em
concurso publico.

A decisdo ja foi integralmente cumprida pelos impetrados no mandado de seguranca
autos do Processo Judicial Eletrénico (PJE), no Tribunal de Justica da Paraiba TJPB, n°
0807281-50.2018.8.15.0001, Mandado de Seguranga (MS), impetrado pela Defensoria
Publica do Estado da Paraiba em face do Reitor e do coordenador da Central de Informética
da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). O tramite ocorre na 12 Vara de Fazenda Publica
de Campina Grande-PB, ja foi realizada a devida inclusdo das vagas devidas as pessoas com
deficiéncia, corrigindo assim o edital que rege o certame publico promovido pela UEPB. Para
preenchimento de vagas em seus quadros funcionais, a referida instituicdo atendeu aos
argumentos e fundamentos pragmaticos utilizados pelo magistrado no decisium neste
analisado. Saliente-se que as provas de tal selecdo ja foram aplicadas e o processo judicial se

encontra atualmente em fase de julgamento ap0Os o parecer acostado pelo Ministério Publico,

40Expressdo da lingua inglesa que significa “primeiro rascunho”, (livre tradugio do autor).
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conforme consulta realizada no site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba ao processo
eletronico acima citado, em data de 11 de outubro de 2018.

Nesta parte do estudo se aborda o paradoxo entre os direitos sociais e 0s desafios para
sua concretizacdo sob a dtica da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), de 1988 em sede de conclusdo. Aqui se almeja realizar uma sintese comparativa
entre os diplomas legais aplicados no caso concreto e o pragmatismo juridico na esteira
tedrica de Peirce, James e Dewey sem a fuga da promessa tedrica critica dos Direitos
Humanos (DUHH), nesta parte embasada no pensamento de Feitosa (2004), especialmente em
sua dissertacdo de mestrado intitulada: “Direito ¢ Humanismo nas Obras de Marx no periodo
de 1839-1845”.

A judicializacdo do direito as cotas em concurso publico por pessoas com deficiéncia
tém sido objeto de demandas judiciais contenciosas se proliferando desenfreadamente
abarrotando as varas judicias em todas as instancias, seja da justica comum ou especializada
especialmente no primeiro grau de jurisdicao®!.

No Brasil, dada a sua conjuntura politico-administrativa, que nos legou na atualidade o
ideal juridico liberalista, de que se vive num chamado “estado democratico de direito”. Este,
fruto de uma democracia recente, propria de um pais que fora objeto de colonizagdo
exploratdria, que remonta uma historia de escravidao, ditadura militar, tensGes sociais prol
abertura democratica e republicana se constitui em verdadeiro palco de lutas constantes pelo
gozo e fruicdo efetiva de direitos, como foram destacados nas acfes ajuizadas em garantia ao
direito de cotas analisada neste capitulo.

Em que pesem algumas conquistas materiais ja efetivadas, ao menos no que se refere
aos direitos formalmente positivados em diplomas legais de cunho nacional e internacional
como, por exemplo, a Convengdo internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo e da Lei n® 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
todos estes imbricados com a Constituicdo Federal da Republica do Brasil (CFRB), de 1988.

N&o obstante a positivacdo de normas e diplomas legais que albergam dispositivos

juridicos conquistados ao longo de um &rduo processo histérico de evolucgdo, esbarramos

410 primeiro grau de jurisdicdo é o seguimento mais sobrecarregado do Poder Judiciario e, por conseguinte,
aquele que presta servicos judiciarios mais aquém da qualidade desejada. Dados do Relat6rio Justica em
Nameros 2015 revelam que dos 99,7 milhdes de processos que tramitaram no Judiciario brasileiro no ano de
2014, 91,9 milhdes encontravam-se no primeiro grau, o que corresponde a 92% do total. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-nacional-de-priorizacao-do-1-grau-de-jurisdicao/dados-
estatisticos-priorizacao>. Acesso em: 11 out.2018.


http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros
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http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-nacional-de-priorizacao-do-1-grau-de-jurisdicao/dados-estatisticos-priorizacao
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numa das questdes nucleares de nosso estudo: a validade/eficacia das normas juridicas e
legais atinentes aos direitos das pessoas com deficiéncia, pois segundo Kelsen (1998, p.8):

[...] Vigéncia e eficAcia de uma norma juridica também n&o coincidem
cronologicamente. Uma norma juridica entra em vigor antes ainda de se tornar
eficaz, isto é, antes de ser seguida e aplicada. Um tribunal que aplica uma lei num
caso concreto imediatamente ap6s a sua promulgacéo - portanto, antes que tenha
podido tornar-se eficaz - aplica uma norma juridica valida. Porém, uma norma
juridica deixara de ser considerada valida quando permanece duradouramente
ineficaz. A eficacia é, nesta medida, condicdo da vigéncia, visto ao estabelecimento
de uma norma se ter de seguir a sua eficacia para que ela ndo perca a sua vigéncia.

A atualidade do pensamento do jus filésofo austriaco é patente. Segundo ele, a eficicia
é decorréncia légica da vigéncia ja que a primeira pode ser entendida como fator social na
medida em que se corporifica nos atos da vida cotidiana. Diferente, contudo, no caso
exemplificativo analisado neste estudo, onde foi preciso a intervengéo judicial para garantir
pela forca coativa do direito o bem da vida pretendido pelas pessoas com deficiéncia. No
caso, o direito de cotas no concurso publico em comento pelas vias da efetividade pratico-

normativa, pois na 6tica de Comparato (1997, p.7):

Uma das tendéncias marcantes do pensamento moderno é a convic¢do generalizada
de que o verdadeiro fundamento de validade - do direito em geral e dos direitos
humanos em particular - ja ndo deve ser procurado na esfera sobrenatural da
revelacdo religiosa, nem tampouco numa abstracdo metafisica - a natureza - como
esséncia imutavel de todos os entes no mundo. Se o direito é uma criagdo humana, o
seu valor deriva, justamente, daquele que o criou. O que significa que esse
fundamento ndo é outro, sendo o préprio homem, considerado em sua dignidade
substancial de pessoa, diante da qual as especificacBes individuais e grupais sao
sempre secundarias.

Nessa acepcdo humanistica racional, no plano juridico constitucional tem-se que o
artigo 37 da CFRB de 1988 prescreve o direito de reserva de um percentual de empregos
publicos a pessoas com deficiéncia. Sem especificar detalhes, também afirma que “a lei
definira critérios de admissdo”, delegando ao legislador patrio a devida regulamentagdo de
tais dispositivos. Somente no ano de 1990, no bojo da Lei n® 8.112/90, fora estabelecido o
percentual de 20% dos cargos aos individuos que categorizados como deficientes se
estendendo essa norma as fundagdes publicas, autarquias e outras entidades de cunho federal.
Ja em 1999, o Decreto-Lei n° 3.298 regulamentou que pessoas com deficiéncia tém o direito
de se inscreverem em concursos publicos, em “igualdade de condigdes com 0s demais
candidatos”. Essa concepcdo do fendmeno juridico que enaltece o sujeito em seu contexto

social € defendida no pensamento de Feitosa (2018, p.316) quando afirma que:
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Assim, compreender o fenémeno juridico demanda perceber que o ponto de partida
ndo pode se limitar ao individuo isolado, ou seja, 0 sujeito imaginado pela
concepcao liberal das revolugdes burguesas do século XIX, e sim o ser social porque
o direito contemporaneo ndo pode olhar para trds e prescindir desses novos
contextos.

Desta forma, é de se compreender que andou bem o legislador patrio, ao inserir no
texto legal do Decreto Lei n° 3.298/99 o numero de vagas e as possiveis adaptaces para a
realizacdo da prova devem constar no edital e as tarefas a serem desempenhadas no cargo
pleiteado. Pois segundo a lei, a (s) deficiéncia (s) precisa ser compativel com as necessidades
especificas do sujeito. Isso garante que a pessoa aprovada, mesmo com alguma limitacao
fisica, tenha plenas condicbes de executar a funcdo estabelecida para a vaga. De acordo com
Raymundo (2008, n.p.), segundo o Decreto-Lei, n°® 3.298/99, a lei de cotas em concursos
publicos para deficientes prevé que pelo menos 5% das posi¢cGes em aberto no concurso seja
destinado para esse publico. Entenda-se, por “pessoa com deficiéncia”, para efeitos desse
estudo, o conceito adotado na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e reproduzido no Art.2° da lei brasileira de inclusdo, qual seja:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015).

Justifica-se esta postura, na ado¢do dessa nomenclatura utilizada pelo legislador péatrio
pelo fato de que no estagio atual das lutas pro-pessoas com deficiéncia, a corrente majoritaria
dos estudiosos da area se acostarem a tal terminologia socioldgica. Isso se da em prol modelo
social de deficiéncia adotada modernamente nos marcos juridico-normativos mais importantes
no Brasil e no mundo.

Preconceitos e discriminagdes variadas sdo instrumentos de tortura psicoldgica e
exclusdo social da pessoa com deficiéncia. Ja ndo sdo mais argumentos validos legalmente
quando h& uma propagacdo de que hoje no Brasil se vive sob o palio do estado democratico
de direito constitucionalmente vigente no pais deste a entrada em vigor da CFRB/88.

N&o obstante, ainda se verifica em relacdo as pessoas com deficiéncia, conforme
Ferraz e Leite (2015a, p.96) que:

[...] Na medida em que eram consideradas doentes e invalidos, essas pessoas nao
poderiam aspirar ao ingresso no mercado de trabalho nem o acesso a direitos
elementares, enquanto ndo forem efetivamente curados, enquanto ndo se
submetessem ao processo de reabilitacéo.
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N&o obstante, no caso do direito a cotas, a defini¢do constante no decreto n°® 3.298/99 é
a seguinte:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se - deficiéncia — toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano; Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagao ou
ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e 111 - incapacidade
— uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com
necessidade de equipamentos, adaptacfes, meios ou recursos especiais para que a
pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacgdes necessarias
ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcédo ou atividade a ser exercida.

Interessante notar, que a desvantagem seja esta de cunho bioldgico, psicoldgico, ou
anatomico, geradora da incapacidade para o desempenho laboral tido como “normal”, e que
proporciona a perspectiva do direito a nomeacdo como coeficiente de cotas para pessoa com
deficiéncia, que somente se concretizard preenchidos os requisitos formais norteadores do
certame, ndo sendo portando, quaisquer tipos de deficiéncia que encontra amparo legal ao
direito as cotas, eis que existem variadas patologias leves, que ndo se encaixam no rol dos
requisitos formais que o decreto 3.298/99 em seu artigo 4° com alteragfes do decreto

5296/2004, especifica em suas rigidas categorias. Sendo veja-se:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias: | - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo
produzam dificuldades para o desempenho de funcGes; (Redacdo dada pelo Decreto
n® 5.296, de 2004)II - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.296, de
2004) 111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Optica; a baixa visao, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo 6ptica; os
casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores;
(Redacdo dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004) IV -deficiéncia mental —
funcionamento intelectual significativamente inferior & média, com manifestacdo
antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: a)comunicacdo; b) cuidado pessoal; c) habilidades
sociais;) utilizagdo dos recursos da comunidade; (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004) e)salde e seguranca; f) habilidades académicas; Q) lazer; e
h) trabalho; V - deficiéncia mdltipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias.
(BRASIL, 1999).

Resta claro portando, que o direito de inclusdo por cotas, ndo é obra do acaso nem

tampouco benesse juridica por questdes meramente humanitarias, mas tais politicas denotam


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art4ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art4ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art4iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art70
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um grau de valoracdo ao texto da Constituicdo Federal e representa uma importante conquista
social para os “deficientes” brasileiros que preencham os ditames legais objetivamente
positivados.

No ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ) houve no ano de 2016 a edicéo da
Resolugédo de n° 230, na esteira da Convengéo Internacionais sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo ratificado pelo Congresso Nacional, atraves do
Decreto Legislativo n°186, de 9 de julho de 2008, cumprindo o procedimento previsto no §3°
do art. 5° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil*?, em vigor, no plano juridico
externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno nacional com status de emenda
constitucional.

Essa producdo legislativa de viés constitucional originou a edicdo da Lei n°
13.146/2015, também denominada “lei brasileira de Inclusdo” ou simplesmente, estatuto da
“pessoa com deficiéncia”, resultando numa espécie de microcddigo na defesa dos direitos das
pessoas assim denominadas. Ainda ha outros ja editados no Brasil em defesa, por exemplo,
dos consumidores, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Consolidacdo da Lei do
Trabalho (CLT), etc. No art. 19, da Resolucéo n° 230 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
temos a seguinte premissa legal: “Art. 19. Os editais de concursos publicos para ingresso nos
quadros do Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares deverdo prever, nos objetos de
avaliacdo, disciplina que abarque os direitos das pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2016).

O artigo acima, disciplina no ambito judiciario nacional a inclusdo laboral de pessoas
com deficiéncia, inclusive abrindo a possibilidade aos “ndo portadores de deficiéncia”, o
estudo metddico das leis que regem a problematica, adquirindo assim um aspecto
gnosioldgico acerca da deficiéncia em todos os postulantes aos cargos publicos na justica
publica brasileira e em todos os tribunais e instancias, podendo inclusive servir de parametro
analogico aos demais Orgaos publicos nacionais, respeitados as devidas propor¢des em
relagdo ao cargo ou funcdo, bem como as especificidades normativas e regem a institui¢éo ou
orgdo em questdo e do proprio candidato em que pese o tipo de deficiéncia grau e o cargo ou

funcdo na qual concorre a vaga.

“2Eis o teor do paragrafo terceiro do Art. 5 da CFRB/88: § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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Contudo, a critica que se faz em que pese a relevancia formal das normas protetivas da
pessoa com deficiéncia, eis que foco principal deste estudo é no sentido da ndo efetividade
pratica em relacdo aos comandos legais determinados na lei nacional. Mais especificamente,
no que se diz respeito ao direito as cotas em concursos publicos, como garantia de provavel
porta de acesso pelas vias da equidade aos antes denominados “portadores de deficiéncia”.
Assim, Joaquin Herrera Flores (2009a, p17), afirma que:

[...] Os direitos humanos podem se converter em uma pauta juridica, ética e social
que sirva de guia para a construgdo dessa nova racionalidade. Mas, para tanto,

devemos liberta-los da jaula de ferro na qual foram encerrados pela ideologia de
mercado e sua legitimacao juridica formalista e abstrata.

Com a superacdo do modelo médico de deficiéncia, - que determinava a qualificacdo
da deficiéncia como uma questdo oriunda apenas da limitacdo individual da pessoa — pelo
modelo social, que adota a conceituacdo de deficiéncia com base numa perspectiva coletiva.
Percebendo assim, a deficiéncia ndo somente pelas limitacdes fisicas, sensoriais intelectuais e
mentais da pessoa humana, mas compreendendo que as deficiéncias sdo oriundas também da
imposicdo social de um modelo Unico para os individuos. Modelo este, excludente e que pune
a diferenca — pelo ndo enquadramento pelo padrdo “normalizante” e opressor de equiparagio
de pessoas (FERRAZ E LEITE, 2015b, p. 144).

Essa visdo universal, sociologica e diferenciada do que seja “deficiéncia” € a que mais
se aproxima de um juizo realistico que va além das aparéncias fisicas, psiquicas e estéticas
pura e simplesmente, mesmo em se concordando com Ferraz e Leite, (2015b, p.146) que “[...]
a definicdo de deficiéncia € uma questdo que ainda gera controvérsias, a comegar pelo uso
inadequado de incapacidade, como sindnimo de deficiéncia”. Noutro sentido, quando se trata
de acessibilidade, em que pesem as questdes conceituais, Medeiros (2015, p.2), dispde que:

A despeito do conceito é importante frisar que é vital para a sociedade a sua
visibilidade e publicidade, quando em muitos casos o0 acesso constitucional de ir e
vir é proibido pelo proprio Poder Judiciario quando ndo oferece condi¢des minimas,
como rampas de acesso para pessoas que usam cadeiras de rodas, quando litigam em
acoes judiciais.

Ha que se concordar com o pensamento do autor acima citado, pois pessoas com
deficiéncia devem ser vistas como cidadds com os mesmos direitos, deveres e garantias

asseguradas as demais pessoas, (sem deficiéncia) ja que o que define os sujeitos é a sua
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condigdo humana, e ndo a sua deficiéncia ou a inexisténcia dela.*® Elevando assim o debate ao
patamar da inclusdo e o respeito as diversidades humanas e suas caracteristicas intrinsecas.

N&o obstante, a partir da década de 70 do século XX, novos estudos sobre a
deficiéncia passaram a ser desenvolvidos. Especialmente nos Estados Unidos, com foco na
garantia de vida independente e na promocéo de direitos civis as pessoas com disfuncéo fisica
ou mental, consolidando o que o socidlogo britanico Mike Oliver (1998, p.42), denominou de
modelo social de deficiéncia.

N&o obstante, conforme Diniz (2013), outro tedrico, que também contribuiu nesta
construcdo socioldgica do termo, eis que, [...] Colin Barnes foi um dos fundadores do
chamado social model of disability***, uma guinada tedrica e politica nos estudos sobre
deficiéncia. De um campo biomédico e centrado nos impedimentos corporais, 0s estudos
sobre deficiéncia alargaram olhares e perspectivas. (DINIZ, 2013, p.237). Bastante
interessante € a definicdo de Barnes quando indagado por Débora Diniz (2013, p.238), sobre o
que este entendia por deficiéncia. Sendo vejam o teor do questionamento e a resposta dada

pelo entrevistado:

Debora Diniz: O livro Disabled People and Social Policy: from Exclusion to
Inclusion [Pessoas com Deficiéncias e Politica Social: da Exclusdo a Inclusdo
(1996)], escrito em coautoria com Michael Oliver, inicia com a pergunta “quem sio
as pessoas deficientes?”. Essa também sera minha pergunta inicial. Colin Barnes:
Em um nivel amplo, Oliver e eu concordamos que as pessoas deficientes sdo
qualquer pessoa e todas as pessoas. Se vocé ler The New Politics of Disablement [A
Nova Politica da Opressdo pela Deficiéncia (2012)], vera que dizemos de modo
bastante claro que todas as pessoas sdo, potencialmente, pessoas deficientes, porque
o0 impedimento é uma constante humana, ndo é peculiar a um segmento da
comunidade. 3 O impedimento € inevitavel, caso se viva bastante tempo, porque
todos adquirimos impedimentos a medida que envelhecemos.

Feitas estas digressdes necessarias ao minimo entendimento do seja este complexo
tema referente a deficiéncia, o contexto principal que se busca destacar neste estudo é o
enfoque a pessoa humana. Logo se verifica a necessidade de amparo legal e fatico dessa
populagéo ainda escanteada em nossa sociedade hodierna em que pese todos estarmos a
caminho “desta ou daquela deficiéncia” caso se tenha a tdo sonhada longevidade fisica, em
funcdo dos grandes avangos da ciéncia medica no prolongamento da vida corpérea. Mas

afinal, de que vale se atingir a senilidade em quaisquer sociedades terrestres sem o respeito

43Sobre o0 tema veja-se: C.f. FERRAZ, C.V.; LEITE, G.S. Direito a educagdo inclusiva: uma analise
contemporanea em favor da diversidade e da cidadania plural. Parte II. In;: FERRAZ, C.V.; LEITE, G.S.
(Coord.). Direito a diversidade. Sdo Paulo Atlas, 2015-h, p. 148.

#*Expressdo inglesa traduzida pelo autor, como modelo social da deficiéncia.
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que se deve ter ao ser humano independente da carcaca fisica que o revista a despeito de suas
diferencas?

Mais uma vez fica no plano da reflexao esta indagacéo, pois, inUmeros outros estudos
podem ser desenvolvidos neste sentido e ndo ha que se aventurar em sanar tal problematica
em um estudo simplista como o que se apresenta, onde se analisa teoricamente o contexto
fatico de uma decisdo legalista e coerente de um magistrado paraibano no cumprimento do
direito as cotas para pessoas com deficiéncia em concurso publico de alcance nacional.

Quando se fala em igualdade na diferenca, no tocante a deficiéncia, se faz um recorte
de igualdade de oportunidades. Para tanto, faz-se necesséria a eliminagdo da exclusdo
estrutural das pessoas com deficiéncia em todos os setores da vida, possibilitando maior
participacdo na sociedade. O que ndo sera possivel conforme o pensamento de Ferraz e Leite
orgs. (2015b, p. 146), sem que exista um esforco na educacdo e na formacdo das pessoas com
deficiéncia. Elas quase sempre sdo atropeladas por interesses antagénicos de um capitalismo
asselvajado e avassalador, proposto pela modernidade neoliberal. Eis o0 ponto nevrélgico do
programa dos DDHH em suas bases tedricas individualistas, egoistica e liberal,
majoritariamente acatado em tempos hodiernos (FREITAS E FEITOSA, 2012, p.228). Nesse
mesmo sentido, € oportuna a visao de Enoque Feitosa (2004, p.86), quando destaca que:

A visdo liberal-individualista tenta, insistentemente, limitar as reivindicacfes dos
direitos humanos ao terreno das garantias individuais, excluindo delas qualquer
elemento da chamada “questdo social”, no que resultam os direitos humanos em
meras garantias formais, sem efetividade, e a serem imoladas eternamente no altar
da vida real, que garante liberdade de opinido, direito de ir e vir, direito de
propriedade e tanto mais, aos que ndo tem espacos midiaticos para opinar, ndo tem

como sobreviver, quanto mais ir e vir e ndo devem aspirar outro tipo de propriedade
sendo a de sete palmos de chéo.

Eis a realidade enfrentada por milhGes de pessoas com deficiéncia e tantas outras, que
além de estarem inseridas no rol das “portadoras de deficiéncia”, como ainda consta em nossa
carta magna. Também se incluem nos chamados pobres (na forma da lei) os que ao menos
dispde de recursos econdmicos para arcar com custas ou honorarios advocaticios. O que
parece ser o0 caso dos autores representados pela Defensoria Publica Estadual nos autos do
mandado de seguranca neste estudo mencionado que somente buscavam a chance de pleitear
em condicoes de “igualdade” formal uma vaga nos quadros da autarquia estadual.

Nesse contexto fatico de busca de concretizagdo de direitos, ainda pelejamos. Se bem
que, até mesmo questbes aparentemente de simples correcdo ortografica ainda parecem

despercebidas pelo legislador constituinte, eis que na prépria CFRB/88, (Art. 7°, Inc. VII) 7°
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inc. VIII — “[...] a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo” (BRASIL, 1988. Negritei).

Note-se que ainda se encontra grafado na Constituicdo Federal de 1988 o termo
“portadoras”, dando uma ideia de posse da moléstia fisica, mental ou psiquica incapacitante
do corpo que seria nesse oOtica seu “dono’, o que difere do termo socialmente aceito hoje
“pessoa com deficiéncia”. Essa mudanga conceitual, apesar da incongruéncia formal na Carta
Magna, ja foi sanada ao menos tacitamente com o advento do tratado ratificado pelo Brasil
em atencdo a Convencao da ONU 2006, sobre o direito das “pessoas com deficiéncia”. Esse
tratado foi recepcionado pelo Decreto Legislativo n°186, de 09 de julho de 2008, na condigdo
de tratado internacional sobre direitos humano nos termos previsto na constituicdo (EC 45), e
vigente no plano interno, desde 25 de agosto de 2009, com a sancao do Decreto presidencial
n°® 6.949.

Dito isto, aqui retomo o fio condutor do artigo pelo viés do direito (fundamental) ao
trabalho a tais pessoas. O foco da fundamentacdo de um programa contemporaneo dos
direitos humanos para a absoluta maioria que deles nao se beneficiam ndo pode esta focada
unicamente nas suas garantias formais e nem de uma suposta ineréncia dos mesmos e de seu
fundamento anterior e superior a vida social. Pois é nisso que se fundamenta a ideia de
apropriacdo privada das riquezas, mesmo em detrimento de todos (isto é, como direito erga
omnes*®) e da liberdade do individuo egoista de dela usar e fruir ainda que isso fira o
interesse coletivo (FREITAS, 2012, p.228).

O proprio Costas Douzinas (2011, p.1), numa analise dos paradoxos dos direitos
humanos, informa que:

O surgimento do capitalismo neoliberal coincidiu com a emergéncia de duas
importantes tendéncias, a saber: o humanitarismo-cosmopolitismo e a virada pos-
politica. Existe alguma conexdo entre a recente ideologia moralista, as politicas
econdmicas gananciosas e a governamentalidade biopolitica? Minha resposta € um
evidente sim. Em nivel nacional, a forma de poder biopolitico aumentou a
vigilancia, a disciplina e o controle da vida. A moralidade (e os direitos) foi sempre
parte da ordem dominante, em estreita relagdo com a forma de poder de cada época.

Entretanto, recentemente, os direitos sofreram uma mutagdo de uma relativa defesa
contra o poder para uma modalidade de suas operagdes.

Como forma de resisténcia a dominagdo e opressdo publica e privada, os direitos
humanos despontam como axioma moderno, especialmente em paises regidos por sistemas
politicos democraticos como 0 nosso. Neste viés moralista destacado por Douzinas, (2011,

p.1), surgem os grandes debates sobre direito e da necessidade de protecao destes, inclusive 0s

4 *Expressdo em latim que significa “contra todos”. (Livre tradugdo do autor).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
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que se referem as chamadas “minorias”, (falo mais especificamente, dos hoje contemplados
legalmente por ac¢des afirmativas, aqui inclusas as pessoas com deficiéncia), atingidas (in)
diretamente, de forma (in) consciente, no que tange a forca ideoldgica a elas impingidas pelo
“biopoder”, de viés (neo) liberal, atrelado a biopolitica.

Pensando com Foucault, (2008, p.86), ¢ de se aduzir que [...] “Se utilizo a palavra
"liberal”, é, primeiramente, porque essa pratica governamental que esté se estabelecendo ndo
se contenta em respeitar esta ou aquela liberdade, garantir esta ou aquela liberdade”. Contudo,
toda forca sisttmica do (neo) liberalismo pode vir disfar¢cada das formalidades legais, sendo
impostas em editais publicos, como no caso concreto, desafiando o direito liquido e certo dos
jurisdicionados, mesmo quando aparados por diplomas legais de relevancia. Aqui me refiro
aos diplomas legais atuais, produzidos na defesa de direitos de pessoas com deficiéncia, e
como exemplo patente de tal assertiva podemos citar a recente Convencdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006).

Esse paradoxo entre os ditames legais, tedrico e formalmente assegurados pelo direito
positivo e 0 constante nas normas editalicias excludentes de pessoas com deficiéncia pela
UEPB e seu 6rgdo interno, é que o Mandado de Seguranca manejado pela Defensoria Publica-
PB vem questionar se justificando as criticas em ultima ratio*® ao modelo neoliberal de
governo que se expande nas sociedades modernas. Tal modelo ndo respeita o I6cus de sua
atuacdo, uma vez que tanto reflete seus efeitos na esfera privada, como também na esfera
publica, como no caso em questdo. Atualmente, o neoliberalismo tem sofrido agudas criticas,
0 que se apresenta como fato novidadeiro e alvissareiro. Desde a década de 1970, a investida
do grande capital contra as sociedades de capitalismo regulado — chamadas de bem-estar
social — gerou um esforgco das formas ideoldgicas de louvacdo do capital contra o trabalho.
(FOUCAULT 2008, p.95).

Na obra “O fim dos direitos humanos”, de autoria de Costas Douzinas, segundo

Freitas, (2012, p. 227):

O livro adota uma atitude critica, isto &, cientificamente cética em relacdo em
relagdo ao programa de direitos humanos enquanto este se limita a meras garantias
formais e ndo comprometidas com sua concretizagcdo, mas a0 mesmo tempo em que
impera um criticismo, o ceticismo ndo é absoluto, pelo contrério, visto que nos
anima a esperanga numa concepcao material dos direitos humanos.

Ha que se anuir com o pensamento defendido por Freitas no excerto acima citado

acerca dos direitos humanos, no que se refere a adocao de sua postura cética (hum aspecto

4 Expressdo Latina, que significa Gltima razdo/ Gltimo recurso. (Nota do autor).
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meramente formal), porém esperangosa, tais quais se apresentam hodiernamente estes
direitos.

No entanto, é bom que se diga que essa esperanca de concretizagdo material de
direitos somente serdo efetivadas mediante o labor de lutas sociais pelo viés de instrumentos
eficazes, que perpassam desde a mobilizacdo politica e cidadd, pelo viés juridico que também
pode envolver o manejo de agOes protetivas. Assim como, pode perpassar pelo engajamento
de pessoas e instituicdes civis que resistem ao dominio hegemonico da tradi¢cdo herdada do
direito natural que ainda conservam a visao metafisica de uma malfadada “natureza humana”.
Tal visdo incluiria universalmente toda humanidade num s6 feixe, sem ao menos considera-la
em seu Vviés cultural, e bem assim seus supostos direitos. Nesse sentido, anota Herrera Flores
(2008, p.40), que:

Pretender colocar os direitos em um mais além, liberado de qualquer tipo de
impureza contextual, pode nos servir, como dissemos, para conscientizar de modo
ingénuo e imediato os que tenham, como Unica bagagem, a esperan¢a de um mundo

melhor e sem injusticas: dai a forte legitimagdo que conseguiram as propostas da
teologia da libertacdo no campo dos direitos humanos.

Parece que o contexto utilizado pelo autor para se referir a esperanca, assume um
significado realista, onde ter esperanca ndo pode ser esperar na inércia. Assumiria e arrisco a
dizer que se trata de uma vertente do verbo esperancar, cujo sentido € de esperar agindo. Ou
seja, realizando sua préxis racional, respeitando leis e instituicdes, mas se insurgindo diante
dos paradoxos e aporias que levam a ciladas teoricas. Generalizando assim, os direitos
humanos como sendo a cura para todos os males e ainda decantando que todos os homens sao
dignos de direitos, ja que possuem uma esséncia ontoldgica num viés classico das teorias dos
direitos humanos. Apesar de soar bem aos ouvidos tais proposituras, sdao dignas de notas

algumas indagacdes de Flores (2008, p.40):

Contudo, bastaria inflar a esperanca, para solucionar os problemas concretos e reais?
E suficiente confiarmos em uma instdncia transcendente e benevolente, para
fundamentar praticas sociais que articulem movimentos de luta pelos direitos? E
mais: por que lutar pelos direitos, se jA 0s temos garantidos metafisica, ideal ou
religiosamente? De que nos vale a esséncia metafisica que dizem nos pertencer pelo
mero fato de sermos seres humanos, ante as praticas depredadoras das grandes
corporagdes transnacionais?

E na interacdo entre o sujeito que percebe os direitos humanos como produto cultural
gue envolve a natureza o ser em si mesmo e outro é que esse circuito cultural vislumbrado por
Herrera Flores podera realmente responder a tais questfes e que poderdo serem retomadas em

outro estudo. Por exemplo, quando o autor trata dos direitos humanos e a necessidade de
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liberta-los do excesso de formalismo legal, pois, [...] Para salvar la vida de las minorias urge
liberar los derechos humanos. Liberarlos del formalismo juridico que no sélo ha mostrado
ser funcional al sistema de muerte, sino que desarrolla hoy en dia una utopia de ciudadania
del mundo cosmopolita*’ (FLORES, 2000, p. 198).

Explicitados alguns dos principais marcos legais, juridico e teoricos filoséficos que
norteiam o0 debate aqui proposto, implicitamente posto no entorno dos direitos
protetivos/inclusivos de pessoas com deficiéncia, é de se informar o inteiro teor do relatorio
da sentenca prolatada em carater liminar, pelo juiz de direito titular da 12 Vara de Fazenda
Publica da Comarca de Campina Grande, Dr. Gilberto de Medeiros Rodrigues mencionada na
introducéo, a saber, conforme na decisdo do Juiz de Direito do Tribunal de Justica da Paraiba-
(TJPB), Brasil, (2018b):

Trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo impetrado pela Defensoria Publica
Estadual em face do Reitor e do Coordenador da Central de Informética da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), aduzindo, em sintese, que a UEPB
publicou edital para processo seletivo, visando a contratacdo e o preenchimento de
20 (vinte) vagas para Desenvolvedor (Analista de Sistemas), mas sem reserva de
percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas portadoras de deficiéncia
fisica; assevera, ainda, que tal fato violou as Constitui¢des Federal e Estadual da
Paraiba, a Lei Estadual n. 5.556/92 e, também, o Decreto n. 6.949/09, que
promulgou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco
de 2007. Ao final, requer a concessdo de tutela proviséria cautelar, para fins de
suspensdo do processo seletivo questionado nos autos e, em consequéncia, que o
edital do certame seja retificado, com a inclusdo do percentual de 5% (cinco por
cento) das vagas destinadas a pessoas com deficiéncia fisica, e, também, que seja
aberto novo prazo para inscricdo; ja a titulo de provimento final, requer a
consolidacéo da tutela provisoria cautelar e a concessdo da seguranca. (Negritos no
original).

A demanda judicial devidamente sintetizada pelo julgador, dada a sua relevancia
social, politica e econdmica, reflete uma realidade fatica que se opde frontalmente as
premissas normativas decantadas em nossa legislacdo pétria, que pretendem pelo uso do
direito e do poder coativo, advindos do pacto social, fazer valer no caso préatico pelo estado
juiz o devido cumprimento pelos impetrados das normas legais desrespeitadas. Em seu
sentido literal, se alinham com a constitui¢do federal, onde estdo contidas promessas juridicas,
politicas e filos6ficas aos brasileiros, estrangeiros e apatridas em solo nacional, assumindo a

postura ideoldgica de guido emancipatdrio de toda sociedade.

4’Para salvar a vida das minorias, é urgente libertar os direitos humanos. Llibertando-os do formalismo legal que
ndo s6 se mostrou funcional para o sistema de morte, mas agora desenvolve uma utopia de cidadania do mundo
cosmopolita (Livre traducdo do autor).
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Observa-se também, que 0 mandado de seguranca analisado sob o prisma de remédio
juridico-constitucional, irradia sua for¢a normativo coercitiva através do poder do judiciario,
quando provocado em face do principio da inércia onde em regra, as partes tém que tomar a
iniciativa de pleitear a tutela jurisdicional. Eis os preceitos legais, previsto no Cddigo de
Processo Civil (CPC) patrio, quando em seu Art. 2° destaca tal principio nos seguintes

termos:

[...] Nenhum juiz prestard a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e forma legais. Esclarecedoras também séo as
assertivas do Art. 262: O processo civil comega por iniciativa da parte, mas se
desenvolve por impulso oficial. (BRASIL, 2015).

Importante destacar que na area académica, no Estado da Paraiba, existem pesquisas
desenvolvidas pela Universidade Federal da Paraiba UFPB, priorizando inclusdo de minorias
sociais, como destaca Medeiros (2015, p.11):

Os trabalhos de pesquisas e de extensdo desenvolvidos junto a Universidade Federal
da Paraiba tém demonstrado que as pessoas acometidas com qualquer uma das

necessidades supracitadas descritas estdo atentas ao cumprimento da lei, exigindo-as
politicas pablicas eficientes e condizentes com cada realidade.

No caso especifico deste estudo, alguns dos cidaddos lesados pela evidente excluséo
no edital normativo do certame aventado, recorreram a Defensoria Publica do Estado da
Paraiba na tentativa de se fazer valer o direito de pelo menos concorrer as vagas a estes
legalmente destinadas. Tal fato foi corrigido de plano pelo juiz da causa quando da prolacéo
da sentenca e posterior notificagdo dos impetrados, conforme consta no relatorio® da sentenca
prolatada no caso em epigrafe. Observou-se em apertada sintese a flagrante auséncia de
reserva de 5% (cinco por cento) de vagas para pessoas com deficiéncia fisica no edital
normativo de Processo Seletivo n° 01/2018, publicado pela UEPB, para contratagdo de
Analista Desenvolvedor de Sistemas (BRASIL, 2018a). Violando-se dessa forma, as normas
de carater constitucional bem como a propria Lei Estadual (PB), n® 5.556/92. Assim prescreve
0 artigo primeiro, da Lei n.5.556/92: Art. 1° Fica estabelecido que cinco por cento das vagas
nos concursos publicos realizados no Estado, serdo destinadas a pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, de acordo com o que estabelece esta lei (BRASIL, 1992).

A lei acima mencionada, ainda mantém impropriedade técnica em sua redacdo em
relacdo termo “portadoras de deficiéncia”, questdo ja superada pela constitucionalizagdo do

tratado de direitos humanos sobre pessoas com deficiéncia, vigente no Brasil, desde 25 de

480 inteiro teor da decisdo, consta nos autos do Mandado de Segurancga, processo eletrdnico n°. 0807281-
50.2018.8.15.0001, podendo ser acessada na pagina eletrénica E-Jus, do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB).
Disponivel em: <https://pje.tjpb.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam>. Acesso em: 27 jun.2018.


https://pje.tjpb.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam

86

agosto de 2009, com a sangdo do Decreto presidencial n® 6.949. Nao obstante vejamos o teor
do dispositivo legal inserto no artigo 6° de que em relagdo aos parametros modernos, eis que
publicada em 15 de janeiro de 1992, com vigéncia na mesma data, conforme consta em seu
artigo primeiro®. Nesse contexto, o proprio julgador, foi categérico em destacar na parte

dispositiva da sentenga em anélise conforme Brasil (2018b):

Por todo o exposto, defiro o pedido tutela provisoria cautelar e, em consequéncia,
suspendo o curso do processo seletivo questionado nos autos, inclusive a prova
tedrico préatica agendada para o proximo dia 20 de maio de 2018, até que seja
retificado o Edital do certame, com a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas para
os portadores de deficiéncia fisica, e, também, com a abertura de novo prazo para
inscricdo, observada a legislacdo vigente, em especial, a Lei Estadual n. 5.556/92.
Ato seguinte determino: i) que sejam notificadas as autoridades apontadas como
coatoras, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, prestem informacdes na forma da
legislagdo vigente (Lei n. 12.016/09, art. 7.°, 1); ii) a intimacdo da Procuradoria da
UEPB para, no prazo supra, ingressar, querendo, em juizo (Lei n. 12.016/09, art. 7.°,
I1); iii) que sejam intimadas as partes acerca desta decisdo. (negritos no original).

Com a concesséo da tutela de urgéncia e as providéncias dela decorrente a exemplo da
notificacdo por oficial de justica dos impetrados (polo passivo da a¢do), com as cautelas legais
e formais que a espécie requer, cumpre aqui informar que os demandados cumpriram
integralmente a decisdo liminar com a devida retificacdo editalicia e ndo recorrendo, portanto,
desta, a (s) instancia (s) judicial (is) superior (es), dando sequencia normal ao processo
seletivo conforme o edital n° 001/2018 da UEPB. Retomando em sintese 0 ja exposto, e aqui
tais comentarios se coadunam com (Freitas, 2012, p238), em referéncia aos direitos humanos

num viés de promessas formais em vias de concretizacdo, pois:

[...] o plano formal esta longe de superar a insuficiéncia, aliés, o que seria ao todo
uma tarefa impossivel, todavia, isso ndo significa a defesa de uma imediata extingdo
do direito, porque enquanto sociedade cindida economicamente, outra forma mais
eficaz ndo havera de garantir o controle social e uma sobressaltada pacificacéo e ao
mesmo diapasdo inegavel se faz perceber como os DDHH acabam promovendo
algumas conquistas pontuais para além de toda sua insuficiéncia de efetiva
concretizacdo destes direitos humanos.

No caso pratico consubstanciado no julgamento do MS-0807281-50.2018.8.15.0001,
tem-se que este refletiu pragmaticamente o bem da vida almejado pelos “deficientes”
representados processualmente pela Defensoria Publica paraibana naqueles autos, e ainda a

todas as pessoas com deficiéncia inscritas no certame em questdo mesmo aguelas que ndo

49 Art. 1°- Fica estabelecido que cinco por cento das vagas nos concursos plblicos realizados no Estado, ser&o
destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, de acordo com o que estabelece esta Lei. Disponivel em:

<http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/5195 texto_integral.>. Acesso em: 01 jul.2018.
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buscaram a defensoria, mas se inscreveram no concurso, em face do efeito “erga omines”*® de
tal decisdo. Ou seja, a sentenca garantiu o direito especifico de inclusdo desses atores sociais,
beneficiados pela politica afirmativa de inclusdo legal/formal, que prevé a inser¢cdo em
concursos publicos do percentual legalmente instituido em prol dos mesmos, (5% cinco por
cento), consistindo em suma, numa conquista especifica em direcdo as multiplas faces dos
DDHH. Pois de acordo com Douzinas (2009, p.19), ha de se compreender [..] que se
constituem o fado da p6s-modernidade, a energia das nossas sociedades, 0 cumprimento da
promessa do Iluminismo de emancipacdo e autorrealizacdo. Decerto a guisa de conclusédo

desta parte do estudo em harmonia com Herrera Flores (2005, p.40):

Cuando intentamos construir una teoria critica de los derechos humanos y se nos
hurtan los contextos en los que éstos se dan, chocamos una y otra vez con la dura
realidad de un mundo que nadatiene que ver con lo que tales fildsofos de la politica
hegemdnica afirman. Fijémonos si no en el funcionamiento de una institucion
econdmica como la Organizacién Mundial del Comercio. Segun las teorias
procedimentalistas (Habermas) y neo-contractualistas (John Rawls, o
Ronald Dworkin), las decisiones que se tomen desdela OMC deberian ser
consideradas justas, ya que, tanto su origencomo su funcionamiento son justos.>!

Flores sustenta uma visdo critica sobre o pensamento hegeménico dos tedricos
processualista (J. Habermas) e neo-contratualista (Dworkin), pois para estes, ndo ha injustica
do ponto de vista legal nas operagdes econémicas encetadas pela Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), uma vez respeitadas a origem e a operacdo em si mesmas consideradas.

N&o é isso o0 que de fato se observa em tais relagbes. Ainda mais quando se leva em
consideracdo fatores econdmicos e sociais provocando o desequilibrio nas relacdes
econdmicas, ja que ndo se pode conceber num plano légico e racional que grupos sociais
minoritarios como, por exemplo, pessoas com deficiéncia, indigenas, e negros (somente para
ficar nesses) tenham as mesmas paridades de armas frente ao grande capital. Pode-se afirmar
que o pensamento hegemdnico ao se revestir de uma aparente justica, formalista sob a falacia
de direitos humanos universalizados se constitui em um exemplo claro de desrespeito a esses

direitos e sua concretizacao.

%0 Locugdo adjetiva em latim, que significa que tem efeito ou vale para todos (em relacdo ao ato juridico).
Traducéo do autor.

51 Quando tentamos construir uma teoria critica dos direitos humanos e roubamos 0s contextos em que ocorrem,
repetimos uma e outra vez a dura realidade de um mundo que nada tem a ver com o que tais filésofos da politica
hegemdnica afirmam. Vejamos a operacdo de uma instituicdo econdmica como a Organizacdo Mundial do
Comércio. Segundo as teorias processualistas (Habermas) e neo-contratuaalistas (John Rawls, ou Ronald
Dworkin), as decisdes tomadas na OMC devem ser consideradas justas, pois tanto a origem quanto a operagao
sdo justas. (Livre tradugdo do autor).
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Finalmente, em concordancia com Herrera Flores (2005, p.22) para quem, [...] “Esta
claro, desde la ideologia mundial nos han robado ideoldgicamente la realidad. Por ello,
necesitamos luchar con las mismas armas que ellos utilizan: la ideologia™®?

Assim, a ideologia surge como forma de resisténcia ao dominio hegemdnico partindo
do pressuposto de que 0 ato de pensar ja traz em seu contexto uma carga valorativa que ndo se
coaduna com a neutralidade e muito mais quando se pensa de forma critica a realidade.

52Esta claro, pela ideologia mundial que a realidade nos foi roubada ideologicamente. Portanto, precisamos lutar
com as mesmas armas que eles usam: a ideologia (Livre traducdo do autor).
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CAPITULO 3 - O DIREITO A EDUpA(;AO INCLUSIVA: PARA ALEM DO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Nas agendas politicas da modernidade, o tema relacionado a educag&o inclusiva ganha
um papel de destaque no cenario politico mundial bem como no plano interno. Ainda mais
quando no Brasil se “ostenta” um panorama normativo realmente invejavel em termos
formais, ja& que alinhado aos mais importantes diplomas juridicos que norteiam os debates
sobre pessoas com deficiéncia e o direito fundamental a igualdade e a inclusdo de pessoas
com deficiéncia no mundo. Conforme Boaventura Santos, (2003, p.56):

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a

necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades [...].

Na primeira parte deste capitulo, se propde numa breve contextualizacdo histérica da
educacdo inclusiva brasileira e suas ligacdes com os direitos humanos positivados na
Constituicdo Federal/88. A expressdo polissémica direitos humanos € aqui utilizada no

sentido critico sustentado por Costas Douzinas (2015 n.p.):

[...] Os direitos humanos sdo uma subcategoria dos direitos legais de produtos e
atividades importantes. Elas sdo dadas as pessoas em virtude da sua humanidade, e
ndo por serem membros de categorias mais estreitas, como o estado ou a nagéo. [...].
O poder ideoldgico dos direitos humanos reside precisamente na sua ambiguidade
retorica. Apesar de serem parte da lei, os direitos humanos também sdo a mais
recente expressao do desejo de resistir a dominacao e opresséo.

A partir desta base constitucional, o estudo se propde em analisar alguns dispositivos
legais constantes em marcos legais relevantes a exemplo dos que constam da lei nacional, tida
como estatuto de referéncia as pessoas com deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoas
com Deficiéncia), avancando propriamente as questdes voltadas a educacédo e ensino: - a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Neste sentido, localiza-se a politica nacional voltada
a pessoa com deficiéncia no ambiente da politica social, visivelmente intersetorializada em areas
como a da salde, educacdo, assisténcia social, esportes, cultura. (FREITAS, POMPEU, E BAHIA
2016, p.108).

Tem-se ainda, como fontes bibliogréaficas, os Parametros Curriculares Nacionais,
(PCN’s), como tentativas do Ministério da Educag¢do e Cultura (MEC) e ainda algumas
resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Camara de Educagdo Basica
(CEB), que visam ao menos nortear as praticas pedagdgicas e acdes de inclusdo de criancas e

adolescentes num plano educativo e sociocultural. Afinal, ja anuindo com o pensamento de
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Grubba, a despeito destes diplomas legais e formais, [...] “o que 0 ser humano necessita,
acima de tudo, é de dignidade: de uma vida digna na qual possa acender a satisfacdo dos bens
materiais € imateriais, bem como lutar pela satisfagdo de seus desejos e necessidades”.
(GRUBBA, 2015, p.25).

Ante a publicagdo de normas legais inclusivas, que acenam por materializacdo de
direitos inclusivos principalmente no viés educativo, é de se questionar: é possivel mediante
uso de préticas interculturais voltadas a educacgéo (inclusiva) em direitos humanos contribuir
com os processos de desenvolvimento cognitivo dos educandos com deficiéncia?

Para Boaventura Santos (2007), as préaticas educativas produzidas neste sentido hao de
valorizar conhecimentos interculturais diversos, entre estes aqueles produzidos pelas proprias
pessoas com deficiéncia, seus estilos e modos de vida, suas lutas por reconhecimentos e
insercdo sociocultural. E de se perceber que sob o prisma dos estudos de Santos (2007), tais
conhecimentos devem ser considerados como expressdo humana de “saberes”
independentemente se produzidos e aceitos pelo pensamento cientifico hegeménico e

eurocéntrico, hoje aceito pelo Norte global em detrimento do Sul periférico.
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3.1-CONT~EXTUALIZA(;AO DA EDUCACAO ESPECIAL E DO ATENDIMENTO
EDUCACAO ESPECIALIZADO (AEE)

Por Educacdo Especial entende-se, conforme preceitua a Redacdo dada pela Lei n°
12.796/2013, art.58, que alterou a LDB a “modalidade de educagdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao” (BRASIL, 2013).

A educacdo hoje € elencada no rol dos direitos fundamentais indisponiveis no contexto
politico de ambito internacional. Na Constituicdo Federal de 1988, de fei¢cbes democraticas,
esse direito social no Brasil, devidamente estudado em sessdo propria, aqui é citado apenas
para introduzir o surgimento do movimento caracteristico de democracias no pés 22 Guerra
Mundial que ganhou forca, relevancia social e cultural. H& de se reportar ao
Neoconstitucionalismo surgido em paises europeus e na América Latina. Para Miguel
Carbonell, (2007, p.9):

El neoconstitucionalismo, entendido como el término o concepto que explica um
fendmeno relativamente reciente dentro del Estado constitucional contemporéneo,
parece contar cada dia com més seguidores sobretodo em el ambito de la cultura
juridica italiana y espafiola, asi como em diversos paises de América Latina

(particularmente em los grandes focos culturales de Argentina, Brasil, Colémbia y
México).>3

Em face do estagio contemporaneo advindo desse fenémeno relativamente recente que
é 0 neoconstitucionalismo, surgido no pés Segunda Guerra Mundial, sobretudo a partir da
década de 70 do século XX, comparece material e substantivamente em paises democraticos,
seja na forma de textos constitucionais, seja na forma de praticas jurisprudenciais e
desenvolvimentos tedricos, em consonancia com o pensamento do autor acima citado.

Como modalidade de ensino, um de seus aspectos relevantes € o seu carater
transversal. Isto significa que nesta qualidade devera permear todas as etapas da vida escolar
do educando com deficiéncia, concatenada com outras modalidades de ensino pertinentes,
devendo ser contemplada no projeto politico-pedagdgico da unidade escolar. Inserida na
politica educacional inclusiva, essa modalidade preceitua a valorizagdo da diferengca como

elemento essencial para o fortalecimento do processo de ensino e aprendizagem significativa,

53 “O Neoconstitucionalismo, entendido como o termo ou conceito que explica um fendmeno relativamente
recente dentro do estado constitucional contemporaneo, parece contar a cada dia mais seguidores, especialmente
no campo da cultura juridica italiana e espanhola, bem como em varios paises da América Latina
(particularmente nos principais centros culturais da Argentina, Brasil, Colémbia e México)”. (Livre Traducdo do
autor).
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considerando os educandos conforme suas particularidades e potencialidades, ajudando-os a
superar as possiveis barreiras para o seu aprendizado.

No Brasil, conforme dados do ultimo sendo demogréafico realizado em 2010, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), depreende-se que [...] 45.606.048
pessoas declararam ter, pelo menos, uma das deficiéncias investigadas, correspondendo a
23,9% da populacéo brasileira. Dessas pessoas, 38.473.702 se encontravam em &reas urbanas
e 7.132.347 em éreas rurais. A regido Nordeste concentra 0s municipios com 0s maiores
percentuais da populacdo com, ao menos, uma das deficiéncias investigadas [...] (BRASIL,
2010). Esses dados por si sO ja refletem uma imensa gama populacional que apresenta
elevados indices percentuais referentes a deficiéncia. Tal situacdo ainda se torna mais
complexa e preocupante quando esses dados datam de cerca de oito (08) pretéritos sendo bem
maiores as estatisticas atinentes ao presente. Com relacdo ao termdmetro da frequéncia

escolar, os dados censitarios do IBGE de 2010, constatam que:

[...] A Lein°ll. 274, de 06 de fevereiro de 2006, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, dispde sobre a duracdo de nove anos para O ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos de idade. Portanto,
considerando o grupo etario de 6 a 14 anos, calculou-se a taxa de escolarizagdo das
criangas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas, que foi de 95,1%, cerca
de dois pontos percentuais menor do que a taxa de escolariza¢io das criangas dessa
mesma faixa etaria sem nenhuma dessas deficiéncias, que foi de 96,9%. [...]
(BRASIL, 2010).

Compreende-se entdo, a partir dos dados acima que, considerando a idade escolar
obrigatdria, ha uma diferenca percentual a menor das criangas entre 6 a 14 anos com e sem
deficiéncias, conforme os célculos do IBGE. O artigo 7° da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, (ONU/2006), que o Brasil é signatario dispde: [...] “Os Estados
Partes tomardo todas as medidas necessarias para assegurar as criangcas com deficiéncia o
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de
oportunidades com as demais criangas” (BRASIL, 2009a).

Com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 no Brasil, houve uma tentativa
formal de valorizacdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia em homenagem ao
principio da igualdade (formal) incerto no texto constitucional, conforme consta do caput do
seu artigo 5°, verbis: [...] “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”

BRASIL,1988). Eis o mote juridico-normativo moderno para uma universalizagdo da
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educacdo inclusiva, considerada norma programatica num plano constitucional, cuja
concretizacdo passa pelo vies do respeito aos seres humanos, aos seus direitos fundamentais e
sua a sua dignidade intrinseca.

Por normas programaticas, José Afonso da Silva (2007, p.138), entende que s&o:
Aquelas normas constitucionais através das quais o constituinte, em vez de regular,
direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tracar-lhes os
principios para serem cumpridos pelos d&rgdos (legislativos, executivos,

jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas atividades,
visando a realizacdo dos fins sociais do Estado.

Nesta perspectiva constitucional de validade e eficacia das normas legais
programaticas, as mesmas devem ser implementadas pelos 6rgaos desde sua publicacdo em se
considerando tal previsdo pelo legislador péatrio no préprio texto normativo, ja que sdo
programas a serem seguidos pela administracdo publica. Por isso vinculam todos os gestores e
até mesmo na esfera privada, uma vez que as premissas expressam taxativamente a vontade
do poder constituinte originario, devidamente tutelado pela vontade democratica popular.

Para uma compreensdo contextual e sucinta pelo viés histdrico, os direitos humanos na
modernidade ganharam evidéncia com o surgimento da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH). Essa evidéncia se deu em 1948, no limiar da Revolucdo Francesa,
ideologicamente calcada sob o tripé “liberté, égalité, fraternit¢” (Libertade, igualde e
fraternidade), que ja em seu predmbulo® aponta implicitamente a educagdo, como guio
emancipatorio de uma nova era que despontava apds os horrores das guerras fratricidas
suportadas pela humanidade.

Apesar disso, se debrucar apenas sobre o arcabou¢o normativo ndo satisfaz a
abordagem plena dos direitos humanos (MATOS, 2016, p.311).

Por isso, Ferraz e Leite (2015b p.142-162) afirmam que:

Durante muito tempo, no Brasil e em muitos paises, a deficiéncia era motivo de
ojeriza, repulsa e negacdo — aqueles que tinham parentes com deficiéncia negavam
ou impediam que essas pessoas tivesses convivéncia comos demais membros da
coletividade, em principio em face de um protecionismo equivocado — contudo, com
maior acuiade, devemos considerar que esse isolamento da pessoa com deficiéncia
era proviniente também do preconceito e da repulsa do prdprio nucleo familiar, que
era maléfico excludente e intolerante com as diferencas de seus prorpios integrantes.

% A Assembleia geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nages, com 0 objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforcem, através do ensino e da educacgao, por promover
0 respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre 0s povos
dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdicdo. (DUDH/ONU-
Predmbulo- Grifos do autor).
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Ainda tem-se nos dias atuais, muitos atropelos e conflitos no que se refere ao
reconhecimento e respeito as diferencas interpessoais; mais ainda, quando o assunto é pessoa
com deficiéncia. Por isso, se falar em direito a educacdo, em se enfrentando temas complexos,
como inclusdo e/ou educacdo inclusiva, necessariamente ha que se perpassar por alguns
marcos juridicos e legais relevantes sob os pontos de vista historico, filoséfico e social. Estes,
pela sua natureza (neo) liberalista se assemelham em diversos sentidos com o cerne da teoria
dos direitos humanos, alocados na rubrica de direitos fundamentais de segunda gera¢do como
queria Bobbio (2004, p.9):

[...] Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda
geracgdo, emergiram hoje os chamados direitos de terceira geragdo, que constituem
uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, 0 que
nos impede de compreender do que efetivamente se trata.

Todavia, tem seus perigos, pois pode induzir a pensar que, do mesmo modo que as
tecnologias de Ultima geracdo, a atual fase ou geracdo de direitos ja superou as fases
anteriores (FLORES, 2009 p.69). Neste sentido, Ramos, (2015, p.55), aduz que:

A teoria das geragdes dos direitos humanos foi langada pelo jurista francés de
origem checa, Karel Vasak, que, em Conferéncia proferida no Instituto Internacional
de Direitos Humanos de Estrasburgo (Franca), no ano de 1979, classificou os
direitos humanos em trés geracbes, cada uma com caracteristicas proprias.

Posteriormente determinados autores defenderam a ampliagdo da classificacdo de
Vasak para quatro ou até cinco geragdes.

Ja em se considerando a linha das interpretacGes de Bonavides e de Sarlet, substituem-
se os termos “geracdes”, “eras” ou “fases” por “dimensdes”, porquanto esses direitos ndo sao
substituidos ou alterados de tempo em tempo, mas resultam num processo de fazer-se e de
complementaridade permanente. (SARLET, 1998, p.47) e (OLIVEIRA JUNIOR 2000 p.83-
96).

No plano teorico, a violéncia é tratada em seu viés simboélico pelo socidlogo Pierre
Bourdieu, nos dando conta de espacos de convergéncia e proliferacdo desta realidade, no que
tange aos enfrentamentos muitas vezes “afonicos”, “cegos” e “surdos”, travados pelas
“minorias sociais” de varias denominagdes. Dentre as quais apontamos as pessoas com
deficiéncia, que no Brasil, apesar do vasto arcabouco juridico legal vigente ainda estdo longe
de exercerem, de fato, as inimeras premissas formais e garantias que lhes sdo asseguradas em
leis e tratados face as violéncias e discriminagdes de todo jaez a que séo expostos.

Nesse sentido, Bourdieu, (1989,p.89), aduz o seguinte:

[...] E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de
conhecimento que os sistemas simbdlicos cumprem a sua fungdo politica de
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instrumentos de imposicdo ou de legitimagdo da dominacgdo, que contribuem para
assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbolica) dando o
reforco da sua propria forca as relacdes de forca que as fundamentam e contribuindo
assim, segundo a expressdo de Weber, para a domestificacdo dos dominados.

Historicamente, a deficiéncia sempre foi associada a algo negativo, sentimento de
perda, de menos-valia se caracterizando como uma forma de violéncia contra o ser humano
“deficiente”. (FERRAZ e LEITE, 2015a, p.94).

Compreende-se também que “[...] as elites dominadoras sabem tdo bem disto que, em
certos niveis seus, até instintivamente, usam todos 0s meios, mesmo a violéncia fisica, para
proibir que as massas pensem” (FREIRE, 1987 p.84).

Assim, é valido o raciocinio sustentando por Ferreira, (2013, p.56) em que:

[...] Numa linguagem bourdiesiana, a violéncia simbdlica presente na estrutura
social brasileira a dividiu em classes bem definidas, sustentando-as segundo o
preconceito e a segregacdo. Nesta sociedade, o poder simbélico do capital
econdmico sempre exerceu consideravel poder que se espalhou para os demais
campos de vinculos sociais, tais como relagdes profissionais, politicas e culturais. Os
habitos cultivados pelas elites acabaram se envolvendo com a ideia de que estes
seriam os melhores hébitos, e os estilos de vida dessa classe marcou profundamente
0s principais espacos de interacdo social no pais.

Quanto aos primordios da educacdo nacional, essa tivera seus rudimentos nas bases
estruturais pautadas pela Igreja Catolica com a insercdo dos padres Jesuitas, vinculados ao
colonizador europeu. Estes, impigiram seu processo de aculturacdo pela violéncia e opressao.
Primeiro, subjugando pela for¢a os povos nativos, verdadeiros “donos” de fato da terra
brasilis, cognominados indios pelos portugueses. Indiferentes ao desenvolvimento cientifico
ou pesquisas que contemplassem 0s conhecimentos empiricos e culturais dessas populacdes
indigenas, que ndo dominavam a arte do cultivo agricola, os colonizadores substituiram os
indios pelos escravos africanos. Estes foram submetidos a trabalhos forcados e expostos a
todo tipo de sevicias morais e fisicas eis que ndo passavam de “res”, coisas ou objetos de
troca e subserviéncia dos seus “donos”, que geralmente os utilizava no cultivo das
monoculturas da cana de aglcar e do café no Brasil coldnia.

Somente havendo a abolicdo da escraviddo em 1888, pela lei aurea, pondo fim
(mesmo que simbolicamente) a um periodo de aproximadamente trezentos (300) anos de
escraviddo formal, tutelada pelo governo vigente, sufocando as sementes do pensamento
critico, ensejador de posturas racionais éticas e morais no ambito educacional. Pois a
educacdo jesuitica, consorciada com o poder hegemonico do europeu colonizador ndo abria

espaco ao desenvolvimento intelecto moral dos excluidos sociais (indios e negros). E
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necessario ressaltar que mesmo ap6s o fim da escraviddo, os negros ndo foram contemplados
por nenhuma acdo politica no sentido de integra-los a sociedade brasileira. O que prevaleceu
foi uma sociedade cujo pensamento continha uma pretensdo universalista, de imposicdo

dominadora pelo poder simbolico, pois, segundo Bourdieu (1989, p.246):

Compreende-se que, numa sociedade diferenciada, o efeito de universalizacdo é um
dos mecanismos, e sem divida dos mais poderosos, por meio dos quais se exerce a
dominacdo simbolica ou, se prefere, a imposicdo da legitimidade de uma ordem
social. A norma juridica, quando consagra em forma de um conjunto formalmente
coerente regras oficiais e, por definicdo, sociais, <<universais>>, 0s principios
praticos do estilo de vida simbolicamente dominante, tende a informar realmente as
praticas do conjunto dos agentes, para além das diferengas de condicao e de estilo de
vida: o efeito de universalizagdo a que se poderia também chamar efeito de
normalizacdo vem aumentar o efeito da autoridade social que a cultura legitima e os
seus detentores ja exercem para dar toda a sua eficacia préatica a coercdo juridica.

E nesse quadro hostil e desumano, dominado pela forca coercitiva do colonizador
europeu, que germina a educacdo nacional. A discriminacdo racial e a exclusdo
socioeconémica persistiram ao longo do século XX e ainda persistem até hoje, a despeito de
ja existirem tentativas governamentais. Mesmo com a efetivacdo das chamadas “affimative
actions”, com fins inclusivos, como por exemplo, a lei de cotas raciais, que buscam minorar 0
saldo negativo de nossa divida histérica com tais populacdes, estigmatizar esse grupo social
ainda € uma constante no nosso pais. Ou seja, pelo signo da excludente que ainda se encontra
arraigado em nossa sociedade contemporanea, os desafios de mudanga envolve a todos.
Portanto, ressalta-se que a nossa Constituicdo Federal de 1988 vem trazer em seu artigo 205,
que: [...] “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL,
1988).

A CFRB/88 traz também, em um dos seus objetivos fundamentais “[...] promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” (art.3°, inciso 1V). (BRASIL, 1988). Contudo, aqui é de se concordar com
Oguin (1989, p.17) que [...] EI hombre no ha encontrado adn otro sistema que resguarde sus
prerrogativas, los derechos inherentes a su personalidad, sino precisamente atavés del orden

impuesto por el derecho, tanto local como internacional®®.

55 “O homem ainda ndo encontrou outro sistema que proteja suas prerrogativas, os direitos inerentes a sua
personalidade, mas precisamente por causa da ordem imposta pela lei, tanto local quanto internacional”.
(Traducéo livre do autor).
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A lei brasileira de inclusdo por sua vez, em seu artigo 27, paragrafo Unico, determina
que [...] € dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de
violéncia, negligéncia e discriminacdo (BRASIL, 2015). Ou seja, chama-se a atencéo para a
triplice necessidade onde ndo apenas o Estado se constitui garantidor de politicas publicas
qualitativas, mas a familia e prdpria escola como reduto social despontam como guardids e
executoras de uma educacéo inclusiva com vistas ao resguardo da dignidade humana.

Em relacdo aos primdrdios historiograficos da educacdo voltada as pessoas com
deficiéncia, me contento por hora em afirmar, que a propria Carta das Na¢des Unidas e a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1948, ja trazia em seu
contexto a questdo da igualdade para todos, sem distin¢do, cujos instrumentos seriam
aplicaveis as pessoas portadoras de necessidades especiais. Um breve estudo como o que se
propde, ndo cabe se reportar a periodos historicos remotos. Pois a modernidade classica é o
periodo historico mais rico em termos de producdo legislativa e politicas protetivas aos
direitos de pessoas com deficiéncia, que lutam pelo direito de igualdade assegurado no Brasil
por normas constitucionais. Para Ramos (2015, p.479):

[...] A igualdade consiste em um atributo de comparacdo do tratamento dado a
todos os seres humanos, visando assegurar uma vida digna a todos sem privilégios
odiosos. Consequentemente, o direito a igualdade consiste na exigéncia de um

tratamento sem discriminacdo odiosa, que assegure a fruicdo adequada de uma vida
digna.

Nesse contexto, o ano de 1981, foi proclamado pelas Nac¢Ges Unidas como sendo o
“Ano Internacional das Pessoas Deficientes”, (termo ainda inadequado aos padrdes modernos,
conforme se vera adiante), abrindo desta feita uma fase de intensas discussdes internacionais
acerca das condigdes de vida, acessibilidade e insercdo no mercado de trabalho dessas
pessoas. Contudo, merece mencao as Resolucdes 37/52 e 37/53, de 03 de dezembro de 1982,
da Assembleia Geral da ONU, cujos propdsitos foram os de promover, respectivamente, o
programa de “Ac¢ao Mundial para Pessoas com Deficiéncia” e a “Proclamagdo da Década das
Nagodes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia”.

A propria Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), em documento elaborado em
agosto de 2006, em New York, promulgou a Convengéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, se constituindo a norma internacional mais importante a respeito
dessa tematica desde entdo. (FERRAZ E LEITE COORD. 20152, p.107).

Neste sentido, é necessario se anotar, conforme Brasil (2008, p.21), que:
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A ONU abriu suas portas, pela primeira vez para a sociedade civil organizada, na
elaboracdo, em tempo recorde, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2002 a 2006). A voz dos destinatarios da convencéo foi ouvida a cada
sessdo do Comité Ad Hoc. Esta voz influenciou as representagdes diplomaticas e 0s
especialistas dos 192 paises-membros da ONU. Houve discordancias pontuais,
sanadas em discussdes paralelas oficiais muito bem conduzidas. N&o existe quem
tenha participado que deixe de atestar a parceria da sociedade e do governo
brasileiros. Fato novo, intrigante e instigante, marcara para sempre o peso e 0 valor
da voz daqueles que estdo a margem dos fatos. A ONU mudou antes e transformou-
se ainda mais, com o éxito das negocia¢Ges maduras, sensatas e progressistas da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Chama a atencdo pela evolucdo conceitual da propria terminologia nos textos legais,
antes grafado como “portador de deficiéncia” para o que restou pactuado pela convencgdo da
ONU, que construiu o termo “pessoa com deficiéncia” privilegiando o modelo socioldgico de
deficiéncia construido pelo socidlogo britdnico Mike Oliver (1998, p.44) em oposicdo ao
modelo médico ou reabilitador até entdo vigente. O conceito de sociedade civil, adotado neste
estudo é o que se origina dos estudos de Hegel, como bem apresentado por Bobbio (1982
pp.29-30):

O conceito de sociedade civil em Hegel, é sob certo aspecto mais amplo, e sob outro
mais restrito do que o conceito de sociedade civil tal como serd acolhido na
linguagem marx-engelsiana que depois se tornou a linguagem corrente. Mais amplo
porque, na sociedade civil, Hegel inclui ndo apenas as esferas das relagdes
econdmicas e a formacéo das classes, mas também a administracéo da justica e o
ordenamento administrativo e corporativo, ou seja, dois temas de direito publico
tradicional; mais restrito porque no sistema tricotdmico de Hegel (ndo dicotémico
como nos dos jus naturalistas), a sociedade civil constitui 0 momento intermediario
entre a familia e o Estado, e, portanto ndo inclui — ao contrario da sociedade natural
de Locke e da sociedade civil no uso moderno predominante.

A conceituacdo ganha em importancia para este estudo, pois € justamente pela luta
social que envolve diretamente esta sociedade civil, que surgem as bases de enfrentamento e
resisténcia as opressdes do Estado, opressor e omisso em varios momentos quando o assunto
é concretizar leis que demandam investimentos sociais. Neste rol, se encontram aquelas que
tratam de pessoas com deficiéncia.

Ressalte-se também, que nos paradigmas juridicos constitucionais constantes nas leis e
tratados normativos que definem a pessoas com deficiéncia, depreende-se que estes sdo
considerados sujeitos de direitos. Este fato por si s6, ndo os tornam “especiais” ao meu
entender, porém diferentes, como todos os seres humanos. No entanto, pelas suas
peculiaridades e especificidades que lhes sdo proprias é que a lei os protege pelas vias da
equidade, eis que se tornam vulnerdveis em relacao aos ditos “normais” ou “nao deficientes”.

Essa denominacdo ainda pobre e impropria ao meu entender, uma vez que prioriza padrdes
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humanos. O que pode levar a “coisificagdo comparativa”, onde sempre existem vantagens e
desvantagens em relacdo ao objeto comparado e o paradigma conforme o angulo de viséo que
se utiliza.

Por enquanto, ha que se contentar com essa definicdo trazida pela Organizacao das
Nacgdes Unidas para Pessoas com Deficiéncia, ja detalhada em outra se¢do deste estudo, a
mingua de outra terminologia que melhor se adeque pelos moldes cientificos e sociais para
definir sem restringir esse modo de vida peculiar de bilhdes de pessoas pelo mundo na
atualidade.

Especificidades e peculiaridades pessoais atinentes as pessoas com deficiéncia, ndo os
tornam por si s6, melhores ou piores que outrem, em funcdo dessa ou daquela necessidade.
No entanto, abre espaco de dialogo, nas associacdes, escolas, universidades e até mesmo nos
foruns de debates mundiais ou locais na luta pela efetividade/concretizacdo dos direitos
sociais, culturais, politicos e economicos deste seguimento. Infelizmente, ainda “escanteado”
por questBes que descaracterizam por completo os seus direitos a inclusdo (social) ja
positivados em nobres documentos de cunho internacional e nacional na maioria dos paises
ditos democraticos e signatarios da declaracdo da ONU (New York, 2006), a exemplo do
Brasil®®.

N&o obstante a existéncia de varios outros diplomas legais, importantes na seara
educativa basica no Brasil, destacamos para efeito do estudo aqui proposto, especialmente a
Lei n° 13.146/2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Tal lei, fruto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, cuja ratificacdo se deu pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n°186, de 09 de julho de 2008, atendendo aos ditames
procedimentais previstos no §3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CFRB), com a seguinte redacdo: “[...] Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”. (BRASIL, 1988).

Feitas essas consideracfes necessarias sobre a relevancia da matéria aqui desenvolvida
no ambito dos direitos humanos, é de se concordar com (FERRAZ e LEITE, 20153, p.111),

quando afirmam que:

56 Para saber mais, acesse 0 video Educacdo Inclusiva - Sala Debate - Canal Futura - Parte 01. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=AM7q-DJiGNA> . Acesso em: 24 ago. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
https://www.youtube.com/watch?v=AM7q-DJiGNA
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[...] faz-se indispenséavel proceder a uma reforma na legislagdo ordinaria patria, com
o0 objetivo de regulamentar esse novo regime de capacidade legal introduzido pelo
tratado internacional, vez que esta norma tem prevaléncia sobre o Coédigo Civil, em
razdo de sua superioridade hierdrquica, dada sua natureza de emenda constitucional.

Com vigéncia no plano juridico externo desde 31 de agosto de 2008, e promulgado
pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua entrada em vigor no
plano interno, o estatuto em comento, por se tratar de norma oriunda de tratado e/ou
conveccao sobre direitos humanos, possui equivaléncia constitucional em se considerando a
hierarquia das fontes normativas. Assim sendo, seu status de norma cogente, de aplicabilidade
e eficacia imediata no sentido de serem respeitadas pelos seus destinatarios, cumpriu todos 0s
tramites formais de quérum qualificado previsto na Constituicdo Federal conforme ja exposto.

Desta feita, além de ser objeto do controle difuso pelos juizes e tribunais patrios, ja
que se trata de norma internacional sobre direitos humanos, em funcdo de sua equivaléncia
constitucional, deve ter seus dispositivos legais preservados pelo também objeto da
fiscalizacdo abstrata da convencionalidade das leis (pelos legitimados do art. 103 da
Constituicdo), pelo manejo de uma das ac¢Bes do controle concentrado de constitucionalidade
(v.g. ADIn, ADPF etc.) no Supremo Tribunal Federal em caso de agressdo normativa ao seu
texto legal positivado (MAZZUOLI 2009, n. p).

Neste contexto, é de se entrever os frutos substanciosos que certamente hao de existir
a partir do momento no qual Estado, familia e sociedade realmente se comprometerem, nao
apenas pelo viés meramente formal disseminado nas leis e resolucdes, mas sobretudo, pela
efetivacdo de politicas publicas de viés inclusivo nas escolas. De modo muito especial,
naquelas onde criangas e adolescentes com deficiéncia buscam reflgio pela necessidade ndo
apenas de instrucdo, mas de acolhimento e aceitacao de suas limitac@es. Estas, impingidas ndo
somente pelo fato clinico que atesta a deficiéncia em si, mas pelas barreiras sociais ha muito
erigidas pelo preconceito galopante, fonte geratriz de sofrimentos emocionais de proporcoes

imensuraveis que afligem esses seres humanos.

~

32 O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO A PESSOA COM
DEFICIENCIA NA EDUCACAO INFANTIL

Numa sociedade plural como a nossa, que possui uma constituicdo federal que ainda
estd na fase “jovial” e em cinco de outubro préximo completard de 30 anos de sua
promulgacdo, é de se considerar que muitos de seus regulamentos sdo quase que

desconhecidos pela maior parte de nossa populacdo. Uma, que muitas vezes o0 excesso de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10686845/artigo-103-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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formalismos e termos técnicos complexos e ambiguos, geralmente estdo muito distantes dos
saberes culturais afetos ao linguajar popular. Outra, que até mesmo em cursos superiores,
como € o caso das ciéncias juridicas, se verifica empiricamente na praxe cotidiana a auséncia
de componente curricular especifico, que cuide da educacdo em direitos humanos.
Percebendo-a como suporte para o enfretamento de graves problemas sociais que vao desde a
extrema pobreza material estatisticamente comprovada em paises em desenvolvimento até a
relacdo entre este fator de exclusdo social e questdes como a existéncia de grupos vulneraveis
socialmente, dentre os quais de aponta os cidaddos com algum tipo de deficiéncia, como

destaca Piovesan (2013, p. 284), dando conta que a:

Deficiéncia e pobreza sdo termos inter-relacionados. As pessoas mais pobres
tém uma chance significativa de adquirir uma deficiéncia ao longo de suas
vidas, sendo que a deficiéncia pode resultar em pobreza, considerando que as
pessoas com deficiéncia sofrem discriminagdo e marginalizagdo. A
deficiéncia é associada com analfabetismo, nutricdo precéria, falta de acesso
a agua potavel, baixo grau de imunidade, doengas e condicdes de trabalho
perigosas e insalubres.

Nesse sentido, € que se vislumbra a necessidade do desenvolvimento de estudos mais
aprofundados sob o pélio dos Direitos Humanos em seu viés teorico e filosofico. Além de
inclusivos, esses estudos podem trazer para esse contexto sua carga axioldgica, bem como
suas possiveis contribuicdes pertinentes as pessoas com deficiéncia, egressas das escolas de
ensino infantil.

H& esperancas, contudo, repousam atualmente sob as possibilidades reais de
efetivacdo/concretizacao dos direitos (humanos) subjetivos (fundamentais), que se
multiplicaram nas constituicdes dos Estados-na¢des por todo o mundo e em especial naqueles
onde existe um viés democratico/republicano, como é o caso do Brasil, que ainda se ressente
de um passado escravocrata e ditatorial, fruto de um vasto periodo colonial, onde a exploragdo
de recursos humanos e minerais alimentaram por quase quatrocentos anos os cofres do rei de

Portugal. Dito isso, conforme Brasil (2008) verifica-se que:

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do
Império, com a criagéo de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
em 1854, atual Instituto Benjamin Constant —IBC, e o Instituto dos Surdos Mudos,
em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educagdo dos Surdos —INES,
ambos no Rio de Janeiro. No inicio do século XX é fundado o Instituto Pestalozzi
(1926), instituicdo especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental;
em 1954, é fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE; e, em 1945, ¢ criado o primeiro atendimento educacional especializado as
pessoas com superdota¢do na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff.
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E de se perceber, conforme o excerto acima, que muitas das instituicdes que foram
criadas para o atendimento das antes chamadas “pessoas portadoras de necessidades
especiais” eram de natureza particular e patente carater assistencialista senao imbuidas num
caréater religioso de matriz judaico-cristd. O que ndo tira seu mérito para 0 momento historico
vivido. No entanto, se equivoca quando deixa de considerar a pessoa humana como foco do
processo inclusivo ainda distante de ser integrador.

No ano de 1957, a educacgdo das “pessoas portadoras de necessidades especiais”, foi
assumida nacionalmente, pelo governo federal. Em 1961, ja vigorava a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional onde foram inseridos dois artigos (88 e 89) fazendo
referéncia a educacdo dos "excepcionais”, garantindo, desta forma, o direito a educacdo
dessas pessoas, a0 menos em termos formais. E bem verdade que a Declaracdo Universal
constitui, ainda hoje, um marco muito importante na luta pelo processo de humanizacdo da
humanidade. Porém, ndo podemos ocultar que seus fundamentos ideolégicos e filoséficos —
quer dizer, culturais — séo puramente ocidentais. (FLORES, 2009, p.36).

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n° 10.172/2001, afirma que “[...]o grande
avancgo que a década da educacdo deveria produzir seria a construcdo de uma escola inclusiva
gue garanta o atendimento a diversidade humana” (BRASIL, 2001). Nesse sentido, ¢ valido o
que afirma Mendonga (2013, p.226). [...] “a diversidade é uma construcdo historica, cultural,
social e politica das diferengas, ndo se limitando a qualidade do que € diferente do ponto de
vista bioldgico ou natural”.

Na mesma diretriz, vem corroborar o contexto formal da Convencdo da Guatemala
(1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.956/2001, afirma que as pessoas com
deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as demais
pessoas, definindo como discriminacdo com base na deficiéncia toda diferenciacdo ou
exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades
fundamentais. Importante citar o Decreto Lei, n°® 7.6012/2011, que institui o Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e traz em seu artigo primeiro, a seguinte exortagéo,

consoante Brasil (2011):

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
Plano Viver sem Limite, com a finalidade de promover, por meio da integracéo e
articulagdo de politicas, programas e agdes, 0 exercicio pleno e equitativo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados por
meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, com status de emenda
constitucional, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
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A vontade do legislador patrio embutida neste excerto legal, ja demonstra por si s6 0
grau de importancia no tocante a do¢do pelo Estado de politicas publicas em prol das pessoas
com deficiéncia®’. Isso reflete um grau de alinhamento com os ditames internacionais da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006) e sua
repercussao positiva no contexto juridico brasileiro. E de se concordar com Freitas Et. al.,
(2016, p.114), pois:

A propria definigdo do Plano, em si, apresenta o indicativo do quanto a politica
internacional, consubstanciada na Declaracdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, foi importante para a decisdo
de realizacdo de uma politica nacional voltada ao tema, o que corrobora, mais uma
vez, com a concepcao tedrica apresentada acerca dos inimeros fatores envolvidos
em todas as fases de realizacdo de uma politica publica.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, (LDBN, Lei n°9.
394/96), o sistema educacional brasileiro passou a ser dividido em Educacdo Basica e Ensino
Superior. Desta feita, a Educacao Béasica passou a ser estruturada por etapas e modalidades de
ensino, englobando a Educacédo Infantil, o Ensino Fundamental obrigat6rio de nove anos e o
Ensino Médio. No que se tange as etapas correspondentes aos diferentes momentos
constitutivos do desenvolvimento educacional, (distorcdo por série/idade) a Educacdo Bésica
tem a seguinte conjuntura: I — a Educagéo Infantil, que compreende: a Creche, englobando as
diferentes etapas do desenvolvimento da crianca até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses; e a Pré-
Escola, com duracéo de 2 (dois) anos. Il — o Ensino Fundamental, obrigatdrio e gratuito, com
duracdo de 09 (nove) anos, € organizado e tratado em duas fases: a dos 05 (cinco) anos
iniciais e a dos 04 (quatro) anos finais; Il — o Ensino Médio, com dura¢do minima de 03
(trés) anos.

Em janeiro de 2008, entrou em vigor no Brasil, a nova “Politica Nacional de Educa¢ao
Especial, na perspectiva da educagdo inclusiva” da Secretaria de Educacdo Especial do
Ministério da Educacdo, (SEESP/MEC). Foi publicada passando a orientar os sistemas
educacionais para a organizagcdo dos servigos e recursos da Educagdo Especial, de forma
complementar ao ensino regular, como oferta obrigatéria e de responsabilidade dos sistemas
de ensino. Essa Politica resgata o sentido da Educacdo Especial expresso na Constituicdo
Federal de 1988, que interpreta esta modalidade nédo substitutiva da escolarizagdo comum e

5 0 Decreto Lei 4657/42, a “Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro”, traz em seu artigo quarto, as
regras basilares utilizadas amplamente pelos juizes no caso de omiss@es legais, 0 que favorece a prolacdo de
sentengas e decisdes juridicas eis que no direito brasileiro inexiste a figura do “non liquet”, ou seja, o fato de néo
haver normas positivavas em nosso ordenamento, ndo justifica a negativa dos julgadores diante de acdes
manejadas por provocagdes dos jurisdicionados. Sendo se observe o teor do Art. 4°: “Quando a lei for omissa, o
juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito” (BRASIL, 1942).
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define a oferta do atendimento educacional especializado — AEE em todas as etapas, niveis e
modalidades, preferencialmente no atendimento a rede publica de ensino (BRASIL, 2009).
Feitas estas brevissimas exortacdes, vem a toma o debate necessario e moderno em
torno da inclusdo educacional que desponta no Brasil como sendo um direito social
inalienavel. Ademais, quando visa atender pessoas historicamente excluidas sob a pecha de
deficientes. Desta feita, de acordo com Glat e Fernandes, (2005, p.36), estes aduzem que:

A educacdo de alunos com necessidades educativas especiais que, tradicionalmente
se pautava hum modelo de atendimento segregado, tem se voltado nas Gltimas duas
décadas para a Educacdo Inclusiva. Esta proposta ganhou forga, sobretudo a partir
da segunda metade da década de 90 com a difusdo da conhecida Declaracdo de
Salamanca (UNESCO, 1994), que entre outros pontos, propde que “as criangas e
jovens com necessidades educativas especiais devem ter acesso as escolas regulares,
que a elas devem se adequar...”, pois tais escolas “constituem os meios mais capazes
para combater as atitudes discriminatérias, construindo uma sociedade inclusiva e
atingindo a educacéo para todos [...].

Na luta por reconhecimento como pessoa digna de direitos e, logicamente, de deveres
também no ambito social voltado a antes chamada “educacao especial”, evolui nos dias atuais
para educacao inclusiva, visto sob o novo enfoque delimitado na declaragcdo de Salamanca
(1994). Aqui se destaca, portanto, um dos apelos aos governantes mundiais pela Organizacéao
das Nag¢oes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no sentido de “[...]
encorajar e facilitar a participacdo dos pais, comunidades e organiza¢des de pessoas com
deficiéncia no planeamento e na tomada de decisdes sobre os servicos na &rea das
necessidades educativas especiais” (ONU/UNESCO, 1998, p.3).

O Decreto n° 3.298/99 que regulamenta a Lei n° 7.853/89, ao dispor sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, tem-se que o Ministério da
Educacao através da Resolugdo n® 02/2001, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e da
Cémara de Educacéo Bésica (CEB), no artigo 2°, determinam que: “[...] Os sistemas de ensino
devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢cdes necessarias
para uma educac¢ao de qualidade para todos” (BRASIL, 2001).

Mas, a questdo da educacdo inclusiva, lida com um cenério ainda marcado por
desigualdades sociais assimétricas regionais, estaduais, municipais e locais, a despeito dos
grandes avancos da agenda educacional em relacéo as politicas publicas em harmonia com a

Lei Brasileira de Incluséo, ou o estatuto da pessoa com deficiéncia (Lei n.13146/2015).
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Sob outro aspecto, ha de se compreender conforme dicgdo do Art. 1° da Resolugéo
n°04/2009, CNE/CEB, que Institui Diretrizes Operacionais para 0 AEE na educacgdo bésica,
na modalidade educacédo especial, Art. 3° in verbis: “[...] A Educacdo Especial se realiza em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, tendo o AEE como parte integrante do
processo educacional”, (BRASIL, 2009). Nesse caso, o AEE seria uma espécie de categoria
especializada no contexto estrutural da educacdo formal basica.

A partir dessas informacdes, se deduz por interpretacdo literal deste dispositivo legal
que essa modalidade de ensino engloba a educacdo infantil, assim definida pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases, em seu artigo 29, assinala: “A educacdo infantil, primeira etapa da
educacao basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade” (BRASIL, 1996).

Em se conhecendo o publico-alvo aqui estudado, conforme proposta inserta no
subtitulo desta secdo resta saber como esse publico infantil, com deficiéncia sera legalmente
albergado pelos sistemas de ensino. E disso que trata o artigo primeiro da Res. 04/2009
CNE/CEB, in, Brasil (2009) verifica-se que:

Art. 1° Para a implementacdo do Decreto n° 6.571/2008, os sistemas de ensino
devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/ superdotagdo nas classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado
da rede publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos.

Diga-se de passagem, que a fonte de custeio as demandas educacionais em se tratando
da rede publica de ensino, neste vies inclusivo, sdo advindas do FUNDEB, conforme previsto
no artigo 8° da resolucdo em estudo: [...] “Serdo contabilizados duplamente, no &mbito do
FUNDEB, de acordo com o Decreto n° 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum
de ensino regular publico que tiverem matricula concomitante no AEE” (BRASIL, 2008).

Desta forma, a dupla contabilizacdo do aluno com deficiéncia para fins de
ressarcimento per capita junto ao FUNDEB, ja demonstra pelo menos um sinal da
importancia de tais politicas inclusivas no ambito social.

Os dados estatisticos nacionais demonstram que as creches e pré-escolas do sistema
publico de educacdo infantil estio em sua maioria sob a responsabilidade dos municipios. De

acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira/INEP/2016, “[..] 57,8% das escolas brasileiras tém alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades incluidos em classes comuns. Em
2008, esse percentual era de apenas 31%” (BRASIL, 2016, p.4). Isso tudo s6 vem reforcar a
necessidade urgente de maior atencdo por parte dos gestores e da propria sociedade civil
organizada no sentido de se fazer cumprir os ditames legais da incluséo pelas vias sociais da
educacdo. E, sobretudo, na cobranca pela via judicial quando se fizer necessaria tal acéo.
Quanto as instituicbes de educacdo infantil, tém sido cada vez mais absorvidas pela
esfera municipal, onde se observa a migracdo de matriculas da rede publica estadual para a
municipal. Entretanto, conforme Garcia et.al. (2011), “[...] ainda que em grande parte 0 acesso
as instituicbes de EI (educacdo inclusiva), esteja concentrado no municipio, encontram-se nos

varios municipios brasileiros diferentes tipos de instituicdes de EI”. 58

3.3. A ECOLOGIA DOS SABERES COMO UM PARADIGMA DE EDUCA(;AO
INCLUSIVA EM DIREITOS HUMANOS.

O conhecimento cientifico moderno, pds Segunda Grande Guerra Mundial, tem
comandado quase todas as a¢cdes humanas numa postura hegemdnica que desqualifica e exclui
outros tipos de conhecimentos produzidos pela humanidade. Ao perceber esse fendmeno,
Boaventura de Sousa Santos (2010, p.154) aduz que:

A ecologia de saberes é um conjunto de epistemologias que partem da possibilidade
da diversidade e da globalizacdo contra-hegemémica e pretendem contribuir para as
credibilizar e fortalecer. Assentam em dois pressupostos: 1) ndo ha epistemologias
neutras; 2) a reflexdo epistemoldgica deve incidir ndo nos conhecimentos em

abstracto, mas nas praticas de conhecimento e seus impactos noutras préaticas
sociais.

Para esse autor, os saberes epistemoldgicos assumem diversos matizes, levando em
consideragdo o “locus” social e caracteristicas proprias de cada pessoa, 0 que se aplica a
quaisquer seres humanos. Inclusive, aqueles legalmente denominados como pessoa com
deficiéncia. No Brasil, as diretrizes nacionais positivadas pela Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo, na Resolugcdo n°® 04/2009, vem especificar no seu Art. 4, o
gue se considera publico alvo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), nos

seguintes termos, conforme Brasil (2009), pois:

58 E possivel uma adaptacdo das escolas para acolher alunos com diferentes tipos de deficiéncia? Sobre o tema
acessar o link disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=ieasHdgWDJA>. Acesso em: 24 ago.2018,
para conferir o cotidiano da professora Eliane Correa, do CEU Navegantes, em S&o Paulo, responsavel pelo
Atendimento Educacional Especializado da escola. Sua histéria nos ajuda a entender as principais dificuldades
das pessoas com deficiéncia e a estrutura das escolas brasileiras para a incluséo.


https://www.youtube.com/watch?v=ieasHdgWDJA
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Art. 4° Para fins destas Diretrizes considera-se publico-alvo do AEE: | — Alunos
com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial. Il — Alunos com transtornos globais do
desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de alteracbes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relacBes sociais, na
comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com
autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo
da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacdo. 111 — Alunos
com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial elevado e
grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e criatividade.

Consoante se depreende do texto legal inserto na Lei brasileira de inclusdo, se extrai
de forma bastante clara a defini¢do do termo “pessoa com deficiéncia” (Art.2), pois conforme

Brasil, (2015):

[...] Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

Assim, por seu turno, tal definicdo legal acima mencionada, também se alinha a
premissa da propria Convencéo Internacional das Nacdes Unidas para os direitos das pessoas

com deficiéncia, (ONU/2006), conforme se vé em Brasil (2011), que:

[...] as pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, com interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas [...].

Numa acepcao cetica em relacdo aos modelos tradicionais e comuns de abordagem dos
direitos humanos, sem segar sua importancia num contexto formalistico, aqui é de se
concordar com Herrera Flores, (2009b, p.28), quando este, em relagcdo aos direitos humanos

aduz gue estes, deveriam:

[...] afirmar uma nova posicdo que problematize, em primeiro lugar, tais formas
tradicionais e hegemonicas e, num segundo momento, tudo aquilo que nos venha
dado como se fosse independente de nossa acéo ou intervencdo no mundo. Se damos
esse passo para diante afirmando nossa capacidade e potencialidade de
problematizar a realidade de um modo mais de acordo com 0s Sucessos que ocorrem
a0 nosso redor, comegaremos a abrir o caminho para novos conceitos, categorias e
formas de acdo alternativas. Ndo ha alternativas ao mundo; mas alternativas no
mundo.

Até aqui, verificou-se formas importantes mais ainda hegemonicas de se lidar com
normas juridicas, mesmo que de cunho inclusivo em se tratando de educacdo de pessoas com
deficiéncia. Para H. Flores, a despeito da relevancia conceitual, no caso “de pessoas com

deficiéncia”, para fins legais no Brasil ¢ em consonancia com normas vigentes na maior parte
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do mundo, e especialmente nos paises ditos democraticos, ha que se considerar 0os ganhos
materiais advindos efetivamente dessa extensa produgdo normativa.

E de se observar ap6s a analise dos dispositivos juridicos formais e legais acima que
claramente fora inaugurando o modelo social de deficiéncia, em substituicdo ao biomédico
vigente até entdo. Esses temas fogem do cerne metodoldgico deste estudo, e por esta razdo
n&o nos deteremos mais especificamente sobre o mesmo®°.

Note-se que em sintese contextual entre o vies inclusivo caracteristico da educacao de
pessoas com deficiéncia, levando-se em conta suas diferencas cognitivas, advindas das
multifaces da “deficiéncia”, a despeito de suas caracteristicas e génese, hoje hd que se
considerar necessariamente seu viés social, acolhido na Resolucdo da ONU (2006) sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia. Desta forma, como categoria socioldgica, a deficiéncia
pode harmonicamente dialogar com o pensamento tedrico de Boaventura Santos, (2007, p.87),

quando afirma que:

Na ecologia de saberes cruzam-se conhecimentos e também ignorancias. N&o existe
uma unidade de conhecimento, assim como ndo existe uma unidade de ignorancia.
As formas de ignorancia sdo tdo heterogéneas e interdependentes quanto as formas
de conhecimento. Dada essa interdependéncia, a aprendizagem de certos
conhecimentos pode envolver o esquecimento e em Ultima instancia a ignorancia de
outros. Desse modo, na ecologia de saberes a ignorancia ndo é necessariamente um
estado original ou ponto de partida. Pode ser um ponto de chegada. Pode ser o
resultado do esquecimento ou da desaprendizagem implicito num processo de
aprendizagem reciproca. Assim, num processo de aprendizagem conduzido por uma
ecologia de saberes é crucial a comparacdo entre o conhecimento que esta sendo
aprendido e o conhecimento que nesse processo € esquecido e desaprendido. A
ignorancia s6 é uma forma desqualificada de ser e de fazer quando aquilo que se
aprende vale mais do que aquilo que se esquece. A utopia do interconhecimento
consiste em aprender outros conhecimentos sem esquecer os préprios. O principio
da prudéncia que subjaz a ecologia de saberes (do qual falaremos mais adiante)
convida a uma reflexdo mais profunda sobre a diferenca entre a ciéncia como
conhecimento monopolista e a ciéncia como parte de uma ecologia de saberes.

A educacéo inclusiva embasada numa viséo intercultural e intersubjetiva, atrelada aos
direitos humanos e, por conseguinte, sua protecdo e garantia, seja nas escolas publicas ou
privadas e até mesmo na educacdo superior, é tambéem garantida constitucionalmente e pelo
Plano Nacional de Educacdo em DDHH. Aqui a ignorancia e conhecimento ndo sdo vistos
pela o6tica da ciéncia como instrumento neoliberal de exclusdo e domina¢do monopolista, mas
como partilha e crescimento conjunto através de praticas axioldgicas e teleoldgicas que

enaltecem o ser humano e respeita sua condicdo como realmente o é.

59 Para saber mais sobre o modelo social de deficiéncia veja-se: PALACIOS, Agustina. EI modelo social de
discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacién en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.2008. pp.26-27. Disponivel em:
<http://www.espanholacessivel.ufc.br/Elmodelosocialdediscapacidad.pdf>. Acesso em: 07 out.2018.
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A Resolu¢do supramencionda (ONU 2006), contextualiza um publico alvo em
ascendéncia em nosso pais, conforme estatisticas recentes, contemplando até mesmo alunos
com altas habilidades/superdotacdo, autismo, dentre outras deficiéncias, conforme se
depreende da andlise literal do Art. 4°, da resolucdo em comento que se embasa nas politicas
inclusivas de direitos humanos, conforme j& mencionado por Brasil (2009). Contudo, é de se
concordar com Freitas (2012, p.228), quando se refere ao atual modelo do programa dos
Direitos Humanos, em se considerando a imensa gama de excluidos do gozo e fruicdo desses

direitos, quando afirma que:

O foco da fundamentacdo de um programa colntemporéneo dos direitos humanos
para a absoluta maioria que deles ndo se beneficiam ndo pode estar focada
unicamente nas suas garantias formais e nem de sua suposta ineréncia dos mesmos
ou de seu fundamento anterior e superior a vida social, pois é nisso que se
fundamenta a ideia de apropriacdo privada das riquezas, mesmo em detrimento de
todos [isto é, como direito erga omnes] e da liberdade do individuo egoista de dela
usar e fruir, ainda que isso fira ao interesse coletivo.

Afirmar categoricamente que esse grupo de pessoas € desprovido de conhecimentos

29 ¢¢ 99 ¢¢

pelo fato de ainda carregarem a pecha de “portador de deficiéncia”, “cego”, “mudo”, “doido”
e tantos outros termos depreciativos, seria uma verdadeira aberragdo congnoscente numa
apologia a ecologia dos saberes decantada por Boaventura Santos. Pois todos os seres
humanos sdo dotados de saberes e também possuem ignorancias cognitivas em algumas areas
do conhecimento, os nivelando até certo ponto aos proprios “deficientes” aqui compreendidos
num vies descontextualizado com os marcos legais no @mbito de uma ciéncia juridica, (ainda
hegemonica) que os especifica e define. Sendo, veja-se o que diz Boventura de Sousa Santos
(2007, p.87), afirma que:

Na ecologia de saberes cruzam-se conhecimentos e também ignorancias. N&o existe
uma unidade de conhecimento, assim como nédo existe uma unidade de ignoréncia.
As formas de ignorancia sdo tdo heterogéneas e interdependentes quanto as formas
de conhecimento. Dada essa interdependéncia, a aprendizagem de certos
conhecimentos pode envolver o esquecimento e em Ultima instancia a ignorancia de
outros. Desse modo, na ecologia de saberes a ignorancia ndo é necessariamente um
estado original ou ponto de partida. Pode ser um ponto de chegada. Pode ser o
resultado do esquecimento ou da desaprendizagem implicito num processo de
aprendizagem reciproca. Assim, num processo de aprendizagem conduzido por uma
ecologia de saberes é crucial a comparagdo entre 0 conhecimento que esta sendo
aprendido e o conhecimento que nesse processo é esquecido e desaprendido. A
ignorancia s6 é uma forma desqualificada de ser e de fazer quando aquilo que se
aprende vale mais do que aquilo que se esquece. A utopia do interconhecimento
consiste em aprender outros conhecimentos sem esquecer os proprios. O principio
da prudéncia que subjaz a ecologia de saberes (do qual falaremos mais adiante)
convida a uma reflexdo mais profunda sobre a diferenca entre a ciéncia como
conhecimento monopolista e a ciéncia como parte de uma ecologia de saberes.
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Pelo prisma da educagéo inclusiva embasada numa viséo intercultural e intersubjetiva,
atrelada aos direitos humanos e, por conseguinte sua protecdo e garantia, seja nas escolas
publicas ou privadas e até mesmo na educagdo superior, uma vez que também garantida
constitucionalmente e pelo Plano Nacional de Educacdo em DDHH. Nesse contexto, a
ignoréncia e conhecimento ndo sdo vistos pela otica da ciéncia como instrumento neoliberal
de exclusdo e dominagdo monopolista, mas como partilha e crescimento conjunto através de
praticas axioldgicas e teleoldgicas que enaltecem o ser humano e respeita sua condicdo como

tal. Assim na visdo de Elio Chaves Flores et. al., org., (2014, p.181), afirmam que:

Uma proposta para educar em Direitos Humanos seria através de intervencdes nas
instituicGes educacionais, com acgbes permanentes de extensdo, envolvendo toda
comunidade educacional, professores, alunos e equipes, para desenvolver uma
pratica pedagdgica inclusiva e solidaria. Legalmente no Brasil, as areas dos direitos
humanos e da educagdo incorporam, entre outros, os seguintes documentos: a
Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, Lei 9394/1996), os Parametros Curriculares Nacionais (PCN, 1997), O Plano
Nacional de Educacdo (PNE, 2001), as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs,
1997; 1998), o Programa Nacional de Direitos Humanos (versdes 1996 e 2002) e o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2003 e 2006). Tais documentos
estabelecem diretrizes e a¢des direcionadas & formacéo cidada.

As propostas inovadoras defendidas pelo autor, somente vém complementar o
pensamento de Boaventura quando teorizou uma pratica educativa voltada a inclusdo. O
teorico foi muito além de meras conjecturas legais positivadas e sem desmerecer sua
importancia num plano formal. Porém, a ecologia de saberes ndo concebe os conhecimentos
em abstrato, mas como praticas cognitivas que possibilitam ou impedem certas intervencoes
no mundo real (SANTOS, 2007, p. 89). Eis um campo fértil ao desenvolvimento educativo
em/para os DDHH, observados os critérios éticos e 0 bom senso que devem permear esse
espaco interativo. Um pragmatismo epistemolégico é justificado acima de tudo pelo fato de
que as experiéncias de vida dos oprimidos lhes sdo inteligiveis por via de uma epistemologia
das consequéncias.

Entretanto, a partir do principio dos anos setenta e até nos dias atuais, grande parte
desse edificio desabou em razdo da extensdo global de uma “geopolitica de acumulacdo
capitalista apoiada na exclusdo”, que recebeu o nome de neoliberalismo, em que prevalecem
as desregulamentagdes dos mercados, dos fluxos financeiros e da organizagdo do trabalho,
com a consequente erosao das func6es sociais do Estado. (FLORES, 2009a, p.145).

A producdo tedrico-politica de Herrera Flores pode ser analisada como um esfor¢o

continuo e intenso para desenvolver uma concepcdo material de direitos humanos. Afastar,
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portanto, o direito de todas as suas formas transcendentais, abstratas e ideais que separam a
existéncia dos direitos das condi¢des de sua realizacdo. (MENDES, 2012.p.22). Dai ha de se
deduzir que o pensamento teorico e critico de Herrera Flores, sempre se direciona na busca de
uma concepcdo material dos direitos humanos. O préoprio Herrera Flores, (2009a p.29), vem

afirmar que:

[...] As normas juridicas resultantes nos servirdo para garantir — como dissemos de
um modo n&do neutro — um determinado acesso a tais bens. Dai sua importancia.
Porém, dai também seu carater instrumental e seu apego aos interesses e as
expectativas de quem ostenta a hegemonia na sociedade de que se trate.

No caso especifico do AEE, tem-se que pelo viés inclusivo, necessariamente uma real
possibilidade de concretizagdo normativa pelos entes publicos governamentais como aparato
juridico instrumental que pode possibilitar a materializacdo social do fim colimado pela LBI.
Aqui me atenho principalmente a esfera publica, dado ao contexto pesquisado.

Portanto, para a materializacdo de direitos sociais atinentes a educacdo inclusiva de
pessoas com deficiéncia, na qualidade de direito fundamental subjetivo a “educacéo para 0s
direitos humanos”, por assim dizer, faz-se necessario que as premissas, dos direitos sociais
sejam seguidas pelas escolas e universidades privadas sem que o viés meramente econdmico

seja uma desculpa para o desrespeito aos ditames da LBI.

3.4 A EDUCACAO NO CONTEXTO DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
E AS CRITICAS POR CONCRETIZACAO
Todo o estatuto da pessoa com deficiéncia estd fundamentado em bases legais que se
alinham com a Convencédo de Nova York (2007), albergada no direito patrio com status de
norma constitucional por ter cumprido todo o processo legislativo previsto na constituicao.
Sendo portanto, o unico tratado internacional sobre direitos humanos com vigéncia no pais,
por isso goza de especial prestigio no territorio brasileiro se considerada a hierarquia das
fontes (Matos e Oliveira, 2016, p.311). Em que pese sua importancia no cenario nacional, tal
documento ainda carece de efetividade e por isso as criticas de Ana Carla Harmatiuk Matos e
Ligia Ziggiotti de Oliveira (2016, p.313), quando sintetizando o tema afirmam que:
[...] o ponto nodal consiste em reconhecer que a formatacdo de adequado
instrumento normativo, embora relevante, ndo corresponde ao fim do trajeto
empreendido por defensores de direitos humanos, e sim a um novo impulso que
acompanha o continuo processo de reconstrucao da realidade, a fim de se disputarem

também a partir das ferramentas juridicas tais condi¢Ges vigentes, que tém negado
sistematicamente, a plenitude da vida a referida parcela da populacéo.
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Dai se vé que a dindmica atitudinal que permeia os debates sobre direitos humanos néo
permite uma estagnacdo em face das lutas por concretizagdo que se encampa no cotidiano,
onde exclusdo e negacdo de direitos sdo partes numa realidade social que ainda valoriza muito
mais a forma (juridica) do que a propria efetividade em si mesma.

Por outro lado, a educacédo tem sido considerada na maioria das na¢gdes do mundo ditas
civilizadas, como um fim e um meio para o desenvolvimento do individuo e da prépria
humanidade. Neste sentido, todo homem, mulher, jovem e crianca tém direito a educacéo,
treinamento e informacédo durante todas as fases de suas vidas, ndo havendo limites de idade
para suas reivindicagoes.

Joaquim Herrera Flores (2009a, p.113), vem corroborar essa linha de raciocinio e
ainda cita o seu “diamante ético”, quando fala de um simbolo pedagogico que represente os

direitos humanos e sua complexidade:

Na qualidade de diamante, nossa figura pretende afirmar a indiscutivel
interdependéncia entre os maltiplos componentes que definem os direitos humanos
no mundo contemporéneo. Com o diamante ético, nos langamos a uma aposta: 0s
direitos humanos vistos em sua real complexidade constituem o marco para
construir uma ética que tenha como horizonte a consecucdo das condigdes para que
todas e todos (individuos, culturas, formas de vida) possam levar a pratica sua
concepcao da dignidade humana.

O direito a educacdo € inalienavel e universal, sendo também considerado um direito
que viabiliza a realizacdo de outros direitos, pois ele prepara as pessoas com deficiéncia para
o trabalho e para a obtencdo de renda que lhes garantam viver com independéncia e
dignidade. (BRASIL, 2012, p.15).

A incapacidade que € atribuida a pessoa por conta da deficiéncia que possui passivel
de estigmatiza-la, € um conceito que precisa ser amplamente revisto, uma vez que imputa a
pessoa a Unica e exclusiva responsabilidade para ultrapassar seus limites fisicos, sensoriais ou
intelectuais. A incapacidade, “[...] € uma questao que ainda gera controvérsias a comegar pelo
uso inadequado do termo “incapacidade” como sinénimo de deficiéncia”. (FERRAZ E
LEITE, 2015b, 228). Nesse sentido, também ha que considerar conforme Brasil, (2008, p.29),
que destaca dentre outras prioridades elencadas na Convencdo sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, “[...] Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengao;”.

Deste modo, ha que se compreender que ndo é somente no plano juridico formal que

devem ser travadas as lutas sociais e democraticas por efetividade pratica na materializacao
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dos direitos, mas outras ferramentas instrumentalizadas pelo vies ideoldgico que priorize
antes de tudo a liberdade como ponto de partida para outros embates necessarios em
quaisquer quadrantes da sociedade.

Assim, ja concordando com Estévdo, (2006, p. 99), tem-se que:

[...] os direitos humanos devem constituir-se num modelo para a democracia
comunicativa, entendida esta como democracia cosmopolitica, adaptada aos tempos
de globalizacdo, cabendo a educacdo critica, pela aprendizagem e pela préatica de
participacdo, um papel essencial na discussdo democratica.

Pensar modelos educacionais em padrGes de criticidade pressupde capacidade
cognitiva da vida cotidiana marcada por discriminagdes e negagdes de direitos que néo
conseguem se materializar em termos democraticos e inclusivos como previstos na
constituicdo, nas leis e tratados sobre o tema da inclusao de pessoas com deficiéncia.

A tbnica delineada no pensamento esposado por Herrera Flores, vem corroborar com
esse debate realista no sentido de uma possibilidade real de materializagdo desses direitos na
vida social. Por essa razdo, “[...] nossa teoria critica dos direitos humanos trabalha com a
categoria de deveres auto impostos nas lutas sociais pela dignidade, e ndo de direitos abstratos
nem de deveres passivos que nos sdo impostos a partir de fora de nossas lutas e
compromissos”. (FLORES, 2009a, p.21).

Nas agendas das politicas publicas nacionais voltadas atualmente a garantia e gozo do
direito fundamental a educacdo, ganham destaque aquelas que se referem a protecdo/ inclusao
de pessoa com deficiéncia. Desde a promulgacdo da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH), pelas Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, na expectativa de
conformar uma sociedade construida com liberdade, justica e paz, surgiram na esteira deste
importante marco legal, inimeros outros, tanto na América Latina como em diversas partes do
mundo.

No Brasil, essa positivagao veio mais intensamente com a promulgacdo da nossa Carta
Magna de 1988, também conhecida como: - constitui¢ao “cidada”. A partir dai, espocaram em
todo territério nacional uma gama de leis, decretos, emendas constitucionais e tratados hoje
vigentes no Brasil. Os mesmos, por sua carga axioldgica, representam direitos e garantias
fundamentais que deveriam, em tese, ser premissas de gozo e exercicio pleno desses direitos,
imbuidos todos no contexto dos chamados Direitos Humanos, especialmente para fins deste
estudo. Nesse sentido, ha se anuir com o pensamento de Mendes (2012, p.22), em parafrase

sobre os direitos culturais em Herrera Flores, eis que:
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Para compreender os principais aspectos e efeitos do pensamento de Herrera Flores
é preciso, em primeiro lugar, concentrar-nos em sua premissa fundamental: que os
direitos humanos como produtos culturais sdo constituidos e s6 podem ser definidos
ontologicamente no horizonte das lutas politicas e sociais, isto &, nos processos
antagdnicos desencadeados pela busca da dignidade humana.

Logo se percebe, num vies ontoldgico que ndo se trata apenas da existéncia da
producdo legislativa, mas de lutas politicas de cunho social, encapadas no contexto do
principio constitucional albergado pela CFRB/88, da dignidade da pessoa humana e suas
relacBes intrinsecas com as politicas de educacao inclusiva, pensadas legalmente para o0 AEE.

No Brasil, mais especificamente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, onde a educacdo ganhou status de direito fundamental garantistico, houve a positivacéo
de varios outros instrumentos de cunho juridico-legais, tratando minuciosamente dos direitos
e garantias fundamentais, ja conquistadas no Brasil pelas pessoas com deficiéncia, a exemplo
de alguns dispositivos legais da Lei n°. 9.394/1996 (Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-
LDB), eis eu no artigo 59. Essa lei determina que os sistemas de ensino devam assegurar aos
alunos, curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para atender as suas
necessidades. Assegura também a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, como
também a aceleracdo de estudos aos superdotados para o término do programa escolar.

Brasil (1996), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional também define,
dentre as normas para a organizacdo da educagdo bdsica, a “possibilidade de avanco nos
cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado” (art. 24, inciso V) bem como “[...]
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37). Resta
devidamente demonstrada a preocupacdo do legislador patrio na tentativa (pelo menos
tedrica) em redigir normas, leis e resolugdes que trilham na senda formal de uma possivel
concretizacdo de direitos educacionais e inclusivos aos cidaddos e em especial as pessoas com
deficiéncia.

As politicas publicas inclusivas para pessoas com deficiéncia sob o aspecto formal da
lei, ndo sdo apenas normas programaticas numa analogia ao texto constitucional brasileiro,
mas normas cogentes e de aplicacdo imediata, eis que contempla principios norteadores de
nossa Constituicdo Federal de 1988, como a fraternidade, a igualdade e em ultima ratio, a
dignidade da pessoa humana.

Carlos Alberto Estévéo, (2006, p.90), afirma que:
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Entdo, a aceitacdo e respeito pelo Outro na sua singularidade (individual e social), a
interdependéncia significante, a importancia da emocédo ou dos actos perlocutdrios
(retdrica), o direito do outro contar a sua histéria com a mesma autoridade e o
mesmo valor do ponto de vista da situacdo comunicativa tornam-se elementos-chave
da sua proposta de uma “democracia comunicativa”, mais atenta a ética do cuidado
assim como aos direitos humanos como expressdo suprema do cuidado e da
solidariedade para com o Outro.

O processo educativo inclusivo em/para os DDHH, passam necessariamente a meu
ver, pelo respeito & individualidade/alteridade. Sem um olhar afetivo torna-se quase
impossivel uma pratica educativa que comunique democraticamente 0 pensamento e a
vivéncia do educando, muitas vezes (des)recriminado pela sua condi¢do peculiar. Tal
condicdo, requer amparo legal, social e humano como é o caso das pessoas com deficiéncia.

E sabido que no Brasil temos um dos mais relevantes arsenais formais em termos de
producdo legislativa, onde até mesmo um microcodigo ja desponta como promessa de um
futuro que se torna presente em busca de efetividade através de politicas pablicas. Em sua
maioria numa ética que possa promover o bem-estar social. No caso especifico deste estudo,
no ambito da educacgdo inclusiva, o texto legal é considerado como guido norteador das
politicas em prol das pessoas com deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoas cm
deficiéncia)® De suma importancia nas lutas por concretizacio de direitos ja assegurados por

lei, este “microcddigo”, ainda prevé em seu artigo 28, incisos 21 e 22. Para Brasil, (2015):

X1 - formagdo e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais de apoio; XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso
de recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participagdo”.

Premissas formais que devem ser implantadas pelos governantes trazem todo um
conjunto de normas protetivas de cunho constitucional em todos os niveis de ensino sob a
tutela do poder publico, visando ndo somente a integracdo da pessoa com deficiéncia, mas
fomentar um processo bem articulado onde todos os entes listados no art. 108 da CF s&o
chamados a cumprirem o seu papel de cidadania.

Assim explicitada a diferenga entre integragdo e inclusdo, o trindémio igual, desigual e
diferente, relacionado a pessoa com deficiéncia, observa-se a necessidade de um estudo mais
aprofundado para que surtam efeitos praticos, uma vez em se tratando de “pessoa humana”,

esses termos podem tomar inumeras conotagdes. Inclusive, preconceituosas e paradoxais a

para fins de melhor compreensdo do contexto legal aqui reportado, veja-se o teor do Capitulo 1V, da Lei n°
13.146/2015, (Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoas com deficiéncia) o legislador patrio cuidou do tema
“educa¢do”, e o0 direito a mesma em seus artigos: Art. 27-30. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 13 jun. 2018.
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depender do contexto. Porém, devem ser empregadas sempre num viés inclusivo, ético e até
mesmo respeitoso as peculiaridades, intrinsecas de cada persona, independente, de cor, raga,
credo religioso, género etc. Nao obstante, ha que se apontar a visdo sociologica e juridica de
Bobbio (2004, p.37), onde:

A mulher ¢ diferente do homem; a crianca, do adulto; o adulto, do velho; o sadio, do
doente; o doente temporario, do doente cronico; o doente mental, dos outros
doentes; os fisicamente normais, dos deficientes, etc. Basta examinar as cartas de
direitos que se sucederam no ambito internacional, nestes Gltimos quarenta anos,
para perceber esse fendmeno: em 1952, a Convencéo sobre os Direitos Politicos da
Mulher; em 1959, a Declaracéo da Crianga; em 1971, a Declaracdo dos Direitos do
Deficiente Mental; em 1975, a Declaracdo dos Direitos dos Deficientes Fisicos; em
1982, a primeira Assembleia Mundial, em Viena, sobre os direitos dos ancidos, que
prop6s um plano de ac¢éo aprovado por uma resolucdo da Assembleia da ONU, em 3
de dezembro.

Essas diferencas legalmente instituidas, muitas vezes ndo aceitas socialmente tendo
em vista o crescente numero de casos de violéncia de todos os géneros contra indios, negros,
mulheres, homossexuais, pessoas com deficiéncia, criangas e outros grupos vulneraveis.
Refletindo assim, o nivel de egoismo e apego aos bens materiais que impulsionam a
sociedade de consumo num viés capitalista.

Assim sendo, a classificacdo Bobbiana acima mencionada, deve ser entendida a meu
ver, como um “fim a ser perseguido” na modernidade, pois contemplam em seu bojo,
relevantes bandeiras de viés ideoldgico e politico no que se refere a direitos ja positivados ao
longo da histéria. Contudo, seus reflexos praticos ainda sdo bastante insipientes. Um mundo
em que ao ano morre de fome e de doencas evitaveis um namero que resulta da multiplicacédo
por 6000 o total dos mortos nas Torres Gémeas. Estd claro que ndo sdo as pessoas que
contam, pois o que importa é unicamente a rentabilidade. (FLORES, 2009a, p.146).

Percebe-se que a hipdtese central deste estudo, foi defendida. Principalmente no que
diz respeito a possibilidade real de efetividade material dos ditames legais positivados na lei
brasileira de inclusdo de pessoas com deficiéncia, em relagdo aos educandos da educagdo
bésica, (com deficiéncia) entre os sujeitos de direitos, a partir da aceitacdo e vivéncia de uma
praxis onde exista acesso a um ambiente escolar embasado numa educacdo em/para 0S
direitos humanos.

Penso que foi pelo menos explicitada, como um dos possiveis e eficientes caminhos a
serem tomados face a légica da letra fria da lei em matéria de inclusdo de pessoas com
deficiéncia e também aqueloutras que se digam “sem deficiéncia”. A despeito da ambiguidade

do termo propositalmente aqui usado, abre-se a possibilidade de estudos futuros ja que o
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proprio vocabulo “deficiéncia” também padece, a meu ver, de falha terminoldgica ao definir
pessoas desabilitadas (pessoa sem habilidade para; incapaz; invalida) como se interpreta da
traducao literal do vocabulo inglés “desability”.

Contudo, ha que se contentar nesse momento com tal terminologia aceita pela ciéncia
juridica (adotada pela Declaragdo ONU/2006) a mingua de outra que defina essas
particularidades intrinsecas que essas pessoas experienciam ao longo de suas vidas.
Principalmente, se considerarmos a necessidade urgente de concretizagdo e protecdo dos
direitos ja conquistados por essas pessoas. Especialmente na garantia plena do direito a
inclusdo e acesso a educacdo em estabelecimentos publicos e particulares de ensino) eis que
se trata de um conceito em evolucéo.

Talvez por isso, Brasil (2011, p. 22), na alinea “e”, do predmbulo da Convengao Sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia “[...] reconhece que a deficiéncia € um conceito em
evolugéo e que a deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.

Feitas as consideracGes, hd que se dizer que ndo se deve sonhar gque esse tema se
esgota em debates como o que se propde aqui, de carater meramente ensaistico, apesar do viés
prescritivo que tomou no decorrer desta pesquisa. Inclusive, com a preocupacdo formal do
municipio pesquisado em nomear servidores efetivos, com especializa¢fes que contemplam o
viés inclusivo que tanto de almeja sob a ética do modelo social de deficiéncia. (cf. o quadro
6).

Em face ao desafio gigantesco de se produzir pesquisa cientifica de cunho empirico,
faz-se necessario destacar que, diante de um campo téo rico em conteudo, ainda ha muito a
ser explorado em relacdo as multifaces da deficiéncia. Tanto no contexto préatico, tedrico
como também filoséfico. Dito de outra maneira, neste fértil e instigante campo que permeia a
deficiéncia e suas variadas nuances, os desafios de novos e mais aprofundados estudos € uma
constante.

Muito ha que se pesquisar e produzir em termos de saberes cientificos pelos direitos
humanos e suas teorias em favor dos humanos “com deficiéncia”, sem perder de vista a
esperanga na concretizacdo dos direitos pelas vias legais e juridicas (quando necessario).

O afé almejado pelos que idealizam e lutam por inclusdo social e respeito aos direitos
das minorias é sempre a busca infrene. Porém, metddica pela efetividade pratica, onde 0s
sujeitos de direitos através de atitudes didatico-pedagdgicas inclusivas, poderdo desenvolver o
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processo de ensino-aprendizagem ndo apenas pelas vias formais que a lei prescreve, mas por
meio de uma préxis ecoldgica, onde os saberes sdo valorizados, sob o prisma dos direitos
humanos num viés cultural.

Dessa forma, inclusdo ndo significa apenas uma palavra de efeito, mas uma palavra de
significado mais amplo que acredito significar “trazer para o meio ou para o centro”, dar
evidéncia, num sentido de amorosidade e respeito. Dito de outra maneira, significa possibilitar
na pessoa com deficiéncia o sentimento de pertencimento a familia universal humana, onde
suas caracteristicas multiplas somente servirdo de ensejo a diversidade que a prépria natureza
(vegetal, animal, mineral, hominal) nos conclama com seus variados matizes e odores

multiformes.
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CAPITULO 4 - CARACTERIZA(;AO DO CAMPO DE PESQUISA E ANALISE DOS
DADOS

O municipio de Guarabira, por ser sede da 22 Geréncia Regional de Ensino, vinculada
a Secretaria de Educacdo do Estado, polariza em seu raio de agdo vinte e dois (22)
municipios, a saber: Alagoinha, Araruna, Aracagi, Bananeiras, Belém, Borborema, Cacimba
de Dentro, Caicara, Casserengue, Cuitegi, Duas Estradas, Logradouro, Mulungu, PilGes,
Pildezinhos, Pirpirituba, Riachdo, Serraria, Sertdozinho, Solanea, Serra da Raiz e Tacima.
Existem também duas escolas técnica sendo uma ligada ao governo federal e outra ao
estadual, quais sejam: - Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia, (IFPB) e a Escola Cidada
de Ensino Integral Técnica Dom Marcelo Pinto Carvalheira (ECIT).

Para melhor situar o Municipio objeto desta dissertacdo, € relevante o destaque em
referéncia aos dados politicos, populacionais e humanos para uma melhor observancia do
quadro informativo abaixo:

Quadro-01 Informacgdes por Cidades e Estados — IBGE

MUNICIPIO: GUARABIRA ESTADO: PARAIBA

Prefeito ZENOBIO TOSCANO DE OLIVEIRA [2017]

Gentilico guarabirense

Area territorial 165,744 km2 [2017]

Populagéo estimada 58.492 pessoas [2018]

Densidade demografica

333,80 hab./km2 [2010]

Escolarizacdo 6 a 14 anos

95,7 % [2010]

IDHM Indice de desenvolvimento

0,673 [2010]

humano municipal

Mortalidade infantil 17,4 o6bitos por mil nascidos vivos [2014]

Receitas realizadas 118.228 R$ (x1000) [2017]

Despesas empenhadas 103.332 R$ (x1000) [2017]

PIB per capita 16.034,81 R$ [2016]

Taxa de analfabetismo

7% [2017 +15 anos]

Fonte: IBGE®!

610s dados obtidos e expostos no quadro 01, tiveram as seguintes origens: Escolarizacdo 6 a 14 anos: [populagio
residente no municipio de 6 a 14 anos de idade matriculada no ensino regular/total de populagdo residente no
municipio de 6 a 14 anos de idade] x 100  Fontes: Area territorial: Area territorial brasileira. Rio de Janeiro:
IBGE, 2018. Populacdo estimada: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores
Sociais, Estimativas da populacéo residente com data de referéncia 1° de julho de 2017 . Densidade
Demogréafica: IBGE, Censo Demografico 2010, Area territorial brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2011
Escolarizacio 6 a 14 anos: IBGE, Censo Demografico 2010. IDHM indice de desenvolvimento humano
municipal: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD Mortalidade infantil: Ministério
da Saude, Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde - DATASUS 2014Receitas realizadas:
Contas anuais. Receitas orcamentarias realizadas (Anexo I-C) 2017 e Despesas orcamentarias empenhadas
(Anexo I-D) 2017. In: Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional, Siconfi: Sistema de Informacfes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Brasilia, DF, [2018]. Disponivel em:
<https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf>. Acesso em: 20 set. 2018
Despesas empenhadas: Contas anuais. Receitas orcamentarias realizadas (Anexo 1-C) 2017 e Despesas
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O quadro acima aponta alguns dados preliminares que caracterizam o Municipio em
estudo para fins de sua contextualizacdo territorial, social, cultural, econémica e politica
considerando, por exemplo, o seu indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM), na
casa dos 0,673 apresentando 0,82 pontos negativos se comparados com esse indice em nivel
de Brasil. Essa discrepancia se torna quase que abissal quando comparamos com a Noruega,
pais europeu desenvolvido ostentando os seus 0,944 de IDH, (BRASIL, 2015b). Tais dados
apresentam uma nocdo inicial sobre a realidade socioeconémica da vida cotidiana destes
alunos vinculados a rede publica municipal com base nesse importante indicador, também
utilizado pela ONU, para fins de aferigdo dos niveis de desenvolvimento pelo mundo.

No ponto que se refere a escolarizacdo (6 a 14 anos) vé-se que 95,7 % do publico
discente no ano de 2010 se encontrava na escola. Contudo, esses dados ndo representam a
realidade atual, pois, datam de quase dez anos atras e ndo ddo conta dos alunos com
deficiéncia. A partir desse dado se supde estarem inclusos no percentual global acima citado
os referidos alunos. Podendo ser objeto de pesquisas no campo educacional principalmente se
houver o cruzamento de dados em relacdo as taxas de analfabetismo nesse seguimento
populacional estudantil com deficiéncia, mediante aplicacdo de formularios préprios e demais
procedimentos legais e formais como comité de ética. No caso desse estudo, ndo se fez
necessario em face da coleta estatistica e documental que caracteriza o presente trabalho.

O Municipio de Guarabira também possui um Centro de Humanidades da
Universidade Estadual, Campus-I11, ofertando cursos em nivel superior em Pedagogia, Letras,
Direito, Histdria e Geografia, além de cursos de especializacbes em Letras e Geografia e um
Mestrado Profissional em Letras (PROFLETRAS). Contudo, ndo existem registros de
parcerias entre a UEPB firmado com o municipio de Guarabira no que tange ao suporte e
formagé&o continuada de docentes e/ou pessoal engajado no AEE municipal, nem tampouco de
6rgdos como a Fundacdo Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia — FUNAD.
Esta fundagdo é um 6rgéo do Governo do Estado da Paraiba, vinculado a Secretaria de Estado
da Educacdo, referéncia no Servico de Habilitacdo e Reabilitacdo nas quatro areas da
deficiéncia — CER IV (fisica, intelectual, visual e auditiva). Em todo o Estado da Paraiba, as
pessoas com deficiéncia sdo atendidas por uma equipe multidisciplinar, e por nao

compreender o foco territorial dessa dissertacdo aqui ndo cabem maiores analises.

orcamentarias empenhadas (Anexo 1-D) 2017. In; Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional, Siconfi: Sistema de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Brasilia, DF, [2018]. Disponivel em:
<https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf>. Acesso em: 20 set. 2018.
PIB per capita: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.
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Em relacdo ao AEE, somente existe precariamente nas escolas publicas estaduais do
ensino fundamental e médio salas multifuncionais, ainda desprovidas de equipe técno-
pedagdgica adequada as demandas faticas do alunado local. Sendo a capital do Estado (Jodo
Pessoa) a referéncia mais proxima para fins de apoio mais incisivo aos que tenham condi¢cdes
financeiras para um acompanhamento condigno com suas necessidades de atendimento
educacional especializado.

Nota-se que em termos de educacgdo especial, Guarabira ocupa atualmente em termos
municipais um papel relevante, no que tange a esse quesito. Pois possui quadro funcional
efetivo composto por equipe técnica e pedagdgica capacitada em atender dentro da realidade
fatica e legal do municipio as demandas atinentes as pessoas com deficiéncia, que buscam a
educacdo bésica. Elas se encontram matriculadas em uma das escolas do municipio vinculada
a um dos trés polos de AEE, vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo, conforme ja
relatado na introducdo. Além do aparato publico em termos educacionais, 0 municipio de
Guarabira também conta com varios estabelecimentos educacionais privados. No entanto, ndo
ha noticias sobre AEE nos mesmos e por questfes préaticas afetas ao estudo em epigrafe, ndo

ha como serem analisadas nesse momento.

4.1 DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS POR POLOS DE AEE

A Rede Municipal de Educacdo de Guarabira dispde de 03 salas de atendimento
educacional especializado AEE, dispondo de equipe multidisciplinar que funciona como polos
dessa modalidade de educacéo especializada nas unidades escolares, conforme discriminado
nos quadros abaixo:

Polo | — Local: C.E. Edivardo Toscano

Quadro 02- Pessoal de apoio técnico pedagdgico do Centro Educacional Edvardo Toscano
jan./20109.

Escolas atendidas Professora (s) Formacéao
Escola Municipal Paulo | Genilda Mendonga de | Pedagoga
Brand&o C. Filho Souza Curso de Tiflologia
Vinculo: efetiva Oficina de Educacéo Infantil
Escola Municipal Amalia | Cargo: professora de libras
Freire de Pontes Funcéo: professora/AEE
Horario: Manha
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Escola Municipal Nazilda
da Cunha Moura

Centro Educacional
Edivardo Toscano

Maria da Luz Bento da
Silva

Vinculo: efetiva

Cargo: professora

Funcéo: professora/AEE
Horario: Tarde

Graduada em Historia,
Especializagdo em Psicopedagogia,
cursos de Ed. Inclusiva/FUNAD
Curso basico PECS

Fonte: Coordenagdo de Educacéo Inclusiva — Secretaria de Educagdo de Guarabira. (nov.2018).

O quadro 2 acima exposto representa o quadro de pessoal efetivo numa area de grande

importancia no processo de ensino e aprendizagem as pessoas com deficiéncia: O apoio

técnico pedagdgico. Nessa conjuntura estrutural da disposicdo das escolas polarizadas pelo

“Ntcleo de Atendimento Educacional Especializado”, Centro Educacional Edvardo Toscano

(Polo 1), verifica-se apenas a presenca de 2 professoras na tentativa de suprir as caréncias

didaticas, técnicas e pedagogicas de alunos com deficiéncia, matriculados em quatro escolas

polarizadas pelo referido nucleo de AEE. Aqui me referi na tentativa de melhor enquadrar

essa categoria de locus focal legalizado pelo municipio em estudo, conforme o plano

municipal Lei n° 1.258/2015, tratada com mais acuidade em sessdo propria deste estudo.

Polo Il — Local: C.E. Ascendino Toscano

Quadro 03- Pessoal de apoio técnico pedagogico do Centro Educacional Ascendino Toscano

jan./2019.
Escolas Atendidas Professora Formacéao
Escola Municipal Edson | Genilda Mendonca de | Pedagoga
Montenegro Souza Curso de Tiflologia
Escola Municipal Maria | Vinculo: efetiva Oficina de Educacéo Infantil

Eulalia Cantalice

Escola Municipal Edgardo
Julio

Escola  Municipal
Rafael - AMEEC
C.E. Ascendino Toscano
de Brito

Séo

Cargo: professora de libras
Funcdo: professora/AEE
Horério: Tarde

Fonte: Coordenacédo de Educacdo Inclusiva — Secretaria de Educacdo de Guarabira. (nov.2018).

No Polo, I1, que funciona no Centro Educacional Ascendino Toscano em Guarabira, a

situacdo de caréncia de pessoal me parece mais grave. Nesse Polo, somente conta com 0s

trabalhos da professora Genilda Mendonga de Souza, que também atua no Polo I. O Polo I,

gue hora se cuida, alberga 5 escolas da rede publica municipal de ensino fundamental basico e

seus alunos ali matriculados com deficiéncia.
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Polo 111 — Localizacédo: E. M. Maria da Piedade

Quadro 04- Pessoal de apoio técnico pedagdgico da Escola Municipal M? da Piedade Medeiros
Paiva jan./20109.

Escolas Atendidas: Professora Formacéao
Geusa Duarte Ribeiro Graduacao e Letras
Vinculo: Efetiva Curso de LIBRAS — FUNAD
Cargo:  Professora  de | Especializacdo em Psicopedagogia
- . . | Libras Treinamento de professor de sala de
Escola Municipal Antonio x .
. Funcéo: professora AEE recursos
Galdino Guedes T - . ,
Horario: Manha Formacao de Intérprete

Escola Municipal Maria da
Piedade

Marilia Chiara D. da Silva | Licenciada em Pedagogia, cursando
Vinculo: contratada graduacdo em  Psicopedagogia,
Cargo: professora curso de extensdo: Introducdo ao
Funcéo: professora AEE Ensino de Libras.

Horério: Tarde

Escola Municipal Sérgio
Luiz M. Gomes

Fonte: Coordenagdo de Educacéo Inclusiva — Secretaria de Educagdo de Guarabira. (nov.2018).

Na Escola municipal Maria da Piedade Medeiros Paiva, cuja competéncia por
determinacdo legal, alberga o Polo Il do AEE municipal, polariza trés escolas conforme
quadro acima e na sala do AEE conta com o apoio de duas professoras que se revezam em
turnos. Ou seja, em cada turno o referido Polo, conta apenas com uma profissional da educacéo
inclusiva objetivamente.

Feitas as observacdes pontuais acerca de cada Polo de AEE, depreende-se das leituras
atentas dos quadros 02, 03 e 04 que o municipio de Guarabira se utilizou de um artificio legal
constante no Plano Municipal de Educacdo (PME), para mediante tal “engenharia juridica”
criar os chamados Polos de AEE em nimero de 3. Ou seja, com o PME buscou-se minimizar,
de alguma sorte, as necessidades pontuais de cada educando com deficiéncia matriculado em
uma das escolas da rede bésica de ensino municipal. Contudo, h4 muito que se fazer e termos
de politicas publicas inclusivas para os alunos “deficientes”, ou com deficiéncia como prediz a
Lei Brasileira de Incluséo.

Todavia, para além dos debates também importantes que envolvem a questdo da
nomenclatura correta que se deve utilizar para designar “pessoas com deficiéncia”, o que se
busca na verdade ¢ concretizagdo de direitos. No entanto, a expressdo ‘“‘pessoa com
deficiéncia”, ja demonstra em si, um certo grau de abstra¢do e ambiguidades além da carga
axioldgica e estigmatizante que a “deficiéncia” traz em seu contexto juridico e cientifico.

Por isso, nesse estudo buscou-se observar pelo prisma latino-americano, onde o

imperialismo hegeménico europeu fincou suas raizes historicas pelas vias da colonizagédo



124

exploratoria e escravagista, seja de indios ou negros, considerados meros objetos ou numa
linguagem juridica, (res) “coisas”, que poderiam ser negociadas ou vilipendiadas ao bel-prazer
de seu dono. Néo seria diferente na educacdo de pessoas pobres e com deficiéncia que buscam
as escolas publicas como um verdadeiro porto seguro. Pois mais das vezes trazem déficits
alimentares que quando encontram vagas em creches e pré-escolas auxiliam na situacdo da
renda familiar desonerando pais e responsaveis de baixa renda.

A realidade acima apontada vem denunciar um passado recente que ainda mantém
suas bases estruturantes calcadas no capitalismo neoliberal, excludente de seres humanos que
ndo se adequem aos seus rigidos padrées de producdo e qualidade a baixo custo, onde 0s paises
em desenvolvimento sdo verdadeiros mananciais de mao de obra barata. Além de dispor de
recursos naturais suficientes para, numa visdo moderna, se manterem os privilégios de poucos
em detrimento de muitos.

E claro que os direitos humanos, no contexto aqui abordado, n&o serviram apenas aos
interesses expansionistas, mas desde que se admitam tais direitos como produtos culturais
como aqui se defende em harmonia com Herrera Flores, cai por terra todo pensamento
romantico e transcendental que eleva o homem ao patamar de semideus, em razdo de sua
suposta “natureza humana”. Tornando-0 assim, detentor de direitos universais apenas por essa
razdo, mas se esquecendo de que na realidade, grande parte da humanidade vive em condicdes
de extrema pobreza e sequer tem consciéncia cognitiva de seus “direitos”, pois, [...] “um
nimero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de vérias formas de privacdo de
liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em determinadas regides, negando a milhdes
a liberdade basica de sobreviver” (SEN, 2000, p.29).

Esse quadro ainda tende a piorar quando a proposta é a pessoa com deficiéncia que
inimeras vezes por limitagdes fisicas e sociais sdo impedidas literalmente do exercicio de sua
cidadania plena. Aqui ndo se fala apenas no direito a votar e ser votado, como corolario da
democracia e/ou cidadania, mas na capacidade do agir inclusivo, fazendo uso das benesses
materiais que o mundo moderno pode oferecer. 1sso somente podera ser possivel se e somente
se houver uma mudanca de paradigmas nas formas em que sdo postas nossas politicas
publicas de inclusdo, onde o sistema educacional (em especial o basico) por ser porta de
acesso ao conhecimento tem um papel fundamental nessa tarefa inclusiva de seres humanos

dignos de direitos e também de deveres.
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O vieés de uma teoria critica para o enfrentamento desses temas é fundamental para
uma maior compreensdao da colheita dos amargos frutos das guerras e genocidios que
ocorreram na pés-modernidade. E, dessa forma, possibilitar a criacdo de mecanismos éticos,
legais e juridicos de protecdo, defesa e promocdo dos direitos dos cidadaos, assim
reconhecidos em textos legais memoraveis e que ainda ndo traduzem a realidade de 80% dos
habitantes planetarios (FLORES, 2009a, p.21).

42 DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

As trés salas de AEE, do municipio estudado, sdo acompanhadas por uma equipe
multiprofissional com a seguinte conjuntura:

Quadro 05-Pessoal integrante da equipe multidisciplinar-AEE do Municipio de Guarabira
jan./2019.

Nome Cargo/formacao/funcéo Vinculo

Psicologa Educacional, especialista Efetivo
em Educagdo Infantil/ cursos de
Incluséo- FUNAD Cargo;

Claudia Claudino de Pontes Psicologa Educacional/Professora.

Funcéo: Coordenadora da
Educacéo Inclusiva/Psicologa
Educacional.
Hermania F. Moreira de Almeida | Psicologa Educacional, Efetivo
Especializagdo em salde

mental/curso de Inclusao-FUNAD

Maonica Maria Cavalcanti Assistente Social, Especializacao Efetivo
em Saude Coletiva/ Curso de
Inclusédo- FUNAD

Patricia Oliveira de Andrade Psicopedagoga,  Mestrado  em Efetivo
Linguistica.

Fonte: Coordenacdo de Educacdo Inclusiva — Secretaria de Educacéo de Guarabira. (nov.2018).

Além desses profissionais acima citados, (quadro5), a Rede Municipal disponibiliza:
02 intérpretes de Libras: Maria de Fatima Carlos de Souza e Natalia Cristina da S. Cabral,
ambos com vinculo funcional efetivo com o municipio de Guarabira, tudo conforme
informagdes obtidas junto a coordenacdo de Atendimento Educacional Especializado do
municipio de Guarabira. Tais dados d&o conta a primeira vista, da real necessidade de maiores
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investimentos em pessoal qualificado com experiéncia na area de educacdo inclusiva em se
comparando a quantidade de alunos com necessidades especiais e a quantidade de
profissionais qualificados por area, especialmente no que se refere ao enfrentamento dos

déficits cognitivos comportamentais e de atencao.

Quadro 6 — Cargos e profissionais com seus respectivos requisitos na area de AEE.

CARGO VAGAS (Livre REQUISITOS
concorréncia)

Nivel  Superior no cargo
pleittado e Curso ABA

Fisioterapeuta 05 (Applied Behavior Analysis)
» 03 e/ou TEACCH (Treatment and
Fonoaudi6logo Education of Autistic and
. related Communication-
Psicologo 05 handdicapped Children) com

registro no conselho de classe
especifico.

Nivel Superior em Psicologia
acrescido de Especializacdo em
Psicopedagogia e Curso ABA
(Applied Behavior Analysis)

Psicopedagogo 01 e/ou TEACCH (Treatment and
Education of Autistic and
related Communication-

handdicapped Children) com
registro no conselho de classe
especifico

Nivel Superior em Psicologia
acrescido de Especializacdo em
Terapia Ocupacional e Curso
ABA  (Applied Behavior

Terapeuta Ocupacional 02 Analysis)  efou  TEACCH
(Treatment and Education of
Aultistic and related

Communication-handdicapped
Children) com registro no
conselho de classe especifico.

(Fonte: Disponivel em:
<https://cpcon.uepb.edu.br/concursos/PM_Guarabira/Edital/EDITAL_NORMATIVO_CONCURSO_PUBLICO_N_0
01_2019 PMG-PB.pdf> Acesso em 16 abr.2019).


https://cpcon.uepb.edu.br/concursos/PM_Guarabira/Edital/EDITAL_NORMATIVO_CONCURSO_PUBLICO_N_001_2019_PMG-PB.pdf
https://cpcon.uepb.edu.br/concursos/PM_Guarabira/Edital/EDITAL_NORMATIVO_CONCURSO_PUBLICO_N_001_2019_PMG-PB.pdf
https://cpcon.uepb.edu.br/concursos/PM_Guarabira/Edital/EDITAL_NORMATIVO_CONCURSO_PUBLICO_N_001_2019_PMG-PB.pdf
https://cpcon.uepb.edu.br/concursos/PM_Guarabira/Edital/EDITAL_NORMATIVO_CONCURSO_PUBLICO_N_001_2019_PMG-PB.pdf
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E bom que se informe para titulo de atualizacdo dos dados constantes nesta pesquisa,
que em abril/2019, foi lancado pelo municipio de Guarabira, o Edital de n® 001 (quadro 6),
onde foram especificados cargos com qualificacdes especificas atinentes ao AEE em especial
na atencdo aos educandos que apresenta o Transtorno do Espectro Autista. (TEA), com
exigéncia formal para os postulantes aos cargos de cursos de ABA ou TEACCH, conforme
citado no quadro (6) acima o que denota a0 menos uma possibilidade fatica em termos de
gestdo®?,

Finalmente, notam-se alguns esforcos pontuais da gestdo municipal no que se refere a
nomeacdo de mais profissionais qualificados em é&reas essenciais a educagdo inclusiva
especialmente no enfrentamento aos déficits cognitivos associados ao Transtorno do Espectro
Autista (TEA), que por sinal refletem um dos valores mais expressivos encontrados na anélise
dos dados colhidos no Capitulo 4, item 4.7 e seguintes. Pelo menos € isso que se deduz dos
requisitos e cargos publicos que o municipio disponibilizou conforme consta no edital n°
001/2019 (quadro 6).

4.3 POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO PARA ESTUDANTES COM DEFICIENCIA:
ENTRE A UTOPIA E A REALIDADE BRASILEIRA

No Brasil, a historia da educacdo voltada a pessoa cm deficiéncia, conforme destaca
Mazzota (2011, p.27), aponta que:

[...] por inspiracdo em experiéncias concretizadas na Europa e nos Estados Unidos
da América do Norte, alguns brasileiros deram inicio no ja século XIX, a
organizagdo de servigos para cegos, surdos, deficientes mentais e fisicos. Essas
préaticas foram desenvolvidas através de iniciativas de cunho privado ou como
iniciativas oficiais ao sabor dos interesses de alguns educadores pelo atendimento
educacional dos chamados portadores de deficiéncias.

Assim, se depreende que em termos de inclusdo da “educagdo de deficientes”, “dos

excepcionais”, ou da “educacdo especial” em termos de politicas publicas no Brasil, somente

®2Para uma breve nogdo sobre o assunto, entenda-se que: A analise do comportamento aplicada, ou ABA
(Applied Behavior Analysis, na sigla em inglés) é uma abordagem da psicologia que é usada para a compreensdo
do comportamento e vem sendo amplamente utilizada no atendimento a pessoas com autismo. As técnicas de
modificacdo comportamental tém se mostrado bastante eficazes no tratamento, principalmente em casos mais
graves de autismo. Para o analista do comportamento ser terapeuta significa atuar como educador, uma vez que o
tratamento envolve um processo abrangente e estruturado de ensino-aprendizagem ou reaprendizagem. [...]
TEACCH (Treatment and Education of Autistic and related Communication-handicapped Children), em
portugués significa Tratamento e Educacdo para Autistas e Criancas com Déficits relacionados com a
Comunicagdo. E um programa educacional e clinico com uma prética predominantemente psicopedagdgica
criado a partir de um projeto de pesquisa que buscou observar profundamente os comportamentos das criangas
autistas em diversas situacdes frente a diferentes estimulos. Disponivel
em:<https://institutoitard.com.br/autismo-metodo-aba-ou-metodo-teacch/>. Acesso em: 26abr.2019.
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ocorreram no final dos anos 1950 e inicio da década de 1960 do século XX (MAZZOTA,
2011, p.27). E patente que a mobilizacdo estatal em termos de iniciativas oficiais no ambito
da educacdo (inclusiva) especial se deu tardiamente no Brasil em relacdo ao contexto
mundial, iniciando sua trajetdria apenas na década de 1950.

Por ocasido do Decreto Imperial n. 1.428, de D. Pedro Il, que fundou o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, conforme ja mencionado no cap. 3, item 3.1 deste estudo, em 12
de setembro de 1854, o Brasil teve suas primeiras sementes disseminadas no campo da
educacdo de pessoas com deficiéncia. A referida iniciativa ndo ocorreu ao sabor do acaso,
mas por intermédio do também cego brasileiro, José Alvares de Azevedo, egresso do Instituto
de Jovens Cegos de Paris, idealizado por Valentin Hally (Séc. XVIII), conforme narrativa de
Mazzota (2011, p.28). Azevedo, por ter prestados servicos educacionais a filha do entdo
médico do imperador Dr. José F. Xavier Sigaud, despertou o interesse do Ministro imperial a
época, conselheiro Couto Ferraz.

Ainda segundo Mazzota (2011, p27), “[...] o Instituto dos Meninos Cegos teve como
seu primeiro dirigente o0 médico José F. Xavier Sigaud, cuja inauguracdo se deu em 17 de
setembro de 1854, se constituindo uma importante inciativa de carater isolado em termos de
Brasil”.

Por fim, também ha que se destacar por sua relevancia histérica sob a Otica de
Mazzota (2011, p.32-34) que:

[...] houveram iniciativas oficiais isoladas e também em ambito privado. 1. Em 1942
foi editada em braile pelo Instituto Benjamin Constant (IBC), a Revista Brasileira
para cegos. 2. O Instituto de Cegos Padre Chico, fundada em 27 de maio de 1928 em
Séo Paulo, sob dire¢do das religiosas da irmandade S&o Vicente de Paula e ainda
hoje tem participagdo do Governo paulista. 3. A Fundagdo par o livro do cego no
Brasil (FLCB), em S&o Paulo, a 11 de mar¢o de 1946, sob os auspicios da entéo
professora (também cega), Dorina de Gouveia Nowill, hoje caracterizada como
pessoa juridica de direito privado e legalmente de utilidade pudblica nacional
conforme Decreto n.40.644. Cita também em relacdo aos deficientes auditivos o
Instituto Santa Terezinha, em Campinas-SP, fundado em 15 de abril de 1929 de
natureza privada e administrada por irmés de caridade da congregacéo das irmés de
Nossa Senhora do Calvario e possui convénios para sua manuten¢do com 6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais. 4. Ainda em S. Paulo, existe a Escola
Municipal de Educacéo Infantil e de 1° Grau para Deficientes Auditivos Helen
Keller desde 1952 no Bairro de Santana. 5.0 Instituto Educacional S&o Paulo
(IESP), fundado em 18 de outubro de 1954, também voltado a educacéo de criangas
deficientes auditivas de natureza privada teve seu inicio em 1955 no Bairro de
Higiendpolis-SP, sem professores especializados porém com Curso Normal e eram
pais de alunos. Sua primeira presidente fora Renata Crespi da Silva. Hoje atende
deficientes na area da audiocomunicacdo e na éarea clinica, estando ligada a
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), desde 12 de junho de
1969. 5. No campo do atendimento a deficientes fisicos o autor destaca: a) Santa
Casa de Misericordia de Sdo Paulo, com interessante trabalho educacional dos
deficientes datado do periodo de 1°/8/1931 a 10/12/1932, cuja primeira professora
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priméria fora Carmem lItalia Sigliano, lotada no Grupo Escolar Maria José na capital
paulista. Em 1982 funcionavam no Hospital Central da Santa Casa de Misericordia
de Sdo Paulo, dez classes especiais estaduais, vinculadas administrativamente a
jurisdicdo da 13?2 Delegacia de Ensino da Capital, como classes isoladas. Cita ainda
o Lar Séo Francisco (S. Paulo, 1° de junho de 1943), a Associacdo de Assisténcia a
Crianca Defeituosa-AACD, (S. Paulo, 14 de setembro de 1950). 6. No campo de
atendimento a deficientes mentais se destaca: a) Instituto Pestalozzi de Canoas
(Canoas, RS, 1926); b) Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais, Belo Horizonte-MG,
criada por Decreto em 5 de abril de 1935, gracas aos esfor¢os da professora Helena
Antipoff. ¢) Sociedade Pestalozzi de S8o Paulo (Fundada em S. Paulo, 15 de
setembro de 1952) de carater privado. d) Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) do Rio de Janeiro, fundada em 11 de dezembro de 1954. e)
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Séo Paulo, fundada em 4
de abril de 1961.

Diversas e relevantes foram e ainda séo as institui¢cbes de natureza juridica publica ou
privada que lidam com educacdo e/ou cuidados voltados as pessoas com deficiéncia em suas
mais diversas especificidades no Brasil. Contemplando alguns avangos, ainda ténues nas
décadas de 40 e 50, conforme se demonstrou acima, entendemos que sempre, nas mais
diversas vezes, isso se deu pelos esforcos de pessoas fisicas que iniciavam tais empreitadas
imbuidas de espirito altruista até que o Estado chamou para si tal responsabilidade. Esta,
alcancou grande evolucdo com a C.F. de 1988.

Como se V€, nesse breve contexto histérico da educacdo especial no Brasil, esse
direito hoje inserto em nossa constituicdo e na LBI, ndo ganhou tal status por mero capricho
pessoal de alguns deficientes, nem tampouco esses direitos conquanto positivados
representem por si s6 algo de concreto. Mas sim, um norte a ser seguido na conquista fatica e
realista das premissas de direito. Nesse sentido, retomo o pensamento de Herrera Flores

(20093, p.28), onde aponta que:

Por isso, nds ndo comegamos pelos direitos, mas sim pelos bens exigiveis para se
viver com dignidade: expressdo, conviccdo religiosa, educacdo, moradia, trabalho,
meio ambiente, cidadania, alimentacdo sadia, tempo para o lazer e formacéo,
patrimdnio histdrico artistico, etc. Prestemos muita atencéo, estamos diante de bens
que satisfazem necessidades, e ndo de um modo “a priori” perante direitos. Os
direitos virdo depois das lutas pelo acesso aos bens.

Para o autor, os direitos como normas juridico-legais positivas, mesmo detendo uma
importancia simbdlica ndo seriam “a priori” o mote teleologico da dignidade (humana). Mas
sim, um dos meios para sua materializacdo. Para Flores, primeiramente ha que se garantir
pelas lutas sociais 0 acesso aos bens, dentre os quais se encontra a educagdo. Nesse estudo,
direcionado ao viés de modalidade especial, pretende-se atender aos deficientes. E assim,
possibilitar de forma global, o acesso desses cidaddos aos demais bens que nossa sociedade

dispde para a garantia de uma vida digna e inclusiva.
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4.4 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCAC}AO DE GUARABIRA-PB NO CONTEXTO DA
LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

No ano de 2015, o Municipio de Guarabira — PB editou a Lei n.1.258/2015, que além
de outras providéncias, aprovou o Plano Municipal de Educacdo-PME. Logo em seus dois
primeiros artigos, tal documento traz dentre suas arrojadas diretrizes, erradicar o
analfabetismo, superar as desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania
e na erradicacéo de todas as formas de discriminag&o no prazo de 10 anos®?.

Nesse sentido, a Lei Brasileira de Incluséo (Lei n°® 13.146/15) tramitou entre as duas
casas do congresso nacional por 15 anos, cujo projeto foi da autoria do entdo senador Paulo
Paim. Repita-se que seu texto estd embasado na Convencdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, se constituindo no primeiro
tratado internacional de direitos humanos a ser incorporado pelo ordenamento juridico
brasileiro como emenda constitucional.

Contudo, muito além das medidas instituidas pela Convencao, tais como 0 acesso a
salde, educacao, trabalho, cultura, lazer, informacao, entre outros, o texto da Lei Brasileira de
Inclusdo baseou-se na caréncia de servigos publicos existentes no Brasil e nas demandas da
prépria populacdo. Muito importante dizer também que sua composicao partiu do pressuposto
de que nenhum retrocesso sobre os direitos ja conquistados poderia ser feito. O texto foi
pensado para ndo repetir mandamentos legais ja previstos em outras leis, a excec¢do de
disposigdes de decretos que foram elevadas ao status de Lei. A ideia da LBI sempre foi a de
avangcar direitos.

Em que pesem as ousadas metas referentes a erradicacdo do analfabetismo e melhorias
inclusivas na educacdo de alunos com deficiéncia, tracadas nas premissas do contexto do
Plano Municipal de Educacdo de Guarabira, nesse particular, € de bom alvitre uma breve
analise obtidos junto ao observatorio nacional do Plano Nacional de Educacdo (PNE), meta
04, que trata justamente da educacio inclusiva®®. Nesse sentido, o que se constatou em relago
ao percentual de salas de aulas nas escolas da rede publica municipal aparelhadas com

recursos multifuncionais:

®Guarabira-PB.  Plano  Municipal de Educagdo. Lei n° 1.258/2015. Disponivel em:
<http://www.guarabira.pb.gov.br/pme/>. Acesso em: 08 jan.2019.

®4Trata-se da Lei n® 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo, e Ihe deu outras providéncias.
Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo bésica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm>
Acesso em 11mar. 20109.
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Quadro 07- Educacdo Especial/Inclusiva- Porcentagem de escolas publicas municipais com
salas de recursos multifuncionais-Guarabira-PB.

Localidade 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Guarabira > Escolas com | 2,2 43 43 43 2,1 24 |48 10 75
salas de recursos
multifuncionais

Guarabira > Escolas com | 0 2,2 0 2,2 2,1 24 |48 75 75
salas de recursos
multifuncionais em uso

Guarabira > Escolas com | 2,2 2,2 4.3 2,2 0 0 0 25 0
salas de recursos
multifuncionais sem uso

Fonte: PNES®

E evidente a caréncia nesse seguimento de recursos que atendam a contento o total de
alunos com deficiéncia, considerando que entre as zonas rural e urbana, 0 municipio de
Guarabira dispde atualmente de trinta e duas (32) escolas de ensino fundamental basico em si,
inclusive creches.

E bem verdade que se deve considerar a engenharia legal que originou a criacdo dos
trés polos de AEE, conforme se vera mais detalhadamente adiante. Mas resta uma lacuna em
termos de questionamento cientifico e pratico, se haveria a possibilidade técnico-financeira
em atencdo a protecdo integral da crianca e do adolescente (a0 menos). E por se tratar de
educacdo bésica de competéncia legal dos municipios quanto ao atendimento personalizado
em cada escola aonde se encontrasse matriculado esse discente com deficiéncia, contando no
ano de 2017, conforme dados acima, com apenas 7,5 escolas com disponibilidade desses
recursos multifuncionais avangando em relacéo ao ano de 2009, quando esse percentual era de
apenas 2,2 escolas.

Em sintese, e ja numa analise final destes dados acima, ha de se compreender que com
0 advento dos Polos de AEE, por forca de lei municipal em numero de trés, as escolas que em
2017 somavam 7,5 em termos percentuais relativos as salas multifuncionais em
funcionamento, se reduziram a apenas 03 (trés) se agregando a algum dos polos mais
préximos para fins de Atendimento Educacional Especializado. Sendo atualmente a realidade

que existe.

SSBRASIL. Observatdrio do Plano Nacional de Educagdo. Meta 4 — Educacio Especial/Inclusiva na cidade de
Guarabira — PB. Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/dossie> Acesso em:11mar.2019.
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A sala de recursos multifuncionais € sem divida um aparato pedagogico, didético,
técnico e mais que isso, humano. J& que requer a atuacdo ndo apenas de um profissional que
técnica e cientificamente saiba operar os instrumentos ali dispostos, mas um conjunto de
profissionais que vdo desde o cuidador (a depender do caso), psicélogo, pedagogo,
fonoaudiologo, intérprete de libras dentre outros que se facam necessarios para o devido
atendimento deste discente. E preciso ressaltar que com a implantacio por Lei Municipal dos
trés Polos de AEE em trés escolas distintas, 0 nimero de salas multifuncionais também se

restringiu ao nimero de apenas trés salas, consoante se vé no tépico seguinte.

45 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E AS LUTAS PELA EDUCAQAO
INCLUSIVA NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA E IGUALITARIA

Tomando por base a meta 04 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), cuja redacdo vale
destacar novamente para fins de melhor compreensdo deste topico. Para Brasil (2011), tem-se
que:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educagdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Nota-se, conforme breve andlise do texto normativo acima referido, do PNE em sua
meta de n°4, que a norma prevé a universalizagdo do acesso a educacdo ao publico-alvo
discente com deficiéncia e suas peculiaridades de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, acesso a
educacdo basica e AEE, dispondo de todo aparato didatico, humano e tecnoldgico para o
ensino de qualidade eis que direito social subjetivo estad previsto na Constituicdo Federal de
1988 de cunho democratico e participativo em termos populares. Sobre a igualde
principioldgica é de encontrar varios dispositivos na CFRB/88, a exemplo de: Art. 5°, inciso
XXXVIII — igualdade jurisdicional; Art. 7°, inciso XXXII — igualdade trabalhista; Art. 150,
inciso Il — igualdade tributaria, dentre outros. No caso especifico das pessoas com
deficiéncia, esse principio deve ser cumprido em ambas vertentes, ou seja, igualdade material
e formal sendo essa Ultima a que se destaca na meta 4 do PNE em face da situacdo
diferenciada dos educandos com deficiéncia.®® Em relacio a necessidade realistica da

efetivacdo dos direitos num acepgdo material, Herrera Flores, (2009a, p.28), esclarece que:

% Sobre os tipos ou categorias de “igualdades constitucionais” se observa que: Igualdade Material: tipo de
igualdade, em que todos os seres humanos recebem um tratamento igual ou desigual, de acordo com a situag&o.
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Por isso, nds ndo comegamos pelos “direitos, mas sim pelos bens” exigiveis para se
viver com dignidade: expressdo, convicgdo religiosa, educacdo, moradia, trabalho,
meio ambiente, cidadania, alimentacdo sadia, tempo para o lazer e formacédo,
patriménio historico-artistico, etc. Prestemos muita atencdo, estamos diante de bens
que satisfazem necessidades, e ndo de um modo a priori” perante direitos. Os
direitos virdo depois das lutas pelo acesso aos bens.

O direito constitucional a educacdo aqui deve ser naturalmente estendida as pessoas
com deficiéncia e com mais razdo as que se incluem na faixa etaria da meta 4 do PNE ja
mencionada, ndo apenas como um ideal a ser perseguido, mas como dever democratico. E se
descumprido devera ser exigido pelos 6rgdos de protecdo legalmente constituidos como o
Ministério Pablico bem como o proprio cidaddo quando lesado pela administracdo publica em
todas as esferas, ou pelos particulares que também devem cumprir tais promessas legais dado
principio da legalidade, pois “[...] de acordo com o art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal,
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
(BRASIL, 1988)”.

Esse € o coroléario do principio constitucional da legalidade, onde o direito a educacéo
surge no rol dos direitos sociais da pessoa humana especialmente na infancia e/ou
adolescéncia e mais ainda quando sdo pessoas com deficiéncia nos termos definidos em Lei.

E de se anuir com Herrera Flores, (2009a, p.107), pois:

Ponderar na escola, na aula universitaria ou na sede de movimentos e associagoes de
defesa e promocao de direitos quais foram os processos histéricos e normativos que
deram lugar a uma determinada configuracdo de direitos; analisar detidamente que
tipo de relagdo social é que se estabelece e finalmente valorar a proximidade ou
distancia de dita normativa em relacdo a luta pela dignidade humana (vida, liberdade
e igualdade) pode nos oferecer um marco pedagdgico e pratico que facilite entender
os direitos em toda sua complexidade e na profundidade de sua natureza.

Apesar de parecer utopica a visdo de Flores, eis que se refere a processos sociais de
defesa ao direito. E aqui me refiro mais especificamente ao direito & educagéo (inclusiva).
Seria na verdade os fundamentos praticos de uma educacdo voltada para os direitos humanos
gue lida essencialmente com uma pedagogia €tica e cidada, que vé no outro uma pessoa digna
de direitos materiais e que sob o ponto de vista formal ja os tem em variados e respeitaveis

diplomas legais.

Quando as situagdes sdo iguais, deve ser dado um tratamento igual, mas quando as situacBes sdo diferentes é
importante que haja um tratamento diferenciado. Igualdade Formal: é aquele presente na Constituicdo Federal e
que trata da igualdade perante a lei. De acordo com o artigo 5°, isso quer dizer que homens, mulheres e todos 0s
cidaddos brasileiros sdo iguais conforme a legislagdo. Disponivel em: <http://principios-
constitucionais.info/principio-da-isonomia.html>. Acesso em: 26 abr.2019.


http://principios-constitucionais.info/principio-da-isonomia.html
http://principios-constitucionais.info/principio-da-isonomia.html
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No Brasil, para fins de tentar fazer face aos ditames previstos na Meta 4, o Ministério
da Educacdo (MEC), por meio da Diretoria de Politicas de Educacdo Especial, oferece uma
série de opcdes de financiamento e formacao que as escolas e 0s municipios podem acessar
para a construcdo de um sistema inclusivo. Podemos citar algumas dessas acdes e mesmo que
suscintamente compreendé-las: - Programa Dinheiro Direto na Escola — Escola Acessivel,
Programa de Formacdo Continuada de Professores em Educacdo Especial, Programa
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais. Assim sendo, “[...] 0 Programa Dinheiro
Direto na Escola — Escola Acessivel: a iniciativa € voltada a custear a adequacéo arquitetonica
das instituicBes. A verba é enviada diretamente do Ministério a escola. Atualmente, a verba
anual ¢ de R$ 100 milhdes divididos por 10 mil escolas”. (SADA, 2014 n.p.). As informacoes
dao conta de que ao menos o valor de dez mil reais € assegurado as escolas individualmente
guando atuam dentro de programas do governo federal voltados a educacgéo inclusiva como,
por exemplo, os programas “dinheiro na escola” e “escola acessivel”.

Nesse contexto, considerando as caracteristicas focais deste estudo, ndo foram feitas
pesquisas no sentido de saber sobre a existéncia de tal verba e de seu possivel uso no ambito
da Rede de Ensino Publica Municipal em Guarabira-PB no ano letivo de 2018, em proveito
do AEE. Tais informacOes escapam ao contexto focal deste estudo, o que podera ser feito em
estudos mais aprofundados nesse sentido.

Programa de Formacé&o Continuada de Professores em Educacdo Especial: em parceria
com universidades publicas, o MEC oferece capacitacdo aos professores para atuar nas salas
de recursos multifuncionais e também nas regulares. O acesso a Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores na Educacdo Bésica ndo se da individualmente, sendo necessario
que as redes realizem um planejamento de formacéo para os educadores.

Quanto ao contexto fatico do engajamento dos docentes envolvidos no AEE de
Guarabira, ndo ha dados coletados nesse sentido, uma vez que a pesquisa foi direcionada
principalmente nos dados obtidos mediante analise das fichas dos educandos e suas
caracteristicas de viés descritivo, conforme autorizagéo do Secretario Municipal (ANEXO B).
Impende informar ainda, que estes dados foram transformados em graficos que hoje estdo

disponibilizados no site da Secretaria Municipal de Educagio Municipal de Guarabira-PB.®’

7Veja-se anexo, B, p.153 (Nota do autor).
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Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais: possibilita a instalacéo
de espacgos com instrumentos diversificados que colaboram no acesso ao conteudo didatico
pelos estudantes.®® O requerimento para fins de implantacio de tais salas deve ser realizado
pelas secretarias de educacdo. E no caso especifico de Guarabira-Pb, existem de fato apenas
trés (03) salas de recursos multifuncionais em funcionamento nas escolas onde existem 0s
polos de AEE.

Independente da existéncia de todos os aparatos administrativos no afa de realizacao e
implantacdo de politicas publicas inclusivas, do ponto de vista de uma teoria critica dos
direitos humanos, onde [...] “A descri¢cdo do direito como processos ¢ praticas de luta” leva
Herrera Flores a defini-lo ndo sé como algo que existe em ato, mas principalmente como algo
gue se expressa através de uma poténcia” (MENDES, 2012, p.22). Essa poténcia pela qual o
direito pode se expressar, se apresenta como 0 resultado pratico das lutas individuais e
coletivas que se desenvolvem ou deveriam se desenvolver no ambito social. Digo deveriam
pois muitas das vezes, porque os cidaddos que compdem as classes menos abastadas do ponto
de vista econémico, sdo naturalmente desprovidas de acesso aos ndcleos de poder e sequer
podem constituir causidicos que lhes venham representar juridica e judicialmente quando tém
seus direitos violados.

Finalmente, é de se ressaltar que por auséncia de dados junto ao site do observatério
nacional do PNE, restou impossibilitado neste momento, maiores informagdes sobre o (des)

cumprimento pelo municipio de Guarabira da meta 4 do PNE.

4.6 ESCOLAS MUNICIPAIS EM GUARABIRA-PB E OS POLOS DE ATENDIMENTO
EDUCAS;AO ESPECIALIZADO: DESAFIOS NA CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA
CIDADA E INCLUSIVA

O campo de pesquisa objeto deste estudo proporcionou farto material estatistico para
os fins postos no objeto principal aqui retomado qual seja: analisar como as politicas de
inclusdo social e protecdo da pessoa com deficiéncia sdo desenvolvidas no Brasil e num
segundo plano suas interfaces com a realidade fatica dos alunos matriculados no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), na rede de educacdo publica basica no Municipio de
Guarabira-PB, no ano letivo de 2018.

Atualmente (nov./2018), encontram-se matriculados na rede de ensino municipal de
Guarabira-PB. Conforme dados do IBGE, Brasil (2018):

®8para saber mais veja-se: Disponivel em: https://educacaointegral.org.br/reportagens/conheca-programas-mec-
de-apoio-a-inclusao/.Acesso em:15mar.2019.
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[...] em 2015, os alunos dos anos iniciais da rede publica da cidade tiveram nota
média de 4.5 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 3.2. Na
comparacdo com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais
colocava esta cidade na posicdo 95 de 223. Considerando a nota dos alunos dos anos
finais, a posicdo passava a 144 de 223. A taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a
14 anos) foi de 95.7 em 2010. Isso posicionava 0 municipio na posicdo 199 de 223
dentre as cidades do estado e na posi¢cdo 4743 de 5570 dentre as cidades do Brasil,
na educacdo basica, (creches, ensino fundamental | e Il e EJA) um total de cinco
mil, quatrocentos e sessenta e seis (5.466), alunos egressos na Rede Municipal de
Ensino distribuidos em escolas das zonas rural e urbana.

Do percentual destes discentes matriculados, 0 municipio em epigrafe conta com um
total 133 alunos com necessidades educativas especiais (NEE). Dentre os 133 discentes com
NEE, apenas 61 deles, ou seja, (46%) sdo atendidos nas salas de Atendimento Educacional
Especializado (AEE). O percentual de alunos matriculados no AEE é composto por alunos e
alunas com ou sem laudo médico e nem todos os 133 necessariamente necessitam do AEE eis
que a (as) deficiéncia (s) ndo as impedem de realizarem atividades cognitivas educacionais,
pois estdo mais relacionadas com questdes fisicas.

A maioria destes educandos, matriculados no AEE sdo do sexo masculino, consoante
os dados obtidos, num percentual de (62%), com idades variando entre 04 e 19 anos. Apos
recomendacdes da equipe multiprofissional, cumpre-se a praxe de encaminhamento destes
alunos pelo docente da turma na qual estdo vinculados, junto a rede municipal, de acordo com
procedimentos devidamente explicitados na andlise dos dados deste estudo. Saliente-se
também, que estes estudantes sio egressos da educaco basica®®, (ensino fundamental I e 11).
E nesse contexto também se encontram alguns com deficiéncia, matriculados na modalidade
de ensino Educacdo de Jovens e Adultos-EJA, fundamental e médio. Alguns deles, por
questBes etéarias (maiores de 17 anos), ndo se encaixam na meta 4 do PNE, onde os alunos
devem possuir entre 04 a 17 anos de idade. A Lei n° 9. 394/96, LDB, traz as subdivisdes
acerca da educacdo escolar basica no Brasil. Pois, consoante Brasil (1996), em seu art. 21

destaca que:

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de: l-educacdo basica, formada pela
educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; (...). JA& no contexto da
modalidade EJA, quem é o art. 37 da referida norma quem define: Art. 37. A
educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

89A Lei n° 9. 394/96, LDB, traz s subdivisdes acerca da educacio escolar bésica no Brasil. Art. 21. A educacio
escolar compde-se de: | - educagdo basica, formada pela educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio;
[...]. J& no contexto da modalidade EJA, quem € o art. 37 da referida norma quem define: Art. 37. A educacéo de
jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade propria. (BRASIL, 1996).
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Essas subdivisdes, sempre privilegiando a distorcéo série/idade, abre uma perspectiva
deveras interessante quando traz a modalidade de ensino EJA, contemplando aqueles
educandos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria. Inclusive fazendo parte também da educacéo bésica, hoje por lei delegada
aos municipios nos anos e series iniciais.

Estes alunos sdo acompanhados sistematicamente por uma equipe multiprofissional
composta por psicologas duas (02), psicopedagogas duas (02) e assistente social uma (01).
Além destas profissionais, a rede também disponibiliza dois (02) intérpretes e duas (02)
professoras de Libras e uma (01) professora de Braille, conforme documento fornecido pela
Coordenacéo de Educacéo Inclusiva do Municipio em estudo’.

A Rede Municipal de Educacdo de Guarabira dispde de trés (03) salas de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) que funcionam como polos distribuidos em regides
estratégicas no municipio: 1) Polo I — localizado no Centro Educacional Edivardo Toscano,
atende aos alunos das escolas municipais Paulo Branddo C. Filho, Amalia Freire de Pontes,
Nazilda da Cunha Moura e Centro Educacional Edivardo Toscano; 2) Polo Il — localiza-se no
Centro Educacional Ascendino Toscano e atende as escolas Edson Montenegro da Cunha,
Maria Eulalia Cantalice, Edgardo Julio, Sdo Rafael, na Associagdo Menores com Cristo,
AMEEC e Centro Educacional Ascendino Toscano de Brito; 3) Polo Il — Localizado na
Escola Maria da Piedade, atende alunos das escolas Antonio Galdino Guedes, Maria da
Piedade e Sérgio Luiz M. Gomes.

Com excecdo do Polo Il que funciona apenas no periodo da tarde, os outros polos
funcionam nos dois turnos escolares (manha e tarde). Os motivos para encaminhamento dos
alunos para o AEE variam de acordo com suas especificidades (dificuldades relacionadas ao
tipo de deficiéncia, presenca ou ndo de transtornos associados, nivel de dificuldade, etc.).

Deste modo, o Polo | atende atualmente 28 alunos com NEE, sendo 19 do sexo
masculino (68%) e 09 do sexo feminino (32%), com uma faixa etaria de 4 a 19 anos, nos
turnos manhd e tarde. A maioria dos alunos apresenta um diagnostico de deficiéncia

intelectual moderada (35%), seguidos de deficiéncia intelectual leve (21%), Autismo’* (14%),

Todas as informagdes apresentadas sobre o AEE — nOmero de alunos matriculados, tipos de
deficiéncia/transtornos/dificuldades mais frequentes, motivos para encaminhamento dos alunos e rede de apoio
oferecida a eles — foram obtidas junto a Coordenacdo de Educacdo Inclusiva da Secretaria Municipal de
Educacdo de Guarabira-PB, com anuéncia da coordenadora do setor e do Secretario de Educacdo do municipio,
mediante assinatura do Termo de Autorizacdo ( ANEXO B).

"Ipara saber mais acessar: Disponivel em:< http://entendendoautismo.com.br/artigo/o-que-e-autismo-ou-
transtorno-do-espectro-autista-tea/>. Acesso em: 19 nov. 2018.


http://entendendoautismo.com.br/artigo/o-que-e-autismo-ou-transtorno-do-espectro-autista-tea/
http://entendendoautismo.com.br/artigo/o-que-e-autismo-ou-transtorno-do-espectro-autista-tea/
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deficiéncia Auditiva (11%), Sindrome de Down (7%), deficiéncia intelectual ndo especificada
(4%), epilepsia (4%) e hidrocefalia (4%), com os respectivos laudos médicos competentes.

O Polo Il atende uma demanda de 13 alunos no periodo da tarde. Dentre estes, 07 sdo
do sexo feminino (54%) e 06 do masculino (46%), com idades variando entre 05 e 16 anos.
Os alunos apresentam laudos de deficiéncia intelectual leve (15%), moderada (15%) e sem
especificacdo (8%); Transtorno de Linguagem com ou sem comprometimento cognitivo
(15%), Sindrome de Down, epilepsia, Transtorno de deficit de atencdo e Hiperatividade
TDAH e malformacéo cerebral (cada um representando 8% da amostra total). Duas criancas
ndo possuem laudo médico (15%). Elas foram encaminhadas para o AEE pela equipe
multiprofissional por apresentarem acentuada dificuldade de aprendizagem.

O Polo Il atende atualmente 20 alunos, distribuidos nos dois turnos escolares. A
maioria dos alunos encaminhados para atendimento € do sexo masculino (65%), na faixa
etaria dos 06 aos 13 anos de idade, e apresenta um diagnostico de TDAH (30%). Os demais
alunos apresentam o0s seguintes transtornos/deficiéncias: Transtorno de Linguagem com ou
sem comprometimento cognitivo (15%), Sindrome de Down (10%), Deficiéncia intelectual
moderada (10%), Deficiéncia intelectual ndo especificada (5%), Autismo (5%), Paralisia
cerebral (5%), Esquizofrenia (5%). Trés criancas ndo possuem laudo médico (15% da
amostra), apresentando dificuldades de aprendizagem importantes.

Os alunos foram encaminhados para atendimento individualizado nas salas de AEE
por seus professores e avaliados pela equipe profissional da Secretaria de educacdo. De
acordo com o levantamento realizado a partir das informacgdes contidas nas fichas de
encaminhamento para AEE, os alunos apresentaram dificuldades relacionadas: a
Aprendizagem escolar, ao Comportamento e socializa¢do, ao Desenvolvimento psicomotor e
a Linguagem e comunicagdo. As dificuldades relacionadas a aprendizagem escolar é o motivo
mais recorrente para encaminhamento dos alunos, conforme apontam os graficos a seguir.

Dentre os alunos com NEE, 61 alunos (46%) sdo atendidos nas salas de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), sendo maioria do sexo masculino (62%), com idades
variando entre 04 e 19 anos. Eis o publico alvo da amostragem pesquisada distribuido nos trés
polos de AEE acima elencados.

Estes alunos foram encaminhados pelos educadores para o AEE por apresentarem
algum tipo de deficiéncia, dificuldade ou transtorno importante que tem repercutido
negativamente no desempenho escolar, conforme pode ser observado no grafico a seguir a

guisa de resultados desta parte do estudo bem como a analise e tratamento dos dados.
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4.7 RESULTADOS E ANALISES DOS DADOS:

Nesta sessdo a proposta metodoldgica € demonstrar mediante a insercdo de dados
estatisticos com fins especificos de constatacdo de demonstragdo de um panorama detalhado
das condic¢Bes nas quais sdo desenvolvidas as atividades didatico-pedagdgicas nos polos de

AEE, junto a Secretaria de Educacdo Municipal de Guarabira.

Gréfico 1. Deficiéncias, sindromes e transtornos apresentados pelos alunos do AEE.

Deficiéncias, Sindromes e transtornos apresentados

Deficiéncia intelectual moderada
Deficiéncia intelectual leve

TDAH com/sem déficit cognitivo
Transtorno de Linguagem com/sem déficit cognitivo
Dificuldade de Aprendizagem (sem laudo)
Sindrome de Down

Autismo

Deficiéncia intelectual ndo especificada
Deficiéncia auditiva

Epilepsia

Esquizofrenia Hebefrénica

Paralisia cerebral

Malformacdo cerebral

Hidrocefalia

Fonte: Coordenacdo de Educacdo Inclusiva — Secretaria de Educacdo de Guarabira. (nov.2018).

Deste modo, 14 alunos apresentam diagnéstico médico de deficiéncia intelectual
moderada, 08 deficiéncia intelectual leve, 07 Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH) com ou sem déficit cognitivo. Os alunos apresentaram ainda outras
sindromes e transtornos, tais como: Transtorno de linguagem com ou sem déficit cognitivo,
dificuldade de aprendizagem, Sindrome de Down e Autismo infantil, representando 5 alunos
cada um deles; Deficiéncia intelectual ndo especificada e Deficiéncia auditiva (3 alunos por
deficiéncia); Epilepsia (02 alunos); Esquizofrenia, Paralisia cerebral, Malformacdo cerebral e
Hidrocefalia (01 aluno diagnosticado por transtorno ou deficiéncia).

Os déficits cognitivos de aprendizagem nessas categorias patologicas acima apontadas
necessitam de analises mais aprofundadas em estudos posteriores onde o dialogo entre os
dados estatisticos acima obtidos possam ser comparados com a experiéncia pratica em sala de

aula em se considerando, por exemplo, fatores como rendimento escolar e socializagdo desse
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publico estudantil especializado ainda mais quando se adiciona os conteudos dos demais
gréaficos a seguir reportados (2 a 6).

Para isso, ha que se considerar talvez o uso de questdes formuladas aos professores,
cuidadores, pais inclusive os educandos eis que sdo eles, o mote principal do processo de

ensino aprendizagem, em especial no caso especifico da educacéo inclusiva.

Gréafico 2. Principais dificuldades apresentadas pelos alunos encaminhados para o AEE nos

trés Polos.

Principais dificuldades apresentadas

AN

= Aprendizagem escolar
= Comportamento ¢ Socializacio
= Desenvolvimento psicomotor

= Linguagem e comunicacio

Fonte: Coordenacdo de Educacgdo Inclusiva — Secretaria de Educacdo de Guarabira (nov.2018).

Feita a coleta de dados diretamente nas sessenta e uma (61) fichas de alunos
matriculados no AEE da rede de ensino municipal de Guarabira, suprimidos os respectivos
nomes por questdes éticas relacionadas a presente pesquisa, bem como pela natureza de seu
objeto eminentemente bibliografico e documental. Para tanto, foi tomado como base o
cOmputo estatistico do diagndstico preliminar realizado pela equipe multidisciplinar da
Coordenagdo de Educacdo Inclusiva da Secretaria de Educagdo de Guarabira devidamente
anotadas nas fichas individuais destes 61 discentes egressos no AEE.

No que se refere as especificidades estatisticas atinentes aos tipos de dificuldades
encontradas nos alunos matriculados, se observou com destaque aos maiores percentuais
relativos a cada topico, conforme os dados constantes nos gréaficos 3,4,5 e 6, onde se verifica

mais detalhadamente que:
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Gréafico 3. Dificuldades relacionadas a aprendizagem escolar dos alunos do AEE nos trés
Polos.

Aprendizagem escolar

DEFICIT DE MEMORIA

DEFICIT DE
ATENCAO/CONCENTRACAO
Polo III
DIFICULDADE NA ESCRITA w ol
EPolo1

DIFICULDADE NA LEITURA

Dificuldades apresentadas

DIFICULDADE RAc;ocNo LOGICO-
MATEMATICO

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: Coordenacdo de Educacgdo Inclusiva — Secretaria de Educacdo de Guarabira (nov.2018).

O Gréfico 03, se refere aos indices estatisticos relativos a aprendizagem escolar dos 61
alunos devidamente matriculados em uma das escolas publicas municipais de Guarabira e, por
conseguinte, em uma das trés salas de AEE, dispostas em um dos trés polos existentes para
esse fim educacional especial. Assim, no Polo 111 o déficit de memdria desponta como sendo a
causa principal de envio de alunos as salas de AEE, correspondendo a um total de 25% dos
alunos ali matriculados. Ou seja, do total de vinte alunos ali matriculados, 05 deles
apresentam esse déficit cognitivo (de memoria) que influi diretamente na qualidade do
rendimento escolar desses educandos.

No Polo II, quem lidera esse ranking é a dificuldade na escrita que responde por 21%
dos alunos. Isto equivale dizer que destes 13 alunos ali matriculados 3 deles
aproximadamente’ se encaixam na condicdo deficitaria na escrita. No polo |, a lideranca fica
por conta do déficit de concentracdo/atencdo. Aqui, 0 nimero aproximado é de 6 dos 28

alunos egressos apresentam esse tipo dificuldade de aprendizagem.

2para fins estatisticos e como de trata de pesquisa quantitativo-qualitativa envolvendo valores por pessoa (aluno
com deficiéncia matriculado), os valores foram arredondados ora para mais, ora para menos quando a parte
decimal supera 5 no primeiro caso ou quando menos de 5 no segundo caso.
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Gréfico 4. Dificuldades relacionadas ao comportamento e socializacéo dos alunos do AEE nos
trés Polos.

Comportamento e socializacao

DIFICULDADE DE SOCIALIZACAO 26%
24%

HIPERATIVIDADE/IMPULSIVIDADE T
EM SALA DE AULA 9
29% Polo 111
" : ® Polo Il
INADEQUACOESAS REGRAS E

ROTINAS; OPOSICAO A FIGURAS DE 32% = Polo |
AUTORIDADE 31%
COMPORTAMENTOAGRESSIVO 13%
| | 16%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Dificuldades apresentadas

Fonte: Coordenacdo de Educacgdo Inclusiva — Secretaria de Educacdo de Guarabira (nov.2018).

Seguindo o mesmo raciocinio desenvolvido no Gréafico 3, onde se privilegia 0s
maiores indices obtidos por dificuldade apresentada, (quantitativos/qualitativos) sem
desprezar os demais dados que também norteiam, objetivamente, a triagem dos alunos com
deficiéncia a frequéncia em contra turno em uma das turmas de AEE. No caso do presente
Gréfico (4), podem-se analisar as dificuldades relacionadas ao comportamento e socializacao
dos alunos, nos trés Polos. Verifica-se que no Polo |1, houve uma consideravel incidéncia de
inadequacdo as regras e rotinas; oposicdo a figura de autoridade, dando conta de um
percentual de 32% do alunado desse polo. Equivale dizer em nimeros aproximados, que 4 dos
treze alunos pesquisados no respectivo polo (1), se enquadram nessa situacao fatica.

No Polo I, as estatisticas apontam também para o item qualitativo inadequagdo as
regras e rotinas; oposicdo a figura de autoridade no percentual de 31%, equivalente a um
universo de 28 discentes, 0 que representa um total de aproximadamente 9 alunos. Por fim, no
Polo 111, o indice que aparece com maior intensidade é a dificuldade de socializacdo (31%).
Isso quer dizer que dos 20 alunos daquele Polo, 6 deles em valores aproximados apresentam

essa dificuldade.
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Gréfico 5. Dificuldades relacionadas ao desenvolvimento psicomotor dos alunos do AEE nos
trés Polos.

Desenvolvimento psicomotor

Polo 111

m Polo 11

DIFICULDADE COORDENACAOQ
ESPACIAL E VISOMOTORA

58% = Polo |
50%

Dificuldades apresentadas

DIFICULDADE COORDENAGAO 4294
MOTORA AMPLA/MOTRICIDADE FINA -
50% }
. [ [ [ I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Coordenacdo de Educacgdo Inclusiva — Secretaria de Educacdo de Guarabira (nov.2018).

No tocante as dificuldades relacionadas ao desenvolvimento psicomotor (Grafico 5),
observando os dados estatisticos obtidos nos trés polos de AEE, verifica-se que em termos
percentuais quem lidera o ranking é o Polo Il, onde 58% de seus alunos apresentam
dificuldade de coordenacdo espacial e viso motora. Em termos quantitativo-qualitativos isso
quer dizer que aproximadamente 8 dos treze alunos egressos do AEE neste polo apontam tais
dificuldades.

Nos Polos | e Il essas mesmas dificuldades também se refletiram estatisticamente
num percentual de 50% dos educandos ali matriculados. Assim, foram exatamente 14 alunos
dos 28 do Polo | e 10 dos 20 egressos do Polo Ill. Fechando esse preocupante diagndstico
guanto a salde cognitiva dos referidos alunos, depreende-se que pode quando ndo enfrentada

corretamente, pode resultar em graves danos a vida social desses educandos.
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Gréfico 6. Dificuldades de Linguagem e comunicacdo dos alunos do AEE nos trés Polos.

Linguagem e comunicacgao
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Fonte: Coordenacdo de Educacéo Inclusiva — Secretaria de Educacéo de Guarabira (nov.2018).

Feita a analise dos dados obtidos mediante observacdo do Gréfico 6, supracitado, cujo
objetivo principal foi pesquisar as dificuldades de linguagem e comunicacdo dos alunos
matriculados nos trés polos de Atendimento Educacional Especializado (AEE), da rede
municipal de educacdo béasica de Guarabira-PB, se comprovou o seguinte: O Polo Il
apresentou o maior indice percentual (48%) quanto ao item linguagem incompreensivel,
confusa, repetitiva. Assim, quase 06 alunos, aproximadamente, dos 13 ali matriculados
demonstram essas ou alguma dessas dificuldades. O Polo Ill, aparece logo em seguida com
46% de alunos também insertos nessas rubricas ou em uma delas, representando em termos
aproximados (quantitativo /qualitativamente) 9 alunos dos vinte matriculados. Em seguida, se
verifica que esse mesmo item (linguagem incompreensivel confusa, repetitiva) se repete
também para o polo | (44%), onde dos 28 alunos ali matriculados, aproximadamente doze
deles apontam essas dificuldades ou, pelo menos, uma delas.

Numa sintese conclusiva sobre as estatisticas acima coletadas, ha de se constatar
déficits cognitivos relevantes em termos percentuais, considerando o nimero de alunos

matriculados em um dos Polos de AEE no municipio de Guarabira-PB.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo que hora se conclui, teve como suporte metodolégico o fio condutor da
teoria critica dos direitos humanos, numa perspectiva de materializacdo dos direitos ja
conquistados por disposicdes legais e formais. O estudo se norteia pela proposta arrojada e
ousada de se conceber tais direitos como produtos culturais.

Pesando com Herrera Flores, os direitos humanos em sua roupagem cultural, deixam
de ser meros instrumentos de dominacdo e manipulacdo hegemonica e discursiva nos meios
intelectuais e académicos, para assumirem um papel de concretude e materializacdo pelo viés
da luta social e num contexto onde prevalecam o respeito aos poderes constituidos pelo
Estado. Neste, existem leis editadas e promulgadas com observancia dos tramites materiais e
formais, delineados nas suas respectivas constituicdes com espacos de interacdo democratica.
Para que assim, o préprio cidadao possa fazer uso da maquina estatal e seus érgdos para fins
de gozo e usufruto de suas garantias legais, em caso de desrespeito normativo e com resposta
suficiente e efetiva as suas demandas.

O Brasil e a realidade fatica dos alunos do Atendimento Educacional Especializado da
cidade de Guarabira no interior do Estado da Paraiba (Nordeste brasileiro) foi o local
escolhido para os estudos empiricos. Nesse universo afeto a educacao basica municipal, foram
obtidos dados relevantes para um retrato singular de uma realidade macro em niveis
nacionais. Dada sua relevancia, verifica-se a necessidade de maiores e mais aprofundados
estudos, sempre no afa de se unir numa proposta tedrica e panoramica de se analisar o direito
a educacdo inclusiva e suas necessidades de efetividade pratica no cotidiano escolar e social
dos alunos com deficiéncia, em similitude com a meta 04 do Plano Nacional de Educacao
(PNE), ja abordado em sesséo prapria.

Apesar dos esforgos empiricos para o cumprimento da proposta delineada no objetivo
principal deste estudo, em alguns momentos foi necessario recorrer aos fundamentos teoricos
e filosoficos que se alinham aos direitos humanos, objetivando uma melhor compreenséo e
analise da proposta nuclear e seus desdobramentos.

Contudo, restaram ainda questdes pontuais de cunho juridico, politico e filoséfico que
dado a sua complexidade, apesar de instigante o aprofundamento de pesquisas nesta area, nao

foi possivel encontrar resposta logica e plausivel para as mesmas.
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Somente para servir de exemplo e problematizacdo de estudos futuros, seria
compreender as causas politicas, juridicas historicas e filosoficas da negacdo pelos estados
ditos democraticos quando se trata de efetivacdo e gozo de prerrogativas legais em prol de
minorias de seres humanos, dentre os quais estdo os indigenas, negros, gays, lésbicas e no
caso especifico aqui estudado das pessoas com deficiéncia. Estas 0ltimas, remonta a
Antiguidade Cléassica como se demonstrou no capitulo préprio. Infelizmente, ainda evolui na
histéria humana os guantes da negacdo de direitos, 0s preconceitos, as exclusdes, as lutas
sociais. Ou seja, atualmente, mesmo com algumas conquistas materializadas em acdes
concretas, entendemos que ainda ndo sdo suficientes para se afirmar que vivemos numa
sociedade igualitéria de fato.

Diga-se ainda, que num estudo delimitado como o que ora se apresenta, com foco
numa praxe normativa onde a efetivacdo de direitos ainda difere das conquistas legais
formais, denotam a quase impossibilidade responsiva das questdes atinentes as causas
profundas do pouco caso que os centros de poder administrativo dispensam as causas politicas
das pessoas com deficiéncia, sem desmerecer as conquistas faticas ja alcancadas nas Gltimas
trés décadas, especialmente no Brasil.

Uma das questdes que se busca resposta é tentar compreender o paradoxo realista da
globalizacdo po6s-moderna, onde € fato que mesmo quando Estados que, legalmente, se
proclamam democraticos de direito, dispdem de tantas riquezas econdémicas, e tém acesso a
estatisticas contundentes e claras acerca da exclusdo social, no sentido de ndo estarem sendo
atendidos os anseios minimos de inclusdo de milhdes de cidaddos brasileiros (IBGE/2010).
Foi 0 que demonstramos na introducdo deste estudo, bem como restou explicitado nos
graficos relativos aos diagndsticos individualizados dos alunos matriculados na rede de ensino
do municipio onde se realizou a pesquisa.

Essa realidade se coaduna com a existéncia de bilhGes de pessoas com (e sem)
deficiéncia no mundo em total auséncia de condicbes minimas de vida bioldgica por
miserabilidade, fome e exclusdo social. A dignidade é um adjetivo ainda utépico, mas de
suma importancia quando se pensa na necessidade do enfrentamento racional, pelos meios
adequados de concretizagdo. A educacdo basica desponta como porta de acesso ao minimo
existencial necessario para o enfrentamento das dificuldades e barreiras que ainda afastam

estas pessoas do convivio social livre de preconceitos.
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Essas conquistas de cunho materialista, em relagdo ao cumprimento do programa hoje
adotado pelas Nagdes Unidas, pincado na DUDH/1948 e idealizado na Convencéo de Nova
lorque (ONU/2006), somente podem adquirir efetividade, mediante processos individuais e
coletivos que passam pelas lutas sociais, pela concretude dos direitos como produtos culturais
como defendidos neste estudo, numa acepgdo critica dos direitos humanos, na luta pro-
concretizacdo social de leis. Nesse sentido, o Poder Judiciario desponta como uma das
possibilidades ou campo de trabalho, onde os agentes sociais podem recorrer como porta
coercitiva de acesso a direitos ja positivados em constitui¢cGes ou tratados internacionais.

Ao final deste estudo, surgem outras perguntas metodoldgicas. E, ndo é possivel ainda,
encontrar respostas plausiveis. Por exemplo: - Como criangas, adolescentes e jovens
matriculados na rede puablica de ensino terdo na pratica as promessas legais que polvilham
grande parte todos os diplomas legais norteadores de politicas pablicas inclusivas e protetivas
de seus direitos ja reconhecidas formalmente como pessoas com deficiéncia? Como
compreender que no Brasil, tomando como ponto de partida a norma maior (CFRB/88), ainda
temos tratados e/ou convengdes sobre direitos humanos, com for¢a normativa constitucional,
LDB, PCNs, LBI, ECA, PNE, PME, Resolucdes do MEC etc., sempre tratando de direito de
pessoas com deficiéncia e ainda se observa por deducdo um nimero tdo dispare entre
criancas, adolescentes e jovens fora da sala de aula em decorréncia da deficiéncia que
socialmente ainda transcende ao corpo?

No Brasil, inimeras demandas sdo encetadas no afd de protecédo e busca de efetividade
de direitos aos deficientes, hoje detentores de um microcodigo positivado que em 2015
recebeu 0 nome de Lei Brasileira de Incluséo, sob os auspicios do documento mor em termos
internacionais eis que advindo do alto comissariado da Organizacdo das NacGes Unidas, a
Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de dezembro de 2006.

E justamente no bojo de tal convencdo internacional que o legislador patrio,
encontrou as bases materiais ideoldgicas de principios embasados na dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, tragou as bases do atendimento educacional especializado, como
possibilidade de materializagdo do direito social aos deficientes em todos os niveis de
educacao no pais.

O estudo também tratou de situacdes nas quais pessoas com deficiéncia buscam
concretude de promessas legais pelo viés do manejo de ages judiciais, seja pelo direito a
educacdo ou pelo direito de cotas em concursos publicos. Assim sendo, a pesquisa aborda a
questdo da deficiéncia em seu viés multifacetério a partir da teoria critica dos direitos



148

humanos, onde se contrastam paradoxalmente as lutas por efetividade e concretude e os
direitos ja positivados nos principais marcos juridico legais, de cunho nacional e
internacional, norteadores das politicas de inclusdo no Brasil e no mundo, a exemplo da
Convencédo da ONU (2006) sobre os direitos das pessoas com deficiéncia hoje.

Das inumeras visitas realizadas aos polos de AEE no municipio de Guarabira-PB,
durante o ano letivo de 2018, se constatou também o desvelo e profissionalismo da equipe
multidisciplinar dos servidores pertencentes aos quadros efetivos da Prefeitura Municipal de
Guarabira. A equipe, era chefiada pela psicologa educacional, senhora Claudia Claudino de
Pontes, que sempre facultou apoio incondicional ao estudo que hora se conclui, facilitado o
acesso aos dados necessarios a pesquisa, tudo conforme deferimento do secretario de
educacdo municipal atual, o senhor Raimundo Alves de Macedo Sobrinho em atencdo ao
oficio de n° 03/2018 da Coordenacdo da Pds-graduacdo do Centro de Ciéncias Juridicas da
UFPB, atendendo solicitacdo interna (via e-mail institucional) do orientador da pesquisa
professor Doutor Robson Antdo de Medeiros, tudo para os devidos fins de coleta anélise e
discussdo dos dados obtidos empiricamente neste estudo conforme os anexos A e B.

Comprovou-se, finalmente, que as medidas técnicas e pedagoOgicas adotados pelo
municipio em questdo, com a criacdo por lei de trés polos de AEE, apesar dos relevantes
esforcos despendidos pelos profissionais envolvidos no processo de ensino e aprendizagem,
ndo existe ainda uma efetividade padréo, nos termos previstos em leis federais e na prdpria
meta 4 do PNE em relacdo as politicas publicas inclusivas de pessoas com deficiéncia. Faz-se
necessarios maiores investimentos econémicos e em recursos humanos. Ou seja, contratacdo
de mais profissionais habilitados a seara da educacdo inclusiva, desde cuidadores, intérprete
de libras, fonoaudidlogos, professores com formacdo em Pedagogia. Além de mais efetivas
formacbes continuadas com parcerias com 6rgdos educativos locais (Universidade Estadual
da Paraiba, Escolas Técnicas Federal e Estadual). Ha ainda, a necessidade permanente de
implantagcdo de mais e melhores aparelhos publicos, no sentido de atender a contento as
necessidades cognitivas, sociais, ou psiquicas individualizadas e proprias, em que pesem a
realidade fatica dos educandos estudados.

Constatou-se por fim, que a despeito da engenharia legal advinda da lei municipal que
cria os polos de AEE no municipio, cada escola publica deveria ter em seus quadros uma
equipe multidisciplinar devidamente preparada para fins de cumprimento do que consta na

Lei Brasileira de Inclusdo que visa, ndo somente repassar conhecimentos, mas acolher e
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incluir pessoas humanas que de alguma sorte, (causas bioldgicas e outras) foram insertas no
grupo das “deficientes”.

No momento, ainda ndo € essa a realidade articulada pelo municipio de Guarabira,
pois apenas dispde de trés polos de AEE para atender a toda rede municipal. No entanto, ha
que se observar os relevantes esforcos da gestdo publica municipal no sentido de otimizagao
do AEE vide cargos e requisitos necessarios, tudo conforme edital normativo do concurso
publico 001/2019-PMG (quadro 6).
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Durante a pesquisa, se fez necessario alguns requisitos formais, mesmo que minimos,
para o devido credenciamento do estudo junto a Secretaria Municipal de Guarabira. Para
tanto, esta sessdo, traz alguns documentos que foram utilizados no decorrer da pesquisa,

conforme abaixo descriminado:

ANEXO A - OFICIO N° 03/2018/PPGCJ......cuuireirerieeieeresessisiesiesiessessesssseess s, 162
ANEXO B - TERMO DE AUTORIZACAO SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCAGAD. ... eee et aesa sttt se st 163



162

ANEXO A — OFICIO N° 03/2018/PPGCJ

SRS =3 S5 i
—
UNIVERSIDADE_FEDERAL DA PARAIBA BB Centrode
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS Ciéncias
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS JURIDICAS Juridicas

Oficio N° 03/2018/PPGCJ

Jodo Pessoa-PB, 26 de julho de 2018.

Ao Senhor Secretario
Raimundo Alves de Macedo Sobrinho
Secretaria Municipal de Educagéo do Municipio de Guarabira/PB

Assunto: Apresentagio da pesquisa do discente Cicero Teixeira Maia

Prezado Senhor Secretario Municipal de Educagéo,

Cumprimentando-o cordialmente, venho através deste instrumento, apresentar solicitagdo
de pesquisa documental junto a Secretaria Municipal de Educag@io do Municipio de
Guarabira/PB do discente Cicero Teixeira Maia, aluno do Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncias Juridicas (PPGCJ/UFPB), matricula 20181018237, mediante necessidade apontada
pelo Professor Doutor Robson Antdo de Medeiros, orientador do discente, como segue anexo.

No aguardo do deferimento do pleito, reitero protestos de elevada estima e distinta

consideragéo
Atenciosamente,
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Centro de Ciéncias Juridicas — CCJ — UFPB — Campus 1
Programa de Pés-Graduaciio em Ciéncias Juridicas
Cidade Universitiria — Joio Pessoa — PB — Brasil - CEP 58051-900 Fone +55(83)3216-7627
Fmails nnaei nfnh@omail.com
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ANEXO B - TERMO DE AUTORIZAGCAO SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARABIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

AUTORIZACAO

Senhora Coordenadora da Educacgéo Inclusiva
Claudia Claudino de Pontes

Venho através deste instrumento, autorizar o Sr° Cicero
Texeira Maia, aluno de pés-graduagdo em ciéncias juridicas
(PPGCJ/UFPB), matricula 20181018237 a fazer coleta de dados
documentais, especificamente dos relatérios de
Sondagem/encaminhamento dos alunos com deficiéncia, que
estudam na rede regular de ensino e que sdo atendidos nas salas
de AEE (Atendimento Educacional Especializado).

Outrossim, ressalvo que devem ser resguardados os
nomes dos alunos, se atendo o pesquisador/aluno as informacgdes
numeéricas/estatisticas.

RAIMUNDO ALVES DE I‘ACEDO SOBRINHO
Secretario de Educagao

Avenida Sabiniano Maia, 1155 — Bairro Novo — 58200-000 — Guarabira/PB





