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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar a politica de formacgdo continuada dos
professores da Educacdo Infantil no Municipio de Arara/PB, a partir do seu ordenamento
legal. Podemos afirmar que o processo que constituiu a Educacdo Infantil como nivel de
ensino no Brasil levou um longo periodo de tempo para se consolidar e envolveu/envolve
muitos debates de concepcdo acerca da educacdo, da sociedade e de homem. Nas Ultimas
décadas, o campo de estudos sobre a Educacdo Infantil vem se ampliando e conseguindo
repercutir na constituicdo dos ordenamentos legais, contudo, essa questdo parece ainda estar
distante do que se almeja ao longo de décadas. Educacdo Infantil € de suma importancia para
0 desenvolvimento infantil e para o processo de ensino e aprendizagem das criangas.
Tomamos como referencial tedrico autores como Libaneo (2004), Névoa (1999), Nébrega
(2016), Paulo Freire (1997), Faria e Palhares (2007), Saviani (2009), entre outros. Do ponto
de vista metodologico, utilizamo-nos do método de pesquisa bibliografico e documental,
enquanto instrumento de pesquisa utilizamos questionarios que foram aplicados junto a
Coordenadora da Educacdo Infantil nas creches e ao Secretario Municipal de Educacdo do
referido municipio. Os sujeitos da pesquisa ficaram restritos aos gestores em virtude da
pandemia da COVID-19, mas pretendemos continuar este estudo no futuro e ampliar a analise
da Politica de Formacdo Continuada dos Professores/as da Educacdo Infantil do municipio de
Arara/PB tendo como sujeitos da pesquisa as/os professoras/es. As analises dos questionarios
foram fundamentais para concluirmos a pesquisa sobre a politica de formac¢édo continuada dos
professores da educacdo infantil e para refletirmos sobre o Plano Municipal de Educacéo
(PME), legislacéo vigente que rege a Educacéo Infantil no municipio. A partir da pesquisa, foi
possivel percebermos que a cidade de Arara/PB esta avancando nesta fase da educacédo bésica
nos ultimos anos. Houve ampliacdo nas vagas das creches e da pré-escola de forma a ampliar
0 atendimento para as criancas de até 3 (trés) anos e de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
Sobre a meta 1 do PME, ressaltamos o avan¢o na qualidade das estruturas das creches e a
nova creche municipal nos padrGes do programa pro-infancia. Sobre a formacdo continuada
dos professores da educacdo infantil de Araras/PB, consta no PME, que apenas 22,6% dos
professores da educacdo bésica tinham especializacdo, desta forma precisava avancar em
27,4% para atingir a meta até o término do plano em 2025. Diante as respostas do secretério,
percebemos que o municipio tem parcerias com a Secretaria Estadual de Educagdo nessa
perspectiva da formacdo continuada, o que avaliamos como muito positivo. Além dessa
parceria, destacamos 0s encontros pedagogicos e planejamentos que acontecem promovidos
pela secretaria municipal, bem como, as parcerias com a UFPB e UEPB. Contudo,
ressaltamos que o municipio necessita disponibilizar outros meios de incentivo a formacao
continuada.

Palavras-Chave: Educacdo Infantil. Formacgdo Continuada. Ordenamento legal.



ABSTRACT

The present work had as general objective to analyze the policy of continuing education of
teachers of Early Childhood Education in the Municipality of Arara / PB, from its legal order.
We can affirm that the process that constituted Early Childhood Education as a level of
education in Brazil took a long period of time to consolidate and involved / involves many
conception debates about education, society and man. In the last decades, the field of studies
on Early Childhood Education has been expanding and managing to have repercussions on
the constitution of legal systems, however, this issue still seems to be far from what is being
sought for decades. Early childhood education is of paramount importance for child
development and for the teaching and learning process of children. We take as a theoretical
reference authors like Libaneo (2004), N6voa (1999), Nébrega (2016), Paulo Freire (1997),
Faria and Palhares (2007), Saviani (2009), among others. From a methodological point of
view, we used the bibliographic and documentary research method, as a research instrument
we used questionnaires that were applied to the Child Education Coordinator in daycare
centers and to the Municipal Secretary of Education of that municipality. The research
subjects were restricted to managers due to the pandemic of COVID-19, but we intend to
continue this study in the future and expand the analysis of the Continuing Education Policy
for Teachers of Early Childhood Education in the city of Arara / PB having as subjects of
researches the teachers. The analysis of the questionnaires was essential to conclude the
research on the policy of continuing education for teachers of early childhood education and
to reflect on the Municipal Education Plan (PME), current legislation that governs Early
Childhood Education in the municipality. From the research, it was possible to notice that the
city of Arara / PB is advancing in this phase of basic education in recent years. There was an
increase in daycare centers and pre-school spaces in order to expand the attendance for
children up to 3 (three) years old and from 4 (four) to 5 (five) years old. Regarding goal 1 of
the PME, we highlight the progress in the quality of the daycare structures and the new
municipal daycare in the standards of the pro-childhood program. Regarding the continuing
education of early childhood teachers in Araras / PB, it is stated in the PME, that only 22.6%
of basic education teachers had specialization, so it was necessary to advance by 27.4% to
reach the goal by the end of the plan in 2025. In view of the secretary's responses, we realized
that the municipality has partnerships with the State Department of Education in this
perspective of continuing education, which we consider to be very positive. In addition to this
partnership, we highlight the pedagogical meetings and planning that take place promoted by
the municipal secretariat, as well as partnerships with UFPB and UEPB. However, we
emphasize that the municipality needs to provide other means of encouraging continuing
education.

Keywords: Early Childhood Education. Continuing Education. Legal order.
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1. INTRODUCAO

O processo que constituiu a Educacdo Infantil como nivel de ensino no Brasil levou
um longo periodo de tempo para se consolidar e envolveu/envolve muitos debates de
concepcao acerca da educacgdo, da sociedade e de homem. Nas Ultimas décadas, o campo de
estudos sobre a Educacédo Infantil vem se ampliando e conseguindo repercutir na constituicdo
dos ordenamentos legais, contudo, essa questdo parece ainda estar distante do que se almeja
ao longo de décadas.

Os principios gerais que regem a educacdo brasileira, de forma geral, estdo dispostos
no texto da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
— LDB n° 9394/96. O art. 205 da Constituicdo de 1988 destaca que a educacdo é direito de
todos e dever do Estado e da familia e, que a mesma sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Da mesma forma podemos constatar na LDB n. 9394/96, a mesma traz no seu escopo
que é dever do Estado garantir a educacéo escolar publica. Especificamente, no que se refere a
Educacdo Infantil, a Lei n® 12.796 de 2013 faz uma alteracdo na referida LDB e constituiu
como obrigacdo do Estado também, garantir educacdo infantil gratuita as criancas de até 5
(cinco) anos de idade. De acordo com a referida lei, a finalidade principal da educacdo infantil
é possibilitar a crianca uma educacdo integral, ou seja, criar condi¢cBes para que a crianca
possa se desenvolver em todas as dimensfes do ser humano, a saber: fisico, psicoldgico,
intelectual e social, e, dessa forma, a escola completa a acdo da familia e da comunidade.

A educacdo infantil é a primeira etapa da educacdo basica, inicialmente abrangia a
faixa etéaria de zero a seis anos de idade, subdividida em duas fases: a) creche (zero a trés
anos) e pré-escola (quatro a seis anos). Com a alteracao feita pela Lei n.° 11.274/2006, passa a
atender a faixa etaria de zero a cinco anos de idade, uma vez que o Ultimo ano da pré-escola
foi para o ensino fundamental, ampliando de oito para nove anos de duragao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB n. 9394/96, traz também, a
necessidade de rever o perfil do profissional que atende as criancas de 0 a 5 anos e,
consequentemente, a formacao que deve ser oferecida aos mesmos. No art. 62 é apontado que
a Unido, o Distrito Federal, os estados e municipios, em regime de colaboracdo, deverdo
promover a formacéo inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais do magisterio.

Em resposta a essa demanda, as instancias federal, estaduais e municipais devem se ocupar de
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promover, em algumas situagdes, a formacao inicial dos educadores e, de forma geral, a
formacéo continuada.

Assim destacamos que a formacdo continuada é assegurada por lei, sendo dever do
Estado implantar e implementar politicas de formagdo continuada em favor de todos
os profissionais da educacdo em todas as etapas de ensino. A formacao de professores € um
espaco de construcdo, de descoberta, de mudanca, de transformacdo, de trocas de
experiéncias. Para Libaneo (2004, p.189), “[...] a formacdo inicial refere-se ao ensino de
conhecimentos tedricos e praticos destinados & formacgdo profissional, frequentemente
completado por estagios”. Tomando como referéncia Névoa (1992, p.25), a formacéo deve
estimular uma perspectiva critico reflexiva, que forneca aos professores os meios de um
pensamento autdnomo e que facilite as dinamicas de formacao participada.

Podemos reforcar a importancia da formacgdo dos professores nas palavras de Nébrega
(2016), o autor afirma que é na formacdo de professores que os profissionais da educacédo
constroem a sua identidade profissional, os seus saberes docentes para a conducdo da
docéncia de forma que os conhecimentos tedricos e praticos sdo os alicerces para o
desenvolvimento da sua profissionalizaco. E relevante ressaltarmos a necessidade de que a
interacdo entre o campo de acdo e estudos sobre a Educacdo Infantil e suas discussoes
educacionais mais amplas, propiciem a atualizacdo de todos os profissionais da educacgédo
envolvidos nesse processo, ndo so dos professores.

A tarefa de ensinante e aprendente exige seriedade e preparo/conhecimento cientifico,
para Paulo Freire (1997),

ensinar exige respeito aos saberes dos educandos, criticidade, pesquisa, estética e
ética, risco, aceitagdo do novo, rejeicdo a qualquer discriminacdo, reflexdo sobre a
pratica, reconhecimento e ascensdo a identidade cultural, seguranga, competéncia
profissional, generosidade, comprometimento, autoridade, tomada de consciente de
decisdo, disponibilidade para o dialogo, curiosidade, alegria, esperancga, convicgao
que a mudanga é possivel e, entre outras coisas, querer bem aos alunos (p. 37).

Conciliar o conhecimento cientifico e a seriedade da profissdo € um grande desafio.
Concordamos com Freire (1996, p.95), quando afirma que sem a curiosidade, néo
aprendemos, nem ensinamos €, que exercer a curiosidade & um direito que todos temos; o
autor vai mais além, “ndo ha educacdo sem engajamento politico, sem compromisso ético,
sem rebeldia, sem respeito as diferengas, sem amor pelos educandos” (FREIRE, 1997, p 35).

Os estudos de NoOvoa (1999) defendem que a formacdo docente € um processo

interativo, por meio do qual se tornam um espaco de formagdo mutua, de afirmacéo de valores
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da profissdo, propiciando um conhecimento profissional compartilhado, que unindo a pratica
a discussoes teoricas, gera novos conceitos. As trajetdrias da escola, bem como do papel do
professor, sofrem com as mudancas das transicdes da sociedade, incitadas pelos modelos
culturais, sociais, econdmicos e politicos em que estamos inseridos (NOVOA, 1999).

Novoa (1999) defende, uma formacdo continuada, ndo mais como reciclagem, mas
uma qualificacdo para as novas funcgdes da escola e do professor. Dessa maneira, a formacao
precisa trabalhar com ideias autbnomas em um processo de constante desenvolvimento
profissional. Acrescenta-se ainda que € importante a formagdo continuada oportunizar o
aprofundamento de conhecimentos e 0 acesso a novos conceitos, que amplie a situacdo de
analise do ensino e venha a contribuir com o desenvolvimento do profissional e da instituicdo
em gue este se encontra inserido.

Compreendemos que a formacdo continuada é uma necessidade para os educadores e
deve fazer parte de um processo permanente de desenvolvimento profissional e
organizacional. A formacdo continuada pode ocorrer de diversas formas, tais como: palestras
e cursos, mas também, atraves de um trabalho de reflexdo critica sobre as praticas de
construcdo continua de uma identidade profissional coletiva.

Nessa perspectiva, justificamos a importancia de nos debrugarmos sobre a tematica da
formacéo continuada dos professores da educacdo bésica, especificamente, dos professores da
Educacao Infantil. Diante tais questdes, apontamos como objetivo geral, analisar a politica de
formacdo continuada dos professores da Educacéo Infantil no Municipio de Arara/PB, a partir
do seu ordenamento legal.

Como objetivos especificos apontamos:

v Apresentar um breve historico da constituicdo da Educacéo Infantil no Brasil;

v" Analisar o Plano Nacional de Educacdo, tendo como foco as metas e
estratégias que tratam da formacdo continuada dos professores,
especificamente, da educacdo infantil;

v" Analisar o Plano Municipal de Educacdo do municipio de Arara/PB,
estabelecendo relagbes com a politica de formacdo continuada na esfera
federal.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, utilizamo-nos do método de
pesquisa bibliografico e documental. Segundo Gil (2008) a pesquisa bibliogréafica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e

artigos cientificos. A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica, a
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diferencga entre ambas esté na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréafica se utiliza
fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. No segundo
momento, nos utilizamos de questionarios que foram aplicados junto a Coordenadora da
Educacao Infantil das creches e ao Secretario Municipal de Educacédo do referido municipio.

Tinhamos o interesse de ir a campo e ampliar os sujeitos da pesquisa envolvendo as/os
professoras/es da Educacdo Infantil do municipio de Araras/PB, contudo, devido a pandemia
da COVID-19 em que as escolas foram todas fechadas, nédo tivemos condigdes de ir a campo.
Mas pretendemos da continuidade a este estudo no futuro e ampliar a analise da Politica de
Formacdo Continuada dos Professores/as da Educacdo Infantil do municipio de Arara/PB
tendo como sujeitos da pesquisa as/os professoras/es, pois, ainda ha muito que aperfeicoar na
pesquisa para que haja uma contribuicdo efetiva na Politica de Formacdo Continuada dos
Professores da Educacdo Infantil Municipio de Arara — PB. As analises ndo ficariam restritas
aos depoimentos dos gestores, 0 que gerou um conhecimento muito pontual.

A exposicdo da pesquisa divide-se em trés capitulos, além da introducdo e
consideracdes finais. No primeiro capitulo apresentamos um breve histérico da Educacdo
Infantil, bem como, contextualizamos e apresentamos a problematica da pesquisa. No
segundo capitulo, realizamos uma revisdo sobre a area de estudo a nivel nacional do
conhecimento do processo de formacéo inicial e continuada dos professores da educagéo
infantil presente no Plano Nacional de Educacdo (PNE) e em outros ordenamentos legais. No
terceiro capitulo, apresentamos a analise dos dados da pesquisa juntamente com a analise do
Plano Municipal de Educacdo do municipio de Araras/PB. E, por fim, apresentamos nossas
consideracOes finais e apontamos o0s pontos relevantes do nosso estudo sobre a formacao
continuada dos professores e os avancos da Educacdo Infantil no municipio de Araras/PB.
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2. EDUCACAO INFANTIL E ORDENAMENTO LEGAL: UM BREVE HISTORICO

Nosso estudo tem como propdsito dialogar sobre a formacdo dos professores da
Educacao Infantil, especificamente, a formacdo continuada, mas antes de adentrarmos nessa
esfera, vamos fazer um breve histérico dessa referida etapa de ensino a partir do ordenamento
legal que a regem. Os estudos e debates sobre a Educagdo Infantil vem se ampliando nos
ultimos anos. Na década de 20 pensava-se na defesa da democratizagcdo do ensino, educacéo
significava possibilidade de ascensdo social e era defendida como direito de todas as criancas,
consideradas como iguais (KRAMER, 1995, p. 55). Neste periodo, as instituicdes de
educacdo infantil possuiam carater unicamente filantrdpico.

A trajetoria da educacdo infantil no Brasil antes da Constituicdo Federal de 1988 era
totalmente assistencialista, a partir de entdo, a visdo sobre educacdo infantil, como questdo
exclusiva de assisténcia a criangca pobre, comecou a ser superada e ganhou lugar no debate
mais amplo sobre a educacdo brasileira. Essa mudanca de concepgdo acerca da educacéao
infantil passou pela criacdo de varias leis e passou a ganhar maior visibilidade e cunho
pedagdgico com a Constituicdo Federal de 1988. No seu art. 208, inciso IV, prevé “o
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade como dever do
Estado/Poder Publico, para com a educagdo”. Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, havia também uma diferenca sociocultural entre a creche e a pré-escola, Campos

(1995) esclarece essa diferenca da seguinte forma,

[...] pode-se considerar que, na faixa de 0 a 6 anos de idade, consolidaram-se dois
tipos de atendimento paralelos: o que se convencionou chamar de creche, de cunho
mais assistencial e de cuidado, e a pré-escola, ligada ao sistema educacional e
refletindo suas prioridades de carater institucional (p.104).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as criancgas de zero a seis anos
de idade foram colocadas pela primeira vez na histdria do pais como sujeito de direitos e ndo
como objeto de tutela, desse modo, iniciou-se um processo de repensar o papel das
instituicOes voltadas ao atendimento em creches e pré-escolas, com o objetivo de superar as
concepcoes assistencialistas e garantir os direitos constitucionais. Em 13 de julho de 1990 foi
criada a Lei n°® 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, aqui pioneiramente, é
estabelecida a diferenca entre crianca e adolescente: criangas seriam de zero a doze anos e
adolescentes de doze a dezoito anos, consolidando assim, a importancia de dividir a educagéo
de acordo com a faixa etaria. Além disso, firmou-se a responsabilidade dos municipios por

esta etapa da educacdo bésica, através de Conselhos Municipais, Tutelares e Fundo
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Municipal.

No ano de 1996, foi constituida novas diretrizes para educacdo que ja traz essa
compreensdo de criancas e adolescentes no seu bojo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional Lei n. 9394/96, assegura como direito de criancas de zero a seis anos uma educagédo
direcionada a sua idade. No ano de 2013 aconteceu reformulacéo na referida lei, a partir da
Lei n. 12.796 e redefiniu a idade das criancas nessa etapa da educacdo, passando a ser

compreendida as criancas de zero a cinco anos.

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil ser4 oferecida em: | - creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as
criangas de quatro a cinco anos de idade (BRASIL, 2013).

Em 1998, o Ministério da Educacdo elaborou e distribuiu para as escolas de todo o
pais o Referencial Curricular Nacional da Educacdo Infantil (RCNEI), seu objetivo era
subsidiar as instituicdes de modo a promover a qualidade de vida e o exercicio da cidadania
para as criangas de zero a seis anos. No referido documento os objetivos da Educacédo Infantil

sdo apresentados da seguinte forma:

v Desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez mais independente, com
confianca em suas capacidades e percepcdo de suas limitagoes;

v Descobrir e conhecer progressivamente seu proprio corpo, suas potencialidades e seus limites,
desenvolvendo e valorizando héabitos de cuidado com a prépria salde e bem-estar;

v’ Estabelecer vinculos afetivos e de troca com adultos e criancas, fortalecendo sua autoestima e
ampliando gradativamente suas possibilidades de comunicacéo e interagéo social;

v’ Estabelecer e ampliar cada vez mais as relagdes sociais, aprendendo aos poucos a articular seus
interesses e pontos de vista com 0s demais, respeitando a diversidade e desenvolvendo atitudes
de ajuda e colaboracéo;

v Observar e explorar o ambiente com atitude de curiosidade, percebendo-se cada vez mais como

integrante, dependente e agente transformador do meio ambiente e valorizando atitudes que

contribuam para sua conservacao;

Brincar expressando emocdes, sentimentos, pensamentos, desejos e necessidades;

Utilizar as diferentes linguagens (corporal, musical, plastica, oral e escrita) ajustadas as

diferentes intengdes e situacdes de comunicacao, de forma a compreender e ser compreendido,

expressar suas ideias, sentimentos, necessidades e desejos e avangar no seu processo de
construcgdo de significados, enriquecendo cada vez mais sua capacidade expressiva;

v" Conhecer algumas manifestacdes culturais, demonstrando atitudes de interesse, respeito e
participacdo frente a elas e valorizando a diversidade (BRASIL, 1998, p.63).

ANEN

Estes objetivos buscam contribuir para a superagdo do entendimento da educacdo
infantil enquanto pratica pedagdgica assistencialista construida historicamente, e passa a

perceber as criangas enquanto sujeito, valorizando suas experiéncias de vida para a construcao
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cidadd, autdbnoma e solidaria.
Segundo Rocha (1999),

Enquanto a escola se coloca como espago privilegiado para o dominio dos
conhecimentos basicos, as instituicdes de educacdo infantil se péem sobretudo com
fins de complementaridade a educacdo da familia. Portanto, enquanto a escola tem
como sujeito o aluno e como o objeto fundamental o ensino nas diferentes areas
através da aula; a creche e a pré-escola ttm como objeto as relagdes educativas
travadas no espaco de convivio coletivo que tem como sujeito a crianca de 0 a 6
anos de idade (ou até 0 momento que entra na escola) (p. 62).

O Referencial Curricular Nacional para Educacdo Infantil deve ser entendido como
uma proposta que era aberta, flexivel e ndo obrigatoria, e visava a estruturacdo de propostas
educacionais adequadas a especificidade de cada regido do pais. O documento apontava a
especificacdo legal da Educagdo Infantil e sua importéncia ao ser reconhecida e apoiada na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o que por si sO, ja € uma grande vitdria, mas a
qualidade da acdo é ainda um caminho muito dificil a conquistar.

Segundo o RCNEI, o educar na educacdo infantil se d& através de situacGes que
envolvam o cuidado, brincadeiras, aprendizagens. Logo, todo processo educativo requer o
cuidar e o educar, porém, de maneira integradora, enfatizando a relevancia do ludico na
educacdo infantil.

Assim, de acordo com Faria e Palhares (2007, p. 9 e 10),

[..] & medida que a leitura do referencial vai nos remetendo aquela infancia
desejada, rica em estimulos, pertinente quanto & educacdo do vinculo do educador
com a crianga, e vai nos seduzindo, transportando, remetendo para criangas
idealizada, ele nos afasta da maioria das creches brasileiras, desconhecendo ou
ocultando parte dos conhecimentos anteriores sistematizados e divulgados. Nossa
realidade é ainda um tanto distante. Por um lado, temos um quadro de educadores
pouco qualificados, e, por outro, para efeito de ilustracdo, temos um quadro de pais e
mées oprimidos, pouco participativos na dindmica das instituicbes e que, antes de
tudo, necessitam de creche como um equipamento, ndo “podendo” reconhecé-la
como um direito, mas aceitando-a como um favor.

No ano de 1999 foi instituido a partir da Resolu¢do n. 01/1999 da Cé&mara de
Educacéo Bésica (CEB) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Infantil. Segundo Amorim e Dias (2012), as DCNEI de 1999 vieram
para “corrigir a rota” equivocada que os Referenciais Curriculares Nacionais para Educagéo

Infantil — RCNEI (1998) havia postulado, pois a intengdo era dar subsidios para que as

proprias instituicdes de Educacdo Infantil pudessem criar suas propostas pedagogicas e,
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erroneamente, os RCNEI se estabeleceram como curriculo nacional, desconsiderando as

especificidades de cada escola, cada regido.

Para nés, o que vinha se esbocando em matéria de curriculo indicava a necessidade
do MEC dar apoio para que os sistemas de ensino e as instituicbes educacionais
elaborassem suas propostas pedagogicas e curriculares, mais voltadas para a suas
especificidades locais e capazes de reconhecer o direito de criancas e educadoras a
uma pratica educativa que as considerassem como sujeitos de direitos e produtores
de cultura. E ndo a necessidade do MEC definir centralmente um curriculo Unico a
ser seguido pelas instituicdes (AMORIM e DIAS, 2012, p.130).

Uma decada depois, foi aprovada a Emenda Constitucional n.° 59/2009, que dentre
outras questdes, amplia o direito a educacdo publica e gratuita, de forma que a Educacéo
Infantil passa a ser obrigatdria para as criangas de 4 e 5 anos. A ampliacdo da idade, como
fase de obrigatoriedade escolar, que dos 6 aos 14 anos, passou para 4 aos 17 anos, conforme o
disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, o qual dispGe que a
“educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 1988), deveria ser implementada progressivamente até 2016, com apoio
técnico e financeiro da unido, conforme os termos do Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Sobre o aspecto pedagogico da referida emenda, destacamos: para a ampliacdo da
obrigatoriedade do ensino foi necessario adaptacbes legais, sobretudo na LDB, e
uniformidade normativa, especialmente, na educagdo infantil e no acesso ao ensino
fundamental, para isso, 0 MEC constituiu um grupo de trabalho com Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB ) e outros, a fim de consensuar
as mudancas necessarias.

A primeira delas foi a revisdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo Infantil
(Resolucdo n. 01/1999), e sobre este ponto discutiu-se a pertinéncia de exigibilidade de
frequéncia das criancas da pré-escola, uma vez que essa sub etapa tornou-se obrigatoria. A
proposta apresentada pelo MIEIB foi de estipular o percentual de 60% para a frequéncia das
criangas entre 4 e 5 anos de idade, dentro dos parametros dos 200 dias letivos e das 800 horas
de trabalho pedagogico (para as demais etapas permanecem o0s 75% de presenca minima). No
que tange a avaliacdo discente, manteve-se o principio do art. 31 da LDB, que prevé o
acompanhamento da crianga, sem 0 objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino

fundamental.
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Mostrando um avang¢o na direcdo de colocar a crianga no foco, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil — DCNEI (2009) foram revisadas e
instituidas na perspectiva de reforcar a importancia do acesso ao conhecimento cultural e
cientifico, assim como, o contato com a natureza preservando o modo que a crianga se situa
no mundo. Seu proposito era promover e garantir a existéncia de um curriculo que rompesse
com o assistencialismo, distanciasse da escolarizacdo e que fosse promotor das relacbes das
criangas consigo mesmas, com seus pares, com os adultos e com o mundo. As DCNEI
colocam o foco nas interagdes e na brincadeira como eixos estruturantes do curriculo, além de
considerar os principios éticos, politicos e estéticos que deveriam nortear a produgdo do
conhecimento nas escolas infantis. Outro ponto a ser observado é o marco conceitual da
relacdo entre o cuidar e o educar.

Em relacdo ao curriculo, as referidas diretrizes estabelecem a seguinte compreenséo,

Art. 3° O curriculo da Educagéo Infantil é concebido como um conjunto de préaticas
que buscam articular as experiéncias e o0s saberes das criangas com 0S
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criangas de 0 a 5 anos de idade.

Art. 4° As propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil deverdo considerar que a
crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito historico e de direitos que, nas
interacBes, relagbes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade
pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura.

Art. 5° A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Baésica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais nao
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgdo competente do sistema de
ensino e submetidos a controle social (BRASIL, 2009a).

A homologacgdo das DCNEI foi um modo encontrado de normatizar as orientagdes
curriculares. Conforme apontam Aquino e Vasconcellos (2012), o conceito de curriculo
expresso nas diretrizes ndo é pautado no conhecimento disciplinar e escolar, pois é
considerado como um conjunto de praticas que possibilita que os docentes elaborem, de modo
autdbnomo, 0s seus planejamentos a partir das experiéncias e dos interesses das criancas, tendo
em vista as relaces, as brincadeiras e a promocao das culturas infantis.

Em linhas gerais, as DCNEI (2009) abordam as diversas possibilidades ativas das
criangas e para que essas possibilidades sejam desenvolvidas, faz-se necessario que as
criangas sejam educadas e cuidadas em ambientes que lhes possibilitem desenvolver suas

potencialidades. Para isso, varias questdes precisam estar envolvidas: conhecimento do
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desenvolvimento infantil, conhecimento dessas potencialidades das criangas, espacgos e
materiais adequados, profissionais com a formacdo necessaria para planejar e desenvolver um
trabalho que tenha como foco o desenvolvimento integral das criancas.

Apos as referidas diretrizes, no ano de 2015 iniciou-se os debates para constituicdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Portaria n. 592, de 17 de junho de 2015,
instituiu a Comissdo de Especialistas para a Elaboracdo de Proposta da Base Nacional
Comum Curricular, a primeira verséo foi disponibilizada no mesmo ano. A segunda versao
foi disponibilizada em 2016, acompanhada de 27 seminarios estaduais com professores,
gestores e especialistas, promovidos pelo CONSED e UNDIME. Em abril de 2017, o MEC
entregou a versédo final da BNCC ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), sendo a mesma
homologada em 20 de dezembro de 2017.

Com a homologacéo das etapas da Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, redes e
sistemas de ensino se mobilizaram para reelaboragdo de seus curriculos e em formar os
professores para levar esses documentos para as salas de aula. Segundo o proprio texto da
BNCC, ela seria “um documento de cardter normativo que define o conjunto orgénico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educagao Basica” (BRASIL, 2017, p. 7). Tratam-se de orientacoes
sobre o que seria indispensavel na educacdo de toda crianca/adolescente brasileiro e uma
forma de nortear as propostas curriculares de escolas publicas e privadas.

O texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) faz aluséo ao pacto federativo
definidor da Republica Brasileira, as profundas desigualdades sociais e a acentuada
diversidade do pais para afirmar que a busca por equidade na educacdo exige curriculos
diferenciados e adequados a cada sistema, rede ¢ instituigdo escolar. “Dai a importancia da
articulacdo entre a BNCC e os curriculos e de um intenso regime de colaboragéo entre todos
os atores educacionais” (BRASIL, 2017, p. 11).

A BNCC reforcou a ideia de curriculo integrado via competéncias, contextualizacao e
interdisciplinaridade. A competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimento
entendido como conceitos e procedimentos; habilidades como praticas cognitivas e
socioemocionais; atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2017). Esse conceito de
competéncia foi explicitado, entre outros autores, por Perrenoud (1999, p. 30), 0 mesmo

afirma que "competéncia é a faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos



21

(saberes, capacidades, informacdes etc.) para solucionar com pertinéncia e eficdcia uma série
de situacOes".

A referida base trouxe para a educacdo infantil uma série de competéncias reunidas
que os alunos da creche e da pré-escola devem ter ao finalizar essas respectivas etapas, estas
mudangas, tem como perspectiva, tornar uniforme o ensino publico e privado e buscar uma
maior qualidade no compartilhamento do conhecimento na educacgdo infantil, ou seja, estas
mudancas no ensino infantil buscam deixar a educacdo mais igualitaria para que todos 0s
alunos possam estar no mesmo nivel basico de ensino. Contudo, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ainda gera duvidas e preocupacgdes para os professores brasileiros, pois, 0s
desafios de implementacdo sdo imensos e alguns permanecerdo por um longo periodo, tais
como: construcdo de curriculos municipais e estaduais, formacdo de professores e
reformulacéo de materiais didaticos, dentre outros.

Com a BNCC da Educacdo Baésica, a divisdo da faixa etaria e a nomenclatura usada
para os segmentos da Educacdo Infantil foram alterados, levando em consideracdo as
especificidades necessarias a cada um dos grupos etarios que constituem os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento desta etapa. Assim, a divisdo etéria ficou estruturada da
seguinte forma: creche e pré-escola, sendo bebés (zero a 1 ano e 6 meses), criancas bem
pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses), criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11
meses). De forma geral, essa nomenclatura se constituiu com o propoésito de estabelecer um
dinamismo mais objetivo na educacdo infantil, porém na propria BNCC ja esta posto que
esses grupos etarios ndo devem ser considerados de forma rigida, visto que, ha diferengas no

ritmo de aprendizagem e no desenvolvimento das criangas que devem ser levados em conta.
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3. FORMAGAO DOS PROFESSORES NA EDUCAGAO INFANTIL E O PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

Nesse capitulo dialogaremos sobre como vem se constituindo ao longo dos anos a
formagéo de professores da educagéo infantil inicial e continuada, bem como, faremos alguns
apontamentos relacionados ao Plano Nacional de Educacdo (2014) com o foco nas metas que
tratam diretamente da formacdo de professores. Importante ressaltarmos que, atualmente, a
importancia da formacéo inicial e continuada dos professores pode ser percebida nos mais
diversos espacos da sociedade, nos debates politicos, discursos do estado, em pesquisas
realizadas nas universidades e, principalmente, no meio educacional.

A formacdo de docentes para o0 ensino das ‘primeiras letras’ em cursos especificos foi
proposta no final do século XI1X com a criagdo das Escolas Normais, estas correspondiam a
época, ao nivel secundario e, posteriormente, a partir de meados do século XX, ao ensino
médio. De acordo com o autor Pimenta (1992, p. 38), “a forma¢do do professor primario no
Brasil pelas escolas normais data do século passado, quando em 1833 foi criada a Escola
Normal de Niter6i-RJ, seguida da criacdo de varias outras escolas formadoras até o final do
século”.

Nas décadas seguintes, perceberemos que a denominacao da formacdo de professores
aparecera como Habilitacdo no Magistério, incluida na Lei n® 5.692/71 da reforma do 2° grau
como um todo, no qual o aluno ap6s cursar as disciplinas para a formacao, estava preparado
para o mercado de trabalho. Além disso, outra caracteristica relevante da reforma de ensino de
1° e 2° graus foi a regulamentacédo das licenciaturas curtas, evidenciada no capitulo V, art. 29
e 30 da mesma lei, este dispositivo legal tratava especificamente da formacéo dos professores
e especialistas para ministrarem aulas no 1° e 2° graus, definindo as exigéncias para a

docéncia do seguinte modo:

Art. 29. A formacao de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus sera
feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferencas culturais
de cada regido do Pais, e com orientacdo que atenda aos objetivos especificos de
cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de estudo ou atividades e as fases
de desenvolvimento dos educandos.

Art. 30. Exigir-se-a como formagdo minima para o exercicio do magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 1% a 42 séries, habilitacao especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitacdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau obtida em curso de curta
duracéo;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitagdo especifica obtida em curso superior
de graduacéo correspondente a licenciatura plena.
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§ 1° Os professores a que se refere a letra a poderdo lecionar na 5% e 62 séries do
ensino de 1° grau se a sua habilitacdo houver sido obtida em quatro séries ou,
quando em trés mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que
incluirdo, quando for o caso, formacéo pedagogica.

§ 2° Os professores a que se refere & letra b poderdo alcancar, no exercicio do
magistério, a 2% série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderéo ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores.

As novas demandas educacionais dos anos setenta interferiram na formacdo dos
professores habilitados a lecionar nas primeiras séries do ensino fundamental, os docentes,
que até entdo eram habilitados por meio do curso normal, passaram a realizar sua formacéo a
nivel de 2° grau em curso profissionalizante que ficou popularmente conhecido como
magistério. Este curso integrou as diferentes habilitacbes ofertadas anteriormente pelo curso
normal, adotando de forma inédita um esquema integrado, flexivel e progressivo de formacéo
de professores (TANURI, 2000).

Com a LDB n°. 9.394 de 1996, postula-se a formacdo dos docentes para atuar na
educacdo basica em nivel superior, a referida lei no seu art. 62 e o Decreto n°.3.276, de 6 de
dezembro de 1999, estabeleceram que a formacdo de docentes para atuar na Educacdo Basica
era necessaria ser feita em nivel superior, em curso de Licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e instituicOes superiores de educacdo. Em relacdo aos docentes da educacao
infantil, a formacdo minima atualmente, é a oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(Lei n. 13.415/2017).

A LDB n.9.394/96 estipulou um prazo de cinco anos para que os professores leigos
obtivessem a habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes e ampliou 0s
recursos para a capacitacdo minima dos mesmos, além disso, previu que até dezembro de
2006 somente seriam admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servi¢o, 0 que na pratica ndao funcionou, embora muitos professores em
exercicio tenham buscado essa formacdo a fim de ndo perder o emprego, 0 que contribuiu
para a grande procura pelos cursos de licenciaturas no pais.

Para Saviani (2009), haviam dois aspectos que se contrapunham em relacdo a elevacéo

do nivel para a formagéo de professores da educacao basica no pais. Para ele,

[...] por um lado, a elevagdo ao nivel superior permitiria esperar que, sobre a base da
cultura geral de base classica e cientifica obtida nos cursos de nivel médio, os
futuros professores poderiam adquirir, nos cursos formativos de nivel superior, um
preparo profissional bem mais consistente, alicercado numa solida cultura
pedagdgica. Por outro lado, entretanto, manifesta-se o risco de que essa formacéo
seja neutralizada pela forca do modelo dos conteldos culturais-cognitivos, com 0
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que as exigéncias pedagogicas tenderiam a ser secundarizadas. Com isso, esses
novos professores terdo grande dificuldade de atender as necessidades especificas
das criancas pequenas, tanto no nivel da chamada educacdo infantil como das
primeiras séries do ensino fundamental. (SAVIANI, 2009, p. 150).

Ainda tomando como referéncia 0 mesmo autor, no Brasil, “as sucessivas mudancas
introduzidas no processo de formagéo de professores revelam um quadro de descontinuidade,
embora sem rupturas.” (idem, p. 148). O autor afirma que a precariedade das politicas
formativas, mesmo com continuas mudangas, ndo conseguiu ‘“estabelecer um padréo
minimamente consistente de preparacdo docente para fazer face aos problemas enfrentados
pela educagdo escolar em nosso pais”. Segundo o RCNEI muitos dos professores que
trabalham no nivel de ensino da educacao infantil ainda ndo possuem formacdo adequada,
recebem baixa remuneracao e trabalham em precarias condicdes.

No ano de 2006, depois de muitos debates, o Conselho Nacional de Educacgédo aprovou
a Resolucdo n. 1, de 15/05/2006, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso
de graduacdo em pedagogia — licenciatura, atribuindo a estes a formacéo de professores para a
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, bem como, para o ensino médio na
modalidade normal, onde fosse necessario e onde esses cursos existissem, e para a educacao
de jovens e adultos, além da formacdo de gestores.

Os professores da educacdo infantil lidam com conhecimentos de diversas areas, 0 que
exige também, uma ampla formacdo em servico, demandando que eles se tornem aprendizes
também, professores reflexivos que observam e repensam sua pratica cotidiana. Pode-se
constatar a necessidade de profissionais qualificados, que tenham uma competéncia
polivalente, para atuarem nesse nivel de ensino, uma vez que ndo basta somente uma
formacdo superior, mas também, é necessario formacdo continua, que propicie a reflexdo
sobre a pratica pedagdgica, para que esses profissionais tenha a oportunidade de trocarem
saberes entre si, enriquecendo sua didatica e fazeres pedagdgicos do dia-a-dia, atentando para
as diferentes formas que as criangas tém de se manifestar, promovendo o desenvolvimento e
aprendizagem das mesmas.

A profissionalizacdo e valorizacdo docente no Brasil é referendada desde o ano 1990
pela Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), como
movimento do coletivo dos profissionais da educacdo que historicamente articula as lutas
junto as esferas do Estado pela garantia de politicas publicas educacionais pautadas pela
valorizagédo, profissionalizacdo e reformulacdo dos cursos de formacdo do educador. A

ANFOPE defende uma discusséo politica global de formacéo dos profissionais da educacéo,
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contemplando a formagdo inicial, condi¢des de trabalho, salario e carreira e formacao
continuada.

Com relacdo a formagdo continuada dos professores da educacdo infantil, ressaltamos
que esta previsto na LDB no art. 62 § 1° como responsabilidade em regime de colaboragdo da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios promover a formagéo continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. A formacdo continuada de professores tem sido
entendida hoje como um processo permanente e constante de construcdo dos saberes
necessarios a atividade dos educadores. E importante entendermos a importancia que a
formag&o continuada tem, por ser um processo a ser vivenciado por toda a carreira docente,
que vai sendo aos poucos construida e reconstruida, com o propdésito de melhoria da pratica
docente e, por consequéncia, uma melhora da educacao.

Novoa (1999), defende uma formacdo continuada, ndo mais como reciclagem, mas
uma qualificagdo para as novas fungdes da escola e do professor. Dessa maneira, a formagéo
precisa trabalhar com ideias autbnomas em um processo de constante desenvolvimento
profissional. Acrescenta-se ainda que € importante a formacgdo continuada oportunizar o
aprofundamento de conhecimentos e 0 acesso a novos conceitos, que amplie a situacdo de
andlise do ensino e venha a contribuir com o desenvolvimento do profissional e da instituicdo
em que este se encontra inserido. Nos documentos e bibliografias visitados percebemos que
0S mesmos trazem principios e diretrizes comuns no tocante a formacdo continuada do
professor, sobretudo, no que se refere ao fortalecimento de um discurso da melhoria da
qualidade do ensino como decorréncia de um intenso processo de qualificacdo docente.

3.1 Plano Nacional de Educacéo: Formacéao continuada dos professores

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi aprovado em 26 de junho de 2014 e tem
vigéncia até o ano de 2024. Esse plano estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem
reger as politicas educacionais no nosso pais, desta forma, todos os estados e municipios
precisaram elaborar seus respectivos planos para fundamentar o alcance dos objetivos
previstos, considerando a situacdo, as demandas e as necessidades locais.

O documento foi construido a partir de diversos momentos de discussdes por varios
segmentos da area educacional, tais como: movimentos sociais, entidades representativas dos
gestores, setor privado da educacdo, entidades cientificas, entidades representativas dos

segmentos da comunidade educacional, parlamentares, dentre outros. Percebemos, portanto,



26

que o resultado do PNE ¢é fruto dos atores sociais que constituem a educagcdo como um todo,
desde a esfera publica a privada (BRASIL, 2014).

Desde a Emenda Constitucional n. 59/2009 que o PNE passou a ser uma exigéncia
constitucional com periodicidade decenal, ou seja, os planos plurianuais devem toma-lo como
referéncia, anteriormente, era tido como uma disposi¢do transitoria da LDB n° 9.394/96. O
plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educacgéo, com
previsdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento, portanto, o
PNE é a base para a elaboragdo dos planos estaduais, distrital e municipais, que, ao serem
aprovados em lei, devem prever recursos orcamentarios para a sua execucao.

De acordo com o art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, o PNE tem o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocéao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como

proporcao do produto interno bruto.

O Plano é composto por 20 metas que abrangem todos os niveis de formacéo, desde a
Educacdo Infantil até o Ensino Superior, garantindo foco em questbes especialmente
importantes, como a educacdo inclusiva, 0 aumento da taxa de escolaridade média dos
brasileiros, a capacitacdo e o plano de carreira dos professores, além de aspectos que
envolvem a gestdo e o financiamento desse imenso projeto.

No que diz respeito & educacdo infantil, o Plano Nacional previa que, até 2016, todas
as criangas com idade entre 4 a 5 anos deveriam estar matriculadas na pré-escola, além disso,
0 plano estabelecia que a oferta de vagas em creches fosse ampliada de forma a atender no
minimo 50% das criangas menores de 3 anos e 11 meses, até 2024. A meta era alfabetizar
todas as criancas do pais até, no méximo, o final do 3° ano do Ensino Fundamental. Esta

previsdo para 2016 ainda ndo foi alcancada, contudo, 0 nimero de criangas entre 4 e 5 anos
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que frequentam creches aumentou e se a tendéncia de crescimento for mantida, a meta podera
ser alcancada até o final de 2020, segundo relatorio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

De acordo com Araujo; Silveira; Cotrim (2013), a obrigatoriedade da matricula da
crianga de quatro e cinco anos na pré-escola provocou reacdes diversas dos profissionais e
estudiosos da educacdo infantil e dos dirigentes da educacéo, pois a desejada universalizacdo
da pré-escola ndo deve ser alcancada com a imposicdo da matricula a familia, mas com a
ampliac&o da oferta, a fim de atender a demanda reprimida durante décadas por falta de vagas.
E importante frisar que a obrigatoriedade escolar estendida & pré-escola ndo deve representar
uma imposicdo as familias, mas se transformar em conquista de experiéncias enriquecedoras e
emancipadoras no percurso escolar de todas as criangas brasileiras, na faixa etaria de quatro e
cinco anos (VIEIRA, 2011); além disso, essa conquista ndo pode significar a reducdo da
oferta de vagas para as criancas de zero a trés anos, que estdo fora da faixa etéaria obrigatéria e
gue vém sendo mais penalizadas historicamente no Brasil, tanto no que se refere aos aspectos
quantitativos, quanto aos modelos de atendimento.

O grande desafio das politicas publicas empreendidas pelos municipios brasileiros
atualmente é investir fortemente na educacéo infantil, conferindo centralidade no atendimento
das criancas de 0 a 5 anos, 0 que demanda um esforco articulado do poder publico nas trés
esferas, a fim de quitar a divida que vem se acumulando historicamente no que se refere a
educacdo das criancas pequenas, no pais. Nos ultimos cinco anos, 0 numero de matriculas na
educacdo infantil aumentou em 12,6%. De acordo com o Censo Escolar 2019, realizado pelo
INEP, no ano passado eram 8.972.778 em creches e pré-escolas.

Sobre a formacdo de professores, que é nosso objeto de estudo, o Plano Nacional de
Educacdo garante uma parceria entre a Unido, os estados e municipios para a criacdo de uma
politica nacional de capacitacdo dos profissionais da educacdo até 2024, com a perspectiva
que todos os professores da educacdo basica possuam curso superior. Além disso, espera-se
gue todos os professores dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio possuam
formacé&o superior na area em que lecionam.

Essas questdes estdo postas na meta 15 e 16. A Meta 15 tem como proposito "[...]
garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo [...]", tal como previsto na Lei n° 9.394 de 1996, assegurando que

todos os professores da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior,
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obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. Na meta 16, pretende
formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacéo
basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE e, ao mesmo tempo, garantir a todos 0s
profissionais da educacdo béasica, formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino, ou seja, 0 principio da
meta 16 € a formacdo continuada, sendo esta oferta publica e gratuita e deve ser observado
para ambas as formacdes previstas nesta meta, sobretudo para os profissionais que atuam na
Rede Publica de Ensino.

Objetivo da meta 15 era criar uma Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da
Educacdo até 2015, objetivo foi atingido. O propdsito é até 2024, garantir que todos 0s
professores da Educacdo Basica possuam Educacdo Superior obtida em curso de licenciatura
na &rea de conhecimento em que lecionam. O resultado parcial em 2017, apontava que 47,3%
dos professores dos anos finais do Ensino Fundamental possuiam formag&o superior na area
em que trabalham, ja no Ensino Médio esse nimero era de 55,6%.

De acordo com a meta 16, o objetivo até 2024, € garantir que todos os professores da
Educacdo Bésica tenham acesso a um aperfeicoamento profissional, formacdo continuada, em
sua area de atuacdo. Resultado parcial até 2017, apenas 35,1% dos professores da Educacao
Basica tinham acesso a formacdo continuada. Contudo, como dito anteriormente, 0s
profissionais da educacdo basica devem ter assegurados enquanto direito, formacéao
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

A meta 17 trata da valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia do PNE. De acordo com o
proposto, no corrente ano de 2020, o pais deveria valorizar os professores das redes publicas
da Educacdo Baésica, de modo a igualar o rendimento médio destes com o dos demais
profissionais com a mesma escolaridade, infelizmente esta meta possivelmente ndo sera
cumprida em 2020. Enquanto salario e carreira ndo forem atraentes, o0 nimero de jovens
dispostos a seguir a carreira do magistério continuara sendo baixo. Elevar os salarios do
magistério implica em mudar prioridades e passar a enxergar a Educacdo como a principal
fonte sustentavel de desenvolvimento econémico e social de um pais.

J& a meta 18 fixa o0 prazo de dois anos para a implantacdo de planos de carreira para

os profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e para o
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plano de carreira dos profissionais da educacdo basica publica, tomando como referéncia o
piso salarial nacional profissional, em conformidade com os termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal e da Lei 11.738/2008, conhecida como a Lei do piso. Embora o Brasil
ainda ndo possua um plano de carreira nacional para os docentes, as esferas estaduais e
municipais, ja tem iniciativas nestes parametros. Um quadro de profissionais da educacéo
motivados e comprometidos com os estudantes € indispensavel para o sucesso de uma politica
educacional que busque a qualidade referenciada na Constituicdo Brasileira. Planos de
carreira, salarios atrativos, condic¢Ges de trabalho adequadas, processos de formacéo inicial e
continuada sdo requisitos para a definicdo de uma equipe de profissionais com o perfil
necessario a melhoria da qualidade da educacéo basica publica.

Em relacdo a formacdo continuada, o desafio € oferecer formacdo de qualidade e que
supra as demandas e desafios enfrentados por cada professor, de forma a suprir as lacunas da
formacdo inicial, a0 mesmo tempo em que o mantém em constante aperfeicoamento no
trabalho. Tratando especificamente da formacdo continuada dos professores da educacgédo
infantil, os autores Araujo; Silveira; Cotrim (2013), apontam que essa formacdo precisa estar
atrelada a necessidade de assegurar condicdes de trabalho que possibilitem a realizacdo de
estudos, discussbes tedrico-praticas sobre sua atuacdo pedagOgica, bem como, sua
participacdo efetiva na equipe da instituicdo educacional, com a responsabilidade de formular,
implementar, avaliar e modificar o seu projeto educativo.

Mais do que nunca, o educador deve se manter-se atualizado e bem informado néo
apenas em relagdo aos fatos e acontecimentos, mas, principalmente, em relacdo a evolucao
das préaticas pedagogicas e as novas tendéncias educacionais. A formacdo continuada tem
muito a contribuir nesse processo, uma vez que permite que o educador agregue
conhecimento capaz de gerar transformacao e impacto nos contextos profissional e escolar.

Para além do PNE, como ja assinalado no capitulo anterior, a educacdo no pais tem
como aporte legal, a Base Nacional Comum Curricular que é compreendida como “um
documento de cardter normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Baésica” (BRASIL, 2018a, p.7). A BNCC coloca a formacéo
continuada dos professores como pauta obrigatoria nas escolas, 0 que torna essa formacéo
ainda mais importante para as instituigoes.

De acordo com a proposta, a formacao de docentes devera sustentar-se nos seguintes

principios: visdo sisttmica da formacédo de professores, que deve articular formacao inicial,
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continuada e carreira; colaboracgéo entre instituicdes formadoras, redes de ensino e escolas de
educacdo bésica; formacao com foco na pratica de sala de aula; importancia do conhecimento
pedagdgico do conteudo; e formacdo integral do professor — competéncias, habilidades e
valores (BRASIL, 2018b). Nesse processo de reflexdo, a formacéo inicial e continuada dos
professores é, também, fator decisivo no processo de transformacdo da educagdo. Uma
formacdo que oportunize a reflexdo sobre as concepcdes e praticas educativas pode levar o
professor a ressignificar sua acdo pedagogica e tornar-se ele préprio fomentador engajado na
proposta de transformacéo educacional e social.

Quando o docente busca se aprimorar, ele abre espaco para novas préaticas
educacionais e com isso dad um novo significado ao espaco escolar. O educador que busca a

evolucdo constante das suas competéncias desenvolve, entre outras:

e Didaticas de aulas mais dinamicas na transmissao do contetdo das disciplinas;

e Maior engajamento dos alunos em atividades de aprendizagem;

e Deteccdo mais facil das dificuldades de aprendizagem e construgdo de novas
estratégias para contorna-las.

Assim, as praticas de aulas desatualizadas, caracterizadas por uma linguagem diferente
daquela dos alunos, serdo repensadas. Com isso, a dindmica de aula melhora, bem como o

engajamento dos alunos e a motivacao destes com o processo de aprendizagem.
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4. 0 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ARARAS/PB

Neste capitulo apresentaremos a nossa analise do Plano Municipal de Educacdo do
municipio de Araras, com foco na formacéo continuada dos professores da educacao infantil,
a partir dos dados identificados na nossa pesquisa. Antes de iniciarmos a discussdo acerca dos
dados coletados, traremos um pouco da caracterizagdo do municipio, local no qual a pesquisa
foi realizada.

O municipio de Araras esta localizado na divisa entre o Brejo paraibano e Curimatad,
a cidade tem uma referéncia religiosa, pois, em 1872 o Padre Ibiapina fundava a Casa de
Saude Santa Fé em terreno doado pelo Major Antdnio José da Cunha, cidaddo que muito
contribuiu para o desenvolvimento da cidade, hoje esta casa de caridade virou um santuério
gue vem muitas pessoas (romeiros) de outras cidades para evangelizar. Foi também o Padre
Ibiapina que iniciou a construcdo da atual igreja de Arara. O primeiro nome da cidade foi
Barauna das Araras em virtude do grande nimero de aves desta espécie que aqui existia,
como também do nimero de arvores Baralinas um uma espécie tipica nordestino, por volta do
ano de 1860. Estas arvores serviam de abrigo aos viajantes, 0s antigos tropeiros, que
demandavam o Brejo da regido do Curimatal onde faziam suas compras de farinha de
mandioca e rapadura, alimentos de primeira necessidade disponivel naquela area. Mas
infelizmente, no municipio ndo ha mais nenhuma arvore deste espécime.

O municipio esta localizado na Mesorregido do Agreste Paraibano e na Microrregido
do Curimatad Ocidental, tem como coordenadas geograficas: 06°49'40" de latitude sul e
35°45'28" de longitude oeste, segundo o meridiano de Greenwich. Sua emancipacéo politica
foi conseguida através da Lei n° 2.602 de 1° de dezembro de 1961. muitas arvores da familia
das Baraunas existiam primitivamente. Hoje a sede municipal encontra-se em uma altitude
média de 467 metros, acima do nivel do mar. A cidade encontra-se distante 155 quildmetros
da capital do estado, Jodo Pessoa por via asfaltica, e 103 quildmetros em linha reta. Sua area
total é de 99,112 km?, essa area total do municipio representa 0.1574% do estado, 0.0057% da
regido Nordeste e 0.001% de todo territério brasileiro.

Por ser localizada em uma regido serrana a uma altitude de 467 metros acima do nivel
do mar no alto do Planalto da Borborema, a cidade apresenta temperaturas mais amenas do
que no litoral. A temperatura media anual oscila em torno de 22 °C, sendo as menores
temperaturas registradas em agosto (média minima em torno dos 16 °C) e as mais altas em
janeiro (média maxima proxima de 29 °C). Os municipios que fazem limites sdo Solanea

(norte), Areia (sul), Serraria e Pil6es (leste), Casserengue e Algodao de Jandaira (oeste). O
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municipio esta incluido na area geografica de abrangéncia do semiérido brasileiro, definida
pelo Ministério da Integracio Nacional em 20052,

No ambito da educacdo, o municipio de Arara conta com uma rede de ensino formada
por doze escolas municipais, duas escolas estaduais e duas creches municipais que juntos
oferecem a educacdo infantil, o ensino fundamental e medio. Tem ainda duas escolas
estaduais que oferecem o ensino fundamental e médio, além do EJA, segundo segmento e
EJA meédio. Ha também trés escolas privadas que atendem alunos da educacdo infantil e
fundamental.

O quadro dos profissionais da educacdo, de forma geral, é formado por professores,
supervisores e orientadores educacionais, além de diretores escolares. De acordo com o PME
(2015) eram 105 professores efetivos, sendo 17 com formacdo em nivel médio, 16 com
formacdo em nivel superior e 72 p6s graduados. Tinha ainda 02 orientadores educacionais e
05 supervisores escolares, todos com pds graduacdo. Todos estes profissionais sdo
regulamentados pela Lei Complementar 05/2011, que instituiu o PCCR do magistério em
consonancia com a Lei 11.738/2008.

Ap0s essas informagBes, traremos um pouco do que € o PME e sua importancia. O
Plano Municipal de Educacdo (PME), atende aos principios da gestdo democréatica e da
autonomia e colaboracdo, constitui-se uma peca de planejamento previsto para cumprir o
desenvolvimento da educacéo local ao tracar as diretrizes e finalidades do Sistema Municipal
de Educagdo. A Constituicdo Federal de 1988, art. 214, determina a elaboracdo de Plano
Nacional de Educacéo, ratificada no art. 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O PME origina-se a partir da aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014/2024), Lei n. 13.005/2014, e emerge da necessidade de Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios pensarem e planejarem a Educacdo para os proximos dez anos. Plano de Estado
gue abrange em sua producédo o diagnostico da realidade educacional do Municipio elaborado
a luz das metas do PNE e consolida-se como pardmetro para a formulacdo das metas e
estratégias municipais. O atual PME foi elaborado a partir da decisdo da administracdo do
Municipio de Arara em construir um Plano de Educacdo de forma cientifica, estratégica e

participativa, seguindo a determinacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em que todos

! Informagdes retiradas do sait da cidade (http://www.arara.pb.gov.br/a-cidade/historia.html acesso em
05/09/2020).



http://www.arara.pb.gov.br/a-cidade/historia.html%20acesso%20em%2005/09/2020
http://www.arara.pb.gov.br/a-cidade/historia.html%20acesso%20em%2005/09/2020
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0S municipios do pais deveriam estar com seus respectivos planos municipais aprovados.
Caso contrario, poderiam sofrer cortes em repasses de verbas federais.

O Plano Municipal de Educacdo é importante para desenvolver uma educagdo de
qualidade, apresentando metas que contribuam para o desenvolvimento da educacgéo bésica. O
mesmo atende aos principios da gestdo democratica e da autonomia e colaboracdo, e
constituiu-se de um planejamento previsto para atender ao desenvolvimento da educacéo local
a partir das diretrizes e finalidades do Sistema Municipal de Educacdo em consonancia ao
Plano Nacional. O PME de Arara foi elaborado no ano de 2015, sob a condugdo do Conselho
Municipal de Educacéo e da Secretaria Municipal de Educacdo, respeitando o art. 8° da Lei n°
13.005/2014 o qual determina que os municipios deveriam constituir seus planos com vista a
acompanhar as defini¢des do PNE.

A cidade de Arara, de acordo com o censo do IBGE de 2017, tem uma populacéo de
13.538 habitantes, e em 2018 possuia 2.508 alunos nas escolas publicas, levando em
consideracdo todos os seguimentos das redes Estadual e Municipal. Deste total, 318 sdo
alunos matriculados na educacdo infantil. A rede municipal de ensino é formada por 12
escolas e duas creches. Abrangendo assim, a educacdo infantil, o ensino fundamental e EJA
primeiro segmento. Destas, 5 escolas e as duas creches estdo localizadas na zona urbana, as
demais s&o escolas localizadas na zona rural.

Voltando ao PME, 0 mesmo tem o propoésito de estabelecer metas especificas de
acordo com o nacional, a serem concretamente alcancadas a curto, médio e longo prazo pelo
municipio, garantindo a sua identidade e autonomia. Das 17 metas do plano tragcadas para o
ensino municipal, duas metas tém relacdo mais direta com 0s o objetivo do nosso estudo e,
portanto, daremos destaque a elas.

Metodologicamente, nossa pesquisa foi dividida em duas etapas, primeira documental
e a segunda utilizamos questionarios para a realizacdo de coleta dos dados necessarios para o
entendimento do nosso objeto de estudo, a mesma teve o objetivo de analisar a formacéo
continuada dos professores da Educacao Infantil.

O foco do nosso estudo € a formacéo continuada dos professores da cidade de Arara
como ja foi destacado nos capitulos anteriores, com intuito de enriquecer 0 nosso estudo,
foram aplicados questionarios com o Secretario de Educacdo do municipio e a Coordenadora
das Creches.

Os questionarios tiveram por base o Plano Municipal de Educacéo e foram aplicados

em uma Unica fase para os sujeitos da pesquisa. Um questionario teve 14 questdes e foi
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direcionado a coordenadora das creches, o qual abordava temas relevantes a estrutura fisica
das creches e da parte pedagogica. O outro questionario foi direcionado ao Secretério de
Educacdo o qual abordava a educacdo infantil do municipio e a formagdo continuada dos
professores. O Secretario Municipal de Educacdo de Arara possui curso superior em
Licenciatura Plena em Filosofia, cursado na Universidade Federal da Paraiba, ele atua como
secretario ha 3 anos e 8 meses. A coordenadora das creches possui formacdo académica em
pedagogia, ja atua na educacdo basica a 22 anos, sendo grande parte como professora da
educacdo infantil; no cargo de coordenadora esta ha um ano.

Na sequéncia desse capitulo apresentaremos as nossas analises referentes as respostas
dos questionarios aplicados, confrontando com as referéncias teéricas que trouxemos nos
capitulos anteriores. A partir dessa pesquisa levantamos dados referentes a formacédo
continuada dos professores da educacdo infantil e a realidade do municipio em relacdo a essa
questdo, bem como, refletimos sobre a mesma diante dos documentos que regulamentam a

Educacao Infantil no municipio, ou seja, o Plano Municipal de Educacéo.

4.1 Analise dos Dados dos Questionario

Ao realizarmos a pesquisa com 0 secretario, percebemos que ele tem um grande
orgulho de estar a frente da secretaria de educacdo e percebe que ha muitos desafios na sua
gestdo. Na sua fala ele exalta o seu trabalho “E uma honra muito grande, poder contribuir com
o desenvolvimento da educacdo do nosso municipio”, e reconhece a necessidade de melhorias
estruturais nas escolas e de valorizagdo “Mesmo com o nosso empenho na melhoria da
infraestrutura das escolas, algumas foram construidas nas décadas de 70 e 80, ainda temos
muito para melhorar. Outro ponto acredito, seja 0 desafio em buscar que todos valorize a
educacao”.

Quando indagamos o gestor sobre as propostas do municipio de Arara em relacdo a
Educacédo Infantil e se as mesmas seguem as propostas existentes nos documentos que regem
a Educacdo Infantil, o gestor faz referéncia ao empenho que a equipe da secretaria
responsavel pela Educacdo Infantil faz para alcancar os alunos dessa modalidade de ensino,
de acordo com o secretario “a secretaria vem desenvolvimento a¢des voltada em conquistar o
maximo de alunos nesta modalidade”.

Ainda sobre o tema educagdo infantil, foi perguntado ao secretario sobre o

cumprimento da meta 1 do PME (2015), que € voltada para a universalizacdo da Educacao
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Infantil. Ele falou sobre a nova creche Severino Pereira da Silva, que possibilitou o aumento
das vagas nesta modalidade, além da melhoria do espaco da creche Padre Lambert. De acordo
com o secretario, “Esta ampliacdo e melhorias da qualidade de ensino infantil, vem valorizar a
educacdo publica no municipio e adequa ao PME”. Para além disso, ele disse que vem
procurando fortalecer a Educacdo Infantil nas demais escolas municipais. A perspectiva da
secretaria é garantir que tenha vaga para todos as criangas na idade de pré-escola, o gestor
afirma que “Procuramos atender todas as criangas que procura se matricular”.

A meta 1 do PME trata da universaliza¢do da Educacdo Infantil até 2016 na pré-escola
para criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e da ampliagdo da oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PME. Sobre esta meta 1 do PME, podemos
ressaltar que o municipio teve um avango, de acordo com o secretario de educacdo o
municipio ampliou as vagas com a abertura de uma nova creche municipal além da melhoria
do espaco da creche ja existente.

De acordo com a coordenadora, a creche Severino Pereira da Silva, tem o padrdo Pré
Infancia, atende atualmente 97 alunos do bercério ao pré Il, para tanto, por ser do Modelo Pr6
infancia? ela “[...] tem uma estrutura fisica bem ampla, com espacos propicios para as
atividades tanto no patio como nas salas”. Enquanto a Creche Padre Lambert de Groot atende
atualmente 36 criangas do bercario ao pré I, a referida creche “[...] tem padrdes antigos e seu
espaco é bem menor, porém a quantidade de alunos é adequada ao seu espaco. As duas
possuem refeitorio e sdo espacos seguros™.

E possivel percebermos nas respostas da coordenadora que existe uma preocupacdo com a
questdo pedagdgica e de aprendizado nas creches, percebam nessa fala, “E importante afirmar
que estamos sempre buscando melhorias para atender nossas criangcas da melhor forma
possivel e proporcionar um ambiente desafiador e de muito aprendizado”. Outro ponto a ser
destacado é em relacdo ao Projeto Politico Pedagdgico, em uma das creches tem e na outra
estd em construcdo. Importante ressaltarmos que o PPP é um documento que defini diretrizes,
metas e métodos para que a instituicdo de ensino consiga atingir os objetivos a que se propde.
Sendo importante para instituicdo, pois sdo construidos com a participacdo de toda

comunidade escolar.

2 Pro Infancia - O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Puablica de Educacéo Infantil (Pro inféancia), instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007.



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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E importante ressaltarmos que o acesso a educagdo infantil precisa ser pensado também
em termos pedagdgico, o que repercute na qualificacdo dos professores. Como foi colocado
no nosso estudo, a proposta pedagodgica das instituicdes de Educacdo Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianga acesso a processos de apropriagdo, renovacao e articulagdo de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a
saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a
interacdo com outras criancas (BRASIL, 2010, p. 25-27).

Sobre a formagdo inicial e continuada dos professores, que estd presente na meta 1 do
PME — nas seguintes estratégias, “1.3. Estimular a oferta da formacdo inicial e a formacédo
continuada dos profissionais da Educa¢do Infantil”, e a “1.13 Promover programa de
formacdo inicial e continuada, inclusive na area de educacéo especial, para os profissionais da
educacdo infantil e montar uma equipe pedagdgica para acompanhar especificamente estes
docentes”.

Ressaltamos a importancia dos professores terem garantido a formacao inicial, pois a
mesma propde diversas situacdes de aprendizagem, na qual podemos incluir os estudo tedrico,
as pesquisas atuais voltadas para o &mbito escolar, politicas publicas, entre outras. Segundo o
artigo 62 da LDB: os docentes que atuam na educagdo basica precisam ter formacdo inicial
em curso de licenciatura como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo
infantil. Essa exigéncia veio a partir de 2007 quando foi determinado que s6 seriam admitidos
na educacdo bésica, professores habilitados em nivel superior.

Uma boa formacdo dos profissionais do magistério da educacdo basica € apenas uma
parte da tarefa. E preciso que seja garantida aos docentes a continuidade de seu processo de
formacdo ou seja a formacao continuada. De um lado, ha de se repensar a prépria formacao,
tendo em vista os desafios presentes e as novas exigéncias no campo da educacdo, que
demandam profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados, desde a
educacdo infantil até a educacdo superior. Segundo a coordenadora o quadro das creches é
formado por 12 professores, e a maioria tem formagéo superior em Pedagogia, mas ndo diz a
quantidade que possui a formagé&o inicial em pedagogia.

A segunda meta que focamos no nosso estudo é a Meta 13 do PME, a qual trata da
Formacdo Continuada, esta meta traz por objetivo formar em nivel de pds-graduagdo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educacdo béasica e garantir a todos os profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,

demandas e contextualizagcdes dos sistemas de ensino. De acordo com o PME, em Arara, em
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2015, apenas 22,6% dos professores da educacdo basica tinham especializacdo, ou seja,
precisava avancar em 27,4% para atingir a meta até o término do plano em 2025.

O municipio de Arara estava abaixo dos indices estadual, regional e nacional referente
a quantidade de professores formados em nivel de p6s-graduacdo, e se propunha na Estratégia
13.2 “Implantar politica municipal de formagdo, em nivel de pos-graduacéo, de docentes da
educacdo basica [...]”, sobre esse ponto, 0 secretario disse que “Ja temos muitos professores
com cursos de pds-graduacdo”, mas ndo trouxe dados estatisticos.

Em relacdo a formacgéo continuada que ndo é em nivel de pds-graduacédo, o secretario
fez a seguinte declaragdo “A gestdo procura estimular os cursos de formagdo continuada,
através dos programas de formacdo que sdo ofertados pela Secretaria Estadual de Educacédo”.
Podemos perceber que ha uma parceria entre 0 municipio e o estado nessa perspectiva da
formagdo continuada, o que avaliamos como muito positivo. Para além dessa parceria, ele fez
referéncia aos encontros pedagdgicos e planejamentos que acontecem promovidos pela
secretaria municipal, bem como, as parcerias com a UFPB e UEPB, que de acordo com o
gestor, “sempre que sdo ofertados seminarios e cursos, os profissionais da educacdo sao
convidados para participar”. Ja& a coordenadora quando questionada se existe encontros
pedagogicos e/ou espacos de formacdo continuada especificos para os professores que atuam
na Educacdo Infantil, ela responde que existe e que se relinem quinzenalmente.

A formacdo continuada de professores tem sido entendida hoje como um processo
permanente e constante de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade dos
educadores. Ela é realizada apds a formac&o inicial e tem como objetivo assegurar um ensino
de qualidade cada vez maior aos alunos, a mesma esta assegurada como um direito dos
profissionais da educacdo na LDB 9394/96 que trouxe alguns avancos no que diz respeito a
valorizacdo dos profissionais do magistério. Contudo, sabemos também, da dificuldade dos
estados e municipios concretizarem esse direito dos professores a formagéo continuada, por
isso, ressaltamos a importancia da secretaria de educacdo do municipio de Araras/PB em se
preocupar com essa questao.

Incentivar e apoiar a formacdo em nivel de pos-graduacdo aos professores e
professoras da Educacdo Basica é importante para a melhoria da educacéao infantil, segundo o
secretario sua gestdo sempre incentiva e segue o PME, e estimula todos os profissionais da
Educagdo Baésica a buscar formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as

necessidades, demandas e contextos dos sistemas de ensino.
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Como podemos perceber, o Plano Municipal de Educagdo (PME), estabeleceu
diretrizes, metas e estratégias relativas a melhoria da educacdo, seja no tocante aos espacos
fisicos, a gestdo, a infraestrutura, aos instrumentos e materiais pedagdgicos e de apoio, ao uso
de novas tecnologias educacionais, € no que diz respeito a formacdo dos profissionais do
magistério da educagdo bésica, a qual se constitui num fator de extrema relevancia para o
aperfeicoamento do desempenho desses profissionais.

De forma objetiva, percebemos alguns avangos nas metas do PME para educacédo
infantil no municipio pois, a cidade de Arara ampliou as vagas na educagédo infantil com a
construcdo de uma nova creche nos padrdes da Pro-Infancia, além das melhorias na antiga
creche que ja existia. Assim o municipio tem duas creches com estruturas fisicas dentro dos
padrdes e normas atuais.

Segundo a coordenadora, as creches possuem material didatico para auxiliar os
professores no processo de ensino-aprendizagem, tais como: computador, impressora, TV,
caixa de som, jogos e um pequeno acervo literario. Outra ressalva feita por ela é que sempre
que os professores necessitam de algum material que ndo tenha nas creches, é solicitado a
Secretaria Municipal da Educacdo. Estes apoios de infraestruturas séo muito importantes para
um bom desenvolvimento do trabalho pedagdgico dos professores, bem como, para o bom
desenvolvimento do aprendizado das criancas.

O municipio pesquisado, assim como diversos outros da regido, tem dificuldades, uma
dificuldade citada pela coordenadora é fazer com que alguns professores realizem préticas
inovadoras de ensino em salas de aula e também a falta de parceria afinada entre o professor e
o chamado cuidador (auxiliar de sala). Questionamos a coordenadora sobre as suas
experiéncias bem sucedida na pratica cotidiana junto aos professores, a mesma relatou trés:
elaboracdo e desenvolvimento dos projetos juntamente com toda a equipe; ela consegue
estimular os professores a desenvolverem com entusiasmo suas atividades, procurando
sempre auxilid-los na prevencdo e na solucdo dos problemas que aparecem; e a organizacao
das reunido, as quais tem sempre o foco na aprendizagem na perspectiva de promover boas
situacbes formativas. Sabemos que a pratica docente € envolta de inumeros saberes,
concepcdes e atitudes, por isso, € necessario a troca de experiencias atraves das reunides e
projetos que envolva toda a equipe escolar.

Frente a uma sociedade cada vez mais complexa, o professor estd sendo desafiado a
desenvolver novas habilidades e saberes para exercer a docéncia e melhor responder as atuais

exigéncias de uma sociedade em constante mudanca. Sobre a fungdo social das creches, a
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coordenadora falou sobre o desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social da
crianca e que se faz necessario que a creche trabalhe em conjunto com os pais e toda
comunidade escolar.

Segundo a coordenadora para a creche cumprir sua funcdo social, ela deve trabalhar
com a linguagem familiar e corporal dos bebés e criangas, socializar, dedicar afeto, procurar
ver cada crianca sob seu ponto de vista, disponibilizar espacos para que elas possam usar a
criatividade, com jogos e atividades que as deixem livres para escolher, interagir com o
ambiente e aprender. Sempre trabalhando em parceria com a familia, para que juntos, possam
atender as reais necessidades da crianga. Analisando as suas respostas, percebe-se a
articulacdo entre as creches e o conhecimento compartilnado dos professores através das

acOes da coordenacdo, podemos concluir, que as experiéncias tem sido positivas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral, analisar a politica de formag&o continuada dos
professores da Educacdo Infantil no Municipio de Arara/PB, a partir do seu ordenamento
legal, especificamente, analisamos o Plano Municipal de Educacdo. O levantamento de dados
partiu da construcdo de um estudo bibliografico e da aplicacdo de questionarios. Tivemos
como sujeitos da pesquisa 0 Secretario de Educacgdo do referido municipio e a Coordenacao
da Educagéo Infantil.

Na fase inicial da pesquisa, durante o levantamento dos dados, apresentamos um breve
historico da Educacdo Infantil no Brasil. Sabemos que educagdo infantil € uma etapa
educacional muito importante, pois, é nela que as criangas comegam a dar 0s primeiros passos
para o processo de ensino e aprendizagem, sendo assim, compreendemos que os profissionais
que trabalham nessa area precisam ter formacdo continuada que contribuam para qualificar
suas acdes no processo de ensino e aprendizagem. Na sequéncia, analisamos os Planos
Nacional de Educacdo e o Municipal, tendo como foco as metas e estratégias que tratam da
Educacao Infantil e da formag&o continuada dos professores.

De acordo com os dados levantados no nosso estudo, a Educacao Infantil no municipio
de Araras/PB teve um avanco significativo, pois houve ampliacdo nas vagas das creches e da
pré-escola de forma a ampliar o atendimento para as criancas de até 3 (trés) anos e de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade. Sobre esta meta 1 do PME, ressaltamos 0 avango na
qualidade das estruturas das creches e a nova creche municipal nos padrdes do programa pro-
infancia. Além disso, conta com material didatico para auxiliar os professores no processo de
ensino-aprendizagem, tais como: computador, impressora, TV, caixa de som, jogos e um
pequeno acervo literario.

Educacdo Infantil é de suma importancia para o desenvolvimento infantil e para o
processo de ensino e aprendizagem das criancas. A partir da pesquisa, foi possivel
percebermos que a cidade de Arara/PB esta avancando nesta fase da educacdo basica nos
ultimos anos.

Sobre a formacdo continuada dos professores do municipio o Plano Municipal de
Educagdo (PME), estabelece na Meta 13, o objetivo de formar em nivel de pds-graduacao,
50% (cinquenta por cento) dos professores, mas apenas 22,6% dos professores da educacao
basica tinham especializagdo no ano de 2015, ou seja, 0 municipio precisava avangar em
27,4% para atingir a meta até o término do plano em 2025. Quando indagado sobre pds-

graduacdo para os professores da Educacdo Infantil do municipio, o secretério ndo falou em



41

metas diretamente, falou das parcerias e disse procurar estimular os cursos de formacéo
continuada, através dos programas de formacao que sdo ofertados pela Secretaria Estadual de
Educacao.

Sabemos que a formacéo continuada deve ser encarada como um processo permanente
e constante de ampliacdo dos conhecimentos necessarios a atividade dos educadores, contudo,
0 desafio é ultrapassar o discurso expresso nos textos legais e coloca-lo efetivamente em
pratica. A formacdo continuada visa agregar conceitos que possam chegar a comunidade
escolar.

Em relacdo a formacédo continuada ofertada pela secretaria, o secretario fez referéncia
aos encontros pedagdgicos e planejamentos que acontecem promovidos pela secretaria
municipal, bem como, as parcerias com a UFPB e UEPB. A coordenadora falou da existéncia
de encontros pedagdgicos de formacdo continuada especificos para os professores que atuam
na Educacdo Infantil, de acordo com ela, estas formag6es acontecem quinzenalmente.

De forma geral, concluimos que a meta do PME que trata da universalizacdo da
Educacdo Infantil em creches e pré-escola de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos e de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos até o final da
vigéncia do PME teve um avanco, pois, de acordo com 0 nosso estudo, o0 municipio ampliou
as vagas com a abertura de uma nova creche municipal além da melhoria do espaco da creche
ja existente. Sabemos que o investimento em infraestrutura nas creches € importantissimo
para assegurar a qualidade de ensino. Além disso com mais ferramentas, os professores
podem trabalhar além da teoria, utilizando a pratica, alcangando, assim, melhores
desempenhos.

Como ja dito anteriormente, consta na parte do PME sobre a formacao continuada dos
professores da educacdo infantil de Arara, que apenas 22,6% dos professores da educacéao
basica tinham especializacdo, desta forma precisava avancar em 27,4% para atingir a meta até
o término do plano em 2025. Diante as respostas do secretario, percebemos que o municipio
tem parcerias com a Secretaria Estadual de Educacdo nessa perspectiva da formagéo
continuada, o que avaliamos como muito positivo. Além dessa parceria, destacamos 0s
encontros pedagogicos e planejamentos que acontecem promovidos pela secretaria municipal,
bem como, as parcerias com a UFPB e UEPB, que de acordo com o gestor, “sempre que Sao
ofertados semindrios e cursos, os profissionais da educacéo sdo convidados para participar”.
Contudo, ressaltamos que o municipio necessita disponibilizar outros meios de incentivo a

formacéo continuada.
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A formacéo docente torna-se cada vez mais uma discussao pertinente, nossa pesquisa
analisou partes importantes do debate sobre formacdo continuada das/os professoras/es
presentes no ordenamento legal e nas respostas dos gestores ao questionario aplicado por nos,
contudo, devido a pandemia do COVID-19, ndo conseguimos ampliar os sujeitos da pesquisa
para envolver as/os professoras/es. Nos colocamos com o compromisso de futuramente
darmos continuidade ao estudo e ampliar a analise da Politica de Formacdo Continuada dos
Professores/as da Educacdo Infantil do municipio de Arara/PB tendo como sujeitos da
pesquisa as/os professoras/es.

Para além desses pontos, queremos ressaltar que essa experiéncia de estudo foi muito
importante, pois adquirimos conhecimentos através das pesquisas e analises desenvolvidas e,
dessa forma, podemos afirmar que nosso estudo contribuiu para a nossa formacéo profissional
e, consequentemente, para refletirmos e analisarmos nossas proprias acges enquanto

educadores.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CURSO DE LICENCIATURA PLENA EM PEDAGOGIA
PESQUISADOR: JOSE RIVALDO VIRGULINO
ORIENTADORA: PROF. 2 DR.2 AUREA AUGUSTA RODRIGUES DA MATA

ROTEIRO DE QUESTIONARIO COM O SECRETARIO DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE ARARA/PB

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome completo:

Formacdo Académica:

Fungdo/cargo:

Tempo de atuacéo na referida fungéo/cargo:

QUESTOES

1. Como é estar a frente da Secretaria de Educac¢do do municipio? Quais os desafios
enfrentados?

2. Como a Secretaria vé as politicas da Educacdo bésica voltadas para a Educacéo
Infantil?

3. O municipio conseguiu cumprir a meta 1 do PME (2015), que é voltada para a
universalizacdo da Educacdo Infantil? Caso sim, quais foram os procedimentos
utilizados? Caso ndo, quais motivos?

4. As Estratégias 1.3 e a 1.13 da Meta 1 do PME (2015) tem relacdo direta com a
formagéo inicial e continuada dos professores - “1.3. Estimular a oferta da
formagéo inicial e a formacgéo continuada dos profissionais da Educacgéo Infantil”,
e a “1.13 Promover programa de formacdo inicial e continuada, inclusive na area
de educacdo especial, para os profissionais da educacdo infantil e montar uma

equipe pedagogica para acompanhar especificamente estes docentes”, diante as



10.

11.

12.
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referidas estratégias, questionamos: Em relacdo a formacdo inicial, a Secretaria
tem estimulado a sua oferta? Se sim, como acontece? Se ndo, por quais motivos?
Referente as Estratégias citadas na questdo 8: Em relacdo a formacédo continuada:
A secretaria oferece encontros pedagdgicos e/ou espagos de formacdo continuada
especificos para os professores que atuam na Educacdo Infantil? Se sim, como
acontecem? Se ndo, por quais motivos?

Ainda referente as Estratégias citadas na questdo 8: Existe algum setor especifico
ou uma equipe pedagdgica especifica na Secretaria que se ocupe da Educacdo
Infantil? Se sim, qual e como ele € estruturado? Caso ndo, porque?

De acordo com o PME (2015), na Meta 12, o municipio tinha 105 professores
efetivos. Destes apenas 17 ndo possuiam formacdo em nivel superior. Qual a
realidade atual do municipio em relacdo a quantidade e a formacéo inicial dos
professores, especificamente, da Educacdo Infantil?

De acordo com a Meta 13, que trata da formacdo continuada dos professores, o
municipio de Arara estava abaixo dos indices estadual, regional e nacional
referente a quantidade de professores formados em nivel de pds-graduacdo, e se
propunha na Estratégia 13.2 “Implantar politica municipal de formagdo, em nivel
de pods-graduacdo [...]”diante tal questdo: A Secretaria conseguiu desenvolver e
implementar a referida politica? Se sim, como esta estruturada e como é efetivada?
Se ndo, quais motivos?

No municipio existe algum ordenamento legal (lei, resolugdo, decreto, portaria
e/ou documento oficial) que seja especifico para orientar a atuacdo na Educacdo
Infantil? Se sim, quais? Caso ndo, porque?

Como estdo organizadas, de forma estrutural e pedagdgica, as creches/escolas que
trabalham com a Educacdo Infantil no municipio?

Existem projetos e/ou programas especificos voltados para a Educacgdo Infantil? Se
sim, quais? Caso ndo, porque?

Na sua compreensdo, qual a funcéo social das creches/escolas que trabalham com
a Educacéo Infantil?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CURSO DE LICENCIATURA PLENA EM PEDAGOGIA
PESQUISADOR: JOSE RIVALDO VIRGULINO
ORIENTADORA: PROF. 2 DR.2 AUREA AUGUSTA RODRIGUES DA MATA

ROTEIRO DE QUE~STIONARIO A SER APLICADO A COORDENACAO DA
EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE ARARA/PB

DADOS DE IDENTIFICAQAO
Nome completo:

Formacdo Académica:

Funcéo/cargo:

Tempo de atuacéo na referida fungéo/cargo:

Tempo de atuacdo na educacao basica:

Tempo de atuacdo na educacdo infantil:

QUESTOES

Estrutura:

1. Quantas creches/escolas que trabalham com Educacdo Infantil possui o municipio de
Arara?

2. As creches/escolas possuem recursos didaticos pedagogicos de apoio aos professores
(livros, computador, projetor, etc.)? Se sim, quais? Se ndo, por quais motivos?

3. Como é a estrutura fisica das creches/escolas?

4. Cada creche/escola atende em média a quantos alunos?
Pedagogico:
1. Qual seu papel enquanto coordenador da Educacéo Infantil?

2. Quais profissionais formam a coordenacdo da Educacéo Infantil?
3. Quantos professores fazem parte do quadro da Educacéo Infantil?
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No geral, qual a formagéo académica dos docentes que atuam na Educacgéo Infantil no
municipio?

Existem encontros pedagogicos e/ou espacos de formacao continuada especificos para
os professores que atuam na Educagéo Infantil? Se sim, como acontecem? Se néo, por
quais motivos?

As creches/escolas de Educacdo Infantil possuem projetos politico-pedagdgicos
especificos que sejam adequados as reais necessidades dos alunos? Se sim, como eles
foram construidos?

Quais séo as principais dificuldades encontradas no seu trabalho?

Quais experiéncias vocé considera bem sucedida em sua pratica junto aos professores?
Quais experiéncias vocé considera mal sucedida em sua pratica junto aos professores?
Na sua compreenséo, qual a funcéo social das creches/escolas que trabalham com a
Educacao Infantil?



