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A verdadeira medida de um homem ndo ¢ como ele se
comporta em momentos de conforto e conveniéncia, mas

como ele se mantém em tempos de controvérsia e desafio.

Martin Luther King Jr.

O passado ninguém escolhe. O atraso brasileiro, ¢
verdade, tem raizes profundas num passado colonial —
catolico, patrimonialista e escravocrata —que nao
escolhemos. Mas nenhum pais esta condenado a viver
preso ao passado, expiando males de origem. Uma nagao ¢
o que ela ¢ capaz de fazer de si propria. Acusar os outros
pelos nossos problemas — a “cultura da culpa” — nao

explica o nosso atraso. E parte dele.

Eduardo Giannetti da Fonseca



RESUMO

O presente trabalho tem sua importancia em razado do Brasil e a Coreia do Sul serem paises
que tém uma histéria comum de agroexportadores, contudo, o pais asidtico conseguiu
desenvolver-se mais, pautando-se principalmente em investimentos de inovagdo tecnologica.
Objetiva-se estudar o que aconteceu na Coreia do Sul, e o que pode ser aprendido pelo Brasil
no periodo que vai desde o fim da Segunda Guerra Mundial, até meados de 2013. Utilizou-se
para fazer tal trabalho uma pesquisa bibliografica qualitativa explicativa. O resultado
encontrado foi que, apesar da necessidade do Brasil investir em tecnologias que aumentem

sua produtividade, existem alguns entraves para tal processo.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Economico; Investimentos Tecnoldgicos; Brasil;

Coreia do Sul.



ABSTRACT

This monograph is important because Brazil and South Korea are countries that have a
common history as agro-export countries; however, the Asian one was able to develop more
based on investments on technological innovation. The objective of this study is to find what
happened in South Korea, and what Brazil can learn since the end of World War II until mid-
2013. This paper was made over a bibliographical research. The results found was that,
despite the need for Brazil to invest in technologies that increase its productivity, there are

some obstacles to this process.

KEYWORDS: Economic Development; Technological Investments; Brazil; South Korea.



BNDES
C&T
CNPq
COFINS
CPMF
CSLL
CSN
EMBRAPA
EUA
FGTS
FHC
FMI
IDH
ISI
KOTRA
OBHE
OCDE
P&D
PIB
PISA
PNB
PNUD
PT

SNI
TCU
TVC

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
Ciéncias e Tecnologia

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
Contribui¢ao Provisoria por Movimenta¢ao Financeira
Contribui¢ao Social sobre Lucro Liquido

Companhia Sidertrgica Nacional

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Estados Unidos da América

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Monetério Internacional

Indice de Desenvolvimento Humano

Industrializa¢do por Substitui¢do de Importagao

Korea Trade-Investment Promotion Agency

The Observatory on Borderless Higher Education
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico
Pesquisa e Desenvolvimento

Produto Interno Bruto

Programme for International Student Assessment

Produto Nacional Bruto

Programa das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento
Partido dos Trabalhadores

Sistema Nacional de Inovacao

Tribunal de Contas da Unido

Teoria das Vantagens Comparativas



1.1
1.2
1.2.1
1.2.1
1.3
1.4
1.5

2.1
2.2

2.2.1
2.2.2
2221
2.23
23

3.2

3.2.1
3.2.2

4.1
4.2

SUMARIO

INTRODUCAO

PERGUNTA-PROBLEMA

OBJETIVOS

Objetivo central

Objetivos especificos

HIPOTESE

METODOLOGIA

ESTRUTURA DA MONOGRAFIA

REVISAO DA BIBLIOGRAFIA

DEFINICOES: CRESCIMENTO VERSUS DESENVOLVIMENTO
TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO COMO FUNCAO DE
INVESTIMENTOS TECNOLOGICOS

A Visao Classica: Teoria Smithiana e Ricardiana

Teoria Schumpeteriana

Teoria de Wallich do Desenvolvimento Derivado

A Visao de Celso Furtado

AS VANTAGENS, DESVANTAGENS E EXPERIENCIAS DA

INTERVENCAO ESTATAL COMO PROMOTOR DO INVESTIMENTO

TECNOLOGICO

A EXPERIENCIA DE DESENVOLVIMENTO SUL-COREANA
UM BREVE ESBOCO HISTORICO DO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO DA COREIA DO SUL

VISOES SOBRE A COREIA DO SUL COMO UM “MODELO” A SER
REPLICADO

A visao ortodoxa do desenvolvimento sul-coreano

A visao heterodoxa do desenvolvimento sul-coreano

REFLEXOES DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

BRASILEIRO A LUZ DO DESENVOLVIMENTO SUL-COREANO:

POTENCIAIS LICOES
ESBOCO HISTORICO
POTENCIAIS GARGALOS BRASILEIROS

11
14
14
14
15
15
15
16
18
18
19

20
22
25
27
29

34

34

36

36

39
44

45
47



4.2.1

Baixa Poupanca Interna

4.2.2  Educaciao de ma qualidade

4.2.3  Desindustrializacao

4.2.4  Estatizacdo ou privatizacio

43 LICOES PARA O BRASIL DA COREIA DO SUL
4.3.1 Licdo 1 — Aumentar a Taxa de Poupanca

4.3.2 Licao 2 — Melhorar a Educacao

4.3.3 Licao 3 — Inovar/Tornar-se competitivo em todas as areas
4.3.4 Licao 4 — Privatizar no Momento Propicio

4.3.5  Outras Licoes

5 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

47
49
50
52
53
54
55
56
56
57
59
63



11

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico ¢ almejado por paises/regides como meio de melhorar
a qualidade de vida de suas populagdes. O Brasil ndo foge a esta regra, resultando em uma
série de politicas publicas e agdes estatais que tém como intuito este fim. Contudo, para
entender como se dao tais politicas, deve ficar claro dois pontos: (i) o conceito de
desenvolvimento e (i1) visdes de como se chegar a este desenvolvimento.

Embora muitas vezes confundido, crescimento e desenvolvimento constituem
processos distintos, cuja diferenciagdo conceitual acentuou-se durante os anos 1960, quando
paises com processos de forte crescimento obtiveram resultados distintos em termos de
desenvolvimento. Para Jones (2001), desenvolvimento ndo independe de crescimento, embora
ndo se confundam: enquanto crescimento foca atengdo em variaveis quantitativas;
desenvolvimento leva em conta variaveis mais amplas que envolvem qualidade de vida e
bem-estar social (saude, educagdo, meio ambiente, cultura, igualdade de rendas, etc.). Por
exemplo, um reconhecido indice de desenvolvimento de uma nacgdo é o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), que leva em conta um aspecto economico (PIB per capita), e
dois sociais (educagao e saude — taxa de analfabetismo e expectativa de vida).

Nesse contexto, coloca-se o segundo ponto, alvo de intensos debates entre
economistas mundo afora, referente a como alcangar esse desenvolvimento da forma mais
eficaz, sobretudo em paises/regides pobres. Nesse debate, Rossetti (2010) destaca que as
propostas devem ter duas preocupagoes basicas: (i) fundamentagao teodrica, para que tenham
maior credibilidade e baixos riscos/incertezas quanto aos efeitos esperados das proposicdes
politicas — uma vez que exige esforcos e utilizacdo de recursos considerados escassos; e (i)
levar em consideracao particularidades da localidade que se estuda — tais como institui¢des,
credos, valores, interesses e paradigmas ideologicos locais — para que as teorias de
desenvolvimento que embasam as propostas se adequem as condicionalidades locais,
minimizando, ainda mais os riscos/incertezas quanto aos efeitos esperados das proposi¢des
politicas. Consideradas tais preocupagdes, as propostas devem levar em consideracao dois
pontos basicos: (i) quais as varidaveis chaves para se chegar ao desenvolvimento € como
incentiva-las, e (i1) qual deve ser a participacdo do estado nesse processo.

O primeiro ponto parte da seguinte questdo: qual variavel deve ser priorizada como
motor do desenvolvimento (por exemplo, aprimoramento institucional, investimentos infra-
estruturais, politicas educacionais, acumulacdo de capital, inovagdes tecnoldgicas, etc.),

sobretudo, se tratando de um pais pobre, quando normalmente possuem recursos
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relativamente mais escassos para investir de modo equilibrado em todos os setores. Nesse
contexto, alguns autores, tais como Furtado (1974) e Schumpeter (1997), colocam que uma
nacdo apenas possui capacidade de desenvolver-se, quando gera capacidade de inovar
tecnologicamente e se tornar independente tecnologicamente de outras nagdes desenvolvidas.
Ademais, como pde Blanchard (1999), ndo ¢ a acumulacao de capital a fonte de crescimento
sustentado de longo prazo, mas sim o progresso tecnologico. Segundo esse autor, s6 mediante
a descoberta de meios mais eficientes de produzir bens, ou de meios de produzir novos e
melhores bens pode uma economia crescer em um ritmo estavel.

Contudo, nesse processo, poe-se a segunda discussdo proposta, referente ao tamanho
da participagdo do estado nesse processo. Nestes termos, no geral, sdo confrontados dois
posicionamentos ideoldgicos acerca da participagao do Estado, em que, de um modo geral,
tem-se que, em uma visdo de viés mais liberal, o planejamento econdmico estatal ndo seria
necessario em virtude das leis de mercado que realizariam o papel de organizador da oferta de
acordo com a demanda de bens, assim como dos precos de cada mercadoria (LAFER, 1975).
Nesse contexto, a visao liberal considera que buscar desenvolvimento langando mao de
excessos de intervencao estatal, pode resultar em piora na qualidade de vida para o conjunto
da sociedade no longo prazo. A conclusdo a que se chega dessa visdo ¢ que, para a politica
econdmica, o funcionamento do mercado leva ao melhor dos mundos (LAFER, 1975). Por
outro lado, coloca-se uma visdo mais intervencionista, de ideologia keynesiana, a qual
defende planejamento estatal e aplicagao de politicas sobre a economia, visando corrigir as
falhas inerentes ao sistema liberal, bem como gerar maior justica social, em termos de
distribui¢ao de renda.

Nesse contexto, trazendo esse debate para a busca pelo desenvolvimento no Brasil,
coloca-se uma importante visdo de Furtado (1974), que, ap6s analisar um bom periodo de
crescimento brasileiro baseado em mera acumulagdo de capital, pautado na industrializagao,
propos que o desenvolvimento meramente por essa via ndo seria viavel no longo prazo,
devendo-se, a partir de determinado momento, o pais também passar a focar desenvolvimento
por outros meios. Dessa forma, o autor afirma que desenvolvimento s seria alcancado
quando os investimentos tecnologicos passassem a promover aumento de renda da populagao,
e ndo apenas crescimento da produtividade. E, para tal, Furtado defende que o Estado deveria
ser promotor do desenvolvimento, tomando para si o papel do “empresario inovador”,
investindo em novas tecnologias que promovessem a distribui¢do de renda e a independéncia
tecnologica do pais frente aos investidores internacionais. Portanto, segundo Furtado (1974),

o Estado deveria ser o promotor do bem publico “desenvolvimento econdomico”, algo que nao
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necessariamente seria de interesse do setor privado por causa dos altos custos e retornos
demorados.

Por outro lado, embora seguindo a mesma logica da defesa de investimentos em
inovagdo tecnoldgica como meio de desenvolvimento, para Schumpeter (1997) esse
investimento deve ser feito pelo empresario individual, cabendo ao Estado meramente corrigir
eventuais falhas de mercado e assegurar o respeito as leis. Ou seja, para Schumpeter o papel
do Estado seria apenas o de garantir que ndo hajam obstaculos que impecam que os
empresarios consigam promover inovagoes. Para tal, por exemplo, deveria garantir direitos de
patente ao inovador, garantido a este direito de monopolio temporario sobre determinada
inovagdo para que possa nao s recuperar os custos referentes a criacdo da nova tecnologia,
como para que tenha um prémio pelo esfor¢o e risco corrido, através de lucros. Desse modo,
todos buscariam inovar, gerando crescimento econdmico — ja que, com o tempo, esse direito
cessaria, garantindo aos demais concorrentes o acesso a inovacao, reducdo de precos e,
consequentemente, desenvolvimento. Nesse contexto, segundo o autor, seria a partir da
dinamicidade das inovagdes que viria o progresso da renda da populacdo, ao baratear os
precos dos bens produzidos (quando finalizada a fase do monopdlio), tornando tais bens
produzidos mais acessiveis a populacao.

Portanto, nota-se que ambos os autores, cada um a sua forma, defende foco em
investimentos tecnologicos como meio de alavancar o desenvolvimento. Mas sera que
existem experiéncias empiricas que comprovem que ambos estdo corretos? Como descreve
Jones (2001), além da consisténcia teodrica, para se propor meios de aplicagcdo de politicas de
desenvolvimento, ¢ importante focar atencdo no estudo de paises que apresentam maior
velocidade de progresso, analisando suas caracteristicas especificas. Nesse sentido, este
trabalho buscou o caso da Coréia do Sul, que apresentou um forte desenvolvimento nas
Gltimas quatro décadas (1973-2012)', baseando suas politicas, sobretudo, nos esforgos
voltados aos setores intensivos em tecnologia. No caso, tanto o Estado teve uma forte atuagao
na economia como o proprio Estado criou os incentivos que propiciassem a instalacdo de
tecnologias industriais estrangeiras que logo seriam assimiladas e aprimoradas pelas empresas
nacionais (chaebols).

Trazendo essa discussao para o Brasil, em virtude de sua dificuldade de desenvolver-se,
procurar-se-a entender como promover um desenvolvimento sustentado através de

investimentos em tecnologias. E, nesse contexto, observa-se que no Brasil — desde a década

"Entre 1973 ¢ 2012, o PIB brasileiro cresceu em média 3,49% ao ano, enquanto que a Coreia do Sul cresceu
6,79%. O PIB mundial cresceu apenas 3,2% a.a. no mesmo periodo (BANCO MUNDIAL, 2014a).
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de 1960-70, como o forte crescimento econémico, até os anos 2003-20132, com crescimento
acompanhado de politicas publicas de transferéncia de renda — jamais se foi capaz de
promover um desenvolvimento baseado em incentivos aos investimentos tecnoldgicos,
resultando em relativo atraso tecnoldgico do pais, frente aos paises centrais.

Dado todo esse contexto, a partir da experiéncia sul-coreana, se buscard algumas licdes
importantes que o Brasil poderia aplicar para tentar se desenvolver. Embora Fajnzylber (1988
apud SILVA, 2007) considere a impossibilidade de se replicar o modelo asidtico a América
Latina, em razdo dos diferentes contextos politicos, econdmicos e histéricos de cada pais, aqui
considera-se que, sendo avaliadas tais especificidades, essa comparacao ¢ viavel, em razao de
se identificar algumas semelhancas gerais entre ambos os paises, sobretudo no que tange as
suas realidades em meados dos anos 1950 — tais como baixo nivel educacional e de renda per
capita, regime politico repressor e intervencionista, entre outros —, embora, hoje o pais
asiatico se coloque a frente do Brasil no que se refere a qualidade de vida — por exemplo, IDH
de 0,909 contra 0,730, renda per-capita3 de US$ 27.990 contra US$ 10.263, Indice de Gini* de
0,316 contra 0,547 (dados de 2012 obtidos em BANCO MUNDIAL, 2014a) — e a patamares

de competitividade em ramos de maior intensidade tecnologica.
1.1 PERGUNTA-PROBLEMA

E possivel se afirmar que a escalada ao desenvolvimento do Brasil passa por
investimentos tecnologicos? Nesse contexto, quais as ligdes que a Coreia do Sul poderia dar
ao Brasil quanto ao seu desenvolvimento?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo central

2 Entre 1961 e 1979, o PIB brasileiro cresceu ao ano, em média, 6,8%, e entre 2003 e 2012, cresceu 3,6%
(BANCO MUNDIAL, 2014a).

3 Em 1980, a renda per capita do Brasil era US$ 7.564 (US$ de 2005) enquanto que na Coreia do Sul era de US$
5.543; em 1983 a Coreia do Sul ja inverte ficando doravante na dianteira, com US$ 6.683, e o Brasil com US$
6.557; por fim, em 2012, a Coreia do Sul com US$27.990, enquanto que o Brasil com US$ 10.263 (BANCO
MUNDIAL, 2014a).

* O indice de Gini é um indice que descrve o nivel de desigualdade de uma localidade, em que o nimero entre 0
e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a
completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda).
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Identificar e sugerir possiveis solugdes para o desenvolvimento econdmico brasileiro,
focando o investimento em tecnologia como motor principal de saida rumo ao

desenvolvimento, utilizando a Coreia do Sul como um potencial exemplo a ser replicado.

1.2.1 Objetivos especificos

a) Fazer uma revisao das teorias econdmicas que tratem de desenvolvimento atrelado a
promocgao de inovagdes tecnologicas, inclusa, ou nao, a participacao do Estado;

b) Apresentar interpretagdes da forma como se deu o desenvolvimento sul-coreano na
logica dos incentivos a inovagao tecnolégicas;

¢) Expor os entraves ao desenvolvimento brasileiro que ndo o permitem expandir sua
capacidade em setores intensivos em tecnologia, apresentando as licdes que podem ser

aprendidas com a Coreia do Sul.

1.3 HIPOTESE

Acredita-se que boa parte dos problemas referentes ao desenvolvimento brasileiro esta
relacionada a questdes relacionadas ao seu fraco desempenho em termos inovativos. Nesse
contexto, a partir da analise do processo de desenvolvimento da Coréia do Sul, em grande
medida baseando o foco da andlise nos incentivos que 14 foram dados aos setores intensivos
em tecnologia, serd possivel se identificar algumas li¢des que poderdo ser replicadas ao

Brasil, auxiliando no seu processo de desenvolvimento.

1.4 METODOLOGIA

Este trabalho utiliza como metodologia uma pesquisa bibliografica qualitativa
explicativa: em que (i) inicialmente, se buscam trabalhos que tratem de conceitos e teorias
acerca do tema desenvolvimento; (i1) em seguida, ¢ feita uma analise acerca do caso da Coreia
do Sul, determinando se houve realmente um desenvolvimento através da perspectiva de
investimentos em tecnologia; e, (iii) por fim, buscou-se realizar uma analise critica acerca de
trabalhos com visdes de economistas respeitados no Brasil, demonstrando quais sdo os
entraves para o desenvolvimento brasileiro, focando a analise nos investimentos tecnologicos.

O campo de analise critica deste estudo reduziu-se para o pos-Segunda Guerra

Mundial em razao de, como apresentado por Lafer (1975), até o fim da Segunda Guerra
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Mundial, o planejamento ndo era comum nas economias capitalistas, mas apenas existente nas
economias comunistas planificadas.

Lembrar que o que se pretende explicar ¢ o Desenvolvimento Econdmico, buscando
nao sO aquelas varidveis que acabam obstaculizando-o — tais como varidveis econdmicas,
sociais, institucionais, culturais, etc. —, embora dando destaque ao aspecto tecnologico. Nesse
contexto, utilizou-se a Coreia do Sul como um estudo de caso, tentando trazer ensinamentos
que possam ser aplicados ao Brasil, uma vez que teve seu desenvolvimento fortemente
baseado em incentivos ligados aos setores intensivos em tecnologia. Contudo, ao trazer as
experiéncias sul-coreanas ao Brasil, langou-se mao daquilo que Foucault (2008) denomina de
“Analise do Discurso”, em que se busca analisar o caso compreendendo a no¢do do que seria

“natural”, ao se incluir as singularidades da situagdo tratada’.

1.5 ESTRUTURA DA MONOGRAFIA

O trabalho estd dividido em 5 secdes. Além dessa introducao, a segunda se¢do sera
iniciada tratando de diferenciacdes quanto aos conceitos de crescimento e desenvolvimento,
sendo, em seguida, realizado um apanhado acerca de visdes e teorias relativas ao
desenvolvimento, destacando aquelas que tratem das inovagdes tecnologicas como meio de
alcanca-lo, e da participagdo, ou ndo, do estado como principal investidor. No caso, serdo
dados destaques as teorias de Celso Furtado (1974) e de Schumpeter (1997).

Na terceira se¢do, sera apresentado o exemplo do desenvolvimento da Coreia do Sul,
que teve como base, sobretudo, politicas direcionadas aos setores intensivos em tecnologia,
utilizadas como instrumentos de ganhos de competitividade internacional, sendo, este caso,
considerado pela literatura econdmica como bem sucedido. Ou seja, tais investimentos
geraram ganhos de produtividade e competitividade que promoveram um aumento da renda e
de qualidade de vida no pais como um todo, viabilizando conquista de mercados nunca antes
explorados pelo pais.

Na quarta secdo, serd apresentada uma “andlise de discursos”, realizando-se as
ligagcdes necessarias entre as principais teorias que corroboram tal pensamento, o estudo de
caso sul-coreano e tentando buscar solugdes/reflexdes para o Brasil. Portanto, a partir das
politicas e problemas dos dois paises em questdo, descritos nas se¢des anteriores, tentar-se-a

propor ligdes para promover o desenvolvimento brasileiro através de investimentos em

> Tal tipo de contextualizagdo socio-historica da analise é corroborada por Maingueneau (1997).
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tecnologia, seja por meio da atuagdo direta do governo, seja o Estado apenas garantindo ao
empresario capitalista condigdes para ele desenvolver sua tecnologia, tendo como norte o caso

tratado na secao 4. Por fim, serdo realizadas as consideracoes finais.
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2 REVISAO DA BIBLIOGRAFIA

2.1 DEFINICOES: CRESCIMENTO VERSUS DESENVOLVIMENTO

Os conceitos de crescimento e de desenvolvimento econémico nido se confundem,
embora correntes apresentadas por Souza (2012) propdem que crescimento ¢ condigdo
indispensavel para o desenvolvimento. Sabendo disso, vale a pena fazer uma breve discussao
acerca do que pode ser considerado cada um desses termos para a economia. Souza (2012)
afirma que o crescimento faz referéncia as variagdes quantitativas de variaveis ligadas a
producdo e a renda — tais como PIB per capita, PIB por trabalhador ou do proprio PIB —,
enquanto que o desenvolvimento se refere a melhorias qualitativas na vida das pessoas,
podendo envolver além de variaveis produtivas e de renda, outras questdes, como sociais,
ambientais e institucionais.

Analisando especificamente o crescimento, Jones (2001) buscou fazer um apanhado
historico-tedrico sobre os avangos das pesquisas € estudos modernos acerca do tema. Para o
autor, tal assunto ganhou destaque com Robert Solow a partir da década de 1950, quando sua

teoria focava na necessidade de acumular capita fisico e inovar tecnologicamente.

The modern examination of this question [economic growth] by macroeconomists
dates to the 1950s and the publication of two famous papers by Robert Solow of the
Massachusetts Institute of Technology. Solow's theories helped to clarify the role of
the accumulation of physical capital and emphasized the importance of
technological progress as the ultimate driving force behind sustained economic
growth. (JONES, 2001, p. 2).

O periodo focado pelo autor foi o do pos-Segunda Guerra, num contexto em que se
buscou maneiras de promover o crescimento nos paises subdesenvolvidos e explicar o alto
crescimento dos desenvolvidos, uma vez que o crescimento econdomico entre os paises eram
bastante dispares.

Analisando desenvolvimento, Souza (2012) propde que seu processo envolve mudanga
nas estruturas econdmicas, sociais, politicas e institucionais, além de melhoria na
produtividade e na renda média da populacao. Pondo sua visdo, Jones (2001) acrescenta que o
desenvolvimento existe quando o crescimento econdmico continuo ¢ maior que o crescimento
demografico num dado periodo (g > g*), o que implicaria, consequentemente, em melhorias
nos indicadores econOmicos e sociais. Nesse sentido, fica claro que, para o autor,
desenvolvimento estd intrinsecamente relacionado a crescimento econdmico, podendo

também ser determinado por indices quantitativos, como o PIB per capita (que mede a renda
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média da populagdo, variavel essa que também faz parte do nivel de bem estar), embora
existam outros indicadores que representam apenas situagdo de qualidade de vida da
populagdo, como os supracitados.

Nestes termos, para que um pais se desenvolva, ndo basta que uma parte de sua
populagdo tenha acesso a certos produtos e servigos, mas eles também tém que ser difundidos
para toda a populagdo. Para Furtado (1974, p. 96), “o desenvolvimento baseado
principalmente na difusdo corresponde a um padrao de distribui¢ao mais igualitaria da renda”.
Assim, tal economista considera a distribuicao de renda de modo mais igualitario como uma
variavel importante para o desenvolvimento.

Seguindo esse contexto, baseado na analise da experiéncia da America Latina, Furtado
(1980 apud SILVA, 2007) afirma que desenvolvimento nao seria alcangcado meramente com
acumulagdo de capital, para produzir com mais eficiéncia. Segundo o autor, enganam-se
aqueles paises que tentam se desenvolver focando unicamente essa via, pois apenas passam a
explorar mais sua populagdo, degradar seu meio ambiente e elevar o nivel de dependéncia
com relacao aos paises centrais, sem necessariamente gerar melhoria na qualidade de vida de
sua populacdo de modo autonomo. Enfim, o pais poderd até se industrializar, mas nao ¢
certeza de que ele conseguira sair do subdesenvolvimento. Portanto, para o autor, a definigao
de desenvolvimento passa nao apenas pela melhoria na qualidade de vida da populagdo, mas
também pela ideia de independéncia dos paises periféricos aos paises centrais, em relagdo a
capacidade daqueles de se desenvolver sem depender diretamente das relagdes comerciais,
financeira e tecnologica, de modo a subordinar seu desenvolvimento. E, para tal, tratando-se
do processo de desenvolvimento de paises pobres, Furtado defende ampla atuacao do Estado
para se desfazer essa submissao (descrito em detalhes no item 2.2.3.).

No geral, vem se observando que as taxas de crescimento e desenvolvimento mundial
vém evoluindo gradativamente nas tultimas décadas, aparecendo como uma das principais
causas, segundo Jones (2011), o progresso tecnologico. Nesse sentido, € possivel apresentar
algumas correntes teoricas que discorrem acerca da importancia de tais inovagdes como foco

gerador de desenvolvimento.

2.2 TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO COMO FUNCAO DE INVESTIMENTOS
TECNOLOGICOS

Quando se estuda crescimento e desenvolvimento, ¢ importante focar especial atengao

naqueles paises que apresentam maior velocidade de progresso, analisando suas
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caracteristicas especificas. Como afirma Jones (2001, p. 3):

Some countries are very rich, and some are very poor. Some economies are growing
rapidly, and some are not growing at all. Finally, a large number of economies —
most, in fact — lie between these extremes. In thinking about economic growth and
development, it is helpful to begin by considering the extreme cases: the rich, the
poor, and the countries that are moving rapidly in between.

Nesse contexto, analisando crescimento de paises com maiores niveis de
desenvolvimento relativos, Jones (2001) apresenta como caracteristica comum a inovagao
tecnologica. A analise empirica da Coréia do Sul pode ser vista como um bom exemplo, na
medida em que este pais apresentou um forte desenvolvimento nas ultimas quatro décadas®,
baseando suas politicas, sobretudo, em incentivos aos investimentos em tecnologia. Assim,
Jones (2001) aponta que as teorias do crescimento econdmico devem colocar como um dos
pontos fundamentais, a necessidade de inovar tecnologicamente.

Mas como, exatamente, investimentos tecnoldgicos podem afetar o desenvolvimento?
Nos proximos itens desse capitulo se buscard responder a esse questionamento, a partir de
diferentes visdes tedricas. Nesse analise, sera também possivel perceber que o tema ja esta
presente nos debates tedricos acerca do desenvolvimento, bem antes mesmo da discussao

colocada por Jones (2001) e da mencionada aplicacao de politica da Coréia do Sul.

2.2.1 A Visao Classica: Teoria Smithiana e Ricardiana

Para os classicos, a partir da Lei de Say, o lado da produgao seria o fator determinante
do crescimento econdmico, uma vez que a demanda seria sempre induzida na mesma dire¢ao
da oferta. Nesse contexto, os incentivos econdmicos deveriam ser dados aos produtores,
visando torné-los mais propensos a elevar o produto, o que viabilizaria, por fim, o progresso
econdmico. Nesse contexto, economistas classicos buscaram apresentar um conjunto de ideias
que procurassem identificar fatores que teriam capacidade de impulsionar a oferta das firmas,
as quais, no geral, basicamente todas passavam pela liberalizagdo da economia. Para os
classicos, a livre concorréncia seria um cenario onde existiria total liberdade de mobilidade do
capital entre diferentes industrias, o que implicaria, por fim, em desenvolvimento (POSAS,
2002). Nesse contexto, segundo Souza (2012), os classicos defendem liberalismo como
promotor do desenvolvimento, em que, dentre os principais economistas classicos,

encontram-se Adam Smith e David Ricardo.

% A média da taxa de crescimento do PIB ao ano foi de 6,8% entre 1973 ¢ 2012, enquanto que o Brasil cresceu
3,6% a.a. (BANCO MUNDIAL, 2014a).
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Com a observagao da citagdo de Smith (1988, p. 73), “ndo ¢ da benevoléncia do
acougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da consideragao que
eles tém pelo seu proprio interesse”, o autor infere que o capitalista busca sempre investir seus
recursos unicamente na busca de mais lucro, também conhecido como auto-interesse, ou
egoismo do capitalista, sendo uma mera consequéncia suprir as necessidades da populagao
por bens. Ou seja, se ele promove o interesse da sociedade (o desenvolvimento), essa nao ¢
sua intencdo, mas uma consequéncia da busca pelo interesse proprio. Nesse contexto, se o
capitalista percebe uma oportunidade de investimento que seja lucrativo, ele aumenta o
investimento, em busca unicamente de lucro privado (nogdo da “mao invisivel”). Esse ciclo
de novos investimentos em busca de mais lucros gera um maior desenvolvimento — em que,
“desenvolvimento” no conceito de Smith ¢ muito proximo do que se entende hodiernamente

por crescimento econdomico. Como descreve Smith (1988, p. 65):

Orientando sua atividade de tal maneira que sua produg@o possa ser de maior valor,
[o empreendedor] visa apenas seu proprio ganho e, neste, como em muitos outros
casos, ¢ levado como que por uma mao invisivel a promover um objetivo que nao
fazia parte de suas intengdes [...] Ao perseguir seus proprios interesses, o individuo
muitas vezes promove o interesse da sociedade muito mais eficazmente do que
quando tenciona realmente promové-lo.

Nesse contexto, segundo Smith (1988), os agentes econdmicos deveriam ser livres,
havendo presenca minima do Estado, atuando apenas com fun¢ao de ofertar bens publicos e
intervir nas instituigdes — afiangando direitos de propriedade, contratos e aplicacao das leis —,
garantindo, portanto, o bom funcionamento do livre mercado. Assim, segundo Smith, o
mercado se desenvolveria e ampliaria, induzindo, automaticamente, os niveis de lucros das
firmas e a taxa de acumulagdo de capital. Contudo, para Smith, no longo prazo, haveria uma
tendéncia a reducdo do nivel de crescimento em decorréncia do surgimento de concorrentes,
que fariam com que diminuisse os precos de mercado dos bens, o que acabaria por diminuir
as margens de lucros das firmas e, consequentemente, o ritmo da acumulagao de capital.

O também economista classico David Ricardo segue essa mesma linha de
argumentacao, contudo, acrescentando ao pensamento de Smith uma nova varidvel que
afetaria na reducdo da taxa de lucro das firmas dentro da economia capitalista: os rendimentos
decrescentes da terra. Segundo Ricardo, com o crescimento demografico, a medida que passa
a ser necessario se utilizar novas terras menos férteis, hd uma tendéncia a que os precos
naturais dos alimentos se elevem, resultando em elevacdo do salario dos trabalhadores no

meio urbano e, assim, um achatamento dos lucros das firmas no setor urbano (via elevagao
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dos custos com mio-de-obra’), as inviabilizando de investir e impulsionar o crescimento.
Nesse contexto, Ricardo propde que o progresso técnico poderia resultar em aumento de
produtividade da terra e do trabalhador rural, possibilitando manutengao ou redugdo do prego
natural dos alimentos e, como consequéncia, manutengdo/aumento dos lucros das firmas
capitalistas e capacidade de investimento e acumulacdo de capital, redundando em
desenvolvimento (SOUZA, 2012).

Ademais, Samuelson (1975) ainda destaca que, segundo Ricardo, sem inovagdo
tecnologica haveria uma tendéncia de longo prazo da renda ser direcionada ao setor rural, o
qual, seria ndo-inovador e incapaz de gerar crescimento. Nesse sentido, as inovagdes
tecnologicas no setor rural permitiriam que a terra se mantivesse produtiva, viabilizando,
assim, uma distribuicdo mais igualitdria da renda entre os trés principais segmentos sociais da
economia — trabalhadores, capitalistas e proprietarios das terras.

Portanto, enquanto Smith ndo trata diretamente do progresso técnico em suas analises
acerca do desenvolvimento — em que o desenvolvimento cessaria com a reducdao dos
investimentos em func¢ao, sobretudo, da queda lucros das firmas via precos de mercado de
seus bens —, Ricardo destaca a questdo do progresso tecnologico, enfatizando o seu impacto
sobre a producdo dos bens primdrios, o que resultaria aumento de produtividade e redugdo do
preco natural dos bens, permitindo manutencao dos lucros das firmas e, portanto, acumulagao

de capital no meio urbano e manutengao do desenvolvimento.

2.2.2 Teoria Schumpeteriana

Diferentemente do que sugerem os classicos, Posas (2002) apresenta a Teoria de
Desenvolvimento Schumpeteriana como a analise de uma economia capitalista dentro de um
processo evolutivo (dindmico) gerado por fatores endogenos ao sistema econdomico, em que
as inovagdes oferecem aos empresarios novas oportunidades lucrativas, mesmo sob livre
concorréncia, redundando em desenvolvimento. Segundo Wolfson (1958), a instabilidade
gerada pelas inovagdes seria o instrumento fundamental ao processo de desenvolvimento
capitalista. Como descreve o proprio Schumpeter (1982, p. 111), inovagdo seria o principal
motor do capitalismo “que incessantemente revoluciona a estrutura econOmica a partir de
dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando uma nova”.

Contudo, para que a inovacao afetasse o desenvolvimento, seria necessario inovagoes

7 Vale destacar que, na época, maior parte dos custos dos empreendimentos se dava com mao-de-obra, inclusive,
resultando na teoria do valor trabalho (SOUZA, 2012).
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que massificassem a producao, tornando os produtos resultantes acessiveis para toda a
populagdo. Ou seja, ¢ no momento da massificacdo da produgdo que se pode falar em
desenvolvimento para Schumpeter. Nesse contexto, Schumpeter (1982) pde que inovagdes
podem ocorrer de diferentes formas, tais como quando: a) introduz-se um novo bem ou este
ganha uma nova qualidade; b) surge um novo método de producdo; c) ¢ aberto um novo
mercado de bens antes inexistente; d) € encontrada uma nova fonte de matérias-primas que
reduzam os custos de producdo, e/ou; e) ¢ estabelecida uma situagao de estrutura de mercado.

Contudo, para que haja a inovacao, Schumpeter (1997) coloca a necessidade de um
agente inovador: o empresario. Para o autor, as ondas de ascensdo da producdo ocorrem
porque surgem empresarios de forma stubita em grande quantidade. Segundo Souza (2012), o
empresario schumpeteriano tem perfil inovador, ¢ individualista, autossuficiente e possui
capacidade de previsdo para inovar em areas potencialmente lucrativas. A partir destas
qualidades, ele teria capacidade de gerar mudangas no modo de produgdo, assim como no “o
que¢” produzir, tornando obsoletas mercadorias e combinagdes de fatores produtivos
anteriores. Assim surgiriam “novas firmas”, filtrando o processo produtivo para métodos mais
eficientes e lucrativos.

Este processo, conhecido como “Destrui¢ao Criativa”, estaria na solugdo de sobrepor
uma empresa ja existente por outra que apresentaria um produto mais eficiente e barato,
desafiando a empresa “ndo-inovadora” a continuar existindo, forcando-a a também tornar-se
inovadora. Desse modo, o desenvolvimento se daria justamente em razdo dessa busca
constante pela inovagdo, fazendo com que as demais firmas nao-inovadoras também se
obrigassem a inovar para nio serem destruidas®. Portanto, o desenvolvimento resultaria da
destruicao criativa, destruindo o velho, para dar espacgo para o novo, sempre revolucionando a
estrutura econdmica a partir de dentro. O fracasso de uma empresa seria sempre decorrente do
sucesso de outra em algum lugar que produz melhor e mais barato que a anterior.

Contudo, embora o empresario schumpeteriano tenha perfil inovador, individualista e
autossuficiente, segundo Souza (2012), ele ndo hesita em buscar sustentacdo em todas as
frentes, para poder por em pratica as combinagdes que representem as inovagoes, visando o
lucro. Nesse contexto, além da inovagao, a sua atuacao depende da existéncia de uma série de
instrumentos necessarios para que consiga por em pratica as inovagdes, tais como: o crédito, o
banqueiro, o capitalista, o inventor e a concorréncia schumpeteriana (viabilizado pelas leis de

patentes).

8 . A . A . ~ A .
Nesse processo, a existéncia de desemprego momentaneo se daria em razdo do lapso temporal de transferéncia
dos meios de producdo de uma combinagdo antiga para as novas combinagdes.
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Para Schumpeter (1997), o crédito ¢ o primeiro dos instrumentos que viabiliza a
inovagdo pelo empresario, nao sendo possivel haver desenvolvimento econdmico sem o
crédito, necessario desde o investimento (em inovagdo técnica) at¢é o consumo. Do novo
empresario, até¢ o mais antigo. O primeiro porque precisa de crédito para investir na produgao
de suas inovagdes até o ponto de langé-las no mercado, e os empresarios ja estabelecidos
necessitam do crédito para que sua empresa se mantenha funcionando (ou até mesmo sempre
inovando), renovando os fatores de produgdo necessarios para que a producdo seja
continuada. Assim, ndo havendo crédito, ndo haveria inovagado tecnologica na producao nem
nos fatores de produgdo, inviabilizando o desenvolvimento.

Nesse sentido, vale notar que Schumpeter ¢ critico do intervencionismo keynesiano,
pois para o autor, a propria ‘"criatividade destrutiva" teria capacidade de gerar
desenvolvimento. Mas para que haja crédito, faz-se necessaria a existéncia de um sistema
bancario bem evoluido que forneca empréstimos para aqueles empresarios empreendedores
com ideias inovadoras para por em pratica. O banqueiro, portanto, ¢ o intermedidrio entre o
empresario e os proprietarios do capital, isto €, os capitalistas. O banqueiro amplia os meios
de pagamentos, ao criar o crédito, tornando-se o elemento chave do desenvolvimento
econdmico.

O ultimo dos instrumentos necessarios para que o empresario consiga inovar € a
existéncia da concorréncia schumpeteriana — que pode ser de pregos, de diferenciagao
(qualidade) do produto ou ainda de inovacdo no produto —, em que os empresarios tentam
constantemente diferenciarem-se de seu concorrente visando obter monopdlios, que
desaparecerao ao longo do tempo. Contudo, segundo Posas (2002), ndo se deve confundir
situagdes monopolisticas previstas por Schumpeter com praticas anticompetitivas. Ou seja,
permitir a existéncia de monopolios temporarios dentro de um ambiente concorrencial € o que
diferencia Schumpeter dos classicos. Tal monopodlio temporario seria obtido através das “leis
de patentes” garantidas pelo Estado como retribuicdo ao esfor¢co e risco do empresario
inovador, que lucrara mais nesse periodo monopolistico, o permitindo fazer mais
investimentos tecnoldgicos futuros e incentivando outros agentes a agir da mesma forma.
Nesse sentido, segundo Posas (2002), para proteger o ambiente competitivo no sentido
schumpteriano, dever-se-ia: incentivar empresas inovadoras que tornem a producdo mais
eficiente, e; promover pressdes competitivas sem ameagas de uma intervengdao do Estado no
mercado.

Dado esse contexto, Schumpeter (1997) propde que o governo poderd agir na economia,

apenas para assegurar as expectativas do empresario, visando sanar falhas de mercado e
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garantir as leis de patentes. Ou seja, por um lado, a intervengdo do governo para sanar as
falhas de mercado possibilitaria movimentos da economia com menos/menores falhas de
mercado, dando maior confianga aos empresarios investidores. Por outro lado, Schumpeter
afirma que a inovagao, ao viabilizar um produto que tenha poder de mercado, apenas tera
capacidade de afetar o desenvolvimento se os direitos de patente forem respeitados e
avalizados pelo Estado, garantindo monopdlios temporarios que permitirdo ao empresario
controlar o preg¢o, aumentando seu lucro e, consequentemente, viabilizando maiores
investimentos no futuro.

Ademais, Rosenthal (2011, p. 237), sob influéncia das ideias schumpeterias, defende
que “[...] a capacidade de uma empresa para gerar e/ou introduzir inovagdes depende do nivel
de dominio exercido sobre os conhecimentos tecnoldgicos essenciais [...] € também pelo
ambiente em que atua, especialmente no que respeita aquelas partes/instituicoes desse
ambiente que lhe podem servir de fontes de recursos para a atividade inovativa”. Assim, o
autor sugere que, embora essenciais, nao sdao apenas conhecimentos tecnoldgicos que
proporcionam o desenvolvimento nacional, mas também existem outros fatores nao
econdmicos que devem atuar em conjunto com o desenvolvimento tecnologico: recursos
suficientes para financiar a exploragdo do conhecimento tecnoldgico; instituicdes que
acolham e permitam o florescimento de investimentos tecnolodgicos; planejamento nacional;
mao de obra qualificada; entre outros. Nesse sentido, mais uma vez, o Estado podera atuar

visando sanar tais falhas de mercado.

2.2.2.1 Teoria de Wallich do Desenvolvimento Derivado

E preciso observar que a Teoria Schumpteriana ¢ mais adequada aos paises ricos, pois
nestes ha maior disponibilidade de: recursos emprestaveis (crédito); empresarios potenciais;
maior quantidade/qualidade de instituicdes favoraveis; infraestrutura; mao de obra
qualificada, e; inovacdes tecnoldgicas. Por sua vez, em paises pobres, Souza (2012) aponta
que, sem incentivos estatais, os agentes privados tendem a ficar mais desmotivados a investir
por conta dos elevados custos internos, falta de financiamento e reduzida taxa de lucro
relativa. Além disso, nos paises pobres, visando sanar tal falta de investimento, normalmente,
o Estado procura intervir, fazendo com que empresas privadas passem a ter que competir com
empresas publicas, as quais normalmente detém prerrogativas e beneficios tipicos de estatais.

Logo, dadas tais limitagdes, para que a teoria schumpteriana fosse melhor adaptada a

paises pobres, havia a necessidade de alguns ajustes. Nesse sentido, Wallich (1969) buscou
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realizé-los, implicando em sua Teoria do Desenvolvimento Derivado. No geral, o autor
aponta que nos paises subdesenvolvidos o empresario shumpeteriano deveria ser substituido
pelo Estado, em razdo das limitagdes supracitadas.

Nestes termos, por exemplo, para facilitar o problema de crédito, Wallich (1969) sugere
que a acao estatal seria importante para viabilizar tais recursos, assim como o ‘“banqueiro
schumpteriano”, tornando possivel financiamento as firmas domésticas para atrairem
inovagodes desenvolvidas no exterior e investir no desenvolvimento de tecnologias nacionais.
Nesse contexto, pde como importante atuacdo a criagdo de Bancos de Fomento e
Desenvolvimento Nacionais — tal como, por exemplo, 0o BNDES’.

Ademais, em paises pobres, por haver normalmente pequeno nimero de empresarios
potenciais — o que constitui entrave ao desenvolvimento, segundo a visao schumpteriana —,
Wallich defende incentivo estatal ao ingresso de firmas estrangeiras (devendo estas trazer
consigo seus executivos, tecnologias e habitos de consumo). Mesmo na falta do “empresario
schumpteriano”, o desenvolvimento poderia também vir da mobilizacao de agentes locais —
tais como, por exemplo, de firmas, universidades, governos locais, empresarios potenciais,
etc. — em torno de “potencialidades” da regido. Logo, segundo Wallich, o Estado poderia
buscar estimular esta mobilizacao, visando desenvolvimento com base nessa juncao destes
agentes em substituicdo a um Unico “empresario schumpteriano”. Por fim, a partir dessas
acoes, nota-se ainda que o Estado-Empresario trazido por Wallich também acabaria atuando
como Inventor (como no Brasil, por exemplo, a EMBRAPA'®) ¢ Capitalista (como, por
exemplo, se d4 a atuacio do Tesouro Nacional do Brasil'").

Contudo, Segundo Souza (2012), a proposta de Wallich também apresenta algumas
limitagdes. Por exemplo, se para Schumpeter as empresas privadas competem entre si com
suas inovagoes; no modelo de Wallich o Estado dificultaria esta competi¢cdo, pela existéncia
de estatais: (i) que acabariam forgando setor privado a competir com empresas publicas, as
quais, mesmo que fossem menos eficientes, detém prerrogativas e beneficios tipicos de

estatais; (i) a0 mesmo tempo em que nem sempre buscam o lucro e, por consequéncia,

? No Brasil, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) apresenta linhas de crédito
que facilitem investimentos, inclusive tecnoldgicos, que promovam o desenvolvimento ndo apenas no Brasil,
como em outros paises, desde que tragam beneficios também ao Brasil (BNDES, 2014).

" A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) ¢ conhecida por suas inven¢des no campo da
agricultura e pecuaria, desenvolvendo, por exemplo, novas espécies vegetais que sejam melhor adaptadas aos
solos e climas brasileiros, ¢ tal tecnologia € concedida ao setor privado para que ele produza em suas plantagdes.
A EMBRAPA atua em mais de 10 paises, em todos os continentes, fazendo parcerias no desenvolvimento
tecnoldgico da produgdo de bens agricolas, em especial no favorecimento de outras nagdes subdesenvolvidas que
ndo tém tais recursos para fazer tais pesquisas cientificas (EMBRAPA, 2014).

"0 Tesouro Nacional é o detentor das reservas brasileiras, sendo ele o verdadeiro dono do capital segundo a
teoria de Wallich.
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podem ter maior dificuldade em inovar. Nao por acaso, segundo Souza (2012), as inovagdes
de tais paises subdesenvolvidos tendem a ser em menor escala, o que significa menores lucros

e investimentos futuros em desenvolvimento de tecnologia.

2.2.3 A Visao de Celso Furtado

Celso Furtado ¢ um dos mais respeitaveis economistas brasileiro e teve participagao
importante na formulagdo da Teoria Cepalina. Esta Teoria surge no final dos anos 1940 em
resposta a teoria de desenvolvimento entdo aceita, a Teoria das Vantagens Comparativas de
David Ricardo, que defendia que os paises deveriam eliminar as barreiras do comércio
internacional, especializando-se na produg¢do de bens e servicos que tivessem vantagens
comparativas. Nesse contexto, paises desenvolvidos exportariam produtos com maior teor
tecnologico e de elasticidade-renda, enquanto que os subdesenvolvidos exportariam produtos
de menor teor tecnoldgico e de elasticidade-renda, o que, segundo a teoria cepalina, criaria
uma situacao de constante transferéncia de recursos dos paises menos desenvolvidos para os
mais desenvolvidos, a partir da deterioracdo dos Termos de Troca, ficando aqueles presos
numa situagdo de subdesenvolvimento em relagdao aos tltimos. Nesse contexto, a proposta de
desenvolvimento direcionada aos paises pobres pautava-se, basicamente, na ideia de
industrializagdo, visando combater tal deterioracao nos termos de troca, e, assim, viabilizar
igualdade de condi¢des no embate do comércio mundial — assim, acreditava-se, que os demais
beneficios sociais viriam quase que automaticamente.

Contudo, no livro “O Mito do Desenvolvimento Econdémico”, Furtado (1974) reavalia
as experiéncias latino-americanas, embasadas na teoria cepalina das décadas de 1950-60,
passando a critica-las pautando sua andlise em observacao empirica da entdo realidade dos
paises em estudo. Nesse cenario, segundo o autor, seria falha a ideia de que uma mera
industrializacdo dos paises latinos-americanos levaria ao desenvolvimento, uma vez que,
mesmo estes paises estando em pleno processo de industrializagdo, as mazelas do
subdesenvolvimento se aprofundavam.

Segundo o autor, isso ocorria pois essa industrializagao tinha como base uma série de
incentivos publicos ao empresariado industrial e ao aporte de investimentos externos, ao
mesmo tempo em que este empresariado, sobretudo o estrangeiro, ndo apresentava qualquer
preocupacao em melhorar a qualidade de vida e a distribuicdo da renda local, mas apenas em

explorar o mercado de trabalho local de baixos salarios, visando minimizar seus custos
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produtivos e atingir o mercado consumidor externo de produtos primarios e de
industrializados de baixo valor agregado.

Assim, Furtado (1974) frisa que o modelo cepalino de industrializagdo implementado
na América Latina sé beneficiaria uma minoria da populagdo (os donos dos meios de
producao industrial, seja ele nacional ou estrangeiro), excluindo as massas populacionais dos
ganhos do crescimento industrial e a0 mesmo tempo em que nao induziria internamente a
producdo de bens de alta tecnologia. Assim, o processo de modernizagdo de uma economia
subdesenvolvida resultaria em uma maioria consumidora de produtos simples, de baixa
sofisticacao e produzida por eles mesmos, enquanto que uma minoria demandara produtos de
alta tecnologia que o pais subdesenvolvido ndo é capaz de produzir, tendo que importar'?.

Nestes moldes, segundo o autor, o resultado da industrializagao aos moldes cepalino
seria uma economia "moderna" e subdesenvolvida, onde haveria uma forte concentracao de
renda e elevada dependéncia frente aos paises centrais, dado o contexto em que estes buscam
impor condi¢cdes para que as economias periféricas apenas se desenvolvam sob sua
subordinagdo. Nestes termos, o atraso de alguns paises seria inerente ao proprio sistema
capitalista mundial, uma vez que haveria interesses para que estes se tornassem subalternos
dos paises centrais (para atender suas necessidades). Assim, economias dependentes estariam
condicionadas pela expansdo daquelas economias as quais estariam subordinadas, dadas
relagdes internacionais assimétricas € de dependéncia estrutural.

Ademais, no mercado interno do pais periférico, a propria concentracao de renda na
populagdo mais rica (que sao os capitalistas investidores), acabaria induzindo maiores
investimentos e crescimento e, portanto, maior afluxo de recursos estrangeiros no pais,
embora nos setores de menor capacidade tecnologica'’. Como descreve Furtado (1974, p.
106):

Uma crescente concentragao na distribuicdo da renda e um crescente distanciamento
entre os niveis de consumo da maioria rica ¢ da massa da populacdo, gera uma
composicdo de investimentos que tende a maximizar a transferéncia de progresso
técnico através das grandes empresas, ¢ a fazer crescer o afluxo de recursos
estrangeiros.

Nesse contexto, contudo, os paises subdesenvolvidos conseguiriam apenas promover a
“velha” industrializagdo utilizando os métodos antigos de producdo — com tecnologias

industriais simples e trabalho-intensiva —, sem capacidade de promover a ‘“nova”

2 FURTADO, 1974, p. 100.

"3 Esse processo se assemelha muito da forma como Kaldor (1956) via o desenvolvimento, defendendo que
quanto maior a concentragdo de renda nos mais ricos (que sdo os capitalistas investidores), maior seria o
investimento, o crescimento ¢ o afluxo de recursos estrangeiros.
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industrializagcdo, em que a tecnologia ¢ mais complexa, havendo a necessidade de grandes
empresas investindo. Assim, estaria realimentada a relagdo de dependéncia entre os paises
centrais e periféricos. Portanto, Furtado (1974) critica esse sistema econdmico mundial, pelo
fato dele ndo conseguir socializar as riquezas produzidas pelas nagdes, mantendo nos paises
subdesenvolvidos apenas as produgdes menos avangadas tecnologicamente (trabalho
intensivas): “O estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera o privilégio de
uma minoria” (p. 75).

Portanto, para o autor, a superagdo do subdesenvolvimento passaria nao
necessariamente pela industrializagdo, mas pela ruptura com a dependéncia — o que poderia
implicar na ruptura com o préoprio sistema capitalista, inerentemente “dependentista”. Isso
ocorrendo, se tornaria possivel, além de industrializar-se, redistribuir a renda produzida
internamente, bem como o pais produzir sua propria tecnologia.

Porém, para tal, em paises pobres, Furtado defende como fundamental a atuagdao do
estado, no sentido de incentivar a industrializacio com base na producdo de bens de
tecnologia avangada, sem relacdo de dependéncia com paises centrais, a0 mesmo tempo
promovendo uma melhor distribuicdo da renda gerada. Por exemplo, o autor defende que os
governos deveriam atuar diretamente na economia aplicando protecionismo via criagdo de
listas de bens supérfluos ou com equivalentes nacionais que nao poderiam ser importados ou
controle de afluxos de capital externo (para evitar a dependéncia excessiva), taxas de cambio
diferenciadas para os diversos tipos de bens importados, aplicando direcionamento regional e
setorial dos investimentos, disponibilizacdo de crédito barato, implantagdo de estatais em
setores estratégicos (visando eliminar pontos de estrangulamentos, como por exemplo, em

setores de petroleo, energia, transportes, telecomunicagdes e industrias basicas), entre outros.

2.3 AS VANTAGENS, DESVANTAGENS E EXPERIENCIAS DA INTERVENCAO
ESTATAL COMO PROMOTOR DO INVESTIMENTO TECNOLOGICO

Como descrito na subsecdo 2.2, todos os tedricos apresentados defendem os
investimentos tecnologicos como um dos principais geradores do desenvolvimento. Contudo,
tais vertentes diferem no tamanho da participacdo do Estado na promocdao do
desenvolvimento econdmico; os classicos € Schumpeter defendendo apenas para diminuigao
das falhas de mercado, enquanto que Furtado ¢ Wallich defendem uma participacdo mais
atuante do governo na economia. Assim, faz-se necessario analisar quais sao as vantagens ¢ as

desvantagens da intervencao estatal na economia.
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Para Avarte e Biderman (2006, p. 45), a favor de uma pequena participagao:

O papel do Estado na economia esta bem longe de um consenso, ¢ é contaminado
por premissas ideoldgicas [...] Um estado mais eficiente e austero ndo ¢
necessariamente um estado minimo, mas aquele que gasta nas areas onde a sua agao
¢ mais necessaria e eficiente, em muitas vezes complementando a economia de
mercado.

Nesse contexto, os autores defendem que o Estado deverd intervir na economia apenas
nas tarefas complementares do desenvolvimento e na redistribui¢io da renda'®. Dessa forma,
o Estado possui alguns instrumentos que promovam paulatinamente e gradualmente a
redistribuicao da renda, por exemplo, um sistema tributario progressivo, uma série de servi¢os
publicos fundamentais, a educacao de qualidade e a redistribui¢ao de patrimonio (em casos de
alta concentragdo patrimonial).

Outrossim, para Rosenthal (2011) a participagao do Estado na economia deve estar de
acordo com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico desse pais, que depende da
capacidade de introduzir inovagdes tecnologicas na produgdo, algo que nem todos os paises
possuem a mesma capacidade de competir no mundo globalizado. O fato ¢ que o custo do
desenvolvimento de tecnologias ¢ maior para paises subdesenvolvidos porque em tais paises
carece, por exemplo, de poupanca, educacdo de qualidade, infraestrutura basica adequada,
institui¢des incentivadoras, etc. (alguns desses problemas serdo melhor analisados na
subsecdo 4.2). Nesse contexto, ndo havendo forte intervengdo do Estado visando juntar todas
as cadeias num unico ambiente, o autor aponta que, para tentar equilibrar essa desigualdade
tende a haver uma divisdo no processo de inovagao, de modo que a tecnologia seria produzida
em uma regiao, a producao dos bens em outra, e a prestacdo do servico em outra regido — algo
prejudicial para os subdesenvolvidos, que normalmente ficam com as tarefas que menos
promovem o desenvolvimento econdmico interno.

Avarte e Biderman (2006) defendem que o Estado, antes de comecar a distribuir, deve
promover o respeito aos contratos (Estado de Direito). Para eles, “mesmo para um liberal, o
Estado precisa estar presente para garantir as pré-condi¢des ao funcionamento do mercado:
proteger a propriedade privada e os contratos” (p. 48), tal como observado nas teorias
classicas e schumpeterianas.

Ja Rosenthal (2011), argumentando em favor de uma intervencao estatal mais intensa na
economia, lembra que o que atribui a capacidade inovativa de um pais € seu Sistema Nacional

de Inovagao (SNI), que ¢ resultado da interacdo de trés conjuntos de agentes sociais: o sistema

4 Lembrar que a nogdo de redistribuicdo de renda é contraria a nogdo de Eficiéncia de Pareto, pois esta ndo leva
em conta a justi¢ca social, ou seja, um ponto de alocagdo Otima dos recursos, nem sempre € a mais justa
socialmente (VARIAN, 2006).
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institucional, o sistema cientifico-tecnologico, ¢ o sistema produtivo'>. Para o autor, &
necessario a intervencao estatal para que o proprio Estado encontre os entraves ao
desempenho do desenvolvimento tecnoldgico, formulando politicas publicas que eliminem
tais entraves e ainda motivando as empresas, ou seja, fortalecendo “o suporte necessario ao
sistema produtivo”. (ROSENTHAL, 2011, p. 240).

Para Rosenthal (2011, p. 240):

Ja a partir das duas ltimas décadas do século XX, as politicas governamentais de
elevacdo acelerada da capacidade inovativa adquiriram um papel predominante nos
paises centrais. Tais politicas, com pequenas variagdes, t€m sido voltadas para
ampliar a participagdo dos setores de alta tecnologia na formagdo do produto
nacional, através do fortalecimento das empresas nacionais que atuam nesses
setores, seja defendendo ativamente sua competitividade nos mercados mundiais (e,
portanto, sua motivacdo para inovar), seja fomentando a consolidagdo e
desenvolvimento dos demais segmentos constitutivos da sociedade vistos como
determinantes de sua capacidade de fazé-lo.

De forma semelhante, Posas (2002) defende que o Estado deveria oferecer
externalidades positivas (infraestrutura ¢ mao-de-obra adequadas), ou até mesmo financiar
investimentos, mesmo que promovendo politicas cambiais e tarifarias que protejam as
industrias.

Essa necessidade de existéncia e participacdo do Estado na Economia se justifica pelas
chamadas falhas de mercado, como: a) existéncia de empresas com poder de monopo6lio que
impedem a livre concorréncia; b) a existéncia e necessidade de bens publicos; c) as
externalidades; e, d) a assimetria de informagdes. No caso dos monopolios (“naturais”), ou o
Estado regula a atividade privada por meio de agéncias reguladoras, ou ele mesmo fornece o
servico. Ja nos casos de necessidade de bens publicos, ¢ tarefa do Estado atuar naquelas
atividades onde o setor privado nao tem interesse em atuar. O Estado também deve controlar
o nivel de externalidades negativas lancadas pelos empresas pouco eficientes no uso dos
recursos, a0 mesmo tempo que incentivar as externalidades positivas.

A correcdo das falhas de mercado pela participacdo do Estado na economia pode ser
considerada uma vantagem, pois pode, por exemplo, produzir o bem publico
“desenvolvimento”, muito custoso, € de pouco interesse do setor privado em promové-lo.
Outra vantagem da atuacdo do Estado, segundo Fajnzylber (1988 apud SILVA, 2007), ¢
quando ele utiliza de sua logistica, infraestrutura, mao-de-obra e nivel de competitividade

para facilitar a entrada de uma empresa privada nos mercados internacionais.

'S0 primeiro abrange as leis e as institui¢des publicas que defendem e promovem as inovagdes (no caso
brasileiro, as proprias leis e seriedade das instituicdes). O segundo sdo as instituigdes que absorvem, geram e
difundem o conhecimento cientifico e/ou tecnoldgico, assim como as que capacitam os recursos humanos. O
terceiro seriam as empresas privadas, responsaveis pela introducdo das inovagdes tecnolédgicas.
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Como desvantagens da atuagdo do Estado, usando a légica do egoismo dos agentes
econdmicos trazidos por Adam Smith, Avarte e Biderman (2006) lembram que existem as
“falhas de governo” que devem ser corrigidas, ou seja, onde a atuagdo do Estado gera
desvantagens econOmicas. Para os autores, o egoismo das pessoas no poder (politicos e
governantes) que, da mesma forma como na vida privada, na vida publica eles agirdo de
acordo com seus proprios interesses, € nao procurando maximizar o bem-estar da sociedade,
pois isso nao lhes gera beneficios no curtos prazo. Outra forma de desvantagem da atuagdo do
Estado na economia ¢ através do efeito crowding out'® causado pela presenca ativa do Estado
na Economia, expulsando o setor privado. Dessa forma, mostra-se que existem as vantagens
da intervencao do Estado na economia quando ele corrige as falhas de mercado, a0 mesmo
tempo que a presenca do Estado na economia gera as desvantagens, que sdo as falhas de
governo.

Rosenthal (2011) explica que, dadas as potenciais vantagens e desvantagens ao
intervencionismo nos paises centrais, o Estado direcionou suas agdes para que empresas se
tornassem lideres nos setores mais avangados e dinamicos, ¢ formou recursos humanos dos
sistemas cientifico-tecnologicos. Tais estados ndo s6 buscaram aumentar a escala da
producdo, como tentaram facilitar a busca por novos mercados externos. O autor afirma
também que os EUA ¢ um exemplo de pais que estimulou a criacdo de empresas que
intensificassem o ritmo de incorporacao dos avangos cientificos, ao mesmo tempo que o
governo subvencionou e fazia grandes compras governamentais diretamente desses setores
nacionais que estavam se desenvolvendo.

J4 nos “emergentes”, em especial na Asia, essas politicas também foram fortemente
usadas para promover o desenvolvimento de tecnologia propria, embora, segundo Rosenthal,
nos desenvolvidos, o subsistema politico-institucional seja bem mais ativo, comandando o
SNI nesses paises. O primeiro grande exemplo na Asia que se pode falar de incentivo as
inovagoes tecnoldgicas como forma de promover o desenvolvimento econdémico foi com o
Japao a partir das décadas de 1960-1970. Para fazer isso, o governo fazia investimentos
maci¢os em instituicdes de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas areas de Ciéncias e
Tecnologia (C&T), centrais no paradigma digital (foca nas ciéncias naturais, também
conhecido como paradigma tecnologico, focando nos campos das Tecnologias da Informacgao

e da Comunicagdo), concedendo grandes estimulos fiscais, mercadologicos e financeiros.

'S Crownding Out significa uma expansdo dos gastos publicos, que gera uma diminui¢io da poupanca do
governo (Sg = T - G), que resulta em um aumento do juro, que desincentivara investimento produtivo, pois o
custo de produzir estd maior, assim como desestimulard o consumo, ou seja, o efeito multiplicador keynesiano
serd menor (FROYEN, 2001).
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Taiwan estimulou pequenas e médias empresas, enquanto que a Coreia do Sul preferiu o
fortalecimento das chaebols (grandes conglomerados), o qual serd detalhado na secdo

seguinte.
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3 A EXPERIENCIA DE DESENVOLVIMENTO SUL-COREANA

Nesta secdo sera vista a experiéncia da Coreia do Sul de desenvolvimento,
primeiramente sob o ponto de vista do processo histdrico, depois sob a perspectiva econdmica
de autores ortodoxos e autores heterodoxos. A experiéncia sul-coreana ¢ importante nesta
analise por ser um dos poucos paises que conseguiram sair do mundo subdesenvolvido para se
tornar uma economia avancada (FMI, 2013) " desde o final da Segunda Guerra Mundial. A
Coreia do Sul melhorou nesse periodo em diversos indicadores: seu gasto com educagao
(porcentagem do PNB) saiu de 2,7% em 1973 para 5,05% em 2009 (BANCO MUNDIAL,
2014a); sua porcentagem dos estudantes que terminaram o ensino médio/secundario, e
concluiram o ensino superior saiu de 7,25% em 1971 para 100,8%'® em 2011 (BANCO
MUNDIAL, 2014a); seu IDH saiu de 0,713 em 1975 para 0,909 (2012) (PNUD, 2013); e, seu
PIB per capita saiu de US$5.543 em 1980 para US$27.990 em 2012 (BANCO MUNDIAL,
2014a).

3.1 UM BREVE ESBOCO HISTORICO DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA
COREIA DO SUL

Até 1954, a Coreia do Sul tinha uma economia predominantemente agricola, contudo,
na area educacional, politicas governamentais conseguiram universalizar a educag¢ao primaria
ja em 1960. Essa prioridade na educagdo se mostrara essencial nas fases seguintes do
desenvolvimento sul-coreano em virtude de uma boa educagao basica ser considerada um dos
principais requisitos para que um pais consiga inovar tecnologicamente. O “milagre
econdmico” sul-coreano (1961-1970) ocorreu durante a ditadura do General Park Chung Hee
(1962-1979)", conhecido como o “Milagre do Rio Han”, em alusdo ao Wunder vom Rhein,
ou “Milagre do Rio Reno”, em referéncia ao milagre alemao no pos-Segunda Guerra. Para se
perceber o tamanho de tal “milagre”, em 1969, o pais asiatico cresceu 14,1% em relagao ao
ano anterior, que ja havia sido de 11,7% no o ano precedente (BANCO MUNDIAL, 2014a).

Contudo, esse rapido crescimento ndo para nas décadas seguintes. Entre 1981 e 1996, o pais

17 Para a FMI (2013), sair do mundo subdesenvolvido significa ser uma economia avancada, que leva em conta
critérios como renda per capita, diversificagdo das exportagdes € o grau de integracdo ao sistema financeiro
global. Ver questio 4.2 em FMI. World Economic Outlook — FAQ. 2013. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/faq.htm>. Acesso em: 15 fev. 2014.

'8 O numero ¢é acima de 100% porque existem mais alunos estrangeiros nas universidades da Coreia do Sul, do
que coreanos estudando em universidades estrangeiras.

¥ Crescimento médio anual do PIB nominal foi de 8,24% ao ano entre 1962-79 (BANCO MUNDIAL, 2014a).
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sob o comando dos governos Chun Doo Hwan (1980-1988), Roo Tae Woo (1988-1993) e
Kim Young Sam (1993-1998) teve sua economia um crescimento médio anual de 8,9%
(BANCO MUNDIAL, 2014a).

Deve-se lembrar que esse alto crescimento ocorreu em meio a ditadura sul-coreana,
que durou de 1961-1989, ou seja, em uma conjuntura politica e socialmente opressiva. Para
Furtado (1978, p. 125 apud SILVA, 2007, p. 32) dever-se-ia buscar uma maior
homogeneidade da sociedade, assim como conquistar uma autonomia tecnologica, algo que
poucas nagdes lograram fazer, como deve-se reconhecer que foi o caso da Coreia do Sul. Ao
mesmo tempo que a Coreia do Sul aproveitou dos beneficios de ter se tornado uma economia
industrial, a maior parte de sua populagdo sofreu o fato de nao possuir liberdades
democraticas. Foi utilizando-se de repressao as liberdades que o governo conseguiu alocar,
para o interesse futuro da sociedade, os rumos da acumulagao, ou seja, promover as politicas e
investimentos que permitissem a Coreia do Sul se desenvolver. No final da década de 1990,
no terceiro governo civil, depois de retornada a democracia, a Coreia do Sul ja atingia niveis
de PIB per capita similares ao de alguns paises europeus desenvolvidos como Portugal,
Espanha e Italia®.

Silva (2007) afirma que o milagre sul-coreano se deu com elevadas taxas de
poupanca®', com taxas moderadas de inflacio?®, com destaque para investimentos
tecnologicos, € com a abertura gradual para o comércio exterior. Segundo o Banco da Coreia
do Sul (2010), a participacao das exportagdes sobre o PIB (Exportacdes/PIB) partiu de 7,7%
em 1966, para 42,2% em 2009. As exportagdes sul-coreanas, que em 1966 eram de US$ 895
milhdes, passaram em 2009 para US$ 438 bilhdes (US$ de 2005, BANCO MUNDIAL,
2014a). A participacdo da industria e das manufaturas no PIB era de 35,6% em 1965, e passou
para 70,2% em 2012 (BANCO MUNDIAL, 2014a).

E dessa maneira que Silva (2007) introduz a industrializagio coreana, como um caso
onde os receituarios ortodoxos liberais trazem como um “modelo” para que todas as nagdes
que desejarem o mesmo desenvolvimento deverdo seguir. Contudo, o autor deixa claro que
essas nogodes ortodoxas serao desconstruidas no avangar de seu texto, pois “a pujanca
econdmica vivenciada pela Coreia do Sul durante o ‘milagre’, periodo de acelerado

crescimento econdmico compreendido entre os anos de 1960 e 1997, seria acompanhada,

2No ano 1999, a renda per capita da Coreia do Sul foi de US$14.428, de Portugal, US$18.003, da Espanha,
US$23.920, e da Italia, US$29.872. (BANCO MUNDIAL, 2014a).

2l A Coreia do Sul em 1960 tinha uma Poupanga Doméstica Bruta (% do PIB) de 1,8% em 1960, passando para
12,4% ja em 1966, 22,4% em 1973, ¢ 38,5% em 1988. Desde entdo, tal taxa reduziu um pouco, e em 2012 ficou
em 30,6% (BANCO MUNDIAL, 2014a).

22 De 1969 até 1973, a inflagdo média foi de 11,6% a.a. (BANCO MUNDIAL, 2014a).
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igualmente, por uma conjuntura politica muito repressiva” (SILVA, 2007, p. 26). Ou seja, o
autor ja introduz que nao se deve basear um exame simplesmente pela analise ortodoxa, mas
também por uma visao que leve em consideragao o contexto historico e politico que a Coreia

do Sul se inseriu durante os anos da Guerra Fria.

3.2 VISOES SOBRE A COREIA DO SUL COMO UM “MODELO” A SER REPLICADO

Se economistas como Jones (2001) consideram que o “motor” do crescimento sul-
coreano foram um conjunto de politicas econdmicas que podem isoladamente ser replicadas
em outros paises atrasados, entdo, pode-se falar que o desenvolvimento sul-coreano pode
servir de modelo para o desenvolvimento das demais nagdes em subdesenvolvimento.

Para Silva (2007), contudo, existem duas formas de interpretar o desenvolvimento sul-
coreano. A primeira utiliza-se de premissas da teoria neoclassica, em que se deveria abrir a
economia, tornando-a mais competitiva e estavel. Segundo essa interpretacao, seria usada a
Teoria das Vantagens Comparativas (TVC).

Ja uma segunda forma de explicar tal desenvolvimento coreano tem inspiragao
heterodoxa®®, ou seja, d4 importincia nio s6 ao papel do Estado para promover o
desenvolvimento (formando infraestrutura, empresas publicas, elegendo setores prioritarios,
subsidiando projetos industriais, etc.), como também leva em consideracdo o ambiente

econdmico e politico mundial que favoreca, ou ndo, o desenvolvimento nacional.

3.2.1 A visao ortodoxa do desenvolvimento sul-coreano

Baseado na visdao de Silva (2007), serdo apresentados nesta subsecdao trés
analises/autores da visdo ortodoxa*® para o desenvolvimento sul-coreano: Kuznets, Krueger e
Banco Mundial. Essa vertente ortodoxa ¢ aceita entre economistas mais liberais e defendido
por paises que ja se encontram em estagios avangados de desenvolvimento. Até mesmo
instituigdes internacionais como o Banco Mundial ¢ o FMI sdo defensores de politicas

ortodoxas como sendo as que promoverao o desenvolvimento nacional.

 Para Suzigan e Szmrecsanyi (2002, p. 19), “a literatura, via de regra, estabelece os atributos pertinentes do que
seria uma politica ortodoxa, como que definindo um tipo ideal. Tais atributos sdo derivados de modelos
econdémicos e, a partir dai, analisa-se até que ponto os discursos ou a pratica do Governo deles se aproximam.
[...] Se a ortodoxia se apega a ideia de conservadorismo ou de aceitagdo de um conjunto de ideias, dogmas e
principios, sem qualquer recuo ou concessdo a critica, a heterodoxia tende a afirmar-se por romper com as visoes
ja elaboradas, geralmente fornecendo alternativas ao pensamento dominante”.

 Para essa visdo, o desenvolvimento ocorre com a abertura das economias e a aplicagio da TVC, o que
pressupde uma acumulagdo de capital que permitira, em seguida, fazer investimentos tecnolégicos.
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Silva (2007), utilizando da visao de Paul W. Kuznets (1977 apud SILVA, 2007) para
explicar o inicio do milagre sul-coreano, afirma que o crescimento sul-coreano se deve pouco
a participacao do Estado. As leis de mercado, por si sO, explicam “o milagre”. De acordo com
tal autor, o crescimento da Coreia do Sul teria sido puxado pela sua maior participagao no
comércio internacional, mais especificamente, na pujanca inicial de suas exportagdes (ex.:
téxteis, vestimentas e eletronicos). Para que a Coreia do Sul tivesse tal competitividade no
mercado internacional, ela fez bom uso de suas vantagens comparativas, no caso, sua
abundancia de mao-de-obra barata, fracos sindicatos e crescente urbanizacdo (algo
semelhante a situacao inglesa durante a primeira revolucao industrial).

Kuznets lembra também que houve na Coreia do Sul uma transferéncia da forca de
trabalho para as atividades que o pais produzia como maior eficiéncia (no formato da livre
mobilidade de fatores de producdo que Adam Smith previa em sua teoria da vantagens
absolutas®). Além disso, o autor afirma que o governo Park (1962-1979) promoveu uma
restauracdo da economia sul-coreana com politicas liberais que encorajariam as forcas de
mercado e estimulariam a performance economica.

Na mesma linha de pensamento, Anne Krueger (1982 apud SILVA, 2007) corrobora a
nocao da Coreia do Sul ter se desenvolvido em fung¢do de sua imersao no comércio mundial,
fabricando aquilo que tinha maior vantagem comparativa. Apesar dela admitir que o governo
sul-coreano tenha promovido politicas estatais de inser¢do de suas empresas exportadoras no
mundo, ela afirma que o sucesso de tal inser¢do foi o respeito aos “precos corretos”, ou seja,
sem praticar distor¢oes nos pregos de seus bens e servigos, nem no preco de sua moeda, mas
apenas remanejando os fatores de setores menos competitivos para os mais competitivos.

Krueger afirma que a participagdo norte-americana na economia sul-coreana fora de
meramente libertacdo da mesma, tornando a Coreia do Sul um pais forte o suficiente para
contribuir com a estabilizacdo do subcontinente asiatico (conflitos da Guerra Fria), assim
como demonstrar que crescer naquela regiao era possivel.

A autora lembra do papel dos EUA na administracao do pais, em especial na escritura
da constitui¢ao sul-coreana, incentivando a tentativa de erradicacao do analfabetismo, assim
como a promoc¢ao da reforma agraria — antes de 1949 havia uma aristocracia rural sul-coreana
que produzia de forma ineficiente para grande demanda, especialmente de arroz, da

populagdo. A capacidade do pais de promover a substituicdo das importagdes durante o

> Lembrar que Adam Smith (1996) prevé a livre mobilidade dos fatores, enquanto que David Ricardo afirma
que isso s6 ¢ possivel nacionalmente, pois os fatores de produgdo ndo sdo tdo modveis internacionalmente
(SOUZA, 2012).
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governo de Syngman Rhee (1948-1960)°° fora incapaz de libertar o pais da dependéncia
externa, sendo necessario para tal “independéncia” que a Coreia do Sul abrisse sua economia
e passasse a exportar todos os produtos que fossem competitivos. Isso sé seria possivel
durante o governo do General Park (1962-79).

A autora lembra da KOTRA (Korea Trade-Investment Promotion Agency), criada em
1965, que promovia o aumento das exportagcdes, o controle da qualidade e a assisténcia ao
marketing. Também foram criadas nessa época metas de exportacdo, mecanismos de
suspensao de importagdes para 0os que nao cumprissem as metas, assim como prémios para os
destacados em exportacdo. Dentre os mercados para a exportacdo sul-coreana, Silva (2007)
mostra a grande importancia dos EUA em 1970 (destino de 47,3% das exportagdes sul-
coreanas)’’. A ajuda americana deixaria de existir a partir de 1972 porque os EUA
comegaram a se envolver em outras regides, como no Vietna.

Por fim, sobre as visdes ortodoxas sobre o “modelo” de desenvolvimento sul-coreano,
Silva (2007) traz a visao do proprio Banco Mundial, que se apresenta como a representante
dos “fundamentos corretos” (neoclassicos) que deveriam ser seguidos por todo pais que
quisesse se desenvolver. Para o Banco Mundial, o governo teria exclusivamente o papel de
desburocratizar e encorajar as exportacdes. Para que isso ocorresse de forma mais eficiente
possivel, o governo sul-coreano priorizou a importagcdes de maquinas e equipamentos
necessarios para o aumento das exportagdes, € para o desenvolvimento industrial.

O aprendizado tecnoldgico da Coreia do Sul no periodo ditatorial (dos anos 1960 até
os anos 1980), assim como a acumulagdo do capital fisico e humano, desde que
eficientemente alocados em setores competitivos, esses foram os fatores apresentados pelo
Banco Mundial (1993) como responsavel pelo extraordinario crescimento sul-coreano. Como
a Coreia do Sul respeitou a alocagdo dos recursos nos setores mais eficientes, tal pais
conseguiu promover uma rapida insercao de seus produtos (diferenciados de baixa inovagao
técnica) nos mercados internacionais, a0 mesmo tempo que estimulou a partir de meados de
tal periodo ditatorial a absor¢do de tecnologias estrangeiras para aumentar o nivel de inovagao
em seus produtos exportados. Silva (2007), tratando sobre o Banco Mundial, lembra que ele,
o Estado, s6 poderia atuar quando fosse para corrigir algumas falhas de mercado. No contexto
do pais em questdo, mostrando que atuacdo estatal sul-coreana buscava retornos aos

incentivos estatais, Silva (2007, p. 53) afirma que:

26 . . . . ~ .
O primeiro presidente da Coreia do Sul, governando por trés mandatos consecutivos.
27 . .
Governando durante cinco mandatos consecutivos.
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O Estado coreano teria fixado metas racionais, firmemente consistentes com as
vantagens comparativas do pais e, entdo, distribuido subsidios de curta duracio,
premiando aqueles que alcangassem as metas com mais subsidios e punindo,
severamente, aqueles que nao as alcancassem. Teria sido evitado, assim, o temido
rent-seeking®.

Terry (1995 apud SILVA, 2007), compartilhando da mesma visdo que o Banco
Mundial, lembra que o Estado sul-coreano ajudou a fortalecer algumas induastrias em setores
especificos, e com alto potencial de crescimento. Contudo, essa politica industrial s6 fora
necessaria enquanto o pais estava numa situagdo de subdesenvolvimento. Uma vez superada

essa situagdo, o Estado cessaria tais politicas, como o fez em 1998 (MAH, 2010).

3.2.2 A visao heterodoxa do desenvolvimento sul-coreano

Tendo por base Silva (2007), serdo apresentadas duas visdes heterodoxas acerca do
processo de desenvolvimento que vao de encontro com a visao anterior, baseado nos
seguintes autores: Amsden (1989 apud SILVA, 2007) e Canuto (1994 apud SILVA, 2007).
Para estes, no geral, o desenvolvimento da Coreia do Sul ndo ocorreu de forma espontanea,
como defendido pela visdo ortodoxa (respeitando as vantagens comparativas estruturais € uma
maior inser¢do no comércio exterior). Na verdade, foram realizadas politicas em que os
subsidios estatais distorciam os precos relativos em setores eleitos pelo Estado, constituindo
essas politicas nada liberais que permitiriam a Coreia do Sul se desenvolver.

Alice Amsden exalta o fato da Coreia do Sul ter distorcido seus precos relativos. Ao
distorcer os pregos, o governo criava oportunidades de investimentos mais lucrativos para os
investidores em setores estratégicos selecionados, dentre eles, eletronicos, navios, ago,
maquindrio e automoveis. Segundo a autora, o Estado impunha padrdes de produtividade nas
empresas privadas que recebessem tais subsidios, coordenando os rumos da industrializagao
sul-coreana tanto no setor publico como no privado.

Um primeiro exemplo de distor¢ao de precos praticado apresentado por Amsden
foram as baixas taxas de juros para estimular investimentos, chegando a taxas de juros reais
de -4,87% a.a. em 1980, ao mesmo tempo que havia uma segunda taxa de juros bem mais
alta, que era fornecida para aqueles que decidiam poupar, de 19,5% a.a. no mesmo ano

(BANCO MUNDIAL, 2014a). Outro exemplo de distor¢ao foi a criagdo de um cambio sub-

8 Agentes rent-seeking buscam apenas rendas, sem produzir nada de concreto, ou seja, buscavam ganhos
improdutivos, ndo colaborando para a produ¢do nacional. Exemplo disso eram os mecanismos criados pelo
proprio governo brasileiro de compensagdo por perdas para a inflagdo, desde o governo Figueiredo, apenas
disponiveis para os detentores de grande quantidade de capital (SILVA, 2007).
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valorizado para que as exportagdes fossem estimuladas, enquanto que se aplicava um cambio
sobre-valorizado para que as importagdes fossem desestimuladas®.

Para a autora, a taxa de cambio teria sido usada como um instrumento da politica sul-
coreana de ganho em competitividade, o que seria uma forma do Estado subsidiar as
exportacdes das empresas. Além disso, o Estado na década de 1980 cobrava, em média uma
taxa de 30% de importacdo (considerando as altas taxas de importag@o para bens supérfluos e
baixas para bens essenciais para a industrializacdo), e o crédito aos investimentos industriais
eram facilitados, inclusive liberalizando os prazos de pagamento.

Segundo Mah (2010), em 1965, o governo sul-coreano priorizava a industrializacao
com base na produgdo dos seguintes produtos para exportacao: seda crua, tecidos de algodao,
madeira, couro, artesanato, ceramicas, produtos de borracha, aparelhos de radio e elétricos,
pesca e latas de cogumelos, produtos de 13, roupas, entre outros. J& na década de 1970, o
governo priorizou incentivos para produtos de alto valor agregado: ferro e aco, metais nao
ferrosos, construgdo naval, eletronica e quimica. A participagdo de tais produtos de maior
valor agregado passaram de 23% de participagdo na produgdo industrial em 1960, para 39%
em 1970, e 54% em 1980 (MAH, 2010). Na década de 1990, o governo promoveu a industria
de bens de capitais. De acordo com Mah (2010) s6 em 1998 que a Coreia do Sul eliminou
seus subsidios para as exportagdes. No ano 2013, as maiores participacdes dentre os produtos
exportados pela Coreia do Sul foram: circuitos eletronicos integrados; veiculos e partes de
veiculos; aparelhos de cristal liquido; televisao, radio e acessorios; computadores € maquinas
de escritorios; transistores ¢ semicondutores; entre outros.

Nesse contexto de importagdes protegidas sul-coreanas, Ha-Joon Chang (2008)
apresenta sua experiéncia como estudante durante as décadas de 1960-70, quando a posse de
produtos importados supérfluos, como cigarros e bebidas, era punido at¢ com pena capital
para quem fosse encontrado com tais bens de forma ilegal. Todo esse rigor do governo,
segundo o autor, se devia a escassez de divisas, € a tentativa de usar tais divisas para os bens
mais essenciais no processo de industrializacdo pesada do pais. Tais politicas estatais
encorajavam a acumulagdo de capital que permitiriam um posterior investimentos que
aumentassem a capacidade produtiva, por exemplo, em tecnologias. Segundo ele, a obsessao
pelo desenvolvimento econdmico refletiu também em investimentos em educagdo (capital

humano) para melhorar a produtividade dos trabalhadores. Da mesma forma defende Waldon

¥ Segundo Mah (2010), o cambio que era de 255 won/US$ em 1964, foi para 484 won/US$ em 1974 — ou seja,
desvalorizacdo para priorizar exportacdes, garantindo os dolares necessarios para a importagdo de maquinas e
equipamentos necessarios.



41

Alves (2011), que escreveu um livro sé sobre Crises Econdmicas, afirmando que a Coreia do
Sul foi uma das primeiras a sair da Crise da Asia de 1999 em razio do seu forte investimento
educacional, inclusive enviando estudantes para o exterior a partir dos anos 1970.

Para Amsden, o governo sul-coreano ndo confiava nas leis de mercado para alocar os
recursos onde fosse mais eficiente sua produgdo. O Estado decidia sobre a construcao da
industrializacdo do pais naqueles setores que ele achasse mais vantajoso e prioritario, em
especial naqueles setores mais competitivos que atraissem mais tecnologias e mais lucros ao
exportar’’. Se a0 mesmo tempo o baixo salario era um fator de competitividade do pais e para
sua inser¢do como exportador, os baixos salarios também eram um maleficio pelo fato de que
sem salario alto, nao haveria mercado consumidor para os produtos produzidos de maior valor
agregado, o que também impedia que houvesse poupanga que permitissem investimentos.
Assim, o modelo sul-coreano ndo previa, a principio, a producdo para o abastecimento
interno, mas sim para exportar para garantir mais divisas que permitissem a importacao das
tecnologias estrangeiras que permitissem maior produtividade e competitividade internacional
da industria sul-coreana.

Silva (2007, p. 61) lembra que:

Enquanto a mao-de-obra do pais era relativamente barata, o investimento teria
privilegiado setores intensivos em trabalho — tais como téxteis, vestuario, perucas,
eletronicos leves e compensados de madeira —. Conforme a mao-de-obra foi se
tornando mais cara, o investimento teria sido redirecionado para setores mais
intensivos em capital — tais como navios, ago, maquinario, automoéveis e
computadores.

Com o passar do tempo, as joint-ventures entre o Estado e as empresas “apadrinhadas”
iniciadas ainda no inicio do governo Park (1962-79) foram se dissolvendo, passando o Estado
o papel de empreendedor para tais empresas, comandadas por poucas familias capitalistas, os
conglomerados conhecidos na Coreia do Sul como chaebols. Essas passaram a competir agora
entre si com pequenas diferenciagdes nos produtos.

Essa visdao ¢ corroborada por Ha-Joon Chang (2008), quando ele afirma que, durante
os anos do “milagre sul-coreano” (1961-70), tal pais ndo estava seguindo nenhuma “cartilha”,
mas sim, durante as décadas precedentes, o governo estava abrindo espago para que novas €
selecionadas industrias se instalassem no pais. Para Ha-Joon Chang (2008), o governo
fornecia subsidios e auxilios no marketing no exterior para o setores privados que fossem

“selecionados” pelo governo para a proje¢ao economica do pais. O proprio governo que era

3% De acordo com Mah (2010), tais setores mais lucrativos, em 1964 foram o de vestimenta, que eram trabalho
intensivos, e tais industrias receberam um subsidio de redugdo de 50% do imposto se tais produtos fossem
direcionados para a exportagao.
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dono de todos os bancos, também criara grandes estatais, contudo privatizando quando via
que elas ja tinham condigdes de competir sozinhas no mercado internacional.

O segundo autor apresentado por Silva (2007) ¢ Octaviano Canuto, que apresenta a
Coreia do Sul como uma economia que nao internacionalizou sua economia de forma
apressada, sendo quando ja possuia condigdes necessarias para conseguir competir nos
mercados internacionais de setores mais avangados tecnologicamente. Para chegar nesse
ponto, os governos ditatoriais aproveitaram-se do regime autoritario para fazer as reformas e
0s incentivos necessarios para a saida do pais do subdesenvolvimento.

Para Canuto (1994 apud SILVA, 2007), a partir dos ano 1973, com o estopim para o
inicio das crises das dividas no mundo periférico, a Coreia do Sul conseguiu manter suas
politicas industrializantes em virtude de que, em 1972, dois ter¢os dos recursos disponiveis
para investimentos na Coreia do Sul estavam em maos do governo, o que mostrava um grande
poder governamental para ditar os rumos dos investimentos na Coreia do Sul.

Na década de 1980, o governo da Coreia do Sul também usou das compras
governamentais publicas para estimular a continua producdo das industrias sul-coreanas.
Canuto diferencia a industrializacdo do pais asidtico com a dos latino-americanos porque o
poder coercitivo do governo sul-coreano foi mais firme dentro da parceria com o setor
privado, cobrando contrapartidas dos incentivos, € ndo apenas enriquecendo os rent-seeking,
como, por exemplo, fora o caso brasileiro.

Outro ponto trazido por Canuto que diferencia as consequéncias das crises das dividas
(final da década e 1970 e inicio da de 1980) do mundo periférico na Coreia do Sul com as na
América Latina foi a vizinhanca benigna sul-coreana. Em ambos continentes as dividas
cresceram muito em decorréncia do aumento do pre¢o da principal matéria-prima da
industrializagao (o petrdleo), mas na Coreia do Sul, vista pelos seus credores como um pais de
boa gestao de suas politicas publicas, e de muitos dos credores terem investimentos na Coreia
do Sul, a cobranca das dividas foi afrouxada. Os principais parceiros sul-coreanos nesse
quesito foram os americanos e os japoneses, permitindo assim que a industrializacdo da
Coreia do Sul atingisse sua etapa final.

Comparativamente com o Brasil, os EUA nao assumiram esse papel de investidor, e
muito menos de transferidor de tecnologias. Pelo contrario, o Brasil que teve que buscar
outros tipos de parcerias para que conseguisse desenvolver tecnologias, por exemplo, a
nuclear com a Alemanha e a india. Em suma, os EUA ndo se mostraram tio lenientes em
relagdo as dividas dos demais paises subdesenvolvidos das quais era credor, fazendo com que

estes vissem seus projetos de industrializa¢dao abortados pela falta de financiamento externo,
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nao conseguindo, portanto, completar suas industrializagdes nem importar tecnologias
necessarias para tal fim.

De acordo com Silva (2007, p. 68), na Coreia do Sul, “os credores ndo se assustaram
em rolar (sic) dividas que, em ultima instancia, estavam associadas a grandes conglomerados
com forte presenca nos quatro cantos do globo”. Por exemplo, quando os bancos estatais
foram privatizados, mantendo ainda suas grandes dividas, ndo haveria uma crise de divida
porque os credores, no caso, 0s japoneses, nao se importariam em ficar devendo a um grande
conglomerado que teria atuacdo em varias partes do globo, e em varios setores com dificil
possibilidade de faléncia®’.

O estudo de Canuto representa um avanco quando comparado com o de Amsden
porque, para esta, o Estado Sul-Coreano usufruiria de uma irrestrita autonomia, enquanto que
Canuto traz a no¢ao do sucesso do desenvolvimento da Coreia do Sul como decorrente das
ajudas externas, como dos EUA e do Japao, e até mesmo de contextos internacionais, como a
Guerra Fria, dos quais os governantes sul-coreanos se aproveitaram para promover o
desenvolvimento. Canuto apresenta a Coreia do Sul como um pais cujo Estado atuou
fortemente na economia até¢ meados da democratizacdo do pais (1993), ndo se podendo,

assim, falar de qualquer “receita” liberal de desenvolvimento.

3! Lembrar que a origem dos conglomerados sdo as fusdes de vérias empresas que foram sendo compradas uma
pelas outras em que a posse de tais conglomerados estavam na mao de poucas familias que se aliaram ao Estado
Sul-Coreano no projeto de industrializar o pais na época da ditadura. A empresa Samsung mesmo tem origem
como uma empresa de pesca.
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4 REFLEXOES DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO A LUZ
DO DESENVOLVIMENTO SUL-COREANO: POTENCIAIS LICOES

A partir da experiéncia sul-coreana, caso considerado de sucesso na literatura de
desenvolvimento, foi possivel identificar algumas semelhancgas gerais com o Brasil, sobretudo
no que tange as realidades de ambos em meados dos anos 1950 — tais como baixo nivel
educacional e de renda per capita, regime politico repressor e intervencionista, entre outros.
Contudo, hoje, o pais asiatico se coloca a frente do Brasil no que se refere (i) a qualidade de
vida — por exemplo, IDH de 0,909 contra 0,730, renda per-capita de US$ 27.990 contra US$
10.263, Indice de Gini** de 0,316 contra 0,547 (dados de 2012 obtidos em BANCO
MUNDIAL, 2014a) — e (i1) a patamares de competitividade em ramos de maior intensidade
tecnologica — por exemplo, com participagdo de apenas 2,7% de seu PIB em agricultura e
40% em industria, destacando-se como grande produtor e exportador mundial de produtos
eletronicos, de telecomunicagdes, automoéveis, quimicos € navios; enquanto o Brasil apresenta
participagdo de cerca de 7% de seu PIB em agricultura e 28% em industria, destacando-se
como grande produtor e exportador mundial de produtos primarios, como minério de ferro,
soja, calgados, café, automoveis.

Nesse contexto, como amplamente analisado ao longo do capitulo 3, foi observado que
o processo de desenvolvimento da Coréia do Sul se deu, em grande medida, baseado em
esforcos estatais a setores selecionados, sobretudo, aqueles ligados a tecnologia, bem como
foi langado mao de agdes protecionistas, embora com metas datadas a induastria nascente,
além de intensos esfor¢os em investimentos educacionais e rigor contra o rent-seeking €
manutengdo do financiamento internacional durante as crises dos anos 1970 (em razdo de
parcerias mantidas com EUA e Japao). Ja no Brasil, considerado caso de relativo insucesso,
quais foram as principais caracteristicas do processo de desenvolvimento, fazendo com que
ele chegasse a indices abaixo da Coréia do Sul? Quais as ligdes que o pais asidtico pode trazer
ao Brasil? Essa se¢do busca trazer reflexdes acerca destes questionamentos.

Para tal, ele serd divida em trés subsecdes que abordardo, primeiramente, um apanhado
histérico do desenvolvimento brasileiro, descrevendo algumas de suas principais politicas de
desenvolvimento, sobretudo, pautadas em diminuir a dependéncia tecnoldgica dos paises

centrais e, por conseguinte, diminuir a quantidade de bens importados de maior valor

320 indice de Gini é um indice que descreve o nivel de desigualdade de uma localidade, em que o nimero entre
0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a
completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda).
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agregado. Em seguida, serdo apresentados alguns entraves colocados ao maior
desenvolvimento do pais, focando, sobretudo, a area tecnoldgica e aqueles entraves que se
assemelham aos que Coréia do Sul possuia e superou com maior sucesso relativo. Por fim,
serd feita uma reflexdo acerca de algumas licdes que o Brasil poderia trazer da experiéncia

sul-coreana, dado o seu relativo sucesso, tal como supracitado.

4.1 ESBOCO HISTORICO

Segundo Cardoso e Ferreira (2011), pela Teoria das Vantagens Comparativas, a
tendéncia brasileira seria produzir manufaturados. Contudo, baseado na visao cepalina de
desenvolvimento, essa ndo foi a tendéncia observada pos-1940. No geral, a estratégia de
industrializagdo foi baseada em forte intervengao estatal pautando-se, sobretudo, em estimular
os investimentos da iniciativa privada, garantindo lucros, e criar estatais — tais como, por
exemplo, Petrobras, em 1953, ¢ CSN, em 1946. Dentre os instrumentos usados pelo governo,
estavam: taxa de cambio subsidiadas para a importacdo de bens de capital e equipamentos;
barreiras alfandegarias; leis de similares nacionais; subsidios crediticios. Nesse contexto, o
Estado fez o investimento inicial em infraestrutura em setores intensivos de capital e, para
contornar a insuficiéncia de poupanca, os governos militares brasileiros buscaram criar fundos
de poupanca compulsoérios (FGTS, instituido em 1966), fundos setoriais e subsidios
concedidos por bancos publicos e de desenvolvimento, tal como com a criagdo do BNDE (em
1952).

Assim, segundo Furtado (1974), os governos brasileiros buscaram melhorar a
tecnologia da producdo brasileira com maquinas e equipamentos importados de maior
eficiéncia, modernizando seu parque industrial. Contudo, Cassiolato e Lastres (2011)
lembram que o processo inovativo ¢ dificilmente replicado porque ele ¢ resultado de uma
aprendizagem coletiva entre agentes econOmicos (privado e publico), ambientes (social e
econdmico) e capacidades tecnologicas especificas de cada localidade. Portanto, nao ¢
simples gerar, adquirir e difundir tecnologias, pois mesmo que haja uma ‘“aquisi¢ao” de
tecnologia, impreterivelmente terd de haver um esfor¢co local para que ela seja aplicada
localmente. Como descrevem os autores, “€¢ necessario muito conhecimento para poder
interpretar a informacao; selecionar, comprar, copiar, transformar e internalizar a tecnologia
importada” (p. 267). Nesse contexto, se depreende que a necessidade brasileira de melhorar a
qualidade da educagdo também era um imperativo para as politicas publicas de

desenvolvimento na producdo de tecnologias (assunto melhor tratado na subsecao 4.2.2).
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Para Rosenthal (2011), na busca por um desenvolvimento tecnologico, sem
dependéncia de tecnologias de poténcias estrangeiras, o Estado brasileiro decidiu investir
diretamente em setores estratégicos, como: exploracao de petroleo; petroquimica, siderurgia,
energia (atdbmica e hidrelétrica) e telecomunicacdes. Todas essas areas eram vistas pelos
governantes brasileiros como de questdes de soberania ou de seguranca nacional. Para que
1Ss0 ocorresse, o estado interviu na economia, criando empresas estatais, ou entao associando-
se com empresas multinacionais interessadas no mercado brasileiro, € com a mesma
participagdo de capital nacional (o que formaria o tripé: capital publico, privado estrangeiro e
privado nacional). Segundo Campos (1974), a criagdo do BNDE em 1952, auxiliou nesse
processo, delimitando alguns "pontos de germinagao", que tornaram-se "setores de impulso".
Segundo o autor, o BNDE evitou emprestar para quem ja conseguiria empréstimos no
mercado financeiro privado, privilegiando aqueles projetos que envolvessem inovagdes
tecnologicas e aumentassem a produtividade setorial, chegando as economias de escala.

Ainda no inicio da década de 1950, Rosenthal (2011) descreve que o governo
brasileiro também comecou a se preocupar com as areas de Ciéncia e Tecnologia, embora
esse interesse fosse muito mais ligado as questdes militares e geopoliticas, mas ainda assim
conseguiu promover alguma capacidade de inovagao. Ainda nessa linha tecnoldgica, segundo
o0 autor, nos anos 1950 foi criado o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico)™ e investiu-se em universidades federais. Dessa forma, construiu-se no Brasil
um sistema cientifico-tecnologico que conseguiu melhorar o nivel de qualificagdo dos
recursos humanos brasileiros, o que levaria a uma elevagao da capacidade tecnologica e maior
produtividade. O autor também descreve acerca da reserva de mercado para desenvolvimento
de tecnologia prépria na area de informatica, que, entre 1975 e 1990, aliou a academia com o
mercado/empresarios, servidores publicos com nacionalistas das forgas armadas. A unido
desses grupos queria produzir bens para o crescente mercado de informatica. Rosenthal
(2011) afirma que muitas empresas que ainda possuem alguma presenca no mercado da
informatica atual sobreviveram gracas aos incentivos daquela época, € que elas surgiram
desse periodo, como a Positivo, CCE e Itautec. Essa politica foi muito influente na época e
continua tendo repercussdes positivas nas politicas economicas do governo de apoio a ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Todavia, no decorrer da historia, a constituicao de 1988 criou gastos pelo Estado que

seriam pagos com a "inflacdo", em que o governo se beneficiava pelo fato dele possuir o

33 CNPQ. A criagdo. 2014. Disponivel em: <http://www.cnpq.br/web/guest/a-criacao>. Acesso em: 13 mar.
2014.
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poder de senhoriagem. Contudo, com o Plano Real, acabou com a alta inflagdo, embora tenha
se mantido os gastos sociais crescentes (da constituigdo de 1988), bem como houve
necessidade de elevar juros (para manter a paridade do real ao dodlar), levando a um forte
aumento da divida publica. Com isso, em 2000, criou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
2000, visando reduzir a elevagdo dos gastos publicos e do crescimento da divida, assim como
foram criadas e/ou aumentadas uma série de tributos ¢ contribui¢cdes — tais como a CPMF,
CSLL e COFINS —tudo em busca de superavits do governo. De qualquer modo, toda esse
cenario tirou do poder publico capacidade de fazer poupanca que serviria para fazer
investimentos, dentre os quais, os tecnologicos. Para se ter uma nogao, em 2012, tal taxa
poupancga nacional bruta fora de 14,7% (TCU, 2013). Todavia, nesse contexto, a partir da
década de 1990, foi gerado um maior incentivo ao setor privado para ampliar sua participagao
na geragao de capacidade tecnoldgica no pais, apds a abertura da economia. Assim, o
incentivo publico ao desenvolvimento de tecnologias no Brasil passou a privilegiar,
sobretudo, a academia e as universidades federais.

Em suma, nesse periodo na histéria brasileira (entre o final do primeiro governo
Vargas, 1945, e os anos 2000), o governo agiu na economia, provendo o que seria necessario
para suprir as demandas da economia brasileira, em especial, buscando ndao depender tanto da
importagdo de tecnologias estrangeiras. Nesse contexto, desde os anos 1950, construiu-se no
Brasil um relativo aparato cientifico-tecnologico que conseguiu melhorar o nivel de
qualificacdo dos recursos humanos brasileiros, auxiliando na capacidade tecnologica e

produtiva nacional.

4.2 POTENCIAIS GARGALOS BRASILEIROS

4.2.1 Baixa Poupanca Interna

Para Bonelli e Pessoa (2011), paises com elevado nivel de poupanca proporcionam
maiores participagdes da industria no PIB porque o excesso de poupanca se transformaria em
investimentos, sobretudo, neste setor. Essa visao ¢ corroborada pelo Banco Mundial (2014b),
que afirma que paises com elevadas taxas de poupanga tém elevada capacidade de
investimento; e, ao se investir em bens de capital, a poupanga tenderd a ser ainda mais alta,
pois a producdo resultante s6 pode ser consumida por empresarios/capitalistas, € nao por
poupadores/consumidores. Além disso, um sistema previdenciario inexistente ou pouco

“bondoso” também impactaria positivamente na poupanga, pois, assim, os gastos previstos no
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futuro pela populacao quando idosa — por exemplo, com satde, remédios, etc. — terdo que ser
previamente poupados pelos trabalhadores.

Nesse contexto, nas ultimas décadas no Brasil, Cardoso e Ferreira (2011) apontam
que, apesar de ser necessarias reformas que fagam a poupanca doméstica crescer, nao se tem
visto isso ocorrer, tendo, portanto, o pais que se contentar, em grande medida, com poupanca
externa para financiar os investimentos domésticos, o que significa um menor tamanho da
industria, uma vez que a poupanca externa nao privilegia investimentos produtivos em paises
emergentes.

Segundo Cardoso e Ferreira (2011), observou-se que a politica economica do PT,
entre 2003 e 2011, seguiu uma logica keynesiana de manter altos gastos publicos, na crise ¢
na prosperidade, reduzindo sua capacidade de realizar superavits — embora Keynes so
defendesse elevacdo de gastos em momentos de crise; enquanto o governo FHC privilegiava
politicas ortodoxas de contengdo de gastos, visando gerar poupanga, contudo, para pagar os
elevados juros implementados durante o Plano Real. Ademais, para os autores, durante os
governos do PT (2003-2011), embora o pais dependesse de poupanca externa, o capital
estrangeiro fora sempre visto com desconfianca pelo governo, por questdes nacionalistas —
por exemplo, ao impor participagdes de estatais brasileiras em privatizagdes, ou limites
considerados baixos pelo mercado nos servigos privatizados. Tal fato s6 atrapalha os
investimentos produtivos e tecnoldgicos feitos no pais, pois, a0 mesmo tempo em que o pais
nao possui capacidade de investir, o capitalista s6 investira onde tiver boas garantias de lucro,
dada sua percepgao subjetiva de risco.

Nesse cenario, Cardoso e Ferreira (2011) descrevem o desenvolvimento brasileiro até
o momento de sua andlise (2011) como "industrializacdo sem poupanca", em que ha: altos
gastos publicos e juros elevados para atrair capital especulativo e gerar cambio valorizado.
Isso funciona no Brasil, segundo os autores, desde que haja alta liquidez internacional e que o
preco das commodities estejam elevados (uma vez que o pais ¢ exportador destes bens),
realidade observada no ao longo do governo Lula. Contudo, num cenario adverso, ter-se-a que
decidir entre: a) uma radical reforma fiscal, ou; b) conviver com juros altos, cambio
desvalorizado e busca de poupanga externa para financiar os gastos excessivos — sendo esta
segunda opg¢ao que se tem optado. Contudo, se nesse cenario for decidido pela manutengado de
elevados gastos, provocava-se pressoes inflacionarias que, para ser contida no curto prazo,
deve-se recorrer a elevagao de juros, reducao de gastos ou, no caso brasileiro, a defasagem
das tarifas publicas, em que este ultimo gera prejuizo as contas do governo que no futuro

deverdo ser pagas, prejudicando, por fim, a poupanga governamental e os seus investimentos.
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Cardoso e Ferreira (2011) apresentam dados da economia brasileira de 2006 para
atentar para o problema da baixa poupancga do pais. Assim, em 2006, a poupanca das familias
era de, aproximadamente 20%, enquanto que a do governo era de -2,7%, somando uma
poupanga bruta de 17%. Comparando com paises asiaticos, como a China, cuja taxa de
poupancga bruta ¢ de 45%, deve-se lembrar que o governo chinés ndo tem que arcar com
despesas previdenciarias, enquanto que no Brasil, o sistema previdenciario custa 12% do PIB,
0 que ¢ um ter¢o da carga tributaria bruta (36% do PIB) — esses empecilhos dificultam o pais
conseguir fazer poupanca que se transforme em investimentos.

Em suma, o problema da baixa poupanga interna ocorre porque 0s governos
brasileiros, ao longo das ultimas décadas, tém utilizado de politicas fiscais expansionistas sem
contrapartida na receita, forcando elevados juros, inviabilizando o governos de poupar
(mesmo a elevada taxa de juros). Entre potenciais solugdes para esse problema, normalmente
encontradas na literatura acerca do tema no pais, destacam-se: corte de gastos previdenciarios,
de custeio, das transferéncias do BNDES e limitagdo do aumento do salario minimo a

produtividade.

4.2.2 Educacao de ma qualidade

Segundo Borges (2013), apesar do Brasil gastar uma quantia relativamente alta em
educacdo (5,8% do PIB em 2012), tal gasto ndo ¢ refletido em termos qualitativos. Para
comprovar tal afirmacdo, o autor cita os resultados brasileiros do exame PISA34, em que, em
relagdo com outros paises, o Brasil se apresenta como um dos piores na qualidade da
educagdo. Por exemplo, em areas importante para o desenvolvimento de novas tecnologias,
como a matematica e ciéncias, o Brasil obteve, respectivamente, as posi¢oes de 58* ¢ 59* —
enquanto, a Coreia do Sul obteve as posigdes 5* e 9°.

Tais dados sinalizam fortemente que, em relacdo ao restante do mundo, o Brasil
precisa melhorar a qualidade de sua educacao para conseguir desenvolver tecnoldgicas e atrair
investimentos tecnologicos. E para tal, seria necessario nao s6 melhorar a qualidade dos
gastos em educacdo, como também, a despeito de suas eventuais limitagdes fiscais, elevar

esforgos financeiros na area, uma vez que, de acordo com a OCDE (2013*), o montante gasto

34 . . . .
O PISA (Programme for International Student Assessment) € um exame internacional que testa os alunos de
diversos paises ao redor do mundo nas areas de leitura, ciéncias ¢ matematica.

3> OCDE. Results from PISA. 2013. Disponivel em: <http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA-2012-results-
brazil.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2014.
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no pais em educagao ¢ insuficiente quando comparado aos valores brutos gastos em doélares

por estudante.

Brazil spends the equivalent of USD 26 765 on education per student between the
ages of 6 and 15 — about one-third of the average OECD expenditure (USD 83 382).
Brazil’s [2012] per capita GDP, (equivalent to USD 12 237,) is also just over one-
third of the average per capita GDP (USD 33 732) across OECD countries.
(OCDE, 2013).

Esse baixo nivel educacional preocupa investidores que pretendem fazer uso da mao-
de-obra brasileira porque ela acaba sendo mal qualificada. Em reportagem de capa da Revista
Exame, Barros (2013) entrevista o presidente da FIAT no Brasil, Cledorvino Belini, que
afirma que “a qualidade da educacdo se reflete na capacidade de um pais de atrair
investimento [...] ha uma dificuldade maior para implementar medidas de aumento de
eficiéncia quando nao se tem uma mao de obra qualificada” (p. 40).

Ainda assim, Barros (2013) ¢ otimista em relacdo a realidade da educagdo brasileira
em virtude de que, segundo a reportagem, nos proximos 10 anos haverd uma redugdo na
quantidade de estudantes que integram o ensino basico (menos 5 milhdes de estudantes em
razao da mudanca na piramide demografica brasileira) enquanto que até 2023 os frutos do
pré-sal deverdo fornecer cerca de R$ 120 bilhdes a mais para a educacdo. Isso resultard em
um aumento nos gastos no montante de mais 67% por aluno, nivel ainda inferior a média dos

paises da OCDE, mas, ainda assim, prevé-se uma melhora.

4.2.3 Desindustrializacio

Segundo Kaldor (1966 e 1967) a industria da transformagdo ¢ o setor da economia
mais dinamico, pois tem o maior poder de difundir inovacdes e de ter maiores ganhos de
produtividade mais rapidamente. O crescimento de tal setor desenvolve o pais
economicamente, a0 mesmo tempo que, a0 empregar mais, aumenta a renda per capita. Para
Bonelli e Pessoa (2011), o fato do Brasil sofrer uma “desindustrializagao”, ¢, na verdade, um
sintoma de desenvolvimento, de acordo com a “Lei de Engel”*°. Contudo, segundo os autores,
a mudanga na estrutura do PIB brasileiro, de producao majoritariamente de bésicos e
industriais, para servigos aconteceu de forma muito precoce, pois o Brasil ndo conseguiu
completar de modo satisfatorio seu processo de industrializagdo em virtude das “Crises das

Dividas” do mundo periférico nos anos 1980 — por exemplo, na Coreia do Sul conseguiu

36 . .. ~ , .
Segundo a “Lei de Engels”, com o aumento da renda, a participacdo do consumo total com bens agropecuarios
tende a diminui, enquanto hd um aumento do consumo de bens industrializados e, sobretudo, servigos.
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completar sua industrializagdo porque ndo sofreu a mesma escassez de financiamentos que o
Brasil sofreu (como descrito na se¢ao 3).

Bonelli e Pessoa (2011) afirmam que o fato da economia brasileira estar se
desindustrializando ndo seria necessariamente um problema a ser corrigido, até porque a
pauta de exportagdo dos bens primadrios brasileiros € bastante diversificada e tem cada vez
mais se diferenciado (em termos de valor agregado). Contudo, passa a ser preocupante o fato
dela ter ocorrido de maneira precoce, pois para desindustrializar, uma nagao precisa ter
condicdes de comecar a consumir servigos, ¢ a renda média nacional brasileira ainda nao
chegou nesse nivel (armadilha da renda média®’).

Assim sendo, Iglesias et al. (2008) supdem que a desindustrializagao brasileira vem se
dando por perda de competitividade, relativamente ao resto do mundo. Nestes termos, os
autores destacam como as principais causas: a) falta de investimentos em infraestrutura,
gerando desincentivos considerados pelo mercado, por questdes nacionalistas; b) nao
fornecimento de garantias juridico-econdmicas (condi¢des adequadas de participagdo do setor
privado: seguranga juridica, impostos compativeis com o investimento; medidas de redugao
do custo total); e c) excesso de controle a taxa de lucro dos investimentos — como por
exemplo nos setores regulados e privatizados, entre outros. Para se ter uma ideia dos
desincentivos a industrializagdo, Iglesias ef al. (2008) coloca os seguintes dados: se em 1980,
25% do PIB brasileiro era de imposto, em 2007 era de 36%, e o imposto sobre o lucro de
69%, desincentivando qualquer capitalista, algo que no Chile era de 26% (em 2007).

Nesse contexto, Iglesias et al. (2008) faz uma alusdo ao Brasil sofrer de uma “doenga

holandesa™®

, mas ele logo rebate tal hipotese afirmando que a “doenga brasileira” esta
relacionada as dificuldades de fazer negdcio no Brasil, pois existem: a) altos tributos; b) baixa
infraestrutura, e; c¢) falta de isonomia (uns setores ineficientes sdo incentivados a continuar no
mercado, enquanto outros mais eficientes nao recebem qualquer incentivo).

Contudo, em detrimento da desindustrializagdo e potenciais impactos negativos em
termos inovativos ao pais, deve se frisar que as inovacdes tecnologicas também se ddo em
outros ramos, podendo ajudar o Brasil na exportacdo daqueles produtos que o Brasil possui

vantagens comparativas (bens primdrios), pois nem sempre ter uma pauta de exportacao

37 Segundo Mueller (2013), “um pais emergente cai na armadilha da renda média quando, simultaneamente,
perde sua capacidade de competir com os paises de baixa renda em termos de pregos e, a0 mesmo tempo, ainda
ndo possui a capacidade de competir com os paises de alta renda em termos de tecnologia”.

¥ Segundo Iglesias er al. (2008), para que estivesse ocorrendo uma "doen¢a holandesa" no Brasil seria
necessario, primeiro, um aumento do pre¢o das commodities, segundo, um aumento das exportagdes de tais
commodities, terceiro, uma redugdo dos bens que ndo podem ter seus precos aumentados porque existem
concorrentes (mercado internacional de manufaturados). A tendéncia dessa situa¢do é de concentragdo da pauta
exportadora.
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baseada em bens primarios € ruim para a balanca comercial. Nesse contexto, ¢ importante
lembrar de exemplos como o a forma que Brasil tem produzido no Cerrado, usando
tecnologia de ponta, assim como em alguns pontos do Vale do Sao Francisco, onde a
producdo ¢ de alta produtividade e, quando produz bens industrializados (ex.: café soluvel),
ele deixa de ser de baixo valor agregado para ser um bem diferenciado nos mercados
internacionais (RAMOS, 2002). O unico eventual problema futuro ¢ que bens alimenticios
estao limitados ao tamanho da fome da populagao (Lei de Engel).

Ainda em defesa da producdo agricola no Brasil, em detrimento da
desindustrializagdo, Cassiolato e Lastres (2011) lembram que as atividades econdémicas do
setor primario estdo cada vez mais interligadas com atividades de alta tecnologia. Por
exemplo, plantagdes de commodities agricolas, que antes s6 envolviam semente, terra € o
trabalhador pouco instruido; agora inclui uma série de produtos e servigos tecnologicos que
aumentam a produtividade de tais commodities agricolas: sementes geneticamente tratadas,
fertilizantes, colheitadeira, selecdo eletronica, meios de transporte. Em suma, os setores que
sao considerados tradicionais (primarios) podem ser produzidos com intensa tecnologia, basta
investir no uso de tais tecnologias, relativizando a importancia da desindustrializacdo na

capacidade do pais inovar.

4.2.4 Estatizacido ou privatizaciao

Segundo Avarte ¢ Biderman (2006), em 1944, com a criagdo da Companhia de
Siderurgia Nacional (CSN), como incentivador da industrializacdo, o governo brasileiro
comegou a suprir a demanda da industria nacional nascente com mercados complementares
(fornecedor de insumos para as industrias); no caso, comegando pelo ago. A industrializacao,
como visto no item 2.2.3, era visto como uma forma de alcancar o desenvolvimento. No
Brasil, vale ressaltar que, durante o processo de Industrializacdo por Substituicdo de
Importacao (ISI), entre 1930 e 1990, o governo brasileiro promoveu o fechamento da
economia para importagdo em setores que competissem com as empresas nascentes nacionais.

O governo brasileiro, para Avarte e Biderman (2006), nao precisaria manter a CSN
em suas maos depois de instaladas as fabricas automobilisticas (em 1953 comegaria a
montagem da Kombi no Brasil). Dessa forma, foram criados no Brasil muitos oligopoélios
privados, protegidos pelo governo para que conseguissem sobreviver aos produtos
importados. Contudo, o resultado de tais politicas foi a criagdo de um modelo econémico

pouco eficiente e concentrador de renda. Criou-se empresas publicas com base no



53

endividamento estatal, que nos anos 1980, obteve déficits sucessivos, o que realimentava a
divida publica. Assim, segundo os autores, tal situagdo culminou na década perdida (nos anos
1980), quando a divida j4 se encontrava insustentavel, optando-se, nos anos 1990, pela
privatizagdo das empresas estatais. O fato € que muitas estatais operavam num nivel muito
alto de ineficiéncia, e, portanto, a privatizagdo parecia ser algo muito benéfico para os
consumidores, pois, desde que reguladas, haveria uma reducao dos precos pelo fato de haver
uma reducao dos custos.

Nesse contexto, Avarte ¢ Biderman (2006) lembram que existem dois tipos de
privatizagdo, (a) para se obter recursos, assim, se busca maximizar o valor de venda, isso
significa que o governo aumenta, ou cobra o prego de valor de mercado da empresa para que
tal valor seja abatido do montante da divida, ou (b) ou para maximizar a eficiéncia apds a
privatizagdo, o que significa vender a preco mais baixo, s6 que tira da compradora o peso da
divida criada pela empresa em financiadores internacionais para que ela tenha a oportunidade
de que com essa reducdo dos custos, assim como a demissdo de funcionarios ineficientes, a
empresa tenha capacidade de cobrar menos pelos seus servicos. Segundo os autores, esta
ultima parece ter sido a op¢ao de FHC. O governo privatiza porque ndo tem condi¢des de
investir, nem de manter as condigdes ja existentes.

Existem casos em que o Estado ¢ o Empreendedor, como no termo cunhado pelo
editorial da The Economist “State Capitalism”, em referéncia aos paises que fazem de um
projeto governamental criar grandes empresas estatais, como seria o caso do Brasil e da China
nas areas de petroleo e aviacdo (THE ECONOMIST, 2013°%). Por outro lado, esses mesmos
paises também apresentam politicas estatais de auxiliar as empresas privadas nacionais a
ficaram mais competitivas para o mercado internacional, como sdo os casos da Vale,

Odebrecht e EBX.

4.3 LICOES PARA O BRASIL DA COREIA DO SUL

A partir dos gargalos descritos para o Brasil, diante da experiéncia sul coreana (descritas ao
longo do capitulo 3), foi possivel identificar algumas potenciais licdes do pais asiatico que
devem ser levadas em conta pelo Brasil, para que possa alavancar o seu desenvolvimento a

partir do foco em tecnologica, o que serdao descritos ao longo deste item.

* THE ECONOMIST. The Rise of State Capitalism. Londres: 21 jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.economist.com/node/21543160>. Acesso em: 21 fev. 2014.
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4.3.1 Licdo 1 — Aumentar a Taxa de Poupanca

Como descrito no item 4.2.1, um baixo nivel de poupanca gera empecilhos ao
investimento, sobretudo aos investimentos industriais, incluindo, os tecnologicos. Nestes
termos, viu-se que o fato do Brasil vir de décadas de déficits gerou uma situagdo em que se
tornou necessario elevar juros, visando combater inflacdo, manter elevados gastos
governamentais, incentivar a poupanca doméstica e atrair poupanca externa. Contudo, o fato ¢
que, ao longo das ultimas décadas, essa elevada taxa de juros histérica acabou gerando um
forte desincentivo aos investidores no mercado doméstico, afetando, por conseguinte, setores
inovativos.

Nestes termos, uma potencial licdo que pode ser aprendida com a Coreia do Sul ¢
“simplemente” manter os juros baixos para atrair investimentos — embora se saiba que essa
redugdo da taxa de juros, ndo seja tdo “simples, pois requer mais que uma simples decisao
politica, dada a estrutura atual do pais. Se no Brasil em 2012, a taxa de juros real (taxa de
juros nominal menos inflagdo) ¢ de 29,7%, na Coreia do Sul, ¢ de 4,4% (BANCO
MUNDIAL, 2014a). Pior ainda ¢ o caso do Spread (diferenca entre o juros pagos pelos
tomadores de empréstimos e os juros ganhos pelos depositantes/poupadores), que em 2012,
no Brasil ¢ de 28,7%, enquanto que na Coreia do Sul ¢ de 1,7%. Em 1980, a taxa de juro real
na Coreia do Sul era de -4,9%, ou seja, um incentivo para os investimentos (BANCO
MUNDIAL, 2014a).

Ademais, alternativamente, para combater a baixa poupanca, sabe-se que a
possibilidade de tentar incentivar investimentos através de uso de um banco de fomento,
como ¢ o BNDES no Brasil (emprestando a juros mais baixos) e pela busca pelo capital
externo, sendo necessario dar-lhe incentivos para que este considere vantajoso para investir
no pais, dada sua percepc¢ao subjetiva de risco. Contudo, atualmente, hd um forte debate
acerca da eficiéncia de ambas alternativas no pais, em que: (i) a politica de incentivos aos
campedes nacionais desenvolvida pelo BNDES vem sofrendo criticas, sendo considerado por
alguns analistas como ineficiente ao escolher setores especificos, gerando desincentivos aos
demais; e (ii) por excesso de questdes nacionalistas e de mudangas de regulacdes, o governo
vem sendo acusado de ndo dar os incentivos corretos ao capital estrangeiro — por exemplo, ao
impor participacoes de estatais brasileiras em privatizagcdes, ou limites de rentabilidade
considerados baixo pelo mercado nos servicos privatizados, sem falar no custo pais atrelado a

pifia infra-estrutura e excesso de burocracias, entre outros.
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Enfim, diferentemente do que ocorre na Coréia do Sul, no Brasil, por uma conjungao
de fatores historicos e de politica econdmica, a baixa poupancga, € sua consequente elevagao
de juros, atrelada a uma série de desincentivos ao investimento doméstico, vém constituindo

um gargalo aos investimentos no pais, dentre os quais, os produtivos e tecnologicos.

4.3.2 Licao 2 — Melhorar a Educacio

Como visto na subse¢do 4.2.2, a qualidade da educagdao no Brasil ¢ baixa quando
comparada a outros paises do mundo. Especificamente com relagdo a Coréia do Sul, notou-se
que, mesmo ambos tendo gastos educacionais relativamente semelhantes em termos de seus
PIBs — 5,8% e 5% do PIB, respectivamente para Brasil e Coréia do Sul, em 2012 — a
qualidade educacional de ambos os paises ¢ bastante distinta. Por exemplo, Borges (2013)
aponta que, no exame PISA, o Brasil obteve as posicoes de 58* e 597, respectivamente, em
matematica e ciéncias (areas consideradas importantes para o desenvolvimento de novas
tecnologias), enquanto a Coreia do Sul obteve as posi¢des 5% e 9% respectivamente nas
mesmas disciplinas.

Contudo, essa diferenca vem de décadas de esforgos realizados pela Coréia do Sul. Por
exemplo, se na década de 1970, apenas 6% dos brasileiros e dos sul-coreanos tinham nivel
superior, a Coreia do Sul promoveu um salto relativo bem superior, aumentando esse nimero
para 70% em 2012, enquanto que o Brasil pouco cresceu, mantendo-se com aproximadamente
11% (BANCO MUNDIAL, 2014c). Ou seja, enquanto que a Coreia praticamente
universalizou o ensino superior, o Brasil tem caminhado a passos lentos nessa diregdo.
Ademais, Waldon Alves (2011) lembra que a Coreia do Sul vem enviando desde 1970
estudantes ao exterior, o que, segundo dados da OBHE (2014), gerou no pais 5000 doutores
formados em outros paises, em 2012. Ao mesmo tempo, no Brasil, o que se nota sdo esforcos
mais contundentes apenas em periodos mais recentes, tal como através do Programa “Ciéncia
Sem Fronteiras”, langado apenas em 2011.

Nesse contexto, defende-se que ndo sé sejam enviados alunos brasileiros para estudar
no exterior, tal como feito na Coreia do Sul, mas, sobretudo, que se melhore a qualidade do
ensino no pais. Para tal, ¢ necessario melhorar nao sé a qualidade dos gastos (como descrito
por Barros, 2013), bem como que se eleve estes gastos (tal como aponta os dados descritos no
item 4.2.2. da OCDE, 2013).

No entanto, ¢ importante se destacar que, nos tltimos anos no Brasil tem se observado

alguns avancgos, tal como os observados através do Programa “Ciéncia Sem Fronteiras” e a
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perspectiva de elevagao de gastos com educagdo, através de recursos do Pré-sal (com aumento
previsto até 2023 de cerca de R$ 120 bilhdes, o que resultard em um aumento de mais 67%
por aluno, embora, ainda inferior a8 média dos paises da OCDE). Assim, tem se observado
esforcos em se buscar elevar o nivel educacional nacional, visando gerar conhecimento
doméstico em ciéncias e tecnologias, areas consideradas importantes para o desenvolvimento
de novas tecnologias e que o Brasil estd muito abaixo dos niveis sul-coreanos e

internacionais.

4.3.3 Licao 3 — Inovar/Tornar-se competitivo em todas as areas

O Brasil na década de 1960 encontrava-se em situacao semelhante ao da Coreia do
Sul, em termos de mao-de-obra abundante e barata para possuir competitividade
internacional. O que os diferencia foi o fato da Coreia do Sul ter uma preocupacao adicional
com a educacdo, ou seja, segundo Silva (2007), universalizou a educacao primaria ainda na
década de 1960, e em 2012 ja possui 70% das pessoas com educacdo superior (BANCO
MUNDIAL, 2014c).

Além disso, a Coreia do Sul buscou tornar-se competitiva nao sé pela TVC, mas
comegou a acumular capital que seriam investidos na importagcdo tecnologias modernas que
aumentassem ainda mais a produtividade do trabalhador. Dessa forma, a economia sul-
coreana, exportadora de produtos de baixa intensidade tecnologica passou a exportar produtos
de maior complexidade. O Brasil tentou fazer isso também, mas viu sua tentativa abortada
pela falta de financiamentos externos, nos anos 1980, e um ponto de saturacdo no
endividamento brasileiro.

Como pdde ser visto na subsecdo 4.2.3, o Brasil consegue em alguns pontos produzir
bens, inclusive primarios, utilizando alta tecnologia. O que se faz necessario, ¢ continuar a

expansao de tais produgdo para outros setores, € ndo apenas em produtos basicos.

4.3.4 Licao 4 — Privatizar no Momento Propicio

Como apresentado por Silva (2007), as joint-ventures entre o Estado sul-coreano e as
empresas escolhidas se dissolveram quando o governo percebeu que elas ja possuiam
condi¢des de enfrentar as concorrentes internacionais sozinhas. Ou seja, diferentemente do
Brasil at¢ 2013 em relacao as industrias automobilisticas, o governo sul-coreano nao dava

incentivos sem contrapartida e sem limite de tempo, como ¢ o caso do Brasil. Ou seja, a
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participagdo do Estado no governo sul-coreano foi apenas inicial, com um proposito
determinado. No Brasil, as empresas privadas sdo beneficiadas pelo poder publico sem
qualquer retribuicao para a sociedade brasileira.

Como apresentado por Avarte e Biderman (2006), o Brasil s6 comegou o processo de
privatizagdes de suas estatais quando tais empresas ja se encontravam sucateadas, durante a
década de 1990. Até chegar nesse ponto, essas estatais que eram responsaveis pela
industrializagdo brasileira, elas iniciaram com capital proprio, mas visto as ineficiéncias, elas
acumularam muitos prejuizos, algo que com o fim do facil financiamento a partir da década
de 1980, o Brasil ainda insistiu na industrializacdo por meio de tais estatais, o que gerou
muitas dividas para o governo. Ja no caso coreano, a transferéncia das chaebols das maos do
governo para o setor privado se deu em um momento em que essas empresas ainda eram
produtivas, e conseguiram aumentar ainda mais com o espirito capitalista do setor privado.

Deve-se frisar que parte da razdo para tais atitudes de manutengdo das estatais
brasileiras se deu porque o nacionalismo dos governantes ndo permitia que houvesse a
privatizagdo, ¢ at¢ mesmo no governo Lula, essa ideologia persiste. Esse nacionalismo,
contudo, ndo impedia a entrada de investimentos produtivos externos, mas adiaram até a
década de 1990 a abertura comercial. Deve-se frisar que com as privatizagdes, 0 governo
reduz os gastos com politicas de incentivo a industrias ineficientes, o que ¢ benéfico para a
poupanca publica, que permitirad ao poder publico fazer investimentos onde o setor publico

ainda ndo teve interesse em investir.

4.3.5 Outras Licoes

O empresario/capitalista estrangeiro responde a estimulos, ¢ os que o Brasil passa,
segundo Iglesias et al. (2008) ndo sdo dos melhores. H4 uma caréncia muito grande de
investimentos em infraestruturas, o que pode ser corrido com projetos corretos. O problema
brasileiros esta, na questao nacionalista, que gera certa aversao ao capital estrangeiro (taxando
seu lucro muito acima de outros paises proximos), ndo dando-lhe a seguranca juridica
necessaria, como respeito aos contratos. Empresas estrangeiras que atuam no Brasil ficam
reféns de precos congelados (ex.: tarifas de Onibus; prego dos combustiveis; doélar), nao
deixando que tais precos flutuem, como seria recomendado, como faz a Coreia do Sul.

No quesito “vizinhanca benigna”, os incentivos também sdo perversos para o Brasil.
Enquanto que a Coreia do Sul ndo faz parcerias comerciais com outros paises de forma rigida,

o Brasil se encontra com sua politica comercial externa engessada, pois, quaisquer negociagao
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que for fazer para liberalizar o comércio internacional, ele terd que acordar previamente com
seus parceiros do Mercosul (Mercado Comum do Sul), Argentina, Paraguai, Uruguai, e, desde
2012, a Venezuela.

Se a Coreia do Sul utilizou as parcerias estratégicas com os Estados Unidos e o Japao
para passar credibilidade durante a Crise das Dividas do mundo periférico durante a década de
1980, pergunta-se qual ¢ o objetivo de procurar parceiros como Cuba e Venezuela, paises a
beira de um colapso econdmico social. Se o Brasil quiser passar uma maior credibilidade para
seus investidores e credores, ele deve apoiar-se em parceiros que sejam sustentaveis, como os
EUA, Europa e a China. Contudo, o que se observa na politica externa do Brasil ¢ uma maior
diversificacao de parcerias.

Deve-se frisar que a alianca com paises como EUA, Europa e China ndo ¢ defendida
nesse trabalho simplesmente por questdes ideoldgicas, mas sim porque sao estes os paises que
mais tem a contribuir em questio tecnoldgica para o Brasil. E conhecido o Acordo CBERS
(China-Brazil Earth Resources Satellite ou Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres)
com a China firmado em 1988, em vigéncia, e objetiva a fabricacdo de satélites de
sensoriamento remoto/rastreamento de recursos terrestres. E uma tecnologia dual, que pode
tanto ser usada por fins pacificos, como para fins nao pacificos (CBERS, 2014). A Coreia do
Sul viabilizou seu desenvolvimento através dessa parcerias estratégicas com o mundo
desenvolvido, principalmente na area de financiamento.

Enquanto que o Brasil prefere aliangas com o mundo periférico, questiona-se até que
ponto tais aliancas sdo benéficas para o Brasil, pois a Coreia do Sul preferiu aliangas com os
paises ricos, € conseguiu promover seu desenvolvimento, entdo, o Brasil deve aprender

também essa licao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tentou trazer para discussdo a experiéncia de desenvolvimento
brasileiro comparada com a da Coreia do Sul, tendo em vista que estes paises se
assemelhavam muito na década de 1960 e, em 2012 seus niveis de desenvolvimento diferem
bastante. Nesse contexto, dado que, em grande medida, o desenvolvimento sul-coreano se deu
baseado em incentivos aos setores intensivos em tecnologia, buscou-se focar nos efeitos do

foco de politica nos investimentos tecnologicos sobre o processo de desenvolvimento.

Nesse sentido, inicialmente, buscou-se realizar uma discussdo acerca do que seria
desenvolvimento, utilizando-se da definicao de melhoria da qualidade de vida da populagao,
aliada a independéncia tecnoldgica. Para chegar a essa defini¢do, fez-se uso das visdes de
desenvolvimento de Furtado (1974) e Shumpeter (1997), bem como da de Wallich (1969),
quando propde uma adaptagdo da visdo de desenvolvimento schumpeteriana aplicada aos
paises subdesenvolvidos. Contudo, analisando tais visdes, ficou claro certa dicotomia acerca
da defesa do intervencionismo estatal no processo de desenvolvimento, em que, no geral, se
por um lado, um Estado atuante pode gerar beneficios ao corrigir as falhas de mercado e
viabilizar recursos e investimentos, sobretudo em paises pobres; por outro lado, pode também
gerar efeitos negativos, como o crowding-out e as falhas resultantes de eventuais excessos de
governo. Porém, seja com maior ou menor intervencionismo estatal, todos os autores
descritos consideram inovagdes tecnoldgicas como fundamental ao desenvolvimento,
devendo, portanto, haver fortes investimentos caso um pais queira melhorar seus patamares de

desenvolvimento.

Nesse contexto, analisando a experiéncia sul-coreana, ficou claro haver duas visdes
acerca do seu processo de desenvolvimento: uma de cunho mais ortodoxo, baseado em
politicas mais liberais, fundamentadas pela TVC; e outra de cunho mais heterodoxo, baseado
em maior intervencionismo estatal, de acordo com os diferentes contextos observados em
termos politico, histoérico, social e econdmico do pais, como influenciadores das politicas
aplicadas para diferentes momentos especificos do desenvolvimento do pais asiatico. Nesse
sentido, trazendo essa analise a realidade do Brasil, buscou-se apresentar alguns dos seus
principais gargalos e quais seriam as solugdes observadas no caso sul-coreano que

potencialmente poderiam servir de licdo para aplicagdo no Brasil, como meio deste superar

seus gargalos rumo ao desenvolvimento.
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Se a Coreia do Sul conseguiu desenvolver-se em razao de uma maior facilidade de
financiamento ou da alta taxa de poupanca, o fato ¢ que o Brasil ndo possui nem um, nem
outro. Logo, com base na experiéncia sul-coreana, um claro gargalo identificado que deve ser
superado para que investimentos tecnologicos sejam facilitados, induzindo, por essa via, o
desenvolvimento brasileiro, passa pela melhoria de sua taxa de poupanca doméstica, seja pelo
lado das familias (por exemplo, diminuindo as politicas de estimulo ao consumo), seja pelo
lado do governo (por exemplo, diminuindo os déficits fiscais que s6 fazem aumentar a divida

publica).

Sobre a questdo da educagdo, tal problema seria mais complicado de encontrar uma
solucdo de curto prazo, pois os resultados de um esforco focado em investimentos
educacionais s6 se tornam visiveis em prazos mais longos de tempo. Contudo, o fato € que, se
nos anos 1950 ambos os paises analisados utilizavam de mao-de-obra barata para alavancar
suas exportagdes, pois a populacdo doméstica ndo tinha renda para consumir a producao
interna, em 1970 a Coreia ja iniciou investimentos massivos em educacao, ao ponto de que,
em 2012, houvesse uma quase universaliza¢ao do seu ensino superior; enquanto que no Brasil
tal montante ¢ um pouco acima de 10% da populagdo. Nestes termos, no Brasil ha uma maior
dificuldade relativa em se desenvolver baseado em investimentos direcionados ao setor de
tecnologia, uma vez que sua mao-de-obra apresenta ainda baixo grau de escolaridade.
Contudo, nessa questao, tem-se observado alguns progressos, na medida em que o governo
brasileiro vem demonstrando alguns esforgos, tais como o Programa “Ciéncias Sem
Fronteiras”, bem como com a promessa de direcionamento de cerca R$ 120 bilhdes adicionais

a educagdo nos proximos 10 anos, através de recursos do Pré-Sal.

Foi apresentado também que o Brasil consegue algum destaque tecnologico na
producdo de bens primarios, gerando valor agregado a estes, o que pode se apresentar como
um potencial nicho a ser explorado para entrar no mercado mundial. Como exemplo, foi
citado a producao de soja no Cerrado, bem como a fruticultura no Vale do Sao Francisco,
setores que o Brasil consegue ser muito competitivo, ainda mais quando aplica tecnologia
para elevagao de produtividade e geracao de valor agregado. Nesse sentido, o que restaria ao
Brasil seria expandir o leque de setores onde as inovagdes tecnologicas locais sdo aplicadas.
A Coreia do Sul ja fez essa expansao desde a época da criacdo das primeiras chaebols, a
exemplo da Samsung, que comegou como empresa pesqueira, € hoje ¢ um conglomerado de

varios setores de tecnologia avancada em eletroeletronicos.
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Relacionado ainda com os conglomerados sul-coreanos, o Brasil deveria aprender
como fornecer os estimulos certos para as empresas privadas, cobrando contrapartidas para
todo beneficio fornecido. O Estado sul-coreano “adotou” vérias empresas privadas, assim
como o Brasil faz hoje. Contudo, o governo sul-coreano nao pretendia fazer concessodes para o
setor privado em tempo indeterminado. Percebendo que tais empresas ja tinham condi¢des de
competir sozinhas nos mercados internacionais, o governo do pais asiatico privatizou
totalmente tais empresas, passando-as a responsabilidade privada. Do outro lado, exceto no
periodo considerado mais liberal (1994-2002), o Brasil vem nutrindo uma ideologia contraria
a privatizacdo (em razao, em grande medida, de principios ‘“nacionalistas™). Portanto,
observa-se que enquanto a Coreia do Sul privatizou suas empresas nacionais enquanto elas
ainda eram produtivas, o Brasil preferiu deixéd-las sucatear para iniciar o processo de
privatizagdo, dificultando, por muitos anos, investimentos que gerassem elevacdo de

produtividade e inovagdes no pais.

No quesito da parcerias e “vizinhanca benigna”, o fato ¢ que a Coreia do Sul fez bom
uso de tal fator, na medida em que soube tirar proveito do contexto politico-ideoldgico dos
anos 1970, de guerra fria, para manter os investimentos norte-americanos € japoneses em
favor de sua industrializacdo, mesmo diante de uma crise mundial. Nesse contexto, se ¢ fato
que o capitalista/investidor estrangeiro — que ¢ o agente que normalmente leva e desenvolve
as tecnologias aos paises pobres — responde a estimulos positivos, € possivel afirmar que o
Brasil ndo vem promovendo tais estimulos de maneira correta. Em comparagdo ao que
ocorreu na Coréia do Sul, note que o Brasil, ao preferir aliancas com paises mal vistos no
cenario internacional (por exemplo, Cuba, Venezuela e Argentina), aos olhos dos investidores

internacionais, passa inseguranca.

Em suma, conclui-se que, atualmente, focar esfor¢os em investimento tecnoldgicos no
Brasil nao seria algo tdo simples como se pensava no inicio desse trabalho, pois o pais ndo se
encontra pronto para dar tal énfase de forma massiva. Isso porque existem muitos problemas
que, so depois de resolvidos, o pais terd condi¢des de buscar promover sua independéncia
tecnologica, fazendo com que essa varidvel tenha condi¢des de alavancar o desenvolvimento
nacional — tal como descrito pelas teorias analisadas e como observado na Coreia do Sul.
Nesse contexto, faz-se necessario um planejamento para todo o pais, como descrito ao longo
desse trabalho, mas, destacando-se um maior enfoque em politicas de educagao para que haja

melhoria na assimilagdes de tecnologias, para s6 depois se poder tratar mais diretamente de
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investimentos em tecnologia. Sem isso, € inviavel ao pais ter sua independéncia na geragao de

tecnologias.



63

REFERENCIAS

ALVES, Waldon Volpicelli. Uma Breve Historia das Crises Economicas. 2011. 215 p. (livro
em formato epub)

ARVATE, P. R. ; BIDERMAN, C. Vantagens e Desvantagens da Intervencdao do Governo na
Economia. In: Marcos Mendes. (Org.). Gasto Publico Eficiente: 91 Propostas para o

Desenvolvimento do Brasil. Rio de Janeiro: Topbooks Editora e Distribuicao de Livros Ltda.,
2006, v. , p. 45-70.

BANCO MUNDIAL. The East Asian Miracle: economic growth and public policy. World
Bank Policy Research Report, Agosto, 1993. p. 7-10.

The World Bank DataBank (World Development Indicators). 2014a.
Disponivel em: <http://databank.worldbank.org/data/home.aspx>. Acesso em 15 fev. 2014.

Glossary. 2014b. Disponivel em:
<http://www. worldbank org/depweb/beyond/global/glossary.html>. Acesso em: 13 jan. 2014.

. The World Bank DataBank (Education Statistics). 2014c. Disponivel em:
<http://databank.worldbank.org/data’home.aspx>. Acesso em 15 fev. 2014.

BARROS, Daniel. A Diferenga comeca na escola. p. 36-43. EXAME. Ed. 1052. Ano 47. 30
out. 2013.

BLANCHARD, Olivier. Macroeconomia, Teoria e Politica Economica. Rio de Janeiro:
Campus, 1999. Cap. 22, p. 414-430.

BANCO DA COREIA DO SUL (The Bank of Korea). Economic Statistics Yearbook 2010.
Disponivel em: <http://kostat.go.kr/portal/english/resources/2/1/4/index.static>. Acesso em 13
fev. 2014

BNDES. A Empresa. 2014. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/lO BNDES/A Empresa>
. Acesso em 16 fev. 2014

BONELLI, R.; PINHEIRO, A. C. “Competitividade: Significado, Dimensoes, Aplicacdes”.
In: BONELLI, R. (org.) 4 Agenda de Competitividade do Brasil. Rio de Janeiro: FGV
Editora, 2011. p. 41-59. cap. 1.

BORGES, Helena. VEJA. Ed. 2351, ano 46, n°50. 11 de dez. 2013. p. 180-183

BRASIL. Banco Central do Brasil. Historico das taxas de juros. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/?COPOMJUROS>. Acessado em: 22 dez. 2013.

CARDOSO, Renato; FERREIRA, Pedro. “Crescimento com baixa poupanca doméstica”. In:
BACHA, Edmar; BOLLE, Monica (orgs.) Novos Dilemas da Politica Econémica: ensaios em
homenagem a Dionisio Dias Carneiro, p. 239-249. Rio de Janeiro: Iepe-CdG e LTC, 2011.



64

CAMPOS, Roberto. “A Experiéncia Brasileira de Planejamento”. In: SIMONSEN, Mario
Henrique; CAMPOS, Roberto. A Nova Economia Brasileira. Rio de Janeiro: José Olympio
Editora, 1974.

CARVALHO, Fernando. “Uma contribuicdo ao debate em torno da eficicia da politica
monetaria e algumas implicagdes para o caso do Brasil”. In: Revista de Economia Politica, v.
25, n. 4. Sao Paulo, (Out./Dez.) 2005.

CASSIOLATO, José; LASTRES, Helena. “Inovagdo, arranjos produtivos e sistemas de
inovagdo”. In: Trajetorias de desenvolvimento local e regional: uma comparagdo entre a
regido nordeste do Brasil e a Baixa California (México). p. 263-284. Rio de Janeiro: E-papers,
2011.

CBERS. Sobre 0 Satélite: Introdugao. 2014. Disponivel em:
<http://www.cbers.inpe.br/sobre satelite/introducao.php>. Acesso em: 26 fev. 2014.

CEPAL. “Introducdo a técnica de planejamento”. In: BIELSCHOWSKY, Ricardo (org.).
Cingiienta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 263-292.

EMBRAPA. 4 Embrapa. 2014. Disponivel em: <http://www.embrapa.br/a_embrapa>.
Acesso em: 19 fev. 2014.

FMI. World  Economic Outlook — FAQ. 2013. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/fag.htm>. Acesso em: 15 fev. 2014.

FOUCAULT, Michel. As Regularidades Discursivas. In: Arqueologia do Saber. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2008.

FROYEN, Richard. Macroeconomia. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, ed.
4, 1974.

HA-JOON, Chang. Bad Samaritans: The Myth of Free Trade and the Secret History of
Capitalism. New York, London and Berlin: Bloomsbury Press, 2008. [livro digital sem
paginacao, epub]

IGLESIAS, Roberto; JANK, Marcos; MOREIRA, Marcelo, NAKAHODO, Sidney.
“Exportacdes: existe uma "doenga brasileira”?”’In: GIAMBIAGI, Fabio; BARROS, Octavio
de (org.). Brasil Globalizado: o Brasil em um mundo surpreendente. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008. cap. 10.

JONES, Charles. Introduction to Economic Growth. Nova lorque: W. W. Norton &
Company, 2001.

KALDOR, Nicholas. "Alternative Theories of Distribution". Review of Economic Studies, v.
23, p. 83-100, 1956. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/2296292>. Acessado em: 23
nov. 2013.



65

. Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United Kingdom.
Cambridge: Cambridge University Press, 1966.

. Strategic Factors in Economic Development. Ithaca, New York: Cornell
University Press, 1967.

LAFER, Betty. “Introducdo”. In: Planejamento no Brasil. Sao Paulo: Perspectiva, 1975.

MAH, Jai. “Export Promotion Policies, Export Composition and Economic Development of
Korea”. In: Law and Development Institute Inaugural Conference. Sydney, 2010. Disponivel
em: <http://www.lawanddevelopment.net/img/mah.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2014.

MAINGUENEAU, Dominique. Introdugdo. In: Novas Tendéncias em Andlise do Discurso.
Sao Paulo: Pontes, 1997.

MODENESI, André. Regimes Monetarios: teoria e a experiéncia do real. Barueri: Manole,
2005

MUELLER, Antony. “O Brasil na Armadilha da Renda Média”. In: Instituto Ludwig von
Mises Brasil. 2013. Disponivel em: <http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=1765>.
Acesso em: 20 fev. 2014.

OBHE. The higher education sector in Korea: What you see is not always what you get.
2014. Disponivel em:
<http://www.obhe.ac.uk/newsletters/borderless report october 2011/higher education in_so
uth korea>. Acesso em: 19 mar. 2014

OCDE. Results from PISA. 2013. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA-2012-results-brazil.pdf>. Acesso em: 18 jan.
2014.

PNUD. “A Ascensdao do Sul: Progresso Humano num Mundo Diversificado”. Relatorio do
Desenvolvimento Humano 2013. 2013. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-2013.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2014.

POSAS, Mario. “Concorréncia schumpeteriana”. In: KUPFER, D., HASENCLEVER, L.
(org.). Economia Industrial: Fundamentos Teoricos e Praticas no Brasil. Rio de Janeiro:
Campus, 2002. cap. 17.

RAMOS, Soraia. Uso do Territorio Brasileiro e sistemas técnicos agricolas: a floricultura
irrigada em Petrolina (PE)/Juazeiro (BA). [Tese de Mestrado]. Orientador: Prof. Dr. Milton
Santos. Sdo Saulo: Universidade de Sao Paulo (USP), 2002. 166p.

ROSENTHAL, David. “Capacitacao tecnologica no Brasil: por que as politicas de C, T & 1
sao pouco eficazes?” In: CARRILLO, Jorge; AMARAL FILHO, Jair (org.). Trajetorias de
desenvolvimento local e regional: uma comparacgdo entre a regido nordeste do Brasil ¢ a Baixa
Califérnia (México). Rio de Janeiro: E-papers, 2011. p. 235-258.

ROSSETTI, José. Introducdao a Economia. Sao Paulo: Atlas, 2010. P. 157-192.



66

SAMUELSON, Paul. Introdugdo a Analise Economica. Rio de Janeiro: Agir, 1975.

SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Zahar,
1982.

. Teoria do Desenvolvimento Economico. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997.

SILVA, Rodrigo. O mito do desenvolvimento Sul-Coreano: dependéncia, autocracia e milagre
econdmico. [Tese de Mestrado]. Orientador: Prof. Dr. Plinio Soares de Arruda Sampaio
Junior. Campinas: Universidade de Campinas (UNICAMP), 2007. 180p.

Silva (2007)

SMITH, Adam. A4 Riqueza das Nag¢oes. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988.
SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento Economico. Sao Paulo: Atlas, 2012.

. Uma Introdu¢do a Historia do Pensamento Economico. Disponivel em:
<www.nalijsouza.web.br.com/introd_hpe.pdf>. Acesso em 20 jul. 2013.

SUZIGAN, Wilson; SZMRECSANYI, Tamés. Histéria Econémica do Brasil
Contemporaneo. Sao Paulo: Hucitec/Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Historia
Economica/Editora da Universidade de Sao Paulo/Imprensa Oficial, 2002.

TCU. “Desempenho da Economia Brasileira”. In: Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo da Republica: Exercicio de 2012. 2013. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/contas_governo/Conta
s2012/index.html>. Acesso em: 13 jan. 2014.

THE ECONOMIST. The Rise of State Capitalism. Londres: 21 jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.economist.com/node/21543160>. Acesso em: 21 fev. 2014.

. The Big Mac Index. 2014. Disponivel em:
<http://www.economist.com/content/big-mac-index>. Acesso em: 13 mar. 2014.

VARIAN, Hal Ronald. Microeconomia: conceitos basicos. 7 ed. Rio de Janeiro: Campus-
Elsevier, 2006.

WOLFSON, Robert. “The Economic Dynamics of Joseph Schumpeter”. In: Economic
Development and Cultural Change, v. 7, n. 1. Chicago: The University of Chicago Press,
1958.



