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RESUMO

bY

Dentre os principais problemas relacionados a gestdo das contas publicas, a
prestacao de contas por parte dos candidatos a cargos publicos em elei¢cdes, tanto de
ambito regional quanto nacional, sdo de consideravel relevancia. Isso ocorre
principalmente apds a afericdo de inconstitucionalidade, por parte do TSE em 2015,
do financiamento privado por pessoas juridicas de candidaturas, e o consequente
financiamento das campanhas com dinheiro publico, a partir da criagdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha. Assim, compreender os procedimentos
envolvidos na prestacdo de contas, e compreender 0s principais problemas
encontrados por candidatos quanto a estas, sao importantes subsidios para a
sociedade no contexto do exercicio do controle social das contas publicas e escolha
dos representantes populares. Isto posto, o presente trabalho busca descrever o
processo de prestacdo de contas de campanhas de eleitorais, efetuar uma analise
qualitativa e quantitativa da mesma, realizadas por candidatos a Deputado Federal
pela Paraiba nas Elei¢cdes de 2018, e evidenciar os motivos recorrentes de "aprovacao
com ressalva" e "reprovacao”. Dentre os dados observados na andlise, destacam-se
0 atraso na apresentacdo de contas por parte de 25% dos candidatos, a falta de
apresentacao de dados bancérios em 27% do total, e a omisséo de receita/despesa
por parte de 31% dos mesmos. Além disso, discordancias quanto a classificacao das
falhas na prestacdo de contas entre o parecer técnico e o acordao foram observadas
e discutidas.

Palavras-chave: Eleicdo. Legislacdo. Prestacdo de contas. Accountability.



ABSTRACT

Among the main problems related to the management of public accounts, income
statement presentation by candidates for public office in elections, both regional and
national, are of considerable relevance. This occurs mainly after the 2015 TSE's
assessment of unconstitutionality of private financing of campaigns by legal entities,
and the consequent use of public money in the financings by the creation of the Special
Campaign Financing Fund. Thus, understanding the procedures involved in the
income statement, and understanding the main problems encountered by candidates
regarding these, are important subsidies for society in the context of exercising social
control over public accounts and choosing popular representatives. That said, the
present study seeks to describe the process of income statement of electoral
campaigns, to carry out a qualitative and quantitative analysis of the accountability of
candidates for Federal Deputy for Paraiba in the 2018 Elections, and to highlight the
recurring reasons for "approval with exception" and "disapproval”. Among the data
observed in the analysis, the delay in the presentation of accounts by 25% of the
candidates, the lack of presentation of bank data in 27% of the total, and the omission
of revenue / expenditure by 31% of the candidates themselves were highlighted. In
addition, disagreements regarding the classification of failures in accountability
between the technical opinion and judgement sentences were observed and
discussed.

Keywords: Election. Legislation. Accountability.
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1 INTRODUCAO

Apés escandalos envolvendo doacbes de grandes empresas a partidos
politicos, em troca de beneficios de concessédo em obras publicas no caso de elei¢do
do referido candidato, serem largamente noticiados pela midia, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) considerou em 2015 que as doacbes de pessoa juridica eram
inconstitucionais. Com o objetivo de compensar as perdas no financiamento das
campanhas, em 2017 o congresso criou o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), de modo que as eleicbes agora passaram a ser alimentadas
principalmente por dinheiro publico, através do fundo eleitoral. Considerando que a
origem dos recursos se da por meio de verbas publicas, esses devem ser previstos
em or¢camentos, 0 que confere grande importancia no processo de transparéncia para
gue haja a aplicacdo adequada dos recursos, de acordo com o0s Principios da
Administragdo Publica.

A sociedade contemporanea, muito gracas a revolucdo digital e a difusédo
acelerada da informacédo, vem assumindo um papel de crescente importancia como
fiscal do poder publico e tudo que o envolve. A necessidade de transparéncia,
particularmente no que diz respeito aos gastos em campanhas eleitorais,
considerando a ja referida inconstitucionalidade do financiamento privado de
campanhas por parte de pessoas juridicas, sao de grande interesse, inclusive da
justica, haja vista que “(...) a histdria recente da politica brasileira tem evidenciado
muitas ligagOes ilicitas na gestdo da maquina publica a fim de beneficiar alguns
agentes publicos” (SALLABERRY, VENDRUSCOLO E RODRIGUES, 2014, p. 57).
Por sua vez, tais ligagOes ilicitas na gestdo publica podem afetar a confianca dos
cidaddos nas instituicbes democraticas, podendo também prejudicar o
desenvolvimento econémico de um pais (ANDRADE, 2017).

Com o objetivo de coibir essas praticas, a legislacéo brasileira tem buscado
trazer maior transparéncia por parte dos 6rgdos publicos ou mesmo instituicdes
ligadas a maquina publica. Um dos principais instrumentos empregados é a Lei de
Acesso a Informacao, n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que foi formulada para
facilitar, por parte da populagéo, o acesso as informacdes relacionadas as atividades
do poder publico, trazendo mais autonomia para sociedade civil exercer seu papel

fundamental: fiscalizar. Quanto aos certames eleitorais, a prestacéo e contas por parte
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dos candidatos, aliadas a publicidade possibilitada pela Lei 12.527/2011, permite que
a populagao tome ciéncia de como se deram as aplicagdes dos recursos “ao colocar
a disposicao da cidadania a informacdo necessaria sobre os movimentos financeiros
dos partidos, possibilita-se ao eleitor tomar uma deciséo informada no dia das
eleigcdes” (ZOVATTO, 2005, p.314).

Segundo Figueiredo e Santos (2013) para que esse acesso a informacao seja
de fato materializado, é essencial que a populacao tenha capacidade de conhecer e

compreender as informacdes divulgadas.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Nesse contexto, o presente trabalho busca, saber: Quais as irregularidades
mais recorrentes na prestacdo de contas eleitorais dos candidatos a deputado federal

no Estado da Paraiba?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo do presente estudo é evidenciar e quantificar os motivos mais
frequentes para aprovacdo com ressalva e a reprovacao das contas de campanha
encontradas nas prestacdes de contas eleitorais dos candidatos a Deputado Federal
da Paraiba em 2018.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Demonstrar 0s motivos recorrentes para aprovagdo com ressalvas e
reprovacéo das contas eleitorais;

b) Entender o processo de prestacao de contas eleitorais;

c) Verificar diferencas entre o parecer técnico e o acordao.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Buscando verificar quais falhas ocorreram na apresentacdo da prestacdo de
contas das eleicbes de 2018 para Deputado Federal pela Paraiba, e que
comprometeram suas aprovacoes, este trabalho se faz necessario como meio de
divulgacdo do instrumento da prestacdo de contas, ferramenta para a descricao
detalhada, em linguagem acessivel mas com o rigor técnico necessario, de todo o
processo, e a exposi¢ao de sua relevancia como fonte de informacao a populacdo na
escolha de seus representantes politicos. Desta forma, inicialmente como producao
académica, a contribuicdo a transparéncia, bem como a importancia da prestacéo de
contas eleitorais como instrumento para a transparéncia e controle social, e da
demonstracdo dos direitos da populacdo de receber uma prestacdo clara e

responsavel.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nos ultimos 20 anos é possivel perceber mudancas, principalmente no que se
refere a prestagbes de contas e financiamento de campanha, como justificativa a
melhoria do sistema politico e o barateamento das eleicdes para os partidos e 0s
candidatos (NEVES; SANTOS, 2018). Como principal exemplo pode-se citar a criacéo
da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, também conhecida como a Lei das Elei¢bes,
que veio estabelecer normas para as eleicdes, mas ainda assim sofre alteracdes
frequentes.

Atualmente, o sistema eleitoral brasileiro oferece acesso ao publico todas as
informacdes possiveis através das contas de campanha, apresentacdo dos
documentos comprobatorios e o0 processo de julgamento das contas mediante registro
eletrénico do sistema de informacgdes do TSE. Essa disponibilizacdo de informacgdes
aumentam a transparéncia das movimentacdes financeiras que, ap0s a aprovacao da
Lei 13.487, de 6 de outubro de 2017, passou a ter a participacao de dinheiro publico.
Essa Lei estabeleceu o FEFC e, para Santiago Filho (2019), um dos motivos que
deram origem ao fundo eleitoral foi o reconhecimento da inconstitucionalidade da
doacéo por parte de pessoa juridica.

Em 17 de setembro de 2015 o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu por
maioria pela inconstitucionalidade do financiamento de campanha com recursos
provenientes de pessoa juridica, através da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade - ADI
4650 ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados (OAB). JA nas
eleicdes de 2016 o recebimento de recursos de pessoa juridicas ficou proibido. Em

seu voto a Ministra Rosa Weber expde que:

Cada nacao soberana, na busca constante do aperfeicoamento de suas
instituicbes democréticas, ha de envidar esforcos sempre e incansavelmente
para o aprimoramento do modelo de financiamento que lhe seja préprio e
adequado. (BRASIL, 2015, p. 296)
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A busca incansavel pelo aprimoramento na questéo do financiamento publico
das campanhas eleitorais e da transparéncia das contas eleitorais traz ao cidadao
formas de conhecer melhor o candidato e coibir praticas ilicitas. Para as elei¢6es 2018,
as sancoes aplicadas por contas rejeitas, aprovadas com ressalva ou nao prestadas
sao previstas em lei apenas para os partidos politicos. Para os candidatos existem
sancdes, porém nao estdo diretamente relacionadas as prestacfes de contas, mas
sim & comprovacgdo de crimes eleitorais e a abuso de poder econdémico, conforme
previsto no Art. 3 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, que trata de
irregularidades na campanha. Esta estabelece o prazo de 15 dias da diplomacéo para
apresentar provas quanto a algum desses ilicitos por parte de qualquer candidato,
para que, sendo avaliadas, possam possibilitar a abertura de uma investigagéao. Outro
instrumento de sancao individual ao candidato é o Art. 299 do cddigo eleitoral, que
especifica atos ilicitos que podem acarretar pena de até quatro anos de reclusdo e
pagamento de multa.

Para Torres (2013) a reprovacdo das contas deveria ter suas proprias
determinacdes, independente de investigacdo por recebimento ilicito. Ou seja, 0
candidato que tivesse suas contas reprovadas por negligéncia ou desobediéncia as
normas, também deveriam ser responsabilizados, ndo apenas para assumir o
mandato, como também ter sua participacdo vetada da eleicdo posterior. Esse veto
s6 existe atualmente para candidatos que tiveram suas contas néo prestadas.

Desse modo, tendo em vista a ndo aplicacdo de san¢cBes mais severas até o
momento e a necessidade dos cidadaos por mais transparéncia, haja vista que a partir
das eleicdes de 2018 os partidos e candidatos utilizaram financiamento publico,
proveniente de arrecadacbes de impostos, determinar as inconsisténcias mais
frequentes que ensejam a reprovacdo e a aprovacdo com ressalva das contas
eleitorais sdo mais frequentes nas declaracfes apresentadas é de fundamental

importancia para a populacao.

2.1 ACCOUNTABILITY

A participacédo mais ativa da populacao foi de fato garantida com a constituicéo
de 1988, através principalmente do estabelecimento dos direitos e garantias
fundamentais. Alguns dos exemplos mais marcantes disso, inclusive para o processo

histérico de formagéo do Estado brasileiro contemporaneo, sdo a garantia do direito
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ao voto, a possibilidade de os cidadaos iniciarem algum projeto de lei, e, mais ainda,
a abertura de espaco que a constituicdo deu para o exercicio do controle social de
politicas publicas, ofertando aos cidadaos a possibilidade de participar de orgamentos
participativos, e atuar também como fiscais das a¢fes dos gestores. Com isso, a
accountability comeca a se fazer necessaria nesse novo cenario da politica brasileira.

Para Rocha (2011) em linhas gerais a accountability € concretizada no
processo eleitoral, com o exercicio do poder por parte dos cidadaos para eleger os
seus governantes e representantes, porém também se realiza no dia a dia da atuacao
dos agentes e das organizacfes publicas.

Na busca pelo real significado da accountability Pinho e Sacramento (2009)
buscaram a compreensdo em diversos dicionarios e constataram que a existéncia da
palavra é bem antiga na lingua inglesa, aparecendo no dicionario a partir do ano 1794,
0 que para a realidade brasileira até o final do século XX ainda era pouco comentada.

O estudo da accountability no brasil se destacou com a publicacdo de Campos
(1990) onde a mesma buscou um termo equivalente no portugués, concluindo que
guanto menos amadurecimento da sociedade, menor a preocupac¢ao da mesma com
accountability no servico publico e aponta que a auséncia de um termo em portugués
se da pela falta de um fortalecimento institucional e a caréncia politica.

Pinho e Sacramento (2009) quase 20 anos apés a publicacdo do estudo de
Campos (1990) constatou que o significado da palavra envolve responsabilidade,
transparéncia, prestacdo de contas, prémio / castigo. Também concluiu que nos
altimos anos pode-se perceber o fortalecimento institucional em geral, porém a
caminhada ainda promete ser longa em direcao a accountability, pois o surgimento do
Novo N&o necessariamente extingue as velhas praticas.

Abrucio e Loureiro (2004) defende que a condicao prévia para a accountability
se estabeleca é através da transparéncia dos atos ou omissfes dos gestores, porém
essa transparéncia ndo esgota a busca pela accountability.

Para Bizerra (2011, p.45) a accountability e a transparéncia estao diretamente

ligadas:

Transparéncia e accountability sdo termos intimamente relacionados. A
transparéncia € o meio pelo qual se pode gerar accountability no setor
publico, pois ndo ha como fazer com que haja responsabilizagéo por parte
dos gestores quando ndo é possivel ter conhecimento por meio de
informacdes claras sobre como os recursos foram utilizados e quais os
resultados gerados em decorréncia das politicas publicas adotadas.
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Desta forma, percebe-se que a transparéncia é um dos pilares para que
accountability aconteca no setor publico, porque ndo ha responsabilizacdo sem que
as informacdes sejam de conhecimento publico. A transparéncia possibilita a
participacdo da populagdo, enquanto a nao publicidade restringe a informacéo a
determinados grupos apenas, ferindo entdo a ideia de democracia atual.

Porém para que a divulgacdo das informacdes pelos canais de divulgacéo
seja de fato uteis para a participacdo da sociedade essas informacdes precisam ser
apresentadas de forma precisa e confiavel para que entdo o cidadao possa tomar
ciéncia da atuacdo do governo e a suas ac¢des de politicas publicas (ROCHA, 2011).

2.2 PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

A formalizacdo da prestacdo de contas dos candidatos se deu com a Lei n°
9.504, de setembro de 1997. Entre os artigos 28 e 32 é tratado sobre como a
apresentacao deve ser feita, seus limites, fontes vedadas e prazos. No entanto, como
parte do processo natural de constante atualizag&o e aprimoramento das leis, algumas
reformas foram realizadas. A primeira minirreforma que essa lei sofreu foi em 1999,
pela Lei n° 9.840/1999, que tratou de descrever situacdes ilicitas para obtencéo de
votos através da oferta de beneficios para o eleitor, classificar e determinar as penas
de multa, e viabilizar a cassacéo do registro ou da diplomacgéo, caso o candidato alvo
tiver sido eleito, caso alguma das atitudes la descritas fossem comprovadas. O Art. 1°
da Lei n® 9.840/1999 diz:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleigao, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio
de 1990. (BRASIL, 1999)

J& para as eleicbes de 2002, as prestacfes de contas passaram a ser
apresentadas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE). Nesse
sistema, as informacdes devem ser prestadas apresentando as seguintes

informac0des: apresentacdo do candidato, do representante financeiro, apresentacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm#art41a
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de advogado e de profissional habilitado em contabilidade. Além disso, deve ser
observado a obrigatoriedade de apresentacdo de recibos eleitorais de doacbes
recebidas até mesmo em estimaveis; sobras de campanha; divida adquirida na
campanha e nao paga. Para 2018, esses foram dispensado para recebimento de
valores bancarios devido a presenca dos dados do doador na entrada dos valores.
Além disso, todos os gastos de campanha devem apresentar documento habil
anexado a forma de pagamento, devidamente pago ao prestador de servico.
Nenhuma despesa de campanha pode ser paga com valores que nao transitaram nas
contas. Também devem ser anexados 0s seguintes documentos: extratos bancarios
de todas as contas abertas; extrato bancario referente a recebimento de FEFC; notas
e seus respectivos pagamento; comprovante de recolhimento de sobra de campanha,;
documento referente a dividas assumidas pelo partido.

A minirreforma que mais trouxe mudancas, e consideravelmente mais
recente, foi a Lei n® 13.165, de 2015, que trouxe consigo a possiblidade da prestacéo

de contas de andlise simplificada.

2.2.1 Andlise das prestacfes de contas

Cabe a justica eleitoral o dever de analisar e julgar as prestacdes de contas
apresentadas. A analise é feita por controle interno do tribunal de contas e depois é
emitido um parecer técnico, ou a solicitacdo de diligéncias. A seguir, h4 a cobranca
para que os candidatos a apresentem os documentos que servirdo de suporte para a
apreciagao dos juizes.

Esse parecer técnico pode contas as seguintes situacdes de acordo com a Lei
9.504/1997, art. 30:

e Aprovacao: quando estiverem regulares;

e Aprovacdo com ressalvas, quando houver falhas que ndo comprometam

sua regularidade;

e Desaprovagéo, quando as falhas comprometerem sua regularidade;

e Nao prestacdo, quando: ndo forem apresentadas as informacdes e o0s
documentos obrigatorios; nao for apresentada a prestacéo de contas nos
termos previstos no 8 3o do art. 42 e no 8§ 30 do art. 49 da Resolugcao-TSE
no 23.406/2014.



22

ApOGs o parecer técnico, a justica eleitoral fara o julgamento, apresentando as

mesmas situagdes de “aprovacgao”, “aprovacado com ressalva”, “desaprovagao” e “nao

prestacado”, tendo como base a analise técnica feita anteriormente.

2.2.2 Sistema de prestagdo de contas eleitorais — SPCE 2018

A resolucdo do TSE n° 23.553/2017 determinou que a prestacao de contas
das eleicBes de 2018 deveriam ser elaboradas através do Sistema de Prestacao de
Contas Eleitorais — SPCE, nesse sistema devem constar as receitas e os dispéndios
durante o curso da campanha.

Com o objetivo de facilitar o entendimento de como a declaragédo deve ser
enviada o Tribunal Superior Eleitoral - TSE divulgou o manual de prestacéo de contas
das eleicbes 2018, assim como ja fez em eleicbes passadas, além de oferecer curso
a distancia sobre prestacdo de contas.

Na SPCE serdo analisadas as seguintes situagcées quando a prestacao for
simplificada, de acordo com o Art. 68 da resolucdo do TSE n° 23.553/2017:

A analise técnica da prestagéo de contas simplificada sera realizada de forma
informatizada, com o objetivo de detectar:

| - Recebimento direto ou indireto de fontes vedadas;

Il - Recebimento de recursos de origem néo identificada;

[l - Extrapolacdo de limite de gastos;

IV - Omisséao de receitas e gastos eleitorais;

V - N&o identificacdo de doadores originarios, nas doacdes recebidas de
outros prestadores de contas. (BRASIL, 2017)

A prestacdo de contas é avaliada seguindo as obrigacdes cumpridas ou nédo

pelos candidatos.

2.2.2.1 Pré-requisito para o inicio das campanhas

Inicialmente o candidato deve seguir o os passos demonstrados pela figura

abaixo:


http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235532017.html
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Figura 1 - Pré-requisitos parainicio das campanhas

Requerimento Inscricdo Abertura das
de candidatura no C.N.P.J. contas bancarias

Fonte: Adaptado do Manual de prestacfes de contas 2018.

ApoOs a abertura do C.N.P.J. o candidato tem até 10 dias para abrir as contas
bancarias para recebimento de recursos financeiros. Porém mesmo transcorrido o
prazo a abertura da conta ainda pode ser feita, ficando a cargo da justica eleitoral
avaliar as consequéncias pela abertura tardia das contas bancérias. A obrigacdo de
abrir as contas bancarias devem ser cumpridas haja vista que a nao abertura pode
acarretar em reprovacédo das contas do candidato.

No preenchimento das informaces no SPCE é de obrigacdo do candidato a
declaracdo de toda a movimentacé&o ocorrida desde a abertura até o encerramento da
campanha, além da obrigacdo de anexar uma cdépia dos extratos, mesmo que sem
movimento, para que possam ser avaliados pelos técnicos do TRE. A ndo observacao
pode acarretar em aprovacao com ressalva, tendo em vista que a justica tem acesso
aos extratos por meio das instituicdes financeiras.

Sobre os recibos eleitorais deve ser observado a obrigacdo de emissédo de
recibo eleitoral por meio do SPCE para 0s seguintes casos: 1) estimaveis em dinheiro,
2) e Doagoes pela internet. As doacgdes que ndo se submetem a emisséo de recibo
devem conter o C.P.F. do doador, sobre pena de ser classificada como origem nao
identificada, e consequentemente ter suas contas com ressalva ou mesmo
reprovadas.

A necessidade da emissdo de recibos é dispensada para as seguintes

situacdes abaixo, de acordo com a Resolucdo n° 23.553/2017 no artigo 9:

8§ 6° N&o se submetem a emisséo do recibo eleitoral previsto no caput:

| - A cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) por cedente;

Il - Doagbes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos politicos
decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacao de contas
do responsavel pelo pagamento da despesa;
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Il - a cessdo de automével de propriedade do candidato, do cénjuge e de
seus parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a
campanha. (BRASIL, 2017).

A arrecadacdo dos recursos deve obedecer ao limite estipulado para as
eleicbes, para o ano de 2018 e o cargo de deputado federal esse limite foi de R$
2.500.000,00. No quadro abaixo é possivel verificar as fontes permitidas e as fontes

vedadas para a origem dos recursos.

Quadro 1 — Fontes permitidas e fontes vedadas

Fontes Permitidas Fontes vedadas
e Recursos proprios dos candidatos; e Pessoas juridicas;
e Doacdes financeiras ou estimaveis em | ¢ Origem estrangeira;
dinheiro de pessoas fisicas; e Pessoa fisica que exer¢ca atividade
e Doacdes de outros partidos politicos e de comercial decorrente de permisséo publica.

outros candidatos;

e Comercializacdo de bens e/ou servicos ou
promocdo de eventos de arrecadacao
realizados diretamente pelo candidato ou pelo
partido politico;

e Recursos proprios dos partidos politicos,
desde que identificada a sua origem e que
sejam provenientes:

e Do Fundo Partidério,

e Do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

e De doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos
partidos politicos

e De contribuicdo dos seus filiados;

e Da comercializacdo de bens, servicos ou
promocéo de eventos de arrecadacao;

e De rendimentos decorrentes da locacdo de
bens préprios dos partidos politicos.

e Rendimentos gerados pela aplicacéo de suas
disponibilidades.

Fonte: Manual das Prestacdes de Contas 2018.

Quanto as despesas, elas devem constar a identificacdo quanto aos
documentos de comprovagdo, como recibos, notas fiscais, e cupons e também devem
ser preenchidas no sistema com a nome do fornecedor e o numero do C.P.F. e
C.N.P.J.

2.3 A CONTABILIDADE E A PRESTACAO DE CONTAS

A contabilidade eleitoral € uma derivacdo da contabilidade, que surgiu pela

evolucao da legislacéo eleitoral e é de grande importancia para o processo eleitoral,
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pois os fatos devem ser retratados de acordo a legislacdo e conforme eles
aconteceram. De acordo com o manual das elei¢cdes 2018 a Contabilidade Eleitoral &
mais uma &rea da Ciéncia Contabil que se constitui pela necessidade de se adequar
a evolucao da norma a aplicabilidade dos principios fundamentais da contabilidade.
Para a contabilidade manter a transparéncia ela precisa de informacdes que
de fato sejam veridicas para assim entdo demonstrar como estad a situacado da

administracdo publica, para Augustinho (2013, p. 21):

A contabilidade é pega fundamental na transparéncia das contas publicas
gue, evidenciadas a partir de informacdes confiaveis, refletem a real situacéo
do patriménio publico e permitem que a sociedade conhega e controle a
gestao publica.

As informacdes prestadas pela contabilidade ocorrem através de relatérios,
demonstracdes contabeis, apresentacdo de resultados econdémica e financeira, e de
informacdes patrimoniais dos 6rgdos publicos. Além de apresentar relatorios de forma
mais padronizada, a contabilidade também é responsavel por fornecer instrumentos
para a organizacao e prestacao de contas dos gestores aos eleitores.

A informacdo também deve ser prestada de forma que a mesma seja
facilmente compreendida para que facilite a aplicacéo da fiscalizacdo do estado por
parte dos cidadédos (COELHO; CRUZ; PLATT NETO, 2011).

Desde as eleicbes de 2014 ja existe a obrigatoriedade do contador, previsto
na resolucdo do TSE n° 23406 de 2013, porém foi nas eleicbes de 2016 que o
profissional contabil passou a ter maior destaque nas prestacdes de contas, pois na
resolugéo n° 23.463, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015 do TSE passa a ser obrigatério
ter um acompanhamento desde o inicio da candidatura, a resolu¢cdo em seu artigo 41
§ 4°, diz:

A arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da
campanha, o qual realiza os registros contabeis pertinentes e auxilia o
candidato e o partido na elaboracédo da prestacdo de contas, observando as
normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras
estabelecidas nesta resolucdo. (BRASIL, 2015)

As resolucdes referentes a prestacdes de contas sdo determinadas pelo TSE
e publicadas proximos aos anos de eleicbes e tem por finalidade regulamentar as

prestacdes de contas das eleigdes do periodo, para as eleicbes de 2018 a resolugéo

gue estabeleceu as normas foi a 23.553 /2017.
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3 METODOLOGIA
3.1 TIPOLOGIA DE PESQUISA

Quanto a tipologia, a pesquisa empregada na realizacdo do estudo classifica-
se como descritiva qualitativa, pois, de acordo com Gil (2002), esta tem como objetivo
a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, ou ainda o
estabelecimento de relacdes entre variaveis. Além disso, de acordo com Marconi e
Lakatos (2003), pesquisas descritivas sdo estudos que tém por objetivo descrever
completamente determinado fenémeno.

Em relacdo ao problema, a pesquisa classifica-se como quantitativa, pois as
informacgdes coletadas de quais as inconsisténcias mais frequentes encontradas nas
prestacfes de contas serd traduzida para numeros, onde veremos através de
porcentagem quais as inconsisténcias sdo mais frequentes.

Para obtencéo dos dados, o estudo foi pautado na realizacédo de pesquisas
virtuais, das prestacdoes de contas eleitorais encaminhadas ao Tribunal Superior
Eleitoral e consultas de processos através do portal do Processo Judicial eletrénico
(PJe) e disponibilizadas para consulta publica. Esse aspecto do trabalho € de
consideravel relevancia, pois busca trazer, de forma mais préxima possivel, a
realidade da populacdo quanto aos mecanismos e instrumentos disponibilizados pela
legislacdo vigente. Além disso, pesquisa bibliografica e documental, elaborada a partir
de um levantamento de revistas cientificas, livros fisicos e digitais, bem como leis e
resolucdes relacionadas a tematica, permitiram estabelecer um arcabouco intelectual
para realizacdo da analise dos dados obtidos e o estabelecimento das conclustes

pertinentes.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa iniciou-se de forma bibliogréafica para que os dados fossem melhor
compreendidos. A coleta de dado foi feita nos portais eletrénico do TSE e na consulta
judicial eletrénica — Pje do TRE-PB. As informacdes foram coletadas e compiladas em
uma tabela, preenchendo 13 quesitos previamente selecionados com base na
Resolucdo do TSE n° 23.553/2017. O Quadro 1 traz todos os quesitos que foram

analisados:
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Quesitos Base Legal
1. Abertura de Conta Bancéria dentro do Prazo
2. Apresentagéo de Todos os Extratos
3. ldentificacdo dos doadores Art. 108817 2%e 47
4. Transito de Recursos fora da conta
5. Recebimento de depésito acima de R$ 1.064,10 Art. 22, 11l, 8 1°
6. Recurso de Origem nao identificada Art. 34
7. Omisséo de Receitas e Gastos eleitorais Art. 56
8. Constituicdo de Advogado Art. 48, IV. § 7°
9. Gastos com profissional contabil Art. 37, XV, § 3°
10. Extrapolacéo do Limite de Gastos Art. 4° A 6°, 8°, 43 E 45.
11. Dividas de campanha ndo assumidas Art. 35, 8 3%, 11l
12. Sobras de campanha Art. 53, 54 e 55
13. Prestacdo de contas Tempestiva Art. 52.

Fonte: Dados da Resolugcéo do TSE n° 23.553/2017 (2020)

Para facilitar a analise dos dados, a planilha foi preenchida respondendo aos
referidos critérios. No caso das normas ndo atendidas por parte dos candidatos foi
preenchido respondendo “NT”; para as normas atendidas foi preenchido respondendo
“‘AT”, e para as contas nao prestadas foi preenchido respondendo “NP”. Ainda foi
analisado na pesquisa quais foram os pareceres técnicos e as decisdes dos juizes
utilizando os acorddos divulgados e consultados no PJe. As informacdes foram

novamente coletadas e compiladas em uma tabela, e segue conforme o Quadro 2.

Quadro 3 — Situacdo das contas de campanha
Situacdo das contas de campanha

1. Parecer Técnico

2. Acérddo Publicado
Fonte: Dados da pesquisa (2020)

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

Para o trabalho, dentre os 159 candidatos a deputado federal de 2018 no
estado da Paraiba foram escolhidos apenas os nao eleitos, reduzindo assim a amostra
a 147 candidatos, estabelecida com base nos dados disponibilizados pelo TSE e

através da consulta no site PJe do TRE-PB. A pesquisa realizada, por se tratar de
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uma analise de resultados, é classificada como de carater qualitativo e quantitativo,
levantando e interpretando os dados da referida amostra, mas também apresentando
os resultados na forma de gréficos e tabelas com quantificacdes referentes as
reprovagdes ou aprovacdes com ressalvas das contas. Todos com vistas a subsidiar

as conclusdes pertinentes.
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4 ANALISE DOS DADOS

4.1 DIFERENCA ENTRE OS PARECERES TECNICOS E OS ACORDAOS

Gréfico 1 — Parecer técnico conclusivo

Aprovacdo com ressalva '
A
N&o Prestado '
- ___________________________________ 7
Reprovacédo '
__________________________________________7
Aprovagéao '
0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Inicialmente verificando os pareceres conclusivos de cada um dos candidatos
nao eleitos, emitidos pela Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias — SECEP, foi
possivel verificar que 37 dos 147 candidatos analisados tiveram suas contas
aprovadas com ressalva, 13 foram consideradas ndo prestadas pela auséncia do
envio do arquivo de prestacdo de contas ou auséncia de constituir advogado. 44
tiveram suas contas com parecer reprovadas. E apenas 53 prestacdes de contas

tiveram o parecer com aprovacao.
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Gréfico 2 — Julgamento das prestacdes de contas

Em curso 1
Aprovagdo com ressalva l
N&o prestado I
Desaprovacao '
Aprovacao l

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Analisando os acordaos publicados foi possivel verificar que 3 candidatos ndo
tiveram as contas julgadas até o momento da pesquisa, 89 dos candidatos tiveram
suas contas aprovadas com ressalva, 22 contas foram desaprovadas, 13 julgadas néo
prestadas e apenas 20 contas foram julgas aprovadas.

E possivel perceber uma variacdo entre os pareceres da SECEP e a
publicacdo dos acérdaos, essa variagdo aconteceu ap0s a analise do ministério
publico no qual apontou divergéncias nao apresentadas pelos técnicos do SECEP. A

comparacao entre o parecer e o acordao encontra-se na tabela 1 abaixo.

Tabela 1 —Comparacéo entre o Parecer Técnico conclusivo e o Acérddo publicado

CONTAS SECEP % ACORDAO %
Aprovacéo 37 25,17 20 13,61
Desaprovagao 44 29,93 22 14,97
N&o Prestacdo 13 8,84 13 8,84
Aprovagao com ressalva 53 36,05 89 60,54
Em curso 0 0,00 3 2,04

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

O numero de contas aprovadas reduziu mais de 12% em relacédo a sugestéo
da SECEP. O numero de contas consideradas desaprovadas também reduziu pela
metade, essa reducdo no niumero de reprovagdes se deve ao fato da SECEP terem

apontado erros que segundo eles comprometeriam a transparéncia das prestacoes,
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porém em sua maioria eram valores infimos, logo no julgamento das contas acabaram
por ser considerados em sua maioria irrelevantes e que ndao comprometem a
prestacao de contas por completo e em outros casos o préprio candidato apresentou
documentos comprobatério apds o parecer técnico conclusivo. E possivel perceber
um aumento expressivo com relacéo as aprovacdes com ressalva, que se deve ao
fato da reducao dos pareceres conclusivos com aprovacao e desaprovacao elevando

assim as decisfes por aprovagao com ressalva.

4.2 ANALISE DOS QUESITOS

A analise serd feita por quesitos para que se possa observar separadamente
os itens selecionados utilizando como base a Resolu¢do do TSE n°® 23.553/2017.

4.2.1 Quesito 1 - Abertura de todas as contas bancarias no prazo

No primeiro quesito verificou-se a abertura de conta bancaria dentro do prazo
estipulado pela resolugéo n° 23.553/17 entre os Art. 10 e 88 1°, 2° e 4°,

Gréfico 3 — Abertura de todas as contas bancéarias no prazo

Quesito 1

7%

%

® Abertura no prazo
Abertura fora do prazo

N&o apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020)
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Nesse quesito pode-se perceber que 88% dos candidatos abriram as contas
bancarias dentro do prazo, 5% nao abriram no prazo dos 10 dias e 7% néao

apresentaram as contas, logo nao houve parecer técnico conclusivo.
4.2.2 Quesito 2 — Apresentacao de todos os extratos bancéarios
No segundo quesito verificou-se a apresentacdo de todos os extratos das

contas correntes que foram abertas tendo como base a Resolugéo n° 23.553/17 no
Art. 10 e 88 1°, 2° e 4°,

Gréfico 4 — Apresentacao de todos os extratos bancarios

Quesito 2

m Apresentaram todos extratos

N&o Apresentaram todos
extratos

B N&o Apresentaram as Contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Quanto ao envio por meio do SPCE da copia de todos os extratos de contas
abertas para a comprovacgéo das informacgfes apresentadas no sistema foi possivel
perceber que 66% dos candidatos analisado apresentaram a cépia dos extratos, 27%
nao apresentaram todos os extratos e 7% n&o apresentaram as contas por meio do
SPCE. Nesse quesito tanto no parecer técnico quanto no acérddo a auséncia de
apresentacao de extrato foi consideram mera informalidade que ndo compromete a
transparéncia haja vista que as instituices bancéarias também apresentam os extratos

para que seja analisado.
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4.2.3 Quesito 3 — Identificacdo dos doadores

No terceiro quesito verificou-se identificacdo de todos os doadores no
programa SPCE, tendo como base a Resolugdo n° 23.553/17 no Art. 10 e 88 1°, 2°e
40,

Gréfico 5 — Identificacdo dos doadores

Quesito 3

® |[dentificaram todos os doadores Nao identificaram todos os doadores

N&ao Apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Quanto a nao identificacdo dos doadores 92% dos candidatos identificaram
todos os doadores, 1% nao declararam e 7% néo foi possivel verificar porque néo

entregaram a prestacao de contas até a data da coleta dos dados.

4.2.4 Quesito 4 — Transito de recursos fora da conta

O quarto quesito verificou o transito de recursos fora das contas de campanha
tendo como base a Resolugéo n° 23.553/17 no Art. 10 e 88 1°, 2° e 4°,
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Grafico 6 — Transito de recursos fora da conta

Quesito 4

® Nao movimentaram recursos
fora da cona bancéria

Movimentaram recursos fora
das contas bancarias

= Nao apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

No grafico 6 92% ndo movimentaram recursos fora das contas, 1%
movimentou recursos fora das contas de campanha e 7% n&o declararam a prestacao

de contas até o momento.

4.2.5 Quesito 5—- Recebimento de dep6sito acima de R$ 1.064,10

O quinto quesito observa o recebimento de deposito acima de R$ 1.064,10,
com base a Resolucdo n° 23.553/17 em seu Art. 22, Ill, 8§ 1°.
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Gréafico 7 — Recebimento de depésito acima de R$ 1.064,10

Quesito 5

m Nao receberam depdésito acima
Receberam depdsito acima
N&o Apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Na analise desse quesito foi possivel verificar no grafico 7 que 88% dos
candidatos ndo receberam doacdes em deposito acima do permitido ao dia pela Lei,
7% n&o declararam a prestagdo de contas e 5% receberam recursos acima de R$
1.064,10, porém em sua maioria foram recursos declarados com o proprio C.P.F. do
candidato, contudo a legislacdo ndo exclui financiamento com recursos préprios do
limite de doacdo em deposito ao dia por C.P.F., para esses casos existem outras
formas de transferir recursos proprios ou ndo para a campanha que é através de TED
ou DOC. Apenas 1 candidato teve de fato doacgéo de terceiro que ultrapassou o limite

de depdsito por dia.

4.2.6 Quesito 6 — Recurso de origem ndo identificada

No sexto quesito analisou-se o recebimento de recursos de origem nao
identificada com base a Resolucdo n° 23.553/17, no Art. 34.
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Gréfico 8 — Recurso de origem néo identificada

Quesito 6

B N&o receberam recurso de
origem ndo identificada

Oreceberam recursos de origem
ndo identificada

ON&o Apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

No grafico 8 verifica-se que dos 147 candidatos analisados 88% n&o
receberam recursos que sao considerados de origem nao identificada, 7% nao
apresentaram as contas e 5% receberam recursos classificados como nao
identificados, cabendo a devolucéo do valor a unido pela falta de identificagdo como

determina a Lei.

4.2.7 Quesito 7— Omissao de receitas e/ou gastos eleitorais

No sétimo quesito analisou-se a omissdo de receitas e/ou gastos de

campanha em relacdo ao que foi apresentado na SPCE.
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Grafico 9 — Omisséo de receitas e/ou gastos eleitorais

Quesito 7

® Nao omitiram receitas e/ou
despesas

Omitiram receitas e/ou
despesas

= N&o Apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Quanto a omissao de receitas e/ou gastos eleitorais foi possivel verificar no
grafico 9 que 62% dos candidatos nao omitiram receitas e/ ou despesas da prestacao
de contas, 7% nao declararam a prestacéo de contas e 31% incorreram em omissoes,
na maioria dos casos foram mera irregularidade formal, haja vista que foram valores

infimos.

4.2.8 Quesito 8 — Constituicdo de advogado

No oitavo quesito verificou-se a obrigacdo de constituir advogado como base
a Resolucao n° 23.553/17 em seu Art. 48, IV. § 7°,
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Gréfico 10 — Constituicdo de advogado

Quesito 8

m Constituiram advogado
N&o constituiram advogado

= N&o Apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Quanto a representacdo de um advogado na prestagcdo de contas, 90% dos
candidatos apresentaram seus respectivos advogados, 7% nao apresentaram as
contas e 3% enviaram a prestacdo de contas com a auséncia apresentacdo de
advogado como exige a Lei, todas as contas que faltaram essa representacéo tiveram
suas contas julgadas como ndo prestadas, mesmo o candidato tendo enviado a
declaracdo, porém para que O processo prossiga o candidato necessita de um

advogado o representando como exige a Lei.

4.2.9 Quesito 9 — Registro de gastos com profissionais contabeis

No nono quesito observa os registros ou auséncia de registro de gastos com

profissionais contabeis no SPCE.
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Grafico 11 — Registro de gastos com profissionais contabeis

Quesito 9

B Registraram os gastos
N&o resgistraram os gastos
= N&o Apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Quanto aos gastos com profissionais contabeis 92% dos candidatos
registraram as despesas e assinatura do profissional contabil ao fim da prestacéo de
contas. 7% nao prestaram contas e apenas 1% néo registrou nhenhum gasto com o
profissional contabil, mesmo tendo a assinatura do profissional ao fim da prestagéo, o
registro dessa despesa deve ocorrer como paga ou mesmo como estimavel, porém
ela deve existir, caso ndo, além de incorrer nessa falha a prestacéo de contas também

€ apontada outra falha que é a omisséo de receita e despesa.

4.2.10 Quesito 10 — Extrapolagéo do limite de gastos

Esse quesito trata da extrapolacéo de limite de gastos com base a Resolucao
n°® 23.553/17 Art. 4° A 6°, 8°, 43 E 45.



40

Gréfico 12 — Extrapolacédo do limite de gastos

Quesito 10

m Nao extrapolaram o limite
Extrapolaram o limite
= N&o Apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

No grafico 12 é possivel verificar que 88% os candidatos ndo extrapolaram o
limite de gastos, 7% né&o declararam a prestagdo de contas e 5% extrapolaram o0s

limites de gastos para determinadas despesas.

4.2.11 Quesito 11 — Dividas de campanha nédo assumidas pelo partido

Gréfico 13 — Dividas de campanha ndo assumidas pelo partido.

Quesito 11

® Sem dividas de campanha
ndo assumidas

Com dividas de campanha
nédo assumidas

= Nao Apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020)
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No gréafico 13 verifica-se que 90% dos candidatos nao tiveram dividas ndo
assumidas, 7% nao declaram a prestacdo de contas e 3% apresentaram dividas,

porém sem documento comprobatdrio que o partido assumiria a divida.

4.2.12 Quesito 12 — Sobras de campanha sem comprovante de devolucao dos

recursos

Nesse quesito verificou-se as sobras de campanha com a devida devolucao
dos recursos a unido ou ao partido politico caso o valor das sobras tivessem origem

do mesmao.

Grafico 14 — Sobras de campanha sem comprovante de devolucado dos recursos

Quesito 12

B Sem sobras ndo devolvidas
Com sobras nédo devolvidas
N&o apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Em relacdo a sobra de campanha o valor deve ser restituido a origem do
recurso, em caso de doagéo de pessoa fisica o valor deve ser recolhido a unido. No
grafico 14 é possivel verificar que 88% dos candidatos ndo tiveram sobras de
campanha, 7% ndo apresentaram as contas e 5% tiveram sobras de campanha,
porém nao apresentando o comprovante de recolhimento do valor, nesse caso 0s
acordaos proferidos foram recolhimento as sobras e aprovacao com ressalva salvo 0s

que incorreram em outras irregularidades.
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4.2.13Quesito 13 — Prestacao de contas tempestiva

Nesse quesito verificou-se o cumprimento do artigo 52 da Resolucao
23.553/2017.

Gréfico 15 — Prestacédo de contas tempestiva

Quesito 13

m Apresentaram as contas dentro
do prazo

Nao apresentaram as contas
dentro do prazo

= Nao apresentaram as contas

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

No grafico 15 verifica-se que 68% dos candidatos apresentaram as
prestacbes de contas parciais e finais tempestivamente, 7% n&o prestaram a
declaragdo até a data desse estudo e 25% n&o apresentaram na data, cabe a
observacgéo que houveram prestacdes que foram apresentadas com mais de um ano

de atraso.
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4.3 ANALISE GERAL DOS QUESITOS

Tabela 2 — Quantidade de irregularidades apresentadas nos quesitos analisados

Ouesitos Néo cumpr;rﬂggitt%isntegral dos
1. Abertura de Conta Bancaria dentro do Prazo 8
2. Apresentacdo de Todos os Extratos 40
3. Identificac@o dos doadores 2
4. Transito de Recursos fora da conta 2
5. Recebimento de depdsito acima de R$ 1.064,10 8
6. Recurso de Origem néo identificada 7
7. Omisséo de Receitas e Gastos eleitorais 45
8. Constituicdo de Advogado 5
9. Gastos com profissional contabil 1
10. Extrapolacéo do Limite de Gastos 8
11. Dividas de campanha ndo assumidas 5
12. Sobras de campanha 7
13. Prestagdo de contas Tempestiva 37

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Verificando a tabela 2 foi possivel perceber que a omisséo de gastos foi a que
apresentou mais erros nas prestacfes, 45 das 147 incorreram na auséncia ou
inexisténcia do documento comprobatério e o registro da mesma no SPCE. Em
segundo foi a auséncia de extratos anexados a prestacdo de contas, foram 40
prestacdes de contas que incorreram nessa falha. Em terceiro ficou a apresentacao
fora do prazo da prestacdo de contas, foram 37 no total, apresentadas apés a data
estipulada.

Em seguida ficaram a extrapolacdo do limite de gastos, recebimento de
deposito a cima de R$ 1.064,10 e abertura de conta bancéria fora do prazo, cada uma
tiveram recorréncia de 8 vezes nas prestacdes de contas.

Os quesitos 12 e 6 também se destacam tendo em vista que eles tiveram uma

recorréncia de sete vezes cada.
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5 CONCLUSAO

O surgimento da prestagcao de contas eleitorais veio com o intuito de auxiliar
na fiscalizagdo por parte da justica e também da sociedade, contribuindo para a o
exercicio da democracia com a participacao da populacédo. O cidadao deve ir atras de
conhecer melhor os seus direitos acerca do acesso a informacdo e cobrar dos
candidatos maior comprometimento, obedecendo 0s requisitos exigidos pela Lei que
estabelece a prestacdo de contas bem como as resolugcdes do TSE. A pesquisa
identificou que mesmo o TSE publicando o manual da prestacdo de contas e
promovendo cursos de como preencher o SPCE ainda existem muitas falhas que em
alguns casos comprometeram a transparéncia das prestacfes de contas e outras
falhas que ndo comprometeram a transparéncia, porém houve o ndo cumprimento das
exigéncias formais estabelecidas por Lei.

Foi possivel verificar que dentre as inconsisténcias encontradas a que mais
houve recorréncia foi 0 quesito 7, que verificou nos pareceres a existéncia de omissao de
receita e/ou despesa, ficou constatado que 31% dos candidatos incorreram nesse erro.

O atraso na entrega da prestacao de contas finais também chamou a atencéo
haja vista que 25% nado apresentaram na data estipulada pelo TSE. A falta de
apresentacao dos extratos bancarios representou 27% do total analisado.

Foi possivel constatar também que mesmo com a possibilidade de néo
receber quitacao eleitoral 7% dos candidatos analisados ndo cumpriram o requisito
minimo, que é a apresentacdo das contas mesmo que esta seja feita de forma
intempestiva.

Quanto a divergéncia entre o parecer técnico e o acoérddo, houveram
variacfes significantes, porém cabe destacar que essas variagbes ocorreram na
maioria dos casos porque o parecer técnico classificou como uma falha grave e no
acérdao houve o julgamento como uma falha irrelevante quando analisado o valor
destacado, entendo que nédo caberia a reprovacao das contas.

A pesquisa também revela que existiu uma deficiéncia nos preenchimentos
das informacdes, na apresentacao dos documentos enviados e a falta de comprometimento
com as obrigacdes para com a Justica Eleitoral. Uma sugestéo para futuras pesquisa
e verificar se existe uma relacéo dos erros com a quantidade de gastos na campanha

e se essas incorrecdes sdo causadas de ma fé ou por outras razoes.
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