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RESUMO

O presente estudo buscou identificar o nivel de eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos destinados a educacédo basica da rede publica municipal da Paraiba em
2019, considerando que a &rea da educacéo € uma das que mais recebe recursos
publicos, bem como sua relevancia para garantir o desenvolvimento da sociedade. A
pesquisa se caracteriza como bibliografica, documental e descritiva com abordagem
guantitativa, uma vez que foi utilizado o método ndo paramétrico de Analise Envoltoria
de Dados (DEA), com o modelo Variable Returns to Scale (VRS), e orientacéo a
output, pois se fundamenta na maximizacdo dos resultados gerados, dados os
insumos utilizados. O dado utilizado como input foi o gasto médio por aluno,
encontrado a partir da razdo entre o valor das despesas empenhadas na funcéo
educacédo e o total de matriculas na rede municipal de ensino. Os dados utilizados
como outputs foram os indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) dos
anos iniciais e finais do ensino fundamental de cada municipio. Os resultados
evidenciaram que o grau médio de eficiéncia na aplicacdo dos recursos na educacao
bésica para os municipios paraibanos foi de 0,7818. Apenas seis municipios (3,2%)
foram considerados como benchmarks e a maioria esta localizada na mesorregido do
Sertdo paraibano. O maior niumero de municipios (56,4%) apresentou nivel de
ineficiéncia moderada. Em seguida, 37,2% dos municipios apresentaram ineficiéncia
fraca. Seis municipios (3,2%) apresentaram ineficiéncia forte, em sua maioria
localizados na mesorregido da Mata Paraibana.

Palavras-chave: Eficiéncia dos gastos publicos. Educacéo. DEA.



ABSTRACT

The present study aimed to identify the level of efficiency in the application of public
resources destined to basic education in the municipal public network of Paraiba in
2019, considering that the area of education is one of the ones that receives the most
public resources, as well as its relevance for guarantee the development of society.
The research is characterized as bibliographic, documentary and descriptive with a
guantitative approach, since the non-parametric method of Data Envelopment Analysis
(DEA) was used, with the Variable Returns to Scale (VRS) model, and orientation to
output, as it is based on maximizing the results generated, given the inputs used. The
data used as an input was the average expenditure per student, found from the ratio
between the amount of expenses committed to the education function and the total
enrollment in the municipal school system. The data used as outputs were the Basic
Education Development Index (IDEB) for the initial and final years of elementary
education in each municipality. The results showed that the average degree of
efficiency in the application of resources in basic education for the municipalities of
Paraiba was 0.7818. Only six municipalities (3.2%) were considered as benchmarks
and the majority is located in the Paraiba's Sertdo mesoregion. The largest number of
municipalities (56.4%) had a moderate level of inefficiency. Then, 37.2% of the
municipalities showed weak inefficiency. Six municipalities (3.2%) showed strong
inefficiency, mostly located in the mesoregion of Mata Paraibana.

Keywords: Efficiency of public spending. Education. DEA.
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1 INTRODUCAO

Nesta secao, inicialmente serdo apresentados o tema e o problema de
pesquisa. Na sequéncia estdo definidos os objetivos do estudo, sendo subdivididos
em geral e especificos. E, por fim, a justificativa, que buscara demonstrar a relevancia

e contribuicdo potencial deste trabalho.

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Uma das principais funcdes da administracéo publica € a devida alocacéo
dos recursos disponiveis de forma a promover o bem-estar da sociedade.
Considerando que esses recursos partem de arrecadacdo de impostos, 0 uso
eficiente garante a devolucdo a sociedade em forma de servicos de qualidade
(SANTOS, PAIXAO e OLIVEIRA, 2018).

A administracdo publica brasileira, por meio da Emenda Constitucional n°
19/98, adotou a eficiéncia como um dos principios norteadores para o desempenho
de suas atividades, motivando nos anos seguintes um impulso em pesquisas com
0 objetivo de avaliar a eficiéncia no ambito da gestao dos recursos publicos em seus
diversos setores.

No tocante ao setor de educacdo, é importante destacar a influéncia da
contribuicdo do setor publico na formacgéo do cidadao e ainda no desenvolvimento
do pais. Marques, Pelicioni e Pereira (2007) reconhecem em seu estudo que a
educacdao publica é determinante na qualidade que se obtém ou se deseja obter em
outros campos da sociedade, tais como o social, cultural, politico e ambiental.

O estudo de Scherer et. al (2019) analisou o grau de eficiéncia dos estados
brasileiros na alocacdo dos recursos publicos na area da educacdo, no ensino
fundamental. A ferramenta utilizada foi a Analise Envoltéria de Dados e as variaveis
foram o orcamento por aluno matriculado, o indice de professores com ensino
superior, o Ideb, taxas de aprovacao, reprovagao e abandono.

Scherer et. al (2019) verificaram que somente o Estado do Cear& obteve o
nivel maximo de eficiéncia, sendo o mais eficiente por alcancar os melhores
resultados comparando os inputs e outputs, em relacdo aos demais estados
analisados. Apenas cinco estados obtiveram um alto grau de eficiéncia, seis estados

apresentaram um bom grau de eficiéncia e dois estados apresentaram um baixo



13

grau de eficiéncia. A maior concentracdao, em um total de 13 estados, apresentou
um grau meédio de eficiéncia, representando 48,15% da amostra.

Outros trabalhos limitaram-se ao estudo da eficiéncia em &reas e regides
especificas, tal como o trabalho de Souza e Rosa (2019), que buscou identificar a
eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos destinados ao ensino fundamental da
rede publica dos municipios de Santa Catarina. Ja Moraes, Polizel e Crozati (2016)
analisaram a eficiéncia dos municipios paulistas em relacdo aos gastos publicos na
educacéao fundamental.

Savian e Bezerra (2013) afirmam que esse tipo de avaliacdo € importante,
pois auxilia na construcdo de fronteiras de eficiéncia que permitem detectar
situacOes de ineficiéncia e a necessidade de aperfeicoar a performance desses
municipios sem necessariamente aumentar a quantidade de recursos empregados,
apenas utilizando-os de forma mais eficiente.

Couto (2009) observa que o desafio do governo brasileiro é cortar gastos de
forma seletiva, no qual o recurso € pouco produtivo e, a0 mesmo tempo, aumentar
a eficiéncia, de modo a priorizar programas que alcancem a finalidade de maneira
mais racional ao menor custo possivel. Afirma ainda que “o primeiro passo a ser
dado na busca da melhoria de maneira generalizada é a tentativa de dimensionar e
mensurar a magnitude do desperdicio dos recursos publicos” (COUTO, 2009, p.11).

Nesse sentido, o presente trabalho buscou responder a seguinte questéo: Os
recursos publicos destinados a educacdo basica sob responsabilidade da
esfera municipal sdo aplicados de forma eficiente pelos municipios paraibanos?
Para respondé-la, esta pesquisa utilizara a metodologia Analise Envoltéria dos Dados
para relacionar os gastos com educa¢do nos municipios e o total de alunos atendidos
aos resultados do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) de 4%/5° ano

e de 83/9° ano, usando como referéncia o ano de 2019.

1.1 OBJETIVOS

Esta subsecéo tem a finalidade de estabelecer os objetivos a serem alcangados

para responder a questao do problema de pesquisa.
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1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar a eficiéncia dos gastos publicos com
educacédo basica nas esferas municipais no Estado da Paraiba.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar as fontes de financiamento da educacéo bésica publica no Brasil,
bem como a estrutura de divisdo de responsabilidades nas etapas de ensino
entre os entes federativos;

b) Identificar os gastos por aluno na educacdo basica nos municipios
paraibanos e os respectivos resultados do Ideb em 2019;

c) Mensurar o escore de eficiéncia dos gastos publicos com educacéo basica
nos municipios paraibanos no ano de referéncia, por meio da metodologia

DEA (Data Envelopment Analysis).

1.2 JUSTIFICATIVA

Para Lopes (2017), a mensuracdo da eficiéncia das acbes e servicos
executados pela gestdo tem sido relevante para fornecer a administracao publica um
suporte para adequacdo das politicas a realidade dinamica de cada comunidade e
também para informar a populacdo sobre os recursos e resultados alcancados.

Albuquerque e Hermida (2016) ressaltam a importancia de prover a sociedade
de informacgdes sobre a atuacdo do Poder Publico, incluindo sua gestao financeira, de
modo a efetivar o controle social e coibir a ocorréncia de irregularidades. O acesso as
informacBes hoje se apresenta como potencial instrumento de luta por direitos e
cidadania.

Em seu estudo, Begnini e Tosta (2017, p. 56) afirmam que “no setor publico, de
modo geral, ha necessidade urgente de se obter maior eficiéncia e maior impacto nos
investimentos governamentais”. Os autores atribuem uma maior relevancia para a
area da educacado, considerando sua influéncia em diversos outros aspectos da
sociedade.

A dissertacao de Firmino (2013) utilizou a metodologia de Analise Envoltoria de

bY

Dados e analisou a eficiéncia na aplicagdo dos recursos destinados a educacao
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basica nos municipios paraibanos nos anos de 2007 e 2009, concluindo que apenas
aproximadamente 9% dos municipios se apresentaram na fronteira de eficiéncia no
periodo analisado.

J& a dissertacdo de Luna (2013) avaliou a eficiéncia relativa dos municipios
paraibanos no ano de 2010, utilizando como metodologia o indice de Qualidade do
Gasto Publico. A pesquisa indicou que, em geral, 0s municipios que obtiveram a
melhor classificacdo no ranking foram os que apresentaram um menor indice de
insumo, indicando que conseguiram melhores resultados possiveis compativeis com
a despesa realizada.

Uma avaliacdo continua é fundamental para proporcionar um monitoramento e
assim estimular a melhor alocag&o dos recursos, a fim de atingir um controle maior e
a eficiéncia total, uma vez que os recursos disponiveis destinados a educacéo séo
limitados.

Dessa forma, esta pesquisa busca contribuir para que os gestores publicos
analisem mais profundamente a importancia da qualidade dos gastos publicos e
possam produzir politicas educacionais mais eficientes. E importante destacar
também a relevancia dessa pesquisa para a sociedade, uma vez que fornece
informacdes sobre a atuacédo do Poder Publico e com isso cobrar um aperfeicoamento
de seus gestores.

No ambiente académico, apesar das limitacdes das varidveis envolvidas, o
presente estudo podera servir de base para comparacao de resultados em futuras

investigacdes que utilizem outras metodologias, variaveis e periodos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial teérico desta pesquisa foi estruturado de forma que, inicialmente
sera feita uma breve apresentacdo da educacdo no contexto brasileiro, destacando
sua relevancia e suas fontes de financiamento. Em seguida, sera abordada a
importancia da eficiéncia no setor publico. Por fim, serdo apresentados alguns estudos

anteriores que mostraram similaridades com o tema abordado nesta pesquisa.

2.1 A EDUCACAO NO CONTEXTO BRASILEIRO

A educacéo é considerada um motor capaz de elevar a participagdo social,
auferir melhores rendas, aumentar a produtividade e assim contribuir para o
desenvolvimento do cidaddo e da sociedade. Dessa forma, é importante um olhar
mais atento e urgente para medidas que consigam potencializar os seus resultados a
curto, médio e longo prazo (SANTOS; PAIXAO; OLIVEIRA, 2018).

Souza e Rosa (2019, p.2) ressaltam que “a educagdo € um dos principais
pilares sociais e € de suma importancia para a sociedade, necessitando de constante
atencdo por parte dos oOrgdos governamentais ligados a area”. Diante de sua
importancia, constitui direito social e dever do Estado assegurado na Constituicao
Federal de 1988.

N&o ha duvidas de que a educacédo influencia na formacéo do individuo e de
uma sociedade mais estruturada. Mayer e Rodrigues (2013) enfatizam a relevancia
da educacdo como meio de reduzir as desigualdades sociais e promover o bem-estar
social. Além disso, proporciona condi¢cdes necessarias para que o pais evolua em
termos de desenvolvimento econémico.

Conforme estabelecido no artigo 23 da Constituicdo, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de
acesso a educacdo, assim como a cultura, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao.

Além disso, os sistemas de ensino funcionam em regime de colaboragéo entre
os entes federativos, de modo que a Unido é responsavel por organizar e financiar o
sistema federal, bem como prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados e

Municipios. Compete, portanto, aos Estados e Distrito Federal atuar prioritariamente
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no ensino fundamental e médio, enquanto que 0s municipios atuam prioritariamente
no ensino fundamental e na educacéo infantil (BRASIL, 1988).

A forma como o Estado ira efetivar o acesso a educacédo é abordada no artigo
208 da CF, sendo estabelecidas as seguintes garantias:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universaliza¢éo do ensino médio gratuito

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢@o
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude.

Tosta e Ney (2016) afirmam que a partir da Constituicdo e das varias inovacdes
na legislacdo no contexto educacional, tal como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), que define e regulariza a organizacdo da educacao brasileira, surgiu
a necessidade de se avaliar as politicas sociais, para se obter nocdes reais de
como vém se moldando as politicas publicas, propiciando observar erros e acertos

com o objetivo de leva-las a melhor situacao possivel.

2.1.1 Financiamento da educacéao béasica publica

Silva et al. (2020) apontam que apesar das dificuldades enfrentadas pela
educacdo brasileira, por vezes ocasionada pelo uso ineficiente de recursos, o
financiamento pode ser considerado um importante instrumento de democratizagcéo
das escolas ao possibilitar a promocado de uma escola mais acessivel e de qualidade.

Davies (2019) afirma que a Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira a obrigar
governos a aplicarem um percentual minimo de impostos em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), sendo o percentual da Unido e dos Municipios de
10% e 20% para os Estados e Distrito Federal. Essa vinculagéo foi eliminada em 1937
e voltou apenas em 1946, na Constituicdo vigente em que repetia 0s percentuais
estabelecidos anteriormente, com a excecdo dos Municipios que passou a ser de
20%. Posteriormente, a ditadura militar instalada em 1964 iria suprimir novamente

essa obrigatoriedade, por meio da CF de 1967.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_no_Brasil
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Analisando o papel dos entes federados quanto ao financiamento da educacao
no Brasil da Republica Velha aos dias atuais, Silva e Pereira (2018, p. 191) afirmam
que “a partir da redemocratizagao e da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988
foram feitos esforcos para vincular uma parte dos recursos publicos a educacgéo
publica”.

Ao examinar a Constituicdo, é possivel perceber que o financiamento da
educacao no Brasil é fortemente baseado em impostos. No artigo 212 esta previsto
que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos 18%, e os Estados, o Distrito Federal
e 0S Municipios 25% por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

Firmino (2013) salienta que outra fonte de financiamento da educacgéo béasica
de fundamental importancia é a cota da contribuicdo social do salario-educacéao.
Outras fontes adicionais sdo as transferéncias federais, tanto legais quanto
voluntarias, para programas como merenda escolar, transporte escolar, dinheiro direto
na escola, Plano de Ac¢Oes Articuladas e outros executados por Estados, DF e

municipios. e as transferéncias da Unido (DAVIES, 2019).

2.1.1.1 Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica — Fundeb

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), foi instituido pela EC n° 53/2006
e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007, com vigéncia por quatorze anos, criado em
substituicdo ao chamado Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), instituido por meio da Emenda
Constitucional n® 14/1996 e regulamentado pela Lei n°® 9.424/1996, com vigéncia entre
1998 e 2006.

O Fundeb é um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual
formado, na quase totalidade, por recursos federais e recursos decorrentes dos
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a
educacéo por forga do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal (FNDE, 2020).

Em cada Estado, a composicéo do Fundeb sera formada por 20% das receitas
de um conjunto de impostos e transferéncias, conforme a tabela 1. No Estado em que

a arrecadacdo nao for suficiente para garantir o valor minimo nacional estabelecido



19

por aluno ao ano, havera o aporte de recursos federais, a titulo de complementacéao

da Unido.
Tabela 1 — Composi¢cao do Fundeb
Receita/Ano 2007 2008 2009 2010 a 2020

FPE, FPM, ICMS, IPlexp

Desoneragdo/Exportacdes 16,6% 18,33% 20% 20%
ITCMD, IPVA, ITR — Cota 6,66% 18,33% 20% 20%

Municipal
10% da
Complementacéo da contribuicéo de

R$ 2 bilhdes R$ 3,2 hilhdes R$ 5,1 hilhdes Estados e

Municipios

Unido

Fonte: Elaboracéo propria com base em FNDE (2020).

Além do Fundeb, os Estados, o DF e os Municipios devem também aplicar em
manutencdo e desenvolvimento do ensino mais 5% das transferéncias e dos impostos
que compdem o Fundo e 25% do IRRF. No caso dos Municipios, estes devem ainda
aplicar 25% dos impostos préprios (IPTU, ISS e o ITBI) (CASTRO; CALLOU, 2018).

Castro e Callou (2018) esclarecem ainda que os valores anuais por aluno em
cada fundo estadual sdo calculados levando em consideracdo as matriculas e as
ponderacbes, o0s recursos da complementacdo da Unido s&o alocados
sucessivamente aos fundos estaduais de menor valor anual por aluno, até que, uma
vez distribuida a totalidade desses recursos federais, se obtenha uma equalizacdo
entre os fundos estaduais com menos recursos. Esses recursos, conforme a LDB,
devem ser aplicados somente em despesas consideradas como manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

2.1.1.2 Saléario-educacéo

O saléario-educacéao foi instituido inicialmente por meio da Lei n° 4.440/1964,
tendo como objetivo a suplementacdo das despesas publicas com educacéo
elementar (BRASIL, 1964). Ao longo do tempo, ocorreram diversas modificacées em
seus critérios de arrecadacdao, reparticdo e distribuicao.

Oliveira e Sousa (2019, p. 697) afirmam que “o processo de divisdo dos
recursos do salario-educagédo diretamente para 0S municipios teve uma longa

trajetoria até estes entes da federacdo se tornarem titulares efetivos dos recursos”.
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Somente por meio da Lei n°® 10.832/2003, foi assegurada a participacdo dos
municipios na parcela até entdo direcionada aos governos estaduais.

A arrecadacao do salario-educacdo compete a Unido, que também normatiza
por meio de legislacdo prépria as questbes relacionadas ao funcionamento da
contribuicdo como o fato gerador da obrigacao fiscal, os contribuintes, base de célculo,
aliquotas, normas e prazos de recolhimento, os casos de isencdes e a reparticdo dos
recursos entre os entes da federacéo.

Atualmente, o montante total dos recursos do salario-educacao, depois de
calculada a arrecadacéo liquida é dividido da seguinte forma: 10% dos recursos séo

retidos no FNDE e o restante dos recursos séo divididos em quotas, incluindo a quota
1 . .. . 2
federal, referente a 3 dos recursos, e as quotas estaduais e municipais referentes a 3

dos recursos (BRASIL, 2003). Esses recursos sao creditados mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educacdo de cada ente, devendo ser

utilizados para financiamento de programas, projetos e acdes da educacao béasica.
2.1.1.3 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

Ao se discutir o financiamento da educacéao, é importante ressaltar que a LDB,
em seu artigo 71, estabelece algumas despesas que ndo podem ser custeadas com
0Ss recursos da vinculacao de impostos. Nesse sentido, surge o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), autarquia federal criada pela Lei n® 5.537, de
21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de
1969, é responséavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da
Educacao (MEC).

Além dos recursos advindos do salario-educacdo, o FNDE possui verbas
oriundas de outras fontes, conforme exposto no artigo 4° da sua lei de criacao,
provenientes de recursos orcamentarios que lhe forem consignados, recursos de
incentivos fiscais, parte do Fundo especial da Loteria Federal, parte da receita liquida
Loteria Esportiva Federal, entre outros.

Para contribuir para uma educacdo de qualidade, em especial a educacéo
basica da rede publica, o FNDE se tornou um grande parceiro, com a inovagao de

programas de grande destaque, a exemplo do Programa Nacional de Alimentacao
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Escolar (PNAE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de
Transporte do Escolar (PNATE), Caminho da Escola, entre outros.

O PDDE assiste financeiramente a escola com créditos diretos em conta
bancéaria depositaria, com o objetivo de executar acdes pontuais que consolidem no
estabelecimento igualdade de oportunidades para todos. Os recursos destinam-se a
aguisicao de material permanente; manutencao, conservacao e pequenos reparos da
unidade escolar; aquisicdo de material de consumo necessério ao funcionamento da
escola; avaliacdo de aprendizagem; implementacdo de projeto pedagogico e
desenvolvimento de atividades educacionais (REIS, 2019).

De modo geral, “os recursos transferidos destinam-se a cobertura de despesas
de custeio e capital, de forma a contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios” (REIS, 2019).

Também muito importante, o PNAE tem como objetivo prestar auxilio financeiro
adicional aos estados e municipios brasileiros, no intuito de proporcionar aos
estudantes matriculados em escolas publicas, uma nutricdo segura e de qualidade.
Além disso, ao garantir essa refeicdo diaria, em uma propor¢do maior, 0 programa
busca oportunizar uma melhora na performance do aluno e evitar a evasao escolar,
ja que uma alimentacdo inadequada pode impactar negativamente na vida do
estudante (FERREIRA; ALVES; MELLO, 2019).

O programa Caminho da Escola, criado em 2007, visa a padronizacdo dos
veiculos de transporte escolar, a reducédo dos precos dos veiculos e ao aumento da
transparéncia nas aquisi¢cdes governamentais. O programa consiste na aquisi¢ao de
veiculos por meio de pregdo eletrdnico para registro nacional de precos, com
especificacdes exclusivas, proprias para o transporte de estudantes e adequadas as
condi¢Bes de trafegabilidade nas vias das areas do campo (FNDE, 2020).

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) consiste em
uma das transferéncias autométicas de recursos financeiros para custear a
manutencao, combustivel e as diversas despesas de veiculos, como também, para o
pagamento de servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar. Os
recursos sao destinados aos alunos da educacéo basica publica residentes em areas
rurais que utilizam transporte escolar. O calculo do montante de recursos financeiros
destinados aos entes federados é baseado no censo escolar do ano anterior (FNDE,
2020).
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2.1.2 indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — Ideb

Em 2007, o Inep (Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira) criou o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), que
sintetiza em um so indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educacédo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliacOes de portugués e matematica.

Para Tosta e Ney (2016, p. 165), no campo da Educacgdo, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica se mostra ha atualidade como a principal forma
de avaliar a educacao basica, servindo de base para a tomada de varias decisdes
dentro do campo educacional.

O Ideb, ainda segundo os autores,

A partir de uma escala de 0 (zero) a 10 (dez), condensa dois conceitos: a
aprovacdo e a media de desempenho dos estudantes nas disciplinas
de portugués e matematica. Os indices de aprovacao séo apreendidos e
calculados a partir do Censo Escolar, e as médias de desempenho, pelas
provas avaliativas que o INEP promove, chamadas de Prova Brasil (TOSTA,;
NEY, 2016).

O Censo Escolar € um levantamento estatistico anual e conta com a
colaboracdo das secretarias estaduais e municipais de educacdo e as escolas
publicas e privadas de todo o Pais. Proporcionando a obtencdo de estatisticas das
condicBes de oferta e atendimento do sistema educacional brasileiro, na educacao
basica, reunindo informacdes sobre todas as suas etapas e modalidades de ensino, e
compondo um quadro detalhado sobre os alunos, os profissionais escolares em sala
de aula, os gestores, as turmas e as escolas (INEP, 2019).

Nota-se que nos ultimos anos, houve um aumento na preocupacao em
melhorar a qualidade da educacéo publica. Domiciano e Almeida (2015) reforcam que
um dos principais esfor¢cos nesse sentido é expresso pelo escopo de atingir a nota 6,0
na primeira fase do ensino fundamental no indice de Desenvolvimento da Educag&o
Basica (IDEB) até 2022, média que corresponde a um sistema educacional de
gualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Para Sampaio (2019) é fundamental a monitoracéo do nivel de exceléncia da
educacao basica brasileira através de indicadores, para possibilitar a orientacéo e a
avaliacdo das acdes governamentais educacionais e da maneira de gerir esse sistema
no pais. Dessa forma, o Ideb se mostra como uma ferramenta Util para identificar as

escolas publicas mais vulneraveis.
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2.2 EFICIENCIA NO SETOR PUBLICO

Frequentemente, a ideia de eficacia, eficiéncia e efetividade se confundem.
Entretanto, é importante distinguir esses conceitos quando abordamos temas sobre
Administracdo Publica. Em sintese, a eficacia preocupa-se com o resultado final da
acao, se foi alcancado ou néao o objetivo pretendido. Ja a efetividade se preocupa com
o grau de qualidade do resultado obtido com as ac¢des. (MATIAS-PEREIRA, 2018).

Por outro lado, a eficiéncia € uma relagéo técnica entre os recursos aplicados
e o produto final obtido, preocupando-se em fazer da melhor maneira possivel as
acbes a que se prople, dando énfase aos métodos e procedimentos internos.
“‘Ressalte-se que, entre os parametros para avaliagdo da eficiéncia da Administracao
Publica estdo: os resultados, a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos
orgaos publicos, bem como aplicacdo dos recursos publicos” (MATIAS-PEREIRA, p.
196, 2018).

Para Oliveira e Sousa (2019), a gestdo dos recursos publicos pressupde a
observancia aos preceitos constitucionais e parametros legais que estabelecem o que
0 gestor deve observar em uma eficiente sistematica de planejamento. Os autores
afirmam ainda que “analisar o gasto publico é analisar a materialidade da politica
publica e compreender o seu efetivo papel”.

O papel principal do Estado é prover o bem-estar da sociedade. Para isso, 0
gestor deve levar em conta a natureza limitada desses recursos e a melhor forma de
utiliza-los, privilegiando a eficiéncia e a avaliacdo de desempenho, ndo precisando
necessariamente gastar uma grande quantidade de recursos publicos (AMORIM,;
DINIZ; LIMA, 2017).

Firmino (2013, p. 45) afirma que o “objetivo prioritario da administracao publica
€ satisfazer o interesse coletivo, entretanto, muitas vezes, imperam a ineficiéncia e o
descaso na prestacao dos servigos publicos”. Por esse motivo, as discussfes acerca
da eficiéncia dos servigcos prestados pela administracéo publica ndo sao recentes.

Entretanto, Albuquerque e Hermida (2016) afirmam que nos ultimos tempos o
conjunto de obras inacabadas ou superfaturadas, a baixa qualidade na prestacéo de
servigos publicos, a falta de ética e a corrupgéo associada a classe politica no Brasil,
intensificaram os niveis de insatisfacéo e o desejo por mudangas na gestao publica.

Diante disso, os gestores publicos estdo constantemente em busca de

implementar iniciativas com a finalidade de minimizar problemas na sociedade. Assim,
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o estudo do desempenho e da qualidade € uma importante ferramenta na busca da

eficiéncia das politicas implementadas pela gestdo publica nas suas diversas areas

de atuacgéo, na busca de identificar alternativas para a melhoria e desmistificar a ideia

de que somente o0 aspecto de investimento financeiro é responsével pela melhoria da
eficiéncia (SAMPAIO, 2019).

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

Nesta secdo, de maneira mais especifica, sdo apresentados alguns estudos

similares na area de eficiéncia dos gastos publicos com educacdo destinados aos

municipios de alguns Estados e também a nivel nacional, utilizando a metodologia

DEA, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Estudos anteriores relacionados a eficiéncia dos gastos publicos com educagéo

Estadual; indice de
fungBes docentes
no ensino
fundamental
estadual; indice de
estabelecimentos
do ensino
fundamental.
Outputs — IDEB

(Continua)
Autor Amostra Variaveis Método Principais Resultados
Firmino Municipios da | Inputs — receitas DEA/ VRS — Em 2007, dos 149
(2013) Paraiba das transferéncias orientacdo a municipios paraibanos
do Fundeb e as output contemplados no estudo,
outras fontes de 8,7% foram totalmente
recursos da eficientes. Ja para o ano de
educacéo basica 2009, 9,4% foram
Output — IDEB considerados benchmarks.
Monte e Municipios do | Input — Valores de DEA/VRS — Em 2015, foi observada
Leopoldino | Ceara investimento por orientacdo a uma eficiéncia média de
(2017) aluno matriculado. output 0,83. Foram identificados
Output — IDEB. trés municipios com indice
de eficiéncia igual a um,
guais sejam, Brejo Santo,
Fortaleza e Sobral. A
grande maioria das
unidades, equivalente a
guase 77%, alcancaram
indices compativeis com
ineficiéncia moderada.
Begninie | Estados Inputs — indice de DEA/CRS - Os resultados indicam que,
Tosta Brasileiros gastos no ensino orientacao a em 2011, sete estados
(2017) fundamental output foram eficientes, sendo

Amazonas, Distrito Federal,
Sao Paulo, Amapa, Goiés,
Minas Gerais e Acre,
representando 25,92% do
total e estéo distribuidos na
regido Norte, Sudeste e
Centro Oeste. A
classificacédo, ineficiéncia
média alta, condensou a
maior porcentagem de
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Quadro 1 - Estudos anteriores relacionados a eficiéncia dos gastos publicos com educagéo

(Conclusao)

Autor Amostra Variaveis Método Resumo dos Resultados
estados com 33,26%, distribuidos
na regido sudeste e principalmente
na regido Nordeste, estando entre
eles a Paraiba. O estado
considerado mais ineficiente foi o
Piaui.
Scherer | Estados Input — Gasto por DEA/VRS — | Os resultados demonstraram que,
et al. | Brasileiros aluno matriculado; orientacdo | em 2013, no ensino fundamental
(2019) indices de a input. apenas um Estado obteve o nivel
professores com de eficiéncia maxima (3,70%) da
Ens. Superior. amostra, 5 (Cinco) Estados
Output — Notas do obtiveram um alto grau de
IDEB; Taxa de eficiéncia, (18,52%), 6 (Seis)
aprovacao; Taxa de Estados apresentaram um Bom
reprovagéo; Taxa de grau de eficiéncia, (22,22%), 13
abandono escolar. (Treze) Estados apresentaram um
médio grau de eficiéncia (48,15%) e
2 (Dois) Estados apresentaram um
baixo grau de eficiéncia (7,41%).
Dantas, | Municipios | Input — indice de DEA/VRS - | No que diz respeito aos recursos do
Costae | do Rio | Gasto por Aluno; orientacdo | Fundeb destinados & educacéo
Silva. Grande do | Output — indice de a output fundamental, no ano de 2011, o
(2016) Norte Professores por percentual de municipios que

aluno matriculado;
indice de salas

de aulas por

aluno matriculado;
indice de escolas
por alunos
matriculados; indice
do inverso da taxa
de distorcédo idade-
série; indice do
IDEB.

atingiram a fronteira de eficiéncia
foi de apenas 9,7%, enquanto que
0s municipios que alcancaram
scores entre 0,9 e 0,99 foram de
17%. O percentual de municipios
gue alcangaram

0s menores valores na eficiéncia na
alocacéo de recursos publicos em
educacédo fundamental

foi de 35,8%.

Fonte: Elaboracao prépria (2020)
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo abordard inicialmente a classificagdo da pesquisa quanto aos seus
objetivos, procedimentos e abordagem do problema. Na sequéncia, seréo
apresentados o0s procedimentos metodoldgicos, identificando o0s instrumentos

utilizados para coleta, tabulacéo e tratamento dos dados.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto aos objetivos, o presente trabalho se enquadra como pesquisa
descritiva, uma vez que busca estabelecer relacdo entre os gastos publicos com
educacédo e os resultados do Ideb dos municipios paraibanos. Gil (2017) afirma que
pesquisas descritivas buscam descrever caracteristicas de determinada populacéo,
podendo também ter a finalidade de identificar possiveis relacdes entre variaveis.

Com relacdo aos procedimentos, essa pesquisa classifica-se como sendo
bibliografica e documental. E do tipo documental por utilizar dados disponiveis para
consulta nos sites oficiais do governo. Zanella (2013) ressalta que esse tipo de
pesquisa utiliza fontes de dados secundarios, podendo ser encontrados junto as
instituicées ou publicacdes e resultados de pesquisas ja desenvolvidas.

Beuren et. al (2013) diz que a pesquisa documental € justificada no momento
em que se podem organizar informacdes que se encontram dispersas, agregando
uma nova informacgdo como fonte de consulta. Ou seja, podem ser reestruturados de
forma que produzem uma nova informacéo de acordo com o objetivo da pesquisa.

Esta pesquisa também envolve o estudo bibliogréafico, visto que necessita de
um referencial teorico. Portanto, foram consultados materiais ja publicados
constituidos principalmente de livros, revistas, publicacdes em peridédicos e artigos
cientificos, monografias e dissertagdes.

Na perspectiva de abordagem do problema, essa pesquisa classifica-se como
guantitativa, uma vez que a técnica utilizada para tratamento dos dados é a de Analise
Envoltéria de Dados (DEA), uma ferramenta matematica, com técnica estatistica ndo
paramétrica. Zanella (2013), corrobora que pesquisas quantitativas empregam de
instrumentos estatisticos no tratamento dos dados. Esse tipo de abordagem é
frequentemente aplicada nos estudos descritivos que buscam descobrir e classificar

a relacdo entre variaveis e a relacdo de causalidade entre fenbmenos.
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3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo do presente estudo € representada pelos 223 municipios
paraibanos. Entretanto, a amostra foi composta pela quantitativo de 188 municipios
(84,30%), dado que as informacdes referentes ao ldeb de 35 municipios ndo puderam
ser divulgadas por diversos motivos, tais como a insuficiéncia de numero de
participantes no SAEB, auséncia de resultados para alguma das séries de referéncia,
municipio ndo ter participado ou ndo atender 0s requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

Nenhum municipio foi desconsiderado da amostra por auséncia de informacdes
referentes aos gastos com educacao e numero de matriculas. Conforme é possivel
verificar no Quadro 2, os municipios que ndo compde a amostra pelo motivo de
namero insuficiente de participantes no SAEB somaram um total de vinte e seis. Ja 0s
gue néo fizeram parte da amostra apenas por nao participarem ou ndo atenderem os
requisitos necessarios para ter o desempenho calculado foram trés. Em trés
municipios houve auséncia de resultados para alguma das séries de referéncia. Por

fim, trés municipios apresentaram mais de um motivo.

Quadro 2 — Municipios que ndo fazem parte da amostra
Motivo Municipios

Alagoinha, Aroeiras, Assuncao, Baia da Traicdo, Bonito de Santa Fé,
Borborema, Cuité de Mamanguape, Damido, Desterro, Duas estradas,
Numero insuficiente de Gurinhém, Lagoa, Monte Horebe, Nazarezinho, Ouro Velho,
participantes no SAEB Pirpirituba, Pitimbu, Quixaba, Riachdo, Salgadinho, Salgado de Séo
Félix, Sao Joado do Rio do Peixe, Sao Miguel de Taipu, Solanea,
Taperoa e Tendrio.

N&o participaram ou nao
atenderam os requisitos Areia, Puxinana e Serraria.
necessarios

Auséncia de resultados

para uma das séries Coxixola, Parari, e Sdo José dos Cordeiros.
informadas.
Mais de um motivo Areia de Baraulnas, Sdo José de Princesa e Vista Serrana.

Fonte: Elaboracao prépria (2020)

3.3 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

As informac0Oes referentes aos insumos, nesta pesquisa representados pela
razao entre o total dos gastos com educacao e o numero de alunos matriculados em

cada um dos municipios que compdem a amostra, foram coletados online no site do
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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por meio do SAGRES (Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade) e no site do FNDE, através
do Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgéo (SIOPE).

Os dados referentes ao numero de alunos matriculados na rede municipal de
ensino estado disponibilizados no site do Inep. Da mesma forma, as informacdes
referentes aos produtos, representados pelos resultados do Ideb de 43/5° ano e de
82/9° ano, foram coletados no site do Inep.

E conveniente destacar que apesar dos municipios atuarem prioritariamente na
educacao infantil e no ensino fundamental, nesta pesquisa foi necessario efetuar
pequenos ajustes no calculo de seis municipios para incluir os gastos e matriculas no
ensino médio sob responsabilidade da esfera municipal, apenas com o intuito de
calcular o gasto médio por aluno de maneira fidedigna. Nos municipios de Bayeux,
Itabaiana e S&o Domingos do Cariri foi necessario incluir despesas com ensino meédio
na modalidade regular. De modo semelhante, nos municipios de Fagundes, Pianco e
Sao Jodo do Cariri, houve a necessidade de incluir despesas referentes a matriculas
na modalidade EJA do ensino médio.

3.4 METODO DE ANALISE DOS DADOS

O estudo de Kunz (2017) mostra que entre 2005 e 2015 houve um aumento na
utilizacdo da Analise Envoltéria de Dados (DEA) como ferramenta de andlise em
publicacdes cientificas na area de contabilidade. A metodologia tem sido amplamente
utilizada para comparar departamentos educacionais, estabelecimentos de saude,
instituigdes financeiras, instituicdes culturais, entre outros.

Passoni e Murback (2014) definem alguns conceitos de nomenclaturas
utilizadas que serdo importantes para uma melhor compreensdo do modelo DEA,

sendo sintetizados no quadro a seguir:

Quadro 3 — Principais conceitos utilizados na DEA

Conceitos Definicbes
Inputs Recursos ou insumos utilizados para obtencdo dos resultados
Outputs Produtos ou servicos gerados.

Sdo compreendidas como as Unidades Tomadoras de Deciséo,
podendo ser uma empresa, departamento, etc.

Processo continuo e sistemético de avaliacdo de unidades através
da sua comparacdo com unidades eficientes

Fonte: Elaboracéo propria com base em Passoni e Murback (2014)

DMU (Decision Making Unit)

Benchmark
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A partir dessa percepcao, temos que a DEA é uma técnica de programacao
matematica que busca analisar o desempenho, em termos de eficiéncia relativa, de
unidades produtivas, denominadas de Decision Making Units (DMU), com referéncia
especial para entidades da administracao publica, de instituicdes sem fins lucrativos
e organizacdes, que operacionalizam suas atividades através de unidades e que
utilizam os mesmos tipos de insumos para produzir 0os mesmos produtos (PENA,
2008).

Portanto, o objetivo priméario de DEA consiste em comparar um certo numero
de DMUs que realizam tarefas similares e se diferenciam nas quantidades dos
recursos consumidos e das saidas produzidas. Além disso, pode-se destacar também
0 objetivo de subsidiar estratégias que maximizem a eficiéncia das DMUs avaliadas,
corrigindo as ineficientes através da determinacédo de alvos (BARBOSA; FUCHIGAMI,
2019).

Jubran (2005) esclarece que os relatorios fornecidos pela DEA podem
disponibilizar mais ou menos informacdes para a andlise, a depender do software
utilizado. As informacgfes béasicas necessarias em qualquer software podem ser

representadas pela figura abaixo elaborada pelo autor.

Figura 1 — Entradas e saidas de um software DEA

DEA Entrada Saida (relatérios do DEA)

Entradas ou inputs por DMU
Saidas ou outputs por DMU Cilculo DEA

DMUs a serem analisadas Eficiéncia relativa
Modelo de cdlculo Pesos calculados

Fronteira de eficiéncia

¥y

v

Fonte: Jubran (2005, p. 101)

A abordagem inicial da DEA se deu com base no trabalho de Farrel que
apresentou, em 1957, uma proposta de uma metodologia matematica para comparar
a eficiéncia de DMU em sistemas onde era impossivel determinar o peso que cada
variavel exercia sobre o resultado (BARBOSA; FUCHIGAMI, 2019). O trabalho de
Farrel, possibilitou o surgimento de outros modelos, tais como os modelos CCR e
BCC, abordados a seguir pela relevancia neste trabalho.

O modelo CCR foi desenvolvido originalmente em 1978 por Charnes, Cooper e
Rhodes, sendo a sigla derivada das iniciais dos autores. Segundo Barbosa e
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Fuchigami (2019), tinha o objetivo de comparar a eficiéncia educacional de escolas
que diferiam entre si, por terem ou ndo aderido a uma nova proposta de ensino.

E igualmente conhecido como modelo CRS — Constant Returns to Scale,
devido a sua principal caracteristica, pois constréi uma superficie linear por partes,
nao paramétrica, envolvendo os dados. Ou seja, trabalha com retornos constantes de
escala, de forma que qualquer variacdo nas entradas produz variacdo proporcional
nas saidas (MELLO et. al, 2005). Rios (2005) observa que no modelo CCR, a medida
de eficiéncia obtida € a mesma se o modelo minimiza input ou se maximiza output,
pois o0s retornos de escala sdo constantes.

Assim, no modelo CCR uma DMU ineficiente pode ser projetada de um extremo
a outro da fronteira de eficiéncia, mas sempre obedecendo a proporcionalidade entre
inputs e outputs, variando de forma diretamente proporcional. Entretanto, na pratica a
maioria das organizacdes apresentam retornos variaveis de escala, seja ele crescente
ou decrescente (BARBOSA; FUCHIGAMI, 2018).

Em 1984, surge uma outra teoria proposta por Banker, Charnes e Cooper,
conhecida pela sigla BCC, que considera retornos variaveis de escala e ndo assume
proporcionalidade entre os inputs e outputs, ou seja, substitui o axioma da
proporcionalidade entre inputs e outputs pelo axioma da convexidade. Por isso, esse
modelo também é conhecido como VRS — Variable Returns to Scale (MELLO et. al,
2005).

Os modelos CCR (ou CRS) e BCC (ou VRS) podem ser orientados por input
ou output. Jubran (2005) diz que no modelo orientado a input, o objetivo é o maximo
movimento em direcao a fronteira por meio da reduc¢do inputs. Ja no modelo orientado
a output, o objetivo € o maximo movimento em direcdo a fronteira por meio do
acréscimo de outputs.

Ou seja, pode ser traduzido sob duas formas de maximizar a eficiéncia:
reduzindo consumo de insumos e mantendo o nivel de produgdo ou aumentando a
producdo dados os niveis de insumos (PENA, 2008). A escolha da orientacdo é
determinada em funcdo das circunstancias. Em situacbes em que 0s inputs sao
praticamente inflexiveis é recomendada a orientacdo a output. Em outras situagoes,
0S outputs séo ajustados aos conjuntos de meta definidas pelos administradores ou
restringida por outras condi¢des, sendo recomendada a orientacao a input (JUBRAN,
2005).
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Assim, esta pesquisa utilizou a metodologia DEA no modelo DEA-BCC, com
Retornos Variaveis de Escala e orientacdo output, pois se fundamenta na
maximizagéo dos resultados gerados, dado os insumos utilizados.

Inicialmente, todos os dados foram tabulados no programa Microsoft Excel para
posterior tratamento no software DEAP 2.0, desenvolvido pelo Centre for Efficiency
and Productivity Analysis (CEPA) em conjunto com a University of New England
(UNE).
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo esté dividida de modo que, primeiramente foi feita uma analise
descritiva das variaveis utilizadas. No segundo momento, foram apresentados o0s
municipios considerados benchmarks e em seguida os municipios mais e menos

eficientes, considerando a eficiéncia técnica.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

Com a intencdo de apresentar as variaveis da pesquisa, foram realizadas
algumas analises descritivas dos dados. E oportuno destacar que dos 223 municipios,
188 compde a amostra (Apéndice A) representando 84,30% do universo. A média do
total de despesas na funcdo educacéo foi de R$ 14.846.335,72, com desvio padréo
de R$ 35.834.278,73.

Segundo o INEP, a Paraiba possuia no ano de 2019 um total de 513.420 alunos
matriculados na rede municipal de ensino, da Educagdo Infantii ao Ensino
Fundamental, considerando a modalidade Educacao de Jovens e Adultos. Na amostra
analisada, a capital paraibana apresentou o0 maior nimero de estudantes, 63.326,
enquanto que a cidade Frei Martinho possuia a menor quantidade, com 446

estudantes, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Estatistica descritiva das variaveis da pesquisa
Variavel Minimo Méximo Média Desvio Padrao
Total de despesa
empenhada na fungéo
educacéo (R$)

3.181.722,00 444.690.791,70 14.846.335,72 35.834.278,73

Numero de matriculas
na rede municipal de

. 446 63.326 2.468,20 5.324,56
ensino
%"’}Sto médio por aluno 4.067,04 11.289,43 6.226,45 1.272,38
IDEB da 42 série/5° ano
do ensino fupdamental 28 6.8 50 0.68
da rede municipal
IDEB da 82 série/9° ano
do ensino fundamental 25 58 4.0 0.66

da rede municipal

Fonte: Dados da pesquisa
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O menor gasto por aluno foi de R$ 4.607,04, pertencente ao municipio de S&o
Bento, que apresentou resultado do Ideb de 42 série/5° ano na média, 5, e 82 série/9°
ano, acima da média, sendo 4,4. O municipio de Cajazeirinhas apresentou o maior
gasto médio por aluno, no valor de R$ 11.289,43, e resultados do Ideb de 42 série/5°
ano e 82 série/9° ano, 5,4 e 4,9, respectivamente. Evidenciando uma grande diferenca
entre o maior e o menor gasto, de forma que os resultados do Ideb néo refletem essa
diferenca de forma proporcional.

O municipio de Varzea apesar de revelar-se no ranking dos maiores gastos por
aluno, conforme é possivel verificar na Tabela 3, também foi destaque como um dos
maiores ldeb de 43série/5°ano, apresentando resultado 6,6, acima da média para 0s
municipios paraibanos. De maneira oposta, 0s municipios de Areial aparece no
ranking de menores gastos por aluno e obteve um resultado 6, também acima da
meédia para a amostra.

Tabela 3 — Ranking dos menores e maiores gastos por aluno

Gasto Posicdo Municipio Gasto

Posicdo Municipio

por aluno por aluno
1° Séo Bento 4.067,04  179° Cabedelo 8.559,64
20 Mari 4.381,89  180° Diamante 8.952,15
3° Santana dos Garrotes 4.391,52 181° Varzea 8.985,18
40 Soledade 4.434,91 182° Santana de Mangueira 9.010,40
50 Areial 4.588,06 183° S&o0 José do Brejo do Cruz 9.038,80
6° Umbuzeiro 4.626,83 184° Barra de Santana 9.342,23
7° Poco de José de Moura 4.688,20  185° Sao José de Espinharas 9.907,84
8° Barra de Séao Miguel 4.696,06 186° Santa Inés 10.099,86
9° Bom Sucesso 4.705,39 187° Séao Domingos do Cariri 11.289,21
10° Triunfo 4.709,59 188° Cajazeirinhas 11.289,43

Fonte: Dados da pesquisa

Outros municipios, além dos ja citados anteriormente, também alcancaram
destaque no Ideb de 4%/5° ano, obtendo resultado igual ou superior a 6, sdo eles:
Pombal, Boa Vista, Dona Inés, Princesa Isabel, Serra Grande, Monteiro, S&o
Domingos do Cariri, Agua Branca, Cabaceiras, Cuité, Frei Martinho, Montadas, Pedra
Lavrada, Sdo Mamede, Picui, Santa Cruz, Sousa e Vieirépolis.

Com relacdo ao Ideb de 82/9° ano, os municipios Agua Branca, Varzea,
Princesa Isabel, Santa Helena, Santo André, Sao Francisco, Congo, Monteiro, S&o
José do Sabugi, Cabaceiras, Malta e Vieirgpolis, atingiram as melhores médias da

amostra, ficando entre 5,0 e 5,8.
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4.2 BENCHMARKS

A partir dos indices de eficiéncia calculados, dos 188 municipios que compde
a amostra, apenas seis (3,19%) podem ser considerados como benchmarks, ou seja,
servem de referéncia para os demais municipios paraibanos, pois se apresentam
sobre a fronteira de eficiéncia com o indicador igual a 1 (um). A Tabela 4 traz o perfil

desses municipios e a quantidade de vezes que foi benchmark para outra DMU.

Tabela 4 — Perfil dos municipios considerados benchmarks

Municipio Gasto IDEB 43/5° IDEB Numero de vezes

por aluno ano 8%/9° ano como benchmark
Agua Branca R$ 5.390,24 6,1 58 91
Areial R$ 4.588,06 6 4,7 46
Pombal R$ 5.453,64 6,8 4,7 124
Princesa Isabel R$ 5.776,57 6,5 54 73
Sao Bento R$ 4.067,04 5 4,4 14
Varzea R$ 8.985,18 6,6 5,8 98

Fontes: Dados da pesquisa

Nota-se que apenas 0 municipio de Varzea apresentou um gasto por aluno
acima da média encontrada pra amostra, aparecendo também no ranking dos maiores
gastos por aluno, mas isso ndo impediu que ele servisse de parametro para outros
municipios apontados como similares. Entre os seis municipios que conseguiram
gerar os melhores resultados comparados as outras DMUs avaliadas no estudo,
Pombal, Varzea e Agua Branca foram os que mais serviram de parametro para outras
DMUs. Com destaque ao municipio de Pombal, que foi benchmark para o maior
namero de cidades (124) e apresentou o maior Ideb 42 série/5° ano, sendo 6,8.

A rede municipal de Pombal apresentou Ideb e taxas de aprovacdo mais altos
do que o esperado, dado o nivel socioeconémico dos alunos e, por esse motivo, foi
uma das reconhecidas como Destaque Estadual pelo estudo “Educacao que Faz a
Diferenga”, realizado ao longo de 2019, elaborado pelo Comité Técnico da Educacgao
do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB) com o Interdisciplinaridade e Evidéncias no
Debate Educacional (lede) e os 28 Tribunais de Contas do Pais com jurisdicdo na
esfera municipal.

O estudo citado trouxe um importante mapeamento, em nivel nacional, de
praticas e estratégias educacionais, que mesmo com todas as dificuldade e

desigualdades de oportunidades, estdo garantindo um bom nivel de aprendizagem a
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maioria de seus alunos, adotando a¢fes para reduzir as desigualdades e manter os
alunos frequentando a escola e, por isso, merecem ser reconhecidas.

No estudo de Firmino (2013), o municipio de Varzea também se mostrou como
benchmark nos anos de 2007 para 93 municipios e em 2009 para 47 municipios. Ja o
municipio de Agua Branca apareceu como benchmark apenas no ano de 2007 e Areial
no ano de 2009. Além disso, observa-se que houve uma diminuicdo no namero de
municipios totalmente eficientes, que em 2007 e 2009 representavam
aproximadamente 9% e nesse estudo representam apenas 3,2% em 2019.

4.3 MUNICIPIOS MAIS EFICIENTES E MENOS EFICIENTES

Os dados evidenciaram que o grau médio de eficiéncia na aplicacdo dos
recursos na educacao basica para os municipios paraibanos foi de 0,7818, indicando
gue em média 21,82% dos recursos podem ser utilizados de maneira mais eficiente.
Esse resultado foi semelhante ao encontrado por Monte e Leopoldino (2017), que
mostrou um grau médio de eficiéncia de 0,83 para 0s municipios cearenses em 2015.

Na Tabela 5, é possivel verificar que o grau minimo de eficiéncia foi de 0,5517,
pertencente ao municipio de Marcacédo, significando que cerca de 45% de seus
recursos da educacédo foram utilizados de forma ineficiente. Marcacéo, apesar de ter
um gasto por aluno muito préximo da média apresentada na amostra, alcangou o pior
Ideb de 43/5° ano (2,8), ficando longe da meta estabelecida pelo MEC para 2019 (4,4)
e mais distante ainda do alvo estabelecido pela DEA para ser considerado eficiente
(6,2).

Tabela 5 — Estatistica descritiva dos resultados

Minimo Méximo Média Desvio padréo
0,5517 1 0,7818 0,1039
Fonte: Dados da pesquisa.

Esse trabalho utilizou os parametros elaborados por Savian e Bezerra (2013),
que vai de 0 a 1, sendo classificadas como eficientes as unidades com o valor 1,
correspondente a pontuacdo maxima; como com ineficiéncia fraca, as DMUs cujo
indice esta no intervalo entre 0,80 e 1; com ineficiéncia moderada as que
apresentaram indices no intervalo de 0,60 < a < 0,80; e ineficiéncia forte as unidades

com eficiéncia menor que 0,60, conforme Tabela 6.
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Tabela 6 — Distribuicdo nos niveis de eficiéncia

Nivel de NUmero de

Eficiéncia DMUs

DMUs

Eficientes 0
(1) 6 (3,2%)

Ineficiéncia
Fraca 70 (37,2%)
(0,80sa<1)

Ineficiéncia
Moderada
(0,60 <a<0,80)

106
(56,4%)

Agua Branca, Areial, Pombal, Princesa Isabel, Sdo Bento e Varzea.

Monteiro, Barra de S&o Miguel, Boa Vista, Dona Inés, Serra Grande,
Paulista, Bom Sucesso, Brejo do Cruz, Poco de José de Moura,
Santa Helena, Cabaceiras, Santo André, Sdo Francisco, Queimadas,
Esperanca, Picui, Baratna, Sdo Domingos do Cariri, S80 Vicente do
Serid6, Congo, Livramento, Vieirépolis, Pedra Lavrada, Umbuzeiro,
Cuité, Frei Martinho, Montadas, S&o Mamede, Sousa, S&o Joseé do
Sabugi, Cubati, Camalau, Malta, Santa Cruz, Soledade, Gurjao,
Carrapateira, Juazeirinho, Olivedos, Sdo José de Caiana, Campina
Grande, Cajazeirinhas, Caraubas, Aparecida, Santana dos Garrotes,
Conde, Séo Sebastido do Umbuzeiro, Juru, Sdo José de Piranhas,
Pocinhos, Zabelé, Emas, Sdo Joéo do Tigre, Joca Claudino, Sumé,
Pedras de Fogo, Maturéia, Santa Teresinha, Tavares, Curral de
Cima, Sdo Sebastido de Lagoa de Roca, Lagoa Seca, Jodo Pessoa,
Mato Grosso, Cacimba de Areia, S&o José do Bonfim, Barra de
Santana, Logradouro, Cajazeiras e Cacimba de Dentro.

Manaira, Sdo Bentinho, Capim, Juripiranga, Bernardino Batista,
Ibiara, S&o José de Espinharas, Sdo José do Brejo do Cruz, Nova
Palmeira, Sdo Domingos, Sosségo, Barra de Santa Rosa, Gado
Bravo, Algodédo de Jandaira, Nova Floresta, S&do Joédo do Cariri,
Cabedelo, Alcantil, Natuba, Lastro, Sdo José da Lagoa Tapada,
Belém, Pilar, Arara, Santa Cecilia, Jacaraud, Araruna, Patos, Santa
Luzia, Lucena, Curral Velho, Igaracy, Mari, Riacho dos Cavalos,
Mogeiro, Prata, Serra Branca, Santana de Mangueira, Serra da Raiz,
Poco Dantas, Brejo dos Santos, Bananeiras, Itapororoca, Riach&o do
Bacamarte, Aguiar, Massaranduba, Condado, Sapé, Alagoa Grande,
Amparo, ltaporanga, Caldas Brand&o, Cachoeira dos indios, Pedra
Branca, Sobrado, Tacima, Uiralna, Sertdozinho, Boqueiréo,
Diamante, Belém do Brejo do Cruz, Sdo José dos Ramos,
Passagem, Olho d'Agua, Jerico, Mae d'Agua, Remigio, Marizopolis,
Conceigdo, Guarabira, Catolé do Rocha, Ing4, Piancé, Triunfo,
Bayeux, Santa Inés, Teixeira, Alagoa Nova, Alhandra, Casserengue,
Riach&o do Poco, Junco do Seridd, Pedro Régis, Itatuba,
Mamanguape, Lagoa de Dentro, Catingueira, Pildes, Caturité, Bom
Jesus, Imaculada, Juarez Tavora, Mulungu, Riacho de Santo
Antbnio, Matinhas, Rio Tinto, Itabaiana, Caicara, Pildezinhos, Nova
Olinda, Coremas, Cuitegi, Boa Ventura, Mataraca, Serra Redonda e
Aracagi.

Ineficiéncia . ~ . .
Forte 6 (3.2%) I\S/laar:zaa Rg:'éa, Fagundes, Caapora, Cacimbas, Cruz do Espirito Santo e
(Até 0,6) &

Fonte: Dados da pesquisa.

A maior concentracdo de municipios paraibanos (56,4%) apresentou nivel de

ineficiéncia moderada. De maneira similar, o estudo de Monte e Leopoldino (2017)

mostrou que a maior parte das DMUs cearenses (77%) apresentou ineficiéncia

moderada. Nos extremos, 3 DMUs, equivalente a 1,70% da amostra foi tida por

eficiente e 12, ou 6,81%, considerada com ineficiéncia forte.
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Os municipios com ineficiéncia forte ficaram concentrados em sua maioria na
mesorregido da Mata Paraibana (Santa Rita, Caapord, Cruz do Espirito Santo e
Marcacdo). Na mesorregido do Agreste, apenas o municipio de Fagundes apresentou
ineficiéncia forte, e no Sertdo, apenas o municipio de Cacimbas. A mesorregido da
Borborema néo apresentou municipios com ineficiéncia forte.

Na Figura 2, observa-se a distribuicdo de municipios que apresentaram
ineficiéncia moderada e ineficiéncia fraca. Além disso, nota-se que a maioria dos
municipios considerados benchmarks estdo localizados na mesorregido do Sertdo

paraibano.

Figura 2 — Distribuicdo dos niveis de eficiéncia nos municipios paraibanos

[ Eficientes
[ Ineficiéncia Fraca
I Ineficiéncia Moderada
Il Ineficiéncia Forte
I Nao participaram
do estudo

Fonte: Dados da pesquisa.

O municipio de Sao Bento foi 0 que menos apareceu como referéncia, apenas
14 vezes, para os municipios de Barra de Sao Miguel, Bom Sucesso, Brejo da Cruz,
Capim, Itapororoca, Juazeirinho, Lucena, Mari, Paulista, Poco de José de Moura,
Santana dos Garrotes, Soledade, Triunfo e Umbuzeiro.

A capital paraibana obteve um indice de eficiéncia de 0,8111 (81,11%), ficando
em 69° no ranking de eficiéncia, conforme Apéndice A. O resultado alcancado
representa uma melhora de 6,7% na eficiéncia da utilizacdo dos recursos se
comparado ao resultado alcancado em 2009 de 0,76 (76%) no estudo de Firmino
(2013).

Jodo Pessoa alcancou, em 2019, as médias de Ideb 42/5° ano e 8%/9° ano de
5,4 e 4,3, superando a meta projetada pelo MEC, entretanto para ser considerado
eficiente de acordo com a DEA, deveria alcancar como resultado 6,7 e 5,3,
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respectivamente. A capital ainda possui uma margem consideravel de
aproximadamente 19% dos recursos aplicados de forma ineficiente, enquadrando-se
como municipio de ineficiéncia fraca, conforme Tabela 6.

Ainda, Jodo Pessoa apresentou semelhanca com a capital do Estado vizinho,
Rio Grande do Norte, que no estudo de Dantas, Costa e Silva (2016), alcancou a faixa
de eficiéncia entre 0,80 e 0,90 para o ano de 2011. Ja a capital cearense conseguiu
utilizar a totalidade de seus recursos de forma eficiente, apresentando-se como
benchmark em 2015 na pesquisa de Monte e Leopoldino (2017).

O municipio de Campina Grande ficou em 47° no ranking, alcancando uma
posicdo um pouco acima da capital paraibana, com um indice de eficiéncia de 0,8463,
0 que significa que cerca de 15% de seus recursos destinados a educacao basica na
rede municipal foram utilizados de forma ineficiente. Para alcangar os alvos
estabelecidos pela DEA, a cidade precisaria evoluir em 1 ponto seu ldeb de 42/5° ano
e em 0,8 0 de 82 e 9° ano.

Na tabela 7 € apresentada uma sintese dos municipios mais eficientes que
ocuparam as primeiras colocacfes abaixo dos municipios que se encontraram na

fronteira de eficiéncia, bem como os menos eficientes.

Tabela 7 — Municipios mais eficientes e menos eficientes

Posicéo Municipio eff Posicéo Municipio eff
7° Monteiro 0,9895 177° Coremas 0,6207
8° Barra de Séao Miguel 0,9751 178° Cuitegi 0,6207
9o Boa Vista 0,9706 179° Boa Ventura 0,6201
10° Dona Inés 0,9663 180° Mataraca 0,6175
11° Serra Grande 0,9660 181° Serra Redonda 0,6029
12° Paulista 0,9549 182° Aracagi 0,6000
13° Bom Sucesso 0,9483 183° Santa Rita 0,5977
140 Brejo do Cruz 0,9438 184° Fagundes 0,5882
15° Poco de José de Moura 0,9396 185° Caapora 0,5848
16° Santa Helena 0,9394 186° Cacimbas 0,5801
17° Cabaceiras 0,9327 187° Cruz do Espirito Santo  0,5628
18° Santo André 0,9310 188° Marcacao 0,5517

Fonte: Dados da pesquisa.

Vale salientar que Fagundes também foi destaque negativo no estudo de
Firmino (2013), alcangando o grau de eficiéncia de 0,51 em 2007 e 0,41 em 2009.
Assim, apesar de ter apresentado um resultado melhor em 2019, Fagundes ainda
possui um longo caminho para se tornar eficiente, visto que mais de 40% de seus
recursos podem ter o uso aperfeicoado.

Ha necessidade de uma melhor avaliagcdo das praticas da gestdo municipal de

Fagundes, no sentido de priorizar o alcance de melhores resultados em contrapartida
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de seus gastos nesta area tdo importante, visto que a cidade possui 0s gastos por
aluno acima da média encontrada pela amostra e seus resultados abaixo da média.
Além disso, os resultados estdo distantes dos projetados pelo MEC e ainda mais
distante dos alvos da DEA.

Por meio dos resultados da programac¢ao matematica ndo paramétrica obtidas
no DEAP 2.0, também foi possivel identificar os parceiros de exceléncia dos
municipios considerados menos eficientes. O Quadro 4 apresenta uma sintese dos
benchmarks que foram totalmente dominantes como referéncia para outro municipio.

Isso aconteceu apenas para 0s municipios de Varzea e Pombal, indicando que
0S municipios apresentam similaridades entre si, em termos de quantidade de
insumos e produtos. Assim, para atingir a fronteira de eficiéncia os municipios
considerados ineficientes podem seguir as mesmas praticas de gestdo na aplicacédo

de seus recursos da educacédo basica.

Quadro 4 — Parceiros de exceléncia
Parceiro de exceléncia (A=1) DMU ineficiente
Algodao de Jandaira
Alhandra
Boa Vista
Casserengue
Cuité
Fagundes
Frei Martinho
Joca Claudino
Pombal Mae d’Agua
Montadas
Nova Floresta
Poco Dantas
Remigio
Rio Tinto
Santa Cruz
S&o Mamede
Serra Redonda
Cajazeirinhas
Santana de Mangueira
Sao José de Espinharas
Sao José do Brejo do Cruz

Varzea

Fonte: Dados da pesquisa.
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5 CONCLUSAO

No Brasil, a oferta da educacgéo se d4 em regime de colaboracgdo entre os entes
federativos, havendo uma divisdo de responsabilidades entre a Unido, Estados e
Municipios. Aos municipios, cabe a funcao principal de oferecer o ensino infantil e
fundamental, enquanto que os Estados devem priorizar 0 ensino médio, mas também
atuar, em parceria com os municipios, na oferta de ensino fundamental. A Unido cabe
organizar o sistema como um todo e regular o ensino superior.

O financiamento da educacéo é elemento estruturante para a organizacéo e o
funcionamento das politicas publicas educacionais. Assim, o0 investimento na area
educacional é condicdo necesséria para a universalizacdo do direito a educacéo
publica de qualidade e por esse motivo nas Ultimas décadas o governo vem
aumentando consideravelmente o volume de recursos destinados a essa area. Com
isso, é importante verificar se esses recursos estdo sendo utilizados de maneira
eficiente.

O objetivo geral do presente estudo foi avaliar a eficiéncia técnica dos gastos
publicos em educacdo basica realizados pelos municipios paraibanos no exercicio
2019, por meio da metodologia DEA, com o modelo Variable Returns to Scale (VRS)
e orientacdo a output. A variavel utilizada como input foi o gasto por aluno, obtido pela
razao entre os valores das despesas empenhadas na funcao educacéao e a quantidade
de alunos matriculados. As variaveis utilizadas como output foram os resultados dos
anos iniciais e finais do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica de cada
municipio.

Para atender os objetivos especificos, a fundamentacao tedrica deste trabalho
buscou explanar sobre as fontes de recursos utilizadas pelos entes e ressaltar a
importancia de aplicar os recursos de maneira a maximizar os resultados e minimizar
0s problemas decorrentes da aplicacdo ineficiente.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que o grau meédio de eficiéncia na
aplicacado dos recursos na educacao basica para os municipios paraibanos foi de
0,7818. Uma boa gestéo de recursos néo reflete apenas em quem investe mais, mas
sim na maximizagédo dos resultados e na promog¢&do do bem comum. Assim, esse
resultado alerta para a quantidade de recursos que nao estdao gerando o melhor

resultado nos municipios da Paraiba.
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Apenas seis municipios (3,2%) foram considerados como benchmarks. Em
seguida, 37,2% apresentaram ineficiéncia fraca. O maior nimero de municipios
(56,4%) apresentou nivel de ineficiéncia moderada e seis municipios (3,2%)
apresentaram ineficiéncia forte.

Uma das principais limitacdes desta pesquisa foi a auséncia de informacdes
sobre os resultados do IDEB em alguns municipios, seja por insuficiéncia de niamero
de participantes no SAEB, auséncia de resultados para alguma das séries de
referéncia, municipio ndo ter participado ou ndo atender os requisitos necessarios
para ter o desempenho calculado. Dessa forma, impossibilitou que a totalidade da
populacao fosse analisada. Além disso, essa pesquisa se restringiu a analise de um
curto periodo de tempo.

Para trabalhos futuros, recomenda-se a utilizagdo de outras variaveis
econdmicas e sociais dos municipios, bem como o acompanhamento da evolucdo da
eficiéncia dos gastos com educacado considerando um periodo de tempo mais longo.
Além disso, sugere-se avaliar a eficiéncia dos gastos com educacdo abrangendo a
rede de ensino estadual a nivel de ensino fundamental e médio. Salienta-se ainda a

importancia de avaliar a eficiéncia com outras metodologias.
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Tabela 8 — Ranking geral de eficiéncia dos municipios que compde a amostra

(Continua)
Posicdo Municipios eff Posicao Municipios eff
1° Agua Branca 1,0000 53¢ Sao Sebastido do Umbuzeiro 0,8355
20 Areial 1,0000 540 Juru 0,8341
30 Pombal 1,0000 550 Sao José de Piranhas 0,8339
40 Princesa Isabel 1,0000 56° Pocinhos 0,8309
50 Sé&o Bento 1,0000 57° Zabelé 0,8284
6° Varzea 1,0000 58° Emas 0,8276
7° Monteiro 0,9895 590 S&o Jodo do Tigre 0,8276
8° Barra de Sao Miguel 0,9751 60° Joca Claudino 0,8235
9o Boa Vista 0,9706 61° Sumé 0,8226
100 Dona Inés 0,9663 62° Pedras de Fogo 0,8210
11° Serra Grande 0,9660 63° Maturéia 0,8201
12¢ Paulista 0,9549 64° Santa Teresinha 0,8194
13° Bom Sucesso 0,9483 65° Tavares 0,8154
140 Brejo do Cruz 0,9438 66° Curral de Cima 0,8135
15° Poco de José de Moura 0,9396 67° Sao Sebastido de L. de Roga 0,8134
16° Santa Helena 0,9394 68° Lagoa Seca 0,8119
17° Cabaceiras 0,9327 69° Jodo Pessoa 0,8111
18° Santo André 0,9310 700 Mato Grosso 0,8109
19° Sao Francisco 0,9310 71° Cacimba de Areia 0,8103
20° Queimadas 0,9287 72° Sao José do Bonfim 0,8103
21° Esperanca 0,9264 73° Barra de Santana 0,8100
220 Picui 0,9228 740 Logradouro 0,8033
23° Barauna 0,9167 75° Cajazeiras 0,8030
24° S&o Domingos do Cariri 0,9145 76° Cacimba de Dentro 0,8012
25° Sao Vicente do Serid6 0,9132 77° Manaira 0,7985
26° Congo 0,9104 78° Sa&o Bentinho 0,7957
27° Livramento 0,9085 79° Capim 0,7956
28° Vieiropolis 0,9078 80° Juripiranga 0,7954
290 Pedra Lavrada 0,9014 81° Bernardino Batista 0,7938
30° Umbuzeiro 0,9014 82° Ibiara 0,7934
31° Cuité 0,8971 83° Sao José de Espinharas 0,7931
320 Frei Martinho 0,8971 84° Sao José do Brejo do Cruz 0,7931
33° Montadas 0,8971 85° Nova Palmeira 0,7898
34° Sao Mamede 0,8971 86° S&o Domingos 0,7877
35° Sousa 0,8969 87° Sosségo 0,7813
36° Sé&o José do Sabugi 0,8966 88° Barra de Santa Rosa 0,7803
37° Cubati 0,8955 89° Gado Bravo 0,7797
38° Camalau 0,8877 90° Algodéo de Jandaira 0,7794
390 Malta 0,8840 91° Nova Floresta 0,7794
400 Santa Cruz 0,8824 92° S&o Jodo do Cariri 0,7794
41° Soledade 0,8770 93° Cabedelo 0,7780
42° Gurjao 0,8753 940 Alcantil 0,7776
43° Carrapateira 0,8705 95° Natuba 0,7739
44° Juazeirinho 0,8633 96° Lastro 0,7729
450 Olivedos 0,8622 97° Sao José da Lagoa Tapada 0,7714
46° Séao José de Caiana 0,8622 98° Belém 0,7704
47° Campina Grande 0,8463 99° Pilar 0,7700
48° Cajazeirinhas 0,8448 100° Arara 0,7649
490 Caraubas 0,8448 101° Santa Cecilia 0,7643
50Q° Aparecida 0,8382 102° Jacarau 0,7620
51° Santana dos Garrotes 0,8359 103° Araruna 0,7590
520 Conde 0,8357 104° Patos 0,7587
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Tabela 8 — Ranking geral de eficiéncia dos municipios que compde a amostra

(Concluséo)

Posicao Municipio eff Posicao Municipio eff

105° Santa Luzia 0,7586 147° Catolé do Rocha 0,6991
106° Lucena 0,7567 148° Inga 0,6977
107° Curral Velho 0,7565 149° Piancé 0,6960
108° Igaracy 0,7495 150° Triunfo 0,6941
109° Mari 0,7494 151° Bayeux 0,6938
110° Riacho dos Cavalos 0,7470 152° Santa Inés 0,6936
111° Mogeiro 0,7462 153° Teixeira 0,6928
112° Prata 0,7456 1540 Alagoa Nova 0,6927
113° Serra Branca 0,7436 155° Alhandra 0,6912
114° Santana de Mangueira 0,7414 156° Casserengue 0,6912
115° Serra da Raiz 0,7414 157° Riach&o do Poco 0,6903
116° Poco Dantas 0,7353 158° Junco do Serid6 0,6897
117° Brejo dos Santos 0,7353 159° Pedro Régis 0,6897
118° Bananeiras 0,7350 160° Itatuba 0,6891
119° Itapororoca 0,7345 161° Mamanguape 0,6868
120° Riachdo do Bacamarte 0,7334 162° Lagoa de Dentro 0,6800
121° Aguiar 0,7332 163° Catingueira 0,6724
122° Massaranduba 0,7317 164° Pildes 0,6683
123° Condado 0,7268 165° Caturité 0,6678
124° Sapé 0,7251 166° Bom Jesus 0,6663
125° Alagoa Grande 0,7242 167° Imaculada 0,6580
126° Amparo 0,7241 168° Juarez Tavora 0,6535
127° Itaporanga 0,7241 169° Mulungu 0,6532
128° Caldas Brandao 0,7233 170° Riacho de Santo Anténio 0,6532
129° Cachoeira dos indios 0,7197 171° Matinhas 0,6531
130° Pedra Branca 0,7192 172° Rio Tinto 0,6471
131° Sobrado 0,7186 173° Itabaiana 0,6437
132° Tacima 0,7178 174° Caicara 0,6421
133° Uiratina 0,7176 175° Pildezinhos 0,6409
134° Sertdozinho 0,7158 176° Nova Olinda 0,6223
135° Boqueirdo 0,7151 177° Coremas 0,6207
136° Diamante 0,7114 178° Cuitegi 0,6207
137° Belém do Brejo do Cruz 0,7102 179° Boa Ventura 0,6201
138° S&0 José dos Ramos 0,7097 180° Mataraca 0,6175
139° Passagem 0,7082 181° Serra Redonda 0,6029
140° Olho d'Agua 0,7078 182° Aracagi 0,6000
141° Jerico 0,7077 183° Santa Rita 0,5977
142° Mae d'Agua 0,7059 184° Fagundes 0,5882
143° Remigio 0,7059 185° Caapora 0,5848
144° Marizo6polis 0,7031 186° Cacimbas 0,5801
145° Conceigdo 0,7008 187° Cruz do Espirito Santo 0,5628
146° Guarabira 0,7006 188° Marcagéo 0,5517

Fonte: Dados da pesquisa.



