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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo avaliar o acumulo ou reversdo de restos a pagar
em funcéo do calendario eleitoral e do mandato eleitoral nas Prefeituras Municipais
da 12° regido geoadministrativa do Estado da Paraiba, nos anos de 2016 a 2019. Para
gue o objetivo fosse alcancado, foi realizada uma pesquisa descritiva, quantitativa,
bibliografica e documental. Os dados foram coletados nos balacos anuais contidos no
website do Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico (Siconfi) da
Secretaria do Tesouro Nacional, calculados a parte da equacgdo da Variavel
Percentual Dinamica de Restos a Pagar (elaboracdo propria). Os resultados revelam
as informacdes de que 60% dos Municipios pesquisados acumulam restos a pagar no
periodo pesquisado e, sendo os dois primeiros anos de um mandato eleitoral aqueles
com maiores acumulos; e ainda que, a troca de gestor municipal otimiza o acumulo
destas contas no primeiro ano de mandato de uma gestéo. Os resultados, levando em
consideracdo a média dos Municipios e dos anos do periodo analisado, apontam
também que aproximadamente 0,8% do total das despesas empenhadas sé&o
acumuladas em restos a pagar. O acumulo ou reversao de restos a pagar, objetos
dessa pesquisa, sdo informac¢des importantes para tomada de decisdo dos usuarios
das informacfes contabeis.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Restos a pagar. Acumulagéo/reverséo.



ABSTRACT

This research aims to evaluate the occurrence of accumulation or reversal of leftovers
to be paid in function with the electoral calendar and the electoral mandate in the
Municipal Town Halls of the 12th geo-administrative region of Paraiba State from 2016
to 2019. In order to achieve the objectives, a descriptive, quantitative, bibliographic
and documentary research has been done. The data were collected in the annual
reviews contained at the website of the Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico (Siconfi) from the National Treasury Secretariat, calculated the part
of the equation of Dynamic Percentage Variable of Leftovers to be Paid (self-
elaboration). The results have revealed the information that 60% of the such towns
accumulate leftover to be paid in the average of the surveyed period and, with the first
two years of an electoral mandate being those with the highest accumulations; and
even that, the change of municipal manager optimizes the accumulation of these
accounts in the first year of a management term. The results, taking into account
consideration the period analyzed, also point out that approximately 0.8% from the
total of committed expenditures are accumulated in leftovers. The accumulation or
reversal of leftovers, objects of this research, are important information for decision
making by users of accounting information.

Keywords: Public accounting. Leftover to be paid. Accumulation/reversion.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade, assim como outras &reas das ciéncias sociais aplicadas e,
também, de outras do conhecimento humano, é uma ferramenta utilizada na gestéo
publica dos entes da Republica Federativa do Brasil. Na gestdo publica, a
contabilidade é fundamental para que 0s gestores possam administrar 0S recursos
publicos com eficiéncia e eficacia, buscando otimizar os processos para garantir uma
sociedade mais equénime e justa.

Para que se tenha uma gestao responsavel com os recursos publicos, se faz
necessario um equilibrio entre as contas publicas, ou seja, entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas. Desta forma, o orcamento publico deve ser
norteado por um planejamento que contemple todos 0s aspectos pertinentes as
receitas e, principalmente, as despesas do exercicio em que elas irdo ocorrer; e assim,
obedecer a legislacao especifica e aos principios com o erario publico.

O planejamento trata-se de uma etapa que precede uma acgao para se criar um
futuro; portanto antes de qualquer organizacao tomar alguma iniciativa ou politicas de
gestdo, se deve conhecer antes seus processos, quais seus objetivos, atividades,
produtos e servicos. Sem essa Visdo, ndo serad possivel uma boa gestdo ou
desenvolver desempenho satisfatério (HUERTAS,1996).

Um planejamento estruturado e dindmico, aplicado a gestdo dos recursos
publicos, deve observar todos os fatores que possam modificar o que foi planejado.
Desta forma a analise das variagdes das contas e os fatores que influenciam tais
variagbes, sao fundamentais para que se possa ter um controle mais eficiente das
receitas e, principalmente, das despesas publicas. Dito isto, esta pesquisa trouce a
analise das variagdes aumentativas (acumulo) e/ou diminutivas (reversao) das contas
de restos a pagar; e também, a influéncia que o calendario eleitoral e 0 mandato

eleitoral possuem nas variagfes ja citadas.

1.1 TEMA E PROBLEMA DA PESQUISA

Os recursos publicos sdo provenientes dos contribuintes; pessoa fisica ou
juridica, que através de tributos e pagamentos de servicos ofertados e administrados
pelo poder publico, financiam os entes da federacéo; a saber: A Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios.
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Os contribuintes esperam uma contrapartida incorporada nos servi¢os publicos
oferecidos pelos entes federativos. Servigos publicos essenciais como: educacao,
saude, seguranca, mobilidade, infraestrutura, assisténcia social, saneamento, entre
outros, sdo de grande importancia para as populacbes; sobretudo as mais
necessitadas.

As despesas com recursos publicos devem ser pensadas para que ndo haja
mau uso destes recursos e nem sejam procrastinadas para que ndo possam
comprometer a qualidade nem a quantidade dos servigos publicos do exercicio em
curso e nem dos exercicios seguintes.

Dentre as despesas publicas, esta pesquisa trouce a tona a analise quantitativa
do acumulo ou reversdo, especificamente das contas de restos a pagar das
Prefeituras Municipais da 122 regido geoadministrativa do Estado da Paraiba. Seu
propésito € verificar: até que ponto as Prefeituras Municipais tem inscritos em restos
a pagar para anos subsequentes ao exercicio atual, em detrimento do
pagamento/cancelamento destas contas de exercicios anteriores?

Calcular a quantidade percentual de restos a pagar relativa ao total de
despesas empenhadas; verificar o nivel de despesas procrastinadas do exercicio
atual para exercicios subsequentes; e analisar a relacdo, das variacdes das contas de
restos a pagar, com variaveis eleitorais, tais como 0s anos de uma mesma gestao de
mandato e com a primeira gestdo de mandato; foram temas abordados nessa

pesquisa.
1.2 OBJETIVO GERAL

Avaliar o acumulo ou reversao de restos a pagar em funcdo do calendario
eleitoral e do mandato eleitoral nas Prefeituras Municipais da 122 regido
geoadministrativa do Estado da Paraiba.
1.2.1 Objetivos especificos

a) Identificar o acumulo ou reversao de restos a pagar no periodo de estudo;

b) Verificar a associacao entre os restos a pagar e variaveis eleitorais, tais como

0s anos de mandato e o primeiro mandato.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A gestdo publica implica em administrar os recursos sem comprometer 0s
servigos essenciais a sociedade. Para tanto se faz necesséario um tratamento contabil
nas contas publicas que ndo ponha em risco a aplicacdo de recursos nos servicos ja
mencionados. Desta forma, evitar o desequilibrio das financas publicas e o
conseguinte aumento da divida publica é um dos objetivos de uma gestédo
comprometida com o zelo pelo erario publico.

Quando se analisa, especificamente, as despesas de um exercicio, nota-se
alguns gargalos que podem levar ao desequilibrio fiscal. Um desses gargalos pode
ser atribuido as contas de restos a pagar quando da ndo observancia do tratamento
contabil que possibilite 0 acimulo exacerbado e/ou a procrastinagdo dessas contas.
Dessa maneira, essa pesquisa justifica sua importancia pelo fato de trazer a realidade
o tratamento contabil dos restos a pagar dos Municipios da 122 regido
geoadministrativa do Estado da Paraiba e mostrar sua relevancia para muitos
usuarios da informacdo, a saber: entes da federacdo, entidades e 0rgaos
governamentais, fornecedores de produtos e servicos aos Municipios mencionados,
Investidores do setor industrial, de servicos e comercio; pessoas fisicas e juridicas
consumidoras de servicos publicos, toda a populacéo diretamente ou indiretamente
ligadas a esses Municipios, enfim, a todos aqueles a quem se destina o tema
abordado.

Salienta-se ainda que esta pesquisa se mostra contributiva para a discusséo e
aperfeicoamento dos estudos sobre a aplicagdo e cumprimento das legislacdes que
regem as disposicdes legais para o setor publico, especificamente aquelas ligadas ao
tratamento dado aos restos a pagar.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Toda pesquisa, que tenha pretensbes de contribuir com o tema a que se
debruce, necessita de um embasamento que lhe dé o alicerce para as afirmacdes,
guestionamentos, hipoteses ou conclusbées que venha a obter. Dito isso, essa
pesquisa apresenta conceitos que apoiam o conteudo tratado; ou seja, restos a pagar.

Tratou-se sobre 0s seguintes temas: orcamento publico, principios
orgcamentéarios, plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual,

responsabilidade fiscal, receitas publicas, despesa publica e restos a pagar.
2.1 ORCAMENTO PUBLICO

Com a expanséo das atividades estatais, ocorreu a preocupacao sobre 0s
recursos publicos terem uma boa aplicacéo, desta forma o orcamento que antes era
apenas uma lei de impostos, se tornou ainda mais complexo e sofisticado com
instrumentos utilizados para acdo governamental. Ao final de cada projeto ou
exercicio, a execucdo do orcamento deve ser submetida a prestacdo de contas, a
analise pelos Tribunais de Contas e ao Julgamento pelos Poderes Legislativos (LIMA,;
MIRANDA, 2006).

2.1.1 Conceito de orcamento publico

De acordo com Kohama (2016), o orcamento € um instrumento de governo no
qual se estabelece uma previsao de receitas e fixacao de despesas e que se elabora,
expressa, executa e avalia parte consideravel do programa de governo para um
determinado periodo.

Nessa perspectiva verifica-se um planejamento estratégico que norteia o
cumprimento do disposto no plano orcamentario para garantir uma razoavel
seguranca nas etapas do processo administrativo dos recursos anteriormente
previstos. Trata-se de uma juncao de informacdes, baseada em fatores historicos e
fatores que irdo ocorrer em um futuro que esteja dentro do periodo para que se destine
0 orgcamento, e um direcionamento de onde se pretende aplicar 0s recursos a serem

arrecadados.
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‘O orgamento publico é, pois, 0 elo entre o planejamento e as funcbes
executivas da organizacdo, em que a alocacdo de recursos visa a consecucao de
objetivos e metas”. (ANDRADE, 2017, p. 47).

Evidencia-se que o orcamento publico esta diretamente atrelado aquilo que se
pretende obter e onde se pretende alcancar por meio da aplicacdo dos futuros

recursos arrecadados e transferidos para os entes federativos.

2.1.2 Principios orcamentarios

A Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 estabelece em seu artigo “Art. 2° que
a “Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa, de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade”.

Silva (2015) relata que estabelecer principios ao orcamento publico implica
em fixar norteamentos que possam servir como base para a elaboracdo e execucao
dos objetivos e metas tracados pelos gestores, para que sejam transformadas em
acOes efetivas e que realmente transmitam confianca, controle, eficiéncia e
transparéncia, de forma coerente e disciplinada, e que contribuam para uma
administracdo orcamentaria equilibrada.

Os principios orcamentarios sdo definidos por Slomski (2013, 16-17), da
seguinte forma:

Principio da unidade - Esse principio orienta que o orgamento deve
constituir-se em uma sé peca [...]; Pincipio da universalidade - Esse
principio orienta que devem ser previstas no orgamento todas as
receitas e despesas a serem realizadas no exercicio financeiro;
Principio da anualidade — O orcamento deve ser elaborado e
autorizado para um exercicio financeiro, coincidente com o ano civil.

Outros principios, orientadores do orgcamento publico, também s&o
apresentados por alguns autores e pesquisadores do tema em questao; todavia, os
trés principios supracitados sdo aqueles previstos na Lei n® 4.320, a qual estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle do orgamento e balancgo

dos entes da federacao.

2.2 LEGISLACAO APLICADA AO ORGCAMENTO PUBLICO
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As legislacfes que versam sobre o orcamento publico séo diversas, e tratam
de variados conteudos intrinsecos a administracdo publica com o intuito de
disciplinar o controle orcamentario e a aplicacdo dos principios a gestao dos
recursos dos entes federativos. Dentre as leis, que tratam sobre o tema desta
pesquisa, destaca-se o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO), a Lei do Or¢camento Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Constituigéo Federativa do Brasil de 1988 estabelece em seu Art. n° 165 §
1° que:

Art. n°® 165 § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e metas da
administragcdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada (BRASIL, 1988).

Portanto, Borges (2016) enfatiza que o PPA deve conter as premissas, 0S
mecanismos e os direcionamentos a serem tracados para abordar as despesas de
capital e outras despesas que decorrem destas, e contempla, também, os programas
de duracdo continuada, tendo observancia ao carater regional e ao periodo médio
fixado para quatro anos.

A légica é que o PPA seja completo, que tem a finalidade de durar quatro anos,
e assim fixar diretrizes, metas e objetivos para os investimentos publicos e também
as despesas que perduram por dois ou mais exercicios financeiros, sendo este um
processo de planejamento de longo prazo (MENDES, 2008).

Porém em relacdo ao sistema politico brasileiro, o PPA néo consegue se impor
a duas caracteristicas que sao a dificuldade do poder executivo para formar a maioria
no parlamento, e fortes incentivos politicos e eleitorais a expansao aos gastos
publicos. Essas caracteristicas resultam no regime fiscal com o equilibrio
comprometido. Ao mesmo tempo em que 0 poder executivo tenta cumprir as metas
fiscais, tenta cumprir o maximo de despesas parlamentares de apoio do governo, que
precisam ser cumpridas a curto prazo (MENDES, 2008).

Em cumprimento ao PPA, uma outra lei, a LDO, orienta a elaboragéo dos
orcamentos anuais e contempla as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, o estabelecimento de metas a serem cumpridas pela administracao
publica e a divisdo do orgamento em trés tipos: fiscal, de investimento das empresas
estatais e da seguridade social. A lei em questdo também orienta a elaboracdo da
LOA. (ARRUDA; ARAUJO, 2009).
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Neste caso, a LDO desdobraria as metas do PPA ano apds ano, colocando
cada objetivo dentro da modalidade fiscal, estabelecendo as prioridades para o
orcamento do exercicio seguinte, sendo o ponto de partida as disponibilidades
financeiras do governo. A LRF reforca o papel exercido pela LDO como instrumento
de imposicéo ao equilibrio fiscal. Isto acontece devido a LDO dispor de equilibrio sobre
as despesas e as receitas, e em anexo deve conter 0s riscos e metas fiscais.
(MENDES, 2008).

Esses anexos séo elaborados pelo poder executivo e sdo uma sofisticada e
detalhada projecéo sobre a composicdo do resultado fiscal, sobre a situacdo atual da
previdéncia social e sobre os possiveis problemas que podem se torna despesas
publicas. Os anexos da LDO se tornam pontos de referéncia para os analistas de
financas publicas, desta forma € um conjunto de informagdo comum ao processo
orcamentario sobre as projecfes e hipoteses, indicadores econdmicos e fiscais que
séo elaborados pelo Ministério do Planejamento e da Fazenda. (GREGGIANIN, 2005).

A LDO é subalterna do PPA, em caso de divergéncias entre as duas leis,
prevalece a Lei do PPA. A LDO tem como finalidade os parametros gerais que servirdo
como guias para 0s anos seguintes estabelecendo as prioridades e as metas, e tem
a durabilidade e validade de um ano. Outra lei que é subalterna da PPA é a LOA
(GREGGIANIN, 2005).

A LOA, como defendido por Silva (2015), é um instrumento que da condicdes
para que o PPA seja colocado em pratica, obedecendo as diretrizes orcamentarias
para a elaboracdo do orgamento anual. Esta lei estabelece as ag¢des que serao
necessarias para a concretizacdo dos objetivos tracados, de forma ordenada, que
garanta uma boa estimativa das receitas a serem arrecadadas, bem como das
despesas a serem autorizadas naquele exercicio.

Por ter validade anual, a LOA tem a finalidade de estimar as receitas publicas
e as despesas do exercicio financeiro. A LOA é subdividida entre o orgcamento fiscal,
gue é a incluséo dos trés Poderes da Unido; o orcamento de Seguridade Social que
consiste na previdéncia social, saude e assisténcia social e todas as entidades do
ministério; e por fim, o orcamento de investimento das empresas estatais, sdo aquelas
que a Unido detém o maior capital social (MENDES, 2006).

Mesmo com o surgimento de legislacédo aplicavel as financas do orcamento
publico, como visto: Lei do PPA, a LDO e a LOA, fazia-se necessario uma legislacao

que fizesse fazer cumpri-las sob a pena de responsabilizacdo, dos gestores dos entes
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federativos, pelo ndo cumprimento das mesmas. Com uma legislacdo desse tipo,

pretendia-se mitigar, ou até mesmo sanar o endividamento publico e evitar, dessa

forma, o desequilibrio fiscal entre as receitas e a despesas orcamentéarias. Surgira,
entdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). (MENDES,2008).
A Lei Complementar n°® 101, de 04 de marco de 2000, ou simplesmente LFR,

determina em seu Art. Primeiro e paragrafo primeiro:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagédo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

Com o advento da LRF, a administracao publica passou a ter a obrigacéo de

observar, de forma mais atenta, sobre os limites e condi¢cdes no que se refere ao

tratamento das contas publicas, incluindo-se neste rol os restos a pagar.

Embasado no Art. n°® 42 da LRF, Andrade (2017) explica que é vedado, ao

gestor responsavel do ente ou 6rgdo publico, constituir despesa nos ultimos oito

meses de seu mandato, que ndo seja paga dento do exercicio em vigor ou que ndo

possa ser sanada no exercicio seguinte, por ndo possuir lastro de disponibilidade para

concretizar o pagamento.

2.3 RECEITAS PUBLICAS, DESPESAS PUBLICAS E RESTOS A PAGAR

Para uma melhor compreensdo do tema abordado nesta pesquisa, se faz

necessario a apresentacao de alguns conceitos importantes como: receitas publicas,

despesas publicas e restos a pagar.

2.3.1 Receitas publicas

Conceituando receita publica, Arruda, Barreto e Aradjo (2009, p. 38),

descrevem que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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As receitas publicas constituem-se no conjunto de ingressos ou
entradas nos cofres publicos de recursos numerarios, rendas ou
outros bens representativos de valores, recebidos pelo Estado ou por
outras pessoas de direito publico, para custear as despesas
necessarias ao exercicio das suas func¢des precipuas, ao atendimento
das necessidades publicas e ao fomento e desenvolvimento
econdmico e social.

Como visto, as receitas sao recebimentos de ativos que ser classificados como
financeiros, patrimoniais ou direitos, e que tem como finalidade o custeio das
despesas com as atividades de responsabilidade dos entes publicos.

A caracteristica de uma receita publica € a entrada de recursos financeiros no
setor publico que viabiliza um aumento no disponivel daquele ente federativo e que
provém do uso do patrimdnio publico para angariar numerarios ou do recebimento de
tributos. (PISCITELE; TIMBO, 2014).

2.3.2 Despesas publicas

Sob a viséo de Silva (2011, p. 247), a despesa publica é definida da seguinte
forma:

Constituem despesas todos os desembolsos efetuados pelo Estado
no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral
da comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em
decorréncia de contratos ou outros instrumentos.

A execucado das despesas publicas obedece a trés etapas sequenciadas que
estdo previstas na lei que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal; Lei n® 4.320/64. S&o elas: empenho, liguidacdo e pagamento.
(BRASIL, 1964).

O empenho é o ato de criagcdo da obrigacdo de pagamento, por parte do ente
federativo, lastreado por disponibilidades provenientes das receitas; o empenho so6 se
torna exigivel apos o credor fornecer o bem ou prestar o servico. A liquidagéo se
concretiza quando se verifica que o credor adquiriu o direito por comprovar a execugao
do servico prestado ou o fornecimento do bem ao ente publico. Por fim ocorre o
pagamento; essa etapa consiste no desembolso, ordenado pelo gestor competente
do setor publico em favor do credor, apds o cumprimento de todos os procedimentos
contidos na liquidagao. (LIMA; DINIZ, 2016)
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2.3.3 Restos a pagar

A Lei n° 4.320 descreve em seu Art. n® 36 os restos a pagar da seguinte forma:
“Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas”.

Andrade (2017) esclarece que o0s restos a pagar processados sao aqueles em
que o empenho ja foi liquidado, ou seja, aqueles os quais houve a confirmacao, por
parte do ente publico, que o servigo prestado ou o bem adquirido foi entregue pelo
credor, portanto ndo podendo serem cancelados; ja os restos a pagar nao
processados podem advir da nao liquidac&o do servigo ou entrega do bem, ou ainda
da ndo atestacdo por parte da entidade publica.

Ap6s o empenho das despesas em um determinado exercicio, a mesma
pertence aquele exercicio, independentemente de seu pagamento. Isso se deve
devido as despesas orcamentarias receberem o tratamento pelo regime de
competéncia. Levando o acima disposto, as despesas empenhadas e ndo pagas, até
a data de encerramento do exercicio financeiro, deverdo ter o tratamento contabil
como restos a pagar. (PISCITELLI, 2014).
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3 METODOLOGIA

Para situar essa pesquisa no campo cientifico, se faz necesséario demonstrar
sua classificagdo; seu campo de atuacdo e delimitacdo, e as técnicas e procedimentos
para coletar e analisar os dados. Em outras palavras, € necessario demonstrar o
caminho pelo qual se trilhou para atingir os objetivos propostos, ou seja, sua
metodologia.

Metodologia € o estudo dos métodos. A sua finalidade é ajudar o pesquisador
a compreender em termos mais amplos possiveis o processo de investigacao
cientifica (MATIAS-PEREIRA, 2019, p. 43).

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva quanto aos seus objetivos,
pois tem como finalidade avaliar o acimulo ou reversao de restos a pagar em fungéo
do calendario eleitoral e do mandato eleitoral nas Prefeituras Municipais da 122 regido
geoadministrativa do Estado da Paraiba. Quanto aos procedimentos classifica-se
como bibliografica e documental. Por fim, quanto a abordagem do problema, a
pesquisa em questao se classifica como quantitativa, pois comparou percentualmente
as quantias inscritas, pagas e canceladas em restos a pagar em anos e nos Municipios
do Estado da Paraiba.

3.2 UNIVERSO DA PESQUISA E AMOSTRA

A presente pesquisa limitou-se em descrever, analisar e quantificar:

a) quanto ao direcionamento contébil: contas de restos a pagar.

b) quanto ao periodo temporal: 2016, 2017, 2018 e 2019.

C) quanto a abrangéncia geopolitica: Prefeituras Municipais da 122 regiao
geoadministrativa do Estado da Paraiba.

De acordo com o disposto na Cartilha do Orcamento Democratico Estadual
(2020), o Estado da Paraiba teve sua divisdo em 14 regides geoadministrativas,
definida pelo Decreto Lei n° 12.984 de 14/08/2009, e que esta divisdo é adotada pelas
Secretarias de Estado da Saude e da Educacao, além de servir como base para 0s

trabalhos do Orcamento Democratico Estadual (ODE). A 122 regido geoadministrativa
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é formada por um total de quinze (15) Municipios, a saber: Caldas Brandao, Gurinhém,
Ing4, Itabaiana, Itatuba, Juarez Tavora, Juripiranga, Mogeiro, Pedras de Fogo, Pilar,
Riachdo do Bacamarte, Salgado de Sédo Felix, Sdo José dos Ramos, Sao Miguel de
Taipu e Serra Redonda.

A escolha da 122 regido geoadministrativa do Estado da Paraiba, como a
mostra dessa pesquisa, se deu pelo fato dessa regido ser a que o pesquisador esta
inserido como um dos usuarios das informacfes que a pesquisa se debrugou a
verificar. J o periodo temporal de 2016 a 2019 foi escolhido em fungéo das limitagcdes

dos dados fornecidos pelo Siconfi.

3.3 COLETA DE DADOS

Para obtencdo dos dados, necessarios a execucdo desta pesquisa, foram
consultados os Balancos Anuais dos Municipios ja citados, disponibilizados e
acessados eletronicamente no website do Sistema de Informacfes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico (Siconfi), pertencente a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), durante o més de outubro de 2020.

No Balanco Anual foi possivel coletar os seguintes dados dos anos de 2016 a
2019 para os Municipios envolvidos na pesquisa:

I. Total de Despesas Empenhadas (TDE)

II. Inscricbes de Restos a Pagar Nao Processados (IRPNP)
lll.  Inscricbes de Restos a Pagar Processados (IRPP)
IV. Restos a Pagar Nao Processados Pagos (RPNPP)

V. Restos a Pagar Nao Processados Cancelados (RPNPC)
VI. Restos a Pagar Processados Pagos (RPPP)

VIl.  Restos a Pagar Processados Cancelados (RPPC)

As siglas das contas citadas acima foram de criagdo propria para facilitar a

realizac@o dos calculos necessarios a pesquisa.

3.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados coletados do Siconfi foram tratados mediante a criacdo de uma

variavel denominada Variavel Percentual Dindmica de Restos a Pagar (VPDRP), que
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teve por objetivo mensurar percentualmente a diferenca entre os restos a pagar que
ficaram para o ano seguinte ao do exercicio atual, e o que foi pago ou cancelado de
anos anteriores aquele ano exercicio.

A variavel mencionada foi calculada para cada ano e Municipio pesquisado,
sendo utilizado o Microsoft Excel e Microsoft Word para tais célculos. Em seguida os
dados foram organizados em tabelas e graficos para posterior analise e interpretacao
dos mesmaos.

Para efeito de célculos da VPDRP, necessério se fez a criacdo de uma equacao
formulada abaixo:

Figura -1: Equacao da VPDRP

VPDRP = [((IRPNP + IRPP) — (RPNPP + RPNPC + RPPP + RPPC)) | X (100)
(TDE)

Fonte: Elaborada pelo autor.

A equacdo da VPDRP mede qual o percentual, do total de despesas
empenhadas, esta sendo acumulada em restos a pagar para exercicios posteriores
ao exercicio atual, ou revertidas de exercicios anteriores. Ou seja, a VPDRP
determina se o Municipio esta pagando/cancelando mais que inscrevendo, ou
inscrevendo mais que pagando/cancelando, restos a pagar em determinado exercicio;
e leva em consideracdo o percentual relativo desta conta no total de despesas
empenhadas.

O calculo com valores absolutos levaria a uma interpretacdo errbnea, em que
0s Municipios com maiores despesas or¢camentérias tivessem maiores variaveis. No
entanto, relacionando as variagbes de restos a pagar ao total de despesas
empenhadas, pode-se chegar a um percentual dentro da realidade orcamentaria de
cada Municipio, e assim, permitiu-se a comparacao entre 0S mesmos.

Os dados também foram tratados mediante o calculo da VPDRP média anual
em funcdo dos Municipios analisados. Este célculo consistiu na soma anual das
VPDRP dos Municipios, dividido pelo total de Municipios para cada ano pesquisado.

Para efeito de calculo usou-se a seguinte equagao:

Figura - 2: Equacdo da VPDRP média/ano

VPDRP média/ano = } VPDRP dos Municipios
N° de Municipios

Fonte: Elaborada pelo autor.
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A VPDRP média/ano mede o percentual da variavel para toda a regido
estudada em um determinado ano. Ou seja, permitiu determinar se 0 comportamento
da variacdo das contas de restos a pagar de todos Municipios € homogéneo ou
heterogéneo nos diferentes anos analisados.

Por fim, os dados foram tratados a fim de comparar os valores da VPDRP
meédia, exclusivamente no ano de 2017, (primeiro ano de uma nova gestao municipal),
em funcdo da permanéncia ou troca de gestor.

Para efeito de analise dos restos a pagar, compreende-se:

VPDRP =0, (nula): indica que o Municipio inscreveu em restos a pagar para o
ano posterior ao exercicio atual, o mesmo percentual que pagou ou cancelou de anos
anteriores ao exercicio em questao.

VPDRP > 0 (positiva): indica que o Municipio inscreveu em restos a pagar para
0 ano posterior ao exercicio atual, maior percentual comparado ao que pagou ou
cancelou de anos anteriores ao exercicio em analise.

VPDRP < 0 (negativa): indica que o Municipio pagou ou cancelou restos a
pagar, de anos anteriores ao exercicio atual, maior percentual comparado ao inscrito

para o0 ano posterior ao exercicio analisado.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 INTERPRETACAO DOS DADOS

Esta pesquisa traz informac¢des que contribuem para uma melhor compreensao
das informacdes de restos a pagar extraidas dos anexo I-D (despesas orcamentarias)
e anexos |-F (execuc¢édo dos restos a pagar) contidos no Balan¢o Anual dos Municipios
da 122 regido geoadministrativa do Estado da Paraiba.

ApoOs a coleta dos dados, as informacdes necessarias foram organizadas em
tabelas e gréaficos referentes aos anos de 2016 a 2019. Para melhor apresentacéo
gréfica, os dados coletados das tabelas e posteriormente plotados nos gréficos, foram
arredondados para duas casas decimais.

A tabela 1 mostra a VPDRP da seguinte forma:

1 - Valor para cada Municipio, em cada ano pesquisado.
2 - A média para cada Municipio nos quatro anos pesquisados.
3 - A média para todos os Municipios, por ano pesquisado.

4 - A média para todos 0s Municipios nos quatro anos pesquisados.

Tabela 1: VPDRP das Prefeituras Municipais da 122 regido geoadministrativa do Estado da

Paraiba.
VPDRP 2016 2017 2018 2019 Média/Municipio
Municipios/ano

Caldas Brandéo 4,4979 -0,0148 3,8391 1,8754 2,5494
Gurinhém -0,6343 6,2992 0,9364 0,6446 1,8115
Inga 5,6790 5,1746 2,1680 0,9135 3,4838
Itabaiana 7,0542 4,4832 2,2840 4,6071
Itatuba -3,0608 3,5644 0,5831 -2,1790 -0,2731
Juarez Tavora 2,3001 -0,6463 -0,6357 0,3394
Juripiranga 0,4212 1,2656 2,1589 0,1564 1,0005
Mogeiro -6,4528 6,1717 -1,2547 2,6313 0,2739
Pedras de Fogo 0,5653 7,6789 2,9285 -12,8758 -0,4258
Pilar -15,7189 1,6321 6,3695 -2,57243
Riach&o do Bacamarte -7,8970 2,4137 -1,1619 0,8899 -1,4388
Salgado de Sé&o Félix 0,2792 0,8539 2,6875 -1,3232 0,6244

Sao José dos Ramos 5,5495 3,9048 0,4878 6,8630 4,2013

Sdo Miguel de Taipu 2,2478 6,3472 0,9429 -10,931 -0,34828
Serra Redonda -4,2050 4,2745 5,8511 -7,5506 -0,4075
Média/ano -1,1735 3,7316 2,0256  -1,4309 [N07Es20N

Fonte: Elaborada pelo autor.

A tabela 1 mostra que no ano de 2016 o Municipio de Itabaiana ndo possui

informacdes disponiveis no Siconfi sobre seu Balan¢co Anual. O mesmo ocorre com



28

0s Municipios de Juarez Tavora e Pilar, no ano de 2019. Também se verifica na tabela
1 que todos os Municipios possuem média da VPDRP para o periodo. A média
VPDRP dos Municipios de Itabaiana, Juarez Tavora e Pilar, foram calculadas para 3
anos; enquanto as meédias dos demais Municipios foram calculadas para quatro anos.

Os dados obtidos na tabela 1 foram organizados em graficos para melhor
compreensao das informacgdes a que se destina. O gréafico 1 traz o percentual de
Municipios que possuem VPDRP positiva, negativa ou sem informagdo por ano
analisado.

Grafico 1. Comportamento percentual dos Municipios frente a VPDRP.
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EVPDRP>0 ®VPDRP<O Sem Informagédo

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o grafico 1 pode-se observar que em todos os anos o percentual
de Municipios com VPDRP positiva é superior a negativa; esses percentuais informam
gue a maior parte dos Municipios inscreveram maiores quantias em restos a pagar
para o ano subsequente ao exercicio atual, do que pagaram ou cancelaram de anos
anteriores. Essa constatacao também € demonstrada na média do periodo analisado,
com 60% de VPDRP positiva e 40% de VPDRP negativa. E importante ressaltar que
este resultado advém do fato de que todos os Municipios possuem informacdes da
VPDRP, quando observada a média para o periodo; por isso o grafico demonstra 0%
para sem informacédo. Os maiores resultados da VPDRP estdo nos anos de 2017 e
2018, com 86,67 % e 80%, respectivamente, e 0s menores resultados sao registrados

em 2016 e 2019 com o mesmo percentual de 58,33%.
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O grafico 2 demonstra a VPDRP média por cada ano analisado, levando em
consideracdo todos os Municipios da 122 regido geoadministrativa do Estado da
Paraiba. O mesmo também traz a informacao da VPDRP média para todos os anos e
para todos os Municipios da regido acima citada.

Gréfico — 2: Comportamento regional da VPDRP média.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados apresentados no gréafico 2 revelam que nos anos de 2016 e 2019 a
VPDRP foi negativa, 0 que mostra que a regido objeto da pesquisa teve, em média,
um comportamento em que houve maior pagamento/cancelamento de restos a pagar
nestes anos que inscricdes nesta conta para 0os anos posteriores. No entanto, nos
anos de 2017 e 2018, obtiveram-se resultados contrarios aos anteriores, ou seja,
houve maior inscricdo em restos a pagar que pagamentos/cancelamentos. E de se
destacar que o ano com maior VPDRP foi 2017, com 3,73% e que 0 ano com menor
VPDRP foi o de 2019, com -1,43%. Quando se verifica a média da regido em todos
0s anos pesquisados (2016 a 2019), observa-se que ela possui carater positivo; ou
seja, 0s Municipios da regido inscreveram 0,79% a mais no periodo, que
pagaram/cancelaram.

A presente pesquisa também verificou 0 comportamento de restos a pagar no
ano de 2017 (primeiro ano de uma nova gestao municipal), frente a permanéncia ou
nao permanéncia da gestdo do ano anterior (ano eleitoral) nos Municipios ja citados.

As informac0@es referentes a permanéncia ou troca de gestdes municipais em 2017,
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devido o advento das eleicdes municipais de 2016 foram coletadas no website do
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB).

A tabela 2 mostra os resultados da VPDRP nos Municipios onde houve
permanéncia de gestédo, ou seja, reeleicdo, e nos Municipios onde houve troca de
gestdo, ndo houve reeleicdo no ano mencionado. A mesma tabela também traz a
VPDRP média, para todos os Municipios onde houve permanéncia da gestdo e,

concomitantemente, para todos os Municipios onde houve troca na gestdo municipal.

Tabela 2: VPDRP em 2017, para as Prefeituras Municipais da 122 regido geoadministrativa
do Estado da Paraiba, onde houve permanéncia de gestor versos onde houve troca de

gestor.
VPDRP-2017 VPDRP-2017
Municipios/Reelei¢ao Permanéncia de Gestor Troca de Gestor

Caldas Brandéao -0,0148
Gurinhém 6,2992
Inga 5,1746
Itabaiana 7,0542
Itatuba 3,5644
Juarez Tavora -0,6463
Juripiranga 1,2656
Mogeiro 6,1717
Pedras de Fogo 7,6789
Pilar 1,6321
Riach&o do Bacamarte 2,4137
Salgado de Sao Félix 0,8539
Sao José dos Ramos 3,9048
Sao Miguel de Taipu 6,3472
Serra Redonda 4,2745
Média 3,4093 4,0999

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se na tabela 2 que em oito Municipios, dos quinze da regido estudada,
houve permanéncia de gestéo, e que dois deles tiveram VPDRP negativa no ano de
2017; enquanto 0s outros seis Municipios tiveram VPDRP positiva. JA4 nos sete
Municipios onde houve troca de gestdo, nenhum obteve VPDRP negativa em 2017.

Os dados obtidos do ano de 2017 e constantes nas tabelas 1 e 2, possibilitaram
a elaboragédo do grafico 3. O mesmo mostra a VPDRP média de toda a regido
estudada e sua comparagdo com os Municipios onde houve permanéncia, e também,

com os Municipios onde houve troca de gestéo.
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Grafico — 3: Comportamento regional da VPDRP média em 2017 frente a uma nova gestao
municipal.

5,00%
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4,00% 3,41%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%

VPDRP VPDRP VPDRP

B Permanéncia da Gestdo M Troca da Gestdo Média regional

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados apresentados no grafico 3 demonstram que a VPDRP média foi
positiva em qualquer cenario para o primeiro ano de uma nova gestdo municipal. Tanto
nos Municipios onde houve permanéncia da gestdo, quanto nos Municipios onde
houve troca da gestdo, o comportamento demonstrou que houve maior inscricdo para
0 ano posterior a 2017, do que pagamentos/cancelamentos em restos a pagar de anos
anteriores ao ano de 2017. Todavia nos Municipios em que houve troca de gestdo 0s
resultados foram maiores, chegando a 4,10%, e ficando acima da média regional de
3,73% para o0 mesmo ano. Nos Municipios onde houve permanéncia da gestdo os
resultados foram um pouco menores, ficando em 3,41% e, portanto, abaixo da média
regional, acima citada e para o mesmo periodo.

O disposto no grafico 3 aponta que no primeiro ano de uma nova gestao
municipal com troca de gestor, os valores percentuais de restos a pagar que Sao

acumulados para 0 ano posterior sdo maiores do que quando ndo ha troca de gestor.

4.2 CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS

As contas publicas pautadas nas legislacdes em vigor, e ja mencionadas nesta
pesquisa, direcionam no sentido de que receitas e despesas sejam equivalentes para
gue se mantenha o equilibrio fiscal nos orcamentos. Ademais, a LRF ja contempla em
seu texto, e de forma especifica, sobre a proibicdo de despesas nao lastreadas por

disponibilidades nos ultimos oito meses de uma gestdo. No entanto, o disposto
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anteriormente nao garante o pagamento das despesas inscritas para 0 ano posterior
mesmo possuindo lastro de disponibilidade.

Em pesquisa realizada no Municipio de Timbauba-PE acerca do tratamento
dado as contas de restos a pagar, Lima (2016) concluiu que ocorreu descumprimento
do Art. n°® 42 da LRF, ao constatar que houve constituicdo de despesas no prazo
vedado nesta lei, ndo pagas dentro do exercicio em vigor de um ano eletivo, e sem
lastro de disponibilidade suficiente para sanar a divida no exercicio seguinte.

E importante mencionar também, que a disponibilidade de caixa para o
exercicio posterior ndo garante que 0s gestores municipais paguem ou cancelem mais
restos a pagar do que inscrevam para 0 ano subsequente.

O objeto dessa pesquisa buscou contribuir para a discussao acerca das
variagcfes das contas de restos a pagar, uma vez que verificou se houve mais inscricao
em restos a pagar para o préximo exercicio, do que pagou ou cancelou restos a pagar
de exercicios anteriores ao atual. Com isso, pode-se verificar se a conta de restos a
pagar esta contribuindo ou ndo para o desequilibrio das contas publicas.

Apbs o tratamento e analise dos dados, dispostos nas tabelas 1 e 2 e nos
gréficos 1, 2 e 3, referentes as contas de restos a pagar das Prefeituras Municipais da
122 regido geoadministrativa do Estado da Paraiba; chegou-se as seguintes
constatacoes:

i. A maioria dos Municipios da regido da amostra desta pesquisa, precisamente
60% deles, quando se considera a média dos quatro anos, inscreve em restos
a pagar para o0 ano subsequente ao ano do exercicio atual, uma quantia
superior aquela paga ou cancelada de exercicios anteriores ao ano exercicio
analisado. Ou seja, em média 60% dos Municipios contribuem para o aumento
das contas de restos a pagar no periodo analisado.

ii. Os anos 2017 e 2018, respectivamente, foram os anos que tiveram maiores
contribui¢cdes percentuais para o aumento das contas de restos a pagar. J& 0s
anos 2016 e 2019 tiveram variacdes negativas, isso indicou reducéo das contas
de restos a pagar.

iii. O percentual médio, para todos os Municipios da regido e para 0s quatro anos
da pesquisa, indica contribuicdo de 0,79% para o aumento das contas de restos
a pagar.

iv. No ano de 2017, os Municipios onde houve troca de gestdo apresentaram

maiores contribuicbes para o aumento das contas de restos a pagar quando
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comparados aqueles onde ndo houve troca de gestdo, e também, quando

comparado com a média daquele ano em toda a regido pesquisada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O problema levantado por esta pesquisa, que buscou investigar se as contas
de restos a pagar estariam tendo um tratamento contabil que permitisse o acimulo ou
a reversdo percentual de seus valores, nas Prefeituras Municipais da 122 regido
geoadministrativa do Estado da Paraiba. Apés o tratamento e analise dos dados
coletados, e considerando todos os Municipios participantes desta pesquisa, concluiu-
se que:

I. A pesquisa identificou acumulo percentual de valores nas contas de restos a
pagar nos Municipios da regido estudada.

[I.  Osanos em que houve reversao de valores nas contas de restos a pagar foram
os dois ultimos anos de gestdo municipal. Os dois primeiros anos tiveram
acumulo percentual de valores nestas contas.

lll. A regido contribui com aproximadamente 0,8%, do total das suas despesas
empenhadas, e para um periodo de quatro anos (2016 a 2019), para o acumulo
percentual de valores nas contas de restos a pagar.

IV. Na regido analisada, o primeiro ano de uma gestao municipal € o ano com
maior percentual de Municipios que acumulam restos a pagar, e também, o ano
em que mais acumula valores percentuais nas contas de restos a pagar. O
valor percentual é ainda maior se esse ano for acompanhado de mudanca de
gestor.

Diante das conclusbes apresentadas acima, se faz necessario algumas
informacgdes adicionais:

a) Todos os Municipios da regido em analise, apresentaram inscricbes em
restos a pagar processados e, portando, o surgimento de um passivo financeiro;
muitos destes Municipios também apresentaram restos a pagar nao processados
pagos de anos anteriores e, portanto, o surgimento de um passivo financeiro sem a
contrapartida do credor ou atestacdo pelo ente publico.

b) A VPDRP, criada nesta pesquisa, leva em consideracéo o saldo das contas
de restos a pagar de um ano para o outro; de maneira que estas contas ja foram pagas
ou canceladas e inscritas no exercicio atual; o que permite precisdo no calculo da
variavel.

c¢) O célculo da VPDRP desta pesquisa leva em consideracao as variacdes nas

contas de restos a pagar e ndo a presenca ou auséncia de lastro de disponibilidades.
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d) Mesmo os Municipios que tiveram a VPDRP positiva para a média de todo o
periodo pesquisado, nem sempre em cada ano em patrticular, A VPDRP foi positiva.

Baseando-se nos resultados e nas informacdes apresentadas nesta pesquisa,
verifica-se um tratamento contabil que favorece ao acumulo de restos a pagar nas
Prefeituras Municipais da 122 regido geoadministrativa do Estado da Paraiba, este
fato pode trazer, a logo prazo, consequéncias negativas e afetar o equilibrio das
contas publicas. Observa-se ainda o uso de contabilidade criativa quando se verifica
que o acumulo de restos a pagar € mais intenso no inicio dos mandatos eleitorais, e
gue, de forma contraria, se pagam ou cancelam em maior quantidade justamente nos
altimos anos de mandato eleitoral, o0 que pode trazer vantagens politicas com
fornecedores para 0s gestores em exercicios.

Por fim, e diante do que foi exposto, sugere-se para futuras pesquisas
relacionadas ao tema, a saber: Considerar um periodo maior, de no minimo, oito anos
consecutivos, com dois anos eleitorais; que coletem dados da variacdo da divida
publica dos entes federativos pesquisados e qual desta variagdo esta vinculada as
contas de restos a pagar.
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APENDICES

Contas de restos a pagar (2019 a 2016) e VPDRP das Prefeituras Municipais

geoadministrativa do Estado da Paraiba.

Quadro 1: Prefeitura Municipal de Caldas Brandao-PB.
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dos 15 Municipios da 122 regido

Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 25.050.810,09 19.436.484,35 18.220.869,62 17.710.054,17
Inscricdo de restos a pagar ndo processados 6.070,91 13.589,27 10.060,66 146.329,17
Inscricdo de restos a pagar processados 1.004.647,54 1.090.441,89 1.025.900,76 906.364,47
Restos a pagar ndo processados pagos 966,62 7.945,00 142.437,87 8.217,24
Restos a pagar ndo processados cancelados 38.362,13 6.293,72 215.654,75 0,00
Restos a pagar processados pagos 481.863,52 322.355,33 414.978,74 241.254,42
Restos a apagar processados cancelados 19.729,86 21.243,82 265.593,89 6.645,44
VPDRP 1,8754 3,8391 -0,0148 4,4979

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)
Quadro 2: Prefeitura Municipal de Gurinhém-PB.

Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 33.482.964,27 31.999.810,87 29.584.647,70 28.433.954,24
Inscricdo de restos a pagar ndo processados 720,90 60.000,00 0,00 20.034,03
Inscricdo de restos a pagar processados 2.068.399,55 1.932.564,20 1.863.600,75 230.965,44
Restos a pagar ndo processados pagos 47.037,74 0,00 0,00 179.642,65
Restos a pagar ndo processados cancelados 0,00 0,00 0,00 916,59
Restos a pagar processados pagos 1.801.555,65 1.690.659,06 0,00 250.784,19
Restos a apagar processados cancelados 4.700,00 2.270,00 0,00 0,00
VPDRP 0,6446 0,9364 6,2992 -0,6343

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)




Quadro 3: Prefeitura Municipal de Inga-PB.
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Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 49.771.611,80 48.982.564,84 35.215.787,61 37.460.374,73
Inscricdo de restos a pagar néo processados 247.926,29 1.041.622,40 125.223,32 2.341.841,08
Inscricdo de restos a pagar processados 2.959.811,79 3.021.585,78 3.597.539,68 2.711.930,81
Restos a pagar ndo processados pagos 772.465,90 414.764,57 469.408,83 1.492.853,97
Restos a pagar ndo processados cancelados 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a pagar processados pagos 1.980.610,13 2.586.490,58 1.431.079,82 1.433.547,52
Restos a apagar processados cancelados 0,00 0,00 0,00 0,00
VPDRP 0,9135 2,1680 5,1746 5,6790

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)
Quadro 4: Prefeitura Municipal de Itabaiana-PB.

Ano exercicio/Estado atual do Balang¢o Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado 2016/Inexistente
Total de despesas empenhadas 42.465.269,78 40.849.857,96 36.199.872,10 | Sem Informagdes
Inscricdo de restos a pagar ndo processados 11.879,73 12.994,58 72.241,76 | Sem Informagdes
Inscricdo de restos a pagar processados 4.484.409,17 4.001.157,92 2.481.379,38 | Sem Informagdes
Restos a pagar ndo processados pagos 5.750,00 50.592,11 0,00 | Sem Informagdes
Restos a pagar ndo processados cancelados 0,00 0,00 0,00 | Sem Informagdes
Restos a pagar processados pagos 3.520.645,86 2.132.160,69 0,00 | Sem Informagdes
Restos a apagar processados cancelados 0,00 0,00 0,00 | Sem Informagdes
VPDRP 2,2840 4,4832 7,0542

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)



Quadro 5: Prefeitura Municipal de Itatuba-PB.
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Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 24.967.219,57 23.576.949,96 21.609.395,12 21.399.389,50
Inscricdo de restos a pagar ndo processados 88.030,92 1.182.189,91 826.004,90 240.695,77
Inscricdo de restos a pagar processados 624.407,17 406.916,03 448.788,67 344.770,25
Restos a pagar ndo processados pagos 816.615,29 815.903,76 106.142,15 807.687,53
Restos a pagar ndo processados cancelados 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a pagar processados pagos 439.856,95 635.716,68 398.406,30 432.773,84
Restos a apagar processados cancelados 0,00 0,00 0,00 0,00
VPDRP -2,1790 0,5831 3,5644 -3,0608

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)
Quadro 6: Prefeitura Municipal de Juarez Tavora-PB.
. 2019/Parcialmente

Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) assinado 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas Sem Informagdo 18.696.253,84 18.382.888,63 16.442.480,07
Inscricdo de restos a pagar ndo processados Sem Informagdo 13.371,70 1.567,94 0,00
Inscricdo de restos a pagar processados Sem Informacgao 411.564,48 549.648,25 694.379,34
Restos a pagar ndo processados pagos Sem Informagdo 1.552,82 0,00 16.975,15
Restos a pagar ndo processados cancelados Sem Informacdo 0,00 0,00 0,00
Restos a pagar processados pagos Sem Informacgao 542.244,23 670.023,32 299.216,60
Restos a apagar processados cancelados Sem Informacao 0,00 0,00 0,00
VPDRP -0,6357 -0,6463 2,3001

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)




Quadro 7: Prefeitura Municipal de Juripiranga-PB.
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Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 27.891.909,67 25.661.679,12 22.267.491,22 20.294.022,22
Inscricdo de restos a pagar ndo processados 177,58 464.446,75 0,00 52.201,49
Inscricdo de restos a pagar processados 1.424.874,19 1.306.101,53 1.210.518,12 657.433,69
Restos a pagar ndo processados pagos 464.446,75 0,00 51.154,25 54.082,74
Restos a pagar ndo processados cancelados 86.747,23 0,00 14.084,36 0,00
Restos a pagar processados pagos 762.541,54 1.168.989,34 637.994,42 570.065,04
Restos a apagar processados cancelados 67.691,93 47.557,43 225.458,67 0,00
VPDRP 0,1564 2,1589 1,2656 0,4212

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)
Quadro 8: Prefeitura Municipal de Mogeiro-PB.

Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 31.888.408,96 29.798.749,24 30.180.715,16 28.726.651,92
Inscricdo de restos a pagar hdo processados 13.250,00 13.314,40 140.870,23 214.224,45
Inscricdo de restos a pagar processados 2.484.870,54 1.964.963,53 2.525.937,76 885.113,18
Restos a pagar ndo processados pagos 12.285,82 73.756,00 387.108,56 1.073.162,94
Restos a pagar ndo processados cancelados 0,00 0,00 0,00 628.298,69
Restos a pagar processados pagos 1.646.768,08 2.278.402,17 417.042,66 1.248.706,56
Restos a apagar processados cancelados 0,00 0,00 0,00 2.837,50
VPDRP 2,6313 -1,2547 6,1717 -6,4528

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)



Quadro 9: Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo-PB.
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Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 100.145.708,91 89.410.140,02 90.968.140,70 76.571.334,88
Inscricdo de restos a pagar ndo processados 1.945.498,22 5.798.049,81 1.349.769,73 1.586.657,71
Inscricdo de restos a pagar processados 6.196.785,58 3.184.393,27 8.158.342,66 2.390.613,56
Restos a pagar ndo processados pagos 793.472,32 613.406,61 1.280.987,97 1.226.272,15
Restos a pagar ndo processados cancelados 9.520.970,71 652.266,66 0,00 0,00
Restos a pagar processados pagos 2.550.912,73 2.184.789,34 1.241.748,38 2.318.118,67
Restos a apagar processados cancelados 8.171.491,06 2.913.649,02 0,00 0,00
VPDRP -12,8758 2,9285 7,6789 0,5653

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)
Quadro 10: Prefeitura Municipal de Pilar-PB.

Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Inexistente | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas Sem Informacgdes 26.673.131,25 21.527.337,01 23.348.023,58
Inscricdo de restos a pagar ndo processados Sem Informacgdes 87.279,52 6.211,23 0,00
Inscricdo de restos a pagar processados Sem InformagGes 2.005.752,86 531.467,80 1.027.491,84
Restos a pagar ndo processados pagos Sem Informagdes 3.380,00 0,00 359.907,78
Restos a pagar ndo processados cancelados Sem Informacgdes 0,00 0,00 125.881,95
Restos a pagar processados pagos Sem Informagdes 390.720,05 186.324,09 1.807.666,69
Restos a apagar processados cancelados Sem Informacgdes 0,00 0,00 2.404.083,00
VPDRP 6,3695 1,6321 -15,7189

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)



Quadro 11: Prefeitura Municipal de Riachdo do Bacamarte-PB.
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Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 18.986.301,96 14.477.246,80 12.915.174,08 12.930.070,32
Inscricdo de restos a pagar ndo processados 93.081,68 50.085,45 15.166,58 0,00
Inscricdo de restos a pagar processados 233.442,37 107.785,64 301.703,20 1.100.753,45
Restos a pagar ndo processados pagos 50.060,00 14.868,26 0,00 400,00
Restos a pagar ndo processados cancelados 0,00 0,00 0,00 12.621,52
Restos a pagar processados pagos 107.497,53 311.191,20 5.130,84 1.008.597,71
Restos a apagar processados cancelados 0,00 20,00 0,00 1.100.221,43
VPDRP 0,8899 -1,1619 2,4137 -7,8970

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)
Quadro 12: Prefeitura Municipal de Salgado de Sao Félix-PB.

Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 28.451.960,11 28.741.093,86 25.885.195,41 25.287.313,19
Inscricdo de restos a pagar hdo processados 36.955,66 245.774,03 201.210,40 1.350,00
Inscricdo de restos a pagar processados 1.702.031,40 2.196.102,93 1.500.115,66 1.571.381,33
Restos a pagar ndo processados pagos 241.351,16 93.340,00 0,00 38.280,00
Restos a pagar ndo processados cancelados 696,00 7.240,00 0,00 0,00
Restos a pagar processados pagos 1.856.064,66 1.534.972,32 688.474,43 1.463.845,85
Restos a apagar processados cancelados 17.365,00 33.912,47 791.828,67 0,00
VPDRP -1,3232 2,6875 0,8539 0,2792

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)



Quadro 13: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Ramos-PB.
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Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 20.284.467,09 18.324.392,31 18.087.997,15 16.745.384,48
Inscricdo de restos a pagar ndo processados 40.300,00 94.727,71 722.051,49 777.134,39
Inscricdo de restos a pagar processados 2.444.845,94 1.800.223,66 1.599.414,26 1.202.644,96
Restos a pagar ndo processados pagos 33.574,00 343.351,20 570.617,59 909.448,52
Restos a pagar ndo processados cancelados 318,17 0,00 0,00 0,00
Restos a pagar processados pagos 1.059.131,58 1.462.217,60 1.044.548,42 141.052,59
Restos a apagar processados cancelados 0,00 0,00 0,00 0,00
VPDRP 6,8630 0,4878 3,9048 5,5495

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)
Quadro 14: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel de Taipu-PB.

Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 18.880.534,02 17.748.503,81 19.315.542,67 16.608.697,38
Inscricdo de restos a pagar hdo processados 84.964,91 241.580,43 124.201,01 37.253,58
Inscricdo de restos a pagar processados 1.332.902,03 2.251.981,56 1.785.134,44 934.871,44
Restos a pagar ndo processados pagos 233.320,32 123.801,01 26.100,00 88.630,75
Restos a pagar ndo processados cancelados 210.721,92 8.372,21 0,00 0,00
Restos a pagar processados pagos 1.615.415,79 1.424.951,74 657.238,84 510.169,54
Restos a apagar processados cancelados 1.422.242,78 769.081,85 0,00 0,00
VPDRP -10,9310 0,9429 6,3472 2,2478

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)



Quadro 15: Prefeitura Municipal de Serra Redonda -PB.
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Ano exercicio/Estado atual do Balango Anual (DCA) 2019/Homologado | 2018/Homologada | 2017/Homologado | 2016/Homologado
Total de despesas empenhadas 15.899.435,16 17.024.568,49 15.134.797,44 13.111.556,37
Inscricdo de restos a pagar ndo processados 0,00 12.400,72 51.727,93 0,00
Inscricdo de restos a pagar processados 427.305,11 1.817.095,68 833.886,18 334.944,61
Restos a pagar ndo processados pagos 12.218,65 39.764,94 0,00 0,00
Restos a pagar ndo processados cancelados 11.163,74 0,00 0,00 20.372,25
Restos a pagar processados pagos 1.284.260,62 785.603,68 238.673,55 805.559,70
Restos a apagar processados cancelados 320.163,40 8.000,00 0,00 60.350,47
VPDRP -7,5506 5,8511 4,2745 -4,2050

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados coletados do Siconfi (2020)



