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RESUMO

O orcamento publico € uma ferramenta fundamental que o Governo possui no
planejamento, execucgéo e controle de suas agdes para atender as necessidades da
populagdo. Portanto, os servidores de organizagdes publicas que exercem
atividades relacionadas ao orgamento, desde licitacbes até o registro contabil,
necessitam entendé-lo para desempenhar da melhor forma as suas atividades. Esta
pesquisa teve por objetivo verificar o nivel de compreensdo do Orgamento Publico
que os servidores da Divisdo Administrativa Financeira do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Jodo Pessoa possuem. Para isso, foi realizada uma pesquisa
classificada, quanto aos objetivos, como descritiva, e, quanto a abordagem,
classificada como qualitativa. Em relagdo aos procedimentos, a pesquisa se
classifica como levantamento de campo, deste modo os dados foram coletados por
meio de um questionario aplicado fisicamente, para o qual foram obtidas 11
respostas. A analise dos dados foi realizada mediante a aplicagao de elementos da
estatistica descritiva e interpretacdo das informacdes coletadas. Os resultados
apontaram que 60% dos participantes afirmam possuir, em uma escala de 0 a 10,
um grau de conhecimento 7 ou maior a respeito da informagao contabil publica e
julga este conhecimento importante para o desenvolvimento de suas atividades no
Instituto de Previdéncia. Apesar disto, 40% deles tiveram dificuldade ao responder o
ultimo bloco de questdes do instrumento de pesquisa, por meio do qual foi possivel
identificar que os conceitos mais conhecidos pelos servidores sao relacionados a
principios orgamentarios.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Servidores Publicos. Instituto de Previdéncia.



ABSTRACT

The public budget is a fundamental tool that the Government has in the planning,
execution and control of its proceedings to meet the needs of the population.
Therefore, the public organization servers exercising activities related to the budget,
from bids to accounting records, need to understand it in order to perform their
activities in the best way. The purpose of this research was to verify the level of
understanding of the public budget that servers of the Financial Division of the Social
Security Institute of the Jodo Pessoa have. Thus, a classified research was carried
out, as to the objectives, as descriptive, and, as to the approach, classified as
qualitative. Regarding the procedures, the research is classified as a field survey, so
the data were collected through a physically applied questionnaire, to which 11
responses were obtained. Data analysis was performed by applying elements of
descriptive statistics and interpreting the information collected. The results showed
that 60% of the participants claim to have, on a scale of 0 to 10, a degree of
knowledge 7 or greater regarding public accounting information and consider this
knowledge important for the development of their activities at the Instituto de
Previdéncia. Despite this, 40% of them had difficulty in answering the last block of
questions from the research instrument, through which it was possible to identify that
the concepts best known to civil servants are related to budgetary principles.

Keywords: Public Budget. Public Servants. Social Security Institute.
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1 INTRODUGAO

O Orgamento Publico € um instrumento que o Estado possui para o
planejamento de suas agdes. Segundo Kohama (2016, p. 1), o Estado € “organizado
com a finalidade de harmonizar sua atividade, de forma que atinja o objetivo de
promover e satisfazer a prosperidade publica”. Para alcancar esta prosperidade
publica sdo necessarias técnicas de planejamento e programacgao de agoes.

Araujo, Arruda e Barreto (2009, p. 2) definem orgamento publico como “O
instrumento técnico-legal de explicitacdo da agao de planejamento do Estado, que
articula as diretrizes e programas governamentais a objetivos, prioridades e metas”,
além de estabelecer a previsao da receita a ser arrecadada e a fixagao da despesa
a ser realizada (ARAUJO, ARRUDA E BARRETO, 2009).

O orcamento publico possui diferentes naturezas, sido elas: politica,
econdmica, administrativa, juridica, contabil e financeira (GIACOMONI, 2017). Todas
as suas naturezas convergem para a “materializacédo do planejamento do Estado”
(ANDRADE, 2017 p. 47).

Para planejar todas as suas acgdes, o Poder Executivo elabora, em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria anual. O primeiro estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica de longo prazo. A segunda, as
metas e prioridades da administragdo publica para o exercicio subsequente em que
€ elaborada, e orienta a elaboracdo da terceira. Tais projetos de lei devem ser
analisados pelos respectivos poderes legislativos.

Assim, as organizagbes publicas precisam planejar suas ag¢des a fim de
atender as demandas da populagédo. Para executar o seu planejamento, deve-se
obter aprovagdo do Legislativo, demonstrando quanto sera arrecadado e quanto
sera gasto no decorrer do exercicio financeiro em que executa suas agoes.

A lei n°® 4.320/1964 determinou normas acerca dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Esta lei dispde que a
contabilidade deve demonstrar a situagdo de todas as organizagdes publicas que
arrecadem receitas, incorram em despesas, administrem ou guardem bens

pertencentes a Fazenda Publica ou a ela confiados. Segundo Andrade (2017), a
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contabilidade possibilita a geracdo de informagcbes a respeito do patriménio da
entidade publica, como consequéncia do registro, controle e a andlise dos atos e
fatos administrativos e econdmicos, permitindo uma constante avaliacdo e correcao
administrativa.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do MCASP, diz que é propésito
das demonstragdes contabeis fornecer informacao util para subsidiar a tomada de
decisdo e responsabilizagdo (accountability) da entidade quanto aos recursos que
Ihe foram confiados, sendo este seu principal objetivo (ARAUJO; ARRUDA, 2009).
Ainda, as demonstragdes contabeis tém por objetivo prestar contas ao cidadao ou
outro interessado. Ela € um meio pelo qual o Ente expde aos usuarios informacoes
sobre a sua situacéo patrimonial, além de ser um instrumento de controle social.

Compreender as demonstragdes contabeis nem sempre € facil, sejam elas
do setor publico ou de entidades privadas, devido ao carater técnico, e sempre
requererem conhecimento especifico. Toda informagéo contabil publica exige do
usuario que ele detenha tal conhecimento, sejam conceitos basicos sobre o
orcamento, como ele é formado e/ou aplicado na administragdo publica, a fim de
saber como sao efetivamente realizadas as acdes do Estado.

Dentro dos 6rgaos publicos existem usuarios da contabilidade, os quais
precisam compreender o orgcamento publico, pois trabalham direta ou indiretamente
com ele, seja com o registro contabil dos fatos ocorridos, com a gestdo dos recursos
disponiveis ou emitindo ordens de pagamento a fornecedores.

Dentro desse contexto, este trabalho propde-se a apresentar o nivel de
compreensao que servidores de uma divisdo administrativa financeira detém acerca

do Orgamento Publico.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Qual o nivel de compreensdo dos servidores da Divisdo Administrativa
Financeira de um Instituto de Previdéncia Municipal sobre o Orgcamento Publico?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral
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Verificar o nivel de compreensdo do Orgamento Publico que os servidores
da Divisao Administrativa Financeira do Instituto de Previdéncia do Municipio de

Joao Pessoa possuem.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Analisar quais conceitos sobre orgamento publico sdo mais conhecidos
entre os servidores e quais os conceitos com maiores dificuldades;
b) Apresentar possiveis consequéncias da falta de conhecimento (caso

haja) de conceitos importantes do Orgamento publico.

1.3 JUSTIFICATIVA

Para garantir a eficiéncia e eficacia dos érgaos publicos, se faz necessaria a
integracdo, sem falhas, entre os setores. Dessa forma, €& exigido dos servidores
publicos, que exercem atividades relacionadas ao orgamento, a plena compreensao
do mesmo, de modo que esses possam desempenhar com exceléncia suas fungoes
e, assim, aperfeigoar o trabalho e contribuir para uma melhor gestdo orgamentaria.

Uma vez que existem poucos estudos voltados para o tema, nédo é possivel
definir com exatiddo o nivel atual de conhecimento dos servidores sobre o
orcamento publico, fazendo com que ndo tenhamos convicgao de que suas funcdes
estao sendo desenvolvidas corretamente.

Nesse contexto, a importancia deste trabalho justifica-se pela necessidade
de, por meio da pesquisa e interpretacdo dos resultados obtidos, conhecer a
compreensdo do orgamento publico por parte dos servidores da Divisao
Administrativa Financeira do Instituto de Previdéncia Municipal em questao.

Espera-se que os resultados obtidos evidenciem como o conhecimento
sobre orgamento publico e os conceitos utilizados pela contabilidade publica sao
relevantes para o desenvolvimento das atividades dos servidores, esclaregca as
possiveis consequéncias do desconhecimento sobre o assunto no exercicio da
funcdo, e permita a reflexdo sobre a necessidade de que os funcionarios
aperfeicoem suas habilidades técnicas ao iniciar sua carreira publica, seja atravées

de cursos, palestras ou treinamentos, permitindo que 0s mesmos estejam



capacitados para desempenhar suas funcoes.

16
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 HISTORIA DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

A Contabilidade Publica no Brasil teve sua origem ainda no periodo colonial.
De acordo com Bauer e Costa (2020), em janeiro de 1808 chega ao Brasil o principe
regente D. Jodo VI, que decreta a abertura dos portos brasileiros ao comércio
exterior. Tal decreto trouxe a necessidade de organizagao financeira e disciplina na
cobrancga de tributos aduaneiros. Cinco meses apds a sua chegada foram criados,
pelo Alvara de 28 de junho de 1808 (BRASIL, 1891), o Erario Régio e o Conselho da
Fazenda “para a exacta Administragdo, Arrecadacao, Distribuicdo, Assentamento e
Expediente della, de que pende a manutencdo do Throno, e 0 bem commum dos
meus fieis vassallos” (BRASIL, 1891 p. 74). Este mesmo Alvara instituiu 0 método
das partidas dobradas como método de escrituracdo da contabilidade do erario.

Paludo (2012, p. 24) diz que foi na Constituicao de 1824 que foi estabelecida
“a obrigatoriedade de orgamento formal por parte das instituicbes do periodo
imperial”. Giacomoni (2017, p. 40) credita “aquele aprovado pelo Decreto Legislativo
de 15-12-1830 que fixava as despesas e orcava a receita das antigas provincias
para o exercicio de 1°-7-1831 a 30-6-1932” como o primeiro orgamento brasileiro.

A Constituicdo de 1891 delegou como fungao privativa do Congresso
Nacional a elaboragdo do orgamento, como instituiu um Tribunal de Contas. Em
1922 foi criado o Cdodigo de Contabilidade da Unido por ato do Congresso Nacional
— Decreto 4.536 de 28 de janeiro de 1922. O Cddigo em referéncia dispunha sobre
procedimentos contabeis, or¢camentarios, financeiros e patrimoniais, como por
exemplo promover o inventario de todos os bens iméveis da Unido, instituir a
arrecadacao da receita em dinheiro, efetuar as despesas de acordo com as leis
orcamentarias, e coincidir o ano financeiro com o ano civil.

No ano de 1964, foi promulgado um dos maiores dispositivos para a
contabilidade publica, a Lei 4.320/64, que veio com o objetivo de “consolidar a
padronizagcao de procedimentos orcamentarios para todos os niveis de Governo”
(PALUDO, 2012 p. 25), além de instituir um plano de contas unico para a
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, propiciando o controle das
finangas publicas.
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Em 10 de marco de 1986, por meio do Decreto n° 92.452, foi criada a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com o objetivo de sanar diversos problemas
na gestdo dos recursos publicos. Da necessidade de informagdes para o processo
decisorio surge, em 1987, o SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal), como intuito de agregar os sistemas de programagéao
financeira, de execucdo orcamentaria e de controle interno do Poder Executivo
(TESOURO NACIONAL, 2020). E em 1988, a nova Constituigdo trouxe novas regras
para o campo orgcamentario, como a instituicdo do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias (GIACOMONI, 2017).

Leis como a 4.320/64, a 10.180/2001 e a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecem padrbes para a contabilidade publica. Estas instituem a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda como 6rgdo central do Sistema de
Administracdo Financeira Federal e do Sistema de Contabilidade Federal, que por
sua vez, editaram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O
MCASP surgiu em 2008 da necessidade de se ter um instrumento de orientagdo
para os trés niveis de governo que una, em um unico documento, conceitos, regras
e procedimentos de registro dos fendbmenos e transag¢des orgamentarios.

O MCASP relata que a contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) foi
instaurada no Brasil com a finalidade de registrar os “atos e fatos relativos ao
controle da execugao orcamentaria e financeira”. Mais tarde, com a adog&o das
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) e edicdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) o foco
da CASP voltou-se para o patriménio.

Nesta secdo serdo apresentados os principios orgamentarios, os conceitos

de receita e despesa e o processo orcamentario.

2.2 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

De forma geral, principios sao as premissas para a elaboragao de algo. Os
principios orcamentarios sdo aqueles voltados especificamente ao orcamento com a
finalidade de “conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de
elaboragdo, execucdo e controle do orcamento publico” (MCASP, 2018 p. 28).

Segundo o MCASP, os principios contabeis sdo: unidade, universalidade,
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anualidade, orgamento bruto, legalidade, ndo afetacdo da receita de impostos,
exclusividade, equilibrio, transparéncia e publicidade. Tais principios sao descritos a

seguir, com base no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2.2.1 Unidade

O principio orgcamentario da unidade diz que cada ente federado deve
possuir uma unica peg¢a orgcamentaria que contenha as receitas previstas e
despesas fixadas em cada exercicio financeiro. Este principio esta previsto no art. 2°
da Lei 4.320/64 e tem por propésito evitar diversos orcamentos paralelos dentro do

mesmo Ente.

2.2.2 Universalidade

Previsto também nos art. 2°, 3° e 4° da Lei 4.320/64, o principio da
universalidade estabelece que o orcamento deve conter todas as receitas e todas as
despesas do Ente que o elaborou. Seu propdsito € propiciar o controle sobre as

finangas publicas.

2.2.3 Anualidade

Assim como a unidade e a universalidade, a anualidade é prevista no art. 2°
da Lei 4.320/64. Este principio delimita que as receitas previstas e despesas fixadas
devem referir-se ao periodo de um ano. No caso do Brasil, o art. 34° da Lei 4.320/64

estabelece que o exercicio financeiro coincidira com o ano-calendario.

2.2.4 Orgamento Bruto

O art. 6° da Lei 4.320 prevé o principio do orgamento bruto ao designar que
todas as receitas e despesas deverdo estar no orcamento pelos seus valores totais
(brutos) sem quaisquer dedugdes, ou seja, veda a apresentagao pelos seus valores

liquidos.
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2.2.5 Legalidade

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, estabelece a necessidade de
formalizacéo legal das leis orgamentarias. Assim, cabe ao Poder Publico fazer ou

deixar de fazer somente aquilo que constar em lei.

2.2.6 Nao afetacao da receita de impostos

Pelo inciso IV do art. 167 da CF/1988, proibe-se a vinculagado da receita de
impostos a 6rgao, fundo ou despesa, com excegdes estabelecidas na propria
Constituicdo. Giacomoni (2017, p. 73) esclarece esse principio ao dizer que
‘recursos excessivamente vinculados sinalizam dificuldades, pois podem significar

sobra em programas de menor importancia e falta em outros de maior prioridade”.

2.2.7 Exclusividade

O principio da exclusividade esta contido no § 8° do art. 165 da Constituigao

Federal:

Art. 165. § 8° A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixagao da despesa, nao se incluindo na proibigao a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da
lei.

Este principio foi estabelecido para que a Lei Orgcamentaria ndo fosse

utilizada como meio de aprovagéo de outras matérias n&do financeiras (GIACOMONI,
2017).

2.2.8 Equilibrio

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101 de 2000)
deixa claro, em seu art. 4°, a necessidade do equilibrio entre as receitas e despesas
contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Ainda, a Constituicdo Federal nos arts.

166, § 3°, inciso Il, e 167, incisos Il, IV e V, estabelecem que a Lei Orgcamentaria
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precisa evidenciar 0s recursos necessarios para a execugao dos projetos e que as

despesas nao podem ser fixadas se superarem as receitas previstas.

2.2.9 Transparéncia

O governo deve divulgar largamente para conhecimento e acompanhamento
da sociedade em tempo real o orcamento, bem como dados contabeis e financeiros,
conforme determina a LRF em seu art. 48°:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Os artigos seguintes (48-A e 49) corroboram com a transparéncia exigida na

execucao orcamentaria apresentada no art. 48°.

2.2.10 Publicidade

Previsto no art. 37 da Constituicdo federal, o principio da publicidade
determina que o orgcamento deve ser “publicado no Diario Oficial, na Internet e em
outros meios de divulgacdo para dar ampla divulgagcdo a sociedade”. (CREPALDI;
CREPALDI, 2013, p.45)

2.2 RECEITA PUBLICA

Ao falar em orcamento publico, deve-se conhecer corretamente o conceito
de receita e despesa do ponto de vista do préprio orcamento.

Segundo Pisciteli e Timbdé (2019, p. 161), as receitas publicas sado “o
ingresso de recursos ao patriménio publico, mais especificamente como uma
entrada de recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades”. Ou
seja, receitas publicas sao todos os ingressos de recursos nos cofres do Estado.

Assim como as despesas, as receitas podem ser divididas em orcamentarias

ou extraorcamentarias. Estas sdo os ingressos nos cofres publicos de maneira
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compensatéria, como por exemplo, as consignagbes em folha de pagamento, e
devido a nao pertencerem ao Ente, seus valores ndo integram o orgamento. Quanto
aquelas, sédo as disponibilidades pertencentes ao Ente, como as receitas advindas
de imposto de renda e imposto sobre produtos industrializados.

Outra distingdo a ser feita € a separagédo por categoria econdmica, a qual
esta estabelecida no art. 11 da Lei 4.320/64. Dividem-se em: receitas correntes e
receitas de capital. Giacomoni (2017, p. 146) diz que a finalidade dessa diviséo é
“evidenciar os recursos que se destinam ao atendimento das Despesas Correntes e
0s que viabilizam a realizacdo das Despesas de Capital’”, em outras palavras, a
finalidade é evidenciar a origem dos recursos.

As receitas correntes sdo aquelas arrecadadas dentro do periodo, que
aumentam as disponibilidades financeiras e sao utilizadas para financiar os
programas e agdes orcamentarios (MCASP, 2018). De acordo com o § 4° do art. 11
da Lei n° 4.320/64, classificam-se segundo a natureza econémica em:

a) Receita tributaria;

b) Receita de contribuicdes;

c) Receita patrimonial,

d) Receita agropecuaria;

e) Receita industrial,

f) Receita de servigos;

g) Transferéncias correntes; e

h) Outras Receitas correntes.

Assim como as receitas correntes, as receitas de capital também sao
arrecadadas no periodo, aumentam as disponibilidades financeiras e sédo utilizadas
para financiar os programas e agdes orgcamentarios, com a diferenca de que sao
provenientes da captura de dividas, alienagcdo de bens ou recebidas de outras
pessoas de direito publico ou privado. Classificam-se em:

a) Operacdes de crédito;

b) Alienacao de bens;

c) Amortizagao de empréstimos;

d) Transferéncias de capital; e

e) Outras receitas de capital.

Da mesma forma que as despesas, as receitas possuem diferentes etapas.
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Andrade (2017) elenca essas etapas como: previsao, langamento, arrecadacgéo e
recolhimento. A primeira é a estimativa da receita que esta contida no orcamento. A
segunda é quando o 6rgao competente identifica o crédito fiscal, bem como seu fato
gerador, o contribuinte, e formaliza o crédito. A terceira etapa é caracterizada
quando o contribuinte entrega os valores devidos aos agentes arrecadadores. E por
fim, a quarta etapa corresponde a transferéncia dos valores recebidos pelos agentes

arrecadadores a conta especifica do Tesouro.

2.3 DESPESA PUBLICA

As despesas publicas sado os dispéndios incorridos pela entidade
“‘destinados a execucdo dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais; a
satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento
de importancias recebidas a titulo de caugbes, depodsitos, consignagdes etc.”
(KOHAMA, 2016 p. 98). As despesas classificam-se em orgamentarias e
extraorcamentarias. As despesas orcamentarias estdo discriminadas no orgcamento,
e consequentemente autorizadas pelo Legislativo. Ja as despesas
extraorcamentarias sdo aquelas que nao integram o orgamento, como por exemplo,
devolucio de caugdes.

As despesas orgamentarias podem ser divididas segundo a sua natureza
econdmica em despesas correntes e despesas de capital. Para Crepaldi e Crepaldi
(2013 p. 90), classificam-se como despesas correntes “as despesas de manutengao
das atividades de cada orgao/entidade, ou seja, aquelas que n&o contribuem
diretamente para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital”. A lei 4.320/64, em
seu art. 12, subdivide as despesas correntes em:

a) Despesas de custeio; e

b) Transferéncias correntes.

Quanto as despesas de capital, sdo aquelas destinadas a formacao ou
aquisicao de um bem de capital, por exemplo, a construcdo de uma escola. O art. 12
da Lei 4.320/64 também estabelece a subdivisdo das despesas de capital, sdo elas:

a) Investimentos;

b) Inversdes financeiras; e

c) Transferéncias de capital.
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Kohama (2016), assim como Crepaldi e Crepaldi (2013) separam em quatro
etapas a despesa orgcamentaria. Sao elas: fixacdo, empenho, liquidacido e
pagamento. A fixagcdo diz respeito a autorizacdo da Lei do Orgamento concedida
pelo Legislativo. O empenho , segundo o art. 58 da Lei 4.320/64 € “o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente
ou nado de implemento de condi¢cdo”, € quando o Ente compromete o recurso
orcamentario para determinada despesa.

A liquidacéo caracteriza-se pelo atestado de cumprimento do contrato como
fornecedor, seja pelo recebimento de obras, bens, materiais ou servigos (Crepaldi e
Crepaldi, 2013). Por ultimo, o pagamento que €& o repasse dos valores aos
fornecedores, e sera feito apenas se o empenho tiver sido liquidado. (Art. 62°, Lei
4.320/64).

2.4 PROCESSO ORCAMENTARIO

O processo orcamentario, também chamado de ciclo orgamentario,
compreende o periodo de tempo em que acontecem as atividades préprias do
Orgamento Publico (PALUDO, 2012). O processo orgamentario, segundo Kohama
(2016), é dividido em quatro etapas: elaboracédo da proposta orgamentaria; estudo e
aprovacao da lei orcamentaria; execugao orcamentaria; e, avaliagdo da execugao
orgcamentaria. Giacomoni (2017) vai além, ao fazer a jungdo do processo
orgcamentario com o processo de planejamento, denominado de Processo Integrado
de Planejamento e Orgamento, como demonstra a figura 1. E importante ressaltar
que o processo deve ser visto de forma dinamica, pois se renova anualmente.

Na Figura 1, verifica-se que a etapa da elaboragao da proposta orgamentaria
€ composta pela construcido de trés Leis de iniciativa do Poder Executivo, conforme
o art. 165 da Constituicdo Federal. A seguir, sdo apresentadas cada uma dessas
leis, bem como as etapas seguintes de execugdo or¢amentaria e seu controle e

avaliacéo.
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Figura 1 — Processo Integrado de Planejamento e Orgcamento
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Fonte: GIACOMONI (2017, p. 228)

2.4.1 Plano Plurianual

Kohama (2016, p.41) define o plano plurianual (PPA) como:

Um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as agdes do
governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um
periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, e também de quatro
anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.

O PPA é elaborado para o periodo de quatro anos (que compreende o inicio
do segundo exercicio financeiro do mandato até o final do primeiro exercicio
financeiro do proximo mandato), e estabelece, de forma regionalizada, o programa
de trabalho que sera desenvolvido neste periodo pela Administracdo Publica.

Tratando-se da Federagao, o Poder Executivo deve enviar o projeto de lei do
PPA ao Poder Legislativo até quatro meses antes do encerramento do exercicio, e
devolvido para sangao até o encerramento da sessédo legislativa. Para os demais

entes federativos, legislagcao prépria pode fixar outras datas.
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2.4.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) orienta a elaboragdo da Lei
Orgcamentario Anual (LOA), estabelece as prioridades e metas da administragcéo
publica e a politica de aplicagado das agéncias financeiras oficiais de fomento, além
de dispor sobre alteragdes na legislacédo tributaria (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).

Em ambito federal, o projeto de lei da LDO deve ser encaminhado ao
Legislativo até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio, e devolvido
para sangao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa. Quanto
aos Estados e Municipios, os prazos sdo determinados em suas Constituicdes e

Leis Organicas.

2.4.3 Lei Orgamentaria Anual

Para propiciar e transformar em realidade as metas tragadas no PPA,
obedecendo a LDO, elabora-se a LOA, nela “sdo programadas as agdes a serem
executadas pelo Governo, visando alcangar os objetivos determinados” (SILVA,
2014 p. 40).

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 5° determina que a LOA
contenha o orgamento fiscal dos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administracao direta e indireta; o orcamento de investimento das empresas em
que a Unido controle ou exerga influéncia significativa; e, o orcamento da seguridade
social (saude, previdéncia social e assisténcia social).

Na esfera federal, o projeto de lei da LOA deve ser encaminhado ao
Legislativo até quatro meses antes do encerramento do exercicio, e devolvido para

sangao até o encerramento da sesséo legislativa.

2.4.4 Execugao Orgcamentaria

A etapa de execugdo é a materializagado dos objetivos e metas estabelecidos

nas etapas anteriores, como também ¢é a fase na qual ha a mobilizacdo dos recursos
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humanos, materiais e financeiros. Kohama (2016) chama atengdo para a

importancia da racionalidade no emprego desses recursos.
2.4.5 Controle e Avaliagao da Execugcao Orgamentaria
A etapa de controle e avaliagdo concentra-se em julgar o nivel dos objetivos

fixados no orgcamento, bem como suas modificagdes, a eficiéncia da execugcao das

acdes empregadas, e o grau de racionalidade na utilizagdo dos recursos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia tem por objetivo explicar a reunido das atividades racionais e
sistematicas que foram utilizadas para alcangar os objetivos propostos, ou seja, os
métodos que foram aplicados.

Nesta secdo sao apresentados os métodos que serviram para alcancgar os

objetivos.

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

O objeto da pesquisa é o nivel de conhecimento sobre orgamento publico
dos servidores do Instituto de Previdéncia Municipal da Cidade de Jodo Pessoa
(IPMJP), o qual é responsavel por gerir a previdéncia dos servidores efetivos do
municipio no qual esta inserido, consequentemente € o responsavel pela
administracao dos recursos advindos de contribuicdes previdenciarias e pela analise
e concesséao de beneficios (aposentadorias e pensodes).

Quanto aos objetivos, esta pesquisa se classifica como descritiva, visto que
o0 seu objetivo principal € buscar apresentar caracteristicas de determinada
populacdo. Para Andrade (2002 apud Beuren e Raupp, 2013 p. 81) a pesquisa
descritiva “preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los
e interpreta-los, e o pesquisador nao interfere neles”.

Quanto aos procedimentos que sao usados, classifica-se como pesquisa de
levantamento de campo ou survey, em virtude de que através desse tipo de
pesquisa sao solicitadas informacgdes diretamente a populacao definida, a fim de ser
elaborada uma analise de certas percepcbes e conhecimentos que possui
(RICHARDSON, 2017). Para Gil (2019, p. 61), o levantamento de campo “consiste
basicamente na solicitacdo de informagdes a um grupo significativo de pessoas
acerca do problema estudado”, e por meio dos dados obtidos reunir conclusdes.

Finalmente, quanto a abordagem do problema, a pesquisa classifica-se
como qualitativa, devido aos seus resultados serem apresentados por intermédio de
descrigdes (GIL, 2019). Segundo Richardson (2017, p. 98), uma das caracteristicas
da pesquisa qualitativa defendida por seus pesquisadores € “a necessidade de
captar a complexidade dos fenbmenos”.
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3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populagédo sdo os 18 servidores da Divisdo Administrativa Financeira do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa, os quais tem o dever de
gerenciar os recursos advindos das contribuicbes previdenciarias dos servidores
ativos do municipio no qual estao inseridos, bem como efetuar o pagamento para os
servidores que nao estdo na ativa (aposentados e pensionistas).

A amostra usada foram 11 servidores da Divisdo Administrativa Financeira,
escolhidos por disponibilidade e aceitacdo em colaborar com a pesquisa, 0s quais
lidam com folha de beneficios, investimentos, compras e controle do patrimbnio,
além da contabilidade e gestao de recursos financeiros.

O IPMJP possui diversos setores, como demonstra o organograma contido
no anexo |, cada um com sua responsabilidade. Parte deles se destina ao
atendimento ao publico, como o setor de atendimento, que engloba a recepgéo,
protocolo (para iniciagdo de processos), entrega de contracheques (para os
beneficiarios que vao pessoalmente solicitar) e a central telefébnica, como também o
setor de recadastramento, visto que os beneficiarios precisam realizar a prova de
vida anualmente.

Outra parte se destina a conservagao do Instituto e de suas atividades, como
o setor de servigos gerais e a segao de compras e controle do patriménio. E por fim,
aqueles que apesar de ndo exercerem atendimento ao publico com frequéncia, suas
atividades destinam-se a ele, por exemplo, a secao de folha de beneficios, que é o
responsavel por alimentar o sistema com os dados dos beneficiarios e elaborar a
folha de pagamento, como também a secéo de contabilidade, orgamento e finangas.

A Secao de Contabilidade, Orgamento e Finangas (SEC-COF) é responsavel
pelo planejamento, controle e execugdo das atividades contabeis, orgamentarias e
financeiras de todo o IPMJP, sendo assim, realiza a escrituragdo de atos contabeis,
provisionamento e pagamento das obrigagdes financeiras, apropriacdo das receitas
oriundas das contribuicbes previdenciarias dos servidores efetivos da esfera
municipal de Jodo Pessoa, atendimento das obrigacbes legais cabiveis a segao,
bem como a organizagdo e disponibilizacdo das informagdes para fins de
atendimento das auditorias e 6rgaos controladores.

A SEC-COF interage principalmente com a secdo de folha de beneficios,
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com a secado de compras e controle do patriménio, e com o fundo municipal de
previdéncia. Com a primeira, pois executa a intermediag¢ao financeira com o banco
para pagamento da folha de beneficios e com a segunda por ser responsavel pela
transferéncia dos recursos aos fornecedores. E com o ultimo, pois presta
informacdes sobre a disponibilidade dos recursos arrecadados para serem
aplicados, e recebe informagdes sobre os rendimentos de cada aplicacao do fundo e

abertura de novas aplicagdes.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

3.3.1 O instrumento de pesquisa

A coleta de dados foi realizada através de um questionario adaptado de
Augustinho (2013), aplicado fisica e anonimamente nos setores de contabilidade,
orcamento e finangas, investimento, folna de pagamento e compras, e controle do
patrimonio. O instrumento de pesquisa foi estruturado em trés blocos.

O primeiro bloco foi elaborado para caracterizacdo dos participantes, com
perguntas como idade, nivel de escolaridade, sexo, cargo, tempo de trabalho no
Instituto e se além do trabalho no IPMJP o participante possui outra ocupagao.

O segundo bloco dispée de 5 (cinco) perguntas, as quais os participantes
responderam utilizando uma escala de 0 a 10. Tais questdes visaram extrair
informacdes a respeito do conhecimento sobre a informagao contabil publica e sua
importancia para o participante.

E o ultimo bloco, com uma unica pergunta, apresentou afirmativas que foram
respondidas usando uma escala tipo Likert de cinco pontos: discordo totalmente,
discordo, ndo discordo nem concordo, concordo e concordo fortemente.

A aplicagdo do questionario alcangou 11 servidores entre efetivos e
prestadores ou comissionados dos setores ja mencionados, entretanto uma das
respostas foi descartada, pois o instrumento de pesquisa néo foi respondido em sua
totalidade. Para a analise, 10 questionarios aplicados foram considerados para o
primeiro e segundo blocos, e para o ultimo apenas 6, devido a incompletude das

respostas.



31

3.4 METODOS DE ANALISE DOS DADOS

A anadlise dos dados ocorreu através da aplicagdo de elementos da
estatistica descritiva, como tabelas e graficos. Este ramo da estatistica “trata da
coleta, organizagéo e descricao dos dados” (OLIVEIRA, 2017). Costa (2015) afirma
que é atributo da estatistica descritiva “a obtengcdo de algumas informagdes como
meédias, proporcoes, dispersdes, tendéncias, indices e taxas que resumem e
representam os fendmenos observados”.

Em razdo da abordagem da pesquisa, apos os dados serem organizados e
descritos, procedeu-se a interpretacao destes, a fim de esclarecer sua complexidade

e atender aos objetivos do trabalho.



32
4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 PERFIL DOS PARTICIPANTES
O primeiro bloco de perguntas foi dedicado a identificar o perfil dos

participantes da pesquisa. A primeira pergunta diz respeito ao nivel de escolaridade

dos respondentes, e os resultados obtidos sao apresentados na tabela 1.

Tabela 1 — Distribuigao por nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade Frequéncia %
Ensino Médio Completo 0 0,00
Superior Incompleto 2 20,00
Superior Completo 4 40,00
Po6s-Graduagéao 4 40,00
Total 10 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Pode-se concluir que nenhum dos participantes possui apenas a
escolaridade minima obrigatéria exigida pelo concurso publico realizado no ano de
2018 (ensino médio completo), e buscam o aperfeicoamento profissional através do
ensino superior e pos-graduagao.

Percebe-se também que, apesar de nao ser requisito obrigatério para os
cargos, 40% dos participantes possuem uma pos-graduagao.

Em seguida foi questionada a faixa etaria do participante, conforme a tabela

2:
Tabela 2 — Distribuigdo por faixa etaria
Faixa etaria Frequéncia %

18 a 30 anos 5 50,00
31 a 40 anos 3 30,00
41 a 50 anos 1 10,00
51 a 60 anos 1 10,00
61 ou mais 0 0,00
Total 10 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Ao observar a faixa etaria dos respondentes € possivel verificar que 50%
estdo entre os 18 e 30 anos de idade, somando-se aos 30% que possuem 40 anos
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ou menos, 80% dos que participaram da pesquisa possuem até 40 anos de idade.
Isto mostra que o servigo publico tem sido renovado e que cada vez mais 0s jovens
procuram a estabilidade de um cargo publico.
No que se refere ao género, a quantidade de participantes do sexo
masculino e do sexo feminino foram iguais, a saber, 5 (cinco) para cada alternativa.
A tabela 3 apresenta os dados que foram obtidos ao questionar os

servidores se estes possuiam outra ocupacao além do Instituto de Previdéncia.

Tabela 3 — Distribuigao por outra ocupagao

Outra ocupacgao Frequéncia %
Nao 8 80,00
Sim 2 20,00
Total 10 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Constatou-se que 80% dos servidores ndo possuem outra ocupacao.
Aqueles que responderam “sim” a este questionamento, afirmaram que tal ocupacéao
€ realizada em uma organizagao privada.

O quinto questionamento trata do tipo de cargo ocupado pelo participante da

pesquisa, e os resultados alcancados sao apresentados na tabela 4.

Tabela 4 — Distribui¢édo por cargo

Cargo Frequéncia %
Efetivo 8 80,00
Prestador ou Comissionado 2 20,00
Total 10 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Os respondentes sao predominantemente efetivos do Instituto de
Previdéncia, podendo ser advindos do concurso publico realizado em 2018 ou
cedidos de outras secretarias da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Para finalizar o perfil dos participantes da pesquisa, foi-lhes perguntado ha
quanto tempo trabalham no IPMJP. A maioria, que soma 70%, trabalha no Instituto
entre 1 a 5 anos. As demais alternativas elencadas foram marcadas por uma unica

pessoa cada, como demonstra a tabela 5.
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Tabela 5 — Distribuigao por tempo de trabalho

Tempo de Trabalho Frequéncia %
Menos de 1 ano 1 10,00
Entre 1 e 5 anos 7 70,00
Entre 6 e 10 anos 1 10,00
Mais de 10 anos 1 10,00

Total 10 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

4.2 CONHECIMENTO E IMPORTANCIA DA INFORMACAO CONTABIL PUBLICA
PARA O PARTICIPANTE

O segundo bloco de perguntas enumerou cinco questdes, para as quais o
participante teve que responder utilizando uma escala de 0 (pouco) a 10 (muito),
demonstrando o grau de conhecimento, julgamento, probabilidade ou importancia
que ele atribui a cada uma das indagacoes.

A primeira pergunta foi para que o participante assinalasse em uma escala
de 0 (para pouco conhecimento) a 10 (muito conhecimento) o seu nivel de
conhecimento que acerca da informacao contabil publica.

A segunda pergunta pediu para o respondente apontar o quanto julga
importante entender sobre o Orgamento Publico para o exercicio das suas fungdes
no IPMJP, utilizando 0 para pouco importante e 10 para muito importante, conforme
a tabela 7.

A terceira pergunta indagava os servidores a responder sobre se sentem
falta ou ndo de conhecimentos sobre o Orgamento Publico ao realizar as suas
atividades no Instituto.

A quarta pergunta pediu para que aqueles que responderam “sim” na
questao anterior apontassem se estariam dispostos a sacrificar o seu tempo pessoal
para adquirir conhecimentos sobre o orgamento publico.

A ultima pergunta questionou os participantes sobre o quanto eles julgam
importante a Secao de Contabilidade, Orcamento e Financas para o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa.

As respostas obtidas para este bloco sdo apresentadas na tabela 6.
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Tabela 6 — Distribui¢ao das respostas do segundo bloco

Escal Pergunta 1 Pergunta 2 Pergunta 4 Pergunta 5
scala Frequéncia % Frequéncia % Frequéncia % Frequéncia %
1 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
2 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
3 1 10,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4 1 10,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
5 1 10,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 1 10,00 1 10,00 1 16,67 0 0,00
7 4 40,00 0 0,00 1 16,67 0 0,00
8 1 10,00 5 50,00 2 33,33 1 10,00
9 0 0,00 1 10,00 1 16,67 0 0,00
10 1 10,00 3 30,00 1 16,67 9 90,00
Total 10 100,00 10 100,00 6 100,00 10 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Apesar do maior percentual de participantes assinalar a escala 7 para o seu
nivel de conhecimento sobre o orgamento publico, esta foi assinalada apenas por 4
pessoas, as demais sinalizaram alternativas totalmente diferentes umas das outras.
Augustinho (2013) em sua pesquisa observou que 57% da sua amostra declarou
possuir pouco ou nenhum conhecimento sobre a informagao contabil publica.

De modo diferente da questado anterior, na segunda pergunta, 90% dos
participantes assinalou as escalas 8, 9 e 10, sendo assim afirmam julgar importante
ou muito importante conhecer o orcamento publico para o exercicio das suas
funcdes no IPMJP.

Seis dos dez participantes responderam “sim” para a terceira pergunta, ou
seja, afirmam que sentem falta de conhecimentos sobre Orgamento Publico por
ocasiao de suas atividades no Instituto, enquanto quatro responderam que n&o. Os
que responderam “sim”, apontaram na pergunta 4 que estdo dispostos a sacrificar
seu tempo pessoal para buscar conhecimentos sobre o orgamento publico.

Em virtude de 90% dos participantes ter assinalado a escala 10 (muito
importante) para a quinta pergunta € possivel observar que a SEC-COF exerce um

papel fundamental dentro do IPMJ na visdo dos respondentes.

4.3 ORCAMENTO PUBLICO

O terceiro bloco de perguntas dispde de 15 afirmativas verdadeiras e falsas
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sobre o Orgamento Publico, para que os participantes apontassem a sua
concordancia sobre as mesmas, usando uma escala tipo Likert de cinco pontos:
discordo totalmente, discordo, ndo discordo nem concordo, concordo e concordo
fortemente.

A primeira afirmativa foi sobre o conceito de orgamento publico e dizia que
ele “é um instrumento que o Estado possui para o planejamento de suas agdes”.
Para esta sentenca todos os participantes afirmaram concordar totalmente.

Com relagdo a um plano de contas uUnico para as trés esferas da
Administracdo Publica, instituido pela Lei 4.320/64, constata-se que 67% dos
respondentes ndo possuem ciéncia desta informagédo, em virtude de concordar ou

concordar fortemente com a afirmativa apresentada na Figura 2.

Figura 2 — Grau de concordéancia com a afirmativa “Cada Administragao Publica
(Federal, Estadual e Municipal) pode possuir seu préprio plano de contas, para que este seja
mais adequado as suas necessidades”

H Discordo fortemente

B Discordo

= N&o discordo nem
concordo

H Concordo

m Concordo fortemente

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

As respostas referentes aos principios orgcamentarios sdo apresentadas na
tabela 7, e mostram que 66% dos servidores desconhecem o principio da unidade,
visto que concordam ou concordam fortemente com a afirmativa falsa de que “dentro
do mesmo ente federado, cada secretaria deve possuir seu proprio orcamento com a
finalidade de manter a sua independéncia”.
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Tabela 7 — Grau de concordancia com as afirmativas sobre os principios orgamentarios

Grau de Concordancia

Nao
Afirmativa Discordo Discordo discordo Concordo Concordo Total
fortemente Nem fortemente
concordo

f. % f. % f % f. % f. % f. %

Dentro do mesmo ente

federado, cada secretaria

deve possuirseu proprio 4 457 g 000 1 16,67 3 5000 1 16,67 6 100,00
orgamento com a

finalidade de manter a sua

independéncia.

O orgamento deve conter

todas as receitas e

despesasdoEntequeo o o959 o 000 0 000 O 000 6 100,00 6 100,00
elaborou, a fim de
propiciar o controle sobre
as finangas publicas.

A lei orcamentaria pode
conter outras matérias
além da previsao da
receita e da fixagdo da
despesa, para que sejam
rapidamente aprovadas.
As despesas podem ser
fixadas se superarem as 4 6667 O 000 2 3333 0 000 O 0,00 6 100,00
receitas previstas.

As receitas previstas e

despesas fixadas devem

referir-se ao periodo de

quatro anos, 4 66,67 1 16,67 1 16,67 O 000 0 0,00 6 100,00
simultaneamente ao

mandato do chefe do

executivo do Ente.

O exercicio financeiro

deve coincidircomoano- 2 33,33 1 16,67 0O 000 1 16,67 2 33,33 6 100,00
calendario.

O governo ndo precisa

divulgar em tempo real o

orcamento, bem como 5 8333 0 000 O o000 1 16,67 O 0,00 6 100,00
dados contabeis e

financeiros.

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

3 5000 O 000 1 1667 0O 000 2 3333 6 100,00

Todos os respondentes da pesquisa assinalaram que concordam fortemente
que o orcamento deve conter todas as receitas e despesas do Ente que o elaborou,
a fim de propiciar o controle sobre as financgas publicas, dessa forma percebe-se que
o principio da universalidade é conhecido por eles.

Outro principio bastante conhecido é o da transparéncia, visto que cinco das
seis respostas discordaram fortemente da afirmativa falsa de que “O governo nao

precisa divulgar em tempo real o or¢gamento, bem como dados contabeis e
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financeiros”. Em seguida esta o principio do equilibrio orgamentario, alternativa na
qual quatro das respostas discordaram fortemente que despesas podem ser fixadas
se superarem as receitas previstas.

As respostas obtidas com as sentengcas 5 e 6, conforme a tabela 7,
demonstram que o principio da anualidade n&o é conhecido em sua totalidade pelos
servidores que participaram da pesquisa, visto que apesar de 66% discordar
fortemente da afirmativa falsa “as receitas previstas e despesas fixadas devem
referir-se ao periodo de quatro anos”, 50% desconhecem que o exercicio financeiro
deve coincidir com o0 ano calendario.

Em relacdo as pecas orcamentarias, quatro participantes concordam
fortemente que o “plano plurianual compreende o inicio do segundo exercicio
financeiro do mandato até o final do primeiro exercicio financeiro do proximo
mandato”, como demonstrado na tabela 8. As respostas a esta afirmativa sugerem

que o processo orgamentario também é conhecido dos participantes.

Tabela 8 — Grau de concordancia com as afirmativas sobre as pegas orgamentarias
Grau de Concordancia

Nao
Afirmativa Discordo Discordo discordo Concordo Concordo Total
fortemente Nem fortemente
concordo

f. % f. % f % f. % f. % f. %

O Plano Plurianual

compreende o inicio do

segundo exercicio

financeiro do mandatoat¢ O 0,00 O 000 1 16,67 1 16,67 4 66,67 6 100,00
o final do primeiro
exercicio financeiro do
préximo mandato.

A Lei de Diretrizes
Orgamentarias contém o
orcamento fiscal dos
Poderes da Uniao, seus
fundos, 6rgaos e
entidades da
administragao direta e
indireta.

O Poder Publico s6 pode
fazer aquilo que consta 0 o000 1 1667 0O 000 2 3333 3 50,00 6 100,00
em lei orgamentaria.

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

0 000 O OO0 O 000 3 5000 3 5000 6 100,00

As respostas apresentadas na tabela 8 também demonstram que os

respondentes ndo distinguem entre a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
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Orcamentaria Anual, visto que é esta que “contém o orgcamento fiscal dos Poderes
da Unido, seus fundos, 6rgados e entidades da administracdo direta e indireta”.
Porém, 70% concorda que o Estado s6 pode fazer o que nela consta.

A respeito das despesas publicas, as sentencas e respectivas respostas s&o
expostas na tabela 11, na qual a segunda afirmativa alcangou a totalidade de
concordancia, demonstrando que a etapa de pagamento € de conhecimento dos
respondentes da pesquisa. Contudo, as respostas da segunda afirmativa
contradizem as da primeira, pois apesar de concordarem que o pagamento s6 pode
ser efetuado se o empenho houver sido liquidado, metade dos participantes

demonstrou ndo dominar os conceitos de empenho e liquidagéao.

Tabela 9 — Grau de concordancia com relagédo as despesas publicas
Grau de Concordancia

Nao
Afirmativa Discordo Discord discordo Concordo Concordo Total
fortemente o Nem fortemente
concordo

f. % f. % f % f. % f. % f. %

A etapa do empenho
significa que o fornecedor
cumpriu o seu contrato
com o Ente.

Uma despesa s6 pode ser
paga se for liquidada.

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

3 5000 0 000 2 3333 1 16,67 0 0,00 6 100,00

0O 000 O 000 O 000 3 5000 3 50,00 6 100,00

Deste modo, surge a preocupagao com relagao as etapas da despesa, pois
dois dos setores que responderam ao instrumento de pesquisa lidam diretamente
com esta parte do orgamento: a contabilidade, que registra e controla o orgamento e
suas variagdes; e, o setor de compras e controle do patriménio, que por sua vez é o
responsavel por licitagdes, ordens de pagamento e controle dos servigos prestados
€ mercadorias adquiridas.

A preocupagdo com a SEC-COF surge em virtude da necessidade do
registro de cada etapa da despesa ser feita corretamente, a fim de que ndo ocorram
erros ou distorcbes nos demonstrativos contabeis. Com o setor de Compras e
Controle do Patrimbnio, a preocupagéo é para que nao haja falhas no processo da
despesa, como o pagamento indevido de um servigo que nao foi adequadamente

realizado.
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As receitas de capital, assim como as correntes, sdo arrecadadas dentro do

periodo. Os dados da tabela 10 apontam que metade dos participantes desconhece
esta informacgéo.

Tabela 10 — Grau de concordancia com relagéo as receitas publicas

Grau de Concordancia

Nao
Afirmativa Discordo Discordo discordo Concordo Concordo Total
fortemente Nem fortemente
concordo

f. % f. % f % f. % f. % f. %

As receitas de capital séo

arrecadadas no periodo

anterior e séo

provenientes da captura

de dividas, alienacgo de 1 16,67 0 0,00 2 3333 1 16,67 2 33,33 6 100,00
bens ou recebidas de

outras pessoas de direito

publico ou privado.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa se propOds a verificar o nivel de compreensdo que o0s
servidores da Divisdo Administrativa Financeira de um Instituto de Previdéncia
Municipal possuem a respeito do Orgamento Publico, assim observando quais
conceitos sao mais conhecidos e os de maior dificuldade.

Os resultados apontaram que 60% dos respondentes da pesquisa indicou
possuir um nivel de conhecimento entre 7 e 10, em uma escala de 0 para pouco e
10 para muito conhecimento acerca da informacédo contabil publica. Aqueles que
afirmaram sentir falta de tal conhecimento para o exercicio das suas atividades no
Instituto assinalaram estar dispostos a sacrificar o seu tempo pessoal em busca do
conhecimento necessario para o pleno exercicio das suas fungoes.

Os dados obtidos também mostraram que os conceitos dos principios
orcamentarios da universalidade, transparéncia e do equilibrio orcamentario sdo os
mais conhecidos pelos participantes, todavia mostraram desconhecimento sobre o
principio da anualidade. E, embora saibam o periodo de extens&do do plano
plurianual, ndo diferem a LDO e a LOA.

Embora este trabalho possua uma amostra de apenas 11 respondentes e
limitacbes relacionadas a completude nas respostas dos questionarios aplicados,
espera-se que as discussdes levantadas durante esta pesquisa contribuam para
alertar para a necessidade de entender sobre o orcamento publico, além de
despertar o interesse dos servidores no seu estudo, a fim de exercer da melhor
formar as atividades no Instituto de Previdéncia.

Sugere-se, para pesquisas futuras, que novos estudos com a mesma
tematica sejam realizados em outros 6rgaos publicos, com o propdsito de comparar
com os resultados alcangados neste trabalho e identificar aspectos semelhantes e
divergentes entre as amostras, visto que os resultados obtidos neste trabalho podem

nao refletir a realidade de outros 6rgaos publicos.
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APENDICE A — Questionario

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE FINANCAS E CONTABILIDADE
CURSO DE GRADUAGAO EM CIENCIAS CONTABEIS

Prezados Senhores,

Este questionario € uma pesquisa para o Trabalho de Concluséo de Curso
em Ciéncias Contabeis da aluna Alzieny de Sa Nascimento, orientada pelo Prof. Dr.
Dimas Barreto de Queiroz. Os resultados obtidos serao utilizados apenas para fins
académicos.

O questionario € andénimo, ndo devendo por isso colocar a sua identificacéo
em nenhuma das folhas nem assinar o questionario. Solicito-lhe que responda de
forma espontanea e sincera a todas as questdes.

Obrigado pela sua colaboragéo.

QUESTIONARIO APLICADO

Nivel de Escolaridade:

( ) Ensino Médio Completo

( ) Ensino Superior Incompleto
( ) Ensino Superior Completo
( ) Pés-Graduacgéao

( ) 18 a 30 anos
( )31 a40
( )41 a 50
( )51 a 60
(

) 61 ou mais
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Sexo:

( ) Masculino ( ) Feminino

Além do Trabalho no Instituto de Previdéncia possui outra ocupagao?
( ) Nao ( ) Sim

Em caso afirmativo, qual o tipo de organizagdo? () Publica ( ) Privada

Cargo:

( ) Efetivo ( ) Prestador ou Comissionado

Tempo de trabalho no Instituto:
( ) Menos de 1 ano
( ) Entre 1 e 5 anos
( ) Entre 6 e 10 anos
(

) Mais de 10 anos

. Em uma escala de 0 a 10, considerando que a execugao do orcamento publico pode
ser conhecida pelas demonstracbes contabeis publicas, qual seu conhecimento
quanto a informacéao contabil publica?

Pouco conhecimento Muito
conhecimento

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

. Em uma escala de 0 a 10, assinale o quanto vocé julga importante entender sobre
Orcamento Publico para o exercicio das suas atividades no Instituto:

Pouco Importante Muito Importante

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

. Vocé sente falta de conhecimentos sobre Orgcamento Publico por ocasidao de suas
atividades no Instituto?
( ) Sim ( ) Nao
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Em caso de resposta afirmativa para a questao anterior, em uma escala de 0 a 10,
qual a probabilidade de vocé sacrificar seu tempo pessoal para adquirir
conhecimentos sobre Orgamento Publico?

Pouco provavel Muito provavel

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Em uma escala de 0 a 10, assinale o quanto vocé julga importante o Setor de
Contabilidade, Orgamento e Finangas para o Instituto:

Pouco Importante Muito Importante

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Assinale o seu grau de concordancia com as seguintes afirmagdes a respeito do

Orgcamento Publico:

Nao
Discordo | discordo Concordo
Discordo Concordo
fortemente nem fortemente
concordo

Considero que o Orcamento
Publico é um instrumento
que o Estado possui para o
planejamento de suas

acoes.

Cada Administragao Publica
(Federal, Estadual e
Municipal) pode possuir seu
préprio plano de contas,
para que este seja mais
adequado as suas

necessidades.

As receitas de capital sdo
arrecadadas no periodo
anterior e sao provenientes

da captura de dividas,




alienacao de bens ou
recebidas de outras pessoas

de direito publico ou privado.
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A etapa do empenho
significa que o fornecedor
cumpriu o seu contrato com

o Ente.

Uma despesa so pode ser

paga se for liquidada.

O Plano Plurianual
compreende o inicio do
segundo exercicio financeiro
do mandato até o final do
primeiro exercicio financeiro

do proximo mandato.

A Lei de Diretrizes
Orgamentarias contém o
orcamento fiscal dos
Poderes da Uniao, seus
fundos, 6rgaos e entidades
da administracao direta e

indireta.

Dentro do mesmo ente
federado, cada secretaria
deve possuir seu proprio
orcamento com a finalidade
de manter a sua

independéncia.

O Poder Publico s6 pode
fazer aquilo que consta em

lei orcamentaria.




O orcamento deve conter
todas as receitas e despesas
do Ente que o elaborou, a
fim de propiciar o controle

sobre as financas publicas.
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A lei orcamentaria pode
conter outras matérias além
da previsao da receita e da
fixacdo da despesa, para
que sejam rapidamente

aprovadas.

As receitas previstas e
despesas fixadas devem
referir-se ao periodo de
quatro anos,
simultaneamente ao
mandato do chefe do

executivo do Ente.

O exercicio financeiro deve
coincidir com o ano-

calendario.

As despesas podem ser
fixadas se superarem as

receitas previstas.

O governo nao precisa
divulgar em tempo real o
orcamento, bem como dados

contabeis e financeiros.
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