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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a relacdo entre o Programa Nacional do Livro Didatico para o
Ensino Médio e a Geografia Escolar, visando descobrir se as exigéncias desse programa,
estabelecidas nos editais de convocagdo para a inscricdo de obras didaticas promoveram
efetivas transformacdes no livro didatico desta disciplina, destinado a referida modalidade de
ensino. O Programa Nacional do Livro Didatico, que se constituiu como uma politica de
Estado, foi implantado no Brasil, no ano del985, sofrendo algumas alteracbes no seu
funcionamento no decorrer dos anos. Dentre elas, a implantacdo do sistema de avaliagdo, em
1996, com a finalidade de adquirir livros de qualidade para a distribuicdo nas escolas
publicas. Mas, também incidindo em uma acéo de poder do Estado, pois entendemos que o
referido Programa, por meio dos critérios de avaliacdo estabelecidos no edital, influencia na
producdo do livro didatico, consequentemente nos livros de Geografia. Para o
desenvolvimento desta pesquisa, realizamos uma revisdo da literatura para construcdo do
nosso aporte tedrico, em autores que discutem a tematica e temas relacionados. Com base
nessa fundamentacdo, a partir da analise documental e de conteddo (BARDIN, 1977),
analisamos os editais de convocacao das selecdes de 2007, 2012 e 2015, identificando os seus
objetivos, mudancas e permanéncias, para posteriormente analisarmos os livros didaticos de
Geografia das colecBes Territério e Sociedade no Mundo Globalizado, Fronteiras da
Globalizacdo e Geografia Geral e do Brasil, verificando sua conformidade com as
determinacfes expressas nos respectivos editais. Nisso, constatamos que os livros aqui
analisados, em certa medida, iam se adequando as diretrizes estabelecidas nos editais, sendo
produzidos a partir das exigéncias do citado Programa, influenciando na Geografia
preconizada nesses manuais, consequentemente na disciplina escolar, tendo em vista a
importancia que esse recurso adquiriu na sala de aula. No entanto, os livros apresentavam
falhas, principalmente no que concerne aos aspectos tedrico-metodoldgicos, que traziam
limites para o processo de ensino-aprendizagem, evidenciando a incoeréncia entre os critérios
estabelecidos e o processo de avaliacdo. Assim, consideramos que a Geografia escolar deve
ser entendida a partir de todos os elementos que a envolve, inclusive o livro didatico e suas
politicas publicas.

Palavras- chave: Avaliacdo. Geografia. PNLD.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the relation between the National Textbook Program for High
School and School Geography, in order to find out if the requirements of this program,
established in the convocation notices for the registration of didactic works, have promoted
effective changes in the textbook of this discipline, destined to this modality of education. The
National Textbook Program, which was established as a State policy, was implemented in
Brazil in 1985, undergoing some changes in its operation over the years. Among them, the
implementation of the evaluation system, in 1996, with the purpose of acquiring quality books
for distribution in public schools. But it is also a power action of the State, because we
understand that the said Program, through the evaluation criteria established in the edict,
influences the production of the didactic book, consequently in the books of Geography. For
the development of this research, we carried out a review of the literature, to build our
theoretical contribution, in authors who discuss the theme and related topics. Based on this
reasoning, based on documentary and content analysis (BARDIN, 1977), we analyzed the call
announcements of the 2007/09, 2012 and 2015 selections, identifying their goals, changes and
permanencies. In order to later analyze the Geography textbooks of the collections such as
Territério e Sociedade no Mundo Globalizado, Fronteiras da Globalizacdo e Geografia
Geral e do Brasil, verifying their conformity with the determinations expressed in the
respective edicts. In this, we find that the books analyzed here, to a certain extent, were
adapting the directives established in the edicts, being produced from the requirements of the
mentioned Program, influencing in the Geography recommended in these manuals,
consequently in the school discipline, in view, the importance that this resource acquired in
the classroom. However, the books presented flaws, mainly regarding the theoretical-
methodological aspects, that brought limits to the teaching-learning process, evidencing the
incoherence between the established criteria and the evaluation process. Thus, we consider
that school geography should be understood from all the elements that surround it, including
the textbook and its public policies.

Keywords: Evaluation. Geography. National Program of Textbook.
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1 INTRODUCAO

O livro didatico consiste em um dos principais recursos a ser utilizado no processo de
ensino-aprendizagem na escola publica brasileira. Devido a essa importancia, 0 mesmo tem
sido atribuido de diversas func¢des usos e, atendendo a diferentes demandas e interesses postos
para o sistema educacional, incidindo em um objeto complexo, que deve ser compreendido
em sua totalidade, desde a producéo, circulacéo até o uso em sala de aula.

No Brasil, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), instituido em 1985, que se
tornou uma politica publica de Estado, atualmente é responsavel pela aquisicao e distribuicdo
desses livros nas escolas da rede publica do pais. Buscando aferir “qualidade” aos mesmos e,
de certa forma, controlar o material que vai para as escolas, o Estado estabeleceu, a partir de
1996, a avaliacdo de livros didaticos que viessem a ser adquiridos pelo referido Programa.

Diante disso, para essa avaliacdo, o Ministério da Educacdo, por intermédio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Secretaria de Educacdo Baésica
(SEB), lanca o edital de convocacdo para inscricdo de obras didaticas, no qual estabelece os
critérios para avaliacdo dos livros didaticos que envolvem os aspectos tedrico e metodoldgico,
grafico e editorial, além do material a ser usado para confeccao deste recurso.

Buscando a aprovacdo no Programa em questdo, as editoras e autores adequam suas
obras as determinacdes estabelecidas no edital. Diante disso, partimos da hipdtese que o
PNLD, por meio de seus editais de convocacgdo para aquisi¢do de livros didaticos influencia a
producdo desses livros, consequentemente a Geografia preconizada nestes manuais,
atendendo as demandas politicas, econémicas, culturais e sociais.

Desse modo, frente a essas consideragdes, a presente dissertacdo intitulada “O
programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio - PNLD: uma analise a partir dos
livros didaticos de Geografia” tem como objetivo analisar a relagdo entre os editais deste
programa, para o Ensino Médio e a Geografia escolar, visando descobrir se as exigéncias do
mesmo promoveram efetivas transformacdes no livro didatico dessa disciplina destinados
para o segundo ano do referido nivel de ensino.

Dessa forma, para o desenvolvimento desta pesquisa, tragamos 0s seguintes objetivos
especificos: investigar as politicas publicas brasileiras voltadas para o livro didatico; comparar

e compreender as mudangas ocorridas nos editais do PNLD para o Ensino Meédio,
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estabelecidos para os anos de 2005 a 2015%; identificar as proposicdes do PNLD — Ensino
Médio especificas para os livros de Geografia; e relacionar os pressupostos e orientacdes
estabelecidos pelos editais do PNLD — Ensino Médio com os livros didaticos de Geografia,
em suas edi¢Bes publicadas no periodo de 2005 a 2015.

Os editais e consequentemente 0s processos de avaliagdo a serem analisados remetem
ao recorte temporal de 2005 a 2015, o inicial refere-se ao ano que foi lancado o primeiro
edital do Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM/2007) ? a
selecionar livros de Geografia e 0 ano final de 2015, foi estabelecido como marco final, pois
corresponde ao Ultimo ano possivel para o levantamento de dados, tendo em vista 0 nosso
ingresso e término no mestrado.

Neste primeiro momento fazemos algumas consideracdes sobre a pesquisa com intuito
de apresentar nosso trabalho e os caminhos percorridos para o desenvolvimento do mesmo,
definindo os procedimentos metodolégicos que permitiram a consolidacdo dos objetivos
propostos.

No capitulo intitulado Consideracgdes iniciais acerca do tema, realizamos uma revisao
bibliogréafica sobre temas que se fazem pertinentes para o entendimento do nosso objeto de
estudo, a relacdo entre 0 PNLD e a Geografia escolar, por meio do livro didatico, sendo eles
0s seguintes: o livro didatico, definindo usos e conceitos atribuidos ao mesmo e a avaliagdo de
livros didaticos, no ambito das politicas publicas.

No capitulo seguinte, Politicas publicas para o livro didatico no Brasil, buscamos
entender o desenvolvimento dessas politicas, com énfase no PNLD, por meio da analise
documental, analisamos as leis de implantacdo dessas politicas. Nesse sentido, realizamos um
resgate historico contextualizando-as nos diferentes espacos e tempos, com intencdo de
identificar as demandas e interesses que iam se impondo para a formacdo dessas politicas,
relacionando com a Geografia escolar em momentos distintos.

Posteriormente, discutimos o PNLD, principalmente as propostas destinadas ao Ensino
Médio, procurando compreender o seu desenvolvimento e desdobramentos, dando destaque
ao processo de avaliacdo desempenhado por esse programa, assim como 0 mesmo tende a

influenciar a elaboracao desses livros e, consequentemente, a Geografia por eles difundida.

! Os editais destinados & avaliagdo so divulgados pelo MEC trés anos antes da escolha e distribuicdo dos livros
didaticos para a escola, tendo em vista 0 tempo necessario para complexo processo de avaliagdo.

2 Neste primeiro edital o Programa destinado ao Ensino Médio recebeu o titulo: Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio — PNLEM; a partir das edi¢des seguintes o programa ndo mais identificava o nivel
a que se destinava, o que identifica o nivel de ensino a que ele se destina é o ano de sua divulgagdo, sendo entdo
denominado PNLD.
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No ultimo capitulo, nomeado A Geografia e o PNLD/Ensino Médio - um olhar sobre
os editais e o livro didatico, por meio da metodologia denominada analise de conteldo,
analisamos os editais do PNLD para o Ensino Médio dentro do nosso recorte temporal,
identificando as mudangas e permanéncias dos mesmos e como os critérios foram se
preconizando nos livros didaticos. Para tanto, analisamos os livros das seguintes colecdes, em
diferentes edicdes: Geografia Geral e do Brasil - Espago geografico e globalizacéo;
Fronteiras da Globalizagdo e Territério e Sociedade no Mundo Globalizado®. Estas foram
escolhidas para nossa analise a partir de critérios pré-estabelecidos e que serdo apresentados
em tdpico especifico.

E por ultimo as Consideraces finais, nas quais apresentamos os resultados obtidos e
as reflexdes sobre nossa pesquisa. Portanto, a partir dos objetivos e procedimentos
metodoldgicos tragados que serdo apresentados em seguida, procuramos contribuir com as
discussdes sobre o PNLD e as politicas publicas, relacionando-a com a Geografia por meio
dos livros didaticos; relacdo extremamente complexa que vem a influenciar os saberes
escolares e consequentemente a geografia ensinada nas salas de aula.

Entendemos assim que, a andlise do livro didatico de geografia a partir do PNLD
torna-se necessaria para entender a Geografia presente nesses manuais, uma vez que producao
destes livros estd envolta por uma série de legislacGes, que sdo reflexo de um contexto espaco

temporal, além de praticas e interesses que envolvem diversos sujeitos.

1.1 Procedimentos metodoldgicos: caminhos percorridos

De acordo com Marconi e Lakatos (2010, p. 139), a pesquisa ¢ um “procedimento
formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se
constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais.” Assim,
os procedimentos metodoldgicos é que permitem o desenvolvimento da pesquisa e a
consolidacdo dos objetivos propostos para a obtencdo desse conhecimento.

O objetivo deste topico € discutir e apresentar, em uma perspectiva tedrica, 0s
percursos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento desse trabalho de dissertagéo.
Sabendo das inumeras possibilidades metodoldgicas para a efetivacdo da pesquisa cientifica,

buscamos utilizar aquelas que combinadas se fazem pertinentes para a concretizagdo dos

% As referéncias que dizem respeito & Sene e Moreira; Almeida e Rigolin e Lucci, et al., em diferentes anos de
publicacdo e que serdo usadas em determinados momentos desse texto, sdo provenientes das nossas fontes de
pesquisa, os livros didaticos aqui definidos para analise.
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nossos objetivos. Sendo assim, serdo apresentadas propostas que possibilitam didlogos para a
consolidacdo dessa pesquisa.

De inicio, no primeiro capitulo, realizamos um levantamento bibliografico acerca de
temas que se fazem pertinentes ao entendimento do nosso objeto de estudo, a relagéo entre o
PNLD e a Geografia escolar, por meio do livro didatico. Procuramos assim estudar tal
recurso, para discutir os conceitos e usos atribuidos ao mesmo; a avaliacdo de livros didaticos
no ambito das politicas educacionais, entendendo-a como politica publica.

Concordando com Koche (2011, p.122), entendemos que a pesquisa bibliogréfica tem
como objetivo “conhecer e analisar as principais contribui¢cdes tedricas existentes sobre um
determinado tema ou problema, tornando-se um instrumento indispensavel para qualquer tipo
de pesquisa.”. Trata-se de uma revisdo da literatura sobre as tematicas em questdo, de modo

que Laville e Dionne (1999, p. 112) afirmam:

Fazer a revisdo da literatura em torno de uma questédo é, para o pesquisador,
revisar todos os trabalhos disponiveis, objetivando selecionar tudo o que
possa servir em sua pesquisa. Nela tenta encontrar essencialmente os saberes
e as pesquisas relacionadas com sua questdo; deles se serve para alimentar
seus conhecimentos, afinar suas perspectivas tedricas, precisar e objetivar
seu aparelho conceitual.

Essa revisdo ndo consiste em mera repeticdo do que ja foi produzido sobre
determinado assunto, mas propicia possibilidades de interpretagdo sobre o tema sob outro
enfoque ou abordagem servindo de base tedrica para o desenvolvimento da pesquisa
(MARCONI; LAKATOS, 2010). Para isso, utilizamos como fonte teses e dissertacdes
publicadas, principalmente, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes, além de
livros e artigos, divulgados em eventos e revistas e no portal de periddico da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo acrescidas nossas
considerac@es sobre a discusséo realizada.

Posteriormente, para o segundo capitulo, foi realizada a analise documental como

procedimento de pesquisa, segundo a qual Bardin (1977, p. 45) advoga:

Enquanto tratamento da informacdo contida nos documentos acumulados, a
analise documental tem por objectivo dar forma conveniente e representar de
outro modo essa informacdo, por intermédio de procedimentos de
transformacdo. O proposito a atingir € o armazenamento sob uma forma
variavel e a facilitacdo do acesso ao observador, de tal forma que este
obtenha o maximo de informacdo (aspecto quantitativo), com o maximo de
pertinéncia (aspecto qualitativo).
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Com base nesta proposigdo, realizamos um resgate historico das politicas publicas
educacionais voltadas para o livro didatico, por meio dos Decretos de Lei e Resolucbes que
legislavam sobre as mesmas. Na perspectiva da referida técnica, analisamos estes documentos
buscando identificar as demandas e interesses que iam se impondo para a formagéo de tais
politicas, tendo os mesmos como fonte de informacdes. Sendo assim, contextualizamos estas
politicas com os diferentes contextos espaciais e temporais que elas foram estabelecidas por
entender que a formulacdo dessas, € fomentada por interesses politicos, culturais, econémicos
e sociais.

Em seguida, baseando-nos na anélise documental, discutimos o PNLD, principalmente
as propostas destinadas ao Ensino Médio, procurando compreender o seu desenvolvimento e
desdobramentos por meio das resolucdes que foram definindo a operacionalizacdo do
Programa, com destaque ao processo de avaliacdo desempenhado pelo PNLD, para averiguar
como a mesma infere direta ou indiretamente no livro didatico e como isto ocorre.

Em sequéncia, no terceiro capitulo, arrolamos e analisamos o0s seguintes documentos:
editais do PNLD- Ensino Médio para aquisi¢cdo e avaliacdo de livros didaticos em trés
versdes: PNLEM/20074, PNLD/2012, PNLD/2015 e os livros de Geografia destinados ao
Ensino Médio, das cole¢cdes mencionadas do tépico anterior que serdo apresentadas adiante.

Para completar este quadro documental fizemos uso de resenhas publicadas no Guia
do Livro Didatico que objetiva divulgar a avaliacdo dos referidos livros, realizadas neste
processo. Esta andlise se deu por meio da técnica denominada analise de conteddo, que

consiste em:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objectivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 1977, p. 42).

Com base na anélise de conteido e procurando entender & materialidade® dos livros
didaticos, no que diz respeito ao seu processo de producdo a partir da avaliacdo do PNLD,
nossa analise esta baseada nas seguintes etapas: pre-andlise, exploracdo do material e

tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

* O edital para avaliagdo dos livros didaticos é geralmente lancado dois anos antes da distribuico. No caso, o
edital do primeiro ano de distribuicéo de livros didaticos de Geografia para o Ensino Médio foi langado em 2005,
como PNLEM/2007; no entanto, os livros s foram distribuidos nas escolas no PNLD/2009.

® Conceito que sera explorado adiante, ao se discutir sobre definicdes, conceitos e usos atribuidos ao livro
didatico.
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Segundo Bardin (1977) a pré-analise que consiste na organizacdo do processo de
analise, tem como finalidade, em um primeiro momento, a escolha e leitura dos documentos,
que nesse caso incidiu sobre os editais do PNLD. A partir da leitura feita dos mesmaos,
definimos as categorias de investigacdo, ou seja, 0s aspectos fisicos e 0s tedrico-
metodoldgicos.

Os aspectos fisicos referem-se, principalmente, a questdes ligadas ao projeto grafico-
editorial do livro que envolve disposicdo de imagens, informac6es do préprio livro e sujeitos
envolvidos no processo de producdo, “[...] da estrutura hierarquizada dos capitulos e itens, da
impressdo sem erros graves, da localizagdo correta da informacéo no volume, da apresentagéo
de glossario e de leituras complementares.” (SPOSITO, E., 2006, p.68), entre outros
elementos.

As concepcdes tedricas metodologicas irdo remeter a Geografia em si, averiguando 0s
conceitos e conteldos geograficos se 0s mesmos apresentam erros ou incoeréncias e, se
seguem as orientacGes postas no edital de cada selecdo. Além de verificarmos “[...] a
adequacdo ao nivel médio de desenvolvimento cognitivo do aluno; a coeréncia entre
objetivos, contetidos, atividades e exercicios; e o estimulo a varios processos cognitivos
béasicos,” (SPOSITO, E., 2006, p. 67), como também uma proposta que propicie um processo
de ensino-aprendizagem pautado na cidadania.

Realizada a pré-andlise seguimos para a segunda etapa desta técnica: a exploracédo do
material. Nesta fase, tendo como base as categorias pré-estabelecidas, identificamos as
mudangas e permanéncias nos trés editais do PNLD, objetos de nossa pesquisa. Em seguida,
buscamos identificar como estes critérios e as possiveis mudancas estdo preconizados nos
livros didaticos e nas resenhas apresentadas nos Guias de Livros Didaticos.

E, por dltimo a interpretacdo dos dados, na qual, com base em nosso referencial
tedrico, buscamos interpretar e entender os critérios de avaliacdo, as mudancas e a
consequente relacdo entre a avaliacdo do PNLD e a producdo do livro didatico, relacionando
0s pressupostos e orientacdes estabelecidos nos editais do PNLD para o Ensino Médio com os
livros selecionados. Assim, poderemos entender se e como esses critérios vém influenciando a

Geografia escolar expressa nos livros didaticos.
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1.1.1 Criterios para escolha dos livros didaticos a serem analisados

Buscando identificar se 0 PNLD para o Ensino Médio, por meio do seu processo de
avaliacdo vem influenciando na producéo do livro didatico de Geografia e como se ddo essas
mudangas, no que concerne aos aspectos fisicos, além dos aspectos tedricos e metodologicos
deste recurso, delimitamos como parametros para a selecdo dos livros didaticos a serem
analisados os seguintes critérios:

- Livros de colecGes que tenham sido aprovados nas trés edi¢cdes do PNLD que abarca
0 nosso recorte temporal de pesquisa, PNLD-2007/2009°, PNLD/2012 e PNLD/2015;

- Dentre as colecBes aprovadas nas trés avaliacGes, selecionamos aquelas que tenham
sido distribuidas em maior nimero (quantitativamente) a partir da soma total dos valores
distribuidos nas trés edi¢des, tendo como base os valores apresentados pelo FNDE;

Nesse primeiro critério ajuizamos importante que as colecBes a serem analisadas
tenham sido aprovadas nas trés edices, para que assim possamos identificar, analisar e
explicitar como os critérios de avaliacdo expressos nos editais do PNLD, vem se configurando
nos livros didaticos ao decorrer dos anos. Assim, a partir das informacdes contidas no Guia de
Livros Didaticos de cada edicdo do PNLD aqui mencionadas, elaboramos o quadro a seguir,
que apresenta as colecdes aprovadas dentro do nosso recorte temporal:

Quadro 1 - Livros didaticos de Geografia aprovados no PNLD/Ensino Médio, de 2009 a
2015

PNLD/2009 PNLD/2012 PNLD/2015 OBS.:
Titulo/ Autor/Editora | Titulo/ Autor/Editora | Titulo/ Autor/Editora
Geografia geral e do | Fronteiras da | Fronteiras da | Houve mudanga
Brasil Globalizagdo Globalizacéo no titulo do livro

Tércio Rigolin/ Lducia
Marina )
Editora Atica

Tércio Rigolin/ Lucia
Marina )
Editora Atica

Tércio Rigolin/ Lucia
Marina )
Editora Atica

a partir da
edicdo de 2012

Geografia Geral e do
Brasil

José Willian Vesentini
Editora Atica

Geografia 0 mundo em
transicédo

José Willian Vesentini
Editora Atica

Geografia - o mundo
em transicao
José Willian Vesentini
Editora Atica

Mudanga no
titulo do livro a
partir da edicédo
de 2012

Geografia Geral e do
Brasil - volume Unico
Elian Alabi  Lucci/
Anselmo Lazaro
Branco/ Claudio
Mendonga

Territério e Sociedade
no Mundo Globalizado
Elian Alabi Lucci/
Anselmo Lazaro

Territério e Sociedade
no Mundo Globalizado
Elian Alabi Lucci/
Anselmo Lazaro

Mudanga no
titulo do livro a
partir da edicdo
de 2012

® Tendo em vista que os livros que atenderam ao edital do PNLEM/2007 s6 foram publicados no Guia e
distribuidos nas escolas no PNLD/2009, no que envolve a sele¢do dos livros a serem analisados, entendemos
esses dois processos como um so.
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Editora Saraiva

Branco/ Claudio
Mendonca

Editora Saraiva

Branco/ Claudio
Mendonga

Editora Saraiva

Geografia espaco e
vivéncia- volume Unico
Andressa Alves/ Levon
Boligian/ Angelo
Bellusci

Editora Saraiva

Geografia Espaco e
Vivéncia
Andressa
Levon Boligian
Editora Saraiva

Alves/

Geografia Espaco e
Vivéncia
Andressa
Levon Boligian
Editora Saraiva

Alves/

Excluido um
autor a partir
2009.

Geografia - vol. 1, 2 e
3.
Geografia
Unico

Volume

Eustdquio de Sene/
José Carlos Moreira
Editora Scipione

Geografia Geral e do

Brasil - Espaco
Geogréfico e
Globalizacéo.

Eustdquio de Sene/
José Carlos Moreira
Editora Scipione

Geografia Geral e do

Brasil- Espaco
Geogréfico e
globalizacéo

Eustdquio de Sene/
José Carlos Moreira
Editora Scipione

Dois livros com
mesmos autores
e editoras em
2009.

Mudanga no
titulo do livro a
partir de 2012.

A construgdo  do | Geografia Para o | Geografia para o | Um autor a mais
Mundo- Geografia | Ensino Médio Ensino Médio em 2009 e
geral e do Brasil Demétrio Magnoli Demeétrio Magnoli editoras
Demétrio Magnoli/ | Editora Saraiva Editora Saraiva diferentes.
Célia Correa de Araujo
Editora Moderna
Ciéncias Humanas e | Areas do | Geografia Aprovada  nas
suas tecnologias conhecimento — | Alice de  Martini/ | trés edicdes,
Alice Martini/ Rogata | Geografia Rogata Soares Del | mas com titulos
Soares Del Gaudio Alice de Martini/ | Gaudio diferentes.
IBEP Editora Rogata Soares Del | IBEP-Instituto

Gaudio Brasileiro de Edicdes

- IBEP - Instituto | Pedagdgicas

Brasileiro de Edigdes

Pedag6gicas

Geografia Global Geografia global NUmero de

Mauricio de Almeida | Madricio de Almeida/ | autores

Escala Educacional Hélio Garcia diferentes

Escala Educacional

Aprovada na
selecdo de 2012
e 2015.

Geografia Sociedade e
cotidiano

Marcio Vitiello/ Dada
Martins/ Francisco
Bigotto

Escala Educacional

Geografia Sociedade e
cotidiano

Mércio Vitiello/ Dada
Martins/ Francisco
Bigotto

Escala Educacional

Aprovada na
selecdo de 2012
e 2015.

Ser Protagonista
Geografia

Fernando Santos
Sampaio/ Ivone
Silveira Lucena
Edicbes SM

Ser protagonista
Geografia
Fabio Bonna Moreirdo

EdicGes SM

Mudanga de
autores de 2012
pra 2015.

Conex0es- estudos de
Geografia geral e do
Brasil.

Ligia Terra/ Regina

Conexdes- estudos de
Geografia geral e do
Brasil.

Ligia Terra/ Regina

Aprovada na
selecdo de 2012
e 2015.
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Aradjo/ Raul Borges
Guimaraes
Editora Moderna

Aratjo/ Raul Borges
Guimaraes
Editora Moderna

Geografia em Trés
Tempos

Hélio Carlos Garcia/
Tito Marcio Garavello
Editora Scipione

Aprovada
apenas na
selecdo de 2012.

Geografia Geral e do | Geografia em Um autor a mais
Brasil Construcéo em 2012 e nédo
Igor Moreira Elizabeth  Auricchio/ foi aprovada no
Editora Atica Igor Moreira PNLD de 2015.
Editora Atica
Projeto Eco- Geografia | Geografia Aprovada na
Luiza Angélica | Luiza Angélica | selecdo de 2012
Guerino Guerino e 2015, com
Editora Positivo Editora Positivo titulos
diferentes.
Geografia- Contextos | Aprovada
e Redes apenas na
Angela Corréa da | selecdo de 2015.

Silva/ Nelson Bacic/
Olic Ruy Lozano
Editora Moderna

Geografia das Redes Aprovado
Douglas Santos apenas na
Editora do Brasil selecédo de 2015.
Geografia em Rede Aprovada
Edilson Addo/ Laercio | apenas na

Furquim Jr selecéo de 2015.
Editora FTD

Geografia- Estudos | Aprovada

para Compreensdo do | apenas na
Espaco selecédo de 2015.
James Mendes

Editora FTD

Geografia- Leituras e | Aprovada
Interacéo apenas na
Antonio  Luis Joia/ | selecdo de 2015.
Arno Aloisio

Goettems

Editora Leya

Novo Olhar Geografia
Rogério Martinez/
Wanessa Garcia
Editora FTD

Aprovada
apenas na
selecdo de 2015.

Geografia-
Escola e
para Todos
V. W. Ummus/ S. M.
Jungueira

Editora Brasil

Projeto
Cidadania

Aprovado
apenas na
selecdo de 2009.

Geografia do Brasil e
Geral: povos e
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Continua... Aprovado
territorios apenas na
André Almeida Garcia/ selecdo de 2009.
Tiago Médici
Garavello/ Wagner
Augusto da Silva
Escala Educacional
Geografia Geral e do Aprovado
Brasil- estudos para a apenas na
compreensao do selecdo de 2009.
Espaco

Ivan Lazzari

Mendes/ James

Onning Tamdjiam

Editora FTD
Geografia- Pesquisa e Aprovado
acao apenas na
Angela Correa selecdo de 2009.

Krajewski/ Wagner C.
Ribeiro/ Raul Borges
Guimaraes

Editora Moderna

Geografia Geral e do Aprovado
Brasil: o espago natural apenas na
e socioecondmico selecéo de 2009.
Ligia Maria Terra/

Marcos de Amorim

Coelho

Editora Moderna

Geografia- Colecéo Aprovado
vitoria Régia apenas na
Roberto Filizolla selecéo de 2009.
IBEP Editora

Fonte: Silva e Albuquerque, 2017. (Elaborada a partir dos Guias de livros Didaticos).
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Conforme apresentado no quadro 01, 46 (quarenta e seis) colecdes foram aprovadas

pelo PNLD no periodo definido. Entretanto, apenas 07 (sete) obtiveram aprovacdo nesses trés

processos de avaliagdo, incidindo nos livros a qual sera realizada a analise.

Ressaltamos que na selegéo para o PNLD 2007/2009 os livros apresentavam-se, na sua

maioria em volume unico, diferentemente das sele¢cBes seguintes, nas quais 0S mesmos séo

divididos em 03 volumes, destinados para cada ano do Ensino Médio. Para confirmar a

continuidade destes nas demais selegOes identificamos 0s autores e editoras, pois alguns

mudaram o titulo, por isso s@o apontadas observacdes que mostram as diferencas encontradas

nessas obras ao longo do periodo das avalia¢Oes realizadas.
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A partir dos critérios estabelecidos foi possivel selecionarmos inicialmente 07 (sete)
colecdes, a estas aplicamos o segundo critério, que é a escolha, dentre essas, daquelas que
quantitativamente foram mais distribuidas nas trés versGes deste Programa. Aplicado este
critério selecionamos trés colecdes e para isso usamos 0s nimeros apresentados pelo FNDE,
em seu portal eletrénico. No entanto, ndo tivemos acesso aos dados estatisticos da sele¢do do
PNLD 2007/2009, pois neste ano foram apresentados apenas numeros gerais, referentes a
compra de todos os livros didaticos juntos e nao por colecdo, diferente das outras edicdes.
Entramos em contato com o MEC, por meio de telefone e por mensagem eletronica’, via e-
mail disponibilizado no site, solicitando esses numeros, todavia, esses dados ndo nos foram
fornecidos. Sendo assim, apresentamos 0s numeros no quadro seguinte correspondente apenas
ao PNLD 2012 e 2015:

Quadro 2 - Valores para a aquisicdo e distribuicdo das cole¢des aprovadas no
PNLD/Ensino Médio, de 2012 e 2015

Titulo/Colecao PNLD/2012 PNLD/2015 TOTAL

Geografia Geral e R$ 1.812.286 R$ 808.122 R$ 2.620.408
do Brasil- Espaco
Geogréfico e

Globalizacdo
Fronteiras da R$ 1.461.302 R$ 1.036.548 R$ 2.497.850
Globalizacdo
Territorio e R$ 1.117.395 R$ 595.408 R$ 1.712.803

Sociedade no
Mundo Globalizado

Geografia- Espaco e | R$ 592.554 R$437.062 R$ 1.029.616
Vivéncia

Geografia- O mundo | R$ 499.601 R$ 244.154 R$ 743.755
em transicdo

Geografia para o R$ 476.691 R$ 100.574 R$ 577.625

"“prezado (a) Sr (a) Micaelle Amancio da Silva,

O protocolo de n° 2324246, foi finalizado em 12/01/2017 08:41:28 .

Assunto: FNDE >> FNDE >> Livro Didatico - PNLD

Solugdo: Em atengdo a sua solicitagcdo orientamos que, realize o envio da solicitagdo por meio de oficio fisico
para a sede do FNDE, via correios no endereco: Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, Edificio FNDE -
Brasilia/DF - CEP: 70070-929.

OBS: Podera inserir como destinatario o proprio nome do programa “PNLD” para que seja direcionado ao setor
responsavel.

Em caso de dlvidas, orientamos que entre em contato com a central de atendimento do Ministério da Educacéao
através do telefone: 0800 616161 ou por meio de demanda no fale conosco do FNDE.

Para mais detalhes, favor entrar em contato com a Central de Atendimento do Ministério da Educacéo, pelo
telefone 0800616161 ou pelo Fale Conosco no Portal do MEC (http://fale-conosco.mec.call.inf.br)
Colocamo-nos a disposicéo para atendé-lo (a).

Agradecemos seu contato.”.

Resposta dada pela equipe de atendimento do FNDE, logo ap6s, por meio de ligagdo telefénica, nos foi
informado que todos os dados referentes ao PNLD estavam dispostos no site.
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Ensino Médio

Areas do R$ 183.695 R$281.141 R$ 464,836
Conhecimento-
Geografia

Fonte: Silva e Albuguerque, 2017. Elaborada a partir de dados do FNDE.

Utilizando-nos dos critérios aqui definidos as colec@es escolhidas para analise foram:
Geografia Geral e do Brasil- Espaco Geografico e Globalizacédo, de Eustaquio de Sene e José
Carlos Moreira, que na selecdo de 2009 apresentava duas edi¢Oes intituladas de Geografia-
Vol. 1, 2 e 3 e Geografia - Volume Unico, todos sob producio da Editora Scipione; Fronteiras
da Globalizacéo, que no PNLD/2009 sua versdo era em volume Unico, sob o titulo Geografia
Geral e do Brasil. A autoria é de Tércio Rigolin e Lucia Marina, pela Editora Atica; e por
ultimo a colecdo Territorio e Sociedade no Mundo Globalizado, de Elian Alabi Lucci,
Anselmo Branco e Claudio Mendonca, produzida pela Editora Saraiva.

A partir da aplicacdo desses critérios seriam analisados um total de 21 (vinte e um)
livros. Entretanto, reconhecendo o tempo como um obstaculo para esta pesquisa de mestrado
e visando realizar uma analise mais proficua e eficaz dos livros didaticos que atendessem
nossos objetivos, nossa investigacdo se debrucou apenas sobre aqueles destinados ao 2° Ano
do Ensino Médio®. Escolhemos os livros referentes a um Gnico ano para que pudéssemos fazer
analises comparativas que levassem em consideracdo o mesmo nivel cognitivo dos alunos a
que se destinam tais livros, ndo importando as especificidades dos conteddos abordados. Pois
nossa andlise ndo se deu sobre determinados contedos em si, mas sobre 0s pressupostos
geogréficos e didaticos e, como 0s mesmos estdo preconizados nos livros didaticos.

Apresentado nosso percurso metodolégico, entendemos que 0 mesmo, como um
procedimento de pesquisa, tende a apresentar limitacdes e isso pode ser encontrado no fato da
analise versar apenas sobre alguns livros de trés colecGes, entre tantas aprovadas pelo PNLD,
correndo o risco de generalizacdes. No entanto, ressaltamos que essa préatica foi evitada, nossa
investigacdo, discussdo e problematizacbes consideraram apenas 0s documentos aqui

analisados.

® Nossa busca pelos livros se deu entre professores, escolas, geréncias de ensino do Estado da Paraiba (Jodo
Pessoa, Sousa e Cajazeiras, mais especificamente) e sebos (fisicos e virtuais). Nessa procura o livro
correspondente ao 2° ano foi o Gnico que encontramos nas diferentes versdes do PNLD. Assim, optamos por
trabalhar com esta fase na nossa pesquisa.
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2 CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DO TEMA

O capitulo que ora apresentamos tem como objetivo delimitar nossa pesquisa. Para
tanto, entendemos que a teoria de um campo do conhecimento é essencial para o
entendimento de sua praxis e, consequentemente, da sua trajetoria, perspectivas e
desdobramentos (TREVISAN; BELLEN, 2008). Com este proposito, nos empenhamos em
apresentar uma discussao conceitual que balizara este estudo.

Nesse sentido, fazemos referéncia a autores que discutem os seguintes conceitos: livro
didatico, procurando compreender a sua complexidade e as funcBes que lhes caracterizam,
sem nos determos, ao livro de Geografia; e a avaliacdo de livros didaticos, buscando entendé-
la como politica pablica no &mbito educacional.

O entendimento desses conceitos nos propiciou limitar o recorte dessa pesquisa, ou
seja, a relacdo entre o PNLD — Ensino Médio com os livros didaticos de Geografia destinados
ao referido nivel de ensino e a disciplina escolar. Ressaltamos que a ordem que esta expressa
nesta delimitacdo, ndo estabelece necessariamente uma hierarquia entre os termos aqui
expostos, isto €, PNLD, livro didatico e Geografia escolar, mas a relagdo estabelecida entre os

mesmos na construgdo dessa disciplina.

2.1 O livro didatico em questdo: conceitos e fungdes

Entender o livro didatico é ir além da ideia de que o mesmo é apenas um simples
objeto presente na escola e no contexto escolar, pois € um instrumento complexo e se tornou
um dos principais recursos didaticos a ser utilizado no processo de ensino-aprendizagem,
guando ndo, o Unico. A importancia conferida a esse tipo de livro o tornou objeto de
interesses de diferentes sujeitos e em diferentes perspectivas, 0s que estdo diretamente
envolvidos com o sistema escolar, como o Estado, os professores e os alunos; aqueles que
estdo mais envolvidos com sua confeccdo e circulacdo, as editoras, 0s autores e outros sujeitos
que trabalham no setor editorial; aqueles envolvidos com as instituicGes internacionais, de
investimentos e de avaliacdo, como o Banco Mundial e também os investigadores que o
tomaram como tema, fonte ou objeto de pesquisa. Neste sentido Kanashiro (2008, p. 11)

enfatiza:

E dificil definir o livro didatico, e pensa-lo implica considerar sua funcéo
escolar e também a interferéncia de varias pessoas em sua producdo,
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circulagdo e consumo. Significa refletir sobre a contradi¢do da finalidade
educativa, de um lado, e a lucrativa, de outro; colocar em choque os
interesses elevados, ligados ao conhecimento e a formagéo do ser humano, e
os politicos e econdmicos, ligados a instrumentalizagdo como politica
educacional e & industria cultural. Essa reflexdo pode ocorrer de forma mais
intensa em paises como 0 Brasil, cuja producdo desses materiais cabe a
iniciativa privada e é orientada por politicas governamentais.

Partindo destes pressupostos, verificamos a dificuldade de definir o que seja o livro
didatico, uma vez que 0 mesmo € entendido a partir de diversos fatores que partem da sua
producdo até o seu uso. Entendendo-o como uma mercadoria, mas também como dispositivo
que expressa a cultura escolar, no qual esta contido saberes disciplinares e de forma implicita,
ou ndo, interesses que tendem a ser reproduzidos na formacdo dos alunos. Além disso, como
os demais livros, € um artefato cultural, apesar de apresentar caracteristicas proprias devido
sua destinacéo.

Para Batista (1999, p. 534), o livro em questdo pode ser percebido como “aquele livro
ou impresso empregado pela escola, para o desenvolvimento de um processo de ensino ou de
formagdo”. Corroborando com essa definicdo Gérard e Roegiers (1998, p. 19) afirmam que
“um manual escolar (expressdo utilizada em muitos paises de lingua latina para se referir ao
livro didatico) pode ser definido como um instrumento impresso, intencionalmente
estruturado para se inscrever num processo de aprendizagem, com o fim de melhorar a
eficacia”. Em sua concepgdo mais simples o livro didatico é concebido apenas como um
material que visa auxiliar o processo de ensino-aprendizagem ao apresentar conteldos
escolares de forma sintetizada e organizada a partir de cada fase de ensino. Entretanto, seu
conceito é mais complexo.

Ao realizar um “estado da arte” das pesquisas sobre livro didatico, Choppin (2004)
reafirma as dificuldades encontradas para conceituar tal objeto e evidencia que as pesquisas se
desenvolvem, principalmente, a partir de duas categorias de andlise: a primeira, o livro como
um documento historico, que ndo se remete exclusivamente a histéria do livro em si, mas de
temas, nogdes e conceitos que sdo apresentados nesse material, assim remetendo-nos a
Geografia, podemos trazer o estudo das categorias geograficas como exemplo desta; e a
segunda versa sobre o livro como um produto, “recolocando-0s no ambiente em que foram
concebidos, produzidos, distribuidos, utilizados ¢ ‘recebidos’ (lbid. p. 554). Sendo, em
diversos momentos, as duas perspectivas de analise trabalhadas em conjunto.

Choppin (2004) também advoga 0 aumento de pesquisas em torno deste dispositivo

escolar no mundo, principalmente a partir dos anos de 1970, quando se manifesta “uma
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preocupacdo em romper com a fragmentacdo e com o empirismo caracteristico, até entéo, das
pesquisas que se referiam a histéria da literatura escolar.” (ibid., p. 560). Para o autor, essas
novas pesquisas buscam desenvolver uma investigacdo que abrange a complexidade que
circunda o livro didético, principalmente no que concerne as suas fungdes.

Esse aumento das pesquisas sobre o livro didatico esta associado principalmente, “a
causas estruturais: a complexidade do objeto ‘livro didatico’, a multiplicidade de suas
funcBes, a coexisténcia de outros suportes educativos e a diversidade de agentes que ele
envolve.” (CHOPPIN, 2004, p. 552). Ressaltamos assim a necessidade de entender o livro
além da concepcdo do mesmo como um mero recurso utilizado para o processo de ensino-
aprendizagem, o abrangendo a partir da multiplicidade dos sujeitos envolvidos com esse
dispositivo e as facetas que Ihes sdo atribuidas.

No Brasil, a tese de Bittencourt (1993) teve papel relevante para o desenvolvimento
das pesquisas sobre esse tipo de livro. Até a época eram contabilizadas apenas cerca de 50
titulos, dos quais a maioria fazia uma leitura exclusivamente centrada na critica e dendncia da
ideologia (burguesa) encontrada nos livros utilizados na escola (MUNAKATA, 1998). Esses
trabalhos, de cunho estruturalista, difundiam a ideia do livro didatico tdo somente como um
recurso de reproducdo ideologica a ser utilizado nas escolas, de certa forma, desconsiderando
as diversas funcdes, interesses e 0s sujeitos que o circundam.

Desse modo, Bittencourt (1993) apresenta o livro didatico sob uma perspectiva mais
ampla, entendendo-o0 dentro de uma conjuntura maior, tratando-o como reflexo de politicas
publicas educacionais, mas enveredando por questdes como a producdo editorial, tendo o
livro como um produto do mercado, abordando-o como dispositivo do saber e da cultura
escolar, como suporte das disciplinas escolares e analisando 0s usos e as praticas atribuidas ao
mesmo (MUNAKATA, 2012). Assim, rompe com a ideia do livro como um objeto
exclusivamente de reproducdo ideoldgica e o trabalho da historiadora citada se tornou
referéncia para o desenvolvimento de trabalhos posteriores. Ainda para a mesma, o livro

didatico:

Possui ou pode assumir fungdes diferentes, dependendo das condicdes, do
lugar e do momento em que é produzido e utilizado nas diferentes situacdes
escolares. E um objeto de “multiplas facetas”, e para sua elaboragéo e uso
existem muitas interferéncias. (BITTENCOURT, 2004, p. 301).

Assim, entendemos que as diferentes func¢Bes que sdo atribuidas ao livro didatico dao

significado ao objeto aqui abordado. Neste sentido, Choppin (2004) adverte que os livros
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didaticos exercem quatro funces que sdo influenciadas pelo ambiente sociocultural, pelo
contexto temporal, pelas disciplinas, pelos métodos e pelas formas de uso, sendo elas
apresentadas a seguir.

A primeira é a funcéo referencial, também chamada de curricular ou programética, na
qual o livro didatico é tido como um objeto para reproducdo e consolidacdo de propostas e
programas curriculares que sdo postos para a escola (CHOPPIN, 2004). O livro apresenta em
sua materialidade os conteldos que conveém ser ensinados, decorrentes das demandas da
sociedade, que sdo apresentados nas diferentes manifestagdes curriculares direcionadas para a
escola, apresentando de forma sintetizada os conhecimentos escolares, facilitando assim o
processo de ensino-aprendizagem e reproduzindo os saberes legitimados.

Castro (1995, p. 101) afirma que o livro didatico “sofrendo transformacgodes distintas ao
longo dos tempos, constitui-se como referéncia daquilo que pode ser dito nas aulas (0s
contetidos), a forma como estes se transmitem e adquirem (a pedagogia).”. Assim, nesta
concepcao, o livro didatico € considerado como uma manifestacdo curricular dentro das
escolas tendendo a nortear o processo de ensino-aprendizagem, como também tendo poder de
influenciar nos contetidos a serem ensinados e nas praticas docentes em sala de aula.

O Banco Mundial, ao elaborar um conjunto de medidas que fazem parte de um pacote
para melhorar o acesso, a equidade e a qualidade da educacdo bésica para os paises em
desenvolvimento, indica a biblioteca como principal fator para o desenvolvimento de um
aprendizado efetivo (TORRES, 1996). Esse 6rgdo recomenda ainda o investimento em livros
didaticos, juntamente com o aumento do tempo de instrucdo e a melhoria do conhecimento
dos professores para alcancar esses objetivos. Tais recomendacfes se dd@o porque para 0
Banco Mundial, o livro didatico se apresenta como a via mais propicia para a consolidacdo do
curriculo.

Neste material também estdo preconizadas praticas e métodos pedagdgicos, que levam
a entender o mesmo a partir de uma segunda funcdo; a instrumental, uma vez que “propde
exercicios ou atividades que, segundo o contexto, visam facilitar a memorizacdo dos
conhecimentos, favorecer a aquisicdo de competéncias disciplinares ou transversais, a
apropriacdo de habilidades, de metodos de andlise ou de resolugdo de problemas, etc.”
(CHOPPIN, 2004, p. 553.) Em consonancia com essa fungdo, Diaz (2011) argumenta que 0
livro tem consistido, para muitos professores, como um elemento organizador eficiente dos
saberes escolares, que em muitos casos tem determinado o que deve ser ensinado, definindo

planejamentos, conteddos e a propria pratica docente.
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Dessa maneira, o livro didatico tem influenciado a forma como os conhecimentos
escolares se difundem na sala de aula. Apple (1995, p. 81) afirma ainda que “os livros
didaticos estabelecem grande parte das condi¢cdes materiais para 0 ensino e a aprendizagem
nas salas de aula de muitos paises do mundo”. Partindo desta perspectiva, Lajolo (1996)
entende que o livro didatico ganha mais importancia em paises como o Brasil, no qual
apresenta um sistema educacional precéario, onde o livro acaba por determinar, em muitas
realidades escolares, contetudos que condicionam estratégias de ensino e influenciam o que se
ensina e como se ensina.

Diante dessa concepcdo do livro como objeto definidor de praticas e conhecimentos
escolares, nos apropriamos da afirmacédo de Callai (2016, p. 296) que € diretamente voltada
para a Geografia, e questiona: “se o livro didatico [...] apresenta tudo que o professor precisa
para realizar o trabalho, se o professor cumprir os roteiros estabelecidos conseguira ensinar
geografia, tendo como parametro o objeto da ciéncia e a disciplina escolar?”.

Em resposta, asseguramos que o livro didatico, em sala de aula, ndo deve concernir em
um guia a ser seguido, ditando ritmos e praticas escolares, uma vez que deve ser entendido a
partir do seu real objetivo, que é ser um instrumento de apoio para professores e alunos,
auxiliando no processo de ensino-aprendizagem para construcdo de um conhecimento
significativo.

Dando continuidade, Choppin (2004) atribui ainda uma terceira funcdo que se refere
ao livro didatico como objeto de difusdo ideoldgica e cultural, na qual tal recurso se “afirmou
como um dos vetores essenciais da lingua, da cultura e dos valores das classes dirigentes.
Instrumento privilegiado de construgao de identidade [...]” (Ibid., p. 553), assume assim um
importante papel politico, servindo para a difusdo de discursos, interesses, culturas e
ideologias que convém aqueles que exercem o poder®, ou seja, as classes dominantes, o
Estado, os organismos internacionais que representam o poder capitalista como o Banco
Mundial, entre outros.

Nesta perspectiva, Salles (2010, p. 21) compreende o livro didatico “como um produto
produzido por grupos sociais que intencionalmente ou ndo, perpassam sua forma de pensar e
agir, portanto, suas identidades culturais e tradigdes”. Em conformidade com esta concepgao,
Fonseca (1999) apresenta o livro didatico como elemento que esta ligado ao contexto politico

e cultural das estruturas dominantes, no qual se tornam,

? Para Foucault (1979), o poder ndo se tem, ndo ¢é algo material que pertence a alguém, ¢é algo que se exerce,
“onde ha poder ele se exerce. Ninguém ¢é propriamente falando seu titular; e, no entanto, ele sempre se exerce em
determinada dire¢do, com uns de um lado e 0s outros do outro; ndo se sabe quem o detém; mas se sabe quem ndo
0 possui.” (Ibid., p. 75).



30

[...] instrumentos utilizados na legitimacdo de sistemas de poder, além de
representativos de universos culturais especificos. [...] Atuam, na verdade,
como mediadores entre concepcdes e praticas politicas e culturais, tornando-
se parte importante da engrenagem de manutencdo de determinadas visdes
de mundo. (FONSECA 1999, p. 204).

Esses discursos politicos e culturais encontram-se preconizados nos livros didaticos,
por meio dos conteldos, nos textos, nas imagens, nos mapas, tabelas, graficos, dados e em
outros elementos que compfem a materialidade do livro, as vezes, tais discursos sao
expressos de forma direta, as vezes de forma subliminar. Para Apple (1995, p. 82) “[...] sdo os
textos destes livros que frequentemente definem qual € a cultura legitima a ser transmitida.”.

Coadunando com tais ideias Silva (2006, p. 66) defende:

O livro didatico contribui para formar uma concepcdo de sociedade
harmonicamente organizada, com func¢des distribuidas e relagcdes sociais ndo
conflitantes (por meio de metéaforas e conformismo, tais como o papel da
abelha em sua colmeia e sua conotagéo de funcéo estavel).

E preciso observar que este debate traz contradigBes, pois ele generaliza os livros
didaticos como se fossem iguais e carregassem igualmente as mesmas concepcoes.
AfirmacGes como estas carregam ideias de poder unilateral e retira do professor a
possibilidade de se contrapor ao que o livro difunde. Além disso, ndo leva em consideracédo a
possibilidade de diferenciacdo entre os diversos livros didaticos.

Portanto, a partir da funcdo ideoldgica e cultural, o livro didatico contribui para
reproducdo de um modelo de sociedade que convém aqueles que se mantém no poder,
contribuindo para uma formacgédo discente voltada para o mercado de trabalho e para o
exercicio da cidadania. Mas uma cidadania pautada em que valores? O que é ser cidaddo na
sociedade em que vivemos? Cumprir regras? Seguir o que é posto como certo, 0 moralmente
aceito? Ficam aqui as indagacdes.

Entretanto, a ideia de que por principio, o livro didatico é alienador, também precisa
ser questionada, tendo em vista, alguns elementos, em especial 0 uso que € feito do mesmo
em sala de aula, por alunos e professores, pois a escola & permeada por uma cultura escolar
que Ihe é prépria, coexistindo no mesmo espaco diferentes sujeitos, com diferentes interesses
gue podem ser coniventes ou ndo com 0 que esta posto nesses recursos didaticos.

Nisso, a partir dessas fungdes do livro didatico, até agora apresentadas, fundamentadas
em Choppin (2004), ressaltamos que a consolidacdo destas no ambito educacional ira

depender, principalmente, do uso que professores e alunos fazem do mesmo, sendo sua
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reproducéo total, inclusive de interesses e ideologias contidos nesse material, ou apenas um
objeto que venha a auxiliar no processo de ensino-aprendizagem. Mas ndo estamos negando o
poder que este livro tem, frente a uma escola com professores sem capacitacdo suficiente,
infraestrutura adequada, recursos materiais para o desenvolvimento do trabalho em sala de
aula, entre outros problemas comuns a grande parte das escolas publicas brasileiras.

Diaz (2011, p. 619) afirma que o docente “¢ um agente ativo nos processos de
mediacdo e de transformacdo entre as propostas deste material e o0s estudantes. Nesta
perspectiva, se expressa a autonomia que todo professor possui ao tomar decisées curriculares
e pedagdgicas em sala de aula.”. Entretanto, questionamos aqui esta ideia de que todo
professor possui autonomia para tomar decisfes curriculares e pedagdgicas, tendo em vista
gue nas escolas privadas esta autonomia é cerceada e, em muitos sistemas publicos, ela
também é, ficando esses profissionais submetidos a hierarquias e poderes existentes nesses
espagos.

Porém, o professor por meio de sua abordagem conceitual e pedagdgica, podera
definir o papel que o livro desempenha em sala de aula. Bittencourt (2008, p. 13) assegura que
“para uma parcela de professores, o livro didatico ¢ considerado um obstaculo ao
aprendizado, instrumento de trabalho a ser descartado em sala de aula. Para outros, ele é
material fundamental, ao qual o curso é totalmente subordinado.”.

Nesta perspectiva, podemos proferir que quando o livro se torna objeto definidor das
praticas pedagogicas e dos saberes escolares em sala de aula, tende a engessar a construcdo de
um conhecimento significativo para o aluno e também a propria pratica docente, por limitar as
atividades da disciplina apenas a reproducdo de contetdos ja sistematizados no livro. Para
Ferreira (2012, p.32)

[...] a utilizag&o do livro didatico é bem variada. As vezes para consultas, por
parte de alunos ou professores; em outras situagdes, tem sido usado como
curriculo; na preparacao de aulas; na elaboracdo de planejamento, ou ainda
como referéncia de contelido, na elaboragdo de exercicios.

Ao ressaltar a diversidade dos modos de uso do livro didatico, Ferreira (2012) também
destaca 0 uso do mesmo apenas Como um recurso a mais para o ensino, assim, atuando como
facilitador no processo de ensino-aprendizagem, no qual os conhecimentos escolares se
encontram de forma sucinta e sistematizada. De tal modo, afirmamos que o livro didatico, por

si s0, ndo é exclusivamente reprodutor de interesses, ideologias, visdes de mundo, esses irdo
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se (re) afirmar ou serem contestados, ou simplesmente negligenciados a partir do uso que seré
feito do mesmao pelos sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.
Desse modo, a partir do que afirmamos anteriormente, Choppin (2004, p. 553)

também apresenta o livro a partir da funcdo documental, na qual:

[...] acredita-se que o livro didatico pode fornecer, sem que sua leitura seja
dirigida, um conjunto de documentos, textuais ou iconicos, cuja observagédo
ou confrontagdo podem vir a desenvolver o espirito critico do aluno. Essa
funcdo surgiu muito recentemente na literatura escolar e ndo € universal: sé é
encontrada — afirmacdo que pode ser feita com muitas reservas — em
ambientes pedagdgicos que privilegiam a iniciativa pessoal da crianca e
visam a favorecer sua autonomia; supfe, também, um nivel de formacéo
elevado dos professores.

Com isso, esta funcdo vai contra a ideia do livro como um alienador no processo de
ensino-aprendizagem, porque entende o livro didatico como um objeto que contribui para a
formacédo discente, a0 mesmo tempo que rompe com a ideia deste, como um recurso neutro na
sala de aula, pois entendemos que dentro dessa funcdo documental, o livro pode fornecer
elementos, informacoes, representacdes espaciais, uso de outras linguagens como jornais que,
permitem uma analise e leitura da realidade, possibilitando o desenvolvimento de uma
formacéo critica no aluno.

Essa leitura critica realizada sobre o livro didatico pode também levar ao entendimento
das culturas negadas, dos discursos nao ditos, das histérias ndo reveladas, verdades que
podem ser omitidas nos livros didaticos e que se ausentam do espaco escolar. Mas, esta
omissdo pode ser reflexo de interesses maiores que envolve questdes politicas, econdmicas e
culturais, na qual o Estado, em funcdo do sistema, pode buscar “mascarar” ou omitir
realidades existentes. Este controle do que contém ou ndo nos livros didaticos podera se dar
por meio da avaliacdo. Deste modo, trata-se de buscar “alternativas para 0 livro didatico e
sobre o papel da educacdo na sociedade capitalista e da possibilidade de ela contribuir para a
transformacéo dessa sociedade.” (FARIA, 1994, p. 17).

A partir dessas funcbes que Choppin (2004) atribui ao livro didatico, consideramos o
mesmo como um objeto que consiste em um recurso que pretende facilitar o processo de
ensino-aprendizagem, no entanto, ¢é influenciado pela cultura e demanda de diversos sujeitos
sociais em diferentes contextos espaco-temporais. Tal recurso é ainda dotado de ideologias e
culturas, como também de préaticas pedagdgicas que se fazem presentes no ensino. Para
Tonini (2003, p. 36), o livro didatico “tem funcionado como a engrenagem principal da

pratica pedagdgica. Por seu intermédio o conhecimento se organiza, quer adotando-o, quer
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seguindo como fonte de pesquisa. Nele se entrecruzam praticas de significacdo, identidade e
poder.”.

Segundo Sposito, M. (2006, p. 56), elaborada a partir de sua experiéncia como
avaliadora do PNLD', o livro didatico exerce papel ativo no processo de ensino-
aprendizagem e deve ser compreendido a partir de trés perspectivas:

a-  Como elemento de intermediacdo no referido processo;

b-  Como produto-continente do conhecimento que é comercializado e
precisa ter qualidade em termos de conteudo, formatagéo e durabilidade;

c- Como mercadoria custeada, gratuitamente, por dinheiro publico, e
distribuida para milhares de escolas em todo o territorio nacional.

Neste sentido, o livro didatico deve ser entendido a partir das relagcBes que existem em
torno do mesmo, que refletem na sua producéo, circulacdo e uso. Pois, além de ser um objeto
com finalidade educativa que deve auxiliar o processo de ensino-aprendizagem, também
representa uma mercadoria, pois “ndo se pode abstrair do livro — e do livro didatico — a
determinacdo de que ele é, antes de tudo, produzido para 0 mercado.” (MUNAKATA, 2012,
p. 184), consistindo em um produto consumivel.

Diante do apresentado, essa mercadoria tem se apresentado rentavel para as editoras,
uma vez que a producdo de livros didaticos representa mais de 60% do mercado editorial,
faturando no ano de 2016, segundo a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE
(2016), um montante de R$ 2.765.577.130,68 (Dois bilhdes, setecentos e sessenta e cinco
milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, cento e trinta reais e sessenta e oito centavos).

Ao mesmo tempo, o livro didatico torna-se o material de menor custo para o Estado,
se comparado, por exemplo, com a instalacdo de bibliotecas ou aparatos tecnolégicos, como
computadores, tendo em vista a demanda de escolas publicas no pais, que no ano de 2016,
segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
contabilizou um total de 186, 1 mil estabelecimentos. Corroborando com a ideia do livro

como mercadoria, Salles (2010, p. 09-10) afirma:

O livro didatico pode ser caracterizado, ainda, enquanto produto
mercadol6gico, uma vez que estad inscrito em uma loégica mercantil de
producdo e circulagdo, obedecendo, deste modo, as técnicas de fabricacédo e
comercializacdo, inerentes ao processo de mercantilizacdo. Tal perspectiva
vem ganhando espaco em produgdes académicas, ainda mais porque o livro
escolar representa, desde algum tempo, um importante ramo para as editoras,

1% Sposito, M. atuou como parecerista no PNLD/1997 e coordenadora da area de Geografia no PNLD/2002, 2004
e 2005, pela Universidade Estadual de Sdo Paulo- UNESP.
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e é, hoje, indubitavelmente, a atividade mais rentavel do setor editorial
brasileiro, cujo maior comprador é o Estado.

Neste sentido, o livro didatico, como produto, estd submetido a légica do mercado,
que influencia diretamente a sua producéo e circulacdo, principalmente na sua materialidade
fisica e valores, pois é algo que vai ser vendido e, no Brasil, o principal cliente é o Estado, que
adquire os livros para a escola publica por meio do PNLD. Assim, Bittencourt (2004, p. 477)

assegura:

A autoria do livro didatico tem passado por transformacdes ligadas as
especificidades desse produto cultural, notadamente o retorno financeiro
consideravel que ele traz, sobretudo no caso de paises como o Brasil, com
um expressivo publico escolar e um mercado assegurado pelo Estado na
compra e distribuicdo de livros para as escolas publicas.

Em consonancia com estas afirmacdes, Lajolo (1996, p. 04) define este recurso como
“o livro que vai ser utilizado em aulas e cursos, que provavelmente foi escrito, editado,
vendido e comprado, tendo em vista essa utilizacdo escolar e sistematica.”. Compreendemos
que o livro didatico incide em um objeto complexo repleto de interesses que esta presente na
cultura escolar, que expressa os diferentes contextos espacos-temporais, tendo implicito em
suas paginas interesses e demandas de um determinado contexto social.

Para referenciar o conceito de livro didatico também buscamos em Ferreira (2012, p.

28) uma definicdo, para quem 0 mesmo se caracteriza como 0

[...] objeto de expressdo da cultura escolar, registro de uma época ou de uma
sociedade, sendo esse um instrumento ou recurso didatico, e a0 mesmo
tempo, uma valiosa fonte de pesquisa histérica que permite desvendar
elementos da composicdo curricular. Ainda é revelador das metodologias,
politicas disciplinares, valores culturais, interesses econdmicos e sociais
estabelecidos, a partir do poder exercido pela escola e de toda uma
simbologia que a envolve enquanto instituicdo educativa.

Destarte, os livros didaticos sdo carregados de praticas curriculares e discursos
ideoldgicos, servindo, inclusive, de fonte de pesquisa para o estudo da educacdo escolar e da
histéria das disciplinas, uma vez que nele estdo expressas praticas escolares e propostas
curriculares de uma época. Todas essas questdes, até agora discutidas, nos levam ainda ao que
Munakata (2012, 1997), chama de materialidade do livro didatico:

Apreender a materialidade é, antes, conhecer o processo de producéo,
circulagdo e consumo de livros, no interior do qual seus elementos, por
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exemplo, o tamanho da pagina, adquire inteligibilidade. A nogdo de
materialidade, em suma, remete a materialidade das relagdes sociais em que
os livros (inclusive didaticos) estdo implicados. (MUNAKATA, 2012, p.
184).

Sendo assim, a materialidade do livro didatico ndo consiste apenas na sua estrutura
fisica, texto e imagens, mas também infere nas relagdes sociais e interesses que influenciam a
producdo, a circulacdo e o consumo do mesmo, uma vez que a forma, contetdos, propostas
pedagdgicas e detalhes técnicos presentes nos livros sdo provenientes das demandas postas
por estas relacfes. Sendo assim, as politicas publicas voltadas para o livro didatico, buscam,
de certa forma, controlar esta materialidade que caracteriza este objeto, tendo em vista sua
importancia dentro do contexto escolar.

Em suma, compreendemos o livro didatico como um material no qual estdo contidos
contetdos disciplinares e propostas pedagdgicas a fim de ser utilizado como instrumento de
apoio no processo de ensino-aprendizagem. Porém, tal livro, devido a sua praticidade, com 0s
conteddos apresentados de forma sucinta e sistematizada, com as orientacdes dispostas no
manual do professor, as sugestdes de leituras, filmes, jogos, sites etc., tornou-se o principal
recurso didatico a ser usado nas salas de aula do Brasil, definindo e reafirmando préticas
pertinentes a escola. Mas sugerindo modificacbes em préticas didaticas conservadoras ja
consolidadas, devido a esta importancia conferida a este tipo de livro, 0 mesmo passou a ser
objeto de interesses de diferentes sujeitos sociais que Ihe atribuiram outras fungdes, o que o
tornou um objeto complexo.

Deste modo, entendemos que essa discussao em torno dos conceitos, fungdes e usos
atribuidos ao livro didatico se fez importante para que a complexidade que envolve esse
recurso seja compreendida. Entretanto, para o desenvolvimento desta pesquisa recorreremos
ao livro didético, principalmente em sua materialidade, no que concerne ao seu processo de
producdo e circulacdo e, isso nos da embasamento para realizar a analise aqui proposta.

Enveredaremos também pela ideia do livro como mercadoria, que tem aporte
referencial em Munakata (2012), Salles (2010) e Bittencourt (2004). Esse aspecto se faz
propicio a partir do momento que buscamos entender as relacGes entre editoras e 0 PNLD,
além do livro como um produto produzido a partir das loégicas do mercado, que é comprado
pelo Estado para ser usado nas escolas publicas.

Nesse trabalho de pesquisa, apesar de questionarmos a ideia do livro como alienador,
ndo desconsideramos a funcdo dele como objeto de reproducéo ideoldgica e cultural, na qual

contém em suas paginas interesses gque sao postos para a escola, a partir das demandas



36

espacgo-temporais daqueles que exercem o poder. Mas, sempre enfatizamos, que a reproducéo
destes curriculos, interesses e ideologias sO ira se consolidar na escola a partir do uso que
professores e alunos fizerem do mesmo.

Nossa pesquisa também estard fundamentada na discussdo do livro e sua fungéo
referencial, apresentada por Choppin (2004), tendo em vista que partimos da hip6tese que o
PNLD pode influenciar a Geografia expressa nos livros didaticos, de modo a se apresentarem
como uma manifestacdo dos pressupostos de avaliacdo postos por este programa. Assim, para
o0 delineamento desta pesquisa, se faz necessario entendermos o conceito de avaliagdo, como

politica publica e seus desdobramentos na producéo dos livros didaticos.

2.2 Avaliacao de livros didaticos: um processo em construcéo no Brasil

A avaliacdo tem se constituido como pratica fundamental no ambito das politicas
publicas, principalmente as destinadas a educacao, sendo executadas pelo Estado, atendendo a
determinac6es de um contexto mais amplo, proferindo um discurso no sentido de qualificar
estas politicas e proporcionar melhores resultados.

Partindo desta premissa, apresentamos e questionamos parte dos debates acerca do
conceito mais geral de avaliacdo e, mais especificamente, de avaliacdo de livros didaticos, no
intuito de delimitar o objeto desta pesquisa. Para tanto, iniciamos com uma indagacdo que
serve de eixo para a nossa discussao: quais 0s reais objetivos postos para o desenvolvimento
da avaliacdo? Para responder essa questdo apresentamos, de inicio, a afirmacéo de Ala-Harja
e Helgason (2000, p. 07) quando argumentam que

N&o ha consenso quanto ao que seja avaliagdo. O conceito admite multiplas
defini¢Oes, algumas delas contraditorias. 1sso se explica pela variedade de
disciplinas (economia, formulacdo de politicas e procedimentos
administrativos, estatistica, sociologia, psicologia etc.), instituicbes e
executores, além da gama de questBes, necessidades e clientes abrangidos no
universo das avaliages.

Para entender essa complexidade que envolve o termo em questdo, seguimos as
discussbes por uma perspectiva que se aplique ao contexto da avaliagdo destinada ao livro
didatico como uma politica pablica, para que assim, ndo figue uma discusséo prolixa, que ndo
se faca pertinente aos nossos objetivos.

Assim sendo, partimos da definicdo de Sakamoto (2008, p. 02), para quem a avaliagdo

consiste em “um conceito que designa o processo de confronto entre as metas estabelecidas e
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o0s resultados obtidos. A prética da avaliacdo permite verificar o grau de consecugdo dos
objetivos, através da comparagdo das metas com os resultados”. Por meio da pratica
avaliativa, que se pode verificar a execucdo dos objetivos propostos, seja de programa,
projeto, ou avaliacdo escolar. Tendo em vista, a diversidade de areas que este termo pode
abranger.

Em uma leitura mais geral, Luckesi (1996, p. 33) define avaliagdao “como um juizo de
qualidade sobre dados relevantes para uma tomada de decisdes”, atribuindo valores. Nessa
perspectiva a avaliacdo consiste em analisar algo, fornecendo informagGes sobre o objeto
avaliado, para que posteriormente possam ser tomadas decisdes sobre o mesmo.
Corroborando com tal definicdo, De Ketele (1989, apud GERARD; ROEGIERS, 1998, p. 9)

afirma;

Avaliar significa recolher um conjunto de informacBes suficientemente
pertinentes, validas e fiaveis e examinar o grau de adequagdo entre este
conjunto de informacdes e um conjunto de critérios adequados aos objetivos
definidos a partida ou ajustados no decurso do processo para se tomar uma
deciséo.

Sendo assim, a avaliagdo incide em um sistema operacional que permite levantar
informacdes sobre o objeto avaliado, a partir de critérios previamente definidos, que devem
estar em consonancia com 0s objetivos tracados para tal objeto. Nesse sentido, a avaliagcdo
tornou-se fundamental no ambito das politicas publicas, uma vez que permite maior
conhecimento sobre as mesmas, sendo feita uma analise sisteméatica da implementacdo,
desempenho e resultados destas politicas, contemplando “aspectos qualitativos, ndo se
confundindo com o mero acompanhamento das acbes governamentais.” (RAMOS;
SCHABBACH, 2012, s/p).

Com base nessas informacGes, percebemos que a avaliacdo fornece meios para
analisar o desempenho das politicas publicas, tragcando problemas e propondo solucgdes a
partir dos objetivos designados para as mesmas. Mas, concomitantemente essa pratica serve
para viabilizar o controle por parte do Estado, analisando e ponderando sobre os gastos
publicos a partir dessas acdes governamentais, desempenhadas por intermédio das politicas
publicas.

Nesse contexto, entendemos as politicas publicas “como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em a¢do’ e/ou analisar essa agdo (variavel

independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acgdes
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(variavel dependente).” (SOUZA, 2006, p. 26). As mesmas consistem em agdes
governamentais que se consolidam por meio de planos, projetos, programas, entre outros, para
atender demandas da sociedade, mas também pode estar atrelada a interesses particulares, seja
de governos, de instituicdes, entre outros 6rgaos.

De tal modo, por representar interesses de determinados sujeitos ou entidades, como o
Estado, as politicas publicas podem se desenvolver em meio a conflitos, pois designam
intencdes politicas, embate de ideias e interesses daqueles que exercem o poder, que envolve
relacfes existentes na sociedade. Nesse sentido, as politicas publicas devem ser analisadas
como resultantes das relacGes de poder entre Estado, politica, economia, capital e sociedade
que “quando postas em agdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo.” (SOUZA, 2006, p, 26).

A concepcdo das politicas pablicas no Brasil que vem sendo desenvolvida desde o fim
da década de 1980 e o sistema de avalia¢do que tem se consolidado desde entdo, tem seguido
as orientacdes de organizacdes multilaterais, como o Banco Mundial e a Organizacdo das
Nagdes Unidas. Estas instituicdes “tém desempenhado papel fundamental na priorizagéo e
definicdo dos arcaboucos metodoldgicos da avaliacdo de politicas publicas.” (RAMOS;
SCHABBACH, 2012, s/p). Além de ofertar assisténcia técnica e financiamento para o
desenvolvimento de tais politicas, também faz o controle da implementacdo das mesmas por
meio de avaliagfes. Como se pode observar em varios campos, seja na saude, educacao,
moradia, saneamento, entre outros.

O extremo desse controle, apoiado nos resultados de avaliaces, ja largamente
implementada nos Estados Unidos, parte do Canada e nos paises da Europa (TARDIF;
LESSARD, 2013), vem sendo copiado pelo atual governo Temer™, ou seja, as politicas
publicas destinadas a educacdo apoiam-se em acles de instituicbes que ndo sao
governamentais e tornam os resultados das avalia¢Ges fatores de criminalizacdo de servidores.

Todas essas questdes sdo decorrentes da insercdo das ideias neoliberais no Brasil, em
um processo de reforma do Estado, buscando mais eficiéncia, flexibilizacdo e produtividade
por parte dos programas e politicas desempenhadas pelo Estado brasileiro ou em nome deste,
inclusive as destinadas a educagdo. Nisso, assinalamos que essas avaliagdes podem servir
como mecanismos para consolidacdo de interesses dos varios sujeitos envolvidos nesses
processos, representando uma forma de controle destas politicas. Este processo pode suscitar

ainda conflitos, pois os resultados dessas politicas podem ir ao encontro de parte dos grupos

1 Que, no ano de 2016, assumiu a Presidéncia por meio de “um golpe politico que abalou a jovem democracia
desse pais.” (RAMOS FILHO, et. al, 2016).
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dominantes ou de encontro a outra parte dele. Isto pode ser observado no caso da relacao entre
as editoras de livro didatico e a avaliacdo do PNLD, que sera discutida em outro momento
dessa dissertacao.

Sposito, M. (2006, p 17), ao discutir sobre essa avaliagdo, assegura que essa
valorizacdo em torno da mesma é decorrente de um conjunto mais amplo de determinantes,
dando destaque a quatro destes: o primeiro deles refere-se a necessidade de tomar decisGes e
acOes baseada na racionalidade, pois se “requer planejamento e avaliagdo, requer um antes e
um depois, exige pensar, agir e pensar, novamente, agora sobre a acéo realizada.”.

O segundo determinante é o processo de globalizacdo, tendo em vista as articulagdes
que se promovem entre diferentes escalas, por diferentes atores politicos e econémicos, em
que “hé uma busca de uniformidade, ao servigo dos atores hegemdnicos.” (SANTOS, 2001, p.

09). Com isso, acrescenta-se:

[...] os sistemas de avaliagdo deixam de tomar como referéncia pardmetros
locais e passam a se orientar, também, por indicadores quantitativos
internacionais e por valores qualitativos que se apoiam nos ideais de
democracia e liberdade que fundamentam a sociedade ocidental e o
desenvolvimento do capitalismo. (SPOSITO, M., 2006, p. 18).

Um exemplo disso é a atuacdo do proprio Banco Mundial que, por meio de suas
propostas para o desenvolvimento do setor social, inclusive a educacdo, defendem acdes que
devem ser tomadas pelos Estados. Esta instituicdo “transformou-se nos ultimos anos, no
organismo com maior visibilidade no panorama educativo global.” (TORRES, 1996, p. 125).

Sposito, M., (2006) também indica a existéncia de uma crise que reforca a necessidade
de avaliagdo. Essa crise é decorrente do proprio processo de globalizacdo dentro do sistema
capitalista que impbe uma rapidez das mudancas sociais e econdémicas, como também a
fluidez com que essas mudancas se disseminam, reforcando a necessidade de refletir sobre as
acoes, planeja-las e avalia-las.

E por ultimo, Sposito, M., (2006) traz a existéncia dos custos como outro determinante
do processo de avaliacdo, uma vez que as propostas para a educacdo, fomentadas pelo Banco
Mundial, érgao que financia e influéncia a formulag&o de politicas publicas, sdo basicamente
elaboradas por economistas, a partir da logica de mercado e da analise econémica, que
consideram a relacdo custo-beneficio e a taxa de retorno para investimentos na educagédo
(TORRES, 1996).
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Esses determinantes apresentados por Sposito, M., (2006) demonstram que a avaliacéo
consiste em uma pratica permeada de interesses econémicos e politicos, que se impde como
uma demanda do sistema, abrangendo também as politicas publicas voltadas para os livros
didaticos, pois o Estado brasileiro, como principal comprador desse tipo de livro, entende a
necessidade de avaliar o material que estd chegando as escolas, analisando o seu custo e
refletindo sobre o papel do mesmo no processo de ensino-aprendizagem. Levando em conta,
que todas essas questbes sdo reflexos de um contexto maior, uma sociedade globalizada, na

qual atores hegemonicos impdem demandas para a educacao escolar. Nesse sentido,

[...] ocorreu no Brasil, nos ultimos anos do século XX, uma politica publica
que visa, em todas as suas dimensdes, avaliar o livro didatico como produto
comprado com verba retirada do erario publico, mas que faz parte, também,
de um conjunto de politicas publicas que resultou de debates e acordos
internacionais. (SPOSITO, E., 2006, p. 56).

Destarte, a avaliagdo tornou-se requisito para a aquisicdo de livros didaticos pelo
Estado brasileiro, a partir dos objetivos tracados pelas politicas publicas, no caso o PNLD.
Para Gérard e Roegiers (1998, p. 95) “se avalia a conformidade de um manual escolar ao
programa para se decidir se este pode ser difundido.”. Assim, pensar em avaliacdo dos livros
didaticos no Brasil € discutir a mesma, a partir dos pressupostos de avaliacdo colocados por
este programa.

Segundo o Estado brasileiro, a avaliacdo de livros didaticos, que segue orientacfes
postas por organismos como o Banco Mundial, tem como objetivo desenvolver subsidios para
a escolha de livros de qualidade para serem utilizados no processo de ensino-aprendizagem,
evitando, principalmente, a reproducéo de erros conceituais e discursos preconceituosos.

Nesse sentido, no Brasil foi elaborado no ano de 1994, pela Fundagdo de Assisténcia
ao Estudante (FAE), 6rgdo atrelado ao Ministério da Educacdo - MEC, com apoio da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o
documento intitulado Defini¢do de Critérios para Avaliacdo de Livros Didaticos, direcionado
apenas para livros de 1% a 4° séries, que era a Unica fase de ensino atendida pelo PNLD
naquela época. Neste documento séo apresentados os critérios que devem nortear a avaliacdo
dos livros didaticos, que abrangem aspectos da producéo fisica do livro, como o projeto
gréfico-editorial, até aspectos das formulacdes metodologicas, pautando-se na proposta

pedagdgica e no manual do professor, como consta no referido documento:
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Para avaliar, pois, a producdo utilizada pelos professores de todo Brasil
foram estabelecidos critérios que focalizam tanto os aspectos da producéo
fisica do livro, como os aspectos relativos a formulacdo metodoldgica, a
atualizacdo e acerto da informagdo cientifica, concebidos em um projeto
grafico que incorpore as diversas linguagens da era da imagem, em que
vivemos. (BRASIL, 1994, p.09).

Com base na literatura apresentada, inferimos que esta avaliacdo pauta-se em critérios
que permitem averiguar se o livro é adequado para ser utilizado nas salas de aula, se os
contetidos se apresentam de forma correta, com a finalidade de evitar a reproducéo de erros e,
como 0s mesmos podem contribuir para a eficacia do processo de ensino-aprendizagem
(GERARD; ROEGIERS, 1998). Essas questdes podem servir de base para a analise da proposta
pedagdgica do livro didatico. Sobre a avaliacdo de livros didaticos no PNLD, alguns autores

vém discutindo o processo, para Vitiello (2017, p. 51):

Quanto & proposta pedagdgica, sdo avaliados: coeréncia e adequacdo
metodoldgica; articulagdo pedagdgica e progressdo do ensino-aprendizagem;
desenvolvimento de capacidades e habilidades do pensamento critico do
aluno; diferentes géneros textuais e adequacao da linguagem; representacao
cartografica e adequacdo e exploracao de ilustragdes; e cidadania (respeito as
diversidades, valorizagdo de género, afrodescendentes e indigenas).

Nessa analise pedagogica é contemplada a didatica abordada no livro juntamente dos
saberes pertinentes a cada area do conhecimento escolar, evitando principalmente a
reproducdo de erros conceituais e praticas pedagogicas que venham a interferir de forma
negativa a formacdo discente, como por exemplo, 0s exercicios pautados apenas na
memorizacdo e descricdo. Estas Ultimas resultam de anos de pesquisa e debates articulados
entre a préatica e a teoria, entre as ciéncias maes, a Pedagogia e as disciplinas escolares, o que
pode ter reverberado e transformado em uma das preocupacGes do Estado, buscando
desenvolver nos alunos determinadas habilidades e competéncias a partir de cada area do
conhecimento escolar.

J& o projeto gréafico-editorial do livro, segundo Marsaro (2011, p. 03) compreende 0
“planejamento — editorial - e a realizagéo gréafica - da sua forma, contetdo e composi¢éo.”. Ou
seja, incide na configuracdo visual do livro didatico: apresentacdo das imagens, gréficos e
outros elementos visuais; a coeréncia destes com o texto; formato, fonte e tamanho de letra; o
papel usado, impresséo; e outros detalhes mais técnicos. Estes sdo executados pelo editor e
outros sujeitos sob sua responsabilidade, como ilustradores, impressores, designers, entre

outros. E, “deve levar em conta uma série de fatores concernentes a: a - boa legibilidade
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tipografica; b- visualizacdo das hierarquias em suas paginas; ¢ - ilustracdes objetivas, bem
relacionadas com os textos, propiciadoras da melhoria da aprendizagem;” (BRASIL, 1994, p.
21).

A andlise da qualidade gréfica e material do livro leva em consideracdo a relacéo
custo-beneficio e a0 mesmo tempo o modo como essa configuragdo visual pode contribuir
para o0 processo de ensino-aprendizagem. E por ultimo, o0 manual do professor que, segundo o
documento orientador da avaliagio (BRASIL, 1994, p. 61) deve “proporciona-lhe
oportunidade para reflex&o, aprofundamento e melhoria de sua préatica didatica. Ndo pode ser
uma simples lista de respostas e atividades e um plano de curso sem qualquer relacdo com o
desenvolvimento dos contelidos previstos.”.

Considerando que a funcdo do manual do professor ndo é de determinar préaticas
docentes e trazer respostas prontas, esse critério busca avaliar o mesmo como um auxilio para
0 desenvolvimento das atividades docentes, permitindo uma reflexdo sobre sua propria
pratica, pautando-se principalmente na analise das propostas tedricas e metodoldgicas
expressas no manual e sua concordancia com os objetivos a serem desenvolvidos pela escola.
Callai (2016) também aponta para a necessidade de se averiguar a coeréncia entre as
propostas tedrico-metodoldgicas do livro do aluno com a orientagdo apresentada no manual
do professor.

Esses parametros devem estar de acordo com os preceitos legais e juridicos
estabelecidos na legislacdo brasileira. Na avaliacdo busca-se constatar a consonancia dos
livros didaticos com as legislacdes vigentes'?, ou seja, se os livros, por meio dos elementos
contidos em suas paginas, como textos e imagens, ndo ferem nenhuma lei posta, um direito
social ou um preceito ético para a vida em cidadania, como o respeito as diversidades
existentes no territério brasileiro, étnicas, sociais, regionais, culturais, entre outras, evitando
assim a difusdo de discursos preconceituosos (ROSEMBERG et al., 2003).

Tendo como base os pardmetros anteriormente apresentados, a avaliagdo passou a
consistir como procedimento do PNLD, para aquisicdo e distribuicdo de livros, no ano de
1996. A partir destes, desdobram-se critérios mais especificos, como o tamanho e tipo da letra
a serem usados nos livros, material utilizado na producdo, orientacdes para cada disciplina,
que séo formulados e reafirmados a cada nova selecéo.

Diante do exposto, entendemos que a avalia¢do de livros didaticos no Brasil deve ser

percebida como uma politica decorrente dos interesses econémicos, politicos, sociais e

12 Entre elas a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases
(LDB/1996), resoluctes e pareceres do Conselho Nacional de Educacéo, entre outras.
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culturais provenientes de um mundo globalizado, seguindo diretrizes do Banco Mundial, mas
também que sofre influéncia dos grupos que estdo envolvidos diretamente com a avaliagéo,
tendo em vista que esta é feita por professores universitarios e também de escolas publicas,
este Gltimo em ndmero menor no compute geral.

Deve ser levado em conta que os professores recebem os critérios a serem utilizados
para a avaliacdo, no entanto, o uso deles depende dos avaliadores, de suas posi¢des politicas,
visdo de mundo, da sua relacdo com a Geografia escolar e de outros elementos que compdem
um profissional que avalia esses livros.

Concordamos que esta avaliagdo se faz necesséria para aferir mais qualidade aos livros
didaticos, uma vez que é examinado o material de producdo desses livros, além das
proposicdes tedricas e metodoldgicas, nas quais, os autores e editores tem que se adequarem
aos criterios pré-estabelecidos para obter aprovacéo no PNLD.

No entanto, considerando a importancia atribuida ao livro didatico no processo
educacional, a avaliagdo do PNLD tem consistido em uma pratica de controle*® do Estado
sobre tal recurso, na qual também se verifica os contetdos, ideias, praticas presentes e sua
conformidade com os interesses postos para a educagdo escolar, também sobre a pratica das
editoras. O que nos leva a analisa-la buscando identificar e entender seus objetivos, explicitos
e implicitos, interesses e conflitos decorrentes desse processo avaliativo.

Postas essas questdes, faremos a seguir uma analise do desenvolvimento das politicas
publicas voltadas para o livro didatico no Brasil, com énfase no PNLD e seus desdobramentos
no que concerne ao processo de avaliagdo feito por este programa. Para isso, analisamos as
mesmas a partir dos diversos contextos espaco-temporais, buscando identificar e analisar os
interesses e objetivos que circundam tais politicas. Posteriormente averiguaremos a relacao
entre 0 PNLD, como politica publica e a Geografia escolar prescrita nos livros didaticos

selecionados por este programa.

3 Entendemos que a avaliacdo do livro didatico em si iré consistir em uma forma de controle do Estado. Tendo
em vista que é verificado se as obras inscritas no PNLD atendem as determinagdes do Programa e os interesses
gue o envolvem. No entanto, quando analisamos a relagéo entre os critérios dessa avaliagdo e a produgdo de
livros didaticos, optamos pelo uso do termo influéncia, uma vez que tais critérios ndo irdo determinar os aspectos
tedricos e metodologicos e a materialidade do livro, mas, véo servir de base para produgdo dos mesmos.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA O LIVRO DIDATICO NO BRASIL

A relacdo entre Estado e livro didatico no Brasil comecou a se delinear de forma mais
sistematica a partir da década de 1930, pois no século XIX, j& havia avaliagdes e escolhas de
livros didaticos que funcionavam distintamente do que ocorre na atualidade
(BITTENCOURT, 2004). Como definimos em tdpicos anteriores, no presente o que
observamos € um processo sistematico de criacdo de politicas puablicas voltadas para
avaliacdo, escolha e distribuicdo de livro didatico pelo Estado brasileiro. Esta relacdo veio se
consolidando ao longo da histdria desse pais, chegando até os dias atuais com o PNLD.

Para compreender essa relacdo, no primeiro momento, ao longo desse capitulo
realizamos uma abordagem histérica das politicas publicas no Brasil para o livro didatico,
contextualizando-a espacgo temporalmente, investigando as demandas da sociedade brasileira
que foram se impondo ao desenvolvimento de tais politicas e relacionando com a Geografia
escolar em momentos pontuais. Partiremos dos textos publicados no portal eletrdnico do
FNDE, articulando com autores como Cassiano (2007), Oliveira et al. (1984), entre outros,
para fundamentar esta anélise.

Entendemos que o delineamento histérico dessas politicas publicas se faz importante
para entendermos a relacéo supracitada e entdo chegarmos ao PNLD, documento central para
este estudo, uma vez que, “um retrospecto das politicas publicas ao longo da nossa histéria
mostra 0s avancgos e recuos antes mencionados, e que, fazendo parte da tradicdo (conhecer a
historia), precisa ser considerada no sentido de informacdo.” (CALLALI 2016, p. 289).

No segundo momento discutimos o PNLD com énfase no Ensino Médio, tragando um
panorama desse programa, analisando o seu processo de avaliacdo, para logo apds entender o
desenvolvimento do mesmo, abordando objetivos e conflitos, seguindo com articulacdo das

suas proposi¢cdes com a Geografia escolar por meio dos livros didaticos.

3.1 Um breve histdrico das politicas publicas voltadas ao livro didatico

O livro didatico consiste em um objeto resultante das relagdes politicas, sociais,
culturais, econOmicas e, especificamente, relacdes educacionais dos diferentes contextos
espago-temporais. Essas relagdes também compreendem os programas, 6rgdos e politicas
publicas destinados a produgdo e aquisicao deste material, fruto de agdes do Estado brasileiro.

Para o MEC a relacdo supracitada teve inicio no ano de 1929, durante o governo de

Washington Luis (1926-1930), no qual “O Estado cria um 6rgao especifico para legislar sobre
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politicas do livro didatico, o Instituto Nacional do Livro (INL), contribuindo para dar maior
legitimidade ao livro didatico nacional e, consequentemente, auxiliando o aumento de sua
producao.” (BRASIL, 2017b).

Ja para Silva (2006) e Cassiano (2007) esta relacdo ¢ datada do ano de 1937, quando
se deu de fato a criacdo do INL. Cassiano (2007, p. 19) entende que “a relagdo oficial entre
Estado e livro didatico, na perspectiva de uma histéria recente, foi instituida no Estado Novo,
pelo Ministério da Educagdo, com a criagdo do INL, por meio do Decreto-Lei N° 93, de
21/12/1937.” Isso ¢ ratificado pelo referido Decreto que legislou sobre a criagdo desse

instituto e definiu o que competia a0 mesmo:

a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Diciondrio da
Lingua Nacional, revendo-lhes as sucessivas edi¢des;

b)  editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande
interesse para a cultura nacional;

c)  promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar e baratear a
edi¢do de livros no pais bem como para facilitar a importagdo de livros
estrangeiros

d) incentivar a organizacdo e auxiliar a manutencdo de bibliotecas
publicas em todo o territorio nacional. (BRASIL, 1937)

Como podemos observar na citagao, o decreto nao trazia competéncias especificas que
fossem destinadas a legislar sobre a producdo, a circulagdo, o comércio € o uso
especificamente de livros didaticos, mas sim dos livros em geral. Ou seja, o INL, apesar da
lei, ndo deixa evidente sua acdo sobre as politicas especificas do livro didatico e a organizacao
dos mesmos. Diante disso, discordando dos autores supracitados, entendemos que foi no ano
de 1938 que a discussdo sobre as politicas publicas voltadas especialmente para o livro
didatico ganhou énfase no cendrio nacional. Nesta data o Decreto de Lei n° 1006 de
30/12/1938 passou a definir “as condi¢des de producdo, importacdo e utilizagdo do livro

didatico.” (BRASIL, 1938). A mesma enunciava:

Art. 1° E livre, no pais, a producio ou a importacao de livros didaticos.

Art. 2° Para os efeitos da presente lei, sdo considerados livros didaticos os
compéndios e os livros de leitura de classe.

8 1° Compéndios sdo os livros que exponham, total ou parcialmente, a
matéria das disciplinas constantes dos programas escolares.

8 2° Livros de leitura de classe s@o os livros usados para leitura dos alunos
em aula.

Art. 3° A partir de 1 de janeiro de 1940, os livros didaticos que ndo tiverem
tido autorizacdo prévia, concedida pelo Ministério da Educagdo, nos termos
desta lei, ndo poderdo ser adotados no ensino das escolas preprimérias,
primérias, normais, profissionais e secundarias, em toda a Republica.
(BRASIL, 1938, p.01).
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A partir da promulgacdo desta Lei, os livros destinados as escolas que foram
intitulados didaticos, passaram a ser produzidos e a ter sua circulacdo a partir de
determinac6es do Estado, consequentemente, atendendo aos interesses e demandas do mesmo.
Esse primeiro momento se deu em meio ao desenvolvimento das politicas nacionalistas do
Governo de Getulio Vargas, com a implantagdo do Estado Novo, em 1937 e que perdurou até
1945,

Essas politicas, que também abrangiam a educacgéo, estavam associadas ao contexto
econdmico nacional, mas também como expressao das contradi¢fes do que ocorria no mundo,
tendo em vista o processo de industrializacdo que se intensificava no Brasil. Este como
resultado da implementacdo da politica de substituicdo de importacdes pelo incentivo a
producdo nacional.

Com o crescimento da industrializacdo brasileira, ocorreu o aumento da demanda por
escolarizacdo para qualificar a mao-de-obra, principalmente para a populacdo urbana que iria
desempenhar o trabalho nas industrias. Assim, para Freitag (2005, p. 93), “o0 Estado
procurando ir ao encontro dos interesses e das necessidades das empresas privadas, se propde
a assumir o treinamento da forg¢a de trabalho de que elas necessitam”, exercendo essa fungéo
por meio da escola.

Nesse contexto, era necessario tanto ter controle sobre o livro didatico, quanto
estimular a industria do livro que ia para a escola. Assim, se estabelecia neste artefato cultural
o0s interesses e ideais que pretendia divulgar. Deste modo, o Decreto de Lei n° 1006/38
também instituiu a Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD), 6rgao oficial do Estado
que tinha como funcdo examinar os livros didaticos e determinar se eram propicios para
serem utilizados nas escolas, além de estimular a producdo, entre outras funcées (BRASIL,
1938).

Segundo Mantovani (2009), os intelectuais da época questionavam a legitimidade
desta comissdo, uma vez que a mesma desempenhava seu papel mais na fungéo de controle,
com carater politico-ideolégico para formacdo de uma identidade nacional, do que
propriamente didatica. Podemos assinalar que a criacdo desta comissdo ja representava certa
preocupacdo do Estado com o tipo de livro didatico que era destinado as escolas. Essa
comissdo era composta de sete membros que, segundo estabelecia 0 documento, ndo podiam

ter ligagOes com editoras e definiam que:

[...] exercerdo a funcéo por designacdo do Presidente da Republica, e serdo
escolhidos dentre pessoas de notério preparo pedagogico e reconhecido valor
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moral, das quais duas especializadas em metodologia das linguas, trés
especializadas em metodologia das ciéncias e duas especializadas em
metodologia das técnicas. (BRASIL, 1938).

Parte dos intelectuais da época também questionava se essas pessoas eram realmente
qualificadas, pois nao havia especificacdes sobre o que seria esse ‘“notorio preparo
pedagogico” e sobre quais seriam esses “reconhecidos valores morais”. O governo difundia
que o objetivo desta comisséo era evitar inexatiddes factuais e impropriedades neste recurso
didatico, assinalando um interesse implicito do mesmo em controlar os conteddos, 0s
elementos pedagdgicos e metodoldgicos contidos nesses recursos didaticos.

Além disso, segundo Hallewell (1985) existia uma preocupacédo por parte do governo
Vargas em controlar os discursos difundidos nos livros didaticos por meio dos contetdos
escolares. E importante destacar que, com o aumento da escolarizagio, esses livros teriam
uma circulacdo maior pelo pais, seriam utilizados por professores e também por alunos de
classes sociais menos favorecidas, o que poderia ser um risco para um governo gque tem inicio
democrético, no entanto, termina em uma ditadura (1937 - 1945).

Nesse contexto, a Geografia passou a ser utilizada para a difusdo de um discurso
nacionalista de amor a patria, com carater de modernidade e, com isso, o Estado buscava o
apoio da populacdo de forma implicita na escola, para sua consolidacdo e eventual
crescimento econdmico, buscando a formagdo de uma identidade nacional que se configurava
nos livros didaticos, nos quais se exaltava a Geografia brasileira.

De acordo com Silva (2006), o Decreto de Lei 1006/38 fez-se vigente até o ano de
1945, com o fim do Estado Novo e quando a Presidéncia da RepuUblica fora assumida
interinamente pelo chefe do Poder Judiciario José Linhares (1945-1946). O mesmo instituiu
um novo Decreto de Lei de n° 8.460/45, voltado para o livro didatico que, era apenas uma
ratificacdo do anterior que consolidava “a legislacdo sobre as condi¢des de producéo,
importacdo e utilizagdo do livro didatico.” (BRASIL, 1945). Apenas foram acrescidos alguns

artigos e paragrafos, dentre eles, um dos mais significativos, o Art. 5°, o qual estabelecia:

Os poderes publicos ndo poderdo determinar a obrigatoriedade de adocao de
um so livro ou de certos e determinados livros para cada grau ou ramo de
ensino nem estabelecer preferéncia entre os livros didaticos de uso
autorizado, sendo livre aos professores de ensino primario, secundario,
normal e profissional a escolha de livros para uso dos alunos, uma vez que
constem da relacdo oficial das obras de uso autorizado. (BRASIL, 1945).
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Este artigo propiciava ao professor a “liberdade” de escolher os livros didaticos a
serem utilizados em sala de aula, no entanto, a escolha seria feita entre aqueles pré-aprovados
pela CNLD. Assim, o Estado continuava exercendo, de certo modo, controle sobre os livros
destinados a educacdo bésica.

Dessa forma, as politicas publicas para livros didaticos se mantiveram sem
modificagdes juridico-administrativas significativas até meados da década de 1960 quando em
25 de abril de 1961 o Presidente Janio Quadros, por meio do Decreto de Lei n° 50.489,
transferiu para o Governo Federal o encargo de financiamento do livro escolar. Como
podemos evidenciar no Art. 1° da referida lei “o Banco do Brasil S.A. financiard a producao
de livros didaticos, visando estimular seu aperfeicoamento e a reduzir seu pre¢o de venda.”
(BRASIL, 1961).

A partir dessa legislagdo podemos observar uma ligagdo mais estreita entre o Estado e
a induastria livreira no pais. Assim, difundia a ideia que este financiamento realizado por
intermédio de um banco puablico, visava obter maior rendimento, barateamento e qualificacdo
do livro didatico.

Apbs a implementacdo desta Lei, as politicas publicas voltadas ao livro didatico
somente vieram a passar por mudancas no ano de 1966 no momento em que o Brasil ja vivia
sob o periodo do regime militar. “Em 1° de abril de 1964, o referido golpe [...] derrubou o
presidente Jodo Goulart. O que seguiu ao 1° de abril foi a completa liquidacdo do regime
democratico que, embora restrito, tinha vigéncia no pais desde 1945.” (PAULO NETTO,
2014, p. 17).

Ainda, segundo Paulo Netto (2014, p. 83):

O regime se configurou como ditadura dos seus momentos iniciais ao seu
declinio e a sua derrota: imp6s-se abertamente pela forca das armas, valeu-se
diretamente da coergdo e da violéncia, restringiu ao limite os direitos
politicos mais elementares, impediu a alternncia no poder e no governo,
criminalizou a atividade oposicionista, tornou o terror uma politica de
Estado, feriu os direitos humanos fundamentais e renegou tanto as
instituicGes juridicas reconhecidas consensualmente como democraticas e
legitimas quanto a sua prépria retdrica (suas promessas e seus Compromissos
publicos).

Essa ideologia conservadora, repressiva e que se promoveu por uso da violéncia
refletiu no sistema educacional. Nessa nova conjuntura politica e social do Brasil ocorreu uma
série de reformas e Leis que tinha como objetivo fortalecer e consolidar o poder dos militares
(SILVA; ALBUQUERQUE, 2017).
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Para Aranha (2006, p. 313) “esses anos de chumbo, além de sofrimentos de torturados
e ‘desaparecidos’, foram desastrosos para a cultura e a educacdo.”, pondo fim, conforme
Vitiello (2017), aos debates e avangos que estavam ocorrendo e mudando as politicas
destinadas aos materiais escolares.

Nessa nova conjuntura no ambito das politicas publicas para livros didaticos, a
primeira mudanca significativa ocorreu no ano de 1966 no governo de Castelo Branco (1964-
1967), quando foi criada a Comissdo do Livro Técnico e Livro Didatico (COLTED), por meio
do Decreto de Lei N° 59.355, de 04 de outubro de 1966, na qual:

Art. 1° Fica instituida, diretamente subordinada ao Ministro de Estado, a
Comissdo do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED), com a
finalidade de incentivar, orientar, coordenar e executar as atividades do
Ministério da Educacédo e Cultura relacionados com a producéo, a edigdo, o
aprimoramento e a distribuicdo de livros técnicos e de livros didaticos.
(BRASIL, 1966).

Atendendo a estes objetivos a COLTED tinha a fungédo de definir as diretrizes para a
formulacdo de programa editorial, estabelecendo normas e regras que deveriam conter na
configuracdo dos livros destinados a educacdo escolar, como também as regras para a
comercializacdo, ou seja, a compra de livros pelo Estado ditatorial. O governo participava
diretamente nos custos da producdo, com tiragens elevadas dos exemplares, ocorrendo assim
um barateamento do pre¢o do livro didatico, representando também, a entrada de recursos
para o funcionamento das editoras (OLIVEIRA, et. al., 1984). Ou seja, a producédo de livros
didaticos passa a ser subsidiada.

Para a instalacdo da COLTED, os governantes consideravam que a producdo e
distribuicdo dos livros técnicos e didaticos interessavam, sobremodo, aos poderes publicos
pela importancia de sua influéncia na politica educacional e de desenvolvimento
socioeconémico do Pais (BRASIL, 1966). Reconhecendo assim, a importancia do livro
didatico para o processo de ensino-aprendizagem, mas também como elemento propicio a
difusdo de discursos, ideologias e manutencdo de poderes, compreendendo a funcdo
ideoldgica e cultural do livro didatico definida por Choppin (2004).

A COLTED foi resultante do acordo feito entre o Ministério da Educacdo e a United
States Agency for International Development (Agéncia Norte-Americana para o0

Desenvolvimento Internacional - USAID) *, “para assisténcia técnica e cooperagdo financeira

“No contexto da Guerra Fria os Estados Unidos como superpoténcia do Sistema Capitalista, agia ativamente na
politica de outros paises, fazendo isso por intermédio de 6rgdos como a USAID.
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dessa Agéncia a organizacdo do sistema educacional brasileiro. Este é entdo, o periodo dos
chamados ‘Acordos MEC - USAID.”” (ROMANELLLI, 1982, p. 196).

Com acdes da USAID e seu poder para defini¢do de politicas educacionais brasileiras,
foi implantada uma reforma autoritaria, vertical e domesticadora, com intuito de vincular o
sistema educacional ao modelo econdmico imposto pela politica norte-americana para a
Ameérica Latina (ARANHA, 2006). A educacdo foi tida como essencial para atender as
demandas desse modelo econdmico e, dessa forma, o Estado ditatorial desenvolveu politicas
educacionais pautadas no tecnicismo, visando principalmente a formacéo para o mercado de
trabalho e uma formacdo conservadora, pautada na formacdo de um espirito civico em
conformidade com os interesses impostos pelos militares, tendo os materiais didaticos como
um difusor de tais preceitos.

Em 06 de janeiro de 1967, foi assinado o acordo entre 0 MEC-USAID e o Sindicato
Nacional de Editores de Livros (SNEL), o qual promulgava:

Cooperacdo para Publicagbes Técnicas, Cientificas e Educacionais. Por esse
acordo, seriam colocados, no prazo de trés anos, a contar de 1967, 51
milhGes de livros nas escolas. Ao MEC e o SNEL incumbiriam apenas
responsabilidades de execugdo, mas aos técnicos da USAID, todo o controle,
desde os detalhes técnicos de fabricacdo do livro, até os detalhes de maior
importancia como: elaboracgdo, ilustracdo, editoracdo e distribuicao de livros,
além da orientagdo das editoras brasileiras no processo de compra de direitos
autorais de editores ndo-brasileiros, vale dizer, americanos. (ROMANELLI,
1982, p. 213).

A partir deste novo acordo que a COLTED deu inicio as suas atividades no dia 01 de
mar¢o de 1967. Podemos observar, nesses acordos firmados, o poder de atuacdo do governo
norte-americano por meio da USAID no sistema educacional brasileiro. No que concerne aos
livros didaticos, este 6rgdo controlava a producdo e circulacdo deste material e assim
eliminando elementos que pudessem contrariar 0s interesses militares a do governo norte-
americano.

Notamos também uma abertura do mercado para editoras privadas com intencdo de
“intensificar a producao e a melhorar a qualidade do livro técnico e do livro didatico”, além
de baixar “os pregos de custo e de venda.” (MUNAKATA, 2006, p. 77).

A COLTED teve continuidade até 1971, pois “perdeu-se no emaranhado das
facilidades comerciais, distanciando-se irrecuperavelmente da educacéo, razdo pela qual foi
criada.” (OLIVEIRA, et al. 1984, p. 57). Os interesses econdmicos se sobrepuseram aos

educacionais, o programa foi alvo de denuncias no Congresso Nacional, com acusagdes que
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se referiam a distor¢do do uso do dinheiro, rotatividade na producdo de livros, 0s quais eram,
superficialmente, “atualizados”, impondo aos alunos uma nova compra, entre outras
dendncias. Neste periodo também se deu o fim dos acordos MEC-USAID para politicas
concernentes aos livros didaticos, que representava a perda substancial de apoio financeiro
para o desenvolvimento desses programas (OLIVEIRA, et al. 1984).

Com o fim da COLTED, o INL assumiu o Programa do Livro Didatico que se
desenvolveu por meio dos Programas do Livro Didatico para o Ensino Fundamental
(PLIDEF); Programa do Livro Didatico para o Ensino Médio (PLIDEM); Programa do Livro
Didatico para o Ensino Superior (PLIDES); Programa do Livro Didatico para o Ensino
Supletivo (PLIDESU) e Programa do Livro Didatico para o Ensino de Computacédo
(PLIDECOM). No entanto, apenas o PLIDEF se consolidou.

Em 1976 o INL foi extinto e as fung¢des de coedicao ¢ distribuigdo de livros didaticos
ficaram atribuidas a Fundacdo Nacional do Material Escolar (FENAME), por meio do
Decreto de Lei n° 77.107, de 04 de fevereiro de 1976. Tal 6rgdo foi criado ainda no ano de
1967 com a instituicdo do Decreto de Lei 5.327 do mesmo ano, com intuito de complementar
a produ¢do de material escolar e didatico para o ensino no pais como cadernos, guias,
dicionarios, livro didatico, entre outros, estes sendo vendidos a preco de custo para os alunos
da rede publica.

O FENAME, sem contar com o financiamento do acordo MEC-USAID, dispunha de
pouca verba para a aquisi¢do de livros e por isso foi implantado o sistema de co-edi¢do, por
meio da portaria n® 35/70, na qual estabelecia uma parceria entre as editoras e o Estado, tendo
também a participagdo das secretarias estaduais de educagdo que entravam com uma
contrapartida financeira e material (OLIVEIRA, et al., 1984).

Assim, para Oliveira et al. (1984, p. 60) na “década de 70, se assistiu sem divida a
criacdo ¢ montagem de novas sistematicas para contornar os problemas oriundos da politica
do livro didatico,” isso tudo dentro do periodo da Ditadura Militar quando os que detinham o
poder buscavam usar este recurso para difusdo dos seus interesses politicos, econdmicos e

sociais. Ainda, para os citados autores:

O investimento decisivo nessa area, como em toda a area educacional,
parece ndo ter tido ainda ressondncia nos orgaos decisivos da Educacéo
Nacional. E isso, porque, enquanto a educagdo como um processo de
constru¢do de melhor e maior capacidade de reflexdo for uma ameaga a uma
estrutura de poder constituida, ndo havera programa, nem estratégia de
intervencdo do Estado que produza efeitos qualitativamente superiores e
comprovados. Se o pressuposto ¢ o da desconfianga ou da necessidade
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permanente de “vigilancia”, o resultado fatalmente acompanhara a profecia.
A desconfianga progressiva tera como companheira a incompeténcia ¢ as
vezes, 0 que ¢ pior, a irresponsabilidade. (OLIVEIRA, et al. 1984, p. 68).

A partir da afirmacao dos autores, apontamos que as falhas e problemas existentes nos
programas e politicas para os livros didaticos, no periodo da Ditadura Militar, sdo reflexos de
estratégias de manuten¢do do poder, produzindo assim, para a escola livros desqualificados,
que tinham como principal objetivo reproduzir e reforgar os ideais e ideologias estabelecidos

pelos militares. Segundo Vitiello (2017, p. 48):

Sob dominio da Ditadura Militar, os livros didaticos sofriam fortes
interdicOes [...] eles eram generalistas, simplistas, ndo falavam de classes
sociais, camuflavam a exploragdo do trabalhador, eram reprodutores de
valores moralistas, 0 homem aparecia como um ser a-historico e fatos
histéricos eram omitidos.

Nesta perspectiva, a Geografia escolar presente nas propostas e nos livros didaticos
que compreendia a disciplina de Estudos Sociais'®, baseava-se na descricdo e nomenclaturas
de elementos e fenbmenos geogréaficos, isto €, uma abordagem descontextualizada da
realidade politico social daquele periodo, marcado pela violéncia e repressdo ao direito
primordial da liberdade (SILVA; ALBUQUERQUE, 2017).

Era imposta as escolas uma Geografia que se adequasse ao sistema que ‘“ndo
conseguia mais explicar de forma convincente o espaco com suas constantes transformacdes e
inter-relagdes.” (PESSOA, 2007, p. 59). Buscava-se a formacdo do espirito patriotico, que
mascarava a realidade existente, além da formacdo de mao-de-obra para atender o modelo
econbmico que se implantava apoiados nas determinagdes definidas pelos ideais norte-
americanos (ALBUQUERQUE, 2006).

J4 com sinais de enfraquecimento da Ditadura Militar, em 1983, a FENAME foi
substituida pela FAE, dando a entender a criagdo de um novo 6rgao. No entanto, o Decreto de
Lei n° 7.091 de 18 de abril de 1983, mostra que, o ocorrido foi a alteragdo da denominagao
FENAME para FAE, sendo editados e acrescidos alguns artigos nessa lei, mas que continuava
em sua esséncia com a mesma fungdo daquela.

A FAE teria “por finalidade assegurar os instrumentos e condi¢des de assisténcia
educacional nos niveis de formagao pré-escolar e de 1° e 2° Graus, constituindo seus objetivos

basicos.” (BRASIL, 1983). Também buscava reduzir os custos do material didatico,

® No Periodo da ditadura militar, com a promulgagdo da Lei 5.692/71, a Geografia e a Histéria passaram a
integrar a disciplina de Estudos Sociais.
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promovendo maior acesso dos alunos da rede publica a estes recursos. Essas agdes
continuavam a ser desempenhadas por meio do PLIDEF.

Ainda nos anos de 1980, em um contexto que apresentava a possibilidade de abertura
politica e diante da aproximag¢do do Estado brasileiro com os ideais neoliberais que se
estabeleciam em nivel mundial, foram diagnosticados diversos problemas nas politicas para o
livro didatico, estes passaram a ser analisados pelo governo sob recomendacao do Banco
Mundial. Desse diagnostico resultou a necessidade de mudangas significativas para essas
politicas (MELLO, 2004). A partir disso, no ano de 1985, com o fim do regime militar e o
inicio do processo de redemocratizagdo no Brasil, foi criado o PNLD, substituindo o PLIDEF.
Este programa, ainda em vigéncia no Brasil, viria a se tornar um dos maiores programas de
avalia¢do, compra e distribui¢do de livros didaticos do mundo (CASSIANO, 2007).

Ao decorrer desse processo historico das politicas publicas para o livro didatico,
pudemos observar que as mesmas foram sendo moldadas a partir das demandas impostas pela
sociedade, determinadas por questdes politicas, econdmicas, culturais e sociais, que refletiam
interesses de diversos grupos e legitimavam o capitalismo, a difusdo de discursos
nacionalistas para consolidar poderes, entre outros, como apresentado no decorrer do texto.
Sendo o livro didatico concebido como objeto de difusdo ideoldgica e cultural, servindo para
consolidacdo de estruturas e relagdes de poder.

O PNLD se desenvolveu dando continuidade a essas politicas publicas, sendo
implantado em um novo contexto da sociedade brasileira, mas também surge como uma
demanda da sociedade. A partir disso, discutiremos no topico a seguir o desenvolvimento
desse programa, buscando identificar os interesses e objetivos que foram se impondo e

definindo-o.

3.2 O PNLD: uma analise geral

Com o fim da Ditadura Militar no Brasil e diante do processo de redemocratizacao,
novas demandas impostas pela sociedade e pela economia mundial, teve inicio no pais uma
série de mudangas politicas e estruturais para restabelecer a economia e a sociedade brasileira.
Mas, em que incidia essa redemocratizagdo brasileira?

Chaui e Nogueira (2007), ao discutirem sobre o conceito de redemocratizacdo

enfatizam a necessidade de se distinguir os termos redemocratiza¢do e democratizagao:
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[...] a recuperacdo de um status anterior de vida democratica somente se
efetiva quando se casa com a abertura de um ciclo superior de construcéo
democrética. A destruicdo de uma ditadura, a rigor, s6 se completa quando
se consegue dar inicio a edificagdo de um regime firmemente comprometido
com a democracia, legitimado socialmente e sustentado por uma cultura
publica revigorada (CHAUI; NOGUEIRA, 2007, p. 206).

Nisso, a redemocratizacdo™ no Brasil, p6s Ditadura Militar, ¢ expressa pela busca do
total rompimento com aquele regime ditatorial e a reinstalacdo da democracia. Isso se faz
tanto no modo de vida da populacdo brasileira, quanto nas instituigdes governamentais como
o surgimento e reformulagdes de politicas publicas, principalmente as direcionadas para a
educagdo, entre outras medidas. A propria Constituicao Federal de 1988, representa um marco
dessa re(definicdo) do Estado brasileiro.

Em meio a essas mudangas o PNLD foi criado, por meio do Decreto de Lei n® 91.542,
de 19 de Agosto de 1985, no qual, foram considerados os propositos de melhoria para o entdo
ensino de 1° grau, com base no Programa Educac¢do Para Todos (1985), que estabelecia:
“Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional do Livro Didatico, com a finalidade de distribuir
livros escolares aos estudantes matriculados nas escolas publicas de 1° Grau.” (BRASIL,
1985a).

O Programa Educagdo para todos - caminhos para a mudanga que serviu de base para
a elaboragao do PNLD, era uma das propostas do Estado brasileiro que entendia que as agdes

desencadeadas melhorariam a qualidade do ensino publico no pais. Tal programa consiste:

[...] em sua fase inicial, uma séric de medidas relacionadas com a
implantagdo de programas de aperfeicoamento e valorizagdo do corpo
docente, distribuicdo de livro didatico e material escolar, fornecimento de
merenda e, ainda, expansdo e recuperacdo das unidades escolares. (BRASIL,
1985b, p.01)

O documento, que apresentava o citado programa, foi elaborado pelo entdo Ministro

da educacdo Marco Maciel no governo de José Sarney (1985-1990) e objetivava a oferta de

16 Chaui e Nogueira (2007) também falam da periodizag8o desse processo de redemocratizagdo, ao questionarem
quando comega e quando termina esse periodo. Os mesmos, afirmam que ndo tem como datar esse processo,
uma vez que “pode-se fixar a redemocratizagdo como um processo que, embora tenha comegado logo nos meses
que se seguiram ao golpe militar de 1964, conheceu um ponto de inflexao especifico, a partir do qual encorpou e
comecgou a se espraiar, comendo progressivamente o campo do adverséario. Vamos circunscrevé-lo ao periodo
que vai de 1975 — ano dramatizado pela morte de Vladimir Herzog — a 1988, quando se tem a nova Constituicéo.
Mas ndo haveria erro nenhum se alterassem essas extremidades, de modo, por exemplo, que se fixassem o
‘inicio’ da redemocratizacdo em 1973, quando Ulysses Guimaraes e Barbosa Lima Sobrinho participam como
‘anticandidatos’ das elei¢des presidenciais indiretas de 1974, e o ‘fim’ do processo em 1989, quando se tem a
primeira eleicdo direta para Presidente, ou em 1994, quando Fernando Henrique Cardoso consegue levar a efeito
uma experiéncia concreta de estabilizagdo econdmica, ou mesmo em 2002, quando Lula, um operario, chega ao
poder.” (Idem, p. 206).
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um ensino publico de qualidade, que atendesse as demandas educacionais e sociais dos alunos
da escola basica, buscando romper com qualquer referéncia ao regime militar. Mas, o objetivo
do Estado também era promover uma educacao escolar que atendesse as demandas
econdmicas do mercado, ou seja, mao-de-obra qualificada para um trabalho cada vez mais
especializado.

Em nivel mundial observava-se um novo modelo de capitalismo que se apoiava na
transferéncia das fabricas para os paises considerados menos desenvolvidos, em relagdo as
grandes economias, de forma que o capital pudesse obter maior rentabilidade, apoiado na
reducdo de despesas para a produgdo, no barateamento do transporte de matérias primas, no
uso de mao de obra barata, na isen¢ao de impostos, na ampliagdo do mercado consumidor, na
legislacdo e fiscalizacdo brandas com relacdo a danos ambientais, entre outras questoes.

Diante disso, logo no periodo posterior, os 6rgaos gerenciadores desse novo modelo de
produgdo exigiam maiores investimentos em educagdo, pois enxergavam formacao de mao de
obra qualificada. Esta pressdo feita por organismos internacionais, como o Banco Mundial,
torna-se regra para a América Latina e parte da Asia.

Nessa conjuntura que foi elaborado o documento Educac¢do Para Todos - caminhos
para a mudanga, resultante de outro documento intitulado Compromisso com a Nagdo,
elaborado pela Alianga Democratica, grupo formado pela Unido da Frente Liberal, dissidéncia
do Partido Democratico Social (PDS), ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), em 1984, ainda no periodo ditatorial (CASSIANO, 2007). Este documento defendia

que:

O entendimento que selam, neste momento, ¢ o primeiro passo para a
constituicdo de uma Alianca Democratica que se compromete com o destino
Nacional. [...] Este pacto politico propugna a conciliacao entre a sociedade e
o Estado, entre o povo e¢ o governo [...] E indispensavel que se efetive o
congracamento nacional baseado na liberdade, na igualdade sob a lei, no
escrupuloso respeito pela coisa publica, na justa participacdo de todos nos
frutos do progresso, na solidariedade entre os brasileiros. Congragamento
nacional capaz de propiciar, em clima democratico, as mudangas que a nagdo
reclama. E urgente a necessidade de proceder-se a reorganizagio
institucional do pais. (BRASIL, 1984, p. 01)

Este documento tratava-se de um compromisso firmado por essa Alianga Democratica,
com o intuito de restabelecer a democracia brasileira, através da organizacgdo e reestruturagao

de suas instituigdes e politicas publicas. Segundo Cassiano (2007, p. 22):
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Esse documento pregava a reforma das institui¢des como forma de alcangar
a plenitude democratica, a modificagdo profunda da economia, a
reprogramacao global da divida externa e a revisao da politica salarial. Além
disso, previa um novo pacto social mediante o debate da nova Constituigdo.

Com base nessas demandas apresentadas no Compromisso com a Nagdo ¢ que foi
elaborado o documento Educa¢do para todos - caminhos para a mudanga. Neste ultimo,
eram apresentados os principais problemas enfrentados na educagdo brasileira que se
elencavam em 05 pontos: falta de uma consciéncia nacional sobre a importancia politica
social da educa¢do; baixa produtividade no ensino; aviltamento da carreira do magistério;
inexisténcia de um adequado fluxo de recursos financeiros para a educagdo basica e
insuficiéncia e ma distribuicdo espacial de vagas nas escolas (BRASIL, 1985b).

A partir destes problemas apresentados foi organizado um conjunto de propostas que
possibilitaria solucionar estes déficits da educagdo basica e promover uma educagdo de
qualidade. Dentre essas medidas o documento advogava ainda sobre o papel do livro didatico,
ao apresentar a necessidade de, “garantia de merenda escolar, livro e material didatico a todos
os alunos matriculados na rede oficial de ensino. [...] Assisténcia a todo aluno carente pelo
fornecimento de livro e material didatico;” (BRASIL, 1985b, p. 11-16).

Com base nesses debates acerca da importancia e necessidade do livro didatico na
educacdo basica ¢ que foi criado o PNLD, ainda sob a responsabilidade da FAE e que hoje,
tem como principal objetivo “subsidiar o trabalho pedagdgico dos professores por meio da
distribuicao de colegdes de livros didaticos aos alunos da educagdo basica.” (BRASIL, 2017).

Para Cassiano (2007, p. 20) o PNLD

[...] mais do que prescricdes, seus direcionamentos continham determinada
visdo do educando da escola publica e, especialmente, implicavam um
projeto de nacdo a ser empreendido na redemocratizagdo do pais, visto que
politicas educacionais sempre se circunscrevem em contextos de politicas
mais gerais.

Apesar de ja ter existido na historia do Brasil outros programas voltados para o livro
didatico, como apresentamos no topico anterior, o PNLD foi considerado uma inovagao,
tendo em vista as novas orientagdes colocadas, principalmente o fato de abranger uma escala
maior, tanto em territorio, quanto em numero de alunos atendidos pelo programa. “O PNLD
trazia principios, até entdo inéditos, de aquisicao e distribuicdo universal e gratuita de livros
didaticos para os alunos da rede publica do entdo 1° grau (1* a 8* série para alunos de 7 a 14

anos.).” (CASSIANO, 2007, p. 20).
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Além disso, Cassiano (2007) afirma que o PNLD, como os outros programas
anteriores, era influenciado pelo contexto politico e pelas demandas sociais e buscou romper
com qualquer vestigio da Ditadura Militar, pois o decreto de Lei que o instituiu nao faz
mencao alguma ao programa anterior, o PLIDEF. O mesmo foi langado como se fosse

absolutamente novo. Para Cassiano (2007, p. 21):

[...] a producdo de um novo programa para o livro didatico e o0 consequente
apagamento do j& existente condizem com uma estratégia politica em que o
objetivo é o de agregar valor positivo a determinado governo, que ndo quer
ter sua imagem politica associada ao governo anterior, que nesse caso, era
uma ditadura. Por isso, tal governo democréatico se autodenominou Nova
Republica.

Assim sendo, o PNLD apresentou mudangas significativas no que concerne as

politicas publicas para livros didaticos, entre elas podemos citar:

- Indicagdo do livro didatico pelos professores;

- Reutilizagdo do livro, implicando a aboligdo do livro descartavel e o
aperfeicoamento das especificagcdes técnicas para sua producdo, visando
maior durabilidade e possibilitando a implantacio de bancos de livros
didaticos;

- Extensdo da oferta aos alunos de 1% e 2* série das escolas publicas e
comunitarias;

- Fim da participacdo financeira dos estados, passando o controle do
processo decisorio para a FAE e garantindo o critério de escolha do livro
pelos professores. (BRASIL, 2017b).

Este programa transformou-se em uma politica de fundamental importancia para o
sistema escolar e foi se constituindo como uma politica de Estado, sendo feitas alteracdes na
sua proposta ao longo dos anos, que levam em considera¢do as necessidades da educacao
basica, discutidas principalmente em eventos mundiais, além das orientacdes de entidades
representantes do sistema capitalista, como o Banco Mundial.

Entre esses eventos podemos elencar a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos, evento organizado pela UNESCO, UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia), Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial,
ocorrido em Jomtien, na Tailandia, em mar¢co de 1990. Nesse evento, foi elaborada a
Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, documento este que propunha objetivos
para melhorar a realidade escolar, entendendo a educagdo como um direito primordial. A
partir desse documento cada pais participante comprometeu-se a criar um plano que atendesse

as suas necessidades educacionais.
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O Brasil, em 1993 por meio do MEC, elaborou o Plano Decenal de Educag¢do Para
Todos (1993-2003), que buscava tragar metas que viessem a melhorar a educacao publica no
periodo de 10 anos, assegurando as criangas, aos jovens ¢ adultos, condigdes basicas e de
qualidade para aprendizagem (BRASIL, 1993a). Nesse documento reconheceu-se a
importancia do livro didatico para o processo de ensino-aprendizagem, apontando falhas
existentes nas politicas publicas, principalmente no que concerne ao processo de escolha

desses materiais. Sendo assim, para o Estado, esse recurso trata-se de:

O livro didatico constitui um dos principais insumos da institui¢do escolar.
Os aspectos referentes a sua politica, economia, geréncia e pedagogia sao
indissocidveis das demais caracteristicas da questdo educacional brasileira.
Embora existam no mercado editorial livros de inegavel qualidade, o Pais
ainda ndo conseguiu formular uma politica consistente para o livro didatico
que enfatize o aspecto qualitativo. (BRASIL, 1993a, p. 23)

Destaca-se nesse documento certa defasagem em torno das politicas publicas
existentes até entdo para o livro didatico, apesar de ressaltar a qualidade de alguns manuais.
Assinalando a necessidade de pensar sobre 0 mesmo e suas politicas publicas associadas as
questdes impostas pela educagdo brasileira como as diversidades culturais e regionais
presentes no sistema escolar, pois corre “o risco de que o livro didatico se transforme em
‘camisa de forca’ a uniformizar a tdo diversa realidade nacional.” (CALLAI 2016, p. 288).

Assim, o Estado brasileiro precisava repensar as politicas publicas voltadas para o
livro didatico, no caso o PNLD, pensando, inclusive, os critérios colocados para a aquisi¢ao

deste material. E nesse sentido que constava no Plano Decenal:

Uma nova politica do livro comeca a ser formulada, a partir da definicao de
padrdes basicos de aprendizagem que devem ser alcangados na educagdo
fundamental. Além dos aspectos fisicos do livro, passardo a ser asseguradas
a qualidade do seu conteudo (fundamentagdo psicopedagogica, atualidade da
informacao com face do avanco do conhecimento na area, adequagdo ao
destinatario, elementos ideoldgicos implicitos e explicitos) e sua capacidade
de ajustamento a diferentes estratégias de ensino adotadas pelos professores.
(BRASIL, 1993a, p. 25)

Entretanto, essas questdes aqui apresentadas estavam associadas a um contexto mais
amplo, que demandavam outros objetivos, a insercdo das ideias neoliberais no Brasil, na

década de 1990. Para Albuquerque (2004, p.198):

No final da década de 1990, em fun¢do do contexto histérico mundial,
quando despontam transformagdes profundas nas estruturas internacionais de
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poder, onde as inovagdes tecnoldgicas e a efetiva reestruturagdo do
capitalismo assumem expressiva notoriedade, assiste-se a instauracdo de
novos paradigmas para se pensar e executar os projetos educacionais. Estas
alteragOes sdo caudatarias do projeto neoliberal.

Partindo dessa conjuntura, parte das reformas educacionais reivindicadas pela
sociedade brasileira e, em especial pelos movimentos sociais ligados a educacdo desde a
abertura politica em 1985, foram entdo recontextualizadas e efetuadas direta ou indiretamente
com base no credo neoliberal. Ideais que refletiram na intensificagdo do processo de
globalizagdo, que promoviam a necessidade de competitividade e eficiéncia para o mercado
de trabalho.

Para Cacete (2013, p. 47) “a ideologia neoliberal em linhas gerais estabelece o Estado
minimo e a soberania da ldgica do mercado.” Fala-se na existéncia de um Estado morto, no

entanto, Santos (2001, p.19) argumenta:

Fala-se igualmente, na morte do Estado, mas o que estamos vendo ¢ seu
fortalecimento para atender aos reclamos da financa e de outros grandes
interesses internacionais, em detrimento dos cuidados com as populacdes
cuja vida se torna mais dificil.

Nesse sentido, cabe ao Estado a fun¢do de criar condig¢des para o desenvolvimento do
Capital, inclusive no setor educacional, pois pautado na necessidade de competitividade e
eficiéncia como légicas do mercado era necessario capacitar e qualificar as pessoas para o
mercado de trabalho, consequentemente para maior desenvolvimento deste Capital. Para
Cacete (2013, p. 47) “essas mudancas conduziram a uma reestruturacdo do capitalismo em
escala mundial e que dizia respeito ndo somente a esfera econOmica, mas também ao
funcionamento da sociedade e seus diversos mecanismos de regulacdo.”, como a escola e as
politicas publicas, que a envolvem.

Notamos nesse novo contexto, maior interferéncia de Orgdos internacionais no
desenvolvimento de politicas publicas para o ambito social, inclusive nas diretrizes
educacionais, enfatizando uma formagdo pautada na competividade e voltada para o mercado
de trabalho. Nisso, “as reformas educacionais [...] devem ser entendidas no contexto das
reformas do Estado brasileiro decorrentes das mudangas impostas pelos processos de
reestruturacao capitalista e globalizagdao da economia.” (CACETE, 2013, p. 47).

Para atender a essas demandas neoliberais o Estado brasileiro promoveu diversas
mudangas no setor educacional, no qual foram criados e implantados programas, sistemas de
avaliacbes e mudancgas curriculares para a educagdo, como a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacgéo Nacional (LDB/1996) e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), enfatizando o
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desenvolvimento do ensino para a formacdo cidada e para o mercado de trabalho, se
configurando “como uma politica publica federal para a educacdo centrada nos preceitos
deliberados pelas atuais regras econémicas neoliberais que regem o cenario nacional.”
(ALBUQUERQUE, 2004, p.239).

No que diz respeito ao PNLD, nesse contexto, com base no Plano Decenal de
Educacdo para todos que atendia a orientacdes do Banco Mundial, que foi inserido a
avaliacdo dos livros didaticos no processo de selecdo e escolha das obras que viriam a fazer
parte do PNLD. Posteriormente, esta avaliacdo, “estabeleceu como critério para a aprovacao
de livros didaticos a sua adequagdo aos PCN.” (CACETE, 2013, p.49).

Assinalamos aqui que esse processo de avaliacdo € algo bem complexo, tendo em vista
0s desdobramentos em torno do mesmo, como os conflitos existentes entre o Estado
(avaliadores como executores do projeto), autores e editoras. Sendo assim, faremos uma
discussdo a parte sobre a avaliacdo no PNLD esta sera desenvolvida no terceiro topico deste
capitulo.

Dando continuidade ao debate sobre o PNLD, observamos que na implantacao deste
programa foram enfrentadas algumas dificuldades para a execu¢do do mesmo, tais como
limites no or¢gamento. Em virtude disso, a distribui¢do de livros restringiu-se inicialmente até
a 4% série do Ensino Fundamental. A inser¢ao das outras fases escolares e disciplinas foram se
dando de forma gradativa (BRASIL, 2017b).

Os livros didaticos de Portugués e Matematica, voltados para o 2° ciclo do Ensino
Fundamental, foram englobados ao PNLD no ano de 1995. Em 1996 o livro de Ciéncias
passou a fazer parte do Programa e, em 1997, foram inseridos os livros didaticos de Geografia
e Historia no processo de sele¢do. No ano de 1997, também ocorreu a extingdo da FAE, diante
da qual o PNLD ficou sob a responsabilidade do FNDE (BRASIL, 2017b).

Conseguinte os anos, em 2000 aconteceu em Dakar, no Senegal, o Forum Mundial de
Educagdo, no qual estavam reunidos representantes de 164 paises, de organizagdes
internacionais, além de Organizagdes Nao Governamentais e representantes da sociedade civil
para debater os desafios e perspectivas para a educacgdo. Nesse encontro, foi elaborado o
Marco de agdo de Dakar - Educag¢do para Todos, o qual apresentava os problemas referentes
a educagdo escolar e propunha seis objetivos e metas a serem alcancadas até 2015 pelos paises
que o ratificaram, além de doze estratégias a serem cumpridas para atingir esses objetivos
(UNESCO, 2015).

Entre os objetivos a serem desempenhados na educagdo, expressos no Marco de

Dakar, destacamos os seguintes:
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- Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam satisfeitas mediante o acesso equitativo a aprendizagem
apropriada e a programas de capacitacdo para a vida;

- Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar a
exceléncia de todos, de modo que resultados de aprendizagem reconhecidos
e mensuraveis sejam alcangados por todos, especialmente em alfabetizacao,
calculo e habilidades essenciais para a vida. (UNESCO, 2001, p. 19-20).

De tal modo, o Marco de Dakar enfatizava a formagdo dos jovens e indicava a
necessidade de expansdo do sistema secundario’’ na maioria dos paises que ratificaram o
documento. Destacamos que foi a partir das discussoes neste Forum Mundial de Educagao em
nivel global, mas também como resultado das demandas locais, tais como a melhoria da
qualidade e a ampliacdo de vagas nesse nivel de ensino, que o PNLD passou a abranger o
Ensino Médio, no ano de 2003, visando a avaliagdo, aquisi¢do e distribuicdo de livros
didaticos, com o discurso de ampliar e proporcionar mais qualidade a este nivel de ensino. E
importante destacar a relagdo entre o contexto produtivo tanto mundial quanto nacional ¢ a
ampliagdo de vagas para alunos do Ensino Médio, em especial para aqueles pertencentes os
grupos sociais menos favorecidos.

Essa inser¢do do Ensino Médio no PNLD se deu por meio do projeto-piloto PNLEM
(2005/2007). O mesmo foi instituido por meio da Resolucdo n° 38, de 15/10/2003, do
Conselho Deliberativo do FNDE que, ao considerar o livro didatico como recurso basico para

o processo de ensino-aprendizagem, estabelecia:

Art. 1° Prover as escolas do ensino médio das redes estadual, do Distrito
Federal e Municipal de livros didaticos de qualidade, para uso dos alunos,
abrangendo os componentes curriculares de Portugués ¢ Matematica, por
meio do Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio-
PNLEM. (BRASIL, 2003)

Como podemos notar, por meio do artigo, no inicio do PNLEM apenas as disciplinas
de Portugués e Matematica foram contempladas e essa distribuicao se deu somente para os
alunos matriculados nas escolas localizadas nas regidoes Norte e Nordeste. Nesse processo, no
ano de 2004, foram adquiridos para o PNLEM/2005 2.705.048 (dois milhdes, setecentos e
cinco mil e quarenta e oito) exemplares de livros didaticos, que corresponderam a um
investimento de R$ 47. 273.737,00 (quarenta ¢ sete milhdes, duzentos e setenta e trés mil e

setecentos e trinta e sete reais), que beneficiariam 1.304.477 (um milhdo, trezentos e quatro

' No Brasil, nessa época, o sistema secundario ja era denominado de Ensino Médio.
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mil, quatrocentos e setenta e sete) alunos distribuidos por 5.392 (cinco mil, trezentos e
noventa e duas) escolas do Norte e Nordeste do pais (BRASIL, 2017b).

A consolidagdao do PNLEM junto aos discentes do 1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio e
das demais regides do pais se deu de forma progressiva. Os livros de Geografia s6 passaram a
ser avaliados a partir do ano de 2005 quando foi langado o edital de convocagdo para
inscrigdo e selecdo de obras didaticas para serem escolhidas para o PNLEM de 2007. Este

edital tinha como objetivo:

[...] a convocagdo de titulares de direito autoral para inscrigdo no processo de
avaliagdo e selegdo de livros didaticos, em Colegdo ou Volume Unico, por
disciplinas - Portugués, Biologia, Fisica, Quimica, Matematica, Geografia e
Histdria ou organizadas por areas de conhecimento - Linguagens, Codigos ¢
suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Matematica e
suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, destinadas aos
alunos do Ensino Médio, observadas as condicdes e as especificagdes nele
constantes ¢ em seus anexos. (BRASIL, 2005, p. 01, grifo nosso).

As obras avaliadas e selecionadas por meio deste edital foram incluidas no Guia de
Livros Didaticos do PNLD/2009, para serem distribuidas no corrente ano. Nesse guia consta a
sintese das obras avaliadas e aprovadas para serem escolhidas pelos professores das escolas e
utilizadas por alunos e professores como material de apoio para a pratica pedagdgica.

Conforme Oliveira e Giordani (2017, p. 28):

O Guia do Livro Didatico ¢ um artefato educativo voltado para instruir
professores, em atuagdo nas escolas publicas de todo o Brasil, na escolha de
obras didaticas que poderdo ser adquiridas e utilizadas para ensinar e
aprender Geografia. Também ¢ produto de uma politica publica de Estado
[...] Sua produgdo esta articulada com as diretrizes tracadas no edital de
convocacdo para inscricdo de obras didaticas, que alinhava legislacdes,
principios, critérios e caracteristicas esperadas desses manuais ao PNLD
enquanto politica publica.

Assim, o guia consiste em um produto da avaliacdo que ira servir de instrumento de
apoio para a escolha dos livros didaticos pelos professores, apresentando também o perfil das
obras aprovadas e reafirmando os principios e critérios usados no processo de avaliagdo
(OLIVEIRA; GIORDANI, 2017).

No ano de 2009, por meio da Resolucao n° 60, de 20 de novembro do mesmo ano, o
Ensino Médio passou efetivamente a ser incluido no PNLD, passando a ser beneficiado com a
distribui¢do de livros didaticos que contemplam todas as areas de ensino, além de dicionarios

e obras complementares (BRASIL, 2009). Até os dias atuais, o Ensino Médio continua a ser
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beneficiado pelo referido Programa e no ano de 2017, apresentou niimeros mais elevados, na
aquisicdo deste tipo de livro, em comparagao ao ano de 2004, quando passou a fazer parte do

Programa, como podemos verificar nos dados apresentados no quadro a seguir:

Quadro 3 - Numeros referentes ao PNLD

Ano N° de escolas N° de alunos N° de livros Recursos investidos
beneficiados distribuidos na compra de
livros
2004 5.392 1.304.477 2.705.048 R$47.273.737,00
2017 20.228 6.083.011 33.611.125 R$337.172.553,45

Fonte: Silva e Albuquerque, 2017. Elaborada a partir de dados apresentados pelo FNDE, 2017.

Deste modo, o PNLD fez do "Estado brasileiro o maior comprador de livros didaticos
do mundo.”, (MUNAKATA, 2012, p. 188). No entanto, para Vitiello (2017, p. 18), “trata-se
do terceiro maior programa de aquisicao e distribuicao de livros”, levando em consideracao
que “as compras governamentais de livros para educacdo (isto ¢é, para doagdo a estudantes), o
Brasil fica em terceiro lugar, com compras que sdo 18%, das norte-americanas e menos de 5%
das efetuadas na China.” (EARP; KORNIS, 2005, p. 66).

No ano de 2010, com a promulgacdo do Decreto n° 7.084 de 27 de janeiro daquele
ano, que dispde sobre os programas de material didatico e d4 outras providéncias, o PNLD se
tornou uma politica de Estado sendo reconhecida pelo proprio Estado e a sociedade em geral,
assim como sua importancia para o fornecimento de livros didaticos para as escolas publicas.

A partir dessa analise apresentada sobre as politicas publicas para livro didatico no
Brasil, vimos que as mesmas tém inicio ainda na década de 1930 e permanecem até os dias
atuais, com o PNLD se constituindo como uma politica de Estado, fundamental para a
educacdo brasileira. E isso € decorrente da importancia que o livro didatico adquiriu para o
processo de ensino-aprendizagem, seja qual for a fun¢do que lhe for atribuida.

Partindo do entendimento das politicas publicas para o livro didatico, principalmente do
PNLD, e percebendo que a avaliacdo que se tornou uma das praticas de operacionalizagao
deste programa, entendemos que este processo provocou transformagdes na materialidade do
livro didatico, dai que faz-se necessario compreendermos como se configura esse processo de
avalia¢do, abrangendo os seus desdobramentos dentro do PNLD, para consequentemente

entendermos como este processo se materializa nos livros didaticos.
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3.3 O PNLD e a avaliacéo de livro didatico: uma andlise do processo

O processo de avaliagédo de livro didatico no Brasil, como visto, implantado no ano de
1996, surge como decorréncia das criticas h4 muito difundidas como resultado de pesquisas
acerca da qualidade desses livros, no que envolve os erros conceituais, preconceitos, erros
ortograficos, iconograficos, entre outros aspectos. Também resulta da avaliacdo dos livros
didaticos em circulacdo, feita no ano de 1993, pelo MEC atendendo as diretrizes do
desenvolvimento das politicas neoliberais.

Este processo teve inicio com a formacdo de uma comisséo de professores por meio da
Portaria n°® 1.130, de 05 de agosto de 1993, para avaliar os livros que estavam sendo
distribuidos na primeira fase do entdo 1° grau, atual Ensino Fundamental, de 1% a 42 séries,
com a finalidade de ‘“analisar a qualidade dos conteldos programaticos e 0s aspectos
pedag6gico-metodoldgicos de livros adequados as séries iniciais do 1° grau.” (BRASIL,
1993b, p. 01). Para isso foram selecionados os dez livros mais requeridos pelos professores
dessa fase de ensino no ano de 1991, nas quatro areas lecionadas: Portugués, Matematica,

Estudos Sociais e Ciéncias. De acordo com Azevedo (2005, p. 104):

No primeiro momento, o conteudo de 1.167 livros didaticos de 1% a 42 séries
foi submetido a uma avaliagdo. Desse total, 347 foram considerados pelas
equipes de avaliadores improprios para o aprendizado dos estudantes. Dos
820 livros restantes, somente 105 foram considerados pedagogicamente
apropriados para serem adotados nas escolas publicas brasileiras.

Esta avaliagdo constatou que, “o MEC vinha comprando e distribuindo, para a rede
publica de ensino, livros didaticos com erros conceituais, preconceituosos e desatualizados no
tocante aos conteudos.” (CASSIANO, 2004, p. 38), evidenciando a necessidade de
reformulac6es no PNLD com critérios mais precisos e exigentes para a escolha dos mesmos.

Tendo como base o Plano Decenal (1993) e buscando melhorar a qualidade dos
aspectos fisicos, teoricos e metodoldgicos dos livros didaticos, como decorréncia dessa
avaliagdo foi elaborado o documento Definicdo de critérios para avaliagdo dos livros
didaticos (1994) que, apresentou os principais problemas identificados nessas obras avaliadas.
A partir do mesmo, foram definidos parametros para a avaliacao dos livros didaticos no Brasil
que eram pautados no manual do professor, na proposta pedagogica do livro € o seu projeto

grafico-editorial conforme foi apresentado no tépico 2.2 do capitulo anterior.
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Como no ano de 1994 o PNLD s¢6 abrangia a primeira fase do Ensino Fundamental, a
Geografia e a Historia integravam a disciplina de Estudos Sociais, e a analise sobre a mesma
ajustou-se em critérios que buscavam averiguar a contribui¢do dos conhecimentos difundidos
pelos livros para a formagao cidada dos alunos, a partir da compreensao da realidade politica,
economica ¢ social do Brasil (BRASIL, 1994).

Baseando nessa avaliagdo foram identificados diversos problemas nos livros didaticos
de Estudos Sociais. No que concerne a Geografia, elencamos os seguintes: repeticao de tema
nas colecdes destinada as 3" primeiras séries; pouco ou nenhum contetdo cartografico, que
impossibilitava a alfabetizagdo cartografica; ndo permitiam a introdugdo e o desenvolvimento
dos conceitos de espago e tempo; apresentavam uma visao idealizada do campo e da cidade,
na qual o campo nao tinha problemas e a cidade representava o centro da vida, significado de
progresso; € com relagdo aos aspectos pedagogico-metodologicos, havia uma desconsideragao
dos conhecimentos dos espacos sociais dos alunos e de seu desenvolvimento cognitivo
(BRASIL, 1994).

Ressaltamos que nossa pesquisa versa sobre a avaliacdo dos livros de Geografia para o
Ensino Médio, no entanto, para compreender esse processo avaliativo e sua consolidacdo no
PNLD faz-se necessario analisar o seu processo historico, inclusive no que diz respeito a
avaliagdo no ambito do Ensino Fundamental. Além disso, com base na revisao da literatura
feita (BRASIL, 1994; CASSIANO, 2007; MACIEL, 2015; OLIVEIRA, 2017), assumimos a
premissa de que os critérios gerais de avaliagdo ndo sofrem alteragdes significativas em
detrimento aos niveis de ensino que o programa abrange. Isso permite que discutamos o
processo de avaliagdo como um todo.

Desse modo, esses problemas encontrados no material examinado desqualificavam os
livros didaticos, de modo que tais erros poderiam ser reproduzidos no processo de ensino-
aprendizagem, a partir do uso que professores e alunos fizessem dos mesmos. Tendo em vista
o resultado dessa avaliacdo e com o discurso de qualificar a educacao escolar, a partir de
1996, o MEC passou a submeter os livros didaticos inscritos para a selecdo do PNLD a um
processo sistematico de avaliagdo.

De acordo com Castellar e Vilhena (2010, p. 141), esse processo de avaliagdo buscava
superar “a enorme gama de erros conceituais ¢ inadequacgdes de conteudo e linguagem.”,
como também falhas referentes aos aspectos fisicos, que envolviam o projeto grafico e o
material usado para a produgao dos livros.

Com esse intuito de fazer avaliagdo, o MEC formou comissdes divididas em areas de

conhecimento, que compunha o curriculo do Ensino Fundamental I: Alfabetizagdao e Lingua
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Portuguesa; Matematica; Ciéncias; e Estudos Sociais. Esta tltima em anos posteriores € como
resultados dos movimentos sociais, retomou a organizacao curricular dos anos de 1970, com
as disciplinas de Geografia e Historia. Estas comissOes que iriam estabelecer, efetivamente, os
critérios de andlise e classificagdo para a avaliagdo dos livros didaticos (CASSIANO, 2007).
Entretanto, esse processo de avaliagdo e sua implementacdo tornaram-se alvo de
muitas criticas e certa rejeicao, tendo seus critérios e resultados questionados, principalmente

por autores e editoras de livros didaticos. Para Cassiano (2004. p. 02):

O que causou grande desconforto em relacdo a avaliacdo dos livros
didaticos, em 1996, foi a extensa lista de livros inscritos e excluidos,
principalmente por erros conceituais. Além do impacto da propria avaliagao,
até entdo inédita no PNLD, o fato de o MEC ter divulgado a existéncia da tal
lista, porém adiado a sua publicacdo varias vezes, ocasionou um gradativo
mal-estar nos interessados no resultado da avaliacdo, gerando manifestaces
de entidades diversas, tais como a Associacdo Brasileira de Editores de
Livros — Abrelivros; a Associagdo Brasileira de Autores de Livros
Educativos — ABRALE; a Associacdo de Pais e Alunos do Estado de Sao
Paulo - APAESP; a Associagdo Intermunicipal de Pais e Alunos de Séo
Paulo - AIPA; a Camara Brasileira do Livro — CBL e o Sindicato Nacional
de Editores de Livros — SNEL, entre outros.

A primeira avaliagcdo, feita pelo PNLD, designava os livros didaticos em bem
avaliados e mal avaliados, estes ultimos ficavam malvistos no mercado por ndo serem
recomendados pelo programa, desqualificando o material, consequentemente afetando as
vendas para as escolas privadas, gerando tensdes com autores, editoras e com outras entidades
(CASSIANO, 2007).

A situagdo descrita acarretava também em prejuizos financeiros para as editoras e
intelectual para os autores, tendo em vista que “ter uma obra reprovada pelo controle de
qualidade do MEC significa perder posi¢des preciosas na disputa comercial e deixar de faturar
muito dinheiro.” (PINHO, 2011, p. 01).

A ABRALE, em nota, manifestou sua opinidao a respeito do Documento Defini¢do de
Critérios para avaliagdo de livros Diddticos, ao qual denomina de CALD. Na referida nota
alega que os autores de livros pediam esclarecimentos ao MEC sobre alguns critérios

avaliativos, a0 mesmo tempo em que faziam algumas ressalvas e sugestdes. Para a ABRALE:

Deve-se destacar que o CALD traz contribuicbes importantes e registra
aspectos com 0s quais ndo apenas autores, mas educadores em geral
concordam. E nitido que, no conjunto, o documento esta permeado por uma
mesma filosofia educacional. No entanto, na qualidade de um documento
oficial, ele pode e precisa ser aperfeicoado e ampliado, para que ndo seja
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objeto de interpretacdes indevidas. O CALD devera ser um instrumento Util
ao trabalho de autores e editores na elaboracdo e producdo de livros
didaticos, bem como um orientador do professor na escolha (e uso?) do
livro. (ABRALE, 1996, p.01).

Essa avaliagdo também foi, em certa medida, rejeitada pelos professores, o que pode
ser visto em publicagdo do proprio MEC divulgada no ano de 2001, com o titulo
Recomendagoes para uma politica publica de livros didaticos. Na ocasido foi apresentada
uma analise dos problemas e perspectivas relacionados ao PNLD, na qual o citado 6rgao
alerta para um descompasso entre esse processo de avaliagdo e a escolha dos professores, ja
que no PNLD/1997, cerca de 72% dos livros escolhidos pelos docentes da 1* a 4 série eram
classificados como ndo recomendados; no PNLD/1998 esse numero representava 41%
(BRASIL, 2001).

Dessa maneira, o MEC entendeu como decorréncia desse descompasso, a formacao
docente e as condigdes de trabalho dos professores que ndo ofereciam embasamento para
maior articulagdo e conhecimento no que se refere as propostas do PNLD (BRASIL, 2001).
Sendo assim, assinalando a falha do proprio Estado, pois é fun¢do do mesmo oferecer aos
professores formagdo de qualidade e melhores condi¢des de trabalho, para que assim todo
docente tenha um bom embasamento tedrico e metodoldgico para realizar essa escolha do
livro didatico.

Podemos destacar aqui outro fator que justifica essa escolha por parte dos professores,
que € o “agressivo” servigo de marketing e persuasao realizado pelas editoras no processo de
comercializacdo do livro didético, com oferta de brindes e gratificacdes para os docentes que

escolhem os livros das mesmas. A respeito disso Maciel (2015, p. 106) afirma:

A visita de divulgadores nas escolas, a doacdo de exemplares e a realizagdo
de cursos de capacitacdo com autores de obras conhecidas passaram a ser
cada vez mais intensificadas pelas grandes editoras, ndo sendo comuns entre
as editoras de pequeno porte, ja que essas praticas de divulgagdo geram
custos bastante elevados.

Além disso, também se verifica a pratica de fraudes, estas cometidas contra o sistema
de escolha de livros do PNLD, por pessoas relacionadas as editoras, como foram constatadas
em alguns casos. Em 2016, em noticia divulgada pelo Jornal Estaddo, a Somos Educagao
(controladora das editoras Atica e Scipione) assumiu a existéncia de fraudes no PNLD por
parte de alguns colaboradores ligados as referidas empresas, especificamente nos Estados de

Alagoas e Para. Na ocasido, segundo investigacdes, tais colaboradores obtiveram acesso ao
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sistema de escolha e alteraram a escolha feita pelos docentes, optando pelos livros das
editoras em questdo (FABRINI, 2016).

Tendo em vista os altos valores destinados para a compra de livros didaticos pelo
programa em questdo, este tipo de livro passou a consistir em uma mercadoria que tem
representado grandes margens de lucros para as editoras. Pontuschka, et al. (2009, p. 339-340)

afirmam que:

Como mercadoria, o importante para as editoras € que ele (o livro didatico)
seja vendido, e ¢ preciso considerar que o grande comprador do livro
didatico é o proprio Governo Federal. Dai resulta o desejo das editoras de
que seu livro seja escolhido e bem avaliado pelo MEC- do contrario o
governo central ndo vai compra-lo.

Nesse sentido, para Tonini, et al. (2017, p.37) “diante da grandeza desses numeros, as
editoras visualizam este programa como um quase ‘eldorado’, onde todas desejam estar com
seus livros aprovados.”. Com isso, ndo buscamos aqui justificar as acOes de corrupcéo
praticadas por estas empresas, apenas discutir a situagdo, apresentando fatos e “possiveis
causas”, uma vez que, esse ato vai contra os ideais de uma escola democréatica e de uma
sociedade justa, ferindo a autonomia docente, quanto a sua liberdade de escolha de livros
didaticos e inferindo em uma acéo criminosa.

Dando continuidade a andlise do processo de avaliacdo desempenhado pelo PNLD,
inicialmente os livros eram avaliados de forma isolada, a partir do PNLD/2002 em que
passaram a ser avaliados e escolhidos pelos professores por colecdo, o que, segundo os
documentos consultados, possibilitaria a manutengdo de uma coeréncia teodrico- metodoldgica
em sala de aula, ao longo das séries/anos (BRASIL, 2001).

Até o PNLD/2005 os critérios de avaliacdo didatico-pedagogica dividiam-se em dois
grupos: os de exclusdo, que compreendia a andlise da ‘“coeréncia teorico-metodologica,
presenca de erros conceituais ou de informagdo e presenca de preconceito ou indugdo a eles”

(SPOSITO, E., 2006, p. 59); e os de classificagdo, que definia os livros em quatro grupos:

- Nao-recomendados: livros nas quais a dimensao conceitual se apresentasse
com insuficiéncia, sendo encontrados impropriedades que comprometessem
significativamente sua eficacia didatico-pedagogica (Essa mengdo foi
eliminada a partir do PNLD/1999.);

- Recomendados com ressalva: livros que possuissem qualidades minimas
que justificassem sua recomendacdo, embora apresentassem, também
problemas que, entretanto, se levados em conta pelo professor, poderiam néo
comprometer sua eficacia;



69

- Recomendados: livros que cumprissem corretamente sua fungio, atendendo
satisfatoriamente, ndo s6 a todos os principios comuns e especificos, como
também os critérios mais relevantes da area;

- Recomendado com distingdo: livros que se destacam por apresentarem
propostas pedagogicas elogiaveis, criativas e instigantes, de acordo com o
ideal representado pelos principios e critérios adotados nas avaliagdes
pedagbgicas. (Esta mencdo foi criada a partir do PNLD/98. (CASSIANO,
2007, p. 68-69).

As categorias ndo-recomendados e recomendados com ressalva nos fazem levantar
uma questdo que é: se o principal objetivo da avaliacdo, segundo o MEC, ¢ prezar pela
qualidade dos livros didaticos, como ela permitiu a sele¢do de livros passiveis de erros e
questdes que comprometiam o processo de ensino-aprendizagem? Tornava-se contraditorio a
aprovacgao de livros, a partir dessas categorias, com 0s objetivos postos para a avaliagdo no
ambito do PNLD.

Concomitante a esta classificagdo designada para os livros, a partir do PNLD/1998, foi
criada uma convencdo grafica, as estrelas. Estas se apresentavam da seguinte forma: os livros
recomendados com distingao recebiam 03 (trés) estrelas, os recomendados 02 (duas) estrelas e
os recomendados com ressalva 01 (uma). Para Cassiano (2004), esta convengdo estremeceu
ainda mais a relagao entre o MEC e as editoras e, principalmente, autores, tendo em vista a
classificagdo atribuida as obras, que repercutiu negativamente no mercado e a autora frisa a
essa questdo a partir do seguinte enunciado: Livros estrelados, autores estressados.

Essa convengdo grafica classificava o livro perante o mercado, de certa forma
atribuindo valores, o que incidiu nesses conflitos e em ‘“autores estressados”. Estas
classificagdes foram extintas no PNLD/2005, ficando apenas duas categorias: excluidos e
aprovados.

E no decorrer desses anos a avaliacdo pedagogica era feita por especialistas,
selecionados pelo MEC, nas respectivas areas de ensino. O referido 6rgdo “[...] identificou,
em varias instituigdes, especialistas com experiéncia reconhecida em suas éreas de
conhecimento para participar desse processo, sob a coordenacdo do Ministério.” (BRASIL,
2002, p. 293). Foi a partir do PNLD/2002 que esta avaliacao passou a ser desempenhada pela
Universidade a qual os coordenadores de area eram vinculados, a partir das diretrizes
estabelecidas no edital de convocagao, sob a coordenagao do MEC.

O que foi ratificado no Decreto de Lei n° 7.084/2010, por meio do artigo 14, no qual
estabelece que: “A avaliacao pedagdgica das obras serd realizada por instituicdes de educagao
superior publicas, de acordo com as orientagdes e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da

Educacdo, a partir das especificagdes e critérios fixados no edital correspondente.” (BRASIL,
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2010, p. 04). E para tal, as referidas instituicdes deveriam constituir equipes formadas por
professores convidados, do ensino superior e da rede publica, juntamente com os docentes do
seu quadro funcional (BRASIL, 2010).

Essa mudanga representou um ponto positivo no processo de avaliacdo, tendo em vista
que os membros a compor tais comissdes eram professores voltados para area de ensino, além
dos docentes da escola basica que trabalham diretamente com o livro didatico. Permitindo
assim, uma avaliagdo mais condizente com a realidade escolar, considerando os
conhecimentos tedricos e metodoldgicos destes para o processo de ensino-aprendizagem,
envolvendo o uso de tal recurso didatico. Corroboramos com Jardim (2010, p.50, grifo da

autora) ao afirmar:

Acredito que a decisdo de incluir na comissdo docentes e pesquisadores
universitarios e professores da educacao basica ¢ bastante acertada, visto que
muitas vezes € a pratica em sala de aula que dita muitos dos usos dos
materiais didaticos e que traz o feedback dos alunos em termos de recepgio
dos livros didaticos. Afinal, uma avaliacdo desse porte ndo se pretende
julgadora apenas da qualidade técnica do material didatico e da correcdo das
informagdes prestadas. O intuito é, também, obedecer a certas normas de
cunho pedagodgico e metodologico, compativeis com o nivel cognitivo dos
alunos de cada série cursada.

Para efetivacdo desta avaliacdo é elaborado um conjunto de instrumentos avaliativos
“(fichas de avaliacdo, pareceres de aprovacdo e reprovacdo de obras, resenhas das obras
aprovadas, etc.) voltadas para selecionar, recortar, rejeitar e endossar as propostas de ensino
sintetizadas pelas colecBes submetidas a avaliacdo.” (OLIVEIRA, 2017, p. 59).

Mas, h& de considerarmos que o processo de avaliacdo também é permeado pelas
concepcdes geograficas e metodoldgicas dessa equipe de avaliadores. O que, novamente tem
levado a impasses sobre o resultado destes, no qual autores e editoras tem questionado esse
processo. Nesse sentido, arguindo sobre a avaliacdo pedagdgica feita pelo PNLD, mas,
especificamente a do PNLD/2017*®, desempenhada pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul- UFRGS, Vitiello (2017) levanta a discussdo da acdo cerceadora da Universidade,

afirmando:

Esta andlise (sobre a avaliacdo pedagdgica do PNLD) nos possibilitou
perceber, portanto, uma concentracdo de poderes, mesmo que difusa entre
vérios avaliadores, alinhada aos responsaveis pela coordenacao da avaliagéo,

18 Vale ressaltar que essa avaliagdo ndo faz parte do nosso recorte temporal. Nesse momento do texto, nosso
intuito é discutir sobre os avaliadores e suas concepgdes nesse processo.
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[...] A partir de uma perspectiva pos-estruturalista, percebe-se que, neste
caso, ndo se pode afirmar que foi o Estado — explicitamente — o grande ator
das acOes repressivas. Seu papel foi o de mediar esse embate e também de
dar suporte a tais acdes. No caso é possivel destacar diferentes agentes —
principalmente professores de universidades e outras institui¢des de ensino,
pesquisadores, gedgrafos, educadores e pedagogos — que, embora possam
manter certa independéncia dos poderes centrais da Federacdo, assumiram
um poder temporario e difuso e fizeram valer sua posi¢do. (VITIELLO,
2017, 112-120, acréscimos nosso).

O autor evidencia a divergéncia de posicionamentos epistemologicos dos avaliadores
para com 0s autores, “tendo em vista a exclusdo de muitas cole¢Bes alinhadas a Geografia
Critica, de autores originarios na FFLCH/ USP'®, de tradicdo marxista e considerada por
muitos como hegemonica no ensino de Geografia no Brasil.” (VITIELLO, 2017, p. 67). Com
isso, assinalamos que a Universidade, como instituicdo avaliadora, apresenta nesse processo
suas concepgdes geogréaficas e pedagdgicas que podem vir a influenciar nos resultados da
avaliacdo, sendo dotada de certa autonomia, uma vez que 0s grupos formados pelos
avaliadores fazem suas avaliacBes de acordo com 0s seus interesses, objetivos, visdes da
disciplina e de mundo.

A partir de 2014, por meio da chamada publica n° 01/2014, o MEC tornou publico a
chamada para “candidaturas de Instituicdes Publicas de Educagdo Superior brasileiras
interessadas em coordenar a fase de avaliagdo pedagdgica de obras didaticas [...]” (BRASIL,
2014, p. 56), isso para os anos iniciais do Ensino Fundamental, que posteriormente se aplicou
a avaliagdo dos livros do Ensino Fundamental (Chamada Publica 1/2015) e Médio (Chamada
Piblica n° 42/2016)%.

O edital para as chamadas de candidaturas trouxe mudancas ao processo de avaliacao,
tendo em vista que a instituicdo interessada em realizar esse procedimento teria que submeter
uma proposta de avaliagcao pedagdgica, por meio de projeto, em conformidade com o edital do
PNLD vigente, para as referidas areas de ensino abrangidas pelo Programa. Sendo
apresentados nesse projeto as concepcdes dos critérios de avaliagdo, instrumentos de
avaliagdo, modelos de fichas e de pareceres, metodologia e plano de execucdo (BRASIL,
2016).

Além disso, as universidades deveriam apresentar o perfil dos avaliadores, por meio

do curriculo Lattes, no qual deveria ser comprovada experiéncia com a rede publica e com a

19 Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas/Universidade de S&o Paulo.

20 Tal questdo e outras que sdo abordadas em seguida, que remetem ao processo de avaliagdo do PNLD, fogem
ao nosso recorte temporal. No entanto, consideramos importante abranger as atuais mudancas no PNLD, a fim de
endossar as discussdes sobre a educacdo brasileira na atual conjuntura do pais. Esta que vem sendo sucateada,
por meio de medidas desempenhadas no Governo de Michel Temer.
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modalidade de ensino a qual o edital abrangia. O curriculo incidindo assim em um mecanismo
de selecdo e classificacdo, no qual, nessa conjuntura de avaliagdo imposta aos sistemas, o
mesmo trata-se de uma “consequéncia da racionalidade neoliberal também contribui para a
expansdo ¢ o fortalecimento dessa mesma racionalidade.” (VEIGA-NETO, 2012, p.13),
reproduzindo discursos e ideologias.

A partir da andlise do projeto e da documentagdo exigida na chamada publica, a SEB
escolhia a instituicdo a executar o processo de avaliagao pedagodgica que receberia recursos
provenientes do FNDE (BRASIL, 2016). Para o MEC, tal medida proporcionaria uma
avaliagdo plural de diferentes compreensdes pedagdgicas.

No entanto, esse sistema s6 perdurou por trés processos do Programa, o PNLD/2016 e
2017, para o Ensino Fundamental (anos iniciais e segunda fase, respectivamente) e
PNLD/2018, Ensino Médio. No ano de 2017, como mais uma medida que denota o desmonte
da educacao brasileira no Governo Michel Temer, foi promulgado o Decreto de Lei n® 9.099
de 18 de julho de 2017, que dispde sobre o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico, alterando o nome do Programa, mas mantendo a sigla. Neste foi revogado o Decreto
n°® 7.084/2010 e unificou o PNLD e o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)
(BRASIL, 2017¢).

Entre as determinacgdes ali expressas, o documento estabelece que a avaliacdo
pedagdgica dos livros didaticos volte a ser coordenada pelo MEC, que formar4 uma comissao
técnica integrada por diferentes especialistas das areas do conhecimento, indicadas por
entidades ligadas a educacao, tirando essa funcao da Universidade (BRASIL, 2017¢).

O Governo Temer alegava que o objetivo desse novo Decreto € tornar a equipe de
avaliadores mais plural, com diferentes sujeitos e concepgdes que serdo escolhidos a partir do
banco de especialistas do MEC, inclusive abrindo espagos para a institui¢do privada, além de
baratear esse processo € aumentar o controle sobre a avaliagao de livros didaticos. Baseando-
nos isso, questionamos: aumentar o controle em que sentido? Se as pesquisas realizadas
(CASSIANO, 2004, 2007; OLIVEIRA, 2017; SPOSITO, 2006), principalmente em teses e
dissertagdes, mostram na sua maioria, que apesar das falhas e conflitos, a avaliacdo feita pelas
universidades tem proporcionado mais qualidade a este processo.

Sera que estariamos sendo “injustos” em assinalar que esse controle ¢ mais de cunho
politico e ideologico, para manter o poder de um governo arbitrario que se instaurou no Brasil
por meio de um golpe? Como serdo as proximas avaliacdes ndo podemos definir, mas, as
ultimas medidas tomadas nos geram preocupagdes com os desdobramentos dessas e sua

repercussao nos livros didaticos e consequentemente na educagdo escolar.
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Tendo em vista esse contexto apresentado sobre a avaliacdo do livro didatico no
PNLD, concordamos que a mesma se faz necessaria, pois acreditamos que essa pratica tem
aferido certa qualidade aos livros didaticos, apesar das falhas existentes, que sdo
constantemente questionadas por autores, editoras e entidades, como falhas conceituais que
ainda sdo encontradas, posicionamentos conceituais e epistemoldgicos divergentes, entre
outros. Nisso, este recurso teve “ao longo dos ultimos vinte anos, suas caracteristicas
transformadas principalmente pelas leituras criticas que dele se fizeram na Universidade e
pela implantagdo das politicas publicas de avaliacdo que os diferentes governos vém
organizando ha bastante tempo.” (SPOSITO, E., 2006, p. 56).

Para Sposito, M. (2006, p.22), “a avaliacdo deve ser feita porque o Estado, com
recursos publicos, estd adquirindo milhdes de livros didaticos para distribuicdo gratuita na
rede oficial de ensino basico e deve aferir a qualidade do produto que compra” ao tempo que
frisamos que o processo da mesma se faz questiondvel. Apds mais de 20 anos da implantagao
da avaliacao no PNLD ainda encontramos em nossas escolas livros didaticos considerados de
baixa qualidade pelos docentes, que “ndo propicia acesso a conteudos de Geografia
devidamente qualificados.” (MACIEL, 2015, p. 30). No entanto, estes foram aprovados pelo
Programa, seguindo critérios que objetivavam a selecdo de livros com qualidade grafica,

tedrica e metodologica. Nisso,

Entende-se ser necessario e urgente discutir o alcance e as limitagdes das
avaliacdes do PNLD para Geografia, tendo em vista a continuidade da
aprovagdo de livros com incorregdes nos contetidos [...] Os instrumentos que
exigem a corre¢do dos contetidos ja existem — os Critérios de Eliminagdo. O
que precisa ser analisado e debatido é por que eles ndo vém sendo
devidamente aplicados. (Idem, p.30)

Esta incoeréncia, entre os critérios de avaliacdo e os resultados, é reflexo dos
diferentes interesses existentes em torno desse processo avaliativo. Observamos que, desde o
inicio sdo feitas criticas que envolvem principalmente avaliadores e estes critérios, no entanto,
0 problema ainda persiste. Entendemos que a avaliacdo do PNLD deve ser coerente com seus
proprios objetivos, especificados nos critérios eliminatérios, que segundo o MEC prezam pela
qualidade do livro didatico, porém tais critérios se fazem discutiveis, pois podem ndo se
apresentar de forma clara sobre o que se objetiva na configuracéo do livro didatico.

Um exemplo disso é que por meio do Decreto n°® 7.084/2010, o MEC fala sobre as
falhas pontuais nos livros didaticos, questdo que vem expressa nos editais, e entende que estas

nao envolvem “a supressédo ou substituicdo de trechos extensos, a corre¢do de unidades ou
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capitulos, a revisdo global da obra, a adequacdo dos exercicios ou atividades dirigidas, entre
outras que demandem a reformulacdo e ndo simples correcdo da obra.” (BRASIL, 2010). No
entanto, o texto ndo conceitua o que seriam essas falhas pontuais.

Apenas em 2018, como resultado de interpelagdes feitas por autores, editoras e
entidades que envolvem o livro didatico, o MEC definiu que “serdo consideradas falhas
pontuais as ndo repetitivas ou constantes que possam ser corrigidas com simples indicacédo da
acao de troca a ser efetuada pelo titular de direitos autorais.” (BRASIL, 2018, p.13). Todavia,
tal concepgdo ainda se apresenta generalista, ainda existindo a possibilidade de duvidas sobre
0 que seriam essas falhas.

Deste modo, entendemos que essa avaliagdo, permeada de interesses e conflitos,
influencia na producao do livro didatico, por meio dos critérios expostos no edital de
convocagao e consequentemente a Geografia expressa nesses livros. Cabe aqui questionarmos
até que ponto essa avaliacdo tem influenciado. Buscaremos averiguar e discutir sobre essa
questao por meio da analise dos editais e seus critérios de avaliagdo e sua preconizagao nestes
livros, analisando os exemplares selecionados a partir dos critérios metodologicos

estabelecidos.
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4 A GEOGRAFIA E O PNLD/ENSINO MEDIO - UM OLHAR SOBRE OS EDITAIS E
O LIVRO DIDATICO

Assumimos a hipotese que o PNLD, por meio dos critérios de avaliacdo expressos nos
editais para convocagdo e aquisicdo de livros didaticos, tende a influenciar a Geografia que é
produzida nestes livros. Para ter seus livros aprovados, autores e editoras inclinam-se a
adequar suas obras a estes critérios.

Segundo Castellar e Vilhena (2010, p. 41) esses critérios sdo estabelecidos com o
intuito de “melhorar a qualidade dos livros didaticos utilizados na escola.”, considerando os
objetivos educacionais das diferentes fases de ensino. Com isso, os editais que ora analisamos
seguem 0s objetivos postos para o Ensino Médio, nivel de ensino que, de acordo com a
LDB/1996, tem como objetivos:

I — A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;

I1- a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢Oes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

I1l- o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV-a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria e a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996).

A partir destes, busca-se a formacdo do jovem para o mercado de trabalho e para a
vivéncia em sociedade por meio da sua formacéo cidada. Baseando-nos nesses objetivos e nos
objetivos especificos para cada disciplina do curriculo escolar, além de outras demandas
explanadas nesse texto que se desenvolvem os critérios de avaliacdo do PNLD.

Fundamentando-nos na revisdo da literatura que realizamos (CASSIANO, 2004, 2007,
MACIEL, 2015; MUNAKATA, 2012; SPOSITO, 2006; VITIELLO, 2017) e na leitura dos
editais das seleces do programa que fazem parte do nosso recorte temporal, constatamos que
esses critérios vém sendo alterados em alguns aspectos ao longo dos anos de acordo com as
demandas e interesses que permeiam a escola, o processo de avalia¢do e consequentemente o
livro didatico.

A partir da analise de conteudo (BARDIN, 1977), realizamos a leitura dos editais
langados no periodo de 2005 a 2015, buscando identificar e apresentar essas mudangas
expressas nos editais do PNLD voltados para o Ensino Médio, enfatizando nos critérios que
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se referem a Geografia. Para posteriormente, entendermos essa relacgéo livro didatico — edital
do PNLD e analisar como essas mudancas vao se fazendo presentes nos livros da citada

disciplina, a partir da apreciacéo das obras selecionadas.

4.1 A Geografia nos editais do PNLD - Ensino Médio

Para analisar a Geografia prescrita nos livros didaticos aprovados pelo PNLD
precisamos entender os critérios estabelecidos no edital de convocacdo para inscri¢cdo das
obras didaticas, identificando e analisando 0s seus objetivos, quais 0S pressupostos
geograficos que sdo postos para 0 processo de ensino-aprendizagem por meio destes recursos
didaticos, uma vez que “o PNLD ndo s6 molda seu entendimento sobre a Geografia, como
define, sobretudo, uma pauta daquilo sobre o que é necessario ser ensinado na escola.”
(TONINI, 2003, p. 36). Assim, analisamos os editais de convocagéo, tracando um perfil

desses documentos e evidenciando as mudancas ocorridas nesse processo de avaliagéo.

4.1.1 A avaliacdo no edital do PNLEM 2007

Conforme mencionado anteriormente, os livros didaticos de Geografia para o Ensino
Médio comecaram a integrar o PNLD no ano de 2005, com o langcamento do edital para a
convocacdo de obras de Portugués, Biologia, Fisica, Quimica, Matematica, Geografia e
Histéria a partir do projeto-piloto PNLEM/2007%*. Contudo, essas obras s6 chegaram &s
escolas quatro anos depois por meio do PNLD/2009, consistindo em um processo longo, entre
a data de lancamento do edital e a distribui¢do dos livros nas institui¢fes de ensino.

Esta avaliacdo foi desempenhada por uma equipe ligada a UFRGS e segundo Vitiello
(2017), foram inscritas 19 obras didaticas, entre as quais 15 foram aprovadas, sendo 04
reprovadas. Nesta edicdo do PNLD eram aceitas obras didaticas compreendidas de volume
unico ou colecdes completas, e a partir disso as editoras deveriam entregar o exemplar do
livio junto com o manual do professor, sendo estes um caracterizado®® e outro
descaracterizado®, para realizacdo da avaliacdo pedagdgica, a qual é feita a partir do livro
descaracterizado, visando atribuir com a imparcialidade do processo, tendo em vista que 0s

mesmos ndo apresentam qualquer informacé&o sobre seus autores e editores.

21 O PNLEM/2007 foi lancado no ano de 2005, ano que consiste na data de referéncia desse documento.

22 Livros que contemplem todos os elementos essenciais as obras, inclusive identificagdo de autores e editoras
(BRASIL, 2005).

% Livros que néo contenham nenhuma informagao sobre seus produtores, autores e editoras. (BRASIL, 2005).
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Apos a inscri¢do o primeiro procedimento a ser realizado é a triagem que, nessa edi¢do
seria executada por uma equipe do FNDE ou empresa contratada a partir de critérios definidos
que estavam expostos no edital de convocacdo. Os critérios abarcavam a estrutura dos livros
caracterizados e descaracterizados, tanto do aluno quanto do professor, sendo descriminados
em 85 itens que envolvem os aspectos graficos e materiais que compdem o livro didatico,
sendo os elementos a serem contidos na capa, contracapa, na terceira e quarta capa, na folha

de rosto e no verso, que em suma®* refere-se a:

Quadro 4 - Elementos de analise para a triagem no PNLEM/2007
Na primeira capa.

- Titulo da Obra (da Coleg&o ou do Volume Unico);

- Nome do autor ou autores, ou pseuddnimo(s);

- Componente curricular (Area ou disciplina);

- Nome da Editora;

- Indicagao de livro ndo-consumivel.

Nas segunda e terceira capas:

- N&o devem conter textos ou ilustragfes, podendo o FNDE/MEC incluir mensagens
institucionais relativas ao Programa por ocasiao do processo de producao.
Na quarta capa:

- Cddigo de barras referente ao numero do ISBN.

Na folha de rosto:

Frente

- titulo da Obra;

- titulo ou identificagdo do volume ou a expressio “Volume Unico” nome do autor ou
autores, ou pseudonimo(s);

- dados sobre o(s) autor (es);

- componente curricular (Area ou Disciplina);

- nome da Editora;

- nome do ilustrador, quando houver;

- nome do tradutor, quando houver;

- nome do adaptador, quando houver;

- nimero da edicéo, local e data de publicacéo;

Verso:

- ficha catalografica;

- numero do ISBN (preferencialmente na quarta capa);

- titulo original da obra com o respectivo copyright;

- nome e endereco completo da Editora;

- ano da publicacdo em algarismos arabicos;

Fonte: Brasil, 2005.

 Para a triagem tém-se algumas distingBes entre o livro do aluno, o manual do professor e os livros
descaracterizados, como a expressdo “Livro do Professor” e a auséncia de informagdes sobre os produtores nos
livros descaracterizados. Mas, para ndo tornar o texto longo e enfadonho, colocamos no quadro 04 os aspectos
gue sdo comuns a todos os livros a serem analisados nesta etapa expressa no edital do PNLEM/2007.



78

Ap0s a triagem, é realizada a pré-anélise, na qual se excluia os livros consumiveis que
se tratasse de uma versdo de selecGes anteriores, sem alteracGes ou revisdes; que adotassem
outros materiais que ndo integrassem o corpo do livro; ou obras que ndo estivessem
adequadas a documentagdo entregue pelas editoras, como citadas anteriormente (BRASIL,
2005). Essas questdes referem-se a documentacao entregue no ato da inscri¢do, averiguando a
coeréncia e veracidade das informacGes prestadas nestes documentos.

Os livros aprovados nesses procedimentos iam para a etapa seguinte: avaliacdo
pedagogica. Etapa que apresentava critérios comuns para as obras didaticas voltadas para o
Ensino Médio e os critérios especificos para as disciplinas dispostas no edital. Estes se
desdobravam em duas categorias: os critérios eliminatorios e os de qualificacdo.

Para os critérios eliminatorios comuns, os livros deviam respeitar as legislacbes
vigentes, evitando a reproducdo de imagens ou contetdos que ferissem alguma Lei. Caso
fosse identificado algo nesse sentido, o livro era sumariamente excluido do processo de
selecdo. Também seriam excluidos os livros que ndo apresentassem: 1- correcdo e adequacgdo
conceituais e correcdo das informacOes bésicas, ou seja, veiculacdo de informacbes e
conceitos errados e/ou desatualizados; 2 - coeréncia e pertinéncia metodoldgicas que néo
contribuissem para o processo de ensino-aprendizagem e para uma formacéo cidadd e 3 -
preceitos éticos, nos quais devesse respeitar a pluralidade cultural e social (BRASIL, 2005).

Para o primeiro item citado, o edital apresenta a seguinte orientagéo:

Respeitando as conquistas € 0 modo proprio de constru¢dao do conhecimento
de cada uma das ciéncias de referéncia, assim como as demandas préprias da
escola, a obra didatica deve mostrar-se atualizada em suas informacdes
basicas, e, respeitadas as condi¢des da transposicdo didatica, em
conformidade com essas mesmas ciéncias. (BRASIL, 2005, grifos nossos).

Destacamos dois trechos presentes nessa orientacdo as quais merecem uma ressalva.
Entendemos que a Geografia, como a ciéncia que estuda o espaco geografico e suas
constantes transformages e dindmica. Nessa perspectiva, Santos (2001, p. 17) afirma que:

Vivemos num mundo confuso e confusamente percebido. Haveria nisto um
paradoxo pedindo uma explicagcdo? De um lado, é abusivamente mencionado
0 extraordinario progresso das ciéncias e das técnicas, das quais um dos
frutos sdo 0s novos materiais artificiais que autorizam a precisdo e a
intencionalidade. De outro lado, ha, também, referéncia obrigatoria a
aceleracdo contemporanea e todas as vertigens que cria, a comecar pela
propria velocidade.
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Considerando essa dinamicidade inerente a Geografia e o tempo destinado para o
processo de aquisicdo dos livros didaticos, partindo desde a inscri¢do das obras até a chegada
desse material nas escolas que leva em torno de trés anos, assinalamos que estes livros ja
chegam as salas de aula desatualizados, veiculando certas informagdes que j& se encontram
ultrapassadas devido a ocorréncia de eventos ou fenémenos geogréficos.

Além disso, estes livros sdo utilizados por trés anos consecutivos como recursos no
processo de ensino-aprendizagem, sendo trabalhados os conteddos e informacbes ali
preconizados, atualizados ou ndo. Assim, caberd ao professor reconhecer essas mudancas e
evitar sua reproducdo. De tal modo, assinalamos a importancia do Programa considerar o
tempo que demanda para 0 processo de avaliacdo e aquisicdo destes recursos, para, de fato,
termos livros atualizados dentro da escola.

Entretanto, no ano de 2017, durante governo de Michel Temer, o MEC aumentou 0
ciclo de uso dos livros didaticos de trés para quatro anos, a partir do PNLD/2019. Para o
governo, essa mudanca representaria uma economia no Programa, fazendo apenas a reposicado
de livros. Assim, aumentando o tempo de uso dos livros didaticos nas escolas e
consequentemente de veiculacdo das informagdes e conteudos disponiveis nos livros,
atualizadas ou néo.

O outro trecho que destacamos faz mencdo a transposicdo didatica, pois alega-se que
esta, deve estar em conformidade com as ciéncias de referéncia. Na concepcdo de Chevallard
(1985), este termo esta atrelado a nocdo de escola como espaco de reproducdo de
conhecimento produzido pelas esferas do saber como a universidade e adaptado pela didatica
para ser difundido na escola.

Sendo assim, acreditamos que o PNLEM, por meio deste critério de avaliacdo, estaria
desconsiderando a escola como produtora do conhecimento e a concebendo como espaco de
reproducdo. E, como pudemos perceber, apesar das criticas ja consolidadas com relacdo a este
conceito, esta ideia de transposicao didatica se mantém nos demais editais aqui avaliados. O
préprio conceito de ciéncia de referéncia esta em desacordo com o conceito de transposicao
didatica (CHERVEL, 1990).

Em seguida, sdo apresentados os critérios de qualificagdo comuns, nos quais se
defende a construcdo de uma sociedade cidada, em que os livros abordem questdes de género,
relacOes étnico-raciais e classes sociais. Para Tonini (2002, p. 27), “é possivel reconhecer na
sociedade a existéncia de lugares desiguais, no que se refere, por exemplo, a género, a etnias e
a classes sociais.”. Estas questdes t€ém influenciado as relagdes espaciais, emergindo conflitos

entre 0s sujeitos, principalmente no territorio escolar, espaco de encontro de diferentes
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culturas e identidades (SILVA, 2014). A partir dessa situacdo se faz importante que os livros
didaticos abordem as tematicas destacadas e que facam parte do processo de ensino-
aprendizagem, tendo em vista que a escola tem como principal objetivo a formacdo de
cidadéos e cidadas.

Entre os critérios comuns também sdo apresentadas diretrizes para avaliar o manual do
professor, que consiste em um dos parametros de avaliacdo indicado no documento Definicdo
de Critérios Para a Avaliacdo de Livros Didaticos. No entanto, as especificacdes que
abrangem esse objeto mostram-se resumidas, apenas estabelecendo que o mesmo deve se
apresentar claro e conciso nos objetivos que se almejam para a educacdo escolar, além de
conter propostas metodoldgicas com exercicios e avaliacdo e que propicie a formacéo critica
do alunado. Para a Geografia, o edital estabelece que o manual deve ser coerente em suas
propostas metodoldgicas e epistemoldgicas, ndo devendo consistir em uma mera reproducdo
do livro do aluno acompanhado das respostas.

Sendo o manual do professor um recurso que tende a orientar a atividade docente em
sala de aula, acreditamos que os critérios voltados para esse manual deveriam ser mais
precisos, uma vez que se apresentam de forma generalista, sem abordar as especificidades de
cada disciplina, apesar de ser mencionado entre os critérios de qualificacdo para a Geografia.

Os outros critérios compreendem o projeto grafico-editorial do livro, principalmente,
no que concerne ao texto e ao uso de imagens e suas representacdes, para que nao ocorra
inducdo a preconceitos e reproducdo de estereotipos, além da sua coeréncia e adequacdo ao
texto, ou seja, a articulacdo entre a imagem e ao contetdo escrito. A forma como questdes
desse modelo se apresentam envolve o que Molina (1988) chama de legibilidade e

inteligibilidade no livro didatico, no qual

[...] legivel é o material que se pode ler. A legibilidade apresentada por um
material escrito depende, portanto, de suas caracteristicas fisicas [...] j& o
emprego da palavra inteligibilidade parece mais adequado para “denominar
caracteristicas de um material escrito que influencia a possibilidade de que
ele venha a ser compreendido.” (MOLINA, 1988, p. 51).

O texto, no que diz respeito a sua fonte, tamanho, disposi¢do no livro associado com
as imagens, € atribuido de certa funcionalidade na educagdo escolar e deve levar em
consideracdo a modalidade de ensino para qual tal recurso se destina. Em depoimento

concedido a Munakata (2000, p. 590), a editora de arte Rosiane Oliveira Silva declara:
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Por exemplo, a tipologia. Ela diferencia muito, porque da 1% a 4 vocé tem
gue usar um pouco maior. Uma letra mais limpa. Geralmente ela ndo tem
serifa, porque eles ainda tém dificuldade de leitura, principalmente, na 1% e 28
série. Entdo, a letra, quanto mais redonda, o acesso a leitura é mais réapido, é
mais &gil. De 5% a 82, vocé pode ja sofisticar mais um pouco, em termos de
tipologia, o corpo vai ser menor porque eles ja tém uma leitura mais
corrente, ndo tém tanta dificuldade da assimilacdo de ler, como da 1% a 42

Nesse sentido, no edital em questao, € estabelecido que:

A estrutura editorial deve constar de texto principal impresso em preto;
titulos e subtitulos apresentados numa estrutura hierarquizada, evidenciada
por recursos graficos e texto e ilustracfes dispostos de forma organizada,
com ritmo e continuidade, dentro de uma unidade visual. (BRASIL, 2005, p.
76).

Posteriormente sdo apresentados os critérios especificos para as disciplinas definidas
no edital do PNLEM/2007, considerando 0s objetivos postos para as mesmas no Ensino
Médio. No que diz respeito a Geografia, a mesma estd enquadrada na area de Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias “que abarca os objetos de conhecimentos de carater historico,
geografico, econdmico, politicos, juridico, sociolégico, antropolégico, psicologico e
filosofico.” (BRASIL, 2005, p. 60). Os critérios voltados para a referida disciplina ndo fazem
mencdo aos conteudos propriamente ditos, eles abrangem pressupostos tedricos e
metodoldgicos que envolvem a mesma. De inicio sdo apresentados principios gerais, trazendo
objetivos, importancia e encaminhamentos da Geografia enquanto disciplina e ciéncia.

No edital, também vem explicito que “a opgdo por uma dada corrente tedrica ndo sera
indicadora de critério de qualidade, mas devera ser avaliado se a colecdo é coerente, adequada
e correta em relacdo a corrente adotada.” (BRASIL, 2005, p. 70). No entanto, a discussao
desenvolvida neste documento pauta-se na Geografia Critica e claramente posiciona-se contra
a Geografia Determinista, quando define que “ao analisar a articulacdo entre sociedade e
natureza, devem-se evitar relagdes de causa e efeito da influéncia de uma sobre a outra que
possam se revelar deterministas e preconceituosas.” (Idem. p.71).

No mais, o texto defende a existéncia de uma Geografia que forme alunos criticos.
Que utilize do conhecimento para a vivéncia em sociedade e seja capaz de articular o espago

local, regional e global. Nessa perspectiva,

[...] uma obra didatica em Geografia deve preparar o aluno para atuar num
mundo complexo, localizar-se nele, decodifica-lo, compreender seu sentido e
significado, fazé-lo desenvolver o espirito critico, a capacidade de
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problematizar a realidade, formular proposi¢des e reconhecer os obstaculos a
sua implantagdo. Com conteudos adequados e proposta pedagogica
desenvolvida em estagios sempre maiores de dificuldades, a Geografia ira
atender as exigéncias do mundo contemporaneo, que pressupde a aceleragdo
global das mudancas, trazidas para o ambito do aluno. (BRASIL, 2005, p.
71).

Para isso os livros devem ir além da mera descricdo, trazendo abordagens
metodologicas pautadas na observacdo, identificacdo, comparacdo, compreenséo,
interpretacdo e sintese. Trabalhando em uma perspectiva interdisciplinar e transdisciplinar
para uma compreensao integrada dos fendmenos naturais e sociais (BRASIL, 2005).

Realizada essa discussdo sdo definidos os critérios eliminatorios para os livros de
Geografia, nos quais as ideias se tornam redundantes em relacdo aos critérios comuns, pois
reforcam que os contelidos expressos nos livros ndo podem reproduzir conceitos e ideias
errbneas, serem isentos de preconceitos, sem ferir preceitos éticos, além de apresentar
coeréncia teorico-metodologica (BRASIL, 2005).

No que envolve os aspectos cientifico-metodologicos, acrescenta-se que 0s contetdos
e conceitos geograficos devem ser aceitos pela comunidade cientifica, entendendo que estes
conceitos sdo formulados “a partir dos processos, dindmicas e fenbmenos em suas relagoes
espago-temporais.” (Idem., p. 73).

No que tange aos conceitos e informacbes basicas dois critérios estabelecem que 0s

livros ndo podem apresentar:

- ideias inadequadas ou errbneas, bem como lacunas que ndo permitam a
compreensdo da formacdo, desenvolvimento e acdo dos elementos
constituintes do espaco fisico, suas formas e relagdes;

- ideias inadequadas, ou errbneas, bem como lacunas que ndo permitam a
compreensdo da formacdo, desenvolvimento e acdo dos elementos
constituintes do espaco humano, assim como 0S processos sociais,
econdmicos, politicos e culturais, suas formas e suas relagdes. (BRASIL,
2005, p.74, grifos nossos).

O proprio edital especifica que a Geografia precisa ser entendida a partir da interacdo
dos elementos fisicos e humanos e ndo pode apresentar “[...] lacunas que ndo permitam a
compreensdo das relacOes entre a Sociedade e Natureza.” (Idem., p. 74). No entanto, os
critérios anteriormente citados reforcam a existéncia da dicotomia entre Geografia fisica e
humana como se ambas fossem dissociaveis, se contradizendo em Seus pressupostos

geograficos. Os critérios também estabelecem que deveria ser evitado nas obras didaticas
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erros e reducionismos de conceitos e contetdos inerentes a Geografia, pois 0s contelidos
apresentados de forma incompleta podem dificultar a compreensao dos mesmos.

Nos preceitos éticos, ainda no que diz respeito aos critérios eliminatorios, mais uma
vez é reforcada a discussdo sobre o uso das imagens, de forma que estas ndo induzam a
reproducdo de esteredtipos e preconceitos, como também evitem a publicidade de empresas e
corporagdes. Entendendo que se fazem necessarios, em algumas tematicas, trabalhar com
certas marcas, simbolos ou empresas, tendo em vista a atuacdo destas na producao do espaco.

Se os livros didaticos avaliados estiverem adequados a esses critérios eliminatérios, os
mesmos passariam a ser avaliados a partir dos critérios de qualificacdo, entendendo que “[...]
as obras didaticas nao se apresentam com 0 mesmo grau de exceléncia, ocorrendo problemas
nos aspectos tedrico-metodol6gicos, nos conteldos ou nas representacdes cartograficas e
ilustragdes.” (BRASIL, 2005, p. 75).

Para 0 MEC também ¢ essencial que o livro apresente uma “linguagem adequada a
transmissdo dos conhecimentos geograficos no Ensino Médio.” (Ibid., p. 75, grifos nossos).
Mas, segundo o dicionario, Ferreira (2001, p. 682), o termo transmissao refere-se ao “1. Ato
ou efeito de transmitir (-se). 2. Transferéncia (de coisa, direito ou obrigagdo). 3. Instrumento
para transmitir movimento. 4. Trabalho efetuado por um transmissor radiodifusor ou
telegrafico.”. Assim sendo, entendemos que 0 conhecimento € algo que se constrdi, a partir da
relacdo ensino-aprendizagem, ndo é algo que pode ser dado, ou transmitido. Pois, segundo
Costella (2013, p. 64) “[...] ensinar ndo ¢ uma doacdo [...] Ensinar ¢ se preocupar com o
desenvolvimento de diferentes capacidades como a leitura, escrita e a desenvoltura em
resolver situacdes problemas.”.

No mais, em suma, os critérios de qualificacdo prezam por atividades que favorecam a
formacdo do pensamento, a partir da problematizacdo nos textos das questbes espaco-
temporais. Com a utilizacdo de questbes abertas e leituras complementares com fontes
cientificas reconhecidas e atualizadas, que abranjam diferentes pontos de vista para colaborar
na formacdo do conceito pelo aluno. Além, das fontes e autorias utilizadas e presenca de
glossério e referéncias bibliograficas, na parte pds-textual.

A partir da analise feita, assinalamos que os detalhes técnicos encontram-se bem
definidos e precisos, expondo de forma clara o que se almeja. JA& no que se referem aos
aspectos tedrico-metodologicos eles se tornam repetitivos ao longo do texto, em relagdo aos
critérios comuns, anteriormente expostos. Se apresentando contraditérios em alguns

momentos, como exemplo, quando defende que a Geografia deve ser entendida de forma
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indissociavel, no entanto, ao estabelecer alguns critérios, retoma aquela velha dicotomia
inerente a esta ciéncia, Geografia Fisica versus Humana.

Além disso, o texto expresso no edital utiliza de alguns termos, como “transposicao” e
“transmissdo”, que desconsideram o aluno e o professor, enquanto sujeitos sociais e a escola,
como produtores de conhecimento; ndo meros reprodutores. Dessa forma, sera que tais
critérios permitem uma avaliacdo de qualidade no livro didatico? A imprecisdo dos mesmos €
0 que daré base para que outros elementos facam parte desse processo de avaliacdo, como o
posicionamento tedrico dos avaliadores, as demandas escolares, entre outras questdes que
norteiam tal processo, como j& discutidos.

Tracado este panorama do edital do PNLEM/2007, no qual realizamos uma anélise
sobre seus pressupostos de avalia¢do, buscaremos comparar com 0s demais editais a serem

analisados nesse trabalho de pesquisa, apontando as permanéncias e as possiveis mudancas.
4.1.2 A avaliacdo no edital do PNLD/2012

O edital de convocacdo para avaliacdo e selecdo de obras didaticas no PNLD/2012 foi
lancado no dia 04 de dezembro de 2009%°, com o propésito de selecionar livros didaticos para
as disciplinas de Lingua Portuguesa, Geografia, Histdria, Sociologia, Filosofia, Matematica,
Biologia, Fisica, Quimica e Lingua Estrangeira Moderna (Inglés e Espanhol). A avaliacdo foi
desempenhada por uma equipe ligada a Universidade Federal do Parana — UFPR, na qual
foram inscritas 18 obras de Geografia, sendo 14 (quatorze) reprovadas e 04 (quatro)
aprovadas (VITIELLO, 2017).

A primeira mudanca identificada neste edital foi a inser¢do das disciplinas de Lingua
Estrangeira, Sociologia e Filosofia no PNLD. Essas duas Gltimas voltaram a fazer parte do
Ensino Médio como disciplinas obrigatdrias, por meio da Lei n® 11.684, de 02 de junho de
2008, uma vez que tinham sido retiradas do curriculo escolar no periodo da Ditadura Militar.

Outra alteracdo foi quanto ao sistema de inscricdo das obras, ou seja, a editora passaria
a fazer uma pré-inscricdo e cadastramento dos livros e seus respectivos autores, editores e
sucessores legais no Sistema de Material Didatico - SIMAD, consistindo em uma medida de
controle dos materiais didaticos e literarios que venham a participar dos programas para a

aquisicdo de livros, como o PNLD. O SIMAD acaba por atribuir mais rigor ao sistema de

%> Nisso, a referéncia para o edital da edicdo do PNLD/2012 seré o ano de 2009.
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avaliacdo, tendo em vista que na triagem também seria averiguada a conformidade dos livros
didaticos com as informacdes prestadas no referido sistema.

Outra mudancga constatada trata-se da organizacdo dos livros, pois 0S mesmos
passaram a ser apresentados em volumes separados para cada ano do Ensino Médio, ndo mais
por volume Unico, com excecdo das obras didaticas de Sociologia e Filosofia. No que envolve

os livros de Geografia essa alteracdo viria a proporcionar:

1. organizagéo e distribuicdo dos conteudos nos trés volumes, que resultam
ora em maior detalhamento ou segmentacdo dos mesmos, ora ha maior
insercéo de atividades e exercicios;

2. fragmentacdo dos contetidos, na medida em que no primeiro volume, em
geral, estdo apresentados os temas relativos a Geografia Fisica, os quais
precedem os relativos a Geografia Humana, inseridos nos volumes
seguintes;

3. mesma fragmentacéo quando os conteudos conceituais s&o priorizados no
volume 1 e, nos volumes da 2.2 e 3.2 séries, sdo aplicados para as realidades
brasileira e mundial,

4. utilizagdo, em parte dos exercicios presentes nas colecoes, de exames de
vestibular e provas do Enem; se em algumas colecBes 0s exercicios
correlacionam-se diretamente aos conteldos trabalhados, isso ndo acontece
em todos os casos (BRASIL, 2011, p. 13-14).

Como proposto, o edital entende que essa fragmentacao dos livros permite melhorar o
desenvolvimento dos contetudos de Geografia, seguindo uma linearidade entre as fases do
Ensino Médio, com maior nivel de aprofundamento. J& no que diz respeito ao projeto gréafico-
editorial, notamos poucas alteracdes, entre elas a inser¢cdo do Hino Nacional na 42 capa do
livro e a retirada de alguns elementos como o ano de publicagdo em algarismos romanos que
constava no verso da folha de rosto.

Além dessas modificagdes mencionadas, ha outra que merece destaque e se trata da
insercdo das condicdes de acessibilidade dos livros didaticos. A partir disso, as editoras
precisariam disponibilizar as obras em formato digital, nos padrdes especificados para atender
a alunos da educacdo especial, visando contribuir com a educacdo escolar desse alunado
oferecendo mais recursos que, entre esses padrdes incluem-se 0 Mec Daisy, um software que
permite a audi¢do de livros digitais. No entanto, esta proposicdo, apesar da intencdo, nao
abrange todos os portadores de necessidades especiais, presentes no espaco escolar, mas ha de
considerarmos que foi um passo importante para promocéo da equidade.

E neste edital, atinamos para uma énfase aos critérios técnicos, que envolve o material
utilizado na producdo do livro e no projeto grafico editorial, tornando-se até repetitivos, como

vamos expor em seguida. No anexo | do edital em questdo, sdo explanados os elementos que
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definem o projeto gréfico-editorial e que servirdo de base para a analise na triagem. Em
seguida sdo expostos os critérios de exclusdo dessa etapa, nos quais a maioria vem a reforcar

0 que foi anteriormente citado como podemos ver no quadro a seguir:

Quadro 5 - Critérios para estrutura do livro e exclusdo na triagem
Estrutura editorial Critérios de excluséo

1.1.1 Na primeira capa C1%°- N&o apresenta na primeira capa 0
1.1.1.1 Titulo da colegdo e identificacdo | titulo do livro, no caso de volume Unico, e
do volume, quando for colecdo; ou titulo | a identificacdo do volume e titulo da

da obra, quando for volume unico. colecdo, no caso de colecéo.

1.1.1.6 Nome do editor (razdo social ou | C3-Ndo apresenta na primeira capa o

nome fantasia) nome do editor.
1.1.5 Na quarta capa: C8- Néo apresenta o Hino Nacional e/ou o
1.1.5.1 Hino Nacional namero do ISBN na 42 capa.

1.1.5.2 NUmero do ISBN
Fonte: BRASIL, 2009.

Outras situacdes como essas se repetem ao longo deste documento, mas optamos por
apresentar apenas algumas, de forma aleatoria, para ndo tornar o texto longo. Sabemos que é
de praxe que editais sejam burocraticos, o que justificaria essa énfase e repeticdo nos itens
apresentados. No entanto, isso ndo se estende aos critérios da avaliacdo pedagogica, que
envolve os aspectos tedricos-metodologicos para o Ensino Médio e as disciplinas que o
abarca, 0 que assinala a proeminéncia nos aspectos fisicos nesse processo avaliativo.

Pelo contrério, identificamos, em comparacdo ao edital do PNLEM/2007, uma
discussdo extremamente resumida dos pressupostos voltados para o ensino. No tépico 3.2 do
edital em questdo sdo apresentados os principios e critérios para a area de Ciéncias Humanas e
Suas Tecnologias, a qual a Geografia faz parte. As especificidades definidas para a mesma
enquadram-se em apenas um paragrafo, de 11 (onze) linhas, assim como as outras disciplinas
dessa area, situacdo que ndo se repete com as demais. Isto pode ser observado na citacdo do

texto referente a Geografia.

[...] é importante localizar, compreender e atuar no mundo complexo,
problematizar a realidade, formular proposicfes, reconhecer as dindmicas
existentes no espaco geografico, fundamentando-se em um corpo teérico-

% Refere-se a codigo de exclusdo.
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metodoldgico baseado nos conceitos de natureza, paisagem, espaco,
territorio, regido, rede, lugar e ambiente, incorporando, também, dimensdes
de andlise que contemplam tempo, cultura, sociedade, poder e relacdes
econdmicas e sociais. Essa fundamentacdo deve ter como referéncia os
pressupostos da Geografia como ciéncia que estuda as formas, 0S processos,
as dindmicas dos fenémenos que se desenvolvem por meio das relacdes entre
a sociedade e a natureza, articulando-se os fendmenos considerando as
dimensdes local, regional, nacional e mundial. E importante, também,
dominar as linguagens gréafica, cartografica e iconogréfica para reconhecer
as referéncias e 0s conjuntos espaciais e compreender o mundo articulado ao
lugar de vivéncia do aluno e ao seu cotidiano (BRASIL, 2009, p. 27).

Os objetivos postos apresentam-se coerentes com o desenvolvimento de uma formagao
cidada, nos quais os conhecimentos escolares devem ser utilizados para a vivéncia em
sociedade. Mas, a forma como essa discussao esta organizada levanta questionamentos. As
disciplinas que integram a area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias teriam uma
importancia menor na educagdo escolar? Por que uma disciplina tem mais destaque em
relacdo a outra?

Sabemos que a funcdo do edital ndo € apresentar discussdes cientificas e conceituais
sobre estes componentes curriculares, apenas principios e orientagcdes para nortear 0 processo
de avaliacdo. Todavia, esta discussdo resumida denota uma desvalorizagdo da Geografia,
reflexo do que ocorre na escola, nas propostas curriculares e na propria sociedade. Em uma

critica feita a essa desvalorizacdo, Sousa Neto (2008, p.02) escreve:

As pessoas podem até ndo acreditar, mas a ciéncia Geografica tem uma
utilidade que poucos conseguem ver, pois um dos papeis que cumpre é
justamente o de cegar a sociedade, desde a infancia, de uma leitura da
producdo social deste espaco cheio de contradi¢bes. Por outro lado, como em
tudo mais, o fazer cientifico s6 serve quando feito por prazer, coisa
esquecida nestes tempos cabeludos em que viver para a felicidade é quase
um crime, parafraseando Brecht. A Geografia, assim como a crianga, € um
perigo para os homens sérios que fazem do lucro seu sentido existencial,
porgue no meio da brincadeira ela pode deixar muitos reis completamente
nus.

A Geografia pode proporcionar ao sujeito o conhecimento sobre a realidade,
entendendo as relagGes que formam o espago, em sua complexidade e contradi¢do. O que ndo
seria conveniente para aqueles que exercem o poder. Pois a Geografia “[...] ¢
fundamentalmente um saber estratégico, parte importante do exercicio dos poderes.”
(FOUCHER, 1989, p. 15).

Ja no que tange aos principios voltados para 0 Ensino Médio em geral, o texto

apresentado no edital, assim como o anterior, continua a defender um ensino que forme para a



88

cidadania, para o mercado de trabalho e para o ingresso no ensino superior. Mas, passa a
enfatizar que estes devem estar em consonancia com as diretrizes do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), baseando-se no dominio das linguagens, na compreensao dos
fendmenos nas diferentes areas, no enfrentamento de situacdes problemas, na construcdo da
argumentacao e elaboracédo de propostas de intervencdo (BRASIL, 2009).

Isto porque a partir do ENEM 2009, o resultado desse sistema de avaliacdo passou a
ser usado como forma de selecdo unificada para 0 ingresso no ensino superior nas
universidades publicas. Sistema que também foi adotado por muitas universidades
particulares. O que denota a relacdo explicita entre avaliacao de livro didatico e avaliacdo para
ingresso na universidade, como um projeto articulado de politica publica com fins especificos.

Os critérios comuns e especificos instituidos no referido edital, que na edicdo anterior
eram organizados em eliminatorios e classificatorios, passaram a ser apenas eliminatérios. Os
comuns estdo sintetizados em seis eixos, sendo estes: (1) Respeito & legislacdo, as diretrizes e
as normas oficiais relativas ao Ensino Médio, que em relacdo ao PNLEM/2007 foram
acrescidas as Leis n° 10.639/2003%, n° 11.274/2006°, n° 11.525/2007%° e n° 11.645/2008,
que fazem alteracbes na LDB/1996; (2) observancia aos principios éticos necessarios a
construcdo da cidadania e ao convivio social republicano, enfatizando a exclusao de obras que
veiculem estere6tipos e preconceitos, além de publicidade e difusdo de marcas, ou facam
doutrinacdo religiosa e politica, questdo que ndo continha no edital anterior (BRASIL, 2009).

Os outros eixos dos critérios comuns sdo: (3) coeréncia e adequacdo da abordagem
tedrico-metodoldgica assumida pela obra, que contribua com a consecucdo dos objetivos
educacionais tragados, e desenvolva nos alunos capacidades basicas do pensamento autbnomo
e critico; (4) Correcdo e atualizacdo de conceitos, informacGes e procedimentos; (5)
Observancia das caracteristicas e finalidades especificas do manual do professor e adequacéo
da obra a linha pedagodgica nela apresentada, que traz novos critérios, mostrando maior
preocupacdo com a producdo deste recurso, entendendo que o mesmo deve orientar 0S
docentes para 0 uso adequado do livro didatico; e (6) adequacdo da estrutura editorial e do
projeto grafico aos objetivos didatico-pedagdgicos da obra, enfatizando os aspectos graficos e
editoriais, nos quais devem estar compativel com as opcdes tedrico-metodoldgica,

considerando a faixa etaria e o nivel de escolaridade a qual se destina (BRASIL, 2009).

%" Estabelece o ensino da cultura afro-brasileira nas escolas

%8 Estabelece a durago de 09 (nove) anos para o Ensino Fundamental.

# Estabelece que sejam abordados contetidos que trate do direito da crianca e do adolescente.
%0 |_egisla sobre o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nas escolas.
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No que se refere aos critérios especificos, 0s mesmos consistem em uma ratificacdo do
edital antecedente, sem alteracbes no que diz respeito aos pressupostos teorico-
metodoldgicos. Em suma, esses critérios estabelecem parametros para uma avaliacdo, na qual
os livros se apresentem flexiveis para atender as diferentes demandas escolares com a
finalidade de adequar os conhecimentos e conteudos a prética social de diferentes realidades.
Demonstrando coeréncia e adequacgédo pedagogica, metodoldgica e epistemoldgica, no qual os
conteudos e conceitos preconizados nos livros sejam aceitos pela comunidade cientifica, e que
sejam fundamentados a partir da relagdo espago-tempo. Os livros também ndo poderiam
apresentar informagdes desatualizadas, nem contedos e informagfes que induzam ao erro,
sendo isenta de preconceitos e publicidade (BRASIL, 2009).

Em relacdo a linguagem cartografica, no PNLEM/2007 dispunha que, “para a
compreensdo da realidade, a Cartografia € indispensavel ao ensino, na medida em que
possibilita ao educando entender a distribuicdo das relagdes entre Sociedade e Natureza, e
localiza-las no tempo e no espago.” (BRASIL, 2005, p. 70). Entretanto, ndo encontramos
critérios, eliminatorios ou classificatérios, que dessem conta dessa dimensdo, sendo a
linguagem cartogréafica tratada apenas como elemento visual, que deveria conter no livro,
quando especifica “mapas e ilustracdes (fotos, graficos, tabelas, quadros ou outros) devem
conter titulo, fonte de informacéo e data de elaboracéo, além de autoria, legenda, orientagédo e
escala quando ou onde se fizerem necessarios.” (BRASIL, 2005, p. 77). Isso denota a
indefinicdo dos critérios especificos que ndo se apresentam claros em relacdo aos objetivos
postos para a avaliacdo pedagdgica.

No que diz respeito ao PNLD/2012 se estabelece critério para avaliar se o livro
“apresenta mapas, graficos e tabelas utilizando a linguagem cartografica, localizando
corretamente a informacédo geogréafica no espaco e no tempo e articulando diferentes escalas
geogréficas.” (BRASIL, 2009, p. 29). Por sinal, esta ¢ a mudanga mais expressiva identificada
nos critérios especificos.

As orientacOes ainda apresentam inconsisténcia diante da importancia e complexidade
da cartografia para a Geografia, “[...] pois ela facilita a leitura de informagdes para os alunos e
permite um dominio do espago de que so os alfabetizados cartograficamente podem usufruir.”
(SIMIELLLI, 2005, p. 108). No entanto, da-se maior destaque a esta linguagem e, com isso,
faz-se necessario averiguarmos como o0s elementos cartograficos se dispde nos livros
didaticos aprovados nesta edicdo do PNLD, pois, a cartografia ndo deve incidir em apenas um
capitulo do livro, mas ser utilizada constantemente para a representacdo espacial dos

conteudos geograficos.
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O manual do professor também vem sendo abordado nos critérios especificos, em um
subtopico a parte, tendo mais destaque em relacdo ao PNLEM/2007. Este, de acordo com o
edital, ora analisado, deve apresentar orientacGes para o desempenho das atividades docentes,
contemplando a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade, no sentido de trabalhar
integradamente com outras areas do conhecimento e demonstrar coeréncia nas questdes
didatico-pedagdgicas (BRASIL, 2009).

Destarte, o edital do PNLD/2102 se apresenta mais técnico em relacdo ao
PNLEM/2007. Isso pode ser confirmado devido a énfase nos critérios de carater mais técnico
que envolve a materialidade do livro e a estrutura gréafico-editorial. Quanto aos pressupostos
tedrico-metodoldgicos, que envolvem a avaliacdo pedagodgica, notamos poucas alteragdes.
Observamos mudancas na organizacdo do texto no edital, mostrando-se mais organizado, com
topicos que expressam os critérios de avaliacdo de forma mais concisa e objetiva, mas apenas
uma confirmacdo do edital passado. A partir desta analise e do edital da edicdo anterior,

passamos a investigar as mudancas ocorridas no edital do PNLD/2015.

4.1.3 Avaliacédo no edital do PNLD 2015

Publicado no dia 16 de janeiro de 2013, o edital do PNLD/2015% tinha como objetivo
a selecdo de obras didaticas para todas as disciplinas que abrangiam o Ensino Médio
incluindo artes, que ndo tinha feito parte da selecdo anterior. O documento passou a ter como
pardmetro as determinagOes estabelecidas no Decreto de Lei n° 7.084/2010 que legislava
sobre os programas de material didatico. No entanto, ndo causou mudancgas expressivas nos
critérios de avaliacdo, comparando com os editais anteriormente analisados. Novamente esta
avaliacdo foi realizada pela UFPR, com 20 (vinte) obras inscritas, tendo 02 (duas) reprovadas.

Uma das principais mudancas identificadas nesse edital se deu sobre a composic¢éo das
obras didaticas que passaram a ser definidas em dois tipos: tipo 1- obra multimidia, composta
de livros digitais e livros impressos; e tipo 2- obra impressa, composta de livros impressos e
Portable Document Format- Formato Portatil de Documento (PDF). Podemos assinalar que os
livros nesses formatos buscam promover materiais mais dindmicos e interativos,
principalmente as obras do tipo 1, pois deveriam apresentar os conteudos integrados aos
objetos educacionais digitais como videos, imagens, jogos educacionais, paginas na web,

entre outros.

*!A data utilizada para referéncia sera 2013, tendo em vista a data de langamento do edital.
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Apesar de ser uma proposta educacional que se apresenta interessante, propondo
dinamicidade e interatividade com uso de recursos tecnoldgicos, no entanto, ndo condiz com
as diferentes realidades nas instituicdes escolares, uma vez que muitas escolas nao apresentam
infraestrutura adequada, como computadores e acesso a internet para uso dos professores e
alunos. Muitas destas instituicdes faltam, inclusive, o proprio livro didatico, o que dificulta o
trabalho com esses objetos educacionais. Utilizando-se de dados fornecidos ao censo escolar
2013, o Movimento Todos Pela Educacdo (2014) constatou que apenas 4,2% das escolas
apresentavam infraestrutura adequada as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo,
que envolve laboratérios, ginasios esportivos, agua tratada e esgoto sanitario. Existindo assim
uma discrepancia entre as propostas educacionais do Estado e a realidade brasileira.

Prosseguindo, sobre as demais alteracGes no edital em questdo, os livros impressos
passaram a ter um limite de paginas. Para a Geografia, o livro do aluno s6 poderia ter no
maximo 288 (duzentos e oitenta e oito) paginas e 0 manual do professor 400 (quatrocentas).
Mas, o edital ndo justifica o porqué desse limite de paginas atribuido aos livros de cada
componente curricular.

Também averiguamos, em decorréncia dessas novas composi¢oes das obras didaticas,
um aumento dos critérios avaliativos acerca da producdo do material e dos aspectos grafico-
editoriais, além dos critérios técnicos. Os critérios de exclusdo da triagem, que se referem aos
elementos gerais da colecdo caracterizada e descaracterizada passaram de 25 (vinte e cinco),
na edicdo anterior para 37 (trinta e sete) itens. Mas, esse aumento se deu em funcdo do
acréscimo dos termos avaliativos que se referem as definicGes para os livros em formato
digital, que ndo é nosso objeto de anélise. Para o livro impresso foram constatadas apenas as

mudancas expressas no quadro seguinte:

Quadro 6 - Mudancas nos critérios da triagem, PNLD/2015

- Na 42 capa a insercdo da expressdo livro consumivel ou livro reutilizavel.

- Ainda na 4° péagina coloca que o nimero do ISBN, ndo poderia ser sobreposto ao
fundo colorido da mensagem.

- Nao se consta qualquer men¢do ao livro em formato “volume tunico”, sendo
especifico apenas para sociologia, filosofia e arte.

Fonte: Brasil, 2013.

A partir da analise feita, observamos que o edital do PNLD/2015 apresenta-se mais
rigoroso no que diz respeito aos aspectos burocraticos, como a documentacgdo a ser entregue e

a inscricdo no SIMAD, avaliando a coeréncia entre o material disponibilizado e as
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informacdes prestadas no ato da inscri¢do. O rigor também se aplica aos critérios avaliativos
para 0s aspectos técnicos, que sdo bastante enfatizados, como expostos adiante.

No anexo 01 deste edital, sdo apresentados os aspectos que contemplam a estrutura
editorial da obra. Estes sdo repetidos posteriormente, a0 mencionar os critérios de exclusao
para a triagem, situagdo semelhante ao PNLD/2012. Em seguida, os mesmos séo reforgados,
pois para cada critério referente a triagem séo apresentados os procedimentos para anélise,

como podemos averiguar no quadro seguinte, a partir de alguns exemplos retirados do edital:

Quadro 7 - Aspectos do processo de triagem

Estrutura editorial Critérios de exclusdo da Procedimentos para analise
triagem
1.1.1. Na primeira capa Cl N&o apresente na | 3.2.43. Referente ao codigo de
a) Titulo da colecdo e primeira capa o titulo | exclusdo C1
titulo do livro, se houver da colegdo e o titulo do | Anélise visual para verificar a
livro, se houver presenca, na capa das obras, de
titulo da colecdo, titulo do livro.
1.1.1. Na primeira capa C4 N&o apresente na | 3.2.46. Referente ao cddigo de
d) Componente curricular primeira  capa a | exclusdo C4
identificacdo do | Andlise visual para verificar a
componente curricular | presenca, na capa, do
componente curricular. Caso nao
haja componente curricular na
capa, a obra sera excluida.

Fonte: Brasil, 2013.

Como podemos ressalvar por meio dos exemplos no quadro 07, os textos se tornam
redundantes, sem acrescentar novas informacfes ou especificidades aos critérios, mas
representando maior controle no processo avaliativo, reforcada pela reproducdo demasiada
dos mesmos.

No que envolve os principios e critérios para a avaliacdo pedagogica identificamos
algumas mudancas nos pressupostos que orientam a discussdo sobre o Ensino Médio, no que
diz respeito a seus objetivos e orientagdes. O texto apresenta essa modalidade de ensino a
partir das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, a inserindo dentro de
uma logica de mercado que tem como objetivos a formacdo de cidaddos, sujeitos
trabalhadores e consumidores, “alvo de discurso mercadologico e publicitario especifico,
configurando-se, assim, como um ‘segmento’ do mercado e como um destinatario particular
da industria cultural.” (BRASIL, 2013, p. 37).

Neste documento o aluno do Ensino Médio é concebido como portador de um perfil
proprio, um sujeito em formacdo, que se encontra em transicdo preparando-se para a vida

adulta. S8o pertencentes a grupos culturais e vivem, em sua maioria, em conflitos pessoais e



93

sociais. Muitos deles também sdo alunos trabalhadores, que buscam conciliar estudo e
trabalho e grande parte deles ndo consegue (BRASIL, 2013).

Segundo 0 MEC (2017), com base nos censos escolares ocorridos entre 2014 e 2015, o
indice de evasdo do Ensino Médio chegou a 11%, e este nimero pode estar atrelado as
condigdes financeiras dos discentes, que, em sua maioria, abandonam a escola para trabalhar.

Diante disso, o0 MEC estabelece que a avaliacdo pedagogica, juntamente com a
escolarizacéo deve levar em consideracdo esse perfil do aluno do Ensino Médio. Abrangendo
a realidade dos mesmos para a construgdo do conhecimento escolar e trabalhando numa
perspectiva de educacdo contextualizada e interdisciplinar. Concordamos com tais
orientacdes, tendo em vista que as experiéncias de vida e realidade dos alunos devem ser
consideradas no processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente no livro didatico que
faz parte desse processo.

Mas, fazendo uma ressalva, ponderando sobre a dimens&o territorial do Brasil, o livro
por si s6 ndo sera capaz de abarcar toda essa espacialidade e suas caracteristicas, cabendo ao
professor a funcdo de trabalhar com esse recurso, associando com distintas realidades. Cabe,
desse modo, ao Estado e outros 6rgdos governamentais oferecerem condi¢fes para que 0
docente desempenhe seu trabalho com éxito, pois somente propostas ndo séo suficientes para
atribuir qualidade ao ensino.

Com base nessas proposicoes expressas nas diretrizes do Ensino Médio, sdo definidos
0s critérios eliminatorios comuns para todas as areas na avaliacdo pedagdgica. Estes se
apresentam com algumas mudancgas em relacdo aos editais anteriores sendo acrescidos dois
eixos: respeito a perspectiva interdisciplinar na apresentacdo e abordagens dos conteddos;
pertinéncia e adequacdo do contetdo multimidia ao projeto pedagdgico e ao texto impresso.

Respectivamente, 0s eixos apresentam como objetivos de avaliacdo averiguar se 0s
livros proporcionam em seus contetdos propostas de interdisciplinaridade com outras areas
do conhecimento escolar e a realidade do aluno e analisar se 0s objetos de multimidia se
adequam as propostas estabelecidas no livro didatico, apresentando-se coerente,
principalmente, no que se refere aos aspectos tedricos e metodoldgicos (BRASIL, 2013).

Outra mudanca identificada nos critérios eliminatorios comuns faz referéncia as
legislagdes e diretrizes do ensino, nos quais os textos se apresentam mais detalhados, sendo
especificada cada uma dessas que regem sobre o Ensino Médio. Também sdo acrescentados
dois documentos educacionais, que vao servir de parametros para o desenvolvimento da
avaliacdo pedagogica, sendo: o Parecer do Conselho Nacional da Educacdo/Conselho Pleno
n° 14, de 06/06/2012 que constitui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo
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Ambiental, com o objetivo de discutir a tematica no processo de formacéao cidadd dos alunos
para a sua vivéncia em sociedade; e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, que foi promulgada por meio da Resolugédo n° 2, de 30 de janeiro de 2012.

J& no que se refere aos critérios especificos para a Geografia, 0s mesmos se mantém
sem alteracdo em relacdo ao edital do PNLD/2012, exceto 0 acréscimo de um ponto que se
refere ao manual do professor, o qual estabelece que tal recurso deva conter “mecanismos €
proposicdes que auxiliem o professor nos processos de avaliacdo da aprendizagem,
contemplando as atividades referentes ao conteldo e as atividades relativas aos trabalhos
praticos.” (BRASIL, 2013, p. 54).

No entanto, entendendo que o edital serve de base para a producdo dos livros
didaticos, acreditamos que a reproducdo desses critérios, sem mudancas significativas, pode
induzir a modelos padrdes de livros, tendo em vista uma maior possibilidade de aprovacéo no
programa mediante a reproducdo de livros ja aprovados. Para Maciel (2015, p. 240)
“constituiu-se ao longo das avaliacGes um impasse que parece ndo ter prenuncio de resolucao:
as editoras conhecem o receituario que vem garantindo a aprovacdo das cole¢des no PNLD.”.

Corroborando com a afirmativa, Zufiiga (2007), em andlise a livros de Matematica
aprovados no PNLD, constatou certa padronizacdo nas obras analisadas principalmente nos
aspectos graficos. Para Cassiano (2007) esta avaliagdo pode resultar na producédo
homogeneizada dos livros e, esse fato, pode estar atrelado a proeminéncia desses critérios de
avaliacdo, no qual os livros ja aprovados passam a servir como referéncia para a producédo de
novas obras.

Teriamos chegado aos parametros ideais para a avaliacdo pedagdgica dos livros
didaticos? Por isso, esses critérios se repetem sem alteracdes significativas? Mas, como?
Vivemos numa sociedade que esta em constante transformacdo, na qual a dinamicidade se
torna uma caracteristica fundamental (realidade que também se aplica a escola e ao sistema
educacional). Apoiando-nos nessa afirmativa temos que esta sempre em processo de reflexdo
sobre esse espaco e 0 que o envolve, tendo em vista essa dinamicidade. Dessa maneira,
guestionamos: serd que a reproducdo de critérios avaliativos ndo estaria incoerente com as
demandas postas para a escola, consequentemente para o livro didatico? Nao nos referindo
apenas a interesses do Estado Capitalista, mas a todas as questdes que abrangem o ambito
educacional, principalmente as necessidades educacionais dos alunos. Nesta perspectiva,

Tonini et al. (2017, p. 37) afirmam que:
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Assim, os livros didaticos sdo elaborados para atender mais aos critérios do
edital do que para o aprender do aluno. Para exemplificar isto de maneira
bem pontual: as inovacdes pedagogicas serdo contempladas se estiverem
inscritas nos editais. Se, no edital, solicita-se obra digital, haverd obra
digital. Se ndo, continua-se com a obra impressa para um aluno
contemporaneo, que, para além do virtual, precisa compreender o mundo.

E a Geografia? Sera que esses critérios que tem se apresentado tdo resumidos e
repetitivos ao longo das edigdes do PNLD, sdo suficientes para nortear o processo de
avaliacdo dos livros didaticos e abarcar a complexidade que envolve a mesma? Para Maciel
(2015, p. 240) os livros de Geografia continuam a ser “permeados de contetidos semelhantes,
fragmentados e com erros que se repetem ha varias edigdes.”, evidenciando assim as falhas
desses critérios e consequentemente do processo de avaliagcdo que tem aprovado livros com
problemas que contradizem as questdes estabelecidas pelo PNLD.

Para Oliveira e Giordani (2017, p. 29) “o edital define uma série de procedimentos
avaliativos voltados a ‘qualificar’ o livro.” Mas, qualificar em que sentido? Os critérios da
avaliagdo, que “prezam” pela qualidade do livro, estdo expressos nos editais, mas ainda
encontramos livros didaticos cometidos de erros que, inclusive podem influenciar no processo
de ensino-aprendizagem. Ao concluir esta analise dos editais levantamos mais
guestionamentos do que oferecemos respostas. Estas, pretendemos obter a partir da analise

dos livros, feita em seguida, a partir dos editais aqui considerados.

4.2 A relacdo entre o PNLD e os livros didaticos de Geografia para o Ensino Médio:

analise dos livros

Partimos da concepgdo que a avaliagdo do PNLD tem influenciado na produgao do
livro didatico, consequentemente na Geografia ali preconizada, pois para Tonini (2003, p. 36),
“o PNLD ndo s6 molda seu entendimento sobre a Geografia, como define, sobretudo, uma
pauta daquilo sobre o que é necessario ser ensinado na escola.”. Para elucidar essa hipotese
utilizamos a andlise de contetdo (BARDIN, 1977) para analisar os livros selecionados para
nossa pesquisa. Buscamos também evidenciar a conformidade dos mesmos com os critérios
de avaliagdo estabelecidos nos respectivos editais do PNLD, associando com o parecer dos
avaliadores expresso nas resenhas do Guia de Livros Didaticos.

Em diversos momentos, como veremos adiante, nossas consideragcdoes coadunam com
os resultados das avaliagdes das diferentes comissdes do PNLD, como também discordam,

nos levando a questionar o citado processo. Assim, tracamos um perfil das obras analisadas,
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pois essa descricdo e reflexdo se fazem pertinentes para compreendermos as propostas e

abordagens dos autores e, como 0s mesmos vao atendendo as determinacdes do edital.

4.2.1 Geografia: Geografia geral e do Brasil — PNLD 2007/09

O liviro Geografia: Geografia Geral e do Brasil (2005), volume tnico, consta no Guia
do Livro Didatico do PNLD/2009, mas foi avaliado a partir de critérios estabelecidos no edital
do PNLEM/2007. O livro destacado ¢ de autoria de Lucia Marina Alves de Almeida e Tércio
Barbosa Rigolin, lancados pela editora Atica, sendo a primeira edicdo do ano de 2005,
estando dividido em 07 (sete) unidades, que abrangem 57 (cinquenta e sete) capitulos,
distribuidos em 528 (quinhentos e vinte e 0ito) paginas.

Segundo a sintese avaliativa da obra realizada pelos avaliadores do PNLD, o livro se
apresenta adequado “para o estudo da Geografia e propicia ao professor e ao aluno um contato
com os principais temas da disciplina.” (BRASIL, 2008, p. 73). No entanto, a prépria resenha
apresenta uma série de fatores que demonstram falhas e limites do mesmo, que foram
constatados na nossa analise, como seré exposto em seguida.

Assim sendo, um dos principais objetivos da avaliagdo do PNLD, que esta
estabelecido no edital de convocacdo, é evitar a veiculagdo de discursos que reproduzam

estereodtipos e preconceitos ou possam induzi-los. Mas, segundo os proprios avaliadores:

A obra favorece a construcdo da cidadania dos alunos na medida em que
promove a tolerancia e o0 respeito a diversidade, ndo veiculando
preconceitos, estereGtipos e doutrinagbes politicas e religiosas, nem
privilegiando qualquer grupo social ou regido. Contudo, existem algumas
passagens no decorrer dos capitulos que devem merecer atengdo
especial do professor, pois podem oferecer sugestdes de preconceito ou
esteredtipo. (BRASIL, 2008, p. 76, grifos nossos).

Essa situacdo pode ser evidenciada no capitulo 34 (trinta e quatro) que aborda o
continente africano. Ao se discutir sobre a Africa Subsaariana, uma regido que faz parte do
continente em questdo, é conferido o titulo “Africa subsaariana: fome, aids e guerras.” (ibid.
p. 310), algo que pode reforcar a imagem de miséria tdo estereotipada que ¢ atribuida ao
continente africano. Além disso, toda discussdo sobre a regido vai por esse vié€s, apenas em
um trecho, em torno de 05 (cinco) linhas na pagina 311 (trezentos e onze), sdo apontadas as
riquezas minerais produzidas em alguns paises que compdem essa regido, como podemos

evidenciar no fragmento textual retirado do livro:
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Até a natureza parece castigar a Africa subsaariana: enchentes devastam
paises como Mogambique e secas duradouras agravam a fome na Etiopia ¢
na Eritréia. Além disso, grande parte do continente ¢ desértico ou coberto
por florestas pluviais. Por outro lado, a mesma natureza deu a Africa grande
quantidade de ouro (Africa do Sul e Ruanda), diamante (Congo. Africa do
Sul e Angola), uranio (Africa do Sul e Niger), petroleo (Nigéria e Gabio),
cobre (Zambia) e outras riquezas minerais, que, porém, nao sdo usufruidas
pelos proprios africanos, proprietarios por direito dessas riquezas.
(ALMEIDA; RIGOLIN, 2005, p. 311).

Sabemos que essas mazelas sociais fazem parte da realidade do continente africano,
mas no que se refere a Africa Subsaariana, os autores pouco abordam as riquezas desse
espaco, que envolvem, principalmente, aspectos culturais e naturais, se detendo aos problemas
sociais. Assim, com base na andlise expressa no guia, assinalamos que o livro apresenta
questdes que podem induzir a discursos estereotipados e preconceituosos. Questao
reconhecida pela propria comissdo avaliadora, no entanto a obra foi avaliada positivamente,
contrariando uma das determinacdes do edital e, deste modo, poderia ser selecionada pelos
professores da rede publica.

No que diz respeito as atividades que sdo propostas, que tem como titulos “leitura e
reflexdo”, “questdes para reflexdo” e “contexto e aplicagdo”, apresentam perguntas que
podem levar a respostas de carater descritivo e ausente de reflex@o, diferentemente do que

propde os enunciados, como constatamos na figura abaixo:

Figura 1 - Exercicios do livro Geografia: geografia geral e do Brasil (2005)

Expligue por que o espacgo geogréfico & diferen-
ciado
VE co

Diferencie tempo historico de tempo geoldgico. e °
Diferencie localizacdo de posigao de um lugar. centradas nas re i’

- nas refag S ¢
D& exemplos de fendmenos geograficos que ocor- relacoes predatdrias entre a classe dominan
rem em escala local, regional e global. te & a natureza.”
Estabeleca uma ligagdo entre os conceitos de la-
titude e paralelos ¢ meridianos e longitude. A nalurezs o
Consulte um atlas ¢ dé as coordenadas geograhi-
cas aproximadas das seguintes cidades: Pequim, D& dois exemplos de manifestagbes contra-
Sydney, Buenos Aires e Brasilia ditérias no espago geografico.
Justifique a importancia das discussdes sobre as Cite fendmenos estudados por outras disciplinas
questbes ambientais no século XXI, que esti3o presentes no espago geograhco.

Fonte: Almeida e Rigolin, 2005, p. 17.

Com excecdo das questdes de vestibulares e do ENEM ao final de cada unidade, as

demais atividades do livro se organizam na mesma perspectiva, pautadas mais na descri¢ao e



98

memorizacdo do que na contextualizagdo, problematizacdo e reflexdo. Nesse sentido,

Gongalves e Melatti (2017, p. 44) afirmam:

Geralmente, os livros apresentam atividades diversas, no entanto, isso
aparece mais em forma de perguntas e sugestdes de trabalho ao professor, na
maioria das vezes, fornece pouco ou quase nenhum subsidio em termos de
conhecimentos que auxiliem o aluno a problematizar as situagdes
geograficas descritas ou os aspectos da Geografia local e cotidiana dos
alunos, revelando como as tarefas respondem mais a exercicios de fixagdo e

de memorizagao.

O fato destacado por Gongalves e Melatti (2017) mostra uma situacdo que também
constatamos nas atividades de propostas interdisciplinares, que sdo exigidas no edital, uma
vez que, “devem ser estimuladas, de maneira a proporcionar uma compreensao integrada dos
fendmenos naturais e sociais com outras areas de conhecimento, considerando-se sempre 0
recorte geografico da realidade.” (BRASIL, 2005, p.73). Visando atender ao edital, o livro em
tela apresenta atividades com este propdsito que se mostram pouco eficientes para a formacgéo

interdisciplinar do aluno, como podemos ver no exemplo seguinte:

Figura 2 - Atividade interdisciplinar - Geografia: Geografia geral e do Brasil (2005)

Geografia e lingua portuguesa

Leiaopoermaas
a seguir | Mas como houvesse em abundancia
Ladatiilia | certa madeira cor de sangue cor de brasa
e como o fogo da manha sefvagem

I fosse um brasido no carvio noturmno da parsagem

] ¢ como a Terra fosse de drvores vermelhas

! e se houvesse mostrado assaz genti,
deram-lhe o nome de Brasil

Por se tratar de uma ilha deram-lhe o nome
[de ilha da Vera Cruz

liha cheia de graga

llha cheia de passaros

llha_ cheia de luz Brasil cheio de graca

[...] Brasil cheio de pdssaros

Depois mudaram-lhe o nome 1 Brasil cheio de luz.

pra terra de Santa Cruz {Extraido de: Cassiano Ricardo. Mertim Cererd. Rio de
Terra cheia de graga [ Janeiro, José Olympio, 2003)

Terra cheia de pdssaros | Com a ajuda do seu professor de lingua portuguesa,
Terra cheia de luz pesquise e responda as questdes:
A grande Terra girassol onde havia guerreiros de [ 1. Cite outras obras de Cassiano Ricardo.

[tanga e ongas ruivas deitadas a sombra das | 2. D& 0 nome da escola literaria a que pertence a obr

[drvores mosqueadas de sol. de onde foi extrafdo o poema.

Fonte: Almeida e Rigolin, 2005, p. 186.

Observamos nesse momento que, 0s exercicios propostos ndo extraem a geograficidade do
poema. A atividade esta totalmente direcionada para a Lingua Portuguesa, sem possibilitar um
olhar interdisciplinar com a Geografia. Vale ressaltar que, em outras atividades com esse mesmo

teor, os autores conseguem estabelecer uma relacdo da Geografia com outras areas, mas
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encontramos situacdes, além da que € representada na figura 2, em que ocorre essa auséncia de
interdisciplinaridade.

Também deparamos no livro com outra se¢do intitulada “O que ha de novo?”,
corroborando com a ideia de inexisténcia de interdisciplinaridade, pois interpretando o titulo da
secdo acreditamos que O objetivo dessa atividade seria estimular a curiosidade do aluno,
proporcionando o conhecimento a partir de fatos novos ocorridos. Vejamos como o tema é

tratado:

Figura 3 - “O que ha de novo?”- Geografia: Geografia Geral e do Brasil (2005)

Cratera se formou antes da hdes de anos, Pesquisadores da U
exting¢ao dos dinossauros eton e de universidades da Alemar

Localize no tempo geologico a época e o periodo da
W de um cometa com a Terra, gue prc extingdo dos dinossauros, tendo por base o nimero de

a 02 mi- anos citado na notica.

Fonte: Almeida e Rigolin, 2005, p. 38.

Novamente, assinalamos que a atividade se apresenta de forma descritiva, com pouco
estimulo a criatividade e ao pensamento critico do aluno, além de fugir ao objetivo que o
titulo da sec¢do propde, pois a mesma apresenta um texto jornalistico, que € pouco explorado
na atividade, sendo utilizado apenas a informacdo sobre o nimero de anos que ocorreu a
formacdo da cratera noticiada. Todos esses pontos apresentados refor¢am as proprias

consideragdes contidas no Guia, pois a comissao avaliadora julgou que a obra:

Caracteriza-se pela predominancia de elementos descritivos e
informativos, que dado suporte ao processo de ensino-aprendizagem. Nas
diversas atividades complementares propostas, a informacao €, muitas vezes,
mais valorizada do que a reflexdo e a problematizacéo dos temas. (BRASIL,
2008, p. 73, grifos nossos).

No que tange as imagens, o livro ora analisado contém um niimero consideravel, que
compreende, principalmente, a ilustragdes e mapas, circunstancia que ¢ anunciada no Guia.
Mas, em diversos momentos identificamos a proeminéncia de textos, estes repletos de

informagdes, sem fazer o uso de imagens para representacdo e complementacdo dos
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conteudos, inclusive em assuntos que se fariam pertinentes o trabalho com as mesmas, como

no caso da representagdo cartografica expressa a seguir:

Figura 4 - Configuragéo do livro- Geografia: Geografia Geral e do Brasil (2005)

21

1

Tecnologia de sensoriamento remoto O o cor escaln, podearnn 2 ticar os

yolite senificiol) obijsto o tadoq BROQrSHCOs, BOIM € alas e PS5 O00 w1260 000

Tecnologila de posicionamento global P poQIaNcos, que mostrs

Pe mento Globe ovleve terrastre. Dutro )

Fonte: Almeida e Rigolin, 2005, p. 21.

Como podemos ver, os contetidos contidos na figura 4 contemplam apenas textos, sem
fazer o uso de imagens para representagdo, ou seja, algo que se torna essencial na area da
cartografia, uma vez que trabalha com imagens de satélites, mapas, cartas, entre outros
elementos.

Ainda encontramos alguns contetdos apresentados de forma resumida, que contraria
as orientacdes do edital. A exemplo, no capitulo 21 (vinte e um), na pagina 197 (cento e
noventa e seta) do livro, € discutido o topico que trata sobre a divisdo regional do Brasil,
consistindo em apenas uma pagina e resumindo-se as regionalizagdes feitas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Na folha seguinte, na secdo “Uma outra visao”,

¢ apresentado o texto intitulado “A dinamica territorial brasileira, hoje”, que, de forma
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sucinta, aborda a regionalizacdo feita por Milton Santos (2001) com base no meio técnico-
cientifico-informacional.

A partir desse texto, como atividade ¢ solicitado ao aluno que “identifique as
principais desigualdades no meio técnico-cientifico-informacional entre as regides
geograficas do Brasil.” (ALMEIDA; RIGOLIN, 2005, p. 198). Porém, o livro ndo oferece
base teorica para os discentes desempenharem essa atividade, tendo em vista que a discussao
esta sintetizada e ndo apresenta mapa para representar essa regionalizacao, o que corrobora
com o problema que apontamos anteriormente sobre o uso de imagens. Além disso, nao
propde uma pesquisa a partir da qual o aluno poderia ter acesso as informagdes que poderiam
contribuir para a compreensao da questao proposta.

Nesse momento, evidenciamos a necessidade de ressaltar mais uma vez que, o livro
didatico consiste em um recurso para auxiliar o trabalho docente, no qual o professor tem total
autonomia para o manuseio em sala de aula. No entanto, as praticas docentes nao fazem parte
do nosso objeto de pesquisa, mas as propostas tedricas e metodologicas do livro didatico.
Assim, entendemos que o livro em questdo aborda a regionaliza¢do brasileira de forma
compendiada.

Esta situagdo exposta torna-se a repetir na discussdo sobre os dominios
morfoclimaticos, definidos por Aziz Ab’Saber (1967) que consideramos complexa, tendo em
vista que essas areas compreendem um conjunto espacial que sdo entendidos a partir da
interagdo do solo, relevo, clima, hidrografia e vegetacdo. Entretanto, encontra-se sintetizada
em apenas uma lauda, um espago relativamente curto para abordar essa complexidade.

Outra questdo ¢ a compartimentagdo dos contetdos geograficos divididos em
Geografia fisica versus humana, havendo assim, pouca interacdo entre essas duas areas, que

levassem a entender o espago geografico como um todo. No Guia ¢ destacado este problema:

A divisdo de temas da Geografia Fisica e da Geografia Humana reflete
uma limitada correlagdo entre sociedade e natureza. [...] Os contetdos de
Geografia Fisica permanecem circunscritos a primeira unidade e pouco se
recorre a eles, mesmo quando Uteis como subsidio a temas como agricultura,
mineracado e energia. (BRASIL, 2008, p. 76, grifos nossos).

Um fato que evidencia a circunstancia apresentada, se da no capitulo 08 e 09 que
abordam respectivamente, “As fronteiras naturais no Brasil”, enfatizando nos biomas e “Os

impactos ambientais em biomas brasileiros”, destacando a a¢do humana no processo de
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degradacdo ambiental dos mesmos. Trazemos a discussdo de forma separada, reforcando a
dicotomia entre a geografia fisica e a humana, promovendo pouca relacao entre ambas.

Ainda nos capitulos introdutérios ao abordar as categorias geograficas, sendo estas o
espaco geogréafico, paisagem e lugar, os autores trazem suas concepgdes tedrico-metodoldgica
pautadas na Geografia Critica. Todavia, 0S mesmos nao apresentam coeréncia com esta opgao
tedrica, como podemos elucidar ao longo dessa analise as abordagens dos conteddos e as
propostas metodoldgicas se apresentam em carater descritivo, além de trazer uma Geografia
compartimentada.

No mais, o livro se apresenta atualizado, evidenciando fatos importantes ocorridos
naqueles anos, como também traz indicacdes de obras complementares, de filmes e fontes de
pesquisas, como sites. Apresenta os conteidos bem formulados sem reproduzir erros
conceituais.

Além disso, como ressaltaram os avaliadores, a partir do que estd expresso no Guia do
Livro Didatico, as atividades favorecem a escrita do aluno, faltando apenas um maior
incentivo a reflexdo, para que assim haja coeréncia com a abordagem teorica definida, sendo
demonstrado apenas em algumas atividades (BRASIL, 2008). O mesmo, apresenta uma
estrutura gréfico-editorial organizada, desenvolvimento do contetdo coeso, imagens dispostas
de forma correta articulada ao texto e, este, apresenta-se legivel.

Porém, como apresentamos ao longo dessa andlise, a obra didatica Geografia:
Geografia geral e do Brasil apresenta alguns problemas que contrariam as determinacdes do
edital, e estes foram reconhecidos pela comisséo avaliadora do PNLD, entretanto, o livro em
questdo nao foi reprovado, de modo que circulou nas escolas publicas do pais por trés anos. A
partir da edicdo do PNLD/2012, a obra passou a ser nomeada de Fronteiras da Globalizacéo,

a qual versa nossa analise seguinte.

4.2.2 Fronteiras da Globalizagdo /PNLD 2012

A partir do PNLD/2012 os livros passaram a ser organizados em colecdo,
compreendendo 03 (trés) volumes, o que ocasionou uma divisdo dos conteudos voltados para
cada ano do Ensino Médio. Os livros da colecdo Fronteiras da Globalizacéo estdo dispostos
da seguinte forma: o volume 01 (um) pauta-se em uma introducdo a Geografia e a
Cartografia, apresentando conceitos e nogdes basicas; no volume 02 (dois), que passa a ser
objeto de nossa analise, trabalha-se a Geografia do espaco globalizado, com énfase nos
aspectos econémicos; e no volume 03 (trés) sdo abordados os aspectos gerais da Geografia
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brasileira. A partir de nossa investigacdo, inicialmente constatamos mudangas no titulo, na
estrutura e nas tematicas abordadas, porém eles trazem aspectos que sdo conservados, como
se observara ao longo do texto que segue.

O volume 02 dois) que correspondente ao livro do 2° ano, como foi estabelecido nos
nossos critérios, apresenta 312 (trezentos e doze) paginas, com 27 (vinte e sete) capitulos que

compreendem a 05 (cinco) unidades tematicas que estdo estruturadas da seguinte forma:

Quadro 8 - Unidades tematicas- Fronteiras da Globalizacédo (2010)

Unidade 01- O capitalismo e a organizacdo do espaco globalizado

Unidade 02- O mundo em desenvolvimento: fronteira econdmica do espacgo
globalizado

Unidade 03- Atividades primarias na globalizacédo

Unidade 04- A industria no mundo globalizado

Unidade 05- Fronteiras supranacionais: um novo poder

Fonte: Almeida e Rigolin, 2010.

Como podemos constatar por meio dos titulos das unidades tematicas, o volume 2
(dois) da colecdo Fronteiras da Globalizacdo, dar énfase a geografia econémica no espacgo
globalizado. Dessa maneira, identificamos ao longo dos capitulos o espaco geografico sendo
tratado de forma segmentada, estabelecendo poucas relagdes entre o espago natural e social.

O livro, assim como na edicdo anterior, traz propostas de interdisciplinaridade
contidas nos exercicios, especialmente com Portugués e Histéria que envolvem interpretacédo
de poemas e fatos historicos, respectivamente. Também faz uso de outros géneros textuais
como musica e textos jornalisticos. Mas, a abordagem se d& de forma superficial, descritiva “,
Alguns textos sdo curtos e pouco profundos, utilizados mais para a leitura, e eventualmente
para o conhecimento de fatos e comparagdes.” (BRASIL, 2011, p. 37).

Essas questdes incidem na proposta tedrico-metodologica do livro que se apresenta
incoerente com a proposta a que é defendida pelos autores, problema que persistiu, tendo em
vista que a versdo aprovada para o PNLD 2007/09 apresentava a mesma falha. Os autores
apresentam uma proposta que tem como objetivo pensar “no aluno como agente atuante e
modificador do espaco geogréfico, dentro de uma proposta educacional que requer
responsabilidade de todos, visando construir um mundo mais ético e menos desigual.”
(ALMEIDA; RIGOLIN, 2010, p. 03). Entretanto, apresenta exercicios pautados na descri¢cao

e memorizagao, sem reflexdo como constatamos na figura a seguir:



Figura 5 - Fronteiras da globalizacédo- exercicios (2010)

Questdes para reflexao

DA partir da leitura do mapa, responda as

3

questoes:

OCEAND
ATLANTIOO
|

OCEAND
FACIITICD

a) Identifique os paises interiores da Ameé-
vica do Sul.

b) Que pafs 6 banhado pelos oceanos
Atlantico e Pacifico?

©) Justifique a concentragio populacional
da América do Sul em arcas litoraneas
© nas suas proximidades.

d) Que paises possuem dreas na zona suk.
tropical?

) Que capitais estdo situadas na zona
subitropicalf

) Qual ¢ a capital mais austral da Ameri-
ca Latina? Pesquise em um atlas suas
coordenadas geograficas aproximadas,

9 Leia a noticia publicada no caderno de

Economia de um importante jornal bra-
sileiro:

Tempo perdido

A América do Sul enfrenta varios
problemas, mas ultimamente ela 56 se
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redne em torno dos problemas
inexistentes. Os paises da reglao estio
quase todos @M recessao, algumas
grandes economias como Venezuela &
Argentina também apresentam inflacio
alts, O narcotrafico produz vioténcia e &
fator desestabilizador, a violéncia crescou
em paises como a Venezueta, A pobreza é
uma velha chaga reglonal,

(Miriam Leitio pars o goemal O Globo,

Rio de Juneirg, 11 ago 200090

») Diferencie a América do Sul da Améri-
ca Latina,

b) Explique o que 6 recessio ecaondmica

de um pais.

o Relacione o narcotrafico com a Ameéeri-

ca do Sul.

Agora leia um relato sobre a América La-
tina feito por um pesquisador e professor
universitario mexicano:

“Se quisermos compreendé-la bem, &
T ario b mMo-nos, em primeiro lugar,
na realldade estrutural de que & clvilizacao
tatino-americana é hoje, o foi nos Gltimos
cinco séculos, a civilizagho mals dependente &
zubordinada de todo o planeta, Desde sua
origem como projeto civilizatério, o mundo
Latino-americano foi construido ndo em razao
de si mesmo, mas sempre em razéo dos
diferentes centros hegembnicos, potenciais
ou reais, da economia capitalista mundial @
do sistema histérico capitalista global... Em
segundo lugar, @ como uma consequéncia
direta dessa condigio sempre periférica @
dependente, a América Latina @ também a
civilizacdo mals desiguat do mundo...”

(Carlos Antonis ARuiiie Rojas. Armerica Latiis
historia « preseete. Campinas: Papines, 2004, p. 29,
a) tdentifique duas situagoes em que sefs
possivel constatar a desigualdade socioe-
conamica latino-americana.
b) O que significa afirmar que a América
Latina sempre viveu sob uma condicio
periférica e dependente?

Fonte: Almeida e Rigolin, 2010, p.93.

A atividade exibida na figura anterior, principalmente no que envolve a questdo 01,
favorece o desenvolvimento de capacidades necessarias a Geografia que séo a observacédo e a
memorizacdo. O que ocorre em outros momentos, a exemplo na pégina 123 da obra em tela,
na qual em uma atividade referente a China, o aluno é questionado sobre os paises que fazem
fronteira com 0 mesmo e qual o oceano que banha o pais. Contudo, tais capacidades, sem
uma problematizacéo e reflexdo, podem ndo conduzir o aluno ao desenvolvimento de um
pensamento critico e reflexivo sobre o espaco geografico. Assim, “o professor devera ficar
atento, entretanto, ao fato de que certas abordagens levam a simplificacdo de temas
complexos.” (BRASIL, 2011, p. 38).

Ainda no que se refere as imagens, o livro apresenta uma diversidade em relacdo a

edicdo anterior. Porém, algumas encontram-se com a fonte incompleta, faltando dados como
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0 ano, ao mesmo tempo em que determinadas imagens consistem apenas numa ilustracao, sem
fundamentar o contetdo ao qual esta relacionado, além de estarem descontextualizadas, como
podemos ver no exemplo:

Figura 6 — Rel__eﬁég imagem e texto no livro Fronteiras da globalizacéo (2010)

A corrida armamaentista

' Esta foi a questio central da perfodo da guerra
fria, que envolveu diretamente os Estados Unidos
e a Unlao Sovidtica na corrida atdmica ¢ na con-
quista espacial. Estava implicito que a nagio que
primeiro desenvolvesse s teanologia nuclear © con-
Quisiasse O espago seria considerada a mais avan
cada cientificamente.

Os Estados Unidos inictaram a corrida nuclear
Iangando bombas atémicas sobre as cidades japo-
nesas de Hiroshima (6 de agosto de 1945) ¢ Naga-
saki (2 de agosto de 1945), para forgar a rendigao
do Japao no final da Segunda Guerra ¢ ao mesmo
tempo demonstrar sua superioridade. SGd em 1949,
a Unifto Sovidtica conseguiu fabricar suas primeirs
bomba atGmica

NARE

A wérie televisiva Agente 206 (Clot Srmart) sativizava

Of HRENIeE socretos da guorra Irla,. Na Tot, o casal
Protamonista, vivida por Don Adams o Barlrara Feldon,
wrrry Larrie cereves odes werrtacdos.

Fonte: Almeida e Rigolin, 2010, p. 22.

A referida imagem se trata de uma acdo dos espides no periodo da Guerra Fria, porém,
0 texto ndo faz mencgédo alguma sobre a acdo desses agentes e nem € proposto uma analise da
foto, que venha a complementar a discusséo, servindo apenas como ilustracao.

No que envolve os preceitos éticos e legais, o livro do 2° ano n&o fere nenhum. E uma
obra que traz questdes sobre género, etnia e segregacdo socio espacial, contribuindo para a
formacdo cidadd dos alunos. Todavia, a abordagem sobre a cultura afrodescendente e dos
indigenas que é uma das mudancas posta no edital, é pouco presente no volume 2, resumindo-
se a alguns topicos quando fala de determinados paises como os do continente africano e da
América Latina. O fato € que, o livro discute de forma insatisfatéria as questdes sociais e

culturais, como ja afirmado anteriormente.
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Dessa forma, examinamos que o livro Fronteiras da Globalizagdo do 2° ano, aprovado
no PNLD/2012, apresenta diversas falhas e limites na sua proposta e estrutura, deixa de
atender algumas das determinacdes do edital, mas pode ser selecionado pelos professores. O
que se observa € que h& um movimento dos editores para dar conta do que é efetivamente
solicitado pelo edital, de forma que esta edicdo se adequa melhor as exigéncias do Programa.

4.2.3 Fronteiras da Globalizacdo - PNLD/2015

O livro Fronteiras da Globalizagdo: o espago geogréafico globalizado (2013)
apresenta-se repleto de mudancas em relacdo as edi¢bes anteriores, mas também de
permanéncias, entre elas, o proprio texto da apresentacdo escrito pelos autores. Neste, 0s
mesmos reconhecem o papel da Geografia para entender as mudancas, os fatos ou fenémenos
que ocorrem no espaco geografico. Para isso, assumem um posicionamento tedrico que busca
contribuir “para a formagdo do cidaddo consciente e critico dos problemas do mundo em que
vivem.” (ALMEIDA; RIGOLIN, 2013, p. 03).

Com isso, o livro de Geografia do 2° ano, que contém 288 (duzentos e oitenta e oito)
paginas, tem como objetivo discutir os aspectos econémicos e politicos desse espaco
globalizado, relacionando com os aspectos naturais. Por meio do sumario, analisamos que as
unidades tematicas que a edicdo do PNLD/2012 abrange, se mantém, mas os capitulos sofrem
alteracdes, mudancas de titulos, insercdo de alguns tépicos e retirada de outros. Por exemplo,
o capitulo 01 que era intitulado “O capitalismo e a divisdo internacional do trabalho (DIT)”,
passa a ser denominado “Do capitalismo comercial a revolugdo do conhecimento”, apesar de
tracarem um perfil historico desse sistema.

O livro ainda apresenta exercicios pautados na descricdo e memorizagdo, pois
continuam a perguntar quais os paises que fazem fronteira com a China e qual o0 oceano que o
banha. Mas, apresenta outras atividades que proporcionam reflexdo e criticidade aos alunos,
trabalhando principalmente com analise de imagens e interpretacdo de textos.

Notamos também, melhoria significativa na articulacdo das imagens com os textos,
isto €, os trazem como complemento para fundamentagdo dos contetdos, embora algumas
ainda se apresentam desconexas. Como por exemplo, na pagina 34 (trinta e quatro),
observamos a exposi¢do de uma imagem que mostra uma manifestagdo no Rio de Janeiro
(RJ), em defesa das politicas ambientais durante a Rio + 20, em 2012, mas o texto relata sobre

a globalizacéo cultural, como podemos verificar:



A imtegracio de economias, culturas, linguan, prode
S0 0 conmumo, que se ampliou com a evolugio dos
maion do comunicacio, transformou o mundo em
uma aldeia global
Com s fncllidade «
do mundo globalizado, on palses se tornaram extre

a rapides cdox Muxos de capital

mamente dependeontea uns dos outros, apesar da con
carvéncia entre eles, Comao exemplo dessa dependién
cla, pode-se citar a crise econdmica de 2008, defly
grada no setor imobilidrio dos BEstados Unidos; a
maelor economia do munda, Essa srise espalhoo-se
por outros setores do pals e tambées por oultros pad
sen, atingindo a economia mundial. m 2009, seus
«feiton aram sentidos em rodo o planeta: aumento do
desemprepo, queda da produgio industrial, dimitnai
SRO na venda de produtos, fulencia de Indastrins e de
estabelecimentos comerclals, adiamento de obwas da
construgho civil, malor desigunidade econdbmico
social, entre outros problemias

A globallzagio econtunica deu orlgem 4 uma glo
balizagao de idelas

Para se estabelecer mundinlmente, & grande «m
presa precisn da globalizacdo cultural, O Inzer, ns
formas de se vestir, as revistan, os jornuais, as farmas
de consumo precisam ser parecidas em gualguer lo-
gar do mundo, isto &, devem ser padronizadas

Figura 7 - relacdo imagem e texto no livro Fronteiras da Globalizacdo (2013)

O radio e a televisdo tEm um papel importante
na formagdo dessa cultura, pols, a0 mesmo tempe
que divalgam musicas, filmes e Informagdes, su-
gerem um padrio de vida e de consumo que devy
ser seguido pura “alecangar o folicidade™. Dal a bm
portincia de preservar e valorizar a cultura ¢ »
Identidade praprias de cada pals, ameagadas de
desaparecer

A globulizagdo possibiliton gue certas qQuestoes,
como problemas amblentuls, aumento da pobroza,
crises econdmices, diveitos hurmanos, trafico Jde dro-
g5 € agdhes terroristas, selam discutidas e resolvidas

S Conjunta, por grupos de paises

Globalizacdo reglonallizada

Na economia-enundo s urma grands am-
pllacio das trocas comerciais Intermacionais
Por causa dessa forte Interagho. alguns palses
PrOCUrAm agrupar-se para enfrentar melhor o
coNCormncia No mearcado mundial

A formagsio de blocos econdmicos & uma
regionalizacho dentro do espago mundial,
mas também uma forma de aumentar as re-
lagdes wen escala global, poiy, 0o particlipar de
um DICCO, UM PaE TOM ACeE30 o VArIas merca-
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dos consumidores, dentro e fora do bloco. Os
principals blocos reglonals sbo: Unido
Europela, Mercosul (Mercado Comum do Sul),
Nafia (Acordo de Livre Comércio da América
do Norte) ¢ Apec (Cooperachio Ecandmica da
Asia e do Pacifico).

D

A internacionalizagdo do capital

O fluxo comercial de capitals nas diferentes re-
gloes do mundo ndo ¢ umas situagdo nove. Durante
o mercantilismo (séculos XV-XVII) houve 4 inter
nacionalizagio do capital comercial. No imperia-
Hamo (séculos X1X ¢ XX), ocorren a internacions
lizagio do capital industrial. Apds a Segunda
Guerra (1939-1945), o capital produtivo também
se iternuclonalizou, quando as trunsnacionusis se

instalaram nos paises nio desenvolvidos, Mais re-
centemente, a década de 1990 fol marcadus pela
internpcionalizagiao do capital especulativo (smart

Manlestacia nas ruas da cldade o ha de Janeira () em
fefiesn de politicas armbientacs durante a Conferénela das

pelo Desenvalvimento Sustentavel, ou
wrn junho de 2012

Naches Unid.

CrreU Nessa Cldade money ).

Fonte: Almeida e Rigolin, 2013, p. 34.

Posteriormente a exibicdo da imagem, os autores fazem uma breve mengdo aos
problemas ambientais quando afirmam que: “A globalizagdo possibilitou que certas questdes,
como problemas ambientais, aumento da pobreza, crises econémicas, direitos humanos,
trafico de drogas, e acOes terroristas, sejam discutidas e resolvidas em conjunto por grupos de
paises.” (Ibid, p. 34). E, logo em seguida, em um boxe, é tratada a globalizacdo regionalizada,
tratando a formacdo de blocos econémicos, trazendo uma imagem descontextualizada da
discussdo a que o texto propunha.

Apesar das inadequacdes, em alguns momentos, o livro contribui para a formacgéo
cidadd do aluno, pois os conteidos sdo abordados numa perspectiva mais critica,
diferentemente da edicdo anterior. Faz uma leitura do espago geogréafico, discutindo sobre as
desigualdades econémicas e as contradi¢des do mesmo, relacionando com maior propriedade

com 0s aspectos sociais.



108

Nessa perspectiva, sdo contemplados temas que tratam sobre a questdo ambiental, a
desigualdade de género e etnia, porém estes de apresentam de forma superficial, com pouco
aprofundamento. No que diz respeito as diversidades étnicas, no que envolve o0s

afrodescendentes e indigenas, a comisséo avaliou que, na colecao,

[...] sua visibilidade estéa restrita a fotos de lideres estrangeiros e médicos de
ONGs, além de citacdo de trecho de entrevista do gedgrafo Milton Santos.
N&o se aprofunda o debate sobre sua participacdo profissional e em espacos
de poder, assim como sobre seus valores, tradi¢bes e saberes na formagédo do
territério brasileiro. (BRASIL, 2014, p. 38).

Nessa perspectiva, o capitulo 06 que versa sobre as desigualdades entre os géneros e
as etnias corrobora com esta questdo levantada pela comissdo, pois ao abordar a temética as
imagens restringem-se a lideres e representantes politicos, como Dilma Rousseff - primeira
presidenta eleita no Brasil, Martin Luther King, Malcolm X e Abdias do Nascimento - lider
do movimento negro no Brasil.

Desse modo, observamos que os livros abordam de forma superficial temas
fundamentais para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, como diversidade
cultural, questdes de género, etnia, racismo, preconceito, questdo ambiental, entre outros. E
importante que esses temas sejam abordados a partir de uma contextualizacdo social,
desnaturalizando a hierarquia atribuida aos grupos sociais, reconhecendo e valorizando as
diferengas socioculturais, além de problematizar e enfrentar todo e qualquer tipo de
preconceito (GONCALVES; MELATTI, 2017).

Ja no que se refere ao povo indigena, ndo ha nada comtemplados a eles nessa versdo
do livro que aqui € analisada. Entendemos que é necessario abranger essa tematica, trazendo a
cultura e historia desse povo, fugindo da imagem do indio como uma figura folclérica. Nesse

sentido, Goncalves e Melatti (2017, p. 50), entendem que:

[...] ser importante o livro apresentar informagdes que auxiliem os alunos no
reconhecimento dos significados dos elementos sociais, politicos,
econdmicos, culturais e ambientais desses povos, considerando seus direitos
e sua participacdo em diferentes atividades na construcdo do espaco
geografico e na organizacgdo atual dos territorios onde habitam em diversas
temporalidades.

Atendendo ao edital, outra mudanca identificada € a inser¢do de simbolos que indicam
objetos educacionais na obra digital que vem como um complemento para 0 processo de

ensino-aprendizagem. Outra novidade é que, a obra é apresentada por meio da segédo
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“Conhega seu livro”, mostrando a estrutura do mesmo, seg¢des ¢ objetivos, reproduzindo o que
ja havia sido feito em outros livros didaticos, como no livro Territorio e sociedade no mundo
globalizado, na edicédo de 2012.

Nessa edigdo, podemos assinalar que algumas falhas de edicOes anteriores foram
corrigidas, 0 que nos leva a constatar que os editais tem um papel fundamental de moldar os
livros, seja para melhoria de abordagens, seja para uma homogeneizacdo dos livros, questao ja
anteriormente discutida (CASSIANO, 2007; TONINI, 2003; MACIEL, 2015). O livro em
questdo, de certa forma atende as determinagdes do edital, com poucas contradi¢des, o que

ocasionou na sua aprovacao pela comissdo avaliadora.

4.2.4 Geografia- PNLD-2007/09

O livro Geografia (2005), volume Unico, de Jodo Carlos Moreira e Eustaquio de Sene,
12 edicdo, da editora Scipione, contém 560 (quinhentos e sessenta) paginas, que abrangem 08
(oito) unidades, dividindo-se em 38 (trinta e oito) capitulos. No que concerne aos critérios da
avaliacdo pedagogica, a obra assume um posicionamento pautado na Geografia Critica e se
mantém coerente com sua proposta teorica, problematizando os contetdos e desafiando os
alunos a pensarem sobre o espaco geogréafico e suas relacGes, favorecendo o desenvolvimento
do pensamento critico discente, contribuindo para sua formacdo cidadd. Entretanto, esse
posicionamento tedrico nao se aplica aos exercicios, pois se mostram voltados a descrigdo e

memorizacdo. Como podemos evidenciar na figura a seguir.

Figura 8 - Exercicios do livro Geografia (2005)

Estabeleca a diferenca e a relacio entre elementos e fatores climaticos

Qual a influéncia da tatitude no clima?

Qual a influéncia da altitude no clima?

Qual a influéncia das massas de ar no clima?

Descreva os trés principais tipos de chuva

0 que ¢ inversao termica? Por que esse fendmeno agrava o problema da poluicio em areas
urbanas?

Defina “ilha de calor” e efeito estufa.

Qual a conseqliéncia provavel da intensificacio do efeito estufa?

9. Explique o que € chuva acida e quais sao as suas consegléncias.

Fonte: Moreira e Sene, 2005, p. 115.
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A ordem das perguntas desta atividade praticamente segue a sequéncia que 0s
conteudos estdo dispostos no capitulo, sem possibilitar reflexdo sobre as mesmas. “A atuagéo
do aluno como agente no processo de aprendizagem fica restrita, ja que as atividades do
Livro do Aluno se concentram principalmente nas questdes de memorizagdo, propostas em
Vocé precisa saber e na Pesquisa na Internet. ” (BRASIL, 2008, p. 49, grifos do autor).

Quanto a disposicdo dos contetdos, identificamos a proeminéncia de contetdos
relativos a Geografia humana que envolvem os aspectos politicos, econémicos e sociais.

Dessa maneira as unidades teméticas da referida obra estdo organizadas da seguinte forma:

Quadro 9 - Unidades teméticas do livro Geografia (2005)
Unidade 1- Cartografia

Unidade 2- Geografia fisica e meio ambiente

Unidade 3- Mundo Contemporaneo: economia e geopolitica
Unidade 4- Industrializacéo e geopolitica

Unidade 5- Brasil: industrializagdo e politica econémica
Unidade 6- Populagéo

Unidade 7- O espaco urbano e o processo de urbanizagéo

Unidade 8- O espaco rural e a producao agricola

Fonte: Moreira e Sene, 2005.

Constatamos por meio do quadro 09 que, 6 (seis) das unidades s&o direcionadas aos
contetdos de Geografia humana, enquanto que apenas a unidade 02 esta voltada diretamente
para a Geografia fisica. Quanto aos aspectos fisicos e ambientais sdo contemplados nas
demais unidades, estabelecendo uma relacéo entre o meio natural e humano para compreensao
do espaco geogréafico.

O livro apresenta também uma discussdo ampla sobre a linguagem cartografica,
desenvolvida nos 04 capitulos da unidade 01, mostrando a importancia da mesma para a
Geografia. Além disso, a cartografia é bastante usada no desenvolvimento dos demais
conteudos, representando e localizando os fendmenos geograficos; ndo se restringe apenas a
um capitulo especifico.

O livro é rico em imagens que representam os contetdos abordados, pois 0s autores
recorrem a charges, ilustragdes, mapas e fotografias, bem articuladas com o texto, exploradas

adequadamente pelo autores da obra, o que contribui no processo de ensino-aprendizagem,
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assim como aborda questdes desafiadoras na intencéo de proporcionar analises criticas, como

podemos ver abaixo:

Figura 9 - Imagens no livro Geografia (2005)

W zewlm @y companiiy presbdereisl

GA(:H}(IRRIIPTIIS

YENLZUTLY EXELE,SJ\'U
A HISTORIA DO GOLPE
E DO CONTRAGOLPE

Todos os anos, a corrupgdo e o desperdicio consomem verbas publicas que pudz?l lam ser usadas para resolver
problemas sociais urgentes. Essa situagde perdura, entre autros fatores, devido & impunidade. E ¢ "<
berta de escindalos envalvende o Estado e o patriménio piblico br_mlwros COmo denunciam as principais revis
tas Informativas do pais.

Fonte: Moreira e Sene, 2005, p.191.

Por meio das imagens e dos textos expostos na figura anterior, o livro aborda questdes
contemporaneas a época que fazem parte do cotidiano do aluno e que se fazem necessarias no
contexto da sala de aula, a fim de contribuir para o desenvolvimento do pensamento critico
discente. O livro de Moreira e Sena (2005) também contempla os lugares da realidade dos
mesmos, explorando bem o espago brasileiro e outros espagos que sdo divulgados,
principalmente pela midia, o que demonstra “avango, do senso comum para conhecimentos
baseados no paradigma cientifico; e ensina a Geografia de forma a problematizar a questao
politica e associa-la ao temario geografico.” (BRASIL, 2008, p. 48).

No que diz respeito ao projeto grafico, este se apresenta bastante organizado e atrativo
para o professor e o aluno, podendo proporcionar interesse e interatividade entre docente e
discente, como também se apresenta de modo coerente e bem sistematizado. Apenas
ressaltamos que em algumas paginas, no final das unidades, a exemplo da pagina 53, como
mostramos na figura logo abaixo, foram encontradas algumas falhas na impressao,
aparentemente sdo textos, no entanto ilegiveis, mas que nao parecem fazer parte do contetdo.
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Figura 10 - Falha grafica no livro Geografia (2005)

/:\

TECNOLOGASS WOBERIRS APICARES A (uocaus 53

Fonte: Moreira e Sene, 2005, p. 53.

No mais, concordamos com a resenha elaborada pelos pareceristas do PNLD, pois 0
referido livro apresenta-se como um material importante para o processo de ensino-
aprendizagem em sala de aula. Atende aos critérios do edital; poucas falhas. N&o reproduz
discursos estereotipados ou preconceituosos, tampouco fere preceitos éticos dispostos no
edital de convocacdo. Como se pode observar, o livro segue 0s preceitos estabelecidos pelo
edital, seja no que diz respeito a coeréncia tedrica, como também as exigéncias da estrutura
fisica ou editorial. Nas edicGes seguintes do PNLD, o mesmo passa a ser intitulado de
Geografia Geral e do Brasil: espaco geografico e globalizacdo, como expomos na analise

seguinte.
4.2.6 Geografia Geral e do Brasil: espaco geogréfico e globalizacdo/PNLD 2012

O livro Geografia Geral e do Brasil: espaco geografico e globalizacdo (2010),
volume 2, é composto por 264 (duzentos e sessenta e quatro) paginas que abordam a
Geografia humana, a partir da Geografia do espago mundial e que envolve aspectos sociais,
culturais, ambientais, politicos e econdmicos, com énfase nesses dois ultimos. Os contedos
dividem-se em duas unidades, com 12 (onze) capitulos.

Seguindo a proposta da edicdo anterior, o livro apresenta uma abordagem tedrica-
metodoldgica que busca desenvolver no aluno a criticidade para entender o espago geografico.
Essa abordagem € expressa nos textos, imagens, exercicios, como evidenciamos nas imagens

seguintes:



Figura 11 - Contradicdes do espaco geografico (2010)
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4 As desigualdades sociais s80 multo acentuadas nos paises em desenvolvimento & esido bem visiveis em suas paisagens urbo-
nas, A esquerda, candominio de classe média no Morumbi ao lade da favela Parzisbpolis, em 530 Paulo-SP {foto de 2004)

A direita, lavela lou villa miseria, como os argentinos chamam essas habitacdes precarias e Irregulares] em Buenos Aires
Argenting [foto de 2005)

Fonte: Sene e Moreira, 2010, p.51.

Figura 12 - Exercicios no livro Geografia geral e do Brasil (2010)

Compreendendo contetidos

Detina gijapn{}_sﬁi;‘mguqa:iumt DE exemplos de multinacinnais do Brasit & de outros paises,

2. Por qﬁn;aé‘mull'!mﬁmais-se expandiram palo. munde, espacialments apos a Sequida G dial?
‘Esse processs continua acorrendo hioja em dia? i AhdcRoues Hundist

3.0 dus ¢ globalizagaa? Seus Huxos atingem (gualmenie 1odos o lugares do mundo?
4. Expligue coma 5& déa expantio dos capitais produlivos sspecylativos pele mundo.
8. De que forma esta se criando uma tultura de massa no mundo? Ha resistlntiss 2 0550 processa? O oxemplos.

Desenvolvendo habilidades

-As ampresas multinacionals $au um dos princlpais agentes ds globalizacao, sa0 s grand i
ety iriierning o 580 #s grandes responsavois
pabmddeuphspwm p-lo munedializacas da producie. Em 2008, s;zgundo a UNCTAD, havia corca
“de 82 mit empresas transnacionais. com aproximadamante 810 mil filidic espalhadas palo munda.
Individuatments ou em grups; faiaiml o 1exto A ampress multingcional (nddina 38} & apon aspeﬂ

ﬁtlvas @ Mgﬂwﬁs @_#P;ﬂﬁo mundisl dessas carparages 2 i s
Vocals! podelm] construir um quadre cam duss colunas e listar o5 bensticios que slas trazem e os problemas
‘e causam aos paises ondo se inslatam, Percebalml que apesar de diver<os barelicios, multas vezas, 4 rela-
¢80 46 3Igumas dessas empresas com os gaveTnos, o4 trabathadores & & consumidares, & problamatica’
Qual & sua opinias sobre &lz5? £ a do qrupo?

Fonte: Sene e Moreira, 2010, p. 45.
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Em sua obra, os autores fazem um estudo do espaco globalizado com informagGes

atualizadas, demonstrando as contradi¢cbes do mesmo, propondo reflexdes para o processo de

ensino-aprendizagem que leve o aluno a formular opinides, articulando com o conhecimento

escolar.
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No que diz respeito as imagens dispostas ao longo do desenvolvimento dos contetdos,
elas se apresentam articuladas ao texto, servindo de complemento para a fundamentacdo dos
temas abordados. No entanto, ndo sdo propostas atividades como analise, em torno das
mesmas, ficando a cargo do professor desempenhar essa fungéo.

Ainda no que se refere as imagens, destacamos a producdo de infograficos para
apresentacdo das unidades tematicas. Este que é considerado um novo género textual,
“apresenta uma informacao, aliando de maneira harmoniosa a palavra a imagem.” (FURST,
2010, p.20). Sintetizando em uma imagem os conteudos que compreendem a unidade e
servindo de introducdo para o trabalho em sala de aula, como podemos observar na

representacéo:

Figura 13 — Infografico — Geog‘;rafia Geral e do Brasil (2010)
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Fonte: Sene e Moreira, 2010, p. 14-15.

Por meio do infografico, também podemos constatar que o contexto espago-temporal é

bem definido, o que permite o desenvolvimento de uma interdisciplinaridade com a Historia,
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tendo em vista que a compreensdo do espago geografico é concebida a partir da abordagem
historico e social, o que € considerado uma caracteristica da colecdo (BRASIL, 2011).

Apesar de contribuir para a formacéo cidadad do aluno, com uma analise critica sobre o
espaco e suas relacOes, a obra em tela apresenta de forma concisa as diversidades em geral. A
comissdo avaliadora do PNLD 2012 considerou que, “havera a necessidade de incluir
conteddos e atividades que tratem da construcdo da cidadania, com relacdo aos temas que
abordam as diversidades, particularmente sexual, e também sobre o papel da mulher na
sociedade, dos indigenas e afrodescendentes.” (BRASIL, 2011, p. 74).

No que diz respeito ao afrodescendente e ao afro-brasileiro, assinalamos que as
imagens dos mesmos, contidas no livro em questdo, encontram-se associadas a escravidao,
pobreza e guerra, principalmente representando povos do continente africano, como podemos

evidenciar a forma como é exposto e apresentamos abaixo:

Figura 14 - representacao do afrodescendente no livro Geografia Geral e do Brasil
(2010)
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Fonte: Sene e Moreira, 2010.
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As imagens apresentadas remetem a identidades construidas a partir das relagdes de
poder, fruto de um contexto espaco-temporal. Nessa perspectiva, Tonini (2003, p. 42)

considera que:

[...] os latino-americanos, africanos e asidticos constantemente mostrados
nas imagens como — pobres, famintos, sujos, pregui¢osos —, ndo estdo numa
posicdo de exterioridade as relacbes de poder que o0s inventaram dessa
maneira. Eles sdo subjetivados por esse mesmo discurso, pois 0 poder esta
atravessando esses sujeitos e produzindo seus efeitos também sobre eles.
Tais adjetivos ndo sdo condicBes sociais, mas uma declaracdo de poder que
define o acesso, a mobilidade e as possibilidades num mundo global.

Dessa forma, as imagens acabam por reproduzir discursos construidos a partir das
relacBes de poder e dominio do espaco geografico. Ressaltamos que no desenvolvimento dos
conteddos e até mesmo no que se refere as imagens apresentadas na figura 14, os autores ndo
assumem um posicionamento preconceituoso, embora o0 uso constante da imagem de negros
para representar mazelas sociais, como fome e guerra, pode induzir a discursos estereotipados,
tendo 0 negro como simbolo dessas mazelas. E necessario, como determina o edital, respeitar
a diversidade e valorizar a cultura afrodescendente, abordando a riqueza, cultura e histéria
desse povo, evitando préaticas que possam induzir a reproducao de estereotipos.

J& a temédtica indigena é abordada em apenas um boxe que fala sobre etnia, povo,
nacao e populacdo, no qual é retratada a imagem dos indios do Parque do Xingu — no Brasil,
para representar 0s conceitos de nacdo e etnia. Mas ndo aborda os costumes e cultura desse
povo e, ndo incorpora o debate acerca do papel desses grupos na sociedade contemporanea.

Apesar desse ponto, que merece atencdo dos professores em sala de aula, o livro
analisado ndo fere aos preceitos éticos estabelecidos em Lei e expressos no edital. O livro, em
sua configuracdo e abordagem, segue a mesma linha da edicao anterior, do PNLD 2007/09. E,
como aquele, foi aprovado porque segue, em grande parte, as normatizacdes estabelecidas
pelo edital. Entretanto, o proprio Guia adverte os problemas supra apresentados, assim,

verificaremos se na edicdo posterior estas questes foram resolvidas ou permanecerao.
4.2.7 Geografia geral e do Brasil: espaco geografico e globalizacdo - PNLD/2015
Se formos descrever os resultados da analise sobre a obra Geografia geral e do Brasil:

espaco geogréfico e globalizagcdo (2013), volume 02, estariamos correndo o risco de sermos

repetitivos, pois o livro é uma copia atualizada da versdo anterior. O mesmo segue 0 que €é
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solicitado no edital do PNLD/2012 e neste, que apoia a avaliacdo de 2015, é quase inalterado.
Para corroborar nossa afirmacdo, demonstraremos algumas permanéncias entre as muitas
identificadas, ao tempo que, daremos énfase as poucas mudangas ressaltadas no mesmo. Entre
elas, assinalamos a introdugdo da secdo “Conheca seu livro”, com a apresentacdo e os
objetivos da colecdo.

Ja no sumario verificamos que sdo mantidas as unidades tematicas e capitulos, que se
organizam ao longo de 288 (duzentos e oitenta e oito) paginas, o limite definido no edital do
PNLD/2015. O texto que compreende os contetidos, em sua maior parte, mantém as mesmas
informacdes e abordagens conceituais. Em alguns momentos sdo alteradas algumas palavras,

mas a ideia apresentada no anterior é conservada como conferimos nas figuras seguintes:

Figura 15 - Configuracéo do livro Geografia geral e do Brasil (2010)

O processo de desenvolvimento
do capitalismo

o)nyjded

0 capitalismo apresentau grande dinamismo ao longo de sua histdria e foi se transfor-
mando & medida que os desafios a sua expansao foram surgindo. Com o tempo, sobrepds-
-se a outros sistemas de producdo, até se tornar hegemonico, 0 que € incontestdvel nos
dias atuais. Considerando seu processo de desenvolvimenta, costuma-se dividir o capita-
lismo em guatro fases: comercial, industrial, financeiro monopolista € infarmacional.

Troges Basau/SynaTustaLasratocs Quais sao as caracteristi-
cas mais importantes de cada
uma das etapas de seu proces~
so de desenvolvimento? O que
diferencia o capitalismo em seu
atual momento de expansao
das fases precedentes? Como
as mudancas nesse sistema
econdmico levam a transforma-

’ _ ¢oes no espago geografico? € o
------ | S que veremos a seguir,

A gqueda do Muro de Berlim (1989, fotal
¢ o fim da Unido Soviética (1991] mar-
caram o colapso do socialismo; atual-
mente o capitalismo predomina em qua-
se todes os palses, Na China, embora o
Partideo Comunista continue no poder e
o Estado possua forte capacidade pla-
nejadora & muitas empresas, elas fun-
cionam sob a i6gica da economia de
mercado, Em escala bem menor, ocor-
re o mesmo no Vietna. Restaram como
socialistas Cuba, Laos ¢ Coreia do Nor-
lo, economias muito isoladas.

Fonte: Sene e Moreira, 2010, p. 12.
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Figura 16 - Configuracao do livro Geografia Geral e do Brasil (2013)

O processo de desenvolvimento
do capitalismo
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0 mundo esti quase lodo parcelado, e 0 que dele resta esta sendo dividido, conquis-
tado, colonizado. Pense nas estrelas que vemos i noite, esses vastos mundos que ja-
mais poderemos atingir. Eu anexaria os planetas se pudesse: penso sempre nisso.
Cecil | Rhodes (1853-1902), empresdrio ingles Em 1888, fundou a empresa de diamantes

De Beers. Era ardoraso defensor e colaborador do imperialismo briténico; e por sus influéncia, o Zimbébue,
enquanto era coldnia do império, chamava-se Rodésia

0 capitalismo é um sistema econdmico que, como sugere o trecho acima, desde sua origem foi se
expandindo econdmica e territorialmente. Apresentou grande dinamismo ao longo de sua historia e fol se
transformando @ medida que os desafios a sua expansao foram surgindo. Com o tempo, sobrepds-se a outros
sistemas de producao, até se tornar hegemdnico. Considerando seu processo de desenvolvimento, costuma-
-se dividir o capitalismo em quatro etapas: comercial, industrial, financeira e iformacional.

Quais sdo as caracteristicas mais importantes de
cada uma das etapas do processo de desenvolvimento do
capitalismo? 0 que diferencia o capitalismo em seu atual
momento de expansao das etapas precedentes? Como as
mudangas nesse sistema econdmico levam a transforma-
¢Bes no espaco geografico? E o que veremos a sequir.

s « A queda do Muro de Berlim [retratada na folo, de 1989) e o fim
f da Unido Soviética [1991) marcaram o colapso do socialismo;
alualmente, o capitalismo predomina em quase todos os paises.
Na China, embora o Partide Comunista continue no poder e o
Estado tenha forte capacidade planejadora e seja proprietario
de muitas empresas, o sistema econdmico funciona sequindo a
logica da economia de mercado. Em escala bem menor, ocorre
o mesmo no Vielnd. Restaram comao socialistas: Cuba, Laos e
<l Coreia do Norte, economias pequenas e bastante isoladas.

Fonte: Sene e Moreira, 2013, p. 12.

As representagdes sobre a organizagdo dos conteudos (figura 15 e 16), também nos
permite observar a continuidade das imagens usadas no livro, no qual muitas se repetem,
inclusive os mapas. Mas, nos temas que retratam a Geografia na contemporaneidade, algumas
imagens novas foram inseridas, além dos dados expressos em tabelas, mapas e informacdes
no proprio texto. O exposto aqui indica que a exigéncia de atualizacdo dos dados, estabelecida
pelo edital, neste caso foi cumprida, tendo em vista as transformagdes ocorridas no espago
geografico. Como podemos observar nas imagens seguintes (Figura 17), que sdo usadas no
livro para representar a atual expansdo capitalista, na versdo do PNLD/2012 e 2015,
respectivamente.
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Figura 17 - Permanéncia e atualizacdo de imagens no livro Geografia Geral e do Brasil
(2013)
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Fonte: Sene e Moreira (2010, p. 32; 2013, p. 37).

Essa continuidade também se aplica aos exercicios, porém, aos mesmos sdo somadas
novas questdes, nas quais o aluno “¢ incentivado a posicionar-se diante da realidade onde
vive. S8o sugeridas questdes que desenvolvem a habilidade da expressao escrita, por meio da
producdo de textos dissertativos sobre diferentes tematicas e situacdes levantadas.” (BRASIL,
2014, p. 82). Além de propor a interdisciplinaridade a partir de exercicios, na secéo
Dialogando com outras disciplinas.

No que diz respeito a formacgdo para cidadania, a mesma se d& a partir da analise
critica sobre o espaco geogréafico e suas relacbes que € estimulada ao longo de todo o livro.
Algumas temaéticas, como a questdo ambiental é contemplada no desenvolvimento dos
contetidos e dos exercicios, pautando na relagcdo sociedade-natureza, demonstrando impactos
ambientais e acGes de organismos e paises para combater tais impactos, e incentivando o
aluno a preservar o meio ambiente, por meio de acdes.

Entretanto, assim como na edic¢do anterior, as questdes relativas a género, etnias afro
descendente e indigena sdo pouco tratadas no livro do 2° ano ou tratadas de forma
insuficiente, o que mostra que, € restrito a apontamentos ou cita¢cdes no desenvolvimento dos
conteddos, sem aprofundar a discussdo. Como elucidamos, o livro se apresenta sem grandes
alteracbes em relacdo a edicdo do PNLD/2012, mantendo suas propostas e abordagens
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tedricas, conceituais e metodoldgicas. Inclusive, permanecendo algumas inadequacbes da
obra ao edital.

A escolha de abordagem pode ser uma indicacdo de que o0s autores e as editoras se
dedicam mais a resolver problemas apontados na avaliagdo anterior que podem levar o livro a
reprovagao, como as questdes de estrutura editorial do mesmo e menos a abordagem de temas
como os citados antes. Isto €, esse fato indica que os editais influenciam, embora néo

necessariamente determinam o modelo de livro que é publicado no Brasil.

4.2.8 Geografia geral e do Brasil- PNLD 2007/09

O livro Geografia geral e do Brasil (2005), volume Unico, de autoria de Elian Alabi
Lucci, Anselmo Lazaro Branco e Claudio Mendonca, 3% edi¢do da editora Saraiva, contém
400 (quatrocentas) paginas que contemplam 07 (seta) unidades tematicas que se desdobram
em 25 (vinte e cinco) capitulos. E um livro pautado na Geografia Critica, defende uma
proposta que leve o aluno do Ensino Médio a pensar e entender a construcdo e contradi¢fes
do espaco geografico. Traz em seus textos, nos exercicios e imagens, questdes que permitem

esse entendimento, como nas charges que demonstramos:

Figura 18 - Charges no livro Geografia Geral e do Brasil (2005)

1. Observe a charge & seguir;

EXCLUSAO SOCIAL

|A2ge¥)

Responda:

a) Na sua opinldo, o que o chargista quis retratar? ~
b) De que manelra a situagdo apresentada rela. » Qual 3 Ironia do autor da charge sobre as polfticas
clona-se com o processo de gliobaliza ? 4 3
globalizacao governamentais de combate & pobreza?

¢) Quals formas de exclusdo a charge retrata?

Fonte: Lucci, et. al. 2005, p. 48 e 201.
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Observamos que as charges propdem reflexdes sobre a realidade representada,
contemplando as discussdes e estando articuladas com o texto. O uso desse género textual
produz um humor critico, se torna essencial nessa funcdo. No entanto, os exemplos mostram a
auséncia de informac6es sobre as fontes das imagens, como nomes dos autores e ano. 1sso é
um problema recorrente que foi evidenciado na nossa anélise e confirmado na resenha de
analise do livro no Guia no momento que os avaliadores afirmam que ha “problemas quanto a
indicacdo das fontes” (BRASIL, 2008, p. 62), que é outro critério do edital.

Continuando as considerac¢des sobre a abordagem teérico-metodoldgica, a maioria dos
conteidos sdo abordados a partir da dimenséo politica das relaces espaciais, compreendendo
0 espaco geografico a partir das relagdes de poder, apresentando as diferentes faces destas e,
evidenciando as contradicdes resultantes das mesmas. Além disso, os autores levantam
questdes importantes para contribuir com a formacéo cidadd do aluno, que necessitam estar
presentes nos livros didaticos como o racismo e o papel da mulher na sociedade. Dessa forma,
a abordagem do livro se destaca “ndo so pela auséncia de todo e qualquer tipo de preconceito,
mas por estimular a recusa aos estereétipos.”. (Ibid, p. 61).

A relagdo espaco-temporal € bem demarcada, facilitando a compreensdo dos
fendmenos e eventos geograficos. “Tem como referéncia o quadro conceitual elaborado pela
Geografia e valoriza a dimenséo histérica dos processos socioespaciais” (BRASIL, 2008, p.
63), 0 que proporciona a interdisciplinaridade com a Historia.

Porém, essa criticidade fica restrita aos contetdos da Geografia humana que séo
valorizados neste livro, compreendendo a 5 (cinco) das 7 (sete) unidades tematicas, como

podemos verificar no quadro a seguir:

Quadro 10 - Unidades tematicas do livro Geografia geral e do Brasil (2005)
Unidade 01- A formacdo do mundo atual- geopolitica e economia

Unidade 02- Espaco, producdo e tecnologia

Unidade 03- Energia- Geopolitica e economia

Unidade 04- Espaco e sociedade

Unidade 05- Espaco geogréfico e urbanizacéao

Unidade 06- Natureza, sociedade e questdo ambiental

Unidade 07- Sistemas de localizagdo e representacdo cartografica.

Fonte: Lucci, et. al. 2005.

Como consta no quadro 10, os conteudos relacionados diretamente a Geografia fisica
resumem-se apenas a 1 (uma) unidade, que compreende 04 (quatro) capitulos. Nestes, a
abordagem dos conteddos se da pautada na descricdo e memorizagéo, diferindo da perspectiva

teorica utilizada para abordar a Geografia humana. Nisso, a comissdo avaliadora julgou que
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“no tratamento das dindmicas naturais, ndo ha aprofundamento para a compreensdo das
relacGes de determinacdo de seus processos. Porém, como o foco geral se centra na relacdo
sociedade-natureza, o uso da obra mantém-se valido.” (BRASIL, 2008, p. 58).

Mas, e a coeréncia da proposta tedrica que é um dos critérios avaliativos expressos no
edital? Se o foco da obra centra-se nessa relacdo sociedade-natureza, a mesma deveria
abranger todas as areas da Geografia, ndo apresentando-as como campos distintos que séo
abordados a partir de diferentes perspectivas. Esta Situacdo também se aplica a cartografia,
apresentada em 2 (dois) capitulos, no final do livro, na qual € tratada a partir da definicdo de
termos e conceitos, sem uma desenvoltura critica.

No mais, 0s contetidos apresentam-se atualizados. O projeto grafico-editorial € de boa
qualidade e apresenta legibilidade. A obra é rica em informacdes e imagens que fundamentam
0s conteudos. Estas, por sua vez, vém representando espacgos da realidade do aluno, lugares do
Brasil e outros espacos tdo divulgados, principalmente pela midia, o que permite uma maior
acao do aluno na relacdo de ensino-aprendizagem. Entretanto, em alguns momentos essa
riqueza de imagens provoca certa descontextualidade das mesmas. Pois, as “ilustracGes as
vezes rompem a continuidade do texto, devido a disposicdo horizontal, que ocupa parte
significativa da pagina.” (BRASIL, 2008, p.62).

Apesar de algumas imagens se mostrarem inexatas em relacdo ao texto, s&o
importantes e consolidam o desenvolvimento dos conteddos. Nas edicdes seguintes do PNLD,

a obra em tela passou a ser denominada de Territorio e Sociedade no mundo globalizado.

4.2.8 Territorio e Sociedade no mundo globalizado- PNLD/2012

A colecdo Territério e Sociedade no mundo globalizado (2010) € compreendida por
03 volumes, na qual apresenta uma proposta de organizacdo dos contetdos que difere dos
demais livros da edigdo do PNLD/2012, aqui analisados. A partir da descricdo da obra no
Guia do livro didatico que apresentam todos os capitulos, verificamos que no volume 01 sdo
abordados conceitos basicos de cartografia e a Geografia fisica. O volume 02 traz a Geografia
humana do espaco globalizado, a partir da geopolitica mundial, destacando as relagbes de
poder e 0s aspectos econdmicos que tem continuidade no volume 03, a partir da abordagem
dos aspectos culturais e sociais desse espaco.

A Geografia brasileira é abordada em toda a colegdo dentro de cada unidade tematica,
0 que possibilita maior articulagdo entre as escalas geograficas, local e global. Para Lucci, et.

al. (2010, p. 03), “desse modo, o territorio brasileiro pode ser estudado num contexto mais
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abrangente e a partir de um ponto de vista mais amplo, e as particularidades da nossa
realidade podem ser comparadas a outras.”.

O livro voltado para 0 2° ano contém 352 (trezentas e cinquenta e duas) paginas e
como toda a colegdo, tem uma fundamentagdo tedrica pautada na aprendizagem critica,
participativa e atualizada do aluno (BRASIL, 2011). Essa proposta é desenvolvida na
abordagem dos conteudos e nos exercicios dos livros, nos quais levam o aluno a desenvolver
a capacidade de analisar, problematizar, discutir, investigar e propor solugcfes, o que o torna
um sujeito ativo no processo de ensino-aprendizagem.

Para isso, sdo desenvolvidas diferentes se¢Bes que sdo apresentadas logo no inicio do
livro, tracando um perfil da obra para o conhecimento de alunos e professores e demonstrando

as secdes e objetivos das mesmas, como confirmamos na figura:

Figura 19 - “Conheca o seu livro” — Territorio e Sociedade no mundo globalizado (2010)
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Fonte: Lucci, et. al., 2010 p. 04-05.
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Verificamos que a obra tem diversas se¢fes com finalidades diferentes. Nas secdes
“espaco & arte” e “contexto literario” o objetivo ¢ estabelecer a interdisciplinaridade com as
disciplinas de Artes e Portugués, respectivamente. No entanto, em alguns momentos, apesar
da proposta, as se¢cbes mencionadas ndo proporcionam essa pratica, como podemos averiguar

no figura a seguir:

Figura 20 - “Espaco & arte” — Territdrio e Sociedade no Mundo Globalizado (2010)

W Vs

Espaco &
arte

ML

O inglés Charles Chaplin [1884-1077) & considerado um dos maiores cineastas £z histdria do cinema. Na
fotg, cena de O grande ditador, de 1940, em gue Chaplin itoniza o nazismo e ridiculariza a figura de Hitler
QNime terming com uma comovente defesa dos dirgitos himanos & da convivencia democratica: “Por
que havemos de odiar e desprezar uns 20s outros? Neste mundo hd espago para todos | ) 0 caminho da
vida poceser 0 da liberdade e da beleza, porém nos extraviamos A cobica envanenou a alma dos hamens,
levantou no mundo as muralhas do odio @ tem-nos felte marchar a passo de ganso para a misdria ¢ 0s
morticimios [ )

~ Fonte: Lucci, et. al., 2010, p. 31.

O exemplo exposto na figura 20, assim como outros casos identificados, demonstra
que a secdo nao dialoga com a Geografia, se apresenta de forma isolada, restringindo-se a arte
e sem exploréa-la, sem estabelecer a interdisciplinaridade de fato. Diante disso, é necessario
que o professor complemente essa sugestdo, por meio de atividades que envolvam as
disciplinas de Portugués e Artes. Ao longo do desenvolvimento dos contetdos outras areas,
como a Histéria e a Sociologia, sdo inseridas na discussdo, “por meio de uma leitura da
realidade socioespacial, que se encaminha para a compreensdo da Geografia como ciéncia de
sintese.” (BRASIL, 2011, p.102).

Ja na se¢do “agentes da sociedade” sdo sugeridas atividades para serem desenvolvidas

em grupo, com base na realidade dos alunos, aspirando que utilizem do conhecimento
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geogréfico para conhecer e intervir no seu espago. Também, no final, o livro contém um
“caderno de mapas”, com uma série de mapas para complementar os assuntos estudados e um
“dicionario geografico” com a defini¢do dos principais conceitos utilizados ao longo do livro.

Além dessas sec¢Bes, nas quais sdo propostas diversas atividades que se apresentam
coerentes com a concepcao teorica, o livro destaca-se pela diversidade de imagens (charge,
mapas, fotografias e graficos, entre outras) para fundamentar os assuntos abordados, como
também textos complementares (cientifico, de jornais e revistas, poesias, entre outros), que se
apresentam articulados ao texto e abordam questdes e elementos que fazem parte da realidade
ou da sociedade que o aluno esta inserido, como o uso de aparelhos tecnoldgicos, filmes,
temas como alimentos transgénicos, entre outros.

Né&o identificamos nenhum tipo de esteredtipo ou preconceito nos textos e imagens. Os
contetdos se mostram coerentes e contemplam o estudo do espaco geografico a partir da
relacdo sociedade-natureza e propiciam uma leitura critica que contribui para a formacéo da
cidadania. Entretanto, compreendemos que, apesar do posicionamento critico, a discussdo
sobre as diversidades sociais e culturais se tornam ausentes, inclusive no que envolve os
afrodescendentes e indigenas. De certa forma acaba por excluir esses sujeitos do processo de
construcdo do espago geografico.

Ademais, a partir da leitura da andlise do livro Territério e sociedade no mundo
globalizado (2010), contida no Guia do Livro Didatico, ressaltamos outra questdo: pois a
comissdo do PNLD/2012 afirmou que “a maioria dos conceitos e nogdes é tratada
adequadamente, salvo algumas inadequacdes conceituais e de informacdes, as quais, mesmo
ndo comprometendo o conteddo de uma maneira geral, merecem atencdo especial do
professor.” (BRASIL, 2011, p.102).

Entendemos que a inadequacdo de conceitos e informacdes que foi reconhecida pela
prépria comissdo avaliadora, vai contra o que € estabelecido no edital, pois na abordagem dos
contetdos deve-se evitar a reproducdo de erros nos livros didaticos. Sendo assim, com todas
as consideracbes aqui tecidas, ressaltamos que o livro em questdo deixa de atender as
orientacdes do edital em determinadas questdes, apresenta falhas que envolvem a sua proposta
tedrica, a abordagem sobre as diversidades sociais e culturais, além de inadequacdes

conceituais, como foi ressaltado pela comissao avaliadora do PNLD/2012.
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4.2.9 Territdrio e Sociedade no mundo globalizado - PNLD/2015

Sobre a analise do livro Territério e Sociedade no mundo globalizado (2013) - 2° ano,
aprovado no PNLD/2015, comecamos afirmando que se trata de uma atualizacdo da versao
anterior, aprovado no PNLD/2012. Isso pode ser ratificado por meio dos contetdos retratados
e a organizacdo dos mesmos, além das atividades desenvolvidas e o uso da maioria das
imagens que se repetem ao longo do livro, que mostraremos em seguida.

As unidades teméticas e os capitulos desenvolvidos sdo os mesmos, sendo 04 (quatro)
unidades tematicas, compreendendo 13 (treze) capitulos, distribuidos em 272 (duzentos e
setenta e duas) paginas e apenas mudam alguns titulos conforme mostramos nas imagens e
outros sdo atrelados em um sé. Acreditamos que essa medida estd associada ao limite de

paginas que foi determinada no edital.

Figura 21 - Configuracdo do livro Territdrio e Sociedade (2010

CAPITULO 2

AS DUAS GRANDES GUERRAS
DO SECULO XX

~PRIMEIRO, MEU FILWO, DEIXA ELES ACABAREM DE
FAZER O MAPA, DEPOIS TE ENSINO GEOCRAF(A.

Discuta |

1 Qun MCaNLOCFTe L esld

3 UstaDebsca e relagso enitee & s agemm que A EHarge TR mite ¥ 4 Googiatia

EFUAS CUANDER OUEBMAN (o0 RO o 33

Fonte: Lucci, et al., 2010, p.21.
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Figura 22 - Configuracéo do livro Territdrio e Sociedade (2013)

CAPITULO 1

O MUNDO ENTRE
GUERRAS

» CONTEXTO

Observe a charge abaixo

=

o Yy =

o, =PRIMEIRO, MEU FILRO, DEIXA ELES ACABAREM DE
comvtn FAZER O MAPA, DEPOIS TE ENSINO GEOGCRAF(A.

» [Biscuia ]

1. Que acontecimento esta representado nessa charge?
2. Estabelegs uma relagde entre a mensagent que a charge transmite e a Geografia,

CAPITULO ¥ O manda SnTTe guerTa "

Fonte: Lucci, et. al., 2013, p. 11.

Com isso, assinalamos que a proposta tedrico-metodoldgica se mantém, na qual
“considera as contradicbes do espaco construido com o proposito de formar cidadaos criticos,
criativos e que sejam atores sociais na busca de uma aprendizagem significativa.” (BRASIL,
2014, p. 120), com propostas de interdisciplinaridade e contextualizagdo dos conhecimentos
geograficos.
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Nessa intencdo, ao longo dos capitulos, aos conteddos foram acrescentadas novas
informacdes e aspectos no estudo do espaco geogréafico, além de imagens que se fazem
coerentes com as transformac@es e dinamicas do espaco como as redes sociais e 0 fluxo de

informagdes das mesmas, representados abaixo:

Figura 23 - transformacdes nas relacgdes espaciais (2013)

Observe e analise a imagem a seguir:

Fluxo de dados entre as midias sociais

* Um estudo do professor do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de S3o Paulo,
Eduardo Cesar Marques, que deu origem a um livro, lancado em 20122, apontou que as
redes sociais tém um papel importante na superacao da pobreza e da segregacao social.
Levante hipoteses para essa afirmacao, considerando as caracteristicas das redes sociais.

Fonte: Lucci, et al. 2013, p. 76.

Ja no gue envolve as atividades interdisciplinares, apesar de ter mudado o titulo para
“interconexdo”, as se¢des que antes eram intituladas de “espaco e humor”, “espaco e arte” e
“contexto literario”, mantém a mesma proposta. Muitas das atividades sugeridas sdo as
mesmas e as que se apresentavam sem nenhum questionamento, que levasse ao
desenvolvimento da prética interdisciplinar, passam a ser acompanhadas de orientacGes como

podem observar na imagem.
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Figura 24 - Atividade interdisciplinar-Territorio e Sociedade no Mundo Globalizado
(2013)
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0 filme 0 grande ditador, protagonizado por Charles Chaplin (1889-1977), um das maiores cineastas da h:lstéria. termina
com uma comovente defesa dos direitas humanos e da convivéncia democratica: “Por que havemos de ediar e desprezar
uns aos outros? Neste mundo hi espaco para todos, [...] O caminho da vida pode ser o da liberdade e da beleza,. porém noes
extraviamos. A cobica envenenou a alma dos homens, levantou no mundo as muralhas do adio & tem-nas feito marchar
a passo de ganso para a miséria e 0s morticinios. [.. I’

* Fsta cena é carregada de simbolismo, Interprete-a. L
Chartes Ghoaglin orsico o recisma ¢ selouoras & figum te Fks 3 300 3o Oe donmne: o Mo Na oo, Hitder i o plndta como se insse seu pradniy g eoo

how e suoa

Fonte: Lucci, et al. 2013, p. 23.

Entretanto, algumas propostas de interdisciplinaridade ndo deixam claro como
estabelecer o didlogo entre as disciplinas mencionadas, como no caso demonstrado na figura
24, que propde uma relacdo entre Geografia, Artes e Histdria. maioria das outras atividades
desenvolvidas na citada secdo e demais, sdo iguais a da versdo aprovada no PNLD/2012,
utilizando-se das mesmas imagens.

Como afirmado anteriormente, as principais mudancas se deram em torno da
atualizacdo de algumas informacGes e transformacdes no espaco geografico, como ao discutir
a China como nova protagonista no cenario mundial, tendo em vista o crescimento econdmico
do pais nas ultimas décadas. Outra mudanca de destaque foi a insercdo da indicagdo dos
recursos digitais, que podiam ser encontrados na versao digital da obra didatica.
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Figura 25 - Recursos Digitais no livro Territorio e sociedade

infografico o hiperlink

Recursos digitais
. interativo
0s simbolos ao lado estéo
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~
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Fonte: Lucci. et. al, 2013, p. 07.

Como indicado na imagem, estes recursos estavam distribuidos ao longo do livro,
trazendo elementos para complementar os contetdos abordados e atendendo as determinacdes
do edital do PNLD/2015. Sobre a questdo da educacdo ambiental no livro supracitado,
observamos que a discussdo ficou restrita ao desenvolvimento de algumas tematicas como
sustentabilidade, indicadores socioambientais e uso dos recursos energéticos, sem desenvolver
habilidades e atitudes que proporcionasse ao aluno uma responsabilidade cidada com o meio
ambiente.

Diante do exposto, concluimos a andlise das obras selecionadas para o
desenvolvimento desta pesquisa, compreendendo um total de 09 (nove) exemplares que foram
aprovados pelo PNLD dentro do nosso recorte temporal estabelecido (2005 - 2015). Ao longo
de nossa anélise, identificamos as permanéncias e mudangas que se configuraram nos livros
em questdo e suas relagdes com as orientacfes dos editais de convocagao para inscri¢cdo de
obras no supracitado programa. A partir dessas colocagdes, tecemos nossas consideracfes

finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo desta pesquisa buscamos analisar e refletir a relacdo entre o
PNLD para o Ensino Medio por meio de seus editais e a Geografia preconizada nos livros
didaticos. Para isso, procuramos entender a complexidade que envolve esse recurso a partir de
usos e definicdes atribuidos ao mesmo. Concluimos que devido a importancia adquirida em
sala de aula, este tipo de livro tornou-se objeto de interesse entre diversos sujeitos que
envolvem o @mbito educacional: Estado, editoras, autores, professores, entre outros.

No que diz respeito a industria do livro didatico, compreendemos que Vveio se tornando
mercadoria de alta rentabilidade para as editoras, devido sua venda para o Estado brasileiro,
por intermédio do PNLD, ou seja, fator que leva empresas, juntamente com autores, a
adequarem suas obras aos critérios de avaliagdo do referido Programa, a partir das orientaces
estabelecidas nos editais, para obter aprovagdo no processo avaliativo e consequentemente ser
adquirido para distribuicdo nas escolas publicas.

Ao mesmo tempo, o livro serve aos interesses do Estado capitalista, servindo como
objeto de difusdo ideolégica daqueles que exercem o poder, que vem implicito nas
entrelinhas. Esse fato esta atrelado a avaliagdo do livro didatico, na qual o Estado, com o
discurso de qualificar tal recurso, acaba por influenciar no material que é destinado as escolas.
Pois esta avaliacdo esta circunscrita de demandas que sdo postos para o sistema educacional e
se materializam no livro.

A partir do resgate historico das politicas publicas para livros didaticos, verificamos
que as necessidades de distintos grupos em diferentes contextos espaciais e temporais,
também foram definindo o desenvolvimento destas politicas, interferindo no material que iam
para as escolas. Assim como o PNLD que traz em seus pressupostos ideais neoliberais que
atende as orientacGes de organismos multilaterais como o Banco Mundial.

Apesar das questdes e conflitos que permeiam o processo de avaliacdo, averiguamos
que esse processo avaliativo tem aferido certa qualidade aos livros didaticos de Geografia e,
isso se dar por meio dos critérios de avaliacdo que sdo estabelecidos no edital de convocacéo
que sofreram alteracGes ao longo dos anos, uma vez que esses critérios levam os autores e
editores a formularem seus livros atendendo as demandas que sdo colocadas, buscando evitar
a reproducédo de erros conceituais, estere6tipos, incoeréncia metodolégica e outras questdes,
como ja apresentamos ao longo do desenvolvimento da nossa pesquisa. Essa avaliacdo se faz
necessaria, tendo em vista o alto investimento para compra de livros didaticos que é feita pelo

Estado brasileiro.
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Destarte, podemos confirmar essa adequagdo dos livros a partir da anélise das obras
didaticas selecionadas, na qual verificamos a conformidade das mesmas com os critérios de
avaliacdo nos editais de convocacgdo. Nesta, verificamos que os livros foram se adequando as
exigéncias dos editais, o que Ihe garantiram a aprovacao no Programa. Contudo, esse processo
de avaliacdo se faz questionavel, tendo em vista ainda encontrarmos livros aprovados com
falhas que contrariam as determinacGes dos editais e apresentando limites em suas propostas
teodricas e metodologicas como foi identificado nas obras aqui analisadas e confirmadas, em
alguns casos, pelos préprios avaliadores do PNLD nas resenhas contidas nos Guias dos Livros
Didaticos.

Essa situacdo pode ser evidenciada nas propostas interdisciplinares que eram uma
demanda posta nos editais, mas em sua maioria, mostravam-se superficiais, sem promover um
didlogo eficaz entre a Geografia e as outras areas abarcadas. Entendemos que “o pensar
interdisciplinar vai a busca da totalidade na tentativa de articular os fragmentos, minimizando
o isolamento nas especializa¢cdes ou dando rumo a elas e promovendo a compreensdo dos
pensamentos e das ac¢des desiguais [...].”, (PONTUSCHKA, et. al. 2009, p. 149).

No que diz respeito aos aspectos que propdem a formacdo para a cidadania,
observamos que os livros buscavam estimular no aluno a compreensédo do espago geografico a
partir das suas relacfes e destacar as contradicbes do mesmo, em uma perspectiva critica,
apesar de alguns exemplares, em certos momentos, ndao contemplarem essa abordagem,
pautando-se na descricdo e memorizacdo, mostrando-se incoerente com a opc¢do tedrico-
metodoldgica assumida.

Os livros abordavam também diversas tematicas que se fazem necessarias para a
formacdo cidadd, que abrange os aspectos socioculturais como igualdade de género e
diversidade cultural. Isso €é resultante das conquistas educacionais e sociais, obtidas por meio
de lutas e reinvindicagGes que tem se consolidado nos direitos e legislacbes do Estado
Brasileiro (GONCALVES; MELATTI, 2017).

No entanto, a insercdo de outras tematicas, como a questdo ambiental, a cultura
indigena e afrodescendente, ia sendo incorporadas aos conteldos a medida que eram
solicitadas nos editais. Em alguns livros, a abordagem desses temas se deu de forma
superficial, sem abarcar a complexidade dos mesmos, como foi demonstrado na anéalise dos
livros e ratificado, em determinados momentos por meio do parecer das distintas comissoes
avaliadoras.

Assim, constatamos a producgédo de uma Geografia que busca dialogar com outras areas

do conhecimento, propondo interdisciplinaridade; procura contextualizar o conhecimento
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geogréfico para que o aluno compreenda e venha a intervir na sua realidade; uma Geografia
que desempenhe no mesmo o pensamento critico sobre o espaco geografico; e trata questdes
que se fazem pertinentes para a formacdo discente, abrangendo as diversidades que
constituem o espaco. Tudo issO, expresso nos seus conceitos e contetdos, nas imagens
utilizadas e nas atividades propostas.

No entanto, em alguns casos, 0s objetivos ndo sdo atingidos. Encontramos uma
Geografia descritiva, que ndo propde ao aluno reflexdo sobre o espaco geografico. Ao mesmo
tempo compartimentada, reforcando a dicotomia entre Geografia fisica versus humana, que
ndo abrange o espaco geografico como a relacdo entre o espaco natural e social. Além de
apresentar discursos por meio de textos e imagens que podem induzir a reproducdo de
preconceitos e estereotipos.

No que se refere aos aspectos técnicos, que envolve o projeto grafico, os livros
atenderam as determinacdes dos critérios para a triagem. Nesse aspecto, ainda destacamos
uma padronizacdo da estrutura destes recursos e da organizacdo dos contetdos abordados, o
que confirma as proposicdes apresentadas na nossa fundamentacdo tedrica (CASSIANO,
2007; MACIEL, 2015; ZUNIGA, 2007). Para Tonini (2003) a busca da producéo de livros
didaticos articulada aos padrdes estabelecidos pelo MEC, constréi uma ambiéncia, uma
padronizacdo geografica nesses recursos.

Além disso, todos os livros analisados apresentavam questdes de vestibulares e do
ENEM ao fim de cada unidade tematica que contemplavam os contetidos estudados. Também
nos exemplares do PNLD/2015, as obras Geografia Geral e do Brasil e Fronteiras da
Globalizag@o passaram a conter a se¢do “Conhega seu livro”, que ja havia sido utilizada na
obra Territério e Sociedade no mundo globalizado, no PNLD/2012, assinalamos que isso
representa a reproducdo de elementos que garantiram uma boa avaliacdo de obras em outras
selecdes.

Outra questdo que deve ser ressaltada € a continuidade dos livros aprovados no
PNLD/2015, que pouco teve mudancas em relacdo aos livros aprovados na edicdo de 2012. O
gue destacamos como sendo reflexo do préprio edital, que se apresentou quase inalteravel
com indicacdo dos objetos educacionais, que continha nas obras digitais, incidindo na
mudanga mais significativa do PNLD/2015.

Com base na andlise dos editais e dos livros didaticos, associado com a literatura que
utilizamos na construcdo do referencial tedrico, confirmamos nossa hipotese que os critérios

de avaliacdo expressos no edital de convocacao para inscri¢cdo das obras didaticas no PNLD,
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influenciam na producéo do livro didatico de Geografia, no que envolve aos seus aspectos
gréaficos, como também nas propostas tedrico-metodologicas.

Certamente, ainda ha muito que se refletir sobre esta relacdo do PNLD e a Geografia,
principalmente nessa nova conjuntura de indefini¢des a qual esta submergida a sociedade
brasileira, na qual a educacdo e suas politicas publicas vém sendo constantemente atacadas
por meio de um processo de desmonte do sistema educacional.

Entendemos que essa relacdo ainda apresenta muitas outras variaveis, que dariam base
para nossa andlise, entre elas os pareceres dos avaliadores, juntamente com as fichas de
avaliagdes; os projetos de avaliagdo das universidades avaliadoras, que sdo submetidos a um
processo de selecdo para escolha da execucdo do PNLD; além das demais obras aprovadas
durante o recorte temporal o qual definimos, de 2005 a 2015, que compreendem a um total de
46 colecBes. Entretanto, para esse estudo ndo se tornou viavel, pois o tempo se coloca como
fator limitante no Mestrado e, desse modo, deixamos aqui nossas demandas para um trabalho
posterior.

Finalizamos com desejo que esta pesquisa tenha proporcionado reflexdo em torno do
nosso objeto de estudo e que as questdes apresentadas tenham sido respondidas, mas que
também tenham ido ao encontro de novos questionamentos para que a busca do conhecimento

continue, pois certezas sdo inconstantes.



135

REFERENCIAS

ALA-HARJA, Marjukka; HELGASON, Sigurdur. Em direcdo as melhores praticas de
avaliacdo. Revista do Servi¢co Publico, Brasilia, v. 4, n. 51, pp.5-60, dez. 2000. Trimestral.
Disponivel em: < https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/334/340 >. Acesso
em: 10 set. 2017.

ALBUQUERQUE, Maria Adailsa Martins de; MAIA, Diego Corréa. Ensino de Geografia:
um balanco histérico. In: MAIA, Diego Corréa. (Org.). O Ensino de Geografia em debate.
Salvador: Editora da UFBA, 2014, v. 1, pp.25-39.

ALBUQUERQUE, Maria Adailza Martins de. A luta de professores de Histdria e Geografia
frente aos Estudos Sociais e seu o papel da disciplina na formacao de alunos que ingressam no
curso de Pedagogia da UFPB — Campus I. In: Seminario de Educacdo e Movimentos Sociais —
Democracia no Brasil: desafios e perspectivas, 4., 2006, Jodo Pessoa. Anais. Jodo Pessoa:
UFPB, 2006. N&o paginado.

ALBUQUERQUE, Maria Adailza Martins de. Lugar: conceito geografico nos curriculos pré-
ativos - relacdo entre saber académico e saber escolar. 2004. 289 f. Tese (Doutorado em
Educacdo). Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2004.

ALMEIDA, Lucia Marina Alves de; RIGOLIN, Tércio Barbosa. Fronteiras da
Globalizacédo: o espaco geografico globalizado. 22 ed. Sdo Paulo: Atica, 2010.

ALMEIDA, Lacia Marina Alves de; RIGOLIN, Tércio Barbosa. Fronteiras da

Globalizagao: o espaco geografico globalizado. 12 ed. S3o Paulo: Atica, 2013.

ALMEIDA, Lucia Marina Alves de; RIGOLIN, Tércio Barbosa. Geografia: Geografia Geral
e do Brasil, volume Unico. 22 ed. Sdo Paulo: Atica, 2010, 522 p.

APPLE, Michael. Trabalho docente e textos: economia politica das relacbes de classe e de
género em educacdo. Porto Alegre: Artes Médicas, 1995, 218 p.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da Educacéo e da Pedagogia: geral e Brasil. 32
ed. Sdo Paulo: Moderna, 2006, 384 p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS AUTORES DE LIVROS EDUCATIVOS
(ABRALE). Consideracoes da ABRALE sobre o documento “Critérios de avaliacdo de
livros didaticos”. Sao Paulo: ABRALE, 1996. Disponivel em: <
https://www.abrale.com.br/d ocumentos/consideracoes-da-abrale-sobre-o-documento-
criterios-de-avaliacao >. Acesso em: 15 out. 2017.



136

AZEVEDO, Edeilson Matias. Livro didatico: uma abordagem histérica e reflexdes a respeito
de seu uso em sala de aula. Cadernos da FUCAMP, Monte Carmelo, v. 4, n. 4, pp.105-116,
out. 2005. Bimestral. Disponivel em: < http://fucamp.edu.br/editora/index.php/cadernos/articl
e/view/69/61 >. Acesso em: 12 ago. 2017.

BARDIN, Laurence. Andlise de Conteudo. Lisboa: Edicbes 70, 1977, 223 p.

BATISTA, Antonio Augusto Gomes. Um objeto variavel e instavel: textos, impressos e livros
didaticos. In: ABREU, Mércia (org.). Leitura, historia e histéria da leitura. Campinas:
Mercado de Letras, 1999, Cap. 23. pp.529-575.

BITTENCOURT, Circe Maria Fernandes. Ensino de Histdria: fundamentos e métodos. Sdo
Paulo: Cortez, 2004, 408 p.

BITTENCOURT, Circe Maria Fernandes. Livro didatico e conhecimento histérico: uma
historia do saber escolar. 1993. 369 f. Tese (Doutorado em Histdria Social). Departamento de
Historia, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 1993.

BITTENCOURT, Circe Maria Fernandes. Livro didatico e saber escolar, 1810-1910. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2008, 239 p.

BRASIL. Compromisso firmado pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro com a
Frente Liberal. Brasilia, DF, 7 ago. 1984. In: MACIEL, Marco. Compromisso com a Nac&o.
Brasilia, v. 47, n. 187, pp.15-19. set. 2010.

BRASIL. Decreto n® 50.489, de 25 de abril de 1961. Dispbe sobre o financiamento e a
reducdo dos custos de obras didaticas e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 25
abr. 1961. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-5
0489-25-abril-1961-390121-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 13 mar. 2017.

BRASIL. Decreto n° 59.355, de 4 de outubro de 1966. Institui no Ministério da Educacao e
Cultura a Comisséo do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED) e revoga o Decreto
numero 58.653-66. Brasilia, DF: DOU, 5 out. 1966. Disponivel em: < http://www2.camara.le
g.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-59355-4-outubro-1966-400010-publicacaooriginal-1-
pe.html >. Acesso em: 13 mar. 2017.

BRASIL. Decreto n® 7.084, de 27 de janeiro de 2010. Dispde sobre os programas de
material didatico e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 27 jan. 2010. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7084.htm >. Acesso
em: 11 abr. 2017.

BRASIL. Decreto n® 77.107, de 4 de fevereiro de 1976. DispOe sobre a edicdo e distribuicio
de livros textos e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 5 fev. 1976. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-77107-4-fevereiro-1976-4256
15-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 13 mar. 2017.



137

BRASIL. Decreto n® 91.542, de 19 de agosto de 1985. Institui o Programa Nacional do
Livro Didatico, dispde sobre sua execucdo e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU,
20 ago. 1985b. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decre
t0-91542-19-agosto-1985-441959-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 10 abr. 2017.

BRASIL. Decreto-lei n°® 1.006, de 30 de dezembro de 1938. Estabelece as condicdes de
producdo, importacéo e utilizacdo do livro didatico. Rio de Janeiro, RJ: DOU, 5 jan. 1939.
Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1006-30-
dezembro-1938-350741-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 13 mar. 2017.

BRASIL. Decreto-lei n° 8.460, de 26 de dezembro de 1945. Consolida a legislacédo sobre as
condicbes de producédo, importacdo e utilizacdo do livro didatico. Rio de Janeiro, RJ:
DOU, 28 dez. 1945. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/
decreto-lei-8460-26-dezembro-1945-416379-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 13
mar. 2017.

BRASIL. Decreto-lei n° 93, de 21 de dezembro de 1937. Cria o Instituto Nacional do Livro.
Rio de Janeiro, RJ: DOU, 27 dez. 1937. Disponivel em: < http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fe
d/declei/1930-1939/decreto-lei-93-21-dezembro-1937-350842-publicacaooriginal-1-pe.htmi
>, Acesso em: 13 mar. 2017.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional. Programa Nacional do Livro
Didatico. Brasilia, DF: FNDE, 2017a. Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/ >. Acesso
em: 15 abr. 2017.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo
Escolar da Educacado Basica 2016: notas estatisticas. Brasilia, 2017. Disponivel em: < http://
download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatistic
as_censo_escolar_da_educacao basica 2016.pdf >. Acesso em: 10 out. 2017.

BRASIL. Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis nos 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, 11.494, de 20 de junho 2007 e o Decreto-Lei no 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei no 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Brasilia, DF:
DOU, 17 fev. 2017a. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2
018/2017/Lei/L13415.htm >. Acesso em: 13 mar. 2017.

BRASIL. Lei n® 5.327, de 2 de outubro de 1967. Autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundacéo Nacional de Material Escolar. Brasilia, DF: DOU, 3 out. 1967. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L5327.htm >. Acesso em: 13 mar.
2017.

BRASIL. Lei n® 7.091, de 18 de abril de 1983. Altera a denominagcdo da Fundacéo
Nacional de Material Escolar, a que se refere a Lei n® 5.327, de 2 de outubro de 1967,
amplia suas finalidades e d& outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 19 abr. 1983.



138

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/CCiVil_03/LeiS/1980-1988/L7091impressao.ht
m >. Acesso em: 13 mar. 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Fundacdo de Assisténcia ao Estudante.
Definicdo de Critérios para Avaliacdo de Livros Didaticos: 1% a 42 Séries. Brasilia, DF:
MEC/FAE, 1994, 376 p.

BRASIL. Ministério da Educacéo e do Desporto. Secretaria de Educacdo Fundamental. Plano
Decenal de Educacéo para Todos: 1993-2003. Brasilia, DF: MEC/SEF, 1993a, 136 p.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Secretaria de Educacdo Fundamental.
Politicas de Melhoria da Qualidade da Educacdo: um balanco institucional. Brasilia, DF:
MEC/SEF, 2002, p. 407 p.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Coordenadoria de Comunicacdo Social. Educacédo para
todos. Brasilia, DF: MEC/CCS, 1985b, 32 p.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o.
Programas do Livro: histérico. Brasilia, DF: MEC/FNDE, 2017b. Disponivel em: < http://w
ww.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/livro-didatico/historico >. Acesso em: 18 abr.
2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Bésica. Diretoria de Apoio a
Gestdo Institucional. Chamada Publica SEB/MEC n° 01/2015. Brasilia, DF: MEC/SEB,
2015. Disponivel em: < http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=13/04/
2015&jornal=3&pagina=53&total Arquivos=212 >. Acesso em: 10 fev. 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Basica. Diretoria de Apoio a
Gestdo Institucional. Chamada Publica SEB/MEC n° 42/2016. Brasilia, DF: MEC/SEB,
2016. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/docman/julho-2016-pdf/45601-chamada-publ
ica-pnld2018-versao-atualizada-pdf/file >. Acesso em: 10 fev. 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Baésica. Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional. Edital de convocacdo para inscricdo no processo de
avaliacdo e selecdo de Obras Didaticas a serem incluidas no catadlogo do Programa
Nacional do Livro para o Ensino Médio - PNLEM/2007. Brasilia, DF: MEC/SEB/FNDE,
2005, 77 p.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagcdo Baésica. Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional. Catalogo do Programa Nacional do Livro para o Ensino
Medio (PNLEM 2009): Geografia. Brasilia, DF: MEC/SEB/FNDE, 2008. 108 p.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagcdo Baésica. Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional. Edital de convocacdo para inscricdo no processo de



139

avaliacdo e selecdo de Obras Didaticas para o Programa Nacional do Livro Didatico -
PNLD 2012: Ensino Médio. Brasilia, DF: MEC/SEB/FNDE, 2009, 51 p.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Baésica. Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional. Guia de livros didaticos - PNLD 2012: Geografia. Brasilia,
DF: MEC/SEB/FNDE, 2011, 124 p.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Baésica. Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional. Edital de Convocagdo para o processo de inscricdo e
avaliacdo de Obras Didaticas para o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD
2015: Ensino Médio. Brasilia, DF: MEC/SEB/FNDE, 2013, 81 p.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional. Guia de livros didaticos - PNLD 2015: Geografia. Brasilia,
DF: MEC/SEB/FNDE, 2014, 135 p.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Baésica. Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional. PNLD 2020: Obras didaticas e literarias: anos finais do
Ensino Fundamental. Audiéncia Publica. Brasilia, DF: MEC/SEB/FNDE, 2018, 28 p.

BRASIL. Resolucdo n° 60, de 20 de novembro de 2009. DispGe sobre o Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) para a educacdo basica. Brasilia, DF: DOU, 20 nov. 2009.
Disponivel em: < http://www.lex.com.br/doc_3995925 RESOLUCAO_N_60 DE 20 DE N
OVEMBRO_DE_2009.aspx >. Acesso em: 22 mar. 2017.

BRASIL. Resolucdo n° 93, de 15 de outubro de 2003. Dispde sobre a execucdo do
Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio - PNLEM. Brasilia, DF: DOU, 15 out.
2003. Disponivel em: < ftp://ftp.fnde.gov.br/web/resolucoes 2003/res038_15102003.pdf >.
Acesso em: 10 abr. 2017.

BRASIL. DECRETO N° 9.099, DE 18 DE JULHO DE 2017. Dispbe sobre o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico. 2017c. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9099-18-julho-2017-785224-
publicacaooriginal-153392-pe.html. Acesso em marco de 2018.

BRASIL. Portaria n° 1.130, de 05 de agosto de 1993. Brasilia, 1993b. Disponivel em:<
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002396.pdf>. Acesso em agosto de
2017.

BRASIL. RecomendagBes para uma politica publica de livros didaticos. Brasilia:
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Fundamental, 2001. 58p.. Disponivel em:<
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001876.pdf>. Acesso em marco de
2018.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9099-18-julho-2017-785224-publicacaooriginal-153392-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9099-18-julho-2017-785224-publicacaooriginal-153392-pe.html
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002396.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001876.pdf

140

BRASIL. Chamada Publica N° 1/2014. Brasilia, 2014. DOU, 20 out, 2014. Disponivel em<
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16601-
chamadas-livro-did&Itemid=30192>. Acesso em abril de 2018.

CACETE, Nuria Hanglei. Reforma educacional em questdo: os Parametros Curriculares
Nacionais para o ensino de Geografia e a formacdo de professores para a escola basica. In:
ALBUQUERQUE, Maria Adailza Martins de; FERREIRA, Joseane Abilio de Sousa
(Org.). Formagéo, pesquisa e praticas docentes: reformas curriculares em questdo. Jodo
Pessoa: Midia, 2013. Cap. 2. pp.47-58.

CALLAI, Helena Copetti. O livro didatico permite e oportuniza a democratizacdo do
conhecimento? Resto das informaces. In: SPOSITO, Eliseu Savério et al. A diversidade da
geografia brasileira: escalas e dimensdes da anélise e da acdo. Rio de Janeiro: Consequéncia
Editora, 2016. Cap. 12. pp.287-306.

CASSIANO, Célia Cristina de Figueiredo. Aspectos politicos e econdémicos da circulacdo do
livro didatico de Historia e suas implicacdes curriculares. Histdria, Sdo Paulo, v. 23, n. 1,
pp.33-48, 2004. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/his/v23n
1-2/a03v2312.pdf >. Acesso em: 15 abr. 2017.

CASSIANO, Célia Cristina de Figueiredo. O mercado do livro didatico no Brasil: da
criacdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) a entrada do capital internacional
espanhol (1985-2007). 2007. 252 f. Tese (Doutorado em Educacdo). Departamento de
Educacdo, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2007.

CASTELLAR, Sonia; VILHENA, Jerusa. O uso do livro didatico. In: CARVALHO, Anna
Maria Pessoa de. Ensino de Geografia. S&o Paulo: CENGAGE Learning, 2010, Cap. 7,
pp.137-144.

CASTRO, Rui Vieira de. Para a analise do discurso pedagogico: constituicdo e transmissao
da gramatica escolar. Braga: Instituto de Educacdo e Psicologia, Universidade do Minho,
1995, 507 p.

CHAUI, Marilena; NOGUEIRA, Marco Aurélio. O pensamento politico e a redemocratizacio
do Brasil. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, v. 1, n. 71, pp.173-228, abr.
2007. Quadrimestral. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/In/n71/05.pdf >. Acesso em:
16 jun. 2017.

CHERVEL, André. Histdria das disciplinas escolares: reflexdes sobre um campo de
pesquisa. Teoria e Educagdo, Porto Alegre, v. 1, n. 2, pp.177-229, abr. 1990.
Bimestral. Disponivel em < https://moodle.fct.unl.pt/pluginfile.php/122510/mod_resourc
e/content/0/Leituras/Chervel01.pdf >. Acesso em: 13 jul. 2017.

CHEVALLARD, Yves. La transposition didactique: du savoir savant au savoir enseigne.
Grenoble: La Pensée Sauvage, 1985, 126 p.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16601-chamadas-livro-did&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16601-chamadas-livro-did&Itemid=30192

141

CHOPPIN, Alain. Historia dos livros e das edi¢bes didaticas: sobre o estado da
arte. Educacao e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 30, n. 3, pp.549-566, dez. 2004. Quadrimestral.
FapUNIFESP (SciELO). Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ep/v30n3/a12v30n3.pdf
>, Acesso em: 15 mai. 2017.

COSTELLA, Roselane Zordan. Movimentos para (ndo) dar aulas de Geografia e sim
capacitar o aluno para diferentes leituras. In. CASTROGIOVANNI, Anténio Carlos;
TONINI, Ivaine Maria; KAERCHER, Nestor André (Org.). Movimentos no Ensinar
Geografia. Porto Alegre: Imprensa Livre, 2012. Cap. 3. pp.63-74.

DIAZ, Omar Rolando Turra. A atualidade do livro didatico como recurso curricular. Linhas
Criticas, Brasilia, v. 34, n. 17, pp.609-624, dez. 2011. Quadrimestral. Traducdo: Maria
Susley Pereira. Disponivel em: < http://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view
16248/5121 >. Acesso em: 12 ago. 2017.

EARP, Fabio S4; KORNIS, George. A economia da cadeia produtiva do livro. Rio de
Janeiro: BNDS, 2005, 175 p. Disponivel em: < https://www.bndes.gov.br/SittBNDES/export/
sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/ebook/ebook.pdf >. Acesso em: ago.
2017.

FABRINI, Fabio. Editoras admitem ao governo fraudes com livros didaticos. Sdo Paulo,
SP: Estaddo, 2016. Disponivel em: < https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/editoras -admitem-ao-governo-fraudes-com-livros-didaticos/ >. Acesso em: 9 nov.
2017.

FARIA, AnaLucia Goulart de. ldeologia no Livro Didatico. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 1994, 96 p.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miniaurélio Seéculo XXI Escolar: o
minidicionario da lingua portuguesa. 42 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001, 790 p.

FERREIRA, Joseane Abilio de Sousa. Introducdo: o percurso da pesquisa. In: . Os
exercicios no livro didatico de Geografia no Brasil: mudancas e permanéncias (1880-
1930). Jodo Pessoa: UFPB, 2012. pp.12-37. Dissertacdo (Mestrado em Educacao).

FIPE. Producéo e vendas do setor editorial brasileiro. Sdo Paulo, SP: FIPE, 2016. Disponivel
em: < http://www.publishnews.com.br/estaticos/uploads/2017/05/Z0DpbGzLOhdniORMbsOI
00ROGWCMrhFh2hSjQOgAIQGUK2vBzZ0Erk8p5u7UHMXP2Y IIAKT Tca4lC6L.pdf >
Acesso em: 13 out. 2017.

FONSECA, Thais Nivia de Lima e. O livro didatico de Historia: lugar de memoria e formador
de identidades. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 20., 1999, Floriandpolis. Historia:
fronteiras. Anais do XX Simposio da Associacdo Nacional de Histéria. S&o Paulo:
Humanitas — FFLCH-USP/ANPUH, 1999, pp. 203-212.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1979, 270 p.



142

FOUCHER, Michel. Lecionar Geografia, apesar de tudo. In:_ Geografia e Ensino: textos
criticos. Campinas: Papirus, 2009, p.13- 29.

FREITAG, Barbara. Escola, Estado e Sociedade. 72 ed. rev. Sdo Paulo: Centauro, 2005, 238
p.

FURST, Mariana Samos Bicalho Costa. O infografico como um novo género textual. In:
. Infograficos: Habilidade na leitura do género por alunos de Ensino Médio e Ensino
Superior. Belo Horizonte: UFMG, 2010. pp.20-22. Dissertagdo (Mestrado em Linguistica).

GERARD, Frangois-Marie; ROEGIERS, Xavier. Conceber e Avaliar Manuais Escolares.
Porto: Editora Porto, 1998, 344 p.

GONGCALVES, Amanda Regina; MELATTI, Claudia. Instrumentos para analise e escolha do
Livro Didatico de Geografia pelo professor: aspectos da formacéo cidada. In: TONINI, lvaine
Maria et al (Org.). O livro didatico de Geografia e os desafios da docéncia para
aprendizagem. Porto Alegre: Sulina, 2017. Cap. 2. pp.39-60.

HALLEWELL, Laurence. O Livro no Brasil: sua historia. 2. ed. Sdo Paulo: Edusp, 1985.
693 p.

JARDIM. Fernanda Maciel. A politica relacionada a livro didatico de ensino fundamental. In:
. O design (er) na producéo editorial do livro didatico: fungdes, contribuicdes e
limites. Rio de Janeiro: PUC, 2010. pp.43-55. Dissertacdo (Mestrado em Design).

KANASHIRO, Cintia Shukusawa. Livro didatico de geografia: PNLD, materialidade e uso
na sala de aula. 2008. 189 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Comunicacdo, Escola de
Comunicac0es e Artes, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2008.

KOCHE, José Carlos. Fundamentos de Metodologia Cientifica: teoria da ciéncia e
iniciacdo a pesquisa. 292 ed. Petropolis: Vozes, 2011, 183 p.

LAJOLO, Marisa. Livro didatico: um (quase) manual de usuario. Em Aberto, Brasilia, v. 16,
n. 69, pp.3-7, jun. 1996. Semestral. Disponivel em: < http://emaberto.inep.gov.br/index.php/e
maberto/article/view/2061/2030 >. Acesso em: 12 mar. 2017.

LAVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A construcdo do saber: manual de metodologia da
pesquisa em ciéncias humanas. Belo Horizonte: UFMG, 1999. 340 p. Traducdo de: Heloisa
Monteiro e Francisco Settineri.

LUCCI, Elian Alabi; BRANCO, Anselmo Lazaro; MENDONCA, Claudio. Geografia Geral
e do Brasil: Ensino Médio. 3% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, 400 p.



143

LUCCI, Elian Alabi; BRANCO, Anselmo Lazaro; MENDONCA, Claudio. Territorio e
sociedade no mundo globalizado: Geografia, Ensino Médio. Volume Unico, 12 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, 624 p.

LUCCI, Elian Alabi; BRANCO, Anselmo Lazaro; MENDONCA, Claudio. Territorio e
Sociedade no Mundo Globalizado: Geografia, Ensino Médio. Volume Unico, 2. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2013. 624 p.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliacdo da Aprendizagem Escolar: estudos e proposigdes. 3.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 1996, 272 p.

MACIEL, Gisele Neves. Livros didaticos de geografia (PNLD 1999-2014): editoras,
avaliacBes e erros nos conteudos sobre Santa Catarina. 2015. 386 f. Tese (Doutorado em
Geografia). Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2015.

MANTOVANI, Katia Paulilo. O Programa Nacional do Livro Didatico-PNLD: impactos
na qualidade do ensino publico. 2009. 126 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia Humana).
Departamento de Geografia, Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 20009.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. 72 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, 320 p.

MARSARO, Fabiana Panhosi. Projeto Gréafico-Editorial de Livros Didaticos de Lingua
Poruguesa: definicdo, Tensbes e possibilidades. Pesquisas em Discurso Pedagdgico, Rio de
Janeiro, v. 2011, n. 1, pp.1-32, 1 ago. 2011. Faculdades Catolicas. Disponivel em: < https://w
ww.maxwell.vrac.puc-rio.br/17880/17880.PDFXXvmi= >. Acesso em: 15 mai. 2017.

MELLO. Guiomar de Namo. Educacdo escolar brasileira: o que trouxemos do século XX.
Porto Alegre: Artemed. 2004, 213 p.

MITIDIERO JUNIOR. Marco Antonio; RAMOS FILHO, Eraldo da Silva; SANTOS, Laiany
Rose Sousa. Questdo agraria e conflitos territoriais. Sdo Paulo: Outras Expressoes, 2016,
280 p.

MOLINA, Olga. Quem Engana Quem? professor x livro didatico. 2% ed. Campinas: Papirus
Livraria Editora, 1988, 133 p.

MOREIRA, Jodo Carlos. SENE, Eustaquio de. Geografia: volume dnico. Sado Paulo:
Scipione, 2005, 528 p.

MUNAKATA, Kazumi. A politica do livro didatico no regime militar: da Campanha do
Livro Didatico e Manuais de Ensino (CALDEME) a Comisséo do Livro Técnico e Didatico
15 (COLTED) e a Fundagdo Nacional de Material Escolar (FENAME). Relatorio técnico,
CNPq. 2006.



144

MUNAKATA, Kazumi. Histérias que os livros didaticos contam, depois que acabou a
ditadura no Brasil. In: FREITAS, Marcos Cezar (Org.). Historiografia brasileira em
perspectiva. S&o Paulo: Contexto, 1998. Cap. 4. pp.271-296.

MUNAKATA, Kazumi. Livro didatico: producdo e leituras. In: ABREU, Marcia (Org.)
Leitura e histdria da leitura. Campinas: Mercado de Letras, 2000. Cap. 24. pp.577-594.

MUNAKATA, Kazumi. Produzindo livros didaticos e paradidaticos. 1997. 223 f. Tese
(Doutorado em Educacao) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1997.

MUNAKATA, Kazumi. O livro didatico: alguns temas de pesquisa. Revista Brasileira de
Histéria da Educacdo, Maringa, v. 12, n. 3, pp.179-197, 2012. Universidade Estadual de
Maringa. Disponivel em: < http://ojs.uem.br/ojs/index.php/rbhe/article/view/38817/20335 >.
Acesso em: 26 abr. 2017.

NEGRI, Fernanda de. Desempenho Comercial das Empresas Estrangeiras no Brasil na
Década de 90. 2004. 90 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia). Instituto de Economia,
Universidade Estadual de Campinas, Rio de Janeiro, 2004.

OLIVEIRA, Aldo Goncalves de. Entre disciplina e biopolitica: o livro didatico de
geografia como estratégia de governo. Qualificacdo (Doutorado em Geografia).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2017.

OLIVEIRA, Aldo Gongalves de; GIORDANI, Ana Claudia Carvalho. Guia do livro didatico:
textualidades em tensdes. In: TONINI, Ivaine Maria et al (Org.). O livro didatico de
Geografia e os desafios da docéncia para aprendizagem. Porto Alegre: Sulina, 2017.
Prefécio. pp.25-38.

OLIVEIRA, Jodo Batista Aratjo e; GUIMARAES, Sonia Dantas Pinto; BOMENY, Helena
Maria Bousquet; A politica do livro didatico. Campinas: Editora da UNICAMP, 1984, 139

p.

PAULO NETTO, José. Pequena Histdria da Ditadura Brasileira (1964-1985). Sdo Paulo:
Cortez, 2014, 344 p.

PESSOA, Rodrigo Bezerra. Um olhar sobre a trajetoria da Geografia escolar no Brasil e a
visdo dos alunos de Ensino Médio sobre a Geografia atual. 2007. 130 f. Dissertacdo
(Mestrado em Geografia). Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza, Universidade Federal da
Paraiba, Jodo Pessoa, 2007.

PINHO, Angela. A guerra milionaria do livro didatico. Rio de Janeiro, RJ: Epoca, 2011.
Disponivel em: < http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/noticia/2011/08/guerra-milionaria-
do-livro-didatico.html >. Acesso em: 13 out. 2017.



145

PONTUSCHKA, Nidia Nacib; PAGANELLI, Tomoko lyda; CACETE, Ndria Hanglei. A
disciplina escolar e os curriculos de Geografia. In: . Para ensinar e aprender
Geografia. 3% ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009, Cap. 2. pp.58-86.

RAMOS, Marilia Patta;, SCHABBACH, Leticia Maria. O estado da arte da avaliacdo de
politicas publicas: conceituacdo e exemplos de avaliacdo no Brasil. Revista de
Administracdo Puablica, Rio de Janeiro, v. 46, n. 5, pp.1271-1294, out. 2012. Bimestral.
Disponivel em: < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/7140/5692 >.
Acesso em: 10 set. 2017.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacdo no Brasil (1930/1973). 32 ed.
Petropolis, Editora Vozes, 1982, 267 p.

SAKAMOTO, Bernardo Alfredo Mayta. A Avaliacdo em Questdo: Perrenoud e Luckesi. In:
SIMPOSIO NACIONAL DE EDUCACAO, 1., 2008, Cascavel. Anais. Cascavel: Unioeste,
2008. pp.1 - 10. Disponivel em: < http://Itcead.nutes.ufrj.br/constructore/objetos/Artigo%20sa
kamoto.pdf >. Acesso em: 15 jul. 2017.

SALLES, André. Ensino de Historia, um campo de pesquisa: reflexdes sobre os livros
didaticos. Cadernos do Aplicacéo, Porto Alegre, v. 23, n. 1, pp.13-33, jun. 2010. Disponivel
em: < http://seer.ufrgs.br/index.php/CadernosdoAplicacao/article/view/15743 >. Acesso em:
19 set. 2017.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 62 ed. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001, 174 p.

SENE, Eustaquio de; MOREIRA, Jodo Carlos. Geografia Geral e do Brasil, Volume 2:
espaco geogréafico e globalizacdo. Sdo Paulo: Scipione, 2010, 224 p.

SENE, Eustaquio de; MOREIRA, Jodo Carlos. Geografia Geral e do Brasil, Volume 2:
espaco geogréafico e globalizacdo. 22 ed. Sdo Paulo: Scipione, 2013, 264 p.

SILVA, Jeane Medeiros. O Livro Didatico no Contexto Brasileiro: as condi¢des constitutivas
de sua producdo e a questdo ideoldgica. In: . A constituicdo de sentidos politicos em
livros didaticos de Geografia na Otica da analise do discurso. Uberlandia: UFU, 2006.
pp.34-70. Dissertacdo (Mestrado em Geografia).

SILVA, Micaelle Amancio da; ALBUQUERQUE, Maria Adailza Martins de. Estudos Sociais
no Brasil, da década de 1930 a Ditadura Militar: mudancas, permanéncias e retrocessos. In:
ENCONTRO NACIONAL DA ANPEGE - Geografia, Ciéncia e Politica: do pensamento a
acao, da acdo ao pensamento, 12., 2017, Porto Alegre. Anais. Porto Alegre: ENANPEGE,
2017. Nao paginado.



146

SIMIELLI, Maria Elena Ramos. Cartografia no Ensino Fundamental e Médio. In: CARLOS,
Ana Fani Alessandri et al. (Org.). A Geografia na sala de aula. 72 ed. S&o Paulo: Contexto,
2005. Cap. 10. pp.92-109.

SOUSA NETO, Manoel Fernandes de. Aula de Geografia e Algumas Cronicas. 22 Ed.
Campina Grande: Bagagem, 2008, 106 p.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, n.
16, pp.20-45, dez. 2006. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/
soc/n16/a03n16.pdf >. Acesso em: 23 out. 2017.

SPOSITO, Eliseu Savério. O livro didatico de Geografia: necessidade ou dependéncia?
Anélise da avaliacio das coleces didaticas para o Ensino Fundamental. In: SPOSITO, Maria
Encarnacéo Beltrdo. (Org.). Livros didaticos de Historia e Geografia: avaliacdo e pesquisa.
Séo Paulo: Cultura Académica, 2006. Cap. 3. pp.55-71.

SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo. A avaliacdo de livros didaticos no Brasil: Por qué? In:
. Livros didéaticos de Histdria e Geografia: avaliacdo e pesquisa. Sdo Paulo: Cultura
Académica, 2006. Cap. 1. pp.15-25.

TARDIF, Maurice; LESSARD, Claude. As transformacdes atuais do ensino: trés cenarios
possiveis na evolucdo da profissdio do professor. In: LESSARD, Claude; TARDIF,
Maurice. O oficio de professor: historia, perspectivas e desafios internacionais. 5. ed.
Petropolis: Vozes, 2013. Cap. 13. pp.255-277.

TONINI, Ivaine Maria. ldentidades capturadas: género, geracdo e etnia na hierarquia
territorial dos livros de Geografia. 2002. 139 f. Tese (Doutorado em Educacéo). Faculdade de
Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2002.

TONINI, lvaine Maria. Imagens nos livros didaticos de geografia: seus ensinamentos, sua
pedagogia. Mercator: revista de Geografia da UFC, Fortaleza, v. 2, n. 4, pp.35-44, dez.
2003. Semestral. Disponivel em: < http://www.mercator.ufc.br/mercator/article/view/148 >.
Acesso em: 13 set. 2017.

TONINI, Ivaine Maria; NUNES, Sérgio Claudino; GONZALEZ, Xosé Manuel Souto.
Mudancas e continuidades nos livros didaticos de Geografia: uma analise comparativa em
Brasil, Espanha e Portugal. Revista Terra Livre, Sdo Paulo, v. 2, n. 45, pp.31-61, dez. 2015.
Semestral. Disponivel em: < http://www.agb.org.br/publicacoes/index.php/terralivre/article/vi
ew/604/900 >. Acesso em: 30 mai. 2017.

TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educacdo basica? As estratégias do Banco
Mundial. In: TOMMASI, Livia de; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio. O Banco
Mundial e as Politicas Educacionais. 2% ed. Sdo Paulo: Editora Cortez, 1996. Cap. 4.
pp.125-193.



147

TREVISAN, Andrei Pittol; VAN BELLEN, Hans Avaliacdo de politicas publicas: uma
revisao tedrica de um campo em construcdo. Revista de Administracdo Publica, Rio de
Janeiro, v. 42, n. 3, p.525-550, jun. 2008. Bimestral. Disponivel em: < http://www.scielo.br/p
df/rap/v42n3/a05v42n3.pdf >. Acesso em: 19 set. 2017.

UNESCO. Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. Educacéo
para todos. Paris: Unesco, 2015. 58 p. Disponivel em: < http://unesdoc.unesco.org/images/00
23/002325/232565por.pdf >. Acesso em: 12 maio 2017.

UNESCO. Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura. Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: visdo e acéo.
Paris: Unesco, 2001. 51 p. Disponivel em: < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Di
reito-a-Educa%C3%A7%C3%A30/declaracao-mundial-sobre-educacao-superior-no-seculo-x
Xi-visao-e-acao.html >. Acesso em: 12 maio 2017.

VEIGA-NETO, Alfredo. Curriculo: um desvio a direita ou Delirios avaliatorios. In: Coléquio
Sobre Questbes Curriculares, 10., 2012, Belo Horizonte. Anais. Belo Horizonte: UFMG,
2012. pp.1-17. Disponivel em: < http://www.posgrad.fae.ufmg.br/posgrad/curriculo2012/ >.
Acesso em: 16 ago. 2017.

VITIELLO, Mércio Abondanza. Mediagdes do Estado e cerceamento midiatico no ensino
de Geografia: interferéncias na producéo e distribuicdo de livros didaticos. 2017. 249 f. Tese
(Doutorado em Educacdo). Faculdade de Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo,
2017.

VLACH, Vania Rubia Farias. Carlos Miguel de Carvalho ¢ a “orientagdo moderna” em
Geografia. In: VESENTINI, José William et al (Org.). Geografia e Ensino: textos criticos.
Campinas: Papirus, 2004. Cap. 6. pp.149-160.

ZUNIGA, Nora Olinda Cabrera. O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). In:

. Uma andlise das repercussdes do Programa nacional do livro didatico no livro
didatico de matematica. Tese (Doutorado em Educacdo). Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo horizonte, 2007, pp.14-17.



