UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE - PRODEMA

RYAN DE BRITO CARTAXO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PARQUES EOLICOS NO ESTADO DA
PARAIBA: UMA ANALISE SOCIOAMBIENTAL

Jodo Pessoa - PB
2019



RYAN DE BRITO CARTAXO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PARQUES EOLICOS NO ESTADO DA
PARAIBA: UMA ANALISE SOCIOAMBIENTAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente da Universidade Federal da Paraiba
como requisito para obtencdo do titulo de
Mestre.

Orientador: Prof. Dr. Eduardo Rodrigues Viana
de Lima

Joao Pessoa — PB
2019



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e C assificacéo

C322|

Cartaxo, Ryan de Brito.
Li cenci ament o Anbi ental de Parques EOlicos no Estado da
Par ai ba: Uma Anal i se Soci oanbiental. / Ryan de Brito

Cartaxo. - Jodo Pessoa, 2019.

88f .

Orientacgdo: Eduardo Rodrigues Viana de Lina.

Di ssertacdo (Mestrado) - UFPB/ CCEN.

1. Licencianmento Anbiental. 2. Energia E6lica. 3.
| npacto Ambiental. |. de Lima, Eduardo Rodrigues Viana.
1. Titulo.

UFPB/ BC




LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PARQUES EOLICOS NO ESTADO DA
PARAIBA: UMA ANALISE SOCIOAMBIENTAL

Resultado:

Joao Pessoa, de de 2019.

(= .-’
Prof. Dr. Eduardo Rodrigu7!\fiana de Lima (PRODEMA-UFPB)

Orientador

Prof.m. Joel Silva dos Santos (PRODEMA - UFPB)
Examinador Interno

Prof. Dr. Belarmino Mariano Neto (UEPB)

Examinador Externo




Dedico este trabalho aos meus pais: José Valter e Nair Brito
pela educacdo e honestidade; minha irmd@ Khadidja e meu
cunhado Ronyelly pelo incentivo; minha esposa Ana Paula
pelo amor, companheirismo e compreensdo, e meus filhos:
Anna Marina e José Pedro por fazerem parte nessa nova fase
da minha vida.



AGRADECIMENTOS

Agradecer primeiramente a Deus, que me concedeu for¢ga e sabedoria
necessaria a concretizacdo do sonho de cursar o mestrado.

Agradecer especialmente ao meu orientador Prof. Dr. Eduardo Rodrigues
Viana de Lima, pela oportunidade, pela disponibilidade durante toda a caminhada da
pesquisa, pela preocupacéo e principalmente pela paciéncia.

A Universidade Federal da Paraiba-UFPB e ao Programa Regional de Pés-
graduacado em Desenvolvimento e Meio Ambiente-PRODEMA. Aos Coordenadores
Prof2. Dra. Denise Cruz e ao Prof. Dr. Reinaldo Lucena, pelo suporte e pela busca
incessante no melhoramento estrutural do programa. Ao Secretario Sisnande, que
como um bom caririzeiro cearense, deu o seu melhor para nos atender quanto as
demandas e procedimentos administrativos. A servidora Luana Bispo da Biblioteca
Central da UFPB, pela presteza em ajudar, pelas dicas valiosas nho momento certo,
além de conter meus lapsus de ansiedade. E aos funcionarios da limpeza, que
sempre cuidaram para manter os ambientes limpos e organizados.

Aos professores do PRODEMA, os quais, tive o prazer de conviver ao longo
desses dois anos, em especial ao Prof. Dr. Joel Silva dos Santos, pelas sugestbes
pertinentes na fase de qualificacdo e na disciplina de Clima e Meio Ambiente. Um
amigo que carrego para a vida.

Ao professor Dr. Belarmino Mariano Neto, da UEPB, por fazer parte da minha
trajetéria académica, desde a graduacdo, passando pela especializacdo e agora
como um dos membros da minha banca de mestrado.

Aos meus amigos de turma no PRODEMA, a quem eu destaco: Alessandra,
Isis, Pedro, Vital, Sarah, Tatiany, Dimitri, Daniel, Diogo, Germana, Gabriela,
Thayanna, Ezequiel e Lucas, os quais, sempre compartiihamos um universo de
sentimentos: medo, angustias, duvidas, aprendizado, descobertas e alegrias. Onde
em nenhum momento, ninguém soltou a mao de ninguém.

A Secretaria de Meio Ambiente de Jodo Pessoa (SEMAM), na pessoa do
Secretario Abelardo Jurema Neto e ao Secretario Adjunto Djalma Pereira de Castro
Filho, por ter me concedido tempo necessario para cursar as disciplinas, minhas idas

a campo e na fase final da dissertacdo. Aos meus companheiros da Divisdo de



Andlise (DIVA), em especial: Marcia Cavalcante, Andréa Nunes, seu Paiva e
Adriano, pelas lutas diarias em defesa do meio ambiente no nosso municipio.

A toda acolhida da SUDEMA, em especial ao departamento de
documentagcdo. Ao técnico Mouzinho pela disponibilidade em responder as
informacgdes necessarias a essa pesquisa.

A toda minha familia Brito, em especial aos meus tios Edmilson, Adail, Tia
Neuma e Fatinha que sempre me incentivaram e me apoiaram nos estudos, além de
serem referencias de vitérias e conquistas. Valores estes, heranga da minha
saudosa avo Nanuca.

A minha irma Ana Carla Cartaxo, por me incentivar e me contagiar com seu
espirito guerreiro e batalhador, assim como era nossa tia Fatima Cartaxo, exemplos
de mulheres fortes e aguerridas.

Barbara Meira, minha gratiddo por disponibilizar a sua casa para minha
pesquisa de campo durante a minha estadia em Barra de Camaratuba.

A Vanessa, consultora ambiental, que muito contribuiu com sua experiéncia
na area de energia edlica, principalmente na parte de instalacdo dos Parques
Edlicos.

Um agradecimento especial a familia Medeiros, em especial a Maria da Guia
(minha companheira de campo), Jodo Paulo, Dona Luzia e seu Jodo Olegario, por
terem me acolhido de forma carinhosa na sua casa em Santa Luzia-PB e na
comunidade do Pinga, na fase de pesquisa de campo aos parques edlicos da regiao.

Como se nao bastasse, uma familia de vascainos, assim como eu.



"A natureza € rigueza e sabedoria em abundancia,
mostrando-nos que Deus nos criou para usufruirmos de
todas as coisas boas da vida."

(Zibia Gasparetto)



RESUMO

A producao de energia elétrica por fontes alternativas toma novo impulso no Brasil a
partir de 2001, quando ocorreu um grande racionamento de energia elétrica da
histéria do pais. A referida crise foi causada, principalmente, pelo descompasso
entre a capacidade instalada e o investimento em geragdo, o que demonstra a
fragilidade de se depender, exclusivamente, da matriz energética baseada em
hidrelétricas. Como resposta a esse cenario, 0 Governo Federal criou o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). As regibes
Nordeste e Norte sdo consideradas as areas com os melhores potenciais para
geracdo de energia eodlica no Brasil. Nesse contexto, tem-se que a Paraiba se
sobressai na producdo de energia alternativa. Partindo dessa premissa, esta
pesquisa buscou analisar os impactos ambientais, 0s processos de licenciamentos
ambientais de parques edlicos no Estado da Paraiba em duas regides
geograficamente, climaticamente distintas que séo o Litoral e o Sertdo. No Litoral,
localizado no Municipio de Mataraca, os complexos edlicos Millenium e Vale dos
Ventos, no sertdo, nos Municipios de Junco do Seriddé e Santa Luzia, o Parque
Canoas composto por Lagoa 1 e Lagoa 2. A partir de uma pesquisa de natureza
exploratoria, com base num levantamento bibliografico, documental, utlizando
também da entrevista enquanto técnica através de um questionario semiestruturado,
objetivou-se contextualizar a energia edlica no Brasil numa perspectiva mais macro,
para que se pudesse compreender o seu desenvolvimento na regido Nordeste e,
consequentemente, na Paraiba, a fim de melhor caracterizar os espacos. Em
didlogo com essa contextualizacdo, um levantamento documental que pudesse
subsidiar a discussdo em torno da regulamentacéo, supervisdo dos licenciamentos
ambientais, somado a uma investigacao que visou identificar os impactos positivos
e/ou negativos junto a populacédo residente nos entorno dos parques edlicos. Do
ponto de vista dos resultados, compreende-se que os licenciamentos estdo dentro
do que espera a regulamentacdo vigente, assim como 0s impactos causados séo
positivamente mais relevantes do que 0s negativos, tendo em vista que para 0s
moradores ha uma consciéncia de desenvolvimento local, embora, também ocorra
uma expectativa estimada com relagcdo ao aproveitamento da mao de obra dos
moradores. Destarte, esse estudo visa contribuir com a reflexdo em torno da
producdo do conhecimento das energias renovaveis, mais especificamente, da
energia edlica, em especial na regido da Paraiba, recorte geografico dessa
pesquisa.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Energia Edlica. Impacto Ambiental



ABSTRACT

The production of electricity by alternative sources has taken on a new impetus in
Brazil since 2001, when the largest rationing of electric energy occurred in the
country's history. This crisis was mainly caused by the mismatch between installed
capacity and investment in generation, which demonstrates the fragility of being
exclusively dependent on the energy matrix based on hydroelectric plants. In
response to this scenario, the Federal Government created the Incentive Program for
Alternative Energy Sources (PROINFA). The proposal was to implement projects with
3300 MW of capacity, diversify the Brazilian energy matrix, seek regional solutions
with the use of renewable energy sources. The Northeast and North regions are
considered the areas with the best potential for wind power generation in Brazil. In
this context, it has been that Paraiba stands out in the production of alternative
energy. Based on this premise, this research sought to analyze the environmental
impacts, environmental licensing processes of wind farms in the State of Paraiba in
two geographically, climatically distinct regions that are the Coastal and the Sertéo.
In the Litoral, located in the Municipality of Mataraca, the wind mills Millenium and
Vale dos Ventos, in the hinterland, in the Municipalities of Junco do Serid6 and Santa
Luzia, Canoas Park composed of Lagoa 1 and Lagoa 2. Based on an exploratory
research , based on a bibliographical and documentary survey, also using the
interview as a technique through a semi-structured questionnaire, aimed to
contextualize wind energy in Brazil in a more macro perspective, so that it could be
understood its development in the Northeast region and, consequently, in Paraiba, in
order to better characterize the spaces. In a dialogue with this context, a
documentary survey that could subsidize the discussion about regulation, supervision
of environmental licensing, added to an investigation that aimed to identify the
positive and / or negative impacts on the resident population in the surroundings of
the wind farms. From the point of view of results, it is understood that the licenses are
within the expectations of the current regulation, as well as the impacts caused are
positively more relevant than the negative ones, given that for the residents there is
an awareness of local development, although there is also an estimated expectation
regarding the utilization of the workforce of the residents. Thus, this study aims to
contribute to the reflection about the production of knowledge of renewable energies,
more specifically, wind energy, especially in the region of Paraiba, geographical
breakdown of this research.

Keywords: Environmental Licensing. Wind Energy. Environmental impact
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INTRODUCAO

A discussdo sobre a producdo de energia elétrica por fontes alternativas no
Brasil tomou maior propor¢cdo a partir da crise ocorrida no setor em 2001,
acarretando no maior racionamento de energia elétrica da histéria do pais, causado
pelo descompasso entre a capacidade instalada e o investimento em geracao.

Tal situacdo, ocorrida nos principais centros econdmicos do Pais, surgiu a
partir de um longo periodo de estiagem, quando os reservatorios da regido
sul/sudeste atingiram niveis criticos, mostrando a fragilidade decorrente do fato de a
matriz energética brasileira estar baseada em hidrelétricas (MUNIZ, 2010).

O perfil energético brasileiro €, majoritariamente, baseado na energia de
hidroelétricas. Todavia, esse cenario tem se modificado, mesmo ainda nao
possuindo um nuamero elevado, os parques eolicos comecaram a fazer parte da
producéo de energia, dentro da perspectiva das fontes renovaveis. A Energia Edlica
tem estabelecido gradativamente um papel relevante no Brasil dentro das demandas
energéticas pertinentes ao desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2015).

Entretanto, a implantacdo de parques edlicos abre espaco para se pensar na
guestao relativa aos licenciamentos, aos possiveis impactos causados nao apenas
ao Meio Ambiente, mas a comunidade local, principalmente aquelas que ficam em
seu entorno, além das implica¢cfes positivas.

Essa pesquisa visa contribuir com os estudos socioambientais a partir da
identificacdo dos principais impactos ocasionados pela implantacdo dos Parques
Edlicos, assim como suas contribuicdes, principalmente com relacdo as
comunidades em seu entorno, que sofrem (ou ndo) as interferéncias diretas de sua
implantacdo, que vao desde as mudancas na paisagem, até as ocasionadas por
agueles elementos que atingem a qualidade de vida.

Diante deste cenario, surgiram questionamentos que impulsionaram o
desenvolvimento dessa pesquisa, sendo eles: como tem sido concedido o
licenciamento ambiental para implantacdo dos parques edlicos no Brasil e no estado
da Paraiba? Quais os impactos socioambientais podem ser identificados diante da

implantacéo dos parques eolicos?
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O recorte geogréfico dessa pesquisa esta voltado para o Estado da Paraiba,
mais precisamente para os parques eolicos Vale dos Ventos, Millennium, ambos
localizados no municipio de Mataraca, que estd a aproximadamente 110 km da
capital Jodo Pessoa/PB, situado nos Municipios de Rio Tinto e Mamanguape a foz
do rio Guaju, que ¢é a fronteira “litoranea” entre os Estados da Paraiba e Rio Grande
do Norte. Somado a este complexo, os Parque Canoas, localizado no Municipio de
Junco do Serid6 (Lagoa 1) e em Santa Luzia (Lagoa 2), este segundo situado entre
0s Municipios de Sdo Jose do Sabugi e Santa Luzia, distantes 289 km de Jo&o
Pessoa e separadas por 17,9 km entre os municipios citados.

Serdo analisadas duas regides distintas, uma no litoral e outra no sertdo, com
caracteristicas climaticas diferentes, pois o Estado da Paraiba se mostra como uma
opc¢ao que vem se destacando em relagéo ao potencial edlico brasileiro, na verdade,
toda regido nordeste devido aos diversos fatores climaticos, geograficos que a
configura, tornou-se potencialmente o foco de desenvolvimento a implantagcdo da
Energia Edlica.

Objetivou-se neste estudo analisar a insercdo da Energia Edlica na Paraiba,
sempre em didlogo com o cenario nacional, atentando-se para as suas principais
dificuldades, com o intuito de propor novos parametros socioambientais no contexto
do licenciamento desses empreendimentos, assim como identificar os possiveis
impactos ambientais sendo eles de natureza positiva ou negativa.

A partir de uma perspectiva qualitativa, com uma pesquisa de natureza
exploratoria, foi estabelecido enquanto método e técnica a aplicacdo de
guestionarios e entrevistas semiestruturadas, somado a um levantamento
bibliografico da insercdo da Energia Edlica, de pesquisas com foco nos principais
impactos causados pelos empreendimentos edlicos no Brasil, além de documentos
oficiais, a exemplo dos relatérios e estudos ambientais dos Parques Edlicos no
Brasil. Partindo do ponto de vista da sustentabilidade, foi analisado o processo de
implantacdo de parques eolicos no Nordeste brasileiro, em especial no Estado da
Paraiba, visando contribuir com a producéo de conhecimento a respeito do tema.

Os questionarios semiestruturado foram aplicados com os técnicos da
SUDEMA, a fim de obter dados sobre os principais entraves enfrentados nos
processos de licenciamento ambiental de parques edlicos no Estado da Paraiba.

As entrevistas tiveram caréter presencial, realizadas com liderancas locais

das comunidades afetadas diretamente pelos empreendimentos, com total de 08
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pessoas entrevistadas, e visam auxiliar a identificar a percepgéo desses sujeitos em
relacéo a instalacéo dos parques edlicos em suas localidades.

No que tange a pesquisa documental, na Superintendéncia Administrativa do
Meio Ambiente (SUDEMA), tivemos acesso aos relatdrios técnicos emitidos pela
equipe técnica, licencas ambientais dos empreendimentos eodlicos da Paraiba, aos
Relatérios Ambientais Simplificados (RAS), além de um breve levantamento nos
registros feitos das reuniées ou audiéncias pubicas, bem como em observacdes de
campo.

No periodo de Junho a Outubro de 2018 foram feitas visitas de campo,
incluindo idas aos parques edlicos do litoral norte e no interior do Estado, com o
objetivo de observar as areas de estudo, para assim, delimitar o nosso campo de
atuacao, realizando registro fotografico, conversando informalmente com os
moradores das zonas rurais e aplicando entrevistas com lideres comunitarios.

Com relagdo a analise das entrevistas, “buscou-se ir além da descricdo
realizada, utilizando se de uma decomposicdo dos dados e informagdes,
relacionando-os. Na interpretacdo busca-se o0 sentido nas falas e acBes dos
entrevistados” (MINAYO; ASSIS; SOUZA, 2005, p. 203).

Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo visa
contextualizar numa perspectiva mais macro a producdo de energia no Brasil, os
fatores que levaram a necessidade de tornar diversa a matriz energética brasileira,
principalmente em torno da energia elétrica a partir de fontes renovaveis. Em
seguida, focamos no desenvolvimento dos parques edlicos na regido Nordeste, lugar
gue se encontra o Estado da Paraiba, objeto de estudo dessa pesquisa, atentando-
se para 0s principais elementos que fazem dela uma regido com maior nimero de
parques edlicos no pais.

No segundo capitulo, apresenta-se o percurso metodolégico da pesquisa,
descrevendo as fontes, as técnicas, a escolha do sujeito e as analises
estabelecidas.

Durante o terceiro capitulo, descreve-se o desenvolvimento da Energia Edlica
na Paraiba, descrevendo e analisando os principais parques edlicos escolhidos para
estudo, refletindo sobre as caracteristicas que sdo peculiares do ponto de vista
ambiental, tendo em vista que sdo duas regides distintas, litoral e sertdo, ambas
propicias para o desenvolvimento da producdo de Energia Edlica, com elementos

climéaticos bem distintos.
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O quarto capitulo apresenta o0s tipos de estudos para cada
potencial/capacidade instalada e o enquadramento do setor nas resolugdes
CONAMA, com espaco para debater e identificar os principais impactos realizados
durante a pesquisa in loco, assim como as irregularidades, a exemplo da dispensa
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), em atendimento ao estabelecido na
Resolucdo CONAMA 279. de 27 de junho de 2001, que exige apenas a
apresentacao de Relatério Ambiental Simplificado (RAS) para o licenciamento de
Parques Edlicos. Neste momento, as falas dos sujeitos entrevistados, a analise dos
documentos, ou seja, o estudo préatico sera apresentado em dialogo com a revisédo
bibliogréafica estabelecida.

Para além de uma pesquisa de cunho cientifico, que exige um rigor que lhe é
proprio, também tentamos estabelecer uma reflexdo sobre a importancia de um
processo de conscientizacdo, sensibilizacdo, assim como a constru¢cdo de mapas de
sensibilidade da Energia Eolica como forma de contricdo, em que futuros
investidores possam ser mais bem orientados, impulsionados e conduzidos.

Destarte, em termos locais, espera-se contribuir para o processo de tomada
de decisdo no planejamento das instalacbes de Energia Edlica, com o objetivo de
auxiliar na escolha dos melhores locais para a instalacdo de parques edlicos no
Estado da Paraiba, levando em consideracdo os aspectos da sustentabilidade
(aspectos ambientais, sociais, econémicos e juridicos). A escolha de alternativas
tecnolégicas e da decisdo sobre a localizacdo dos projetos pode ser realmente
debatida entre os varios setores da sociedade, evitando assim 0s varios impactos

negativos decorrentes no atual modelo de licenciamento de parques edlicos no pais.
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CAPITULO 1

O CONTEXTO DA PRODUCAO DE ENERGIA EOLICA NO BRASIL:
POSSIBILIDADES E PERSPECTIVAS DOS PARQUES EOLICOS.

A energia se apresenta como elemento determinante e primordial para o
desenvolvimento humano, principalmente no ambito econdémico e social, fornecendo
assim, suporte mecanico, térmico e elétrico as a¢des humanas (ANAEEL, 2008).

Ou seja:

Denomina-se Energia Edlica a energia cinética contida nas massas
de ar em movimento (vento). Seu aproveitamento ocorre por meio da
conversdo de energia cinética de translacdo em energia cinética de
rotacdo, com o emprego de turbinas edlicas, também denominadas
de aerogeradores, para a geracao de eletricidade, ou cata-ventos (e
moinhos) para trabalhos mecanicos como bombeamento de &agua.
(ANEEL, 2008, p. 1).

Dentre as energias utilizadas atualmente, tem-se que, a maior parte ainda é
derivada de combustiveis fosseis, principalmente o petroleo. Tendo em vista a oferta
abundante, o petréleo proporciona condi¢cdes fundamentais para o desenvolvimento
industrial. Ressalta-se ainda, a sua importancia, impulsionando o processo de
globalizacdo da economia, onde tanto o petroleo quanto o gas natural, foram
responsaveis pelo desenvolvimento de tecnologias voltadas para a industria, nos
mais diversos setores, seja a industria de base, de ponta ou de bens e consumo,
como o automobilistico, por exemplo.

No entanto, os moinhos foram as principais formas de se pensar na utilizacéo
do vento enquanto eletricidade durante o século XIX, tornandoOse 0s mais antigos
equipamentos de utilizacdo da Energia Edlica da Histoéria. Introduzidos na Europa
em meados do século XVII, pois no ano de 1750, ja se registrava a instalacdo de
8.000 na Holanda e 10.000 na Inglaterra, cujos objetivos principais eram 0 processo
em que a agua é bombeada, os grdos sdo moidos, somado a outras atividades
conduzidas por energia mecanica.

Com o surgimento das maquinas, foi reduzido o uso de moinhos de ventos
por toda Europa. Em 1923, foi criada uma sociedade de conservacdo, melhoria de
moinho, para ndo ser extinto com o avango da Revolucdo Industrial. No entanto,

com o surgimento do motor a vapor, muito utilizado na Revolucdo Industrial, a
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Energia Edlica comecou a declinar, o que se confirmou com o aparecimento dos
combustiveis fésseis, onde o carvéo foi sendo substituido pelo petréleo, que com o
advento da industria automobilistica, tornou-se a principal fonte de energia do
mundo, bem como, também, da energia hidraulica (HINRICHS; KLEIBANCH, 2009)

As interferéncias ocasionadas pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
“contribuiu para o desenvolvimento dos aerogeradores de médio e grande porte,
uma vez que os paises em geral empenhavam grandes esfor¢cos no sentido de
economizar combustiveis fosseis” (LIMA, 2015, p. 4). No periodo de 1955-1968, a
Alemanha concentrou investimentos para propor inovagfes tecnoldgicas na
construcéo e operacado de aerogeradores, de 34 metros de diametro operando com
poténcia de 100kW, a ventos de 8m/s, onde esses modelos tecnoldgicos persistem
até os dias de hoje.

Com a crise internacional do petréleo, comecou a despertar o0 interesse e
ocorreram investimentos para a viabilizacdo em escala comercial (HINRICHS;
KLEIBANCH, 2009). A partir dai, diante desse cenario de instabilidade dos pregos
do petroleo em diversos paises, principalmente na Europa e Estados Unidos,
impulsionaram esses paises a investirem em fontes de energia alternativas.

Percebe-se, no entanto, que o processo de surgimento da Energia Edlica,
esta diretamente atrelado as diversas formas de processos produtivos, seja para
atividades agricolas ou industriais, dada a sua importancia no espaco-tempo em que
ocorreram.

Somente no final do século XIX, mais precisamente no ano de 1976, que
ocorreram as primeiras experiéncias voltadas a geracdo de energia elétrica
proveniente da forca dos ventos. Nessa ocasido, apds muitos estudos, surgiu a
primeira turbina edlica ligada a rede elétrica na Dinamarca (ALVES, 2009).

Com isso, 0 mundo passou a apresentar um aumento significativo na
capacidade instalada de energia edlica, que em 1990 era inferior a 2.000 MW, logo
em 1994 ja era de 3.734 MW. Os principais paises produtores de energia edlica
estavam na Europa (45,1%), América (48,4%), Asia (6,4%) e outros paises (1,1%).
Em 1994 esses numeros chegaram a 10.000 MW e em 2002 o mundo ultrapassava
32 MW. Diante desse quadro de crescimento acelerado, alguns paises tiveram papel
de destaque, como Alemanha, Espanha, EUA e Dinamarca, com adicionais superior
a 3.000 MW de capacidade instalada por ano (EWEA; GREENPEACE, 2003).
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Observar-se que o0 aumento da preocupacao sobre a segurancga energeética,
os desafios diante da instabilidade do mercado do petréleo, trazem a tona a
problematica em torno da geracdo de energia, atrelado ao aumento do preco do
petréleo e seus derivados, com o modelo de consumo atual, que eleva o gasto
energético, faz com que, alguns paises ao redor do mundo busque por fontes
alternativas de energia, visando diminuir a dependéncia por fontes ndo renovaveis,
como o petréleo, gas e carvdo, que comprometem o padrdo de desenvolvimento
mais sustentavel (SACHS, 2007).

Diante do crescimento no mercado de energia edlica, foram estabelecidos
novas metas pela Associacdo Europeia de Energia Eodlica, com projecBes de
crescimento até o ano de 2020. Tendo como finalidade, suprir 10% da energia
elétrica demandada no mundo. Cabe ressaltar, que tais metas ndo apresentam
obstaculos, pois em alguns paises, a energia eolica € responsavel por grande parte
da energia produzida. A exemplo disso, na Dinamarca, 18% da energia gerada vem
da edlica, com meta para aumentar para 50% até 2030, a Alemanha conta com
cerca de 25% e a Espanha com 23%. A Europa estima que até 2020 tera 100.000
MW de capacidade instalada (Wind force, 2013).

Esses paises passaram a destinar investimentos em programas de Pesquisa
em Desenvolvimento (P&D), com o objetivo de desenvolver turbinas edlicas voltadas
a geracao de eletricidade, bem como inseriram politicas publicas de incentivo a
expansdo do mercado, como a criacdo de subsidios e leis federais que garantem a
compra de energia produzida por fontes edlicas (DUTRA, 2001).

Com o aumento consideravel de investimentos na area de energias
renovaveis, assim como as questdes ambientais, houve a necessidade de promover
debates e questionamentos sobre a problematica de se equilibrar desenvolvimento
socioeconémico com a preservacao do Meio Ambiente (FRATE, 2006).

Atualmente, o mercado mundial da producéo de Energia Edlica esta em plena
ascensdao, conforme aponta o anual da Global World Energy Council (GWEC). Em
2015 foram US$ 329 bilhdes de ddlares de investimentos em energias renovaveis,
4% a mais do que em 2014.

Em termos de producéo, os ultimos dados da GWEC mostram que a cada
ano a Energia Edlica apresenta expansdo em capacidade instalada. No gréfico 1,
observa-se que o mercado tem um comportamento de crescimento ao decorrer dos

anos. Por exemplo, no inicio dos anos 2000 apresentava-se uma capacidade
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mundial instalada de 17.400 Megawatts (MW), ja no final de 2015, essa capacidade
chegou a 432.883 MW, 24.000% de crescimento nos ultimos 15 anos (GWEC,

2015).

Grafico 1 — Evolucdo da Capacidade Edlica Instalada no Mundo em MW

(2000-2015)
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Fonte: GWEC, 1015

Diante deste cenario que implica no aumento dos investimentos no setor de

Energia Eolica mundial, a preocupacéo com as questdes ambientais, principalmente

com as mudancas climaticas, a GWEC publicou o ranking dos 10 maiores

produtores com capacidade instalada em 2015.
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Gréfico 2 - Ranking dos 10 maiores produtores com capacidade instalada em 2015
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De acordo com informagdes recentes, desenvolvidos pela ABEEOGlica, foram
divulgados novos numeros a respeito dessa transformacdo que o mundo vem
passando, com relacdo a geracdo de energias por fontes edlicas. Dentro desse
guadro evolutivo, o Brasil vem se destacando ano a ano, demonstrando suas
potencialidades, investindo cada vez mais nessa atividade como forma de
diversificar ainda mais suas matrizes energéticas a partir da busca por novas
tecnologias e formas de viabilizar investimentos para aumentar sua capacidade de
producdo (ABEEOLICA, 2017).

Desta forma, percebe-se uma disputa dos paises desenvolvidos, da mesma
forma os emergentes, com relacdo a busca por fontes consideradas limpas,
principalmente as edlicas, onde o Brasil em 2017 ultrapassou o Canada no Ranking
Mundial da capacidade instalada elaborado pela Global Wind Energy Council
(GWEC), ocupando a 82 posicdo (ABEEOLICA, 2017).

Atualmente, o Brasil ocupa a 62 posicdo, com nova capacidade instalada de 2
GW em 2017. Nesta categoria, o Brasil caiu uma posi¢cdo sendo ultrapassado pelo
Reino Unido que saiu da 92 posicao para 42, instalando 4,27 GW de capacidade de

Energia Edlica em 2017. O grafico a seguir demonstra bem os nimeros:
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Gréfico 3 - Capacidade de Energia Edlica em 2017
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Os dados apresentados anteriormente mostram que o ano de 2017 foi reflexo
de trabalho intenso e de implantacdo consistente de projetos contratados em anos
anteriores, (ABEEOlica, 2017), também foi um periodo em que os beneficios da fonte
edlica ficaram ainda mais presentes. No Brasil, especialmente na regido Nordeste,
por exemplo, a fonte edlica foi imprescindivel, uma vez que passou por um ano de
secas de reservatorios das hidrelétricas, chegando a suprir mais de 60% da energia

da regido.

1.1 Energia Edlica no Brasil.

A principal causa que fez o Brasil iniciar a busca por fontes alternativas de
geracdo de energia foi a crise em que o mundo vinha passando relacionado ao
petroleo e seus derivados. Isso despertou para que se ampliasse a capacidade
instalada de energia, onde a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) assegura em
2012, que até 2020, o pais teria que passar de 110 mil para 170 mil (megawatts) de
capacidade instalada. Conforme Hofstaetter (2015, p. 46):

Diante da necessidade de ampliar a sua capacidade de energia
instalada, o debate da diversificacdo de fontes de energia se coloca
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com muita forca, isso em virtude da matriz energética brasileira ter
grande potencial de complementaridade entre as fontes que hoje a
compdem. Nesse aspecto, torna-se fundamental a incluséo de novas
fontes de energia, sobretudo as alternativas e sustentaveis, como por
exemplo, a edlica e a solar.

Além disso, diante desse quadro de inseguranca no setor energético nacional,
os desafios quanto a instabilidade do mercado mundial do petréleo, trazem a tona a
problemética em torno da geragdo de energia.

Com o aumento do preco do petréleo e dos derivados, o padrdo de consumo
atual, que eleva o gasto energético, tem levado alguns paises ao redor do mundo a
buscar por fontes alternativas de energia, com uma menor dependéncia de fontes
ndo renovaveis, como o petréleo, gas e carvao, que comprometem um futuro
sustentavel (LIMA; SANTOS; MOLSINHO, 2012).

Apoés a crise de 2011 no setor energético nacional, foi identificado um grave
problema estrutural relacionado a oferta de eletricidade por hidrelétricas ndo supria
totalmente a demanda, foi necessario repensar o planejamento do setor elétrico,
onde a participagcdo do Estado foi fundamental para desenvolver politicas de
incentivos, financiamentos e investimentos, além de buscar parcerias estratégicas
com o setor privado (GAVINO, 2011; DUTRA, 2001).

Nesse contexto, surgiu o Programa Nacional de Incentivo a Fontes
Alternativas de Energia (PROINFA), em 2002, sendo um marco importante para a
sustentabilidade na geracdo de energia no Brasil. Desde entdo, deu-se inicio a

participacéo da producéo da Energia Edlica na sua matriz energética.

1.1.1 A criacdo do PROINFA e suas contribuicdes

Com o desafio de promover a participacdo de fontes alternativas de energia
renovavel, na producdo de energia elétrica no Brasil, seja através de pequenas
hidrelétricas (PCH), usinas edlicas, termoelétricas ou biomassa, o PROINFA surge
através da criacdo da Lei n° 10.438/2002, priorizando empreendimentos que néo
apresentam vinculos com empresas que atuem na geracdo, transmissdo ou
distribuicdo de energia.

O calculo das cotas é baseado no Plano Anual do PROINFA (PAP), elaborado
pela Eletrobras e encaminhado para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10438.htm
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O custo do programa, cuja energia € contratada pela Eletrobras, é
pago por todos os consumidores finais (livres e cativos) do Sistema
Interligado Nacional (SIN), exceto os classificados como baixa
renda.O valor de custeio do PROINFA é dividido em cotas mensais,
recolhidas por distribuidoras, transmissoras e cooperativas
permissionarias e repassadas a Eletrobras. Do valor total do custeio
para o programa, R$ 2,4 bilhdes serdo recolhidos pelas
distribuidoras, R$ 206,1 milh6es pelas transmissoras e R$ 17,7
milh&es pelas cooperativas (permissionarias). O célculo das cotas foi
definido com base no mercado verificado no SIN, no periodo de
setembro de 2013 a agosto de 2014 (ANEEL, 2017, n.p).

Dessa forma, o Brasil vem apresentando bons resultados nos ultimos anos,
tanto em capacidade acumulada de Energia Eodlica, quanto em acréscimo de
capacidade. Uma das variaveis fundamentais na geracdo de energia elétrica por
fonte edlica € a quantidade e qualidade dos ventos, possuindo um dos melhores
recursos eolicos do mundo.

Segundo dados do Atlas do Potencial Edlico Brasileiro (2001), o potencial
eolico brasileiro pode chegar a aproximadamente 880 GW com maquinas de 100
metros, sendo que 522 GW sao considerados tecnicamente viaveis, onde a Regiao
Nordeste possui as melhores condi¢cdes de aproveitamento do vento para a geracéo
de Energia Edlica no pais.

Sao boas as perspectivas quanto a ampliagcdo da capacidade instalada de
energia, para obter a meta de aumentar sua producdo de megawatts até 2020. No
entanto, para que isSso se concretize, o governo vem estimulando a criagcdo de novos

projetos voltados a fontes renovaveis através do PROINFA.

Mapa 1- Mapa atualizado de expanséo de Energia Edlica no Brasil.
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Fonte: ANEEL, 2018.

Segundo a ABEEGlica (2015), o Brasil vem apresentando um avancgo no setor
produtivo, onde a industria edlica, ao logo desses anos, tem acumulado uma gama
de conhecimento, incorporando fatores externos importantes que lhes trouxeram
grandes beneficios, como o aumento da sua capacidade produtiva que levaram ao
desenvolvimento de novas tecnologias, diretamente atrelada ao surgimento de nova
demanda. Essa situacdo implica diretamente no acréscimo por mao de obra
gualificada, aquisicdo de equipamentos, insumos e materiais para o setor, assim
como, a expansao da sua capacidade produtiva que aumenta a oferta por energia
elétrica.

Aléem do PROINFA, que foi o precursor no incentivo a producao de energia
elétrica por fontes alternativas, tiveram mais dois importantes mecanismos para o
processo de crescimento e expansdo das atividades edlicas no pais: os leildes,
instituidos pela Lei n°10.848, de 15 de Marco de 2004, que dispde sobre a
comercializacdo de energia, com o objetivo de promover a concorréncia entre o0s
agentes do setor e introduzir a entrada de empreendedores provenientes de outros
setores e de outros paises. Atraves da livre concorréncia, reduziu-se 0s custos e 0s
prazos para implantacdo de novos empreendimentos voltados tanto para a geracao,
guanto para a transmissdo de energia, beneficiando assim, a classe consumidora
através da modicidade tarifaria.

O outro fator, ndo menos importante, foi a participacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), que disponibilizou novas linhas de créditos e
financiamentos, para suprimentos de maquinas e equipamentos (ANEEL, 2018). De
acordo com Alves (2009, p. 174), “isso implica que a expansdo das fontes de
energia elétrica, em especial, a edlica, depende de incentivos, que no caso do Brasil,
s6 o estado pode oferecer através dos seus diversos mecanismos regulatério de

politicas energéticas”.

O PROINFA conta com o suporte do BNDES, que criou um programa
de apoio a investimentos em fontes alternativas renovaveis de
energia elétrica. A linha de crédito prevé financiamento de até 70%
do investimento, excluindo apenas bens e servicos importados e a
aquisicao de terrenos. Os investidores terdo que garantir 30% do
projeto com capital préprio. A Eletrobras, no contrato de compra de
energia de longo prazo, assegurara ao empreendedor uma receita
minima de 70% da energia contratada durante o periodo de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.848-2004?OpenDocument
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financiamento e protecao integral quanto aos riscos de exposicao do
mercado de curto prazo. Os contratos terdo duracdo de 20 anos e
envolverdo projetos selecionados que devem entrar em operacao até
dezembro de 2006 (ALVES, 2009, p. 18).

Portanto, podemos afirmar que o papel do PROINFA foi fundamental no

crescimento da Energia Edlica do Brasil. Segundo a ABEEOLICA (2017), nos

ultimos anos, o setor tem demonstrado forte crescimento, tanto no que se refere aos

investimentos, como, na possibilidade de instalacdo de novos empreendimentos. O

grafico a seguir, mostra uma projecdo da capacidade instalada de geracédo de

Energia Edlica no Brasil (MW).

Gréfico 4- Projecéo da capacidade instalada de geracao de Energia Edlica no Brasil

(MW).
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Fonte: ANEEL, 2017

Em termos comparativos, as usinas movidas pela forca do vento somaram

4.098 MW médios entregues entre janeiro e junho do ano de 2018, frente aos

3.534,5 MW meédios gerados no ano passado. Os numeros apresentados a respeito

da producédo entre as demais fontes, a CCEE afirma que:

a representatividade da fonte edlica em relacdo a toda energia
gerada no periodo pelas usinas do sistema alcangou 6,5% em 2018,
a fonte hidraulica-incluindo as Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs) - foi responsavel por 76,5% do total e as usinas térmicas
responderam por 17% (ABEEOLICA, 2017, n.p).
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Conforme dados da ABEEOLICA (2017), o Brasil se apresenta como um dos
principais paises em expansdo dessa fonte edlica de energia, ocupando a oitava
posicdo do ranking dos paises com maior capacidade instalada. Em 2017, o pais
possuia 508 usinas edlicas com capacidade instalada total de aproximadamente 13
GW. O pais tem hoje mais de 14,71 GW de capacidade instalada, em mais de 583
parques e mais de 7.000 aerogeradores em operacdes em 12 estados. Nos
primeiros sete meses do ano de 2018, esta estrutura gerou uma quantidade de
energia que corresponde a 17,8% a mais que o “gerado no mesmo periodo do ano
passado, de acordo com dados consolidados do boletim mensal da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica” (CCEE, 2018, n.p).

A regido Nordeste se destaca quanto aos numeros de usinas eodlicas no pais,
o estado do Rio Grande do Norte esta em primeira posicdo em capacidade instalada
com 3.678,85 MW, seguido pelos estados da Bahia e Ceara, com respectivamente,
2.410,04 MW e 1.935,76MW, dados de 2017. No préximo topico abordamos de
maneira mais enfatica essa regiao, quanto ao seu potencial edlico.

Sendo a Paraiba nosso recorte geografico de anadlise, localizada na regiao
nordeste e com grandes perspectivas de crescimento na producdo de Energia
Edlica, faz-se relevante tratar sobre suas principais caracteristicas para entender
esse potencial dentro do mercado de Energia Edlica que, por aqui, se encontra em

expansao.

1.2 A Regido Nordeste e suas Potencialidades na Producao de Energia Edlicas

No Sertdo nordestino destaca-se um enclave de clima semiarido, com
temperaturas médias anuais superiores a 25° C, pluviosidade inferior a 750mm/ano
e longas estiagens de mais de 8 meses por ano (ATLAS DO POTENCIAL EOLICO
DO BRASIL, 2001).

Mesmo na época mais seca no Nordeste, que vai de junho a dezembro, onde
ocorre a reducdo dos niveis de agua nos reservatorios, destinados a producéo de
energia através das hidrelétricas, a potencialidade edlica da oportunidade aos
empreendimentos produzirem energia a partir do vento, de modo a proporcionar
maior acumulo de agua nesses reservatérios e reduzir a utilizacdo de fontes de

energia com base nas termelétricas.
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Essa complementaridade entre os regimes possibilita uma gestdo mais
equanime dos niveis das &guas nas represas, permitindo resguardar esses
reservatorios nesse periodo de escassez pluviométrica (ANEEL, 2008).

O nordeste dispde de uma constancia quanto a incidéncia de vento que a
torna a regido mais propicia para receber empreendimentos eolicos no pais. Sobre a

procedéncia dos ventos que sopram ao longo da costa nordestina vale salientar que:

Os ventos alisios sao persistentes e intensos ao longo do ano. Sao
ventos de escala planetaria (macroescala), de natureza geostrofica,
provenientes das zonas de alta pressao formadas nos trépicos (na
regido de 300 S), em direcdo ao Equador, onde é formada uma zona
de baixa pressdo (ZCIT). Os ventos associados a essas zonas de
alta presséo, sao os alisios de sudeste, oriundos da extremidade
norte do ASAS, e os de nordeste, provenientes da borda sul do
ASAN. Ao chegarem ao continente, dependendo da orientacdo da
costa, sofrem a influéncia de fluxos de natureza local, como as brisas
maritimas e terrestres, alterando, com intensidade variavel, a dire¢éo
e velocidade daqueles (Varejao-Silva, 2006). As brisas maritimas
ocorrem com maior frequéncia nos meses de Verdo e a sua direcédo
depende, quase exclusivamente, da orientacdo da costa, sendo
perpendicular a linha da praia. Adentram o interior do continente,
atingindo distancias de até 100km (Ferreira, 2005), sendo que a sua
velocidade média decresce a medida que se desloca da costa para o
interior, devido ao aumento da rugosidade da superficie e a presenca
de obstaculos fisicos (topografia, vegetacdo, edificios, entre outros)
(NUNES, 2012, p. 54).

Por dispor dos melhores ventos do mundo, propiciando uma produtividade
gue chega a ser o dobro da média mundial, essa regido possui uma “safra de vento”
bastante intensa nos periodos que vai de Junho a Novembro. Em média mensal, o
fator capacidade mundial gira em torno de 25%, e no periodo de “safra”, no
Nordeste, esse fator pode ultrapassar os 60% e 70%, nesse Ultimo nos casos de
recordes (ABEEOLICA, 2018).

O Rio Grande do Norte, Ceara e Bahia sao os principais estados produtores
de Energia Edlica do Nordeste. No entanto, com o0 aumento da demanda por mais
energia para abastecer os setores produtivos industriais do pais, acabam por
impulsionar o desenvolvimento dos demais Estados, como Piaui, Pernambuco,
Paraiba, Maranhdo e até mesmo, Sergipe, onde esta sendo instalado seu primeiro
parque edlico.

Conforme anélise da ABEEOLICA (2018), ha indicacdo de que o Estado do

Rio Grande do Norte ocupa um lugar de maior produtor de Energia Eodlica no pais
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com cerca de 1.444,9 MW médios de energia entregues no primeiro semestre. Na
sequéncia, se tratando de Estados da regido Nordeste, vem a Bahia com 1.214,1
MW médios produzidos, Cear4d com 686,3 MW médios, o Piaui com 649,9 MW
médios, a Paraiba ocupa a sétima posicdo com 63,2 MW médios. A tabela 1 mostra
o ranking dos 10 estados produtores de EE de janeiro a setembro de 2018.

Tabela 1 - Ranking dos 10 estados produtores de EE de 2018 no Brasil.

Posicao Estado MW médios
1° Rio Grande do Norte 1.444,9
20 Bahia 1.214,1
3° Ceara 686,3
40 Piauf 649,9
5° Rio Grande do Sul 610,5
6° Pernambuco 279,2
7° Maranh&o 102,6
8° Paraiba 63,2

9° Santa Catarina 19,6
10° Sergipe 8,3

Fonte: CCEE, 2018

Numa outra perspectiva a partir do més de Junho de 2018, observa-se
segundo o grafico a seguir, que o estado do Rio Grande do Norte mantém a
lideranca com a maior capacidade instalada, somando 4.043,1. Em seguida aparece
a Bahia com 3.572,5 MW, o Ceara com 2.050,5 MW e o Rio Grande do Sul com
1.831,1 MW. Desta vez, sobre esse indice, a Paraiba fica com a nona posicao,
somando 157,2 MW de capacidade instalada. A Tabela 2 mostra o ranking dos

Estados em dezembro de 2018.

Tabela 2 — Ranking dos 10 maiores em quantidade instalada, dezembro de 2018.

Posicao Estado MW

1° Rio Grande do Norte 4.043,1
20 Bahia 3.572,5
3° Ceara 2.050,5
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40 Rio Grande do Sul 1.831,9
50 Piaui 1.638,1
6° Pernambuco 782,0
7° Maranhéo 328,8
8° Santa Catarina 238,5
Q0 Paraiba 157,2
10° Sergipe 34,5

Fonte: CCEE, 2018.

Segundo a ABEEOLICA (2018), a regido Nordeste vem se sobressaindo em
relacdo as outras regides do pais, apresentando a cada dia, novos numeros, que
chegam a bater recordes de participacdo no Sistema Integrado Nacional (SIN),
atingindo 13% no més de julho de 2018, de acordo com o Boletim Mensal de Dados
da ONS. A respeito desses percentuais em entrevista ao Jornal da Paraiba, a
responséavel pela ABEEOLICA reforca:

No caso especifico do Nordeste, os recordes de atendimentos de
carga ja ultrapassam o 70%. O dado mais recente de recorde da
regido é do dia 13 de setembro, uma quinta-feira, quando 75% da
demanda foi atendida pela Energia Edlica, com geracdo média diaria
de 7.716 Mwmed e fator de capacidade de 77%. Vale mencionar
que, neste mesmo dia, houve uma maxima as 8h24, com 83% de
atendimento da demanda e 87% de fator de capacidade e o Nordeste
foi exportador de energia durante todo dia (JORNAL DA PARAIBA,
2018, n.p).

Informacbes da Associacdo Brasileira de Energia Eodlica(ABEEOGlica), os
ventos apresentam 9% de toda a energia gerada. Com a capacidade instalada em
média de 14,71 GW no periodo com maior incidéncia de vento, o abastecimento fica
em torno de seis a cada dez casas da regido Nordeste. Segundo o Ministério de
Minas e Energia (BRASIL, 2016), essa expansao esta prevista pra girar em torno de
125% até 2026, o seja, cerca de 1/3 da energia do Brasil sera edlica.

O Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) foi responsavel por injetar
cerca de 97% dos financiamentos voltados as empresas com interesse em
desenvolver projetos de parques edlicos no Estado do Rio Grande do Norte, onde no
primeiro bimestre de 2018, somou mais de R$ 434 milhdes investidos no segmento,

de um total de R$ 446,3 milhdes. Isto reforgca a importancia dos mecanismos de
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desenvolvimento do governo, voltados ao setor de producdo de Energia Edlica,
principalmente na regido Nordeste do Brasil.

O PROINFA € um programa que veio fortalecer as iniciativas de implantagéo
da Energia Eodlica, principalmente na regido nordeste, tendo em vista que um dos
seus objetivos € estimular, incentivar, buscar solugfes de carater regional a partir do
uso de fontes renovaveis de energia.

Diante do potencial da regido Norte e Nordeste, devido aos fatores que
contribuiam para a implantagdo da Energia Edlica, ocorreu que diversas instituicdes
comecam a desenvolver um mapeamento eélico mas duas regides, principalmente
ao longo da Costa Atlantica, em que h& ventos fortes e constantes.

A partir de estudos realizados pela Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
(CHESF) em conjunto com a Companhia Elétrica do Ceara (COELCE), foi possivel
identificar que a Costa Nordeste entre o Rio Grande do Norte e do Ceara, apresenta
um recurso eolico capaz de gerar energia da ordem de 12.000 MW. Vale salientar
gue a regido Nordeste foi uma das primeias na instalacdo de geradores de Energia

Edlica para aproveitamento na geracao de energia elétrica (ALVES, 2006).

1.3 Fornecedores e Equipamentos

Varios sdo os requisitos que atraem os empreendimentos de Energia Edlica a
se instalarem em determinadas regifes. Programas governamentais de incentivo ao
desenvolvimento como, PROEOLICA, PROINFA e PAC do Governo Federal, por
exemplo, sdo mecanismos fundamentais para concretizarem seus investimentos.

N&o menos importante, sdo 0s aspectos naturais, como, o potencial edlico,
geomorfolégico etc. Com isso, inUmeros sao os fatores atrelados a vinda dessas
empresas que causam efeitos, ha sua maioria positivos, nas comunidades locais.

Portanto, diante do elevado potencial edlico brasileiro, ligado diretamente a
competitividade proveniente dos leildes de compra e venda de energia elétrica, o
setor acaba por atrair os principais fabricantes de componentes de aerogeradores
para o pais, com algumas ja instaladas em diversos estados. Além disso, propiciam
a instalacdo de cursos técnicos de capacitacdo nas universidades de todo pais e
especialmente na regido Nordeste, buscando fomentar pesquisas nessa area, além
de formar e qualificar profissionais, gerando mao de obra cada vez mais

especializada para atuarem nos mais diversos campos de geracdo de energia. O



28

mapa a seguir, mostra o quadro com os principais fabricantes de componentes e

equipamentos, vale destacar, que a maioria deles, estédo instalados no Nordeste:

Mapa 2 - Principais fabricantes de componentes da industria eélica no Brasil

@ Aerogeradores A ris E @ Vestas
Legenda @ Torres A Fundicoes @ Fuhlander
A Wobben Windpower
A Aeris Energy
A Suzlon
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AP @ Tecnomaq
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AC RO @ RM Pernambucana
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N

m ® Gamesa
@ Alstom
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a ® Wi ~.2
, ‘ L —§: Rl A Fundigio Brasil

EQ Wobben Windpower / WOEBCK E A Tecsis ® S.AW.E / Engebasa
@ Intecnial @ A Wobben Windpower A ROMI

@ Siemns A Voith

@ GE Wind A Moreno

SNNTE. Ahsadlics

Fonte: ABEEOLICA, 2017

Multiplos sdo os elementos necessarios para construir um aerogerador.
Contudo cada fabricante produz determinado componente. Os aerogeradores, em
sua cadeia de suprimentos, sao constituidos pelos seguintes componentes basicos:
Torre que corresponde a 20 a 25% dos custos dos aerogeradores; o rotor que sao
as pas (trés por aerogeradores); nacele que é a carcaca; o eixo principal feito de liga
metélica em alta consisténcia ; o gerador responsavel por transformar energia
mecanica em energia elétrica; o sistema Yaw objetiva-se a alinhar a turbina com o
vento e caixa multiplicadora que auxilia na adaptacao da baixa rotacao.

Na regido nordeste cocorrera uma concentracdo cada vez maior das futuras
usinas eolicas devido aos contratos dos leildes e no mercado livre, a exemplo da
ampliacdo do complexo edlico de Santa Luzia-PB, que tem previsdo para entrar em

operagao em 2020.
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De acordo com as informagdes apresentadas anteriormente, podemos afirmar
gue no Nordeste existe uma grande rede de suportes técnicos e de fabricacdo de
componentes voltados para atividade de producao de energia, possibilitando assim,
um cenario favoravel para atrair cada vez mais, empresas ligadas ao setor,
principalmente as de Energia Edlica.

Dentre essas empresas, observamos que a maioria estao localizadas nos
Estados que séo destaques na producdo de Energia Edlica no Brasil, como no Rio
Grande do Norte, Ceard, Bahia e Pernambuco, o que vem a proporcionar beneficios,
do ponto de vista da eficiéncia logistica, que envolve toda a cadeia produtiva, onde é
comumente visivel o transporte dos componentes nas principais rodovias da regiao.
Como exemplo, temos a imagem abaixo, ela foi registrada durante uma das idas

para pesquisa em campo.

Imagem 1 - Transporte de componentes para instalacéo de aerogeradores na BR
230, Municipio de Junco do Serid6, Paraiba.

Fonte: Autor, 2018.

No entanto, muitos sdo os desafios existentes no Nordeste, onde as
localizacdes dos projetos edlicos sdo cada vez mais remotos. A politica do conteudo
local demonstra que se Importa cada vez menos componentes pelos Portos, ou seja,

via mar, isso se deve ao fato de que, com e o alto custo da cabotagem, faz com que
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o transporte seja cada vez mais terrestre, acarretando mais transtornos nas estradas
e rodovias da regidao. Caso nédo haja melhorias nesses investimentos, o mercado
passara por atrasos nas entregas dos componentes e também na conexao entre as
Usinas edlicas (GAYLORD, 2015).
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CAPITULO 2

2 METODOLOGIA.

A pesquisa desenvolvida tem natureza qualitativa, todavia, em diversos
momentos o didlogo com o quantitativo esta em transito, tendo em vista que os
dados estatisticos possuem o objetivo de analisar as continuidades, as rupturas
diante dos processos de desenvolvimento da energia edlica no pais, com foco no
estado da Paraiba.

Com uma perspectiva de natureza exploratoria, que “tem por objetivo
conhecer a variavel de estudo tal como se apresenta, ou seja, o significado e o
contexto onde ela se insere” (PIOVESAN; TEMPORINI, p. 321, 1995), esta pesquisa
esta dividida em dois momentos: Um baseado na pesquisa realizada em
bibliografias como livros, artigos, documentos oficiais; e no segundo momento a
partir das entrevistas, dos questionarios aplicados com os moradores do entorno dos

parques edlicos.

2.1 Caracterizando a area de estudo

O Estado da Paraiba localizado na regido nordeste do Brasil, possui 223
municipios, com area total de 5469,778 km2. Sua populacdo de acordo com o ultimo
censo do IBGE (2010) possui cerca de 3,996 milhdes de habitantes, ou seja, a
Paraiba é o décimo quarto estado mais populoso do Brasil, em que a capital Joao
Pessoa possui a maior porcentagem dessa concentracdo, seguidos pelos municipios
de Campina Grande, Santa Rita e Patos que possuem mais de cem mil habitantes.
A Paraiba faz limite com trés outros estados, sendo eles: Rio Grande do
Norte (norte), Pernambuco (sul) e Ceara (oeste), além do Oceano Atlantico (leste).

Segundo o Atlas Eodlico da Paraiba (2016), a Paraiba apresenta relevo
caracterizado por planicies, planaltos e depressdes em forma de tabuleiros, em que
cerca de 90% do seu territério esta abaixo de 600m, com maiores elevacdes na
regido central do Estado, mais especificamente na regido do Planalto da Borborema,
com elevacdes que variam de 400 m a 1197 m.

Sua faixa litoranea tem 140 km de costa, com clima tropical Umido,

predominam as falésias, com altitudes que podem alcancar os 60 m, abrigando


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_unidades_federativas_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Campina_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Rita_(Para%C3%ADba)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Patos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
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varias areas de protecao integral e uso sustentavel com vegetagcdo remanescente de
Mata Atlantica, a exemplo da Mata do Buraquinho (Jodo Pessoa). Na parte oeste do
Estado, encontra-se a Depressdo Sertaneja, com caracterizado pelo predominio da
vegetacdo de caatinga e clima semiarido, apresentando areas com elevacdes que
variam de 100 m a 400 m.

Para entender melhor o que se descreve, apresenta-se 0 mapa 2 que ilustra o
tipo de relevo predominante da Paraiba, que possui clima, solo, vegetacdo bem
diversificada.

Mapa 3- Relevo predominante na Paraiba

Rio Piranhas _Planalto da Borborema Serra da Borborema

RIO|GRANDE [DO NORTE

PERNAMBUCO

Depressao Sertaneja Serra dos Cariris \Velhos Rio Paraiba

Fonte: Atlas Edlico da Paraiba, 2016.

Tendo em vista os elementos favoraveis a implantacdo da Energia Edlica na
Paraiba, o setor industrial na geracéo de energia elétrica por fonte edlica, vem sendo
0 que mais apresenta crescimento, se expandido de maneira significativa na escala
dos Gigawatts (ATLAS EOLICO DA PARAIBA, 2016).

No que se entende por Desenvolvimento Sustentavel, segundo o Relatério
Brundtland (1987, n.p), elabora pela Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1991, o conceitua como “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades”.

Diante desse contexto de desenvolvimento sustentavel, a Paraiba por

apresentar um baixo grau de comprometimento na utilizacdo de recursos, colabora
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com a diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa, através da energia edlica,
garantindo, portanto, condi¢cdes para que geracoes futuras possam se favorecer das
mesmas propriedades.

Na Paraiba, a Energia Eoélica ainda pode ser considerada em estagio inicial
de desenvolvimento, se comparada com outros Estados da regido, entretanto, com
um grande potencial a ser explorado, pois apresenta condicbes geograficas para
instalacdo de parques edlicos por possuir extensas areas de relevo adequado para
captacdo desse recurso, desde &areas litordneas, como também, areas mais
elevadas, como o planalto da Borborema.

A faixa litorAnea paraibana se estende por cerca de 140 km desde o estuario
do Rio Guaju (ao Norte) até o estuario do Rio Goiana (ao Sul), com inumeras
construcdes recifais que bordejam a linha de costa, principalmente ao Sul de Joao
Pessoa. “A zona costeira é composta por 13 municipios onde vivem
aproximadamente um  milhdo de  habitantes” (NEVES;DOMINGUES;
BITTENCOURT, p. 175, 2014).

No litoral paraibano se encontram trés parques edlicos, o parque Vales dos
Ventos e Millennium, ambos no municipio de Mataraca. Estes foram o0s primeiros
investimentos realizados pela empresa Pacific Hydro no Brasil, que operam no
estado da Paraiba desde 2006. O parque Alhandra I, localizado as margens da BR-
101, no municipio de Alhandra, regido metropolitana de Jodo Pessoa, encontra-se
inativo por questdes de inviabilidade financeira, segundo a ANEEL (2018).

O interior do Estado se apresenta como uma area de elevado potencial edlico,
tornando-se uma das regides com maior viabilidade para a implantacdo de parques,
pois oferecem condicbes semelhantes e até superiores, com relacdo ao litoral,
devido a sua altitude.

A regido conhecida como Vale do Sabugi, compreende os municipios de
Santa Luzia, Junco do Serido, Varzea, Sdo José do Sabugi e Sdo Mamede. Essa
regido recebe um complexo edlico, composto pelos Parques Canoas, Lagoa | e
Lagoa I, que se distribuem em trés municipios: Santa Luzia, Sdo José do Sabugi e

Junco do Serid6.
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Mapa 4- Localizacdo da Regido da Borborema.

i 1

Fonte: IBGE, 2002.

Atualmente, a capacidade edlica instalada na Paraiba, com 15 parques, gera
cerca de 157 MW, produzindo energia para atender 22% da populacdo do Estado,
ou seja, 870 mil pessoas.

Acoes realizadas pelo Governo do Estado vém atraindo investidores do setor de
producdo de energia por fontes renovaveis. Atravées da Companhia de
Desenvolvimento da Paraiba (CINEP), estdo sendo realizados investimentos
estratégicos em infraestrutura hidrica e rodoviaria.

Em empreendimentos no sertdo, por exemplo, contaram com o apoio do Sistema
Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba (FIEP) através do Departamento
Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) da Paraiba em
Rede Nacional com o Departamento Regional do SENAI da Bahia, com acbes
voltadas ao Meio Ambiente, mais especificamente na fase de implantacdo e
operacao do complexo edlico de Santa Luzia (FIEPB, 2016).

Outro fato relevante promovido pelo Governo do Estado foi o lancamento do
Atlas Edlico da Paraiba em 2016, mostrando detalhadamente os regimes de vento
no Estado, indicando as areas com maior potencial para a producdo de Energia
Edlica. Mesmo considerado de forma tardia seu lancamento, em relacdo aos
estados vizinhos, como Ceara e Rio Grande do Norte, que tiveram seus estudos de
potencial edlico disponibilizados desde 2000 e 2003 respectivamente. Acredita-se
gue este instrumento seja essencial para a definicdo de politicas publicas, atraindo

investimentos privados voltados ao mercado dos ventos na Paraiba, aumentando
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seus investimentos, viabilizando projetos de construgdo de novos parques e
ampliacdo dos complexos ja atuantes.

As informagfes contidas no Atlas Eodlico da Paraiba contemplam os mais
variados temas, abrangendo a caracterizacdo geografica estadual, sua demografia,
infraestrutura basica, geracdo e consumo de eletricidade, climatologia, unidades de
conservacao, terras indigenas, quilombolas, areas destinadas a reforma agraria e
centros consumidores. Oferecendo assim, um rol de condicbes favoraveis ao
desenvolvimento da Energia Edlica no Estado, os quais, serdo importantes para o
planejamento e expansdo do setor, seja através de politicas publicas ou nas
estratégias de ampliacdo de negdcios de empreendedores e investidores (ALTAS
EOLICO DA PARAIBA, 2016).

O mapa a seguir mostra as regiées com potencial e6lico no interior do Estado,
de acordo com Atlas Edlico da Paraiba.

Mapa 9- Regides com potencial eélico na Paraiba.
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De acordo com o Atlas Edlico da Paraiba (2016), foram analisados dados das
antenas anemomeétricas espalhadas ao longo do seu territorio, a fim de atestar a
viabilidade técnica e econbmica para a implantacdo de parques edlicos no Estado.
Os resultados apontaram sete areas potencialmente favoraveis a exploracdo dos
recursos edlicos, sendo 89% dessas areas, situadas no Planalto da Borborema,

especialmente na microrregido do Serid6 (oriental e ocidental).

Imagem 2- Levantamento do potencial e6lico no Estado da Paraiba.

.
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Fonte: Adaptado do Atlas Edlico da Paraiba, 2016.

A imagem 2, mostra que a regido do Planalto da Borborema oferece melhores
condicbes para implantacdo de parques eolicos, onde além da microrregido do
Serido, destacam-se também, as microrregides do Curimataul, Serra da Borborema e
Serra de Teixeira.

Atualmente, encontra-se em fase de instalacdo mais um empreendimento,
também na regido de Santa Luzia, com a pretensdo de instalacdo de mais 136
aerogeradores, distribuidos ao logo da serra de Santa Luzia, Sdo Mamede,

chegando a Serra de Teixeira.

2.2 Métodos e Técnicas

2.2.1 O processo de pesquisa documental

Os documentos analisados sdo pertencentes aos 6rgaos responsaveis pela
supervisao da energia edlica tanto na instancia nacional, como aqueles de ambito m
local.

No ambito nacional, o 6rgdo que gerencia os processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos edlicos € o Ministério do Meio Ambiente através do

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), ja na esfera Estadual, tem como
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orgao regulador a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos do Meio Ambiente e
da Ciéncia e Tecnologia, o qual tem como érgdo executor, a Superintendéncia de
Administragéo do Meio Ambiente (SUDEMA).

Quanto aos instrumentos normativos, baseiam-se no novo Cédigo Florestal
Brasileiro e nas Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
No Estado da Paraiba, a SUDEMA é responsavel pelos processos de licenciamento
ambiental, com o apoio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COPAM), atuando
na aprovacdo de normas, diretrizes e regulamentos, estabelecendo critérios e
procedimentos para subsidiar o licenciamento ambiental.

Os Relatérios Técnicos, elaborados pela equipe técnica da SUDEMA foram
analisados a partir de uma visédo critica em que pudesse identificar as lacunas
existentes na Licenca de Instalacdo (LI), de Licenca Prévia (LP) e na Licenca de
Operacao (LO).

2.2.2 Entrevistas

A utilizacdo da pesquisa enquanto técnica de investigacdo possibilita ao
pesquisador “obter informacdes a respeito do seu objeto [...] incorporando novas
fontes para a interpretagao dos resultados pelos proprios entrevistadores” (GOMES;
OLVEIRA; ACARA, p. 315, 2016).

As entrevistas foram realizadas com alguns dos funcionarios do IBAMA e da
SUDEMA. Eles foram selecionados de acordo com o tempo de experiéncia, assim
como pelos cargos que ocupam, tendo em vista que eram 0s responsaveis pelos
setores de licenciamento ambiental, de supervisdo e gerenciamento.

Os questionarios foram elaborados com base nos elementos que configuram
o cenario de implantacdo da energia eolica, atentando-se para as causas
ambientais, sociais, econdémicas, culturais.

Ao longo da pesquisa de campo, para identificar os impactos causados a
partir da vivéncia, das falas dos moradores locais, entrevistou-se diversas liderancas
e representantes dos moradores que vivem no entorno dos parques. A eles foram
abordados inumeros fatores e aspectos relacionados aos impactos causados pela
vinda dos parques para a regido, ou seja: percep¢ao dos moradores, impactos na

economia local, expectativa de vida dos habitantes, impactos na vegetacdo e na
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fauna, beneficios, arrendamento de terras e paisagem. Abaixo, apresenta-se a

tabela com o0 numero de sujeitos entrevistados por comunidade:

Quadro 1-Entrevistados por regido

Pesquisa de Campo

Entrevistado

Funcao

Comunidade

Entrevistado 01

Morador do entorno do
parque Lagoa 1

Boqueirdo

Entrevistado 02

Pres. Da Associacao
Comunitaria da Redinha (de

cima).

Redinha (de cima)

Entrevistado 03

Secretéario do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de
Santa Luzia e Membro da
Central das Associacbes

Rurais do Vale do Sabugi.

Redinha

Entrevistado 04

Presidente da Associacao
Comunitaria da Redinha de

Baixo.

Redinha (de baixo)

Entrevistado 05

Presidente da Associagéo
dos produtores Rurais da
Comunidade Pinga.

Pinga

Entrevistado 06

Tesoureira da Associacao
dos produtores Rurais da
Comunidade Pinga.

Pinga

Entrevistado 07

Morador de area arrendada
pela empresa Iberdrola

Pinga

Entrevistado 08

Morador do municipio de
Mataraca-PB

Praia de Barra de

Camaratuba

Fonte: Autor, 2018

O contato com a percepcao desses moradores possibilitou identificar varios

fatores com relacéo a implantacdo dos parques eolicos, a exemplo do conhecimento

prévio dos mesmos em torno da energia edlica, da satisfacdo ou insatisfacdo com a

chegada de um novo cenario, mas, principalmente, com uma expectativa em torno

da contribuicdo da energia edlica para o desenvolvimento local. E isto s6 foi possivel
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pela possibilidade de escuta, proporcionado pela entrevista ndo apenas enquanto
técnica, mas também como fonte de pesquisa.

Através da andlise e sistematizacdo das informacdes coletadas, obteve-se uma
compreensao mais apropriada das questdes necessarias para o estabelecimento de
um parque edlico, conhecendo melhor suas vantagens e desvantagens, além de
auxiliar a inserir o conceito de producdo de energia elétrica por fontes renovaveis,
mais especificamente a edlica, na sociedade.

Buscou-se, com isto, contribuir para o processo de tomada de decisdo no
planejamento das instalacdes de energia eblica com o objetivo de auxiliar na escolha
mais apropriada de espac¢os para a instalacdo de parques eodlicos no Estado da
Paraiba, levando em consideracdo o0s aspectos da sustentabilidade (aspectos
ambientais, sociais, econdmicos e juridicos).

Pois, a escolha de alternativas tecnoldgicas e da deciséo sobre a localizagéo dos
projetos pode ser debatida entre os varios setores da sociedade, evitando assim o0s
varios impactos negativos decorrentes no atual modelo de licenciamento de parques

eodlicos no pais.
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CAPITULO 3
DO LITORAL AO SERTAO: A ENERGIA EOLICA NO ESTADO DA PARAIBA.

3 Parques Edlicos no Estado da Paraiba

Com relacéo as instalagbes de parques edlicos no Estado, a mesorregido da
Mata Paraibana conta com dois empreendimentos em funcionamento, o Parque
Edlico Vale dos Ventos e a Millennium, ambos localizados no municipio de
Mataraca, que esta a aproximadamente 110 km da capital Jodo Pessoa, localizado
entre Rio Tinto/ e Baia da Traicdo, Mamanguape a foz do Rio Guaju, que é a
fronteira ‘“litoranea” entre os Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MATARACA, 2017).

O municipio de Mataraca faz parte dos Tabuleiros Costeiros, seguindo todo o
litoral nordestino, com altitude média de 50 a 100 metros. Apresenta caracteristicas
climaticas do tipo Tropical Chuvoso com verdo seco. As chuvas vao do periodo de
fevereiro até outubro, com precipitacdo média anual de 1.800mm. Situada nas
bacias hidrograficas dos rios Guaju e Camaratuba, sofre influéncia de varios rios,
como: os rios Guaju, do Meio, do Coelho, Jardim, Mataraquinha, da Pitanga, Catu e
Camaratuba, além do riacho do Carreiro, todos tém regime de fluxo perene.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MATARACA, 2017).

Mapa 5 — Localizagdo Geografica dos Parques no Mapa da Paraiba.

Fonte: IBGE, 2010
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Entre as atividades econdémicas do municipio de Mataraca, uma delas é a
monocultura da cana-de-acUcar, a qual ocupa extensa area do seu territorio. Esse
tipo de atividade agricola, é uma caracteristica das mesorregiées da zona da mata
nordestina. Com isso, é visivel os vastos campos verdes de cana, e a intensa
movimentacdo de veiculos (caminhdes e treminhdes), nas estradas locais,
responsaveis pelo escoamento da producdo canavieira para as usinas. Atrelado a
tudo isso, acaba por desenvolver uma cadeia de comércio e de servicos voltados a
producdo agro agucareira, abrindo posto de empregos e gerando renda para o
municipio.

Outra atividade ndo menos importante que as demais existentes no municipio
de Mataraca consiste na exploracdo mineral, a qual, destaca-se pela extracdo da
iemenita (FeTiO3), um oxido natural de ferro e titanio onde se extrai o dioxido de
titanio (TiO2), um pigmento branco, brilhante e bastante utilizado como base em
pinturas de alta qualidade, usado para dar cores a todos os tipos de materiais. Suas
particulas sdo encontradas normalmente nas areias das praias, com um diametro
entre 0,1 e 0,2mm.

A praia de Barra de Camaratuba é o principal atrativo turistico do municipio,
movimentando pousadas, hotéis e o comércio local. Os visitantes buscam a praia
para laser e praticas de esportes, como surf e kitesurf, aléem dos esportes de
aventura, por contemplar ambientes de lagoas, mar, mangues e florestas. O local ja
faz parte do calendario do campeonato brasileiro de Kitesurf, além de receber
etapas do Campeonato Paraibano de Surf. Sua estrutura conta com bares,
restaurantes, pousadas e mercadinhos.

Além das atividades econémicas tradicionais na regido, como a producao
agricola da cana-de-acucar, a mineracao e o turismo, a mais recente a se instalar no
municipio, foi a producdo de energia elétrica por meio de fonte renovavel, com
atuacdo de dois parques edlicos, Vale dos Ventos e Millennium, somando 73
aerogeradores, responsaveis pela captacdo dos ventos para producdo de energia.
Vale destacar, que essa producédo é desenvolvida concomitantemente com outras

atividades no mesmo espaco.
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3.2.1 Parque Edlico Millennium

Pioneiro enquanto empreendimento de geracdo de energia edlica no Estado
da Paraiba, o Parque Eodlico Millenium pertence a empresa Pacifc Hydro no Brasil
que comegou a operar no ano de 2007. Este parque ocupa uma vasta area costeira,
com incidéncia de fortes ventos, facil acesso para veiculos, maquinas e pronta
conexdo com a rede elétrica, oferecendo excelentes conduc¢bes para a instalacédo
dos aerogeradores. Esta localizado nos limites entre os estados da Paraiba e Rio
Grande do Norte, as margens do Rio Guaju que separa esses dois entes
federativos.

O parque conta com 13 geradores edlicos fabricados pela Wobben
Windpower, em suas unidades fabris no Nordeste, onde se encontram varias outras

fabricantes de insumos e componentes para o setor de Energia Eélica.

Imagem 3 — Parque Edlico Millenium, situado na cidade de Mataraca-PB.

Fonte: Autor (2018). -

Conforme visualiza na imagem acima, o parque conta com 13 aerogeradores
e apresenta capacidade instalada de 10,2 MW, energia suficiente para abastecer
24.000 residéncias brasileiras, deixando de emitir em torno de 9.492 toneladas de
gases de efeito estufa por ano. Opera sob Certificacdo da Norma Internacional 1SO
14001, com o objetivo de manter seus projetos de mitigacdo dos impactos
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ambientais causados pela atividade. Essa energia limpa produzida pelo Parque
Edlico Millennium é destinada a Eletrobras, empresa responsavel pela geracéo,
transmissao e distribuicdo da energia produzida no Brasil.

Para melhor entender sua configuracdo, apresenta-se o quadro a seguir que

resume as caracteristicas principais do Parque Millennium:

Quadro 2 Dados Parque Millennium

CARACTERISTICAS PARQUE MILLENNIUM
Capacidade 10 MW
Economia Efeito Estufa 4.600 toneladas de CO2 p/ano
Concluséo Novembro de 2007
Quantidade de lares beneficiados 40.000 p/ano
Pela energia
Acordo de compra Eletrobras

Fonte: Autor, 2019.

Os investimentos para instalacdo do Parque EOolico Millennium giraram em
torno de R$ 42,9 milhdes, garantidos pelo Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) do governo federal, através do
financiamento do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que tem foco especial no

setor de energia renovavel, incluindo projetos de Energia Edlica.

3.2.2 Parque Eodlico Vale dos Ventos

O Parque Edlico Vale dos Ventos, localizado no municipio de Mataraca, litoral
norte da Paraiba, pertence a empresa Australiana Pacific Hydro Brasil. Sua
construcdo se deu inicio em 2007, mas s6 entrou em operacdo no ano de 2009. E
composto por 60 turbinas eolicas, ou aerogeradores, de 800KW, com um geracao
anual de energia de 119 GWh, instaladas em 05 (cinco) propriedades particulares,
ocupando uma fracdo de 5% das terras. Sua producédo corresponde a 5% da energia
gerada no Estado (PACIFIC HYDRO, 2018). Abaixo, imagem que retrata o seu

cenario.



Fonte: ut, 218.

Imagem 03- Parque Eodlico Vale dos Ventos, Mataraca-PB
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O Parque Eodlico Vale dos Ventos tem seu tempo de vida util de 50 anos,

sendo que com 25 anos, serdo submetidos a uma reavaliacdo e manutencéao geral

em todo sistema. O parque é composto por torres de concreto, com distancia de a

200 metros entre elas, altura de 80 metros de altura e hélice de fibra e metal com 48

metros de didmetro e base com 20x30 metros, com area de 7.963,95 m2. Os

aerogeradores estdo instalados em uma area de cultivo de cana-de-aclUcar e de

pecuéria, onde uma atividade néo interfere no desempenho da outra (SOARES,

2016).

Como forma de recuperar as informacdes aqui relatadas, apresenta-se o

guadro a seguir que pontua as principais caracteristicas do Parque Eodlico Vale dos

Ventos.

Quadro 3 — Dados do Parque Edlico Vale dos Ventos

CARACTERISTICAS

PARQUE VALE DOS VENTOS

Capacidade

48 MW

Economia Efeito Estufa

17.000 toneladas de CO2 p/ano

Concluséao

Dezembro de 2009

Quantidade de lares beneficiados

Pela energia

100.000 p/ano
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Acordo de compra Eletrobras

Fonte: Autor, 2019

Outro empreendimento edlico, também em fase de operacdo no Estado, sdo
0s parques eolicos Canoas, Lagoa 1 e Lagoa 2, que estdo localizados em trés
municipios, Sdo José do Sabugi, Santa Luzia e Junco do Serid6. Esses municipios
estdo a uma distancia de 289 km da capital Jodo Pessoa e separadas por 17,9 km

uma da outra.

Mapa 6- Localizacao Do Municipio de Sao José do Sabugi

Fonte: IBGE, 2010.

O municipio de Sao José do Sabugi esta localizado na regido do Serido
Ocidental Paraibano, faz limite com o municipio de Santa Luzia/PB a oeste, Santana
do Seridd/RN a leste, Equador/RN e Junco do Seridd/PB ao sul. Integrante da regiao
metropolitana de Patos-PB. De acordo com o censo realizado pelo IBGE no ano de
2014, sua populacéo é de 4.114 habitantes.

O clima predominante na regido do Serid6 Paraibano, o qual esta inserido o
municipio, é o subtropical seco, semiarido com ocorréncia de chuvas de verdo,
variando com 9 a 11 meses de seca. Sua média pluviométrica anual é de 547,8mm,
concentrados em 4 meses, periodo de janeiro a abril, com temperatura média anual
é de 27°C (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2005).
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Sua vegetacdo € do tipo Caatinga Sub-desértica do Seridd, as principais
espécies sdo: a faveleira, o velame, a coroa de frade e o0 Xxique-xique, essas
caracterizam as formas mais xerdfilas, notadamente, pela formacdo do solo,
compactado e pedregoso com grande quantidade de afloramento rochoso e setores
com aridez mais severa (ALVES, 2009).

Sua economia se baseia na agricultura e a pecudria, tendo em vista que boa
parte de sua populagéo se encontra na zona rural. E nessa area que estar o parque
eolico Lagoa 2, composto por 15 aerogerados, produzindo em torno de 35 MW de
energia, além de uma subestacao.

A atividade de producdo de energia edlica passa a ser uma das principais
fontes de renda do municipio, com o recolhimento de tributos por parte da
administracdo publica e através do arrendamento de terras para a instalacdo das
torres edlicas, aumento assim, a renda per capta dos moradores da zona rural de

Sao José do Sabugi.

Mapa 7- Localizacdo Do Municipio de Santa Luzia.

Fonte: IBGE, 2010

O municipio de Santa Luzia/PB esta localizado na regido do Serido, inserida
na bacia hidrogréafica do rio Piranhas, sub-bacia do rio Seridd. Os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima que no ano de 2015, a sua

populagdo sera de 15.153 habitantes.


https://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
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O clima caracteristico do municipio € o subtropical seco, semiarido com
chuvas de verdo. De acordo com as divisdes bioclimaticas da Paraiba, o municipio
possui clima sub-desértico de tendéncia tropical, com 9 a 11 meses de seca. Sua
meédia pluviométrica anual é de 547,8mm, concentrados em 4 meses, periodo de
janeiro a abril (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2005).

A vegetacdo predominante € do tipo Caatinga sub-desértica do Seridd, sendo
comuns espécies como mandacaru, Xxique-xique, pereiro, faveiro, macambira,
angico, juazeiro, imbuzeiro, catingueira, coroa-de-frade, essas facilmente
encontradas na zona rural, exceto nas areas localizadas mais ao sul de santa Luzia,
gue apresentam clima de Matas-Serranas, com cotas mais altas e relevo ondulado
chegando a 880 m, principalmente nas serras do Riacho do Fogo, Borborema e do
Pinga (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2005).

A economia estad baseada na atividade de mineracdo e no comércio local,
aléem de uma pequena producdo agricola e pecuaria. A exploracdo de rochas
ornamentais, assim como em Santa Luzia, esta presente em outros municipios da
regido do Serido Paraibano, sendo um dos pilares da economia, juntamente com as
atividades agropecuéarias (LIMA, 2009).

Em 2017, foi incorporada ao quadro das atividades econémicas do municipio,
a producéao de energia por fonte eodlica, com a implantacéo do parque eolico Lagoa I,
o0 qual, conta com 15 aerogeradores, gerando em média 35 MW de energia,
passando assim, a fazer parte da receita municipal. A chegada do empreendimento
trouxe um aumento no fluxo tanto no comeércio, movimentando hotéis, pousadas,
bares/restaurantes, o setor imobiliario, com o alugueis de imdveis para o0s
funcionarios de outras localidades, bem como, na prestacao de servicos, onde foram
absorvidas muitas maos de obra local, principalmente na fase de instalacdo do

parque.
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Mapa 8- Localizagdo Do Municipio de Junco do Serid6.

Fonte: IBGE, 2010

O municipio de Junco do Seridd, no Estado da Paraiba, esta localizado na
area metropolitana da cidade de Patos. O IBGE relata que no ano de 2017, a
populacdo de Junco do Serid6 foi estimada em 7.165 habitantes, com area territorial
de 160 km2. O municipio faz limites com Séo José do Sabugi e o Estado do Rio
Grande do Norte (norte), Tendrio e Assuncao (leste), Salgadinho (sul) e Santa Luzia
(oeste).

O Junco do Serid6 apresenta clima semiarido, com incidéncia de chuvas entre
0s meses de dezembro e abril, com indices pluviométricos médios entre 400mm a
600mm/ano. Sua temperatura média anual varia entre minima de 20°C a 22°C e
maxima entre 30°C a 32°C (AESA, 2016). Por estar situada na regido do semiarido
Nordestino/Paraibano, € composto por vegetacdo de caatinga com predominio de
pequeno e médio porte, além de ser adaptada a escassez hidrica e a solo raso e
pedregoso, 0s quais, sdo caracteristicos dessa regiao.

A principal atividade econémica desenvolvida no municipio é a mineracao,
através da extragdo do caulim. Com presenca de varias industrias de beneficiamento
de minerais, tornando-se a mais importante fonte de renda para a populagéo.

Recentemente, no ano de 2016, o municipio do Junco do Seridd recebeu
investimentos para a producdo de energia elétrica a partir de fonte renovavel, ao

instalar em seu territério o primeiro parque eélico localizado no sertdo da Paraiba, o
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parque eodlico Canoas. Tornando assim, mais uma atividade a contribuir para o

desenvolvimento local.

3.2.3 Complexo Edlico de Santa Luzia

Tendo em vista que esse complexo foi implantado integralmente,
contemplando os trés parques, o Parque Edlico Canoas, Lagoa 1 e Lagoa 2, cabe
uma analise mais unificada sobre seus aspectos.

Empresas com atuacdes em varias partes do mundo, inclusive aqui no Brasil,
perceberam as potencialidades que a regido do Vale do Sabugi, no Estado da
Paraiba oferece, tendo em vista os fortes ventos que por la sopram, no sentido literal
da expressao, optaram, por fim, investir na regido, com expectativa de ampliar seus
investimentos em novos empreendimentos num curto espaco de tempo.

Com uma expectativa de crescimento de 2 GW naquela regido, estima-se que
pode se atingir niveis de desenvolvimento similar ao polo de geracéo eolica de Joao
Céamara, no estado vizinho do Rio Grande do Norte.

Apoés uma seérie de estudos realizados pela empresa, através das informacdes
obtidas das torres anemométricas instaladas pela regido, decidiu-se investir
inicialmente na constru¢cdo do complexo eodlico de Santa Luzia (Canoas, Lagoa 1 e
Lagoa 2), os quais foram negociados no Leildo de Energia Nova A-5 realizado em 28
de novembro de 2014, a um lance de R$ 136,24/MWh, que se atualizado hoje, sairia
cerca de R$ 167/MWh.

O investimento total dos projetos foi em torno de R$ 604 milhdes, sendo que
R$ 331 milhdes por meio de empréstimos de longo prazo junto ao BNDES, e R$ 46
milhdes via titulos de créditos e o restante através do capital proprio da companhia,
por meio do ativo de cada acionista.

Os parques contam com 45 aerogeradores da marca Gamesa, modelo G114,
com 80 metros de altura e 2,1 MW de capacidade de geracdo. O empreendimento
gerou aproximadamente 510 empregos diretos e indiretos (na fase de instalacao),
além da valorizacdo da mao de obra regional.

Essas areas onde estdo instalados os aerogeradores ocupam quatorze

propriedades, distribuidos nos trés municipios. Com cotas que vao de 440 a 700 m a
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cima do nivel do mar. A tabela a seguir, mostra a localizacdo e o tamanho dos

terrenos de cada parque.

Tabela 3- Localizacdo e area dos parques eolicos

o
Canoas 74623008/ 9236317.90$ 1023
[agoa | 74138418/ 9238529465 1059
Lagoall 743809.21 £ / 9241866.66 S 498

Fonte: RAS, 2016.

Parque

Na fase de instalagdo ocorreram melhorias nas vias que ddo acesso aos
parques, com o objetivo de transportar as pec¢as e equipamentos para as montagens
dos aerogeradores e da subestacdo que fica no interior do complexo. Com isso,
essas vias que foram primordiais na fase de instalagdo, seguem com a mesma
importancia hoje onde os parques estdo em plena operacdo. Esse beneficio ndo é
exclusivo do Complexo, mas fica disponivel para uso de toda a populacéo,
principalmente para os moradores das comunidades do entorno dos parques. A
imagem seguinte representa a localizacdo dos parques, demonstrando as principais

via de acesso a eles.
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Mapa 10 — Localizacdo dos Parques e principais vias de acesso.

Fonte: Forca Edlica do Brasil-RAS, 2016.

Dentro do contexto do complexo edlico Santa Luzia, a FEB apresenta os trés

parques em atividade até o momento:

e Parque EOlico Canoas: No total sdo 15 turbinas eodlicas com potencial
nominal de 2 MW, totalizando em média 30 MW de poténcia instalada,
instaladas nos municipios de Sao José do Sabugi e Junco do Seridd, no
Estado da Paraiba;

e Parque Edlico Lagoa I: Sdo 15 turbinas edlicas com potencial nominal de 2
MW, totalizando em média 30 MW de poténcia instalada, instaladas nos
municipios de Santa Luzia e Sao José do Sabugi, no Estado da Paraiba;

e Parque Eodlico Lagoa II: Possui 15 turbinas edlicas com potencial nominal de
2 MW, totalizando em média 30 MW de poténcia instalada, instaladas nos

municipios de Séo José do Sabugi, no Estado da Paraiba.

Foram varios os fatores que motivaram a empresa FEB a se instalarem no

interior do Estado, dentre eles:

¢ As medicdes de vento efetuadas pelas torres anemomeétricas instaladas na
regido, realmente comprovaram seu potencial edlico, possibilitando a

instalacdo dos parques eolicos;
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e A regido possui infraestrutura tanto viaria como logistica, possibilitando o
acesso e o transporte para a instalagdo do parque e manutencdes periddicas
dos equipamentos;

oA oportunidade de promover o desenvolvimento, por diferengar-se da
atividade predominante na regido, onde historicamente baseia-se na
agricultura, além de potencializar um substancial reforco no sistema de
transmissao de energia local,

e Incentivos fiscais promovidos pelo poder publico, nas suas esferas, federal,

estadual e municipal.

E importante destacar que, com o melhoramento da infraestrutura para a
instalacdo dos parques e dos aerogeradores, eles ndo chegam a ocupar nem 10%
das propriedades. Tais modificacbes ndo implicaram no desenvolvimento das
atividades locais (pecuéaria e agricultura).

Todas as fases do empreendimento, desde as instalacdes até a operagédo dos
parques, seguiram as normas da Agéncia Nacional de Energia (ANE) para parques
eolicos, passando por alguns ajustes de acordo com o0s programas de
monitoramento ambiental das areas onde estdo as turbinas, o que fez cumprir as
condicionantes das Licencas Ambientais, desde a Licenca Prévia (LP) até a Licenca
de Operacao (LO).
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CAPITULO 4

DO PROCESO DE LICENCIAMENTO AOS IMPACTOS AMBIENTAIS:
DISCUSSAO E RESULTADOS.

O licenciamento € uma ferramenta utilizada no ambito das gestdes publicas
voltadas ao Meio Ambiente, principalmente na sua aplicabilidade quanto aos
deveres e obrigacOes atribuidas a atividades empresariais, sejam elas pubicas ou
privadas. Nessa perspectiva:

O licenciamento ambiental € o instrumento mediante o qual o Poder
Pdblico procura controlar as atividades que degradam ou que
simplesmente podem degradar. Trata-se do mais importante
mecanismo estatal de defesa do Meio Ambiente, pois é por meio dele
gue o Poder Publico imp&e condicdes para o exercicio das atividades
econdmicas privadas e publicas. A funcao de controlar tais atividades
esta expressamente estabelecida pelo inciso V do 8§1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, que reza que para assegurar a efetividade do
direito a0 Meio Ambiente equilibrado incumbe ao Poder Publico
“controlar a producado, a comercializagcdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o Meio Ambiente”. Isso significa que o sistema de
licenciamento tem por finalidade assegurar que a variavel ambiental
seja considerada quando do planejamento, da instalagdo ou do
funcionamento dessas atividades (FARIAS; NUNES, 2014, p. 21).

E nessa perspectiva que o licenciamento ambiental se apresenta, buscando
manter o equilibrio entre os interesses da iniciativa privada, e, a0 mesmo tempo,
resguardar os elementos ambientais.

A Lei Federal n° 6938/1981 instaurada pela Politica Nacional do Meio

Ambiente, define Licenciamento Ambiental como:

um instrumento de prevencdo e fiscalizagdo, que consiste em um
procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo competente, licencia
a localizagdo, a instalagdo, a ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos ou atividades que possam causar poluicdo ou
degradacdo ao Meio Ambiente (BRASIL, 2007, n.p).

O licenciamento ambiental estabelece critérios quanto a localizacdo e
abrangéncia dos impactos ambientais, podendo existir na esfera federal, estadual ou

municipal. Quando a influéncia do projeto for localizada em dois ou mais Estados, a
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competéncia é do IBAMA, como também, se os impactos ultrapassarem o territério

nacional, especialmente conforme Resolugdo do CONAMA 237/97:

areas localizadas no mar territorial, plataforma continental, zona
econdmica exclusiva, terras indigenas ou unidades de conservagao
da unid@o, ou em casos relativos a materiais radioativos, que utilizem
energia nuclear ou inda com bases ou em empreendimentos militares
(CONAMA, 1997, p. 2).

Com relacdo ao ambito Estadual, a Resolucdo 237/97 do CONAMA aponta

que:

Os empreendimentos com localizagdo em mais de um municipio,
conservagédo estadual, localizados ou desenvolvidos em florestas ou
em areas de preservacdo permanentes cujos impactos diretos
ultrapassem os limites territoriais de um ou mais municipios. Através
da com Lei Complementar 140/2011, tornou-se mais clara quanto as
competéncias a nivel municipal, permitindo aos municipios aplicarem
o licenciamento ambiental em casos de empreendimentos de
impacto local ou que afetem as unidades de conservacdo do
municipio. (CONAMA, 1997, p. 2).

No Art. 8° da resolucéao 237/97 do CONAMA 237/97, diz que ao Poder Publico

compete na sua instancia de controle, expedir as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo 0s requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

I - Licenca de Instalacdo (LI) - autorizaa instalagcdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

lll - Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

Paragrafo Unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade (CONAMA,
1997, p. 3).

A resolucéo 279/2001 do CONAMA expbe com relacédo a geracao de energia

edlica, uma visdo de que a mesma € considerada com baixo potencial poluidor. Com
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isto, abriu espaco para que estes empreendimentos eodlicos pudessem se valer do
licenciamento ambiental simplificado, que sdo pertinentes aqueles com baixo
potencial de Impacto Ambiental. Sendo assim, essa resolu¢do também adotou as
seguintes defini¢des:

a) Relatério Ambiental Simplificado (RAS): estudo relativo aos
aspectos ambientais relacionados a localizagéo, instalacao, operacao
e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a concessdo da licenca prévia requerida, que
conterd, dentre outras, as informacfes relativas ao diagndstico
ambiental da regido de insercdo do empreendimento, sua
caracterizacdo, a identificacdo dos impactos ambientais e das
medidas de controle, de mitigacdo e de compensacao.

b) Relatério de Detalhnamento dos Programas Ambientais:
documento que apresenta, detalhadamente, todas as medidas
mitigatorias e compensatdrias e 0s programas ambientais propostos
no RAS.

c) Reunido Técnica Informativa: reunido promovida pelo 6rgéo
ambiental competente, as expensas do empreendedor, para 46
apresentacdo e discussdo do Relatério Ambiental Simplificado,
Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais e demais
informacdes, garantidas a consulta e participacao publica.

d) Sistemas Associados aos Empreendimentos Elétricos:
sistemas elétricos, pequenos ramais de gasodutos e outras obras de
infraestrutura comprovadamente necessarias a implantacdo e
operacédo dos empreendimentos (CONAMA, 2001, p. 161).

Vale ressaltar dentro do processo de licenciamento ambiental prévio, a
importancia da apresentacdo do Relatorio Ambiental Simplificado (RAS). No caso
dos empreendimentos que néo forem classificados como causador de “pequeno
potencial de impacto ambiental”’, ou seja, for considerado de grande impacto
ambiental, necessitara de licenciamento ambiental por meio de Estudo de Impacto
Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Apesar do CONAMA realizar estudos para elaboracdo de resolucdo voltada
para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracédo de energia elétrica
proveniente da natureza edlica, inevitavelmente, surgem pelo menos duas grandes
incertezas envolvendo as autorizacdes para esse tipo de empreendimento, sdo elas:
a classificacdo de “pequeno potencial de impacto ambiental” e os resultados de
alguns empreendimentos que causaram grandes danos socioambientais.

Esse cenario pode gerar um leque de incertezas, principalmente para 0s

orgaos licenciadores dessas atividades ao analisarem o grau de impactos



57

ocasionados pela implantacdo e operacdo de determinados empreendimentos

eolicos.

4.1 Licenciamento Ambiental no Estado da Paraiba

Entende-se por empreendimento edlico, aquele que é constituido por usina
eolica com unidade geradora, parque edlico com um conjunto de aerogeradores e
complexo edlico é composto por um conjunto de parques edlicos, conectados a um
sistema que combinam equipamentos de medi¢cdo, de controle e de supervisao,
visando potencializar o aproveitamento energético do vento (BARRADAS, 2014).

Portanto, na Paraiba, existem atualmente dois complexos edlicos em
funcionamento, o complexo de Mataraca, composto pelo Parque Eolico Millennuim e
o Parque edlico Vale dos Ventos, no litoral norte, com um total de 73 aerogeradores,
com capacidade instalada de 58 MW, o complexo edlico Santa Luzia, composto por
45 aerogeradores, com capacidade instalada de 94,5 MW, localizado na regido do
Serido Paraibano.

Os empreendimentos edlicos localizados no Estado foram licenciados pela
Superintendéncia Administrativa do Meio Ambiente (SUDEMA), os quais foram
submetidos a todas as fases de LP, LI e LO, de forma subsequentes. Estas fases
S80 necessarias para a obtencdo da licenca ambiental, e, neste aspecto, todas as
empresas cumpriram os requisitos exigidos em cada uma delas, além de manter
total observancia quanto as suas respectivas condicionantes.

Dentre os principais documentos analisados na fase de Licenca Prévia de
parques edlicos, o Relatério Ambiental Simplificado é o de maior relevancia, bem
como, a Certiddo de uso e ocupacdo do solo. Alguns fatores sdo também
considerados indispensaveis para analise prévia segundo o Artigo 6 da Resolucao
n°01/86 do CONAMA, sendo eles:

Levantamento dos impactos ambientais e sociais provaveis do
empreendimento;

Avaliacdo da magnitude e a abrangéncia de tais impactos;
Formulacdo de medidas que, uma vez implementadas, serdo
capazes de eliminar ou atenuar os impactos;

Consulta a 6rgéos e entidades setoriais, em cuja area de atuacéo se
situa o empreendimento;
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Reunido com a comunidade, caso haja audiéncia publica, os
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras e
compensatorias;

Andlise de viabilidade ambiental do empreendimento, levando-se em
conta sua localizacao e seus provaveis impactos, em confronto com
as medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais
(CONAMA, 1986, p. 2 -3).

Na fase de instalacdo, incumbe solicitar estudos ambientais como: Plano de
Controle Ambiental (PCA), o Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD), o Relatério Detalhado de Programas Ambientais (RDPA), todos eles
deverao ser colocados em prética a partir do Termo de Referéncia Especifico que é
emitido apos a vistoria da area de andalise. Com a emissao da licenca de instalacéo,
0 6rgao regulamentador, segundo a Cartilha de Licenciamento Ambiental do Tribunal
de Contas da Unido, com colaboracao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (2007, p. 18) devera:

Autoriza o inicio das obras do empreendimento;

Concordado com as especificacbes constantes dos planos,
programas e projetos ambientais, seus detalhamentos e respectivos
cronogramas de implementacao;

Verifica o atendimento as condicionantes determinadas na licenca
prévia;

Estabelece medidas de controle ambiental, com vistas a garantir que
a fase de implantacdo do empreendimento obedecera aos padrbes
de qualidade ambiental estabelecidos em lei ou regulamentos;
Fixacdo das condicionantes da licenca de instalacdo (medidas
mitigadoras e/ou compensatorias).

Com relacédo a Licenca de Operacédo (LO) outros procedimentos séo exigidos
para sua emissédo, sendo eles: A Licenca de Operacao exige alguns procedimento

para sua emissdo, como:

SO0 concedida apl6s a verificagdo do efetivo cumprimento das
condicionantes estabelecidas nas licencas anteriores (prévia e de
instalacéo);

Estabelece medidas de controle ambiental (padr6es ambientais) que
servirdo de limite para o funcionamento do empreendimento ou
atividade;

Estabelece as condicionantes para a opera¢do do empreendimento,
cujo cumprimento é obrigatério, sob pena de suspensdo ou
cancelamento da licenca, além de ser passivel de Alto de Infragédo
(BRASIL, 2004, p. 14).
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Na andlise dos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
eolicos no Estado da Paraiba, de regra, apos a conclusdo dos Relatérios Técnicos,
elaborados pela equipe técnica da SUDEMA, dependendo do seu grau de potencial
poluidor, sdo submetidos ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (COPAM), os
quais fazem parte, profissionais dos mais diversos 6rgdos e seguimentos da
sociedade, com o objetivo de avaliar se 0os processos estdao em conformidade com a
legislacdo cabivel, bem como, dos critérios especificos, estabelecidos pelo 6rgéo
licenciador. O conselho pode deferir ou ndo, sobre a emisséo da Licenca Ambiental.

Nos processos de licenciamento ambiental de parques edlicos analisados
pela SUDEMA, os prazos de validades das licengas, comumente s&o de 2 anos para
cada licenca concedida. Vale ressaltar que cada 6rgdo ambiental estabelece esse
prazo de acordo com os preceitos da Resolugdo CONAMA 237/97.

ApOGs a concessdo da LO, os empreendimentos deverdo manter total
observancia quanto as condicionantes, itens estabelecidos pelo 6rgéo licenciador, a
fim de estabelecer deveres e obrigagdes, com risco de penalidades caso sejam
descumpridas. Via de regra, esses itens estédo ligados as questdes de preservacao
das areas mais sensiveis, aplicar os programas voltados a recuperacdo de areas
degradadas, bem como da aplicabilidade dos programas socioambientais com as
comunidades do entorno dos empreendimentos.

Vale ressaltar que nas condicionantes das licencas ambientais dos parques
edlicos no Estado da Paraiba, emitidas pela SUDEMA, abordam especificamente os

seguintes itens:

Quadro 4 — Condicionantes da Licenca Prévia de parques eoélicos emitidos pela SUDEMA.

LICENCA PREVIA

e Contemplar nos projetos os planos e programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos ambientais elencados no RAS, como forma de
mitigar/minimizar 0s impactos provocados com a instalacdo do

empreendimento;

e No periodo da implantacdo da obra, tratar os residuos gerados conforme
NBR 10.004;

e Salvaguardar o Patrimbnio Arqueoldgico, caso identificado, comunicando a

sua ocorréncia ao IPHAN, conforme preconiza a instru¢do Normativa n°® 001
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de 25 de margo de 2015, IPHAN;

e Enviar anualmente a esta SUDEMA, relatério de avaliacdo de atividades do
Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas;

e Manter esta licenca, bem como copias dos documentos relativos ao
cumprimento das condicionantes ora estabelecidos, disponivel a fiscalizacdo
da SUDEMA, e aos demais 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA;

e Obedecer fielmente as normas do Sistema Estadual de Licenciamento de
Atividades poluidoras (SELAP).

e O ndo atendimento as condicionantes supracitados, ficara o interessado
passivel das sancfes previstas na legislacdo ambiental em vigor, bem como

a licenga de instalagéo anulada;

e Requerer licenciamento ambiental para qualquer modificagcdo do projeto

analisado e aprovado neste 6rgao ambienta.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas orientacdes da SUDEMA (2019)

Quadro 5- Condicionantes da Licenca de Instalacdo de parques edlicos emitido pela
SUDEMA.

LICENCA DE INSTALACAO

e Implementar os programas e projetos apresentados e aprovados;

e Realizar e apresentar anualmente relatério de monitoramento da avifauna,
com destaque para a incidéncia e possiveis acidentes com elementos

estruturais do parque edlico;

e Implantar o sistema viario, no interior do parque, minimizando o uso de areas

com adensamento de vegetacéo;

e Dispor adequadamente o material proveniente do bota-fora, sem causar

danos ambientais a outras areas;

e Requerer licenciamento ambiental para qualquer modificacdo do projeto

analisado e aprovado neste 6rgdo ambienta;

e Atender as exigéncias e recomendacdes previstas na Legislacdo Federal,
Estadual e Municipal de cunho ambiental e urbanistico, notadamente o

Cddigo do Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo do municipio;

e Manter esta licenga, bem como copias dos documentos relativos ao
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cumprimento das condicionantes ora estabelecidos, disponivel a fiscalizacao
da SUDEMA, e aos demais 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA;

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas orientacdes da SUDEMA (2019)

Quadro 6 — Licenca de Operacéao

LICENCA DE OPERACAO

e Realizar e apresentar anualmente relatério de monitoramento da avifauna,
com destaque para a incidéncia e possiveis acidentes com elementos

estruturais do parque edlico;

e Apresentar anualmente, relatério de acompanhamento das atividades
desenvolvidas e das medidas de controle ambiental implementados pelo

empreendimento;

e Realizar no sistema viario, implantado no interior do parque, manutencao
visando a trafegabilidade e minimizacdo do processo erosivo, adotando

medidas adequadas de contencéo;

e Manter em local visivel ao publico, placa de identificacdo do licenciamento

ambiental concedido ao empreendimento;

e Requerer licenciamento ambiental para qualquer modificacdo do projeto

analisado e aprovado neste 6rgado ambienta;

e Atender as exigéncias e recomendacdes previstas na Legislacdo Federal,
Estadual e Municipal de cunho ambiental e urbanistico, notadamente o

Cddigo do Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo do municipio;

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas orienta¢cdes da SUDEMA (2018)

A analise dos itens descritos nas condicionantes estabelecidos pela
SUDEMA, bem como dos Relatérios Técnicos, proveniente dos processos de
licenciamento ambiental dos parques edlicos no Estado da Paraiba, foram advindos
das visitas realizadas a Central de Documentacdo (CDOC), onde obtivemos acesso
a documentos fisicos e digitalizados. O acesso foi possivel mediante deferimento do
pedido de autorizacdo por escrito, direcionado ao superintendente da SUDEMA,
para assim, iniciarmos a andlise do material disponibilizado pelo 6rgao.

Diante dos itens das condicionantes das licencas prévias de instalacdo e de

operacdo, observa-se a inexisténcia de contetudo relacionado diretamente as
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comunidades do entorno dos parques, de forma a resguarda-los quanto a possiveis
danos causados pelo funcionamento desses empreendimentos.

Quanto ao licenciamento ambiental dos parques edlicos, os moradores
demonstraram certo desconhecimento a respeito do tema, pois nunca perceberam a
presenca de técnicos no local. Isto, de certa forma, nos remete a um distanciamento
entre 6rgaos do poder publico do Meio Ambiente, com as comunidades do entorno
dos parques eolicos.

No que se refere aos planos de gestdo e controle socioambiental da empresa
Pacifc Hydro, séo realizadas periodicamente a divulgacdo de edital para selecao de
programas socioambientais, de forma que, os interessados submetem seus projetos,
0s quais sao avaliados pela empresa, e os projetos escolhidos recebem incentivo
financeiro para serem desenvolvidos nas comunidades do entorno dos parques.

Esses projetos na sua maioria sdo nas areas:

» Artesanato: oferecem oficinas para ensinar técnicos de renda, bordados,
artesanato com ceramica, palhas de coco, dentre outros;

» Culinéaria: oferecem oficinas onde ensinam técnicas de producao de doces e
uma variedade de comidas regionais;

» Educacdao Ambiental: sdo dadas palestras nas escolas das comunidades,
sobre preservacdo do Meio Ambiente, principalmente das areas onde eles
vivem.

» Apoio as ONGs: é dado apoio a algumas Organizacbes Nao
Governamentais-ONGs que atuam nas comunidades, a exemplo da ONG
Caranguejo Uca, que protege 0os manguezais da Barra de Camaratuba,

combatendo a pesca predatéria dessas espécies.

De modo geral, observa-se que os parques eolicos pertencentes a Pacific
Hydro apresentam caracteristicas similares aos demais dos parques do nordeste em
relacdo aos impactos gerados no meio bidtico, bem como nas comunidades. No
entanto, proporcionam o desenvolvimento dessas comunidades, através dos
programas de gestdo ambiental, cada vez mais voltados para a sustentabilidade
dessas areas.

Quanto ao plano de acdo e monitoramento ambiental, desenvolvido pelo

complexo edlico de Santa Luzia, da empresa Forca Eolica do Brasil S/A., de acordo
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com Relatorio dos Programas Ambientais-Parques Eodlicos de Canoas, Lagoa 1 e
Lagoa 2 (2017), foram realizadas duas campanhas. A primeira aconteceu no
segundo semestre de 2016 e inicio de 2017, a segunda no periodo de 12 a 17 de
maio de 2017, com o objetivo de realizar minicursos e ciclos de palestras voltados
para educacdo ambiental em municipios da regido onde estao inseridos 0s parques.
As campanhas ocorreram em escolas da rede municipal de ensino das cidades de
Santa Luzia e Junco do Seridd, Assuncao e Juazeirinho.

Outras acdes foram postas em prética pelo empreendimento com a finalidade
de atender as diretrizes e determinac¢des contidas nas condicionantes das licencas
ambientais dos parques Canoas, Lagoa 1 e Lagoa 2, estabelecidos pela
Superintendéncia Administracdo do Meio Ambiente do Estado da Paraiba
(SUDEMA). Tais programas consistem em:

e Programa de monitoramento da Fauna e Avifauna,

e Programa de prevencao de acidentes com animais pegonhentos;

e Programa de Plano de supresséao vegetal e salvamento de flora,

e Programa de responsabilidade socioambiental e articulacéo institucional;

e Programa de monitoramento da qualidade da agua,;

e Programa de controle e monitoramento da qualidade do solo e processos

erosivos.

A partir de relatos obtidos através das entrevistas semiestruturadas, realizada
com moradores e liderangcas comunitarias que vivem no entorno dos parques
edlicos, tanto os localizados no litoral, quantos os localizados no interior do Estado,
confirmaram que os empreendimentos exercem atividades de carater socioambiental
em suas localidades.

Entretanto, isso nédo tira dos moradores 0 anseio e a preocupa¢ao quanto aos
impactos causados pela atividade edlica dos parques. Percebe-se que, cada vez
mais, esses moradores buscam informacdes a respeito dos beneficios e das
desvantagens relacionadas a energia edlica, se organizando através de associacfes
comunitarias, buscando obter maior representatividade para defender seus

interesses individuais e coletivos.



64

4.2 A Definicdo de Impacto Ambiental

A resolucdo do CONAMA n° 001/1986 que define impacto ambiental como
sendo:

gualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
Meio Ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; Il - as
atividades sociais e econOmicas; lll - a biota; IV - as condicbes
estéticas e sanitarias do Meio Ambiente; V - a qualidade dos
recursos ambientais. (CONAMA, 1986, n.p.)

Esta resolucdo abre espaco para pensar no processo de “impacto” como
gualquer alteracdo seja ela negativa ou positiva sobre as multiplas dimensdes do
Meio Ambiente. Conceito este que também esta estabelecido na Lei 6.938 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) que vai além dos aspectos fisico-ecoldgicos. Portanto
uma analise de impactos ambientais ndo deve se limitar aos efeitos negativos, mas
também aos efeitos positivos sobre o Meio Ambiente, conceito este aqui
considerado no seu sentido mais amplo.

A Energia Edlica faz parte de um novo cenario do desenvolvimento
sustentavel, considerada a que apresenta menor impacto negativo em comparacao
com outras fontes de energias, causando a falsa impressdo de um recurso de fonte
renovavel livre de qualquer critica ou reflexdo. Mesmo apresentando niveis mais
baixos de impactos os empreendimentos edlicos, remetem a novos impactos frente
a novas possibilidades de reivindicacéao social e ambientais (LIMA et al.,2015).

Por oferecer um desenvolvimento que preserve o Meio Ambiente para as
futuras geracdes, é importante questionar se a Energia Eodlica é uma fonte livre de
proporcionar impactos ambientais significativos e lembrar que sua aplicacdo gera
mudancas tanto ao ambiente socioeconémico quanto ao meio fisico-bidtico da

regido em que seus equipamentos sao instalados.

4.3 Impactos Positivos

A Energia Edlica por ser considerada uma “energia limpa” de fonte renovavel,

jA apresenta caracteristicas positivas do ponto de vista dos impactos ambientais.
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Além disso, alguns outros fatores sdo avaliados como positivos, sao eles: Reducéo

da emissédo de gases do efeito estufa; Desenvolvimento Local e Acesso a Energia.
Estes sdo alguns dos principais fatores de impacto positivo, entretanto, no

gue concerne a diminuicdo da quantidade da emisséo de Gases de Efeito Estufa

(GEE), o grafico abaixo demonstra o declinio a partir do uso de energia edlica.

Gréfico 5 - Emissao de CO2 reduzida por més no ano de 2018
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*Correlagio: A emissao de CO, evitada nos 12 meses comesponde 4 emissao
anual equivalente cerca de 23 milhdes de automaveis

Fonte: ABEEO®lica, 2019.

No fator desenvolvimento local, as contribuicbes sociais sdo as mais efetivas,
principalmente no investimento em projetos educacionais voltados a qualidade de
vida dos estudantes da rede publica de ensino, em que acdes de cidadania,
capacitacdo, educacdo ambiental sdo fatores de debates. Somado a isto, o incentivo

ao artesanato local com foco no desenvolvimento econémico, a inclusdo digital, o
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incentivo ao turismo, fortalecimento da producdo das cadeias locais, a¢des voltadas
também para saude e o esporte.

Os empreendimentos edlicos favorecem também o aquecimento da economia
local, através da absorcdo de méo de obra, principalmente na fase de implantacéo
dos parques, aumentando assim a renda das pessoas. Vale ressaltar, que a maioria

dessas pessoas é de baixa renda.

Ainda sobre os empregos gerados pelas empresas do setor de
Energia Edlicas, eis que surge um conceito que vem ganhando
espaco nas discussdes de beneficios sociais e econémicos, que é o
de empregos verdes, ou Green Job’s. Os empregos verdes sao
aqueles que contribuem substancialmente para preservar ou
recuperar a qualidade ambiental. Estes empregos estéo localizados
em diversos setores da economia e incluem empregos em eficiéncia
energética, tecnologias limpas, eficiéncia na utilizacdo de recursos
naturais, e em atividades de baixa emissdo de gases do efeito
(SIMAS; PACCA, 2013, p. 103).

Nessa perspectiva, podem-se identificar nas falas dos sujeitos entrevistados,
alguns dos fatores positivos, como, por exemplo, na fala do Entrevistado 08, que ao
ser indagado sobre as contribuicbes do ponto de vista social que os Parques
trouxeram a comunidade, ele respondeu: “Todo més vem umas pessoas dar aula de
corte e costura aqui ha associacao, aulas de saude alimentar e palestras sobre meio
ambiente nas escolas” (SUJEITO 1, MATARACA, 2018).

Outro fator que apresentou melhoras foram as estradas que dao acesso as
praias de Sagi e Barra de Camaratuba. Uma vez que as estradas nao tinham
nenhum tipo de pavimentacdo, eram cheias de buracos e apresentavam varios
pontos de erosdo, devido as fortes chuvas na regido, como também, da
movimentacdo intensa dos caminhdes e treminhdes, tendo em vista as atividades
econdmicas provindas do cultivo extenso da cana-de-acUcar e a extracdo de
minério.

Do mesmo modo se deu no interior. Do ponto de vista do Entrevistado 03,
morador de Sédo José do Sabugi, a implantacdo do Parque Eodlico na sua regido
possibilitou “o melhoramento das estradas, beneficiaram os morados das
comunidades e facilitaram o0 acesso as cidades mais proximas”. Ou seja, a
reestruturacdo das rodovias para melhor acesso dos veiculos de servicos aos

Parques, torna-se um beneficio coletivo, pois também atende as demandas de
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deslocamentos locais com uma maior qualidade. Por sinal, esta foi uma questao
recorrente entre os entrevistados.

Com relacdo a valorizacdo das terras, muitos dos entrevistados afirmaram
gue com a presenca dos parques, moradores deixaram de migrar para outras
regides do Estado, tendo em vista a valorizagédo que suas terras tomaram. Segundo
o Entrevistado 05, morador de Santa Luzia: “a valorizacao da terra, que pulou de R$
200,00 o hectare para R$ 2.000”. Além da regularizacdo fundiaria, em que a
empresa assume 0s custos junto aos cartorios e prefeituras antes de firmarem os
contratos de arrendamento.

Outro fator esta relacionado aos valores pagos pela empresa aos
proprietarios que possui aerogeradores instalados em suas terras. Conforme relato
do Entrevistado 20, “Com o arrendamento das terras, cada proprietario recebe R$
600,00. Caso tenha acima de 100 hectares, recebe a mais R$ 2,00 por hectare”.
Isso para os que tém torres de medicdo instaladas em sua propriedade. “Para os
gue tém aerogeradores instalados em sua propriedade recebe %2 % do valor da
energia gerada para cada parque, e sao divididos pelos proprietarios”. Ou seja, cada
proprietario, além dos rendimentos provenientes das atividades agricolas ou
beneficios de aposentadoria, por exemplo, recebem por mais uma fonte, da energia
eolica.

Isto gerou novas expectativas nos sertanejos daquela area, que viu a
possibilidade de continuarem em suas propriedades, com mais capacidade para
investir na atividade agropecuaria, seja na aquisicdo de equipamentos, insumos e
maquinas, a fim de aumentar a produtividade, melhorando ainda mais sua renda per
capta.

Com a vinda dos empreendimentos edlicos para essas regifes, tanto no
Litoral como no Sertdo, houve um aumento na movimentacdo da economia local,
principalmente nas sedes das cidades, a exemplo de Santa Luzia, Sdo José do
Sabugi e Junco do Serido.

Com relagcédo ao desenvolvimento econdémico, alguns setores se destacaram,
como o setor imobiliario, com os alugueis temporarios, para abrigarem o0s
trabalhadores que vinham de outras localidades, restaurantes, postos de
combustiveis, supermercados entre outros. Além da absorcdo de mao de obra local,
principalmente na fase de implantacdo dos parques, aumentando a renda per capta

dos moradores.
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Observa-se que algumas empresas de consultoria no setor de energias
renovaveis se instalaram na cidade de Santa Luzia, desenvolvendo uma rede de
servicos para dar suporte técnico aos parques edlicos, aumentando a carga
tributaria nos municipios.

Consequentemente, com o0 aumento na renda per capta, ocorreu uma
melhora na expectativa de viva dos moradores, principalmente em relagcdo as
perspectiva de desenvolvimento para regido. Como exemplo disso, a possibilidade
de instalarem unidades educacionais tecnolégicas, com cursos de niveis técnico e
tecnologico, na é&rea de energias renovaveis. Além disto, foram dadas
oportunidades para os filhos dos moradores locais que tivessem interesse, de
estudar em outros lugares, para que eles fossem em busca de uma melhor formacéao
e qualificacdo profissional. Isto aconteceu na Cidade de Jodo Camara, no Estado
vizinho do Rio Grande do Norte, apos a chegada do polo de Energia Edlica.

Diante do aumento nos tributos municipais, advindos do recolhimento de
impostos das empresas do setor edlicos, a uma melhoria na infraestrutura das
cidades, maiores condi¢cdes de investimentos em educacdo, saude, cultura e laser
para suas populacdes.

De maneira geral, constata-se que a percepcao dos moradores com relacao a
energia eolica € positiva, eles demonstraram ter ciéncia dos seus impactos positivos,
todavia, é perceptivel nas falas a expectativa com relagcdo a um desenvolvimento
econdmico local mais efetivo, em que a méo de obra da regido possa vir a ser
utilizada, pois eles relatam que os beneficios maiores estdo sendo em prol dos
empresarios e ndao da comunidade, que, de certa maneira, também é afetada a partir

de alguns impactos negativos como estes que serdo abordados a seguir.

4.4 Impactos Negativos

A atividade edlica, apesar de toda inovacdo tecnolOgica, apresenta
caracteristicas ambientais desfavoraveis, por exemplo: impacto visual, ruido,
interferéncia eletromagnética, supressao vegetal, ofuscamento e danos a fauna.
Porém mediante um planejamento adequado, esses impactos podem ser
minimizados ou até mesmo eliminados com o0 use de novas tecnologias (DUTRA,
2001).
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Dentre estes impactos, alguns foram mais recorrentes nesta pesquisa sendo
eles: Impacto sobre a fauna e avifauna; Ruido; Impacto visual; Supressédo da
vegetacdo e Desmatamento das &reas de dunas. A seguir, apresentam-se esses
impactos a partir de uma reflexdo com as falas dos moradores analisadas apos a

transcri¢ao.

4.4.1 Impacto sobre a fauna e avifauna

A maior preocupacao relativa a fauna é com os passaros, 0s quais podem
chegar a colidir com estruturas das turbinas edlicas. O problema pode se intensificar
guando os aerogeradores sdo instalados em rotas migratérios de determinadas
espécies. Também pode ocorrer a alteragdo do habitat dos passaros, com a
degradacdo do ambiente, alterando os locais de pouso, nidificacdo, reproducéo,
alimentacao e rotas migratorias.

Em regra, para a mitigacdo deste impacto, é realizado um estudo prévio nas
areas previstas para implantacdo do empreendimento onde sdo observados o
comportamento da fauna terrestre e avifauna, sobretudo na quiropterofauna,
espécies ameacadas de extingdo, aves de rapina, 0 que ira subsidiar acdes para
minimizar os impactos impostos na instalacdo dos empreendimentos.

A regido Nordeste recebe todos os anos aves migratoria que se concentram
nas regides costeiras (CARNEIRO et al., 2016). De acordo com a literatura a
respeito, Barbosa Filho (2013) afirma que, dos impactos causados pelos
aerogeradores relacionados a fauna, os mais afetados s&o os passaros, que morrem
ao colidirem com as torres (rotores, pas e torres de suporte), como também, podem
colidirem com as linhas de transmissao, sofrendo assim uma eletrocusséo.

Sobre a quiropterofauna, por apresentarem receptores sensiveis a campos
magnéticos, devido a fortes frequéncias emitidas nas proximidades da nacele dos
aerogeradores, pode causar desorientacdo nesses morcegos, resultando em mortes
(KUNZ et al., 2007). Porém, ndo se obteve nenhum registro sobre mortalidade de
morcegos préximos dos aerogeradores dos parques eolicos estudados.

No entanto, novas tecnologias sdo desenvolvidas para minimizarem esses
danos, como a diminuicdo da altura e velocidade das torres. Nos parques edlicos

Canoas, Lagoa 1 e Lagoa 2, contam com torres de no maximo 80 m, e pas com
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envergaduras de 50 m. Esse tipo de equipamento, tem maior capacidade de
geracao de energia com dimensodes reduzidas.

Com relagdo as consequéncias ocasionadas sobre a fauna e avifauna, a
maioria dos moradores relataram n&o ter observado alteragdes, principalmente com
relagcdo as aves. Dentre os entrevistados, apenas o Sujeito 01, morador de Santa
Luiza, diz ter notado essa alteracédo ao afirmar que: “os passaros vieram mais para a
minha propriedade. Com certeza foi por causa das torres”. Isso nos remete que

houve alteracao no habitat de algumas espécies.

4.4.2 Ruido

O ruido provocado pelas turbinas edlicas € do tipo mecéanico de engrenagem
e geradores, assim como aerodinamico ocasionado pelas pas. Este problema tem
sido resolvido pelos materiais de isolamento, que, de certa forma, tem melhorado
esses barulhos. Entretanto, os projetos mais recentes ja possuem um formato que

possibilita a otimizacdo que visa reduzir o ruido aerodinamico.

O ruido no interior ou no entorno de uma usina edlica varia
consideravelmente dependendo de uma série de fatores, como: o
layout da usina, 0 modelo de turbinas instaladas, o relevo do terreno,
a velocidade e a direcao do vento e o ruido de fundo.

O aumento das emissbes de som das turbinas edlicas esta
relacionado com aumento da velocidade do vento. No entanto, o
ruido de fundo que normalmente aumenta mais rapido que o som da
turbina, tende a mascarar o ruido das mesmas com o crescimento da
velocidade do vento (ROGERS, 2002, p. 4).

Em uma das visitas aos parques edlicos, foi utilizado um aplicativo para
smartphone chamado Decibelimetro (Sound Meter), vale ressaltar, que ndo € um
aparelho que checa com tanta precisdo quanto um decibelimetro profissional, porém
utilizamos a fim de obter uma média dos niveis sonoros emitidos pelos
aerogeradores. Ao chegar, registrou-se niveis entre 68.5 (dB) e 72,8 (dB), no
entanto, esses numeros se referem ao ruido do ambiente, uma vez que, com 0
sopro do vendo acaba interferindo nos sons emitidos pelo movimentos das pas.

“Devido a grande variacao dos niveis de tolerancia individual ao ruido, ndo ha

nenhuma maneira completamente satisfatoria para se medir os seus efeitos
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subjetivos, ou as reacdes correspondentes de aborrecimento e insatisfagédo” (PINTO,
2013, p. 26).

Entretanto, este ndo foi um fator preponderante, apenas o Entrevistado 05,
guando questionado sobre os impactos ambientais, relata: “A retirada da vegetagéo
e forte ruido principalmente a noite”.

Com relagéo as normas técnicas, a ABNT 10.151 e 10.152 sdo quem d&o as
diretrizes com relagdo a emissao dos ruidos, cabendo uma avaliacdo precisa
principalmente em torno dos decibéis, pois embora os tipos B e C sejam inaudiveis,
eles sdo capazes de causar vibragdes no corpo, nas casas, tornando-se prejudicial,
pois influenciam na qualidade do sono, causam tontura, nausea, dores de cabeca,
aumento da presséo arterial, além de questfes mais emocionais, como a irritacdo e
agressividade. (ROGERS, 2012).

4.4.3 Impacto visual

As transformacdes visuais, tendo em vista a mudanca da paisagem com a
implantacdo dos aerogeradores sdo as que causam o chamado primeiro impacto.
“Os impactos variam muito de acordo com o local das instalacdes, o arranjo das
torres e as especificacbes das turbinas. Apesar dos efeitos negativos, esses
impactos tendem a atrair turistas” (LUCRECIO et al., 2010, p. 27).

Sobre a paisagem, os moradores relatam que até acharam “mais bonito” com
0s aerogeradores. Ressaltam ainda, que houve até um leve aumento no turismo,
onde as pessoas se deslocavam para |a, a fim de conhecer os parques edlicos.

Podemos considerar que o impacto visual possui um carater subjetivo para as
pessoas. Algumas pensam que as turbinas edlicas sdo agradaveis na paisagem e
compfe de maneira positiva o0 ambiente, enquanto outros tém opiniées opostas.
Pesquisas relevantes mostraram que mais de 70% das pessoas nao tém uma

opinido negativa sobre turbinas edlicas (LIMA et al., 2015).

4.4.4 Supresséao da vegetacdo e Desmatamento das areas de dunas

A vegetacdo predominante na regido do complexo edlico de Santa Luzia é a

caatinga, entretanto, de maneira geral a formagao vegetal existente no local, possuli



72

caracteristicas bem delimitadas: arvores com troncos baixos e arbustivos, com perda

de folhas secas em estacdes mais secas, etc.

Mapa 11 — Vegetagdo predominante na regido do complexo edlico de Santa Luzia.
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Fonte: Adaptado do RAS, 2017.

A supressdo da vegetacao, assim como o desmatamento da area de Dunas
acontece durante as fases de construcdo e permanéncia do empreendimento ou sua
exploracéo, tendo como impactos recorrentes a supressdo da vegetacao (gerando
supressdo de ambiente com fauna e flora e a fragmentacéo local dos ecossistemas
relacionados), remocéao de terra e compactacao dos terrenos por maquinas.

Os entrevistados questionados a respeito dos impactos ambientais dos
parques edlicos, eles descreveram que, no inicio, na construcdo dos parques, foram
retiradas uma boa parte da vegetacéo local para a instalacdo das torres e abertura
de novas vias de acesso.

O desmatamento promove a supressdo do ambiente com fauna e flora
especificas dos sistemas Dunar e tabuleiros pré-litordneos e a fragmentacéo local
dos ecossistemas relacionados. Podendo causar até o soterramento de lagoas

Dunar nas fases de implantacdo dos aerogeradores.
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Um fato importante levantado pelos moradores foi o soterramento de parte de
uma lagoa para instalagdo de uma das torres do parque Millennium. Uma das
caracteristicas desse parque, € referente a localizacdo das torres, pois ficam em
area de dunas, por isso, na fase de fundacdo e construcdo das torres acontece o
deslocamento de grande parte da areia e assim o soterramento das lagoas entre a
dunas.

Quanto aos moradores da praia de Barra de Camaratuba no litoral do Estado,
eles ressaltaram que esse impacto na vegetacdo nao foi exclusivo das intervencoes
na fase de instalacdo dos parques Millennium e Vale dos Ventos, mais também
devido a monocultura da cana-de-acucar, atividade que é caracteristica da
mesorregido da Mata paraibana.

Entretanto, o Entrevistado 02 diz que “a empresa esta fazendo um trabalho de
recuperacdo da vegetagcdo em Junco do Seridé”, em contrapartida ao que foi
extraido de vegetacédo, na fase de instalacdo, compensado na recuperacao de areas
degradadas.

Apesar das acbes de recuperacdo de areas degradadas realizada pela
empresa, foi unanime, a opinido dos entrevistados, dos trés municipios onde estéo
localizados os parques edlicos Canoas, Lagoa 1 e Lagoa 2, onde afirmaram que
sentiram os impactos na vegetacao.

Além desses fatores, existem também questbes que estdo vinculadas a
impactos mais subjetivos, relacionados as expectativas dos moradores com relacao
aos parques. Isto, inclusive, pode ser identificado em algumas falas, quando eles
dizem: “N&o trouxe os beneficios que falaram que iriam trazer para populagao,
principalmente com relacdo a capacitagao e geragcao de emprego” (ENTREVISTADO
02); “Nao teve mudanca nenhuma na vida dos moradores. Se tivesse pelo menos
algumas pessoas empregadas |a, seria bom!”. (ENTREVISTADO 01). Indicando uma
caracteristica ndo s6 dos parques eolicos existentes na Paraiba, mas uma tendéncia
dos parques ativos no pais, visto que, na fase de operacao o quadro de funcionarios
sao reduzidos significativamente.

Outros impactos de carater negativo também existem e podem ser
identificados em Parques eolicos, a exemplo do impacto causado na utilizacdo da
terra a partir da atividade de escavacdo da fundacdo e construcdo de estradas,
podem afetar a biossistema local. Com a retirada da vegetacgéo, a superficie do solo

fica exposta ao intemperismo, resultando em eroséo.
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Sobre a Interferéncia eletromagnética (IEM) que pode causar distirbio em
sistemas de telecomunicacdes, radio e muitos outros sistemas que emitem ondas
eletromagnéticas, ndo foram constatados indicios de queda de sinal ou sua
inexisténcia. Em uma das comunidades pesquisada no entorno dos parques eélicos
Canoas, Lagoa 1 e lagoa 2, foi possivel notar o acesso dos moradores, a rede
mundial de informacdes (internet), inclusive, com a instalagdo de uma antena de
internet via radio em suas terras.

Os efeitos estroboscépicos que sdo ocasionados pelo efeito da passagem das
laminas com os raios do sol, ocasionado no inicio ou no final do dia, este
sombreamento intermitente pode causar incobmodo e prejudicar pessoas que sofrem
de epilepsia, além de nauseas e dores de cabeca nos moradores do entorno do
parque. E notério o movimento que a sombra das hélices causam ao se aproximar
das torres, porém os seus efeitos negativos nos moradores, ndao foram constatados,
tendo em vista a distancia e o posicionamento da maioria das residéncias para com
0s aerogeradores.

De modo geral, o que se observou, com relacdo aos impactos ambientais
causados pelo funcionamento dos parques edlicos no Estado da Paraiba, é que as
empresas buscam mitigar os danos ao meio ambiente com a aplicagcdo de
programas de monitoramento da vegetacédo, da fauna, bem como, na aplicabilidade
dos programas socioambientais junto as comunidades de entorno dos parques.
Compreende-se que muitas dessas acdes sao realizadas puramente como forma de
cumprir com os itens contidos nas condicionantes de suas respectivas licencas

ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdao em torno da Energia edlica esta refletida em diversas
perspectivas. No que tange ao discurso social e ambiental, garante-se que a energia
edlica € uma energia limpa, por oferecer baixo potencial poluidor e promover a
sustentabilidade ambiental.

J& sobre o discurso do contraditorio, afirma que, esse conceito de que a
energia edlica é uma energia limpa, oferece condicdo de vulnerabilidade na
populacdo, de forma a néo perceber a dimensédo dos impactos negativos, tanto no
meio social como no meio fisico—bibtico, ocasionadas pela implantacdo desses
pargues.

Entretanto, do ponto de vista da primeira pergunta que essa pesquisa propds
a responder, ou seja, como tem sido concedido o licenciamento ambiental para
implantagdo no estado da Paraiba, identificou-se que estes licenciamentos através
da SUDEMA séo realizados dentro dos moldes descritos na legislagdo, mais
especificamente no art. 1° da Resolugdo n° 279, de 27 de julho de 2001, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e suas alteracoes.

Nesta resolucdo, a energia edlica € considera de baixo potencial poluidor,
podendo apenas nos casos especificados na Resolucdo N° 462, de 24 de Julho de
2014, em seu art.3°, o 6rgdo ambiental licenciador, exigir o EIA/RIMA, ou seja, ndo
sendo algo obrigatdrio, mas facultativo ao 6rgéao.

Em contato com os Relatorios Ambientais Simplificados, apresentados pelos
empreendimentos, como requisito indispensavel no processo de Licenca Prévia (LP)
de parques edlicos na SUDEMA, pode-se observar que os conteudos descritos
nesses estudos, sdo considerados satisfatorios, uma vez que abordam de maneira
detalhada, vérios aspectos relacionados ao meio ambiente nos locais pretendidos
para instalacdo dos empreendimentos edlicos. Nele, apresentam-se informacdes
relacionadas ao meio fisico-biético, como a fauna, flora, clima, solo, hidrografia, além
dos conteldos de carater social, como: populacdo, economia, cultura, arqueologia e
educacao.

Sobre as condicionantes descritas nas licencas ambientais de parques eolicos
emitidas pela SUDEMA, constatou-se a existéncia de varios itens relacionados a
preservacao, recuperacdo e manutencdo do meio fisico-biético. Porém, quanto aos

aspectos sociais, nao foi identificado nas condicionantes da LP, LI e LO, elementos
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gue abordassem as comunidades do entorno do parque, como uma exigéncia ao
funcionamento desses empreendimentos.

Para que o desenvolvimento sustentavel seja efetivo, no seu amplo sentido,
espera-se que, com a insercdo da energia edlica ha matriz energética brasileira, em
especial no Estado da Paraiba, todos os aspectos tais como: ambientais, sociais e
econdmicos, vinculadas as exigéncias das licengas ambientais (LP, LI e LO), ou pelo
RAS ou EIA/RIMA possam ser cumpridas.

Com relacdo ao processo de identificacdo dos possiveis impactos ambientais
ocasionais com a instalacao dos parques eélicos, compreende-se que 0s moradores
do municipio de Mataraca-PB, j& se adaptaram a presenca dos aerogeradores, pois
convivem com eles a mais de dez anos, desde 2007, onde pode-se observar que,
segundo relatos, a Energia Eodlica trouxe beneficios, principalmente na fase de
implantagdo, quando foram empregados muitos moradores nas obras de construcéo,
abertura de vias e na limpeza das areas.

Nos dias atuais, poucas pessoas da comunidade de Barra de Camaratuba
trabalham nos parques, em torno de 4 a 6 funcionarios apenas, o que gera um certo
anseio na populacéao local.

Os Parques Eodlicos de Mataraca, Vale dos Ventos e Millenium estao inseridos
em grandes fazendas de cana de acucar, tornando um obstaculo para a pesquisa,
pois ndo se obteve nenhuma informacéo quanto aos contratos de arrendamento das
fracOes de terras firmados pelos parques com os proprietarios, tendo em vista que
se trata de grandes latifindios, amplamente comprometidos com a producéo
agroindustrial. Quanto aos pequenos agricultores, estes ndo possuem
aerogeradores em suas terras.

Sobre 0s programas socioambientais implantados pelos empreendimentos
edlicos Vale dos Ventos e Millennium, junto as comunidades, estes sdo efetivamente
executados mediante concurso, publicados periodicamente em editais em suas sites
oficiais, selecionando entre diversos projetos, 0 que mais apresenta viabilidade para
as comunidades.

Além disto, sdo fornecidos apoio a algumas ONG’s, como a que atua na
protecdo e preservacao do caranguejo Ucd, na Barra de Camaratuba. Desta forma,
concluimos que os empreendimentos localizados no litoral paraibano, participam

ativamente no cotidiano dessas comunidades.
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A perspectiva dos moradores com relacdo a energia edlica veio se solidificar
com a implantagédo dos Parques em suas regides, embora, nas suas falas pode-se
identificar um conhecimento prévio sobre esse tipo de energia, ou seja, muitas
pessoas ja tinham ouvido falar, mas nunca tinham tido contato. Foi possivel
compreender que os moradores, apesar de demonstrarem preocupagao com relacéo
aos impactos ambientais provenientes da instalacdo dos parques edlicos,
principalmente quanto a supressao vegetal, sdo favoraveis a este tipo de energia,
visto que se comparado a outras formas de geracédo de energia, como a hidraulica
por exemplo, trazem menos intervengbes negativas aos moradores da regidao dos
empreendimentos.

Neste cenério de crescimento na producdo de energia edlica no Estado da
Paraiba, destacam-se duas realidades diferentes em determinados pontos, entre 0s
moradores dos municipios do litoral e do sertéo.

Os moradores de Mataraca-PB demonstraram ter incorporado no seu
cotidiano uma relacdo harmdnica com os parques eolicos Millennium e Vale dos
Ventos. Isto foi possivel perceber na rotina das pessoas que trabalham no plantio e
na colheita da cana-de-acgucar, como nos pescadores que atravessam as trilhas
existentes dentro dos parques que dao acesso ao mar, nos pequenos agricultores,
nos moradores das comunidades de Barra de Camaratuba e Barra do Guaju, até
mesmo nos visitantes que buscavam laser nesses lugares, o que, de certa forma,
demonstra que estes sujeitos acreditam no impacto positivo que a Energia Edlica
pode causar nos lugares que eles fazem parte.

Com relacao aos moradores dos municipios de Junco do Serid6, Sao José do
Sabugi e santa Luzia, estes demonstraram num primeiro momento inseguranca. O
gue se identifica € que a falta de conhecimento em torno do que seja a energia
edlica, gera um sentimento de resisténcia em alguns, entretanto, na maior parte dos
moradores entrevistados, essa atividade desperta um sentimento de prosperidade,
principalmente para os moradores das zonas rurais, onde estdo instalados os
aerogeradores. Ndo menos importante para os comerciantes das cidades, que veem
0 crescimento da renda per capta dos habitantes aumentando e, consequentemente,
0 poder de compra, o que faz movimentar a economia local.

Os projetos de energia edlica no Estado da Paraiba apontam para um
crescimento cada vez maior, isso pode ser observado nos projetos que ja estdo em

andamento, com previsao de instalacdo de mais 135 aerogeradoes na regiao do
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Serido, contemplando por meio do arrendamento de terras, ainda mais moradores
das areas rurais e abrindo mais postos de empregos para a populacdo local,
principalmente na fase de instalagédo, onde se demanda mais méao de obra, nos mais
diversos postos de frente de trabalho (fundacéo, construgéo das torres, limpeza de
area, etc).

Contudo, quanto ao compromisso da empresa responsavel pelos parques
eolicos Canoas, lagoa 1 e Lagoa 2, pode-se afirmar que sdo realizadas diversas
acOes de cunho social e ambiental junto as comunidades locais. S&o atividades de
educacdo ambiental nas escolas municipais e associacoes de moradores,
programas de monitoramento da avifauna local, manutencdo das vias de acesso aos
parques que contemplam os moradores das areas rurais proximas aos parques,
monitoramento das aguas dos pocos e riachos localizados na area de influéncia do
complexo edlico, programas de contensdo do solo, e recuperacédo vegetal de areas
degradadas.

Todas essas a¢Oes podem ser observadas nos Relatorios de Monitoramento
Ambiental apresentados a SUDEMA, como forma de cumprimento as condicionantes

das suas respectivas licencas ambientais, bem como no relato dos entrevistados.
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