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RESUMO

O orcamento publico € um instrumento da administracdo publica que expressa as
decisdes politicas, determinando as ac¢fes prioritdrias para o atendimento das
demandas da sociedade, isto €, retrata em termos financeiros a alocacdo dos
recursos publicos. Esse documento é formado a partir de trés instrumentos de
planejamento, o Plano Plurianual (PPA) que sintetiza as diretrizes, metas e
objetivos, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) orientando as metas e prioridades
e finalmente a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) que realiza de fato o que foi planejado
baseado nas diretrizes e programas definidos nos instrumentos anteriores. A PMPB,
como Orgado da administracdo direta do Estado, apresenta dotacdo orcamentaria
exclusiva e independéncia administrativa. Deste modo, esta pesquisa procurou
verificar quais os resultados da gestdo orcamentaria das acdes da Policia Militar da
Paraiba no exercicio de 2016. Para tanto, a pesquisa foi classificada como
descritiva, por relatar fatos de uma realidade; quantitativa por relacionar-se a dados
numéricos; e documental visto que se baseia em relatérios ndo tratados
anteriormente. Quanto aos resultados encontrados ap0s as analises, tem-se que a
PMPB apresenta seu orcamento quase que na totalidade em encargos com o
pessoal da ativa e auxilio alimentacdo. Em segundo momento, varias acodes
sofreram reduc¢des parciais e totais, pondo em dldvida o compromisso da pasta para
com as acles, a liquidacdo e o pagamento mantiveram-se bastante regulares,
representando a capacidade de quitacédo das obrigagdes.

Palavras-chave: Orcamento. Instrumentos. A¢cées. PMPB.



ABSTRACT

The public budget is an instrument of the public administration that expresses the
political decisions, determining the priority actions for the fulfilment of the social
demands, in other words, it portrays in financial terms the allocation of the public
resources. This document is shaped with three planning instruments, the Plano
Plurianual (PPA), which digests the guidelines, goals and objectives, the Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), orienting the goals and priorities, and finally the Lei
Orcamentaria Anual (LOA) that does what is planned based on the guidelines and
programs defined in the previous instruments. The PMPB, as an organ of the direct
administration of the State, presents exclusive budgetary endowment and
administrative independence. Thus, this research sought to verify the results of the
budgetary endowment of the actions of the Military Police of Paraiba in 2016. For
that, the research was classified as descriptive, for reporting facts of a reality;
guantitative because it is related to numerical data; and documental since it is based
on previously unreported reports. Regarding the results found after the analysis, it is
shown that the PMPB presents its budget almost in total in charges with the
personnel of the active and food aid. Secondly, several shares suffered partial and
total reductions, casting doubt on the portfolio's commitment to the shares, liquidation
and payment remained fairly regular, representing the ability to discharge obligations.

Keywords: Budget. Instruments. Actions. PMPB
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1 INTRODUCAO

O orcamento se configura como peca basilar no planejamento das acfes
governamentais, pois apresenta suas estratégias fundamentadas em objetivos e
metas até a sua execucao. Angélico (2012, p.19) afirma que “orgamento publico é
um planejamento de aplicacdo dos recursos esperados, em programas de custeios,
investimentos, inversdes e transferéncias durante um periodo financeiro”.

Isso significa que essa ferramenta colabora para gerir 0s recursos que
mantém em funcionamento uma complexa rede de servicos que contemplam as
necessidades da populacdo em um determinado periodo, dentre as quais, a
seguranca publica tem fundamental importancia para o funcionamento da sociedade
contemporanea, sendo ostensivamente representada pela policia militar.

No que se refere a disposi¢do sobre a Organiza¢cdo Estrutural e Funcional da
Policia Militar do Estado da Paraiba e determinacdo de outras providéncias, foi
sancionada a Lei Complementar N° 87, de 02/12/2008, definindo a Policia Militar do
Estado da Paraiba — PMPB como uma instituicdo permanente, Orgdo da
administracdo direta do Estado, com dotacdo orcamentaria exclusiva e
independéncia administrativa, vinculada a Secretaria de Estado da Seguranca e da
Defesa Social — SEDS (ESTADO, LEI 87/08).

Desse modo, percebe-se que este 6rgdo funciona com independéncia nas
suas acgdes administrativas, no qual escolhe alocar os recursos financeiros de modo
mais oportuno, procurando respeitar os limites impostos pelas leis de planejamento
e controle orcamentario. Sendo assim, o PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de
diretrizes Orcamentérias) e a LOA (Lei de Orcamento Anual), configuram-se como
instrumentos necessarios para as entidades publicas delimitarem seus objetivos e
prioridades.

Diante do exposto, a Lei N° 4.320 (1964) “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”. Ela compreendera todas as
despesas proprias dos 6rgados do Governo e da administragdo centralizada. Para
tanto obedecera aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

Dessa forma, para auxiliar as prerrogativas ja existentes, a Lei (101/2000) —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas de finangas publicas, em

gue pressupde o planejamento, tornando-o equilibrado.
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A responsabilidade na gestéo fiscal presume a agao planejada e transparente,
precavendo riscos e retificando desvios capazes de afligir o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas, obediéncia a limites e determinadas condicfes (BRASIL, LEI 101/00).

Portanto, diante do cenario econdmico paraibano e da importancia
representativa da policia militar no que tange a seguranga publica, pode-se inferir
gue os entes do governo mantém suas acoes fixadas no Quadro de Detalhamento

de Despesas, e que podem existir discrepancias com suas realizacoes.

1.1 Problema

Qual a relacao existente entre as acdes fixadas no Quadro de detalhamento
de Despesas (QDD) da Policia Militar da Paraiba (PMPB) em 2016 e suas

realizac6es?

1.2 Objetivos

Diante do exposto, temos como planejamento a ser seguido, o projeto hora
estabelecido ao qual definimos o problema escolhido quanto a sua real situacao,

para isso desenvolvemos o seguinte objetivo de pesquisa.
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar de forma comparativa a relacdo existente entre as acdes fixadas no
Quadro de detalhamento de Despesas da Policia Militar da Paraiba 2016 e suas
realizagdes.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para tanto, esse objetivo geral sera consolidado verificando a apropriacdo dos

seguintes objetivos especificos no decorrer da pesquisa:
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a) Estudar o orcamento publico e sua interacdo com a PMPB no ano de
2016.
b) Identificar e separar as ac6es do orcamento da PMPB.

c) Comparar os valores previstos no orcamento e os valores executados.

1.3 Justificativa

A PM por ser compartimentada por Estado aproxima de certa forma o
exercicio da atividade de policia na prevencdo e no combate ao crime e €
componente importante da Forgca Terrestre no espectro mais amplo da defesa
nacional. Nesse viés, vale destacar a importancia da fiel implantacdo do orcamento
publico destinado as fileiras da briosa policia militar como suporte ao planejamento
e gerenciamento das suas a¢des administrativas.

Pois a policia militar como 6rgdo governamental, com atribuicbes na
seguranca publica de forma ostensiva, vem até o presente momento assumindo a
responsabilidade, como também a culpabilidade da sociedade quanto a sua
seguranca, funcdo essa pouco estudada em termos financeiros.

Atualmente, a sociedade mostra-se cada vez mais interessada e participativa
em relagdo ao desempenho da gestdo publica, isso é comprovado pelo novo
dispositivo disponivel a populacdo, o Orcamento Democratico (OD) € o instrumento
no qual os cidadaos sao convidados a participar das decisdes do governo estadual
sobre a melhor forma de aplicacdo do dinheiro publico em suas obras e servicos.

Isso exposto contribui de forma significativa na transparéncia dos gastos
publicos, fomentando a participacdo social. Porém certas peculiaridades nos
relatérios merecem maior detalhamento, apesar do progresso na acessibilidade
dessas informacdes, diversas delas ndo sao explicitamente evidenciadas o que leva
a uma complexidade na compreensdo da maioria dos usuarios, tendo em vista o seu
conteudo técnico.

Faz-se mister um maior numero de estudos relacionados a area publica
procurando evidenciar a realidade da gestdo do orcamento publico, pois essa falta
de conhecimento faz com que a sociedade se torne leiga quanto a nocao da gestao
governamental referente a aplicacdo dos recursos acessiveis.

Portanto, com a intengcdo de contribuir com o aprofundamento de estudos

relacionados a gestdo publica; seus projetos e acdes; o empenho de orcamentos e
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suas execucdes ha a relevancia de analisar nesta pesquisa se existe alguma
divergéncia entre o que é projetado e realizado, no que faz referéncia ao destino do

orcamento publico a PMPB.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Os proximos capitulos irdo tratar sobre o orcamento publico; o processo de
planejamento; os principios orcamentarios seguidos pelos gestores; a concepc¢édo do
ciclo orcamentario, e por fim as despesas publicas e classificagfes. Para tanto, foi
necessario a utilizacdo de manuais e portarias para a construcdo da base tedrica a

ser demonstrada, além de livros, artigos e dissertacdes.

2.1 Orcamento Publico

No or¢camento publico é evidenciado o planejamento como forma do gestor
elaborar e desenvolver suas estratégias, utilizando-se para isso de ferramentas
orcamentarias onde as metas e objetivos do Estado séo informados, como também
0 método de controle a ser empregado até a execuc¢ao dos projetos orcados.

Dessa forma, vale salientar que no caso do estudo do orgcamento publico, os
aspectos ligados ao seu processo, sao tdo importantes quanto as questbes

estruturais e conceituais. Giacomoni (2010, p. 205) afirma que:

O documento or¢camentéario, apresentado na forma de lei, caracteriza
apenas um momento de um processo complexo, marcado por etapas que
foram cumpridas antes e por etapas que ainda deverdo ser vencidas. E o
desenrolar integral desse processo que possibilita ao orgamento cumprir
seus multiplos papéis e funcdes.

Segundo a concepgao de Angélico (2012, p.19), “Orcamento publico € um
planejamento de aplicacdo dos recursos esperados, em programas de custeios,
investimentos, inversdes e transferéncias durante um periodo financeiro”.

O orcamento € um instrumento que favorece o planejamento e a efetuacao
das politicas publicas governamentais, estruturadas em projetos e empregadas em
execucao por acdes (PALUDO, 2012).

Em correlacdo a sua natureza, o planejamento tem a funcdo de explanar de
forma sensata os procedimentos que serdo seguidos para a obtencdo dos
resultados, e por isso deve vir antes da execucao dos projetos do governo.

Ainda sobre seu conceito, Piscitelli e Timbo (2010) definem o orgcamento
publico como um instrumento que o Poder Publico utiliza para externar seu

programa de atuacdo em determinado periodo, especificando a origem e a soma



16

dos recursos a serem obtidos, como também a natureza e 0 montante das despesas
a serem efetuadas.

A partir dessa conjuntura, é interpretado que a ideia de planejar na esfera
publica, define quais as melhores possibilidades diante da enorme diversidade das

reivindicacdes populares.

2.2 Processo de Planejamento

Para Paludo (2012, p.4), “O Orcamento Publico expressa o esforco do
Governo para atender a programacao requerida pela sociedade, a qual é financiada
com as contribui¢cdes de todos os cidadaos por meio do pagamento de tributos [...]".

Dessa forma entende-se que o planejamento € essencial para prevenir que
acontecimentos possam desestruturar e inviabilizar o andamento das atividades,
almejando o cumprimento de tarefas e acdes de forma eficiente, seguindo para isso
um roteiro pré-definido. Somente a partir do planejamento € possivel tornar uma
gestdo eficiente e eficaz, contribuindo para o bem-estar da sociedade (XEREZ,
2013).

A obrigatoriedade da adocéo sistematica do planejamento, nos varios ramos
do governo, fez-se realidade apenas com a Constituicio de 1988. Segundo
Giacomoni (2010) a Constituicao Federal de 1988 trouxe diretrizes inovadoras de
importancia significativa para a gestdo publica. Em primeiro lugar, vale salientar a
concepcdo dos novos instrumentos: o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias, que contribuiram para que as administracdes elaborassem
obrigatoriamente planos de médio prazo, consequentemente, ao definir de forma
detalhada a composicéo da Lei orcamentaria anual, a CF gerou condi¢des objetivas
para a incluséo de todas as receitas e despesas no processo orcamentario comum.

Com isso o planejamento da atividade governamental passou a adotar uma
forma estrutural orcamentaria baseada em trés instrumentos de planejamento de
acordo com a disposicao constitucional do art. 165: o plano plurianual; as diretrizes
orcamentarias e 0s orgamentos anuais.

Além do dispositivo Constitucional, a LRF (101/00), especifica no seu 81° do

artigo 1°:



17

81° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2017)

Para um melhor entendimento a Figura 1 representa de forma estatica, as
varias etapas do que se poderia chamar de processo integrado de planejamento e

orcamento.

Figura 1 - Processo integrado de planejamento e orgamento

Elaboracao e
revisdo de planos e
"| programas nacionais,
regionais e setoriais

Elaboracao e
revisdo do plano
plurianual — PPA

Y

A 4

Controle e Elaboracao e
avaliacao da aprovalgéo 'da lei
execucao de diretrizes
orcamentaria orcamentarias

1 | v

Elaboracao da

Execugao proposta
orcamentaria orcamentaria
anual — LOA
F
Discussao,
votagdo e "
<

aprovacio da lei
orgamentaria

Fonte:Giacomoni (2010, p. 213).

2.2.1 Plano plurianual

Instrumento de planejamento do governo de maior alcance na instauracao
das prioridades e no direcionamento das acGes governamentais, tendo o maior
periodo de vigéncia, estabelece diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de
favorecer a implantacdo e a gestdo das politicas publicas. Além de orientar a
definicdo de prioridades e assessorar na incrementacdo do desenvolvimento
sustentavel (PALUDO, 2012).
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Dessa forma, entende-se que o PPA reflete 0 compromisso com os objetivos
e a visao futurista, bem como o prenuncio de destinagdo dos recursos orcamentarios
nas funcdes de Estado e nos programas de governo. Tendo seu conceito definido na
CF de 1988, no seu art. 165 8§1°:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada. (BRASIL, 2017)

O plano plurianual para Giacomoni (2010, p. 219), “Passa a se constituir na
sintese dos esforcos de planejamento de toda a administracdo publica, orientando a
elaboracdo dos demais planos e programas de governo, assim como do préprio
orgcamento anual”. Isso exposto vale reforcar que esse instrumento detalha ainda as
despesas continuas, adequando a programacdo orcamentaria anual ao
planejamento de longo prazo (PALUDO, 2012).

Concomitantemente, ainda sobre o plano plurianual, a Constituicdo Federal
de 1988 dispbde em ser artigo 165 § 4°, “Os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos nesta Constituicdo seréo elaborados em consonancia com o

plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”. (BRASIL, 2017)

2.2.2 Leide diretrizes orcamentérias

Tem como suporte 0s programas expressos no Plano Plurianual e serve como

7

instrumento que orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. A LDO é

representada na Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 165 § 2°:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL,
2017)

Desse modo, a elaboracdo orcamentaria foi sensivelmente afetada pelas
disposi¢des introduzidas pela CF, conforme Giacomoni (2010, p.223), “Anualmente,

o Poder Executivo encaminha ao Poder Legislativo projeto de lei de diretrizes
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orcamentarias que, aprovada, estabelecerd metas, prioridades, metas fiscais e
orientara a elaboragao da proposta orcamentaria”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ampliou o significado e a importancia
da LDO ao conferir a incumbéncia de tratar sobre o equilibrio entre receitas e
despesas, sobre os critérios e forma de limitar os empenhos, normas de controle de
custos e demais condi¢cdes e exigéncias utilizadas para a transicdo de recursos a
entidades publicas e privadas (BRASIL, LEI 101/00).

Ainda sobre a lei orcamentaria, de acordo com Paludo (2012), € um
instrumento de planejamento e faz a ligagao entre o PPA e a LOA, antecipando e
norteando a dire¢cdo e o sentido dos gastos publicos. Além de preencher lacunas
deixadas pela caréncia de legislacdo, no que tange aos prazos, conceitos e

estruturas das ferramentas de planejamento e orcamento.

2.2.3 Lei orcamentéaria anual

De acordo coma Lei de Responsabilidade Fiscal, a LOA englobara as
orientacdes, metas e prioridades na LDO e no PPA. Instrumento de planejamento
que prevera quanto serd arrecadado no exercicio compreendendo as receitas, e
guanto sera gasto pela fixacdo prévia das despesas.

E o produto final do processo orcamentario coordenado pela SOF (Secretaria
de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo).
Segundo Paludo (2012) é um lei ordinaria formal, pois descreve todo 0 processo
legislativo, determina a gestdo anual dos recursos publicos, ndo podendo nenhuma
despesa ser realizada sem seu consentimento ou por lei de créditos adicionais.

A LOA de acordo com o dispositivo constitucional no art. 165, 85°

compreende:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundag0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e oOrgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico. (BRASIL, 2017)
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Além disso, a Lei (4.320/64) determina que a lei do orcamento discriminara a
receita e despesa de forma que evidencie a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecendo os principios da unidade,

universalidade e anualidade.

2.3 Principios Orcamentéarios

Para Paludo (2012, p.15) “Os principios orgcamentarios sdo regras validas
para todo o processo orcamentério (elaboracéo, execucdo e controle/avaliacao), que
visam assegurar-lhe racionalidade, eficiéncia e transparéncia [...].

Dessa forma entende-se que representam de forma geral as diretrizes a
serem adotados pelos gestores em busca do aperfeicoamento do orcamento. De
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (2016)
esses sdo 0s principios orcamentarios que orientam a elaboracdo do orcamento
publico:

a) Unidade ou Totalidade: O orcamento deve ser uno, isto é, no ambito de cada
esfera de Governo devera existir apenas um sO orgcamento para cada exercicio
(PALUDO, 2012). Ja para Kohama (2010) o principio da unidade ensina que deve
existir apenas um orcamento para cada unidade governamental consoante ao
mesmo método.

b) Universalidade: De acordo com esse principio, 0 orcamento (uno) deve conter
todas as receitas e todas as despesas do estado, como vem expresso no art 2° da
lei 4.320 de 1964 “a lei do orcamento conterd a discriminagcédo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade”,
ademais, o artigo 4° da mesma define que a lei do orgamento “ compreendera todas
as despesas proprias dos orgaos do governo e da administracdo centralizada, ou
que, por intermédio deles se devam realizar [...]".

C) Anualidade ou Periodicidade: O orcamento publico deve ser elaborado e
autorizado para um periodo determinado, geralmente um ano. Angélico (2012, p.39)
contribui com o estudo afirmando que “o periodo de doze meses tem sido
considerado ideal, em quase todos 0s paises; assim, o orgcamento vigora durante um

ano, que podera ou nao coincidir com o ano civil”.
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d) Exclusividade: A lei de orcamentos deve se restringir somente as matérias
financeiras. De acordo com o § 8° do art 165 da Constituicdo Federal:

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacédo de receita, nos termos da lei. (BRASIL,
2017)

e) Orcamento Bruto: Todas as parcelas da receita e da despesa devem
apresentar-se no orcamento em seus valores totais, sem nenhum tipo de deducéo
(GIACOMONI, 2010)

f) Legalidade: Apresenta o mesmo fundamento do principio da legalidade
aplicado a administracdo publica, segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou
deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou seja,
subordina-se aos ditames da lei. Segundo Paludo (2012, p.15) “Por este principio, o
orcamento anual, ao final da sua elaboracdo, deve ser aprovado pelo Poder
Legislativo respectivo, tornando-se uma lei”.

0) Publicidade: Tem o intuito de propiciar a transparéncia e o acesso das
informacgdes referentes ao destino dos recursos dos contribuintes. Para Paludo
(2012, p.20) “A publicagdo torna mais transparente o montante e a destinacado dos
créditos orcamentarios e facilita a fiscalizacdo pelos 6érgdos de controle e pela
sociedade”.

h) Transparéncia: Determina que o governo divulgue o orcamento publico de
forma ampla a sociedade, publicando relatérios sobre a execucdo orcamentéria e a
gestao fiscal e disponibilize a todos, informacdes sobre a arrecadacéo da receita e a
execucao da despesa.

)] N&o vinculacéo (ndo afetacdo) da Receita de Impostos: Veda a vinculagéo de
receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. Esse principio determina que as
receitas de impostos ndo sejam antecipadamente relacionadas a determinadas
despesas, a fim de que estejam livres para sua alocacao racional, oportunamente,
conforme prioridades publicas (PALUDO, 2012).
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2.4 O Ciclo Orcamentario

Esse dispositivo compreende o periodo temporal em que se processam as
atividades tipicas do orcamento publico, segundo Giacomoni e Pagnussat (2006, p.
187) “constitui, portanto, a articulagdo de um conjunto de processos, dotados de
caracteristicas préprias, que se sucedem ao longo do tempo e se realimentam a
cada novo ciclo”.

Portanto, o ciclo orcamentario pode ser determinado por uma série de
estagios, que em periodos predeterminados sdo repetidos, onde os orcamentos

sucessivos sao feitos, votados, executados e os resultados avaliados.

Figura 2 - Ciclo Orgcamentario

Elaboracdo da Discussao, votacao
proposta b e aprovacao da lel
orcamentaria orcamentaria
X

v

Controle de avaliacao
da execucao
orcamentaria

Execucao
orcamentaria

.

Fonte: Giacomoni (2010, p. 211).

O ciclo orcamentario, o qual também é conhecido como processo
orgcamentario segue as seguintes etapas:

a) elaboracao;

b) aprovacao;

C) execucao;

d) controle e avaliagéo.

E na fase de elaboracdo que os estudos preliminares sio feitos, que sdo
estabelecidos prioridades, fixados metas e estimados 0s recursos financeiros para
realizar as politicas publicas implantadas no orcamento sob a forma de programas
(PALUDO,2012).
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J& na concepcédo de Giacomoni e Pagnussat (2006, p. 188):

A primeira envolve, além das tarefas relacionadas a estimativa da receita,
um conjunto de atividades normalmente referidas como formulacao do
programa de trabalho — que compreende o diagnéstico de problemas, a
formulagdo de alternativas, a tomada de decisdes, a fixacdo de metas e a
definicdo de custos —, a compatibilizacdo das propostas a luz das
prioridades estabelecidas e a montagem da proposta a ser submetida a
apreciacdo do Legislativo.

Logo apoés a elaboracéo, a proposta orcamentaria € direcionada ao legislativo
para a devida apreciagdo, em que as estimativas de receita s&o reavaliadas, as
alternativas sao revistas, os programas de trabalho sofrem modificacbes pelas
emendas caso necessitem e em seguida a aprovacao.

Em seguida “o orcamento €& programado (isto €, sdo definidos os
cronogramas de desembolso — ajustando o fluxo de dispéndios as sazonalidades da
arrecadacdo), executado, acompanhado e parcialmente avaliado” (GIACOMONI;
PAGNUSSAT, 2006, p.190).

Ainda durante a execucdo da despesa, comeca a fase de controle da
execugao dos or¢gamentos, conforme Paludo (2012, p.113) “o controle consiste na
verificacdo da conformidade, propde acbes corretivas e tem foco retrospectivo. A
avaliacdo visa ao aperfeicoamento da gestdo, avalia resultados e tem foco
prospectivo”.

Quanto a avaliacdo, os padrbes mais empregados sdo a Economicidade,
Eficacia, Eficiéncia e a Efetividade, objetivando a aprendizagem organizacional com

0 proposito de aperfeicoamento da gestao.

2.5 Orcamento-programa

Considerado o mais moderno e atual orcamento publico, esta diretamente
ligado ao planejamento, e corresponde ao maior nivel de classificacdo das acdes
governamentais, atualmente representa o elo entre planejamento, orcamento e
gestéao.

Para Rezende (2010), a principal caracteristica desse orcamento, que o torna
diferente dentre os denominados métodos tradicionais, € a énfase nas realizacfes,
ou seja, em vez da simples preocupacdo com a categoria do dispéndio, o foco é

direcionado ao objetivo do gasto.
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Conforme considera Giacomoni (2008 apud PALUDO, ,2012, p.10) séao

caracteristicas do Orcamento Programa:

0 orcamento é o elo entre o planejamento e o orcamento; a alocacédo de
recursos visa a consecucdo de objetivos e metas; as decisdes
orcamentdarias sao tomadas com base em avaliacdes e analises técnicas de
alternativas possiveis; na elaboracéo do orcamento sao considerados todos
0s custos dos programas, inclusive os que extrapolam o exercicio; a
estrutura do orcamento esta voltada para os aspectos administrativos e de
planejamento; o principal critério de classificacdo €é o funcional-
programético; utilizacdo sistematica de indicadores e padrfes de medigdo
do trabalho e de resultados; o controle visa avaliar a eficiéncia, a eficacia e
a efetividade das a¢Bes governamentais.

Ainda sobre seus aspectos, nesse orcamento, as metas governamentais sdo

categorizadas em funcdes de governo e essas sdo subdivididas em programas,

subprogramas, projetos e atividades. Por Angélico (2012) a elaboracdo do

orcamento-programa abrange guatro etapas:

a)
b)

c)

d)

objetivos;

atividades;

Planejamento: nessa etapa sdo definidos os objetivos a serem atingidos;

Programacdo: elucidam-se as atividades necessérias a consecucdo dos

Projeto: previsdo dos recursos de trabalho necessarios para se realizar as

Orcamentacédo: é a estimacdo dos recursos financeiros para saldar o uso de

recursos de trabalho e estimar as fontes de recursos.

2.6 Despesa Orcamentéria

Na concepcdo de (Kohama, 2010) a despesa orcamentaria publica é o

aglomerado de dispéndios executados pelos entes publicos para o funcionamento e

manutenc¢ao dos servigos publicos.

Para isso depende de autorizagcéo legislativa para sua realizacdo e néo se

efetiva sem crédito orcamentéario correspondente, ou seja, € a despesa discriminada
e fixada no orcamento publico (ANGELICO, 2012).

Dessa forma, entende-se que para sua realizacdo devera ser autorizada pela

LOA ou mediante créditos adicionais, Paludo (2012, p.161) afirma que “nenhum

programa ou projeto podera ser iniciado se ndo estiver incluido na LOA, e nenhum
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investimento que ultrapasse um exercicio financeiro pode ser iniciado se ndo estiver

contido no PPA- Plano Plurianual”.

2.6.1 Classificacdo da Despesa Orcamentaria

Permite visualizar a despesa sob diferentes perspectivas, conforme o angulo
que se pretende analisar. “A classificacdo é a chave estrutural para a organizagao
consciente e racional do orcamento do governo” (BURKHEAD, 1971 apud
GIACOMONI, 2010, p.87).

Ainda conforme Giacomoni (2010, p.88):

Para a classificacao de quaisquer elementos, inclusive contas, é necessario
a observancia de algum critério, o qual busca, por seu turno, alcancar
determinado objetivo com a classificacdo. No caso do orcamento publico,
suas multiplas facetas fazem com que ndo haja um, mas varios objetivos a
serem atendidos pelas classificacbes, havendo, por conseguinte, a
necessidade de varios critérios.

2.6.2 Classificacao Institucional

De acordo com Paludo (2012, p.175) “é a mais antiga classificagdo da
despesa utilizada e tem como finalidade evidenciar as unidades administrativas
responsaveis pela execugao da despesa [...]".

Dessa forma, permite identificar o responsavel pela execu¢éo de determinado
programa ou acao governamental. Em relacéo a sua estrutura, o MCASP (2016)
define que se apresenta em dois niveis hierarquicos: 6rgao orcamentério e unidade

orcamentaria.

Figura 3 - Cddigo da classificagéo Institucional

DIGITOS CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL
1°e2° I . Orgéo Orcamentario
3, 4e5 ——— Unidade Orcamentaria

Fonte: Paludo (2012, p.175).

Define-se por unidade orcamentaria o conjunto de servi¢cos subordinados ao

mesmo Orgao ou reparticho a que serdo consignadas dotacdes proprias (Lei
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4.320/64). Os oOrgdos orcamentarios, por sua vez, agregam determinadas unidades

orgcamentarias.

2.6.3 Classificacao Funcional

Tem como finalidade permitir a consolidacdo nacional dos gastos do setor
publico. Segundo o MCASP (2016) a classificacdo funcional segrega as dotacdes
orcamentérias em funcbes e subfungdes, buscando evidenciar “em que area” de
acao governamental a despesa sera realizada.

A classificacdo funcional apresenta 28 funcdes e 109 subfuncdes, onde o0s

dois primeiros digitos correspondem a funcéo e os demais as subfungdes.

Figura 4 - Codigo da classificagdo funcional

DIGITOS CLASSIFICACAO FUNCIONAL
1°e2® I —— = Funcao
3 4o 5 C— ——— Subfuncao

Fonte: Paludo (2012, p. 179).

A funcado entende-se como “o maior nivel de agregacgao das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico” (ART.1°, §1°, PORTARIA 42/99). A
subfuncdo, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacdo funcional, deve
demonstrar cada area da atuacdo governamental, por intermédio da agregacdo de
determinado subconjunto de despesas e identificacdo da natureza basica das acdes

gue se aglutinam em torno das funcées (MCASP 2016).

2.6.4 Classificacdo programatica

Toda acdo de governo deve estar estruturada em forma de programas, que
deverdo estar voltados para a realizacdo dos objetivos estratégicos que sé&o
estabelecidos para o periodo de vigéncia do PPA, que corresponde a 4 anos.

As acOes representam a real execucdo dos objetivos tracados, sendo
difundidas de acordo com suas caracteristicas, expostas a seguir conforme a
Portaria n° 42 (1999 apud REZENDE, 2010, p.81):
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Programa: instrumento de organizacao da acdo governamental que visa a
concretizag@o dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o
aperfeicoamento da acao do governo;

Atividade: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, que envolve um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutenc¢do da acdo de governo;

Operacdes especiais: despesas que ndo contribuem para a manutencao
das acBes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacédo direta sob a forma de bens ou servicos.

2.6.5 Classificacdo segundo a natureza

Essa classificacdo da indicacdes sobre os efeitos que o gasto publico tem
sobre toda a economia. Conforme a Portaria Interministerial n® 163/2001, artigo 6°
“a discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-4, no minimo, por
categoria econ6mica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao”.

Segundo o MCASP (2016) esta assim organizada:

a) Categoria econbmica
b) Grupo de natureza da despesa
c) Modalidade de aplicacéo

d) Elementos de despesa

A classificacao por categoria econdmica fornece informacdes sobre o impacto
gue os gastos publicos tém na atividade econdmica — indica a contribuicdo
governamental na renda nacional agregada, bem como se essa contribuicdo esta
aumentando ou diminuindo (PALUDO, 2012). Conforme o MCASP (2016) é dividido
em duas categorias:

a) Despesas correntes: Nessa categoria estao classificadas todas as despesas
gue néo contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem
de capital.

b) Despesas de capital: Classificam-se nessa categoria as despesas que
contribuem, diretamente, para a aquisi¢ao ou formacéo de um bem de capital.
Os grupos estao intimamente conectados com as categorias econdmicas, e a

finalidade principal € demonstrar importantes agregados da despesa or¢camentaria:
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Despesas correntes: Pessoal e Encargos sociais; Juros e Encargos da
Divida; Outras Despesas Correntes.

Despesas de capital: Investimentos; Inversfes Financeiras; Amortizacao da
Divida.

As modalidades de aplicagcdo tém como objetivo indicar se 0s recursos sao
aplicados diretamente por 6rgdos ou entidades no &mbito da mesma esfera de
governo ou por outro ente federativo e suas respectivas entidades, possibilitando a
eliminacao de dupla contagem no orcamento (GIACOMONI, 2010).

A classificacdo por elemento de despesa tem o objetivo de identificar os
objetos de gasto, isto €, aquilo que sera adquirido. Para Giacomoni (2010, p.113) “é
a mais analitica das classificacdes, e sua finalidade basica é propiciar o controle
contdbil dos gastos, tanto pela propria unidade orcamentaria ou Orgdo de

contabilidade, como pelos 6rgaos de controle interno e externo”.

2.7 Etapas da Despesa

No processo orcamentario as despesas publicas sédo classificadas em trés

etapas: planejamento e contratacdo; execucao; e controle avaliacao.

2.7.1 Planejamento

A etapa do planejamento compreende toda a analise para a elaboracdo do
plano e acbes governamentais que servirdo de alicerces para a fixagcdo da despesa
orcamentéria, a descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a programacao

orcamentdria e financeira, e o processo de licitagdo e contratacdo (MCASP, 2016).

2.7.1.1 Fixacédo da Despesa

Insere-se no processo de planejamento referindo-se aos limites de gastos,
tendo em vista os recursos que estao disponiveis e considerando as diretrizes e
prioridades tracadas pelo governo.

Entende-se, por tanto, que as despesas sao fixadas por ndo poderem
ultrapassar os limites autorizados pela lei. Entretanto, conforme o MCASP (2016, p.

98) “O processo da fixacdo da despesa orgamentéaria é concluido com a autorizagéo
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dada pelo poder legislativo por meio da lei orcamentaria anual, ressalvadas as

eventuais aberturas de créditos adicionais no decorrer da vigéncia do orgamento”.

2.7.1.2 Descentraliza¢Bes de créditos orcamentarios

As descentralizagBes de créditos orcamentarios ocorrerdo quando houver
movimentacdo de parte do orcamento, mantendo-se as classificacdes institucional,
funcional, programatica e econdmica, para que outras unidades administrativas
possam executar a despesa or¢camentaria (PALUDO, 2012).

Ademais, podem ocorrer entre unidades de mesmo 6rgdo ou de 6rgaos
distintos conforme o Decreto n® 825 de 28 de maio de 1993, em seu artigo 2° e
Paragrafo Unico:

Art. 2° A execucdo orcamentaria podera processar-se mediante a
descentralizagdo de créditos entre unidades gestoras de um mesmo
orgdo/ministério ou entidade integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, designando-se este procedimento de descentralizacéo
interna.

Pardgrafo Unico. A descentralizacdo entre unidades gestoras de

orgado/ministério ou entidade de estruturas diferentes, designar-se-a
descentralizacdo externa.

2.7.1.3 Programacao orgcamentéria e financeira

Consiste nos ajustes necessarios para que a despesa orcamentaria
transcorra em consonancia com as receitas que serao arrecadadas, para que nao
incida na falta de recursos para sua execucao.

Se houver frustracdo da receita estimada no orcamento, 0 empenho e
movimentagao financeira deveréo ser limitados, com o intuito de atingir os resultados
previstos na LDO e impedir a assuncédo de compromissos sem respaldo financeiro, o
gue ocasionaria uma busca de ajuda no mercado financeiro, implicando em
encargos elevados (MCASP, 2016).

2.7.1.4 Processo de licitacao
O procedimento licitatério tem por objetivo analisar, entre varios fornecedores

habilitados, qual oferece as condi¢des mais vantajosas. A carta magna em seu

artigo 37° especifica:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagfes. (BRASIL, 2017)

Em conformidade com a Lei (8.666/93) sao cinco as modalidades de licitagéo:

concorréncia; tomada de precos; convite; concurso e leildo.

2.7.1.5 Formalizac&o de contrato

Segundo Paludo (2012, p.201) “representa um acordo de vontades, firmado
livremente entre as partes, que cria obrigacfes e direitos reciprocos. E regido por

suas proéprias clausulas e pelos preceitos de Direito Publico”.

2.7.2 Execucao

De acordo com a lei (4320/64) toda despesa orcamentaria € obrigada na

etapa de execuc¢do a percorrer os estagios de: empenho, liquidacdo e pagamento.

2.7.2.1 Empenho

E a principal ferramenta utilizada pela administracéo publica para controlar e
acompanhar a execugao de seus orgcamentos. Segundo Angélico (2012, p.66) “é o
ato emanado de autoridade competente que cria para o Poder Publico obrigacdo de
pagamento”.

Dessa forma, cada empenho é representado por um documento denominado
Nota de Empenho, nele constara o nome do credor, as especificacfes da despesa
como também a deducéo desta do saldo da dotacéo propria (BRASIL, LEI 4.320/64).

Segundo a definicdo dada pelo MCASP (2016, p.100) os empenhos podem
ser classificados em:

a. Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma soé vez;

b. Estimativo: € o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo
montante ndo se pode determinar previamente, tais como servicos de

fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes e outros; e
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c. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou
outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo,
0s compromissos decorrentes de aluguéis. (BRASIL, 2017)

2.7.2.2 Liquidacao

Nessa fase, sera verificado se houve o cumprimento, por parte do credor, das
obrigagOes vigentes e previamente acertadas na Nota de Empenho emitida. Para
Giacomoni (2010, p.308) “A liquidagédo consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tomando-se por base os titulos e documentos que comprovam o

respectivo crédito”.

2.7.2.3 Pagamento

Esse estagio representa o efetivo desembolso financeiro do poder publico,
precedido pelo empenho e liquidacdo. O pagamento resume-se na entrega de
numerario ao credor por cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em
conta, sendo efetuado somente apds a regular liquidacdo da despesa (MCASP,
2016).

Conforme a Lei n® 4.320/1964, em seu artigo 65° diz: “O pagamento da
despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de

adiantamento”.

2.7.3 Controle e Avaliacéo

Essa etapa € representada pela fiscalizacdo realizada pela propria
administracdo, 6rgdos de controle e pela sociedade. Paludo (2012) afirma que o
sistema de controle propde-se a avaliar a acdo do governo, da gestdo dos
administradores publicos e da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado, utilizado para isso a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,

operacional e patrimonial.
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2.8 Mecanismos retificadores do orgamento

Durante sua execucgao, existe a possibilidade do orcamento ser retificado,
visando atender a situacfes nao previstas no planejamento inicial, como também,
viabilizar a execucdo de novas despesas, que apenas durante a execucao

orgamentéaria configuram-se como necessarias.

2.8.1 Créditos adicionais

Sdo denominadas de créditos adicionais, as autorizacbes de despesas que
nao foram computadas ou que se configuram insuficientemente dotadas na Lei do
Orcamento. Para Paludo (2012, p.216) “os créditos adicionais proporcionam certa
flexibilidade a programacéo orcamentaria, procurando ajustar o orcamento aprovado
com a realidade constada na execuc¢ao”.

Ainda de acordo com esse mecanismo, o art. 41 da Lei n° 4.320/1964,

classifica os créditos adicionais em:

| — suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo orcamentéria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
or¢camentdria especifica;

Il — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica. (BRASIL, 2017)

Dessa forma, entende-se que o0 crédito suplementar incorpora-se ao
orcamento, adicionando-se a dotacdo orcamentaria que deva reforcar, ao passo que
0s créditos especiais e extraordinarios conservam seus aspectos, demonstrando-se

as despesas realizadas a conta dos mesmos, separadamente (MCASP, 2016).

2.8.2 Despesas de exercicios anteriores

Sao despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores
aguele em que deva ocorrer o pagamento. Conforme Piscitelli e Timbé (2010, p.196)
‘o orgamento anual consigna dotagdo especifica destinada a fazer face aos
pagamentos de despesas resultantes de compromissos gerados em exercicios

financeiros ja encerrados”.



33

As despesas de exercicios anteriores podem ser oriundas de trés situacgoes,
de acordo com o Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, em seu artigo 22°,
§2°:

Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento
do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o
credor tenha cumprido sua obrigacéo;

b) restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscricdo
como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do
credor;

c) compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio, a
obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente

reconhecido o direito do reclamante apés o encerramento do exercicio
correspondente. (BRASIL, 2017)

Logo, para uma despesa ser tratada como de exercicios anteriores, um
processo administrativo deve ser formalizado, incluindo a documentacdo que
respalda o direito do credor, e deve ser precedida de termo formal de
reconhecimento da despesa, apos isso, € feito o detalhamento orcamentéario no valor
equivalente, emitida a Nota de Empenho e enviado 0 processo para o pagamento
(PALUDO, 2012).

2.9 Restos a Pagar

Sao considerados restos a pagar as despesas empenhadas, que na data de
encerramento do exercicio financeiro ainda se encontram pendentes de pagamento,
dessa forma sendo inscritas como obrigacdes a pagar no exercicio subsequente.

De acordo com a Lei (4.320/64, art. 36) “consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as
despesas processadas das nao processadas”. Entende-se por processada quando
ja transcorreu o estagio de liquidacdo, e nao processada, aquelas despesas
pendentes de liquidacao.

No que concerne ao prazo, 0s restos a pagar tém a vigéncia de um ano.
Entende-se, portanto, que as dividas que nao sdo pagas até o dia 31 de dezembro
do ano seguinte devem ser canceladas ou pagas posteriormente como despesas de

exercicios anteriores. Todavia, é possivel que os Estados-membros editem normas
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complementares para atender as suas peculiaridades, podendo haver
posicionamentos diversos quanto a observancia desse prazo (CARVALHO, 2009).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O ser humano tende a buscar solu¢cdes para os problemas do seu meio,
dessa forma surge a pesquisa cientifica. A pesquisa € o conjunto de procedimentos
sistematicos, que tem o objetivo de achar elucida¢des para problemas propostos,
usando para isso meétodos cientificos (ANDRADE, 2010).

3.1 Tipologia da Pesquisa

Este trabalho se caracterizara quanto aos objetivos como pesquisa descritiva.
Na concepcdo de Gil (1999), a pesquisa descritiva tem por objetivo relatar
caracteristicas de uma estipulada populagéo ou fenébmeno ou relagbes entre as suas
variantes e destaca a precaucdo na observancia dos fatos, analisando-os,
interpretando-os e os catalogando, sem a intervencao do pesquisador.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa se caracteriza como documental. A
pesquisa documental fundamenta-se em materiais que ainda n&o obtiveram
tratamentos analiticos e que para atender os objetivos da pesquisa, podem ser
reconstituidos (GIL, 1999).

No quesito relativo a abordagem do problema, o estudo trata de uma
abordagem quantitativa. De acordo com Fonseca (2002), este tipo de abordagem
possibilita a quantificagcdo dos resultados, apresentando amostras que objetivam um

retrato real da populacao alvo da pesquisa, sendo esta focada na objetividade.

3.2 Procedimentos Metodoldgicos

Referente a andlise desta pesquisa, os dados coletados correspondem aos
valores contidos na lei orcamentaria anual e nos relatérios das despesas
correspondente a Policia Militar da Paraiba no ano de 2016. Esses dados foram
obtidos junto a Controladoria Geral do Estado.

Inicialmente, os dados coletados obtiveram os devidos tratamentos analiticos
e foram alocados em planilhas eletrbnicas englobando as acdes da PMPB. Logo
apos, a analise é dividida em duas partes.

Em primeiro momento, os dados foram agrupados em uma tabela de trés

colunas sendo a primeira composta pelos codigos referentes as acdes, seguida da
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dotacdo autorizada e logo em seguida por uma analise vertical. A Ultima coluna tem
0 intuito de evidenciar a participacdo em percentuais de cada agdo com relacao ao
total disponibilizado no orgcamento.

Na segunda parte serdo alocados os dados referentes aos trés estagios da
execucdo da despesa em trés tabelas distintas, a fim de encontrar os percentuais
relativos as relacdes propostas, orcado/empenhado; empenhado/liquidado e

liquidado/pago.

3.3 Populacédo e Amostra

Para a realizacdo da amostragem foram coletados dados através dos
relatérios das despesas e do portal da transparéncia do Estado da Paraiba, que
contém de forma detalhada ac¢6es administrativas da Policia Militar da Paraiba no

exercicio de 2016.

3.4 Delimitacédo do Estudo

Este estudo limita-se a uma andlise da gestdo orcamentaria da Policia Militar
da Paraiba, no que diz respeito as suas acdes. Baseada em dados do exercicio de

2016, o que permite avaliar os resultados de sua gestdo orcamentaria.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

Esta secdo do trabalho evidencia os resultados obtidos de acordo com a

gestdo orcamentaria da Policia Militar da Paraiba no exercicio de 2016, através do

site da Controladoria Geral do Estado da Paraiba, visando analisar a execucdo das

acOes por estagios das despesas. Todavia, antes das andlises apresentam-se no

quadro 1 as descricOes das acles (projetos/atividades/operacdes especiais) orcadas

e realizadas no ano em questao.

Quadro 1 - A¢gdes da PMPB

Cadigo Descricdo
4217 ENCARGOS COM PESSOAL ATIVO
4221 VALE REFEICAO/ALIMENTACAO E AUXILIO ALIMENTACAO
4216 MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
2434 POLICIAMENTO OSTENSIVO
4209 REPAROS E CONSERVACAO DE VEICULOS
0703 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
4990 FORMAGAO E ESPECIALIZACAO DE POLICIAIS
4569 MANUTENCAO DO CENTRO DE EDUCACAO EM JOAO PESSOA
4570 MANUTENCAO DAS UNIDADES DO COMANDO REGIONAL |
4600 MANUTENCAO DAS UNIDADES DO COMANDO REGIONAL II
4211 SEGUROS E TAXAS DE VEICULOS
2457 MODERNIZACAO DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA E DE ANALISE CRIMINAL
2471 AQUISICAO E MANUTENGCAO DE MATERIAL BELICO
4152 REAPARELHAMENTO DE UNIDADE E SUBUNIDADE DOS QUARTEIS DA PM
4194 CONSERVACAO, REFORMA E ADAPTACAO DE IMOVEIS
4204 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE AERONAVES
1193 CONSTRUCAO E REFORMA DE INSTALACOES FISICAS PARA A POLICIA MILITAR
4780 SEGUROS E TAXAS DE AERONAVES
4471 AQUISICAO DE SEMOVENTES E EQUIPAMENTOS DE ADESTRAMENTO DA
POLICIA MILITAR PM _
4219 SERVICOS DE INFORMATIZACAO

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa (2016).

4.1 Avaliacdo da Execucdo orcamentéria — Estagio de Orcamento

Esta secdo evidencia os percentuais relativos a execucdo do estagio de

or¢camento no exercicio de 2016. A partir dos valores projetados na tabela 1.




38

Tabela 1 — Percentual do Estagio de Orcamento

Cédigo Orcado AV %
4217 R$ 456.526.691,00 89,75%
4221 R$ 19.755.000,00 3,88%
4216 R$ 9.275.395,00 1,82%
2434 R$ 5.600.000,00 1,10%
4209 R$ 5.000.000,00 0,98%
0703 R$ 0,00 0,00%
4990 R$ 4.079.078,00 0,80%
4569 R$ 600.000,00 0,12%
4570 R$ 500.000,00 0,10%
4600 R$ 500.000,00 0,10%
4211 R$ 480.000,00 0,09%
2457 R$ 50.000,00 0,01%
2471 R$ 800.000,00 0,16%
4152 R$ 2.600.000,00 0,51%
4194 R$ 150.000,00 0,03%
4204 R$ 2.000,00 0,01%
1193 R$ 2.100.000,00 0,41%
4780 R$ 10.000,00 0,00%
4471 R$ 300.000,00 0,06%
4219 R$ 350.000,00 0,07%

TOTAL R$ 508.678.164,00 100%

Fonte: Sagres TCE

A Lei Estadual n° 10.633, de 18 de janeiro de 2016, que aprovou o Orcamento
Anual do Estado da Paraiba para o exercicio de 2016, fixou a despesa para a Policia
Militar da Paraiba (Comando Geral) no montante de R$ 508.678.164,00 (quinhentos
e oito milhBes seiscentos e setenta e oito mil cento e sessenta e quatro reais), que
correspondeu a 4,68% da despesa total fixada pelo Estado para o orcamento fiscal e
da seguridade social, da ordem de R$ 10.879.760.126,00 (dez bilhdes oitocentos e
setenta e nove milhdes setecentos e sessenta mil cento e vinte e seis reais).

A despesa fixada no orcamento em exame foi 2,72% inferior a fixada no
exercicio anterior, que foi de R$ 522.875.662,00. Depois de feita uma analise
vertical, verificou-se que a maior demanda do orcamento autorizado para 2016 é
designada aos encargos com pessoal da ativa (4217), um montante de R$
456.526.691,00, representando um volume de 89,75 % do total or¢ado.

Seguido por 3,88% destinado ao vale refeicdo/alimentagcdo e auxilio

alimentacdo (4221) que corresponde ao valor de R$ 19.755.000,00. A dotacéo
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disponivel para a manutengéo de servigos administrativos (4216) atinge o percentual
de 1,82% referente a R$ 9.275.395,00 do total.

A soma de R$ 5.600.000,00 foi destinado ao policiamento ostensivo (2434),
que equivale a 1,10% do orcamento. A dotacdo disponivel para os reparos e a
conservacdo de veiculos (4209) no exercicio em questdo, atinge a marca de R$
5.000.000,00, incorrendo em 0.98%.

Na analise, tem-se ainda que 0,80% do orcamento € reservado para a
formacdo e especializacdo de policiais (4990), registrando o valor de R$
4.079.078,00, ou seja, menos de 1% é destinado para que os policiais, se
mantenham atualizados e bem treinados, o0 que com certeza influencia no
desempenho do servico publico.

Quanto ao reaparelhamento de unidade e subunidade dos quartéis da PM
(4152) alcancou o percentual de 0.51%, totalizando R$ 2.600.000,00 dos recursos
disponiveis. Em relacdo ao projeto de construcdo e reforma de instalacfes fisicas
para a policia militar (1193) registrou um montante de R$ 2.100.000,00, fixando-se
em 0,41%.

Por fim, a manutencdo do centro de educagédo em jodo pessoa (4569); das
unidades do comando regional | (4570); das unidades do comando regional Il (4600);
0S seguros e taxas de veiculos (4211); a modernizacdo dos sistemas de inteligéncia
e de analise criminal (2457); a aquisicdo e manutencdo de material bélico (2471); a
conservacdao, reforma e adaptacédo de imdveis (4194); a manutencao e conservacgao
de aeronaves (4204); os seguros e taxas de aeronaves (4780); a aquisicao de
semoventes e equipamentos de adestramento da policia militar (4471); os servi¢cos
de informatizacdo (4219) e as despesas de exercicios anteriores (0703), ndo obtém
um valor substancial em comparacdo com o total, unidos ndo chegam a 1% do

orcamento.

4.2 Avaliacdo da Execucédo orcamentaria — Estagio de Empenho

Esta secao evidencia os percentuais da execucdo do estagio de empenho em
relacdo ao orcamento do exercicio em questdo, a partir dos valores esbocados a

seguir na tabela 2.
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Tabela 2 — Percentual do estagio de Empenho

Cédigo Orcado Empenhado %
4217 R$ 456.526.691,00 R$ 525.032.493,96 115%
4221 R$ 19.755.000,00 R$57.317.439,68 290,14%
4216 R$ 9.275.395,00 R$ 6.394.400,58 68,94%
2434 R$ 5.600.000,00 R$ 2.961.650,73 52.89%
4209 R$ 5.000.000,00 R$ 1.896.395,78 37,93%
0703 R$ 0,00 R$ 1.718.530,80 0,29%*
4990 R$ 4.079.078,00 R$ 455.112,00 11,16%
4569 R$ 600.000,00 R$ 432.956,07 72,16%
4570 R$ 500.000,00 R$ 396.600,00 79,32%
4600 R$ 500.000,00 R$ 253.600,00 50,72%
4211 R$ 480.000,00 R$ 199.750,07 41,62%
2457 R$ 50.000,00 R$ 24.805,00 49,61%
2471 R$ 800.000,00 R$ 0,00 0,00%
4152 R$ 2.600.000,00 R$ 0,00 0,00%
4194 R$ 150.000,00 R$ 0,00 0,00%
4204 R$ 2.000,00 R$ 0,00 0,00%
1193 R$ 2.100.000,00 R$ 0,00 0,00%
4780 R$ 10.000,00 R$ 0,00 0,00%
4471 R$ 300.000,00 R$ 0,00 0,00%
4219 R$ 350.000,00 R$ 0,00 0,00%

TOTAL R$ 508.678.164,00 R$ 597.083.734,67 117,38%

Fonte: Elaborado pelo autor (2017) *Em relag&o ao total empenhado

Analisando-se o valor referente aos encargos com pessoal da ativa (4217),
percebe-se que houve uma suplementacdo de 15%, um montante de R$
68.505.802,90 a mais do previsto no orcamento, € possivel que esse acréscimo
possa ser justificado por 2016 ter sido um ano de eleicbes, onde é pago aos
militares que sdo enviados a outras cidades um valor referente as diarias; além do
PPUP (Prémio Paraiba Unida pela Paz), que € volatil as unidades que atingem as
metas semestrais; outras possibilidades seriam as solicitacbes de servicos extras
pelos militares; bonificagdes por armas apreendidas e demandas judiciais.

Seguido por um acréscimo no empenho de 190,14% destinado ao pagamento
de vale refeicdo/alimentacédo e auxilio alimentagédo (4221) que corresponde a uma
alteracdo no valor de R$ 37.562.439,68. Para a manutencdo de servicos
administrativos (4216) apenas 68,94% da dotacdo foi executada, em relacdo ao
empenho, ou seja, R$ 6.394.400,58.

A atividade de policiamento ostensivo (2434) apresentou empenho de 52.89%

do que foi disponibilizado. Com relagédo aos reparos e a conservagdo de veiculos
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(4209) foi empenhado um valor de R$ 1.896.395,78, representando 37.93% dos R$
5.000.000,00 orcados inicialmente. Entende-se que é importante que todo valor
disponibilizado para a despesa seja utilizado, pois os valores sdo derivados de
planejamento e devem ser devidamente destinados.

Ainda com base na tabela 2, referente as despesas de exercicios anteriores
(0703), tem-se que apesar de que ndo houve dotacdo para o ano de 2016, uma
quantia de R$ 1.718.530,80 foi disponibilizada como empenho, correspondendo a
0,29% do total dos empenhos. Na analise, infere-se ainda que para a formacéo e
especializacdo de policiais (4990), houve uma reducdo no orgamento no valor de R$
3.623.966, ou seja, apenas 11,16% foram empenhados.

Quanto a manutencdo do centro de educacdo em jodo pessoa (4569),
apresentou empenhos de 72,16% do que foi disponibilizado. Para as unidades do
comando regional | (4570) e comando regional Il (4600), foram empenhados
respectivamente R$ 396.600,00 (79,32%) e R$ 253.600,00 (50,72%).

Seguindo a analise das acdes da pasta € observado um valor de R$
480.000,00 destinado para os seguros e taxas de veiculos (4211), todavia apenas
R$ 199.750,07 foram empenhados. Para a atividade de modernizacdo dos sistemas
de inteligéncia e de andlise criminal (2457) houve empenhos de 49,67%, totalizando
um valor de R$ 24.805,00.

Por fim, a aquisicio e manutencdo de material bélico (2471); o
reaparelhamento de unidade e subunidade dos quartéis da PM (4152); a
conservacgao, reforma e adaptacdo de imoveis (4194); a manutencao e conservacao
de aeronaves (4204); o projeto de construcéo e reforma de instalagfes fisicas para a
policia militar (1193); os seguros e taxas de aeronaves (4780); a aquisicdo de
semoventes e equipamentos de adestramento da policia militar (4471) e 0s servi¢cos
de informatizacdo (4219), ndo apresentaram em 2016 quaisquer empenhos dos
orcamentos, muito embora seja evidente a existéncia de dota¢des disponiveis para

este fim.

4.3 Avaliacdo da Execucdo orcamentéria — Estagio de Liquidacao

Na tabela 3 sera avaliada a execucédo do estagio de liquidacdo no exercicio
de 2016.
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Tabela 3 — Percentual do Estagio de Liquidacao

Cédigo Empenhado Liquidado %
4217 R$ 525.032.493,96 R$ 524.436.409,28 99,89%
4221 R$ 57.317.439,68 R$ 57.317.439,68 100%
4216 R$ 6.394.400,58 R$ 4.133.977,19 64,65%
2434 R$ 2.961.650,73 R$ 1.691.506,34 57,11%
4209 R$ 1.896.395,78 R$ 1.896.395,78 100%
0703 R$ 1.718.530,80 R$ 1.718.530,80 100%
4990 R$ 455.112,00 R$ 454.188,00 99.80%
4569 R$ 432.956,07 R$ 432.956,07 100%
4570 R$ 396.600,00 R$ 396.600,00 100%
4600 R$ 253.600,00 R$ 253.600,00 100%
4211 R$ 199.750,07 R$ 199.750,07 100%
2457 R$ 24.805,00 R$ 24.805,00 100%
2471 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
4152 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
4194 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
4204 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
1193 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
4780 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
4471 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
4219 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL R$ 597.083.734,67 R$ 592.956.158,21 99,31%

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Avaliando o segundo estagio da execucdo da despesa publica, quanto aos
encargos com pessoal da ativa (4217), percebe-se que quase todos os empenhos
foram liguidados, compreendendo 99,89%. Em relacdo ao pagamento de vale
refeicdo/alimentacdo e auxilio alimentacdo (4221) foi cumprido por completo o
estagio de liquidacao. Para a manutencdo de servigcos administrativos (4216) houve
liquidacao de 64,65% dos empenhos, ou seja, R$ 4.133.977,19.

Na atividade de policiamento ostensivo (2434) tem-se 57,11% do total de
empenhos realizados, representado por R$ 1.691.506,34. Com relacao aos reparos
e a conservacao de veiculos (4209) e as despesas de exercicios anteriores (0703),
100% foi comprovado por parte dos credores. Na andlise, observa-se ainda que para
a formacéo e especializagcdo de policiais (4990), em contrapartida aos empenhos

que chegam ao valor de R$ 455.112,00, um total de 99,80% foi realizado.
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Quanto a manutengdo do centro de educacdo em jodo pessoa (4569); a
manutencdo das unidades do comando regional | (4570); a manutencdo das
unidades do comando regional Il (4600); os seguros e taxas de veiculos (4211) e a
atividade de modernizacéo dos sistemas de inteligéncia e de analise criminal (2457),
verificou-se a liquidacéo completa.

Ademais, a aquisicdo e manutencdo de material bélico (2471); o
reaparelhamento de unidade e subunidade dos quartéis da PM (4152); a
conservacao, reforma e adaptacéo de imdéveis (4194); a manutencao e conservacgao
de aeronaves (4204); o projeto de construcdo e reforma de instalac@es fisicas para a
policia militar (1193); os seguros e taxas de aeronaves (4780); a aquisicdo de
semoventes e equipamentos de adestramento da policia militar (4471) e os servicos
de informatizacdo (4219), ndo apresentaram valores liguidados por ndo terem

valores empenhados.

4.4 Avaliacdo da Execucédo orcamentaria — Estagio de Pagamento

A partir dos valores obtidos da tabela 4 sera avaliada execucao do estagio de

pagamento.

Tabela 4 — Percentual do Estagio de Pagamento (continua)
Cédigo Empenhado Realizado % Restos a Pagar %
4217 R$ 525.032.493,96 R$ 524.436.409,28 99,89% R$596.084,68 0, 11%
4221 R$ 57.317.439,68 R$ 57.317.439,68 100% R$ 0,00 0,00%

4216 R$ 6.394.400,58 R$ 4.133.977,19 64,65% R$2.260.423,39 35,35%
2434 R$ 2.961.650,73 R$ 1.691.506,34 57,11% R$1.270.144,39 42,89%
4209 R$ 1.896.395,78 R$ 1.896.395,78 100% R$ 0,00 0,00%
0703 R$ 1.718.530,80 R$ 1.718.530,80 100% R$ 0,00 0,00%
4990 R$ 455.112,00 R$ 454.188,00 99.80% R$ 924,00 0,20%
4569 R$ 432.956,07 R$ 432.956,07 100% R$ 0,00 0,00%
4570 R$ 396.600,00 R$ 396.600,00 100% R$ 0,00 0,00%
4600 R$ 253.600,00 R$ 253.600,00 100% R$ 0,00 0,00%
4211 R$ 199.750,07 R$ 199.750,07 100% R$ 0,00 0,00%
2457 R$ 24.805,00 R$ 24.805,00 100% R$ 0,00 0.00%
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Tabela 4 - Percentual do Estagio de Pagamento (conclusao)
Cédigo Empenhado Realizado % Restos a Pagar %
2471 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% R$ 0,00 0,00%
4152 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% R$ 0,00 0,00%
4194 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% R$ 0,00 0,00%
4204 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% R$ 0,00 0,00%
1193 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% R$ 0,00 0,00%
4780 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% R$ 0,00 0,00%
4471 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% R$ 0,00 0,00%
4219 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% R$ 0,00 0,00%

TOTAL R$597.083.734,67 R$ 592.956.158,21 99,31% R$4.127.576,46 0.69,%

Fonte: Sagres TCE. Adaptado pelo autor (2017).

De acordo com a tabela 4, os encargos com pessoal da ativa (4217),
apresentam restos a pagar no total de R$ 596.084,68, o que condiz com 0,11% do
empenhado para essa acdo. Relativo ao pagamento de vale refeicdo/alimentacdo e
auxilio alimentacdo (4221), o total dos valores referentes a liquidacdo foi pago.
Quanto & manutencdo de servigos administrativos (4216) houve restos a pagar no
valor de 35,35% dos empenhos, ou seja, R$ 2.260.423,39.

Na atividade de policiamento ostensivo (2434) tem-se 47,89% dos empenhos
registrados em restos a pagar, representado pelo montante de R$ 1.270.144,39.
Com relacdo aos reparos e a conservacdo de veiculos (4209) e as despesas de
exercicios anteriores (0703), houve o pagamento de todos os empenhos antes
liquidados. Para a formacéo e especializacdo de policiais (4990), observa-se que
uma pequena quantia no valor de R$ 924,00 nédo foi paga, o que corresponde a
0,20% dos empenhos realizados.

Quanto a manutencdo do centro de educacdo em jodo pessoa (4569); a
manutencdo das unidades do comando regional | (4570); a manutencdo das
unidades do comando regional Il (4600); os seguros e taxas de veiculos (4211) e a
atividade de modernizagéo dos sistemas de inteligéncia e de analise criminal (2457),
verificou-se que o total dos valores referentes a liquidagéo foi pago, demonstrando a
capacidade de quitacdo das obrigagbes que foram estabelecidas pela pasta.

Por fim, a atividade de aquisicdo e manutencdo de material bélico (2471); o

reaparelnamento de unidade e subunidade dos quartéis da PM (4152); a
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conservacgao, reforma e adaptacdo de imoveis (4194); a manutencao e conservagao
de aeronaves (4204); a construcdo e reforma de instalacdes fisicas para a policia
militar (1193); os seguros e taxas de aeronaves (4780); a aquisicdo de semoventes
e equipamentos de adestramento da policia militar (4471) e os servicos de
informatizac&o (4219), ndo apresentaram nenhum pagamento, muito menos, restos

a pagar, tendo em vista ndo existirem empenhos, bem como a liquidagao deles.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E no orcamento onde se é consolidado aquilo que se planeja arrecadar e a
fixacdo das despesas a se realizar. Aléem disso, 0 orcamento € considerado um
instrumento de planejamento onde a forca do legislativo € caracterizada pela
representacdo do povo a partir de um sistema de or¢gamento participativo. Varios
motivos podem influenciar a gestdo do orcamento, como por exemplo, a queda de
arrecadacdo e o aumento da taxa de juros, 0 que leva ao gestor a se utilizar de
retificacbes na proposta autorizada, seja ela por suplementacdo, por anulacdes
parciais ou totais das dota¢gdes orcamentérias no curso do exercicio.

Todavia, € necessario analisar a demasiada utilizacdo desses mecanismos
retificadores para nao incidir na descaracterizacdo do planejamento, o que leva a
questionamentos quanto a capacidade do Estado de nortear suas politicas publicas.
Ainda nessa fase de execucdo, sdo apresentados seus estagios que especificam o
processo levando a total execucédo da despesa. Esses estagios contém o empenho,
a liquidacédo e o pagamento que devem ser cumpridos sem a exclusédo ou alteracao
da ordem.

No que se refere a pesquisa elaborada, foi escolhido a Policia Militar da
Paraiba, escolha esta que se justifica pela sua relevancia no orcamento do Estado,
além de sua importancia no contexto social como 6rgdo representativo da
seguranca publica. A questdo alusiva ao problema procurou evidenciar os
resultados da gestdo orcamentaria da PMPB no exercicio de 2016. Para isto,
verificou-se em duas situacdes a execucao do orcamento, através de uma analise
vertical do que foi orcado e posteriormente o percentual de execucdo a partir dos
estagios da despesa.

Foi evidenciado que inicialmente mais de 93 % do orcamento limita-se apenas
a dispéndios com encargos com o pessoal da ativa e auxilio alimentacéo, o que leva
ao guestionamento se o0s recursos disponiveis para as demais a¢des administrativas
estdo sendo alocados de forma conveniente.

E importante enfatizar que para a atual pesquisa ndo houve achados
referente aos valores do orgamento atualizado, iSso exposto, a pesquisa utiliza o
or¢camento inicial para fazer a analise em relacdo aos valores empenhados. Dessa
forma, constatou-se que mais de 97% dos empenhos sdo empregados nos encargos

com pessoal da ativa e auxilio alimentacado, pois houve suplementacfes para essas
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acles, no entanto, as demais acdes sofreram reducdes parciais ou totais, esses
excessos de redugdes podem representar um mau planejamento da distribuicdo dos
recursos.

No que tange a liquidacéo dos valores empenhados, ocorreu que quase 100%
foi efetivado, ou seja, a contrapartida dos credores seguiu quase que fielmente os
valores empenhados. O pagamento como a quitacdo das obrigacbes geradas
apresentou-se bastante regular, tendo em vista menos de 1% ter sido registrado em
restos a pagar, o0 que representa a capacidade de quitacdo das obrigacfes da pasta.

Ao fim da pesquisa, constatou-se que a PMPB necessita de uma maior
atencdo ao seu planejamento, devendo o 6rgdo se atentar a uma maior supervisao e
pesquisas que induzam a uma melhor execucéo, tendo em vista a sua importancia
elucidada na atual pesquisa, evitando assim uma ma aloca¢cédo dos recursos, 0 que
pode influenciar na qualidade do servico prestado a sociedade.

Recomenda-se para outras pesquisas uma andlise da gestdo orcamentéaria
da PMPB ao longo dos anos, ou ainda, de outros 6rgados da administracao publica,
com a finalidade de verificar a utilizacdo dos recursos disponiveis para atender as

demandas.
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