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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo mostrar os caminhos percorridos entre o Executivo e 0
Legislativo até chegar a aprovacdo da Reforma Trabalhista e apontar para reflexdes no campo
do trabalho sob a perspectiva dos Direitos Humanos, com a aprovagdo da nova legislagéo
trabalhista, Lei n® 13.467/2017, em vigor desde novembro do mesmo ano. Imposta pelo setor
empresarial como uma medida econdmica para trazer mais seguranga aos empregadores e,
segundo justificativa patronal, aumentar as oportunidades de postos de trabalho aos
empregados, a reforma promoveu a alteracdo de mais de 100 artigos da Consolidacéo das Leis
Trabalhistas (CLT), provocando uma desregulacdo do modelo de contratacdo trabalhista, que
previa, minimamente, seguranca social e juridica aos trabalhadores brasileiros. O estudo em
tela traz, portanto, uma abordagem tedrica sobre democracia, cidadania e direitos humanos,
relacionando as reformas liberais de Estado, que eliminam investimentos primarios e
promovem a extin¢do de subsidios estatais e de politicas publicas como resolucédo de problemas
econdmicos, sem medir o impacto social na adogdo da implantacdo de um Estado minimo. Tais
medidas, conforme aponta a pesquisa, aprofundam a desigualdade na sociedade, em um
delicado momento histérico mundial em que as relagdes de trabalho passam por profundas
transformacfes. Para isso, contextualizamos historicamente o surgimento da protecdo
trabalhista no Brasil, bem como trazemos o debate sobre cidadania e acesso aos direitos
fundamentais, como o direito ao trabalho, garantido na Constitui¢do Federal de 1988. PropGe-
se, ainda, a levantar um questionamento sobre 0 momento politico nacional em que a Reforma
Trabalhista foi aprovada a partir de um dialogo tedrico sobre a forma como a lei tramitou no
Congresso Nacional. A partir das analises que estdo sendo realizadas, pretende-se estimular
uma reflexdo critica sobre os rumos nas novas relacdes de trabalho propostas a partir da
Reforma Trabalhista, j& que os estudos apontam para a geragdo de postos de trabalhos precérios,
além de um retrocesso social que se pensava resguardado por meios constitucionais e Pactos
Internacionais. Além disso, o presente estudo incorpora as primeiras impressdes da pandemia
que paralisou 0 mundo ocidental e oriental no primeiro semestre de 2020.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Democracia. Informalidade. Trabalho Decente.
Precariedade.



ABSTRACT

This study aims at describing the developments amongst Brazil's Legislative and Executive
branch which resulted in the approval of the Labor Reform and the new labor legislation in
November of 2017 — Law number 13.467/2017 —, and to underline labor discussions at the light
of the Human Rights™ perspective. Imposed by the business sector as an economic measure to
guarantee the workers job security, as well as - according to employers™ justifications - to
increase the number of job opportunities, the reform promoted the alteration of more than 100
articles that constituted the Consolidation of Labor Laws (CLT), resulting in a deregulation of
the labor hiring model, which previously assured — minimally — juridical and social security to
Brazilian workers. Thus, the study gathers a theoretical approach to democracy, citizenship and
human rights, discussing liberal State reforms, which eliminate primary investments and
promote the extinction of both governmental subsidies and public policies as resolution to
economic issues, without measuring the social impacts of the implementation of a minimal
State. According to this research, these measures deepen social inequalities in a delicate
moment in global history in which work relations face profound transformations. Therefore,
this study contextualizes, historically, the surge of labor protection laws in Brazil, as well as
discusses citizenship and the access to fundamental rights, as the right to a professional
occupation, guaranteed in Brazilian Federal Constitution of 1988. Additionally, the study aims
at bringing to discussion the nation’s political moment in which the Labor Reform was
approved, through a theoretical dialog about how the law went through the National Congress.
Through the analysis hereby presented, this study aims at stimulating a critical reflection about
the courses of new work relations proposed by the Labor Reform, given that studies point at the
generation of precarious work stations, besides a social setback that was previously considered
impossible to occur, given our constitutional social rights and International Pacts. Additionally,
the present work incorporates the first impressions on the pandemics that paralyzed both the
Western and Eastern world during the first semester of 2020.

Keywords: Labor Reform. Democracy. Informality. Decent work. Precarity.
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1 INTRODUCAO:

Esta pesquisa tem como enfoque a analise da forma como tramitou e foi votada, em sete
meses — sendo colocada em pauta dia 23/12/2016 e sancionada em 13 de julho de 2017 — a
legislagdo trabalhista vigente, que mexeu em direitos conquistados desde o inicio da década de
1940, e quase se faziam garantidos constitucionalmente. O discurso propagado por parte dos
parlamentares entusiastas de que a Reforma Trabalhista traria beneficios aos empregadores e
mais oferta de trabalho aos empregados, ndo se cumpriu e, desde que passou a valer com forga
de lei, em novembro de 2017, uma legido de trabalhadores desamparados e desempregados
voltou a fazer parte das estatisticas nacionais'. Deste modo, o referido tema se enquadra no
debate acerca da cidadania e das politicas publicas, tanto no que se refere ao exame dos direitos
humanos e o seu papel para a construcdo da democracia, bem como a uma anélise histérico-
politica dos direitos da cidadania no Brasil a partir da redemocratizagcdo do pais, com a saida
dos militares do poder e, finalmente, prop6e uma reflexdo acerca das novas configuracdes de
trabalho promovidas pelo capitalismo e suas possiveis consequéncias sobre as relacdes sociais
que se impdem a partir de regras impostas pela maioria da classe politica e empresarial
brasileira.

Trabalhei como jornalista na Capital Federal pouco mais de uma década, de 2004 a
2017, o que me propiciou uma experiéncia pessoal e profissional privilegiada, na qual tive a
oportunidade de transitar e conviver nas entranhas e bastidores dos Trés Poderes, frequentando
assiduamente corredores, escadas e elevadores no Palacio do Planalto, Supremo Tribunal
Federal e Congresso Nacional. Desta ultima instituicdo, presenciei e participei tanto do processo
de tramitacdo e votacdo da Reforma Trabalhista em 2017, quanto dos atos e manifestacdes
referentes ao processo de impeachment, transcorrido a partir de 2015, no segundo mandato de
Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores - PT).

Pude, portanto, acompanhar de perto a consolidacdo da interrupcdo do mandato da
primeira mulher presidenta da Republica, quando a Esplanada dos Ministérios foi dividida em
duas (direita e esquerda — oposicdo e situacdo) para o Brasil assistir, por meio de telGes

estrategicamente colocados em diversos pontos do Eixo Monumental, concentrados na “ponta

! Desde a entrada em vigor da reforma, o desemprego tem se alterado pouco, oscilando para mais ou para menos
a depender do conceito adotado. O desemprego aberto, um ano apds a reforma (outubro de 2018), afetou 12,351
milhdes de pessoas (11,7%), contra 12,740 milhdes (12,2%) em outubro de 2017. No trimestre fechado em maio
de 2019, eram 12,984 milhdes (12,3%) de desocupados, contra 13,190 milhdes (12,7%) em maio de 2018. Por
outro lado, o desemprego total em outubro de 2017 alcancava 26,554 milhdes (23,8%), passando para 27,250
milhdes (24,1%) em outubro de 2018 (FILGUEIRAS, 2019, p. 34-35).
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do avido™? — trajeto caracteristico por vias largas e gramado extenso — quando parlamentares
protagonizaram, em rede nacional, ao vivo e a cores, um dos mais tristes momentos da historia
brasileira desde o retorno dos civis ao poder, em 1985; bem como o ataque de policiais
fortemente armados para impedir a manifestacdo popular contra a perda de direitos
fundamentais da maioria dos trabalhadores e trabalhadoras — incluindo eles, os policiais —
quando os respectivos presidentes da Camara e do Senado decidiram isolar as dependéncias do
Congresso nos dias de votacdo em plenario (WACLAWOVSKY, 2017).

Deste processo inteiro vivido intensamente, uma certeza: ninguém conseguiu conter o
impulso empresarial de homens fardados de terno e gravata, e armados do voto do povo
brasileiro. E, neste sentido, desde o ano de 2016, que acompanhamos e assistimos, enquanto
telespectadores do arrocho de direitos, é a escalada de governos autoritarios com tendéncias
ideologicas neoliberais de extrema direita, com a consequente perda de garantias civis e sociais
conquistadas por meio de pressdes sociais em forma de leis e no texto constitucional que rege
a nacao brasileira.

Portanto, falar sobre e em direitos humanos na atual conjuntura, cujo presidente da
Republica, ao iniciar seu mandato, determina homenagens e comemoracgdes ao golpe de 1964
(DEUTSCHE WELLE, 2019), periodo que afundou o pais em uma ditadura militar e durou
duas longas décadas de intensa repressdo, mortes e sofrimentos, é praticamente um dever civico
e democratico de uma pesquisadora da area, além de uma declaracdo de lealdade ao Estado
Democratico de Direito.

Destrinchar, portanto, alguns “pontos cegos” da aprovacdo da nova legislacao,
utilizando técnicas académicas de pesquisa cientifica para mostrar o que representou essa
Reforma Trabalhista para a maior parte da populacdo brasileira, que depende de um salario
minimo ou menos para garantir o sustento da familia, certamente sera desafiador e, espero,
provocador, além de suscitar uma tentativa em desvendar o simbolismo dessa supressdo de
direitos civis e sociais, na atual conjuntura global.

Pretende-se, desta maneira, com a pesquisa, responder a seguinte indagacdo: a retirada
de direitos a partir da Reforma Trabalhista incentivou a precarizagéo nas relagdes de trabalho e

trouxe obstaculos ao exercicio da democracia e do direito a cidadania no Brasil?

2 Concebida por Oscar Niemeyer na década de 1960, Brasilia foi projetada no formato de corpo de avido, cuja
cauda fica na saida da cidade e o “cockpit” da aeronave se encontra na Praga dos Trés Poderes. Na parte
equivalente as primeiras cadeiras, digamos assim, ficam concentrados os ministérios, Palécio da Justica e
Itamaraty.
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Para tanto, apoiar-nos-emos nos seguintes objetivos especificos: contextualizar
historicamente as relacdes trabalhistas no Brasil a partir do cumprimento e efetivagdo de
direitos sociais, politicos e civis, bem como sua interligacdo com o historico da construcdo dos
Direitos Humanos e da cidadania; discutir a tramitacdo do processo de votacdo da Lei n°
13.467/2017 dentro do Congresso Nacional, considerado um dos mais velozes da historia do
Poder Legislativo brasileiro e suas consequéncias para o exercicio da democracia e as possiveis
consequéncias dessa decisao; e, refletir acerca dos desafios que se apresentam a partir das novas
configurac@es de contratacdo promovidas pela Reforma Trabalhista.

Levando em consideracdo a atualidade e complexidade do objeto de estudo, e a
relevancia em aprofundar uma pesquisa que tem muito a se desenvolver conforme avanga o
tempo de implantacdo da Lei n°® 13.467/2017, em vigor ha tdo pouco tempo e tdo polémica do
ponto de vista social, econémico e humano, uma analise académica aprofundada acerca da nova
legislacdo se faz urgente e necessaria para compreender as novas relagdes coletivas e
individuais de trabalho que se pretendem nesta segunda década do século XXI.

Neste sentido, além da consulta bibliografica, esta pesquisa foi realizada com
informac@es baseadas em documentos oficiais do Governo Federal, da Camara dos Deputados,
do Senado, do Ministério Publico do Trabalho, bem como da Justica brasileira; conta também
com as observacOes da pesquisadora que participou, enquanto repérter, de todo o processo de
tramitacdo e votacdo da Reforma Trabalhista no Congresso Nacional, além de ter sido
testemunha ocular do desenrolar do Golpe de Estado, iniciado a partir do pleito de 2014.

Por entender que a reforma sugerida na Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) hoje
representa uma profunda divisdo de classes sociais, as disciplinas em destaque séo de
fundamental importéncia para o entendimento do problema proposto no projeto. Tanto a
Sociologia quanto a Economia voltada ao estudo do trabalho, contam com um vasto campo de
teorias, do classico Karl Marx (1818-1883) ao contemporaneo Pierre Bourdieu (1930-2002),
que servirdo de base para situar as lutas de classes que, historicamente, atravessaram os séculos
e definiram os principais periodos da humanidade, especialmente da Revolucdo Francesa
(1789-1799) em diante.

O campo do trabalho, representado nesta pesquisa, permeara as discussdes acerca das
reflexdes provocadas pela desigualdade social, aprofundada a partir do advento da Revolucao
Industrial (1760-1820), que modificou os metodos de producdo artesanais para a manufatura
com o nascimento das fabricas, transformando as rela¢cées humanas e provocando uma ebuligdo

intelectual e social no intuito de compreender o processo que estava sendo construido.
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Neste sentido, a manutencéo das desigualdades sociais, raciais (RIBEIRO, 2020)3, de
género e econdmicas na sociedade moderna, desestimula e oprime, provocando uma espécie de
letargia coletiva seguida, a0 menos para mim, dos seguintes questionamentos: qual o futuro de
uma sociedade que precariza o trabalho de seu povo, dificulta 0 acesso a aposentadoria e nao
investe em educacdo, pesquisa e tecnologia? Talvez a resposta mais rapida e razoavel, sem
aprofundar em divagacdes tedricas, seria a barbarie civilizatoria.

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), no ano de 1948,
esperava-se superar uma série de questbes que abalaram os alicerces do que se conhece por
civilizagdo, especialmente em relacdo a politica de exterminio de milhares de pessoas
promovidas pelo Partido Nazista de Adolf Hitler (1889-1945), na Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). O esfor¢o que, a época, as nagdes empreenderam para trocar a onda de violéncias
(simbdlicas, sociais, culturais, patrimoniais) por um ciclo virtuoso de desenvolvimento com
respeito & humanidade e, consequentemente, aos Direitos Humanos, encontra-se cada vez mais
distante do que se propunha ao adentrar o século XXI, pelo menos em relagdo ao texto da
DUDH.

Minha ideia, ao realizar este estudo, esta longe de apresentar alguma solucdo para as
mazelas que corroem a convivéncia com sociedades desiguais, mas pretende proporcionar
alguns pontos de reflexao acerca do presente e pensar que tipo de futuro pretendemos oferecer
as geracBes em um pais que atualmente ndo investe em ciéncia e tecnologia, retém recursos
federais destinados a formulacdo de politicas publicas e sociais (educacao e saude) e colocaem

risco e faz questionamentos profundos ao sistema democratico brasileiro (CHADE, 2020).

3 “No contexto do ultimo pais das Américas a abolir a escraviddo e, mesmo depois disso, historicamente rejeitar
as pessoas negras de condicdes dignas de existéncia, a0 mesmo tempo em que louva a cultura produzida por
€SSes grupos sociais como o anuncio da transcendéncia do conflito de racas, o racismo brasileiro carrega como
forte caracteristica o siléncio, o ndo dito em face da vigéncia do marcante mito na sociedade brasileira: 0 mito
da democracia racial” (RIBEIRO, 2020).
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2 FLEXIBILIZACAO E PRECARIZACAO DO TRABALHO E CRISE SOCIAL EM
TEMPOS DE PANDEMIA: A GLOBALIZACAO NO SECULO XXI

A angustia dos tempos vividos € potencializada a cada percepcao de que, ao passo que
a evolucao tecnoldgica influencia cada vez mais nas relagdes pessoais e profissionais e nos
conecta com o mundo em fracdo de segundos, decisbes politicas conservadoras agravam o
quadro da economia nacional e internacional aumentando ferozmente o abismo secular
existente entre pobres e ricos.

O avanco das politicas ideoldgicas conservadoras e neoliberais a que assistimos hoje,
aqui especialmente representado, entre outros exemplos que serdo debatidos ao longo de toda
a pesquisa, pela supressdo de investimentos publicos (politica de austeridade)®, junto a uma
onda antidemocréatica que tomou conta ndo s6 do Brasil, mas de grande parcela da agenda
econémica do mundo ocidental, é parte de uma complexa e poderosa engrenagem gque compde
a pauta politica das grandes nac¢des, cuja nomenclatura, conhecida pela maioria da populacéo
mundial, remete a trocas coletivas e a unido de culturas: refiro-me a globalizacdo, considerada
um fenbmeno inevitavel, pois a expansdo das tecnologias imprime novos movimentos, a
globalizacao pode ser entendida, do ponto de vista econdémico e politico, segundo Stiglitz (2002,
p. 11), como “a remocdo das barreiras ao livre comércio ¢ a maior integracdo das economias
nacionais”; ou, conforme explica Hall (2015, p. 39), sdo “processos atuantes numa escala
global, que atravessam fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades e
organizacOes em novas combinagfes de espago-tempo (...)".

Ja Canclini (2019), outro estudioso do tema, problematiza acerca das interferéncias
culturais da globalizacdo, que envolvem ndo somente as divisas entre paises, mas os desafios
que a interculturalidade representa, advinda dessa queda de barreiras, em especial, as fronteiras
latino-americanas. Para o autor, “os anos 90 reduziram o atrativo do pensamento p6s-moderno
e colocaram, no centro das ciéncias sociais, a globaliza¢do”. Ao estudar movimentos recentes,
ele destaca que é nitido e cristalino o processo de segregacdo da globalizacdo, que produz novas
desigualdades além de estimular diferentes reacdes (CANCLINI, 2019, p. XXXI).

Deste poderoso fendbmeno chamado globalizacdo, o fortalecimento de um sistema
capitalista se tornou cada vez mais crescente e avassalador. Desde os anos 1970, tanto o alcance
quanto o ritmo da integracdo global aumentaram enormemente, acelerando os fluxos e os lagos

entre as nagdes (HALL, 2015, p. 39-40). Neste sentido, o capitalismo desde sempre foi um

4 A aprovacdo da Emenda Constitucional 95, do Teto de Gastos, promulgada em 15 de dezembro de 2016 pelo
Congresso Nacional, foi a primeira acdo conjunta do governo de Michel Temer (MDB) em parceria com a
Camara Federal e o Senado apds a destitui¢do de Dilma Rousseff.
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projeto da economia mundial e limitar a expansdo de negocios, sejam eles comerciais ou
culturais, por meio de fronteiras nacionais, ndo faz parte do processo globalizante, salienta Hall
(2015).

A reflexdo que se propde a partir do mundo globalizado, portanto, ndo é somente pela
remocao de invisiveis barreiras politicas, econdmicas e culturais, que trazem aspectos positivos,
sem davida alguma, mas sim a forma como a globalizacdo tem sido gerenciada e administrada,
especificamente no que se refere a burocracia da formulacdo dos contratos comerciais
internacionais e politicas de apoio que tém sido impostas aos paises em desenvolvimento que,
na opinido de Stiglitz (2002, p. 11), precisam ser radicalmente repensadas.

Algumas institui¢cOes séo particularmente importantes para se entender o processo de
globalizacdo e aqui irei destacar o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). A primeira, criada em julho de 1944 a partir de um esforco conjunto
em financiar a reconstru¢do da Europa ap0s a devastacdo provocada ao longo da Segunda
Guerra Mundial e para salvar o mundo das depresses econémicas futuras (STIGLITZ, 2002,
p. 37), foi o centro das principais questfes econdmicas mundiais, especialmente nas duas
ultimas décadas do século XX.

Ja a ONU surgiu com a proposta de promover uma cooperacao internacional a partir de
uma organizacao intergovernamental. Fundada no ano de 1945, apenas um ano depois do FMI,
portanto, a principal funcdo dessa instituicdo seria impedir a acdo de conflitos bélicos,
especialmente da Segunda Guerra Mundial. Sua principal missdao em promover a paz entre as
nacdes, no entanto, fracassou ainda nas primeiras décadas de existéncia em razdo da Guerra
Fria (1945-1991) entre os Estados Unidos e a antiga Unido Soviética, quando houve uma guerra
sem 0 uso de armas — por isso, fria— em uma verdadeira e interminavel disputa ideoldgica entre
o capitalismo defendido pelo mundo ocidental, representado pelo pais norte-americano, e o
comunismo professado pelos paises da Europa Oriental e China. Os reflexos dessa disputa
ideoldgica sdo sentidos até hoje, por exemplo, quando se verifica que um dos maiores inimigos
politicos do governo de Jair Bolsonaro é o que ele chama de comunismo ou “marxismo cultural”
(NOGUEIRA, 2019).

Voltando ao FMI, é de suma importancia grifar em letras garrafais e negrito que o Fundo
¢ uma instituicdo publica mantida com dinheiro de contribuintes do mundo todo, e a ele foi
dada a tarefa de assegurar a estabilidade econdmica global. Portanto, as politicas econémicas
formuladas por funcionéarios dessa organizagdo que, dentro da ideia original de fundacéo,

reconheciam que os mercados, em geral, ndo funcionavam bem ou, como destaca Stiglitz
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(2002), “poderiam gerar desemprego em massa e deixar de disponibilizar verba para os paises

que precisassem de ajuda na restauracao de suas economias” (STIGLITZ, 2002, p. 38).

O FMI foi fundamentado na crenga de que havia uma necessidade de agdo
coletiva em nivel global para a consecucdo da estabilidade econdmica, da
mesma maneira que a ONU havia sido fundamentada na crenca de que era
preciso uma acao coletiva em nivel global para consecucdo da estabilidade
politica (STIGLITZ, 2002, p. 39).

E importante frisar que o século XX desponta para a implantacio de regimes
democraticos e participativos como modelos de organizacdo politica, conforme sublinha
Amartya Sen (2000). Neste sentido, o intelectual vencedor do Prémio Nobel de Economia no
ano de 1998, também avalia como urgente a necessidade de um exame critico dos preconceitos
e atitudes politicas tradicionais (SEN, 2000, p. 136), protagonizadas ao longo de décadas, que

desencadearam para um descontrole nas desigualdades politicas e sociais.

Os conceitos de direitos humanos e liberdade politica hoje sao parte da retorica
prevalecente. As pessoas vivem em média muito mais tempo do que no
passado. Além disso, as diferentes regibes do globo estdo agora mais
estreitamente ligadas do que jamais estiveram, ndo s6 nos campos da troca, do
comércio e das comunicagdes, mas também quanto a ideias e ideais interativos
(SEN, 2000, p. 9).

Mas por que a globalizacdo, que ajudou nacdes a se desenvolverem mais rapido do que
antes desse processo de abertura econdmica, causa tanta controvérsia? Segundo Stiglitz (2002),
0 que deveria reduzir a sensacdo de isolamento de muitos paises e agregar cultura,
conhecimento e moeda nacional forte, acabou se tornando uma grande dor de cabeca para
muitos lideres que tiveram de aderir a uma légica econdmica que ndo condiz com a realidade

local.

Em muitas situaces, os beneficios da globalizagdo tém sido menores que seus
defensores apregoaram, e 0 pre¢o pago tem sido maior, ja que o meio ambiente
foi destruido e os processos politicos, corrompidos, além de o ritmo acelerado
das mudangas ndo ter dado aos paises tempo suficiente para uma adaptacdo
cultural. As crises, por sua vez, que trouxeram em Seu rastro o desemprego em
massa, tém sido acompanhadas por problemas de desintegracdo social de
maior prazo — desde a violéncia urbana na América Latina até os conflitos
étnicos em outras regides do mundo (STIGLITZ, 2002, p. 35).

Isso ocorreu talvez porque, na pratica, ndo deu certo a aplicac@o de teorias econdmicas

iguais para todos os paises que pedem socorro ao FMI e se submetem as suas pressdes e
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orientacBes: sdo passiveis de receber recursos somente os Estados que adotam medidas drasticas
tais como o corte de gastos e 0 aumento de impostos. Essa dependéncia reivindicada pelo FMI
acarretou numa série de fracassos que custou a vida de milhares de pessoas em todos 0s
continentes do globo. Percebe-se que a cada troca de governo dos paises mais desenvolvidos,
mudangas politicas e econémicas foram sendo ordenadas conforme a ideologia do gestor. O
resultado dessa experiéncia tem sido catastrofico, quando chega diretamente na vida das
pessoas, com 0 aumento do desemprego e, consequentemente, da fome e da miseéria, além da

desestabilizacdo politica e social para muitos paises, segundo enfatiza Stiglitz:

O FMI tem cometido erros em todas as areas em que esteve envolvido:
desenvolvimento, gestdo de crises e em paises que fazem a transicdo do
comunismo para o0 capitalismo. Programas de ajustes estruturais nado
trouxeram crescimento sustentado; em muitos paises, a austeridade excessiva
sufocou o crescimento (...) (STIGLITZ, 2002, p. 45).

De acordo com o estudioso, esses problemas ndo sao novos e 0s prejuizos provocados
pelo que até agora aparenta ser um esgotamento ambiental, politico e social do mundo
globalizado, que rompeu nos primeiros minutos da segunda década do século XXI, estdo sendo
sentidos em todos os cantos do planeta Terra.

Cabe ressaltar que essas instituicbes que monopolizam o poder econémico e politico sdo
controladas ndo somente pelos paises industrializados mais ricos do mundo, mas também pelos
interesses comerciais e financeiros, cujas principais cabecas pensantes sdo selecionadas a dedo
para exercer funcdo de comando. Eles sdo escolhidos a portas fechadas e nunca foi considerado
pré-requisito que esse profissional tenha qualquer experiéncia no mundo em desenvolvimento
onde as instituicdes ndo séo representativas das nacoes a que servem (STIGLITZ, 2002, p. 46).
A formula perfeita, segundo o FMI, para pedir empréstimos e socorrer paises endividados é
formada pelo tripé austeridade fiscal, privatizacdo e liberalizacdo de mercado, recomendados
no Consenso de Washington nas décadas de 1980 e 1990°.

N&o sdo poucos os estudiosos que se debrugaram para analisar, refletir, prospectar e
especular para onde esta crise de propor¢des até entdo imaginaveis, poderia nos levar. Teorias
marxistas, keynesianas, smithianas ou a colaboracdo da Escola de Frankfurt para a economia e

a politica ja foram devidamente esmiucadas e desmembradas e estdo a disposi¢do para ajudar

5 Um consenso entre 0 FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos EUA em relagdo as politicas
“certas” para os paises em desenvolvimento, que demonstrava uma abordagem radicalmente diferente para o
desenvolvimento econémico e a estabilizagdo. Muitas das ideias incorporadas ao Consenso foram respostas aos
problemas da América Latina, regido onde os governos haviam perdido o controle de seus orcamentos, e politicas
monetarias flexiveis levaram a uma inflagdo galopante (STIGLITZ, 2002, p. 43).
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em alguma resposta, ou pelo menos clarear 0s novos tempos que insistem em iluminar nosso
futuro com luz de vela.

Ou seja, ndo importa 0 quanto estudamos e avangamos com o auxilio da evolugéo
tecnoldgica, ou adentramos no século XXI com uma rotina de vida mais facilitada pelas
benesses da globalizacéo (que ninguém aqui duvida que elas existem), o propdsito parece ser o
mesmo de séculos atrds: acumular capital e poder. A escolha dos autores da minha pesquisa
leva, obviamente, para apenas uma das teorias existentes no campo das humanidades, mas que
aqui podem fazer sentido diante da crise que o capitalismo acumulou ao longo de décadas e ja
rompeu dois séculos. Pretendo, neste sentido, apresentar alguns exemplos de ordem prética de
como a decisdo de gestores e governantes, representantes do executivo, do legislativo e
judiciario, eleitos ou ndo por meio do voto direto, podem influenciar organicamente em nossas
escolhas e no simples dia a dia, por mais distante e indiferente que seja nossa relacdo com a
agenda politica do pais, dos Estados e dos municipios. Tudo interfere e esta interligado e vou
tentar explicar ao longo desta leitura.

Portanto, o debate a respeito da centralidade do trabalho enquanto organizador das
relacBes sociais e suas implicacdes simbolicas e culturais deve ser entendido como um processo
que se transforma e se adapta as novas configuracdes, conforme aponta Castel (1998) ao tratar
da metamorfose das questbes sociais. Para o socidlogo francés existe, de fato, uma forte
correlagéo entre o lugar ocupado na divisdo social do trabalho e a participacdo nas redes de
sociabilidade e nos sistemas de protegcdo que “cobrem” um individuo diante dos acasos da
existéncia (CASTEL, 1998, p. 24).

Um dos principais medidores do desenvolvimento humano de uma sociedade é 0 acesso
ao trabalho: o indice de emprego e desemprego da populacdo e a ocupacao que cada cidaddo e
cidada se posiciona dentro de sua comunidade, cidade, estado, pais e, por que ndo, do mundo
ja que estamos tratando da globalizacdo e suas consequéncias na vida das pessoas. E em como

as decisOes de governantes ou de um grupo politico afetam o cotidiano de familias inteiras.

O longo percurso feito até aqui permite destacar conexdes fortes entre a
situacdo econdmica, o nivel de protecdo das populacdes e os modos de acéo
do Estado social. Consequentemente, se € absurdo pretender predizer o futuro,
é possivel, contudo, desenhar eventualidades que o comprometerdo num
sentido diferente em funcdo das opc¢des que forem feitas (ou, ao contrario, que
ndo forem feitas) em matéria de politica econdémica, de organizacdo do
trabalho e intervencdes do Estado social (CASTEL, 1998, p. 560).
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A primeira vez que a globalizacdo — ou decisdes governamentais estabelecidas entre
quatro paredes de um organismo internacional — bateu na porta da minha casa fazia dois anos
que cursava jornalismo na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul/PUC-RS,
instituicdo privada de ensino superior. Meu pai, engenheiro concursado desde a década de 1970
de uma estatal chamada CRT — Companhia Rio-grandense de Telecomunicagles — havia
recebido, em 1998, uma carta de demisséo deixada em cima da mesa de trabalho. Naquele ano,
fazia 12 meses que a empresa publica havia sido privatizada.

Sem contato fisico ou qualquer outra mencao a situacao pessoal e familiar ndo somente
daquele pai de familia —no caso 0 meu, Marcos Anténio — que sustentava cinco pessoas, sendo
dois jovens e uma crianca, mas de todos os funcionarios e servidores que tinham naquela
empresa publica, ndo somente o sustento econdmico e financeiro, mas também toda uma vida
de afetos e sociabilidade que minha memdria infantil guarda com muito frescor das festas e
encontros, seja na associac¢ao dos funcionarios, ou no sindicato dos trabalhadores da operadora
de telefonia fixa e movel do estado do Rio Grande do Sul. Os desempregados sdo pessoas, com
familia, cujas vidas sdo afetadas — muitas vezes devastadas — pelas politicas econémicas que
gente de fora recomenda e, no caso do FMI, impde (STIGLITZ, 2002, p. 52).

Desta forma, o setor brasileiro de telecomunicac6es foi reorganizado no ano de 1998, a
partir da privatizagdo do Sistema Telebras, uma estatal de monopdlio publico das comunicagdes
brasileiras, organizada por meio de subsidiarias estaduais. As mudancas e transformacdes do
setor de telecomunicacgdes brasileiro estavam diretamente ligadas a uma orienta¢do de como o
Estado brasileiro deveria se portar diante da inevitavel chegada da globalizacdo e seu papel
seria 0 de agente da intervengdo econdmica, ou regulador das relagcbes de mercado, conforme
explica Rombaldi (2008).

Enquanto para alguns a desregulamentacéo, a liberalizag&o e a privatizacéo do
setor brasileiro representaram a inevitabilidade de um processo de insercdo
das telecomunicacgdes brasileiras a economia mundial sob a tutela de um
Estado com crescentes dificuldades financeiras, para outros, tal processo
significou o abandono de um projeto de soberania nacional, as custas da
vulnerabilidade frente ao capital externo (ROMBALDI, 2008, p. 4).

De acordo com o pesquisador, € importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988
estabelecia 0 monopolio estatal na operacdo e prestacdo de servigos de telecomunicacfes. No
entanto, sob a justificativa de adequar o modelo a globalizagdo, segundo Rombaldi (2008), em
menos de dez anos de promulgacdo da CF88, Executivo e Legislativo se uniram para remendar

0 texto constitucional e formular novas regras. Antes da venda da Telebras, acrescenta
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Rombaldi (2008), a estatal era considerada uma das maiores empresas de telecomunicac6es do

mundo, sendo uma empresa publica com o maior patriménio e nimero de trabalhadores.

O momento culminante para a ado¢do do modelo privado estabeleceu-se na
elaboracdo de leis, regulamentos e normas que rumavam para as privatizacoes,
sendo a elaboracdo da Lei Geral de TelecomunicagGes — LGT (Lei 9.472, de
16.07.1997) —, que definiu as linhas gerais de um novo modelo do setor,
criando um mecanismo regulador independente, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) e aprovando o Plano de Metas e a reestruturacéo
do Sistema Telebras (ROMBALDI, 2008, p. 6).

Outra caracteristica importante nesse processo de privatizagdo, que se repete em outras
areas e que gostaria aqui de destacar e exemplificar para, no decorrer na leitura, haver maior
compreensdo do entendimento do objeto de estudo, é a fragmentacdo dos servicos prestados
apos a privatizacdo da empesa publica, bem como a diminuicdo no fomento a pesquisa
relacionada a area, representada, neste caso especifico, pela telefonia, além do transparente
derretimento da organizacdo dos trabalhadores com a desestruturagdo do movimento sindical.

A CRT foi a primeira empresa publica de comunicagdo brasileira a ser desestatizada,
pois coadunava, aquela época, uma perfeita sintonia politica entre governo Federal e Estadual,
jaque o governador gaucho da época, Antonio Britto, do PMDB, compactuava e implementava
da mesma orientacdo politica do presidente da RepuUblica, Fernando Henrique Cardoso,
representante do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Portanto, as medidas
propostas por representantes politicos nacionais e locais, que seguiram orientacfes
internacionais, mudaram os rumos da minha vida, dos meus pais e irmaos e, consequentemente,
de toda uma geracao que sofreu os impactos sociais e econdmicos das mesmas decisdes.

Dito isto, é necessario sublinhar de antemé&o que a busca por um mundo melhor e menos
violento de se viver funcionava como uma espécie de bussola para as grandes nacdes no pos-
guerra em 1945. Portanto, a criacdo de organismos internacionais como o FMI e a ONU, por
exemplo, tiveram um papel importante para a reconstrugdo de um contrato social que
conseguisse, minimamente, condicionar um crescimento econdmico e social aliado ao
desenvolvimento e diminuicdo de desigualdades, especialmente nos paises com patriménio
humano e material devastado pela guerra. A preocupacdo dos governos, aquela época, era
preservar, pelo tempo que fosse possivel, a paz social e a estabilidade politica e, em razédo da
propria globalizagéo, a reacdo do capitalismo as mudangas de mercado e as novas tecnologias
passou por um processo de aceleragdo praticamente insustentavel e, a partir dos anos 1960, o

gue havia sido firmado em 1945, ja precisava ser alterado.
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O capitalismo — ao contrério daquilo que as teorias econdmicas e as ideologias
querem fazer acreditar — ndo € um estado natural, mas, sim, uma ordem social
que, associada a determinado tempo, necessita ser formada e legitimada: é
concretizada sob formas que variam conforme o lugar e, ao longo da historia,
podendo, a principio, ser sempre negociada de novo e estando
permanentemente ameacada de ruptura (STREECK, 2018, p. 72).

Das ultimas décadas do século XX daremos um salto ornamental ao século XXI, mais
precisamente a 2010, final da primeira década, quando, de acordo com a ideia de Streeck
(2018), apos diversas crises®, capitalismo e democracia comecam a caminhar por rumos
distintos. Portanto, a partir do romper da segunda década do novo século, uma nova ruptura do
sistema capitalista se apresentou ao mundo todo, sem exageros na expressao.

Refiro-me aqui a segunda vez que a globalizacdo entrou em minha casa sem as pompas
e honras que uma visita aguardada costuma receber. Na virada de 2019 para 2020, virus com
sintomas iniciais semelhante a uma gripe comecou a se espalhar vertiginosamente em uma
grande provincia da China’ e, em poucas semanas, aquele pais estava tomado por uma doenca
que atingiu velozmente a Asia e conquistou proporcdes até entdo inimaginaveis em todos os
continentes do Planeta®. A rapidez com que a doenca se espalhou colocou 0 mundo todo em
alerta sanitério e, pela transmisséo ser altamente potente no contato humano, a solugdo mais
eficaz encontrada e sugerida pelos 6rgdos internacionais de saude foi o isolamento social. A
humanidade confinada dentro de suas respectivas casas se tornou a Unica alternativa de salvar
vidas, ja que a nova enfermidade ainda ndo conseguiu ser devidamente pesquisada e ndo se sabe
direito qual sua real atuagdo dentro do organismo humano (FELLET, 2020).

Passados, portanto, exatos 19 anos da virada do milénio, e mais de 10 anos da grande
crise econdmica de 2008-2009, a chegada do COVID-19 (BAHIA, 2020), popular e
mundialmente conhecido por Coronavirus, pode ser considerada uma desastrosa e mortal
consequéncia da forma como a globalizacao fora gerenciada e concentradamente administrada
ao longo de décadas?

® Wolgang Streeck (2018) traz uma interpretago da crise econdmica de 2008 e seus efeitos, entre os quais uma
crise politica de governanga democratica de proporcdes globais. Para Streeck, sintomas como o Brexit e a
recessao continuada da Unido Europeia sdo as manifestagdes mais recentes da crescente incompatibilidade entre
capitalismo e democracia, situada na longa transformagcéo neoliberal do capitalismo a partir dos anos 1970.

" No entanto, pesquisadores encontraram o novo coronavirus em amostras colhidas de um peixeiro da periferia de
Paris que foi hospitalizado antes que a China tivesse comunicado os primeiros casos da doen¢a (AYUSO, 2020).

8 A versdo mais usual, até 0 momento, é que o virus se desenvolveu em uma provincia da China. No entanto, ainda
ndo se sabe ao certo qual a procedéncia da doenca que, segundo pesquisas divulgadas em maio, podem ter surgido
na Franga, conforme matéria publicada no site El Pais (AYUSO, 2020).
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A infeccdo respiratéria com os sintomas de uma gripe (febre, tosse seca e asfixia
pulmonar) virou noticia mundial a partir dos casos identificados em Wuhan, metrépole chinesa
com 11 milhGes de habitantes. Em aproximadamente 60 dias, contabilizou mais de 120 mil
infectados e 4.500 mortos (CORONAVIRUS..., 2020) em cerca de cem paises e territorios de
cinco continentes. A Italia, segundo pais a ter o maior nimero de casos letais no inicio de
fevereiro de 2020, fechou fronteiras e obrigou a populagéo a ficar em isolamento, sob pena de
multa e prisdo para quem desobedecesse a ordem, numa desesperada tentativa de conter a
doenca.

Carregada de uma onda de destruicdo que contabiliza prejuizos incalculéveis até o
momento, principalmente das vidas que ja se perderam, lideres de grandes na¢des compararam
as consequéncias do COVID-19 aos confrontos bélicos que assolaram a Europa no inicio do
século XX. Tanto a rainha da Inglaterra, Elizabeth 1l (RAINHA..., 2020), em declaracdo ao seu
povo, quanto a chanceler da Alemanha, Angela Merkel (ANGELA, 2020), em apelo a
sociedade alemd, afirmaram em cadeia nacional que o coronavirus é o maior desafio desde a
Segunda Guerra Mundial.

Junto da questdo sanitaria, o sistema econémico mundial entrou em colapso, e colocou
o mercado financeiro internacional em alerta, levando a economia ao momento mais critico
desde a crise de 2008, conforme adverte o jornal EI Pais em artigo que destaca, em manchete,
0 seguinte questionamento: Como em menos de trés meses 0 agente patogénico SARS-Cov-2
colocou o mercado financeiro em alerta, desacelerou a economia global, modificou os habitos
cotidianos, reavivou medos ancestrais e p6s em xeque os lideres do planeta? (BASSETS,
2020).

Alguns dos mais importantes elementos que contribuem para a capacidade humana
podem ser dificeis de vender exclusivamente para uma pessoa de cada vez, e se aplicam

especialmente ao que chamamos de bens publicos.

Isso se aplica em particular a areas como preservacao ambiental, além de
epidemiologias e servigos publicos de saude (..) A base racional do
mecanismo de mercado esté voltada para os bens privados, e ndo para os bens
publicos, sendo possivel mostrar que pode haver boas razles para o
fornecimento de bens publicos, indo além do que os mercados privados
promoveriam (SEN, 2000, p. 153-154).

A intervencdo minima — ou praticamente nenhuma — do Estado para a area de salde,
portanto, seria a principal porta de entrada do alastramento global de uma doenca que nao

consegue ser controlada pelo sistema privado de satde, predominante em quase todos 0s paises
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onde o COVID-19 deixou um rastro de destruicdo, como no caso dos Estados Unidos, que tem
o sistema de saide mais caro do mundo e “esta fracassando na forma como esta respondendo
aos novos casos de coronavirus” (LIMA, 2020).

Dentre tantas especulacdes lancadas até agora, a Unica unanimidade € que um virus
colocou em xeque a estratégia politica e econdémica de grandes nagdes e foi o gatilho para o que
ja estad sendo chamada de a pior crise global desde as primeiras décadas do século XX, quando
da erupcao das duas grandes guerras. O sistema capitalista atravessa, portanto, mais um teste
de resisténcia. Ou sobrevivéncia. Resisténcia porque as antigas formulas liberais, que se diziam
magicas na promogao de crescimento ap6s uma grande crise, ainda se apresentam como a Unica
solucéo, vide a pressao econdmica do FMI e a inanigdo da ONU em sugerir uma nova proposta
politica, capaz de atender a todos os interesses e impedir um genocidio das camadas mais pobres
do mundo. Sobrevivéncia porque os marcos legais, constitucionais e institucionais criados no
p6s-Segunda Guerra respiram na UTI, com a ajuda de ventiladores mecanicos emergenciais, ja
que o contrato social proposto até aqui precisa urgentemente de um remédio para curar o virus
do capitalismo, que prioriza majoritariamente cifras e nimeros acima da vida humana.

E imprescindivel destacar aqui a dificuldade em escrever e analisar teoricamente fatos
historicos que estdo em plena ocorréncia, e deverdo transformar radicalmente os rumos das
nacOes. Porém, enquanto jornalista de formacdo, ndo poderia, em circunstancia alguma, deixar
passar ou ndo promover um debate inicial desta crise global reconhecida pela Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), no dia 11 de marco de 2020, por uma pandemia
(CORONAVIRUS..., 2020). Até porque as consequéncias maiores deverdo ser sentidas a partir
do segundo semestre do ano de 2020 em praticamente todo o mundo ocidental e oriental
quando, pressupde-se, a enfermidade estiver controlada na maioria dos paises.

O que € sabido, pesquisado e comprovado € que as consequéncias das grandes crises
atingem com maior intensidade os mais vulneraveis®. Neste sentido, mesmo com a intervenc&o
de organismos internacionais como a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), brago da
ONU para o delicado tema do trabalho em nivel mundial, a classe trabalhadora, apesar de ser a
forca motriz que levanta as economias das naces €, até agora, a grande prejudicada do ponto
de vista econémico, politico e social ao longo de décadas e com o avancar do capitalismo nos

regimes democraticos, como veremos.

° A exemplo da Grande Depressdo ou crise de 1929, considerada a mais longa crise do capitalismo do século XX,
que causou altas taxas de desemprego, queda do Produto Interno Bruto sem precedentes até entdo em varios
paises. Uma das principais causas desse quadro econdmico catastréfico foi o fim da | Guerra Mundial que deixou
0s principais paises envolvidos com sua economia enfraquecida e forte retracdo de consumo, desacelerando as
inddstrias.
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(...) e ndo consigo identificar nenhum fator positivo no secular aumento do
desemprego, da precariedade, do tempo de trabalho e da presséo concorrencial
em oposicao a configuracdo do pds-guerra em um capitalismo supostamente
mais avancgado pelo desacoplamento da renda no nivel da produtividade e a
rapida e crescente desigualdade, assim como a transicdo para uma economia
politica, que faz o exato oposto do pds-guerra em relacdo a distribuicdo, ou
seja, 0 motor do crescimento é de baixo para cima (retirando de quem tem
menos para quem tem mais) (STREECK, 2018, p. 15).

E néo é porque estamos no século XXI que esta condi¢cdo mudou. De acordo com estudo
divulgado pela OIT, a pandemia causada pelo COVID-19 j4 acarretou num efeito catastrofico
sobre as horas de trabalho e os ganhos globais. Diz o relatorio, publicado em 07 de abril de
2020: “globalmente, prevé-se que a crise do COVID-19 faca desaparecer 6,7% das horas de
trabalho no segundo trimestre de 2020, o que equivale a 195 milhdes de trabalhadores em tempo
integral” (OIT..., 2020). O documento da OIT também concorda e explicita que esta é a pior
crise global desde a Segunda Guerra.

Em marco de 2020, quando a pandemia se espalhava por novos continentes, atingindo
em cheio as Américas, a ONU, por meio de relator especialista em Direitos Humanos, disse que
a melhor resposta a uma catastrofe econémica e social provocada pela crise do COVID-19 “¢
colocar as finangas a servico dos direitos humanos e apoiar os menos favorecidos por meio de
abordagens financeiras ousadas” (RELATOR..., 2020) e sugeriu a cria¢cdo de uma renda basica
universal de emergéncia.

A instalacdo do caos sanitario e econémico global que ficou visivel nos primeiros trés
meses do ano fez com que os chefes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Fundo
Monetario Internacional (FMI) redigissem documento conjunto no inicio do més de abril, em
um esforco de acalmar o mercado e destacar que ““salvar vidas é um “pré-requisito” para salvar
0s meios de subsisténcia. Os representantes maximos das duas organizacbes chamaram a
pandemia de “uma das horas mais sombrias da humanidade” (SALVAR..., 2020) e, no artigo
amplamente difundido por veiculos de comunicacdo mundiais, disseram que 0 mundo vive uma
recessao global decorrente da enfermidade e assumiram que a posterior crise financeira sera
bem pior que a de 2008.

Ainda de acordo com o documento, “o curso da crise global da satde e o destino da
economia mundial estdo intrinsecamente entrelacados” e, neste sentido, “combater a pandemia
¢ uma necessidade para a economia se recuperar”’. A manifestacdo destaca, também, que 85
paises estdo buscando financiamento de emergéncia do FMI e que a institui¢do estad dobrando

sua capacidade de resposta a emergéncias de US$ 50 bilhGes para US$ 100 bilhdes. De acordo
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com o0s representantes das instituicdes, a capacidade total de empréstimo do FMI é de US$ 1
trilhdo.

Voltamos, portanto, para o inicio desta introducdo, quando da criacdo do FMI e da ONU
e a dependéncia financeira dos chamados paises emergentes que sdo, a principio, 0s mais
necessitados em desenvolver acdes de Estado urgentes para evitar uma tragédia humanitaria de
proporcdes maiores que da Segunda Guerra. A sensacgdo que se tem € que esse ciclo vicioso em
forma de contrato social sera novamente reajustado, acumulando dividas e cifras nunca vistas,
reforcando a submissédo de alguns paises a outros.

Se o esforco conjunto sugerido pelos chefes do FMI e da ONU (por meio da
Organizacao Social da Saude/OMS) para esta crise que se instala a partir de uma pandemia
comparavel talvez a gripe espanhola (FIORAVANTE, 2020), é seguir praticamente as mesmas
orientacdes de sempre, existe alguma esperanca que o sistema capitalista ird colapsar? Se a
resposta for sim, o colapso ser& para quem? A quem os grandes lideres das naces irdo acudir
financeiramente? A desigualdade social, neste sentido, seria um projeto da globalizagdo?

Faz-se necessario destacar, no entanto, que a promocao da desigualdade em larga escala
ndo é, necessariamente, resultado da globalizacdo, mas sim, de um projeto do avanco do
neoliberalismo ao longo das Ultimas décadas. O capitalismo é dindmico e se transforma, adapta
e organiza “através da dispersdo, da mobilidade geogréfica e das respostas flexiveis nos
mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de consumo, acompanhado
por pesadas doses de inovagdo tecnoldgica, de produto e institucional” (HARVEY, 2008, p.
150-151). A capacidade de se adequar as reformas e se fortalecer apos crises econdmicas,
promoveu uma nova perspectiva e expansdo do sistema capitalista. De acordo com Harvey
(2008), “a pressao pela desregulamentacdo nas financas adquiriu impulso nos anos 70 e, por

volta de 1986, engolfou todos os centros econdmicos do mundo”.

A formacdo de um mercado de acGes global, de mercados futuros de
mercadorias (e até de dividas) globais, de acordos de compensagéo reciproca
de taxas de juros e moedas, ao lado da acelerada mobilidade geografica de
fundos, significou, pela primeira vez, a criacdo de um Gnico mercado mundial
de dinheiro e crédito (HARVEY, 2008, p. 152).

Neste sentido a desregulamentacdo do sistema econémico teve grande responsabilidade
em operar as transformacdes de que o capitalismo precisava para se disseminar em nivel global.
Para Harvey (2008), “os novos sistemas financeiros implementados a partir de 1972 mudaram
o0 equilibrio de forcas em acdo no capitalismo global, dando muito mais autonomia ao sistema

bancario e financeiro em comparagdo com o financiamento corporativo, estatal ¢ pessoal”.
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A estrutura desse sistema financeiro global alcangou tal grau de complexidade
gue ultrapassa a compreensdo da maioria das pessoas. As fronteiras entre
funcBes distintivas como bancos, corretoras, servicos financeiros,
financiamento habitacional, crédito ao consumidor etc., tornaram-se cada vez
mais porosas, a0 mesmo tempo que mercados futuros de mercadoria, de
moedas, de acdes, de moedas ou de dividas surgiram em toda parte,
introduzindo o tempo futuro no tempo presente de forma estarrecedora. O uso
de computadores e as comunicacfes eletrénicas acentuaram a significagédo
(HARVEY, 2088, p. 152-154).

O autor explica que

esse espantoso mundo das altas financas envolve uma variedade igualmente
espantosa de atividades entrelacadas, em que bancos tomam macigos
empréstimos de curto prazo uns com 0s outros, as companhias de seguro e
fundos de pensdo retinem tal quantidade de fundos de investimento que
terminam por funcionar como formadores de mercado dominantes, enquanto
o capital industrial, mercantil e imobiliario integram de tal maneira as
estruturas e operagoes financeiras que se torna cada vez mais dificil dizer onde
comegam 0s interesses comerciais e industriais e onde terminam os interesses
estritamente financeiros (HARVEY, 2008, p. 154).

Obviamente toda essa reorganizagdo do capitalismo, que levou a um sistema de
financeirizacéo global, teve influéncia direta na forma como as Na¢des pensavam suas politicas
de Estado. Fora o principio da ruptura politica da implantacdo do Estado de bem-estar social,
organizado a partir do periodo de pds-guerra, de que trataremos no 2° capitulo. Harvey (2008,
p. 159-160) destaca a influéncia do FMI e do Banco Mundial, a partir de 1982, “quando foram
designados como autoridade central capaz de exercer o poder coletivo das nacgdes-Estados

capitalistas sobre as negociagdes financeiras internacionais’.

Esse poder costuma ser empregado para forcar reducfes de gastos publicos,
cortes de salarios reais e austeridade nas politicas fiscal e monetéria, a ponto
de provocarem uma onda de chamados “distirbios do FMI de Sao Paulo a
Kingston, Jamaica e do Peru ao Sudéo e ao Egito a partir de 1976 (HARVEY,
2008, p. 160).

Para além da exposicao da fragilidade humana, o virus descobriu, tal qual uma fratura
exposta, que o papel do Estado precisa estar fortalecido para ndo desamparar a humanidade e
conseguir detectar novas doencas e responder a altura com investimento em educacéo, pesquisa
e saude. Sem esse tripé, aquele outro proposto pelo FMI (austeridade, privatizacdo e
liberalizacdo de mercado) de tempos em tempos terd de ser revisto e adaptado, tal qual as

metamorfoses das questdes sociais abordadas por Castel (1998).
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Esta ndo € a primeira vez que uma crise sanitéria abala as estruturas porosas do sistema
capitalista e ndo devera ser a Gltima. Para se ter ideia do impacto que o surto trouxe de uma
hora para outra e nenhum pais estava preparado para esse tipo de guerra, faltaram de testes para
detectar a nova variacdo da doenca até méascaras e luvas para proteger profissionais da area da
salde. Uma médica de um hospital publico em Londres, por exemplo, virou manchete no
mundo todo ao publicar uma foto em sua rede social com equipes da area de saude se
protegendo com sacos de lixo envoltos na cabeca e dorso (PRESS, 2020).

A falta de infraestrutura mundial na area da salde deixou seus governantes desnudos
diante da populagdo que assistiu atonita, trancafiada dentro de casa, imagens de caminhdes do
exército italiano carregando corpos para serem incinerados, devido a sobrecarga do sistema
funerario (ITALIA..., 2020). Ou, ainda na Inglaterra, por meio das redes sociais, uma
profissional de salde exaurida pela carga de trabalho sem pausa nem descanso, desabafou que
foi obrigada a carregar 40 corpos de vitimas do COVID-19 do necrotério do hospital publico
em que trabalha para caminhdes frigorificos, porque ndo ha mais espaco para armazenar 0S
mortos (INGLATERRA...., 2020).

Até agora 0 que se consegue perceber € que o tripé consagrado pelo FMI como a férmula
salvadora do mercado globalizado, podera dizimar parte da populagdo mundial e promover o
aumento, de forma incalculavel, do nimero de pessoas que passardo a viver na miséria absoluta
ou abaixo da linha da pobreza, ja que a pressao por uma politica econdmica austera levou ndo
sO o Brasil, mas grande parte das nacdes, a vender a satde publica como solu¢do para diminuir
o0s investimentos dos governos nos sistemas publicos de saude. Além disso, o confinamento de
bilhGes de pessoas dentro de suas respectivas residéncias coloca o sistema capitalista em
paralisia j& que, ndo s6 ndo se trabalha e ndo produz, mas também ndo se consome. Essa
perspectiva obviamente vale para quem tem renda e habitacéo.

Relatério divulgado em abril de 2020 pela ONG Oxfam, entidade que aglomera 20
organiza¢Ges com mais de 300 parceiros e atua em 90 paises na busca de solucBes para a
desigualdade social, a pobreza e a injustica, aponta que o coronavirus vai empurrar meio bilhdo
de pessoas para a pobreza nos préximos anos” (CORONAVIRUS VAL..., 2020) e defende a
adogdo de acdes governamentais urgentes para ajudar paises em desenvolvimento.

Diz trecho do documento:

As desigualdades existentes ditam o impacto econdémico da crise do
coronavirus. Como os trabalhadores mais pobres, tanto nas nag@es ricas como
nas pobres, atuam mais no mercado informal, eles estdo descobertos de
diversas formas. Eles por exemplo ndo tém protecdes trabalhistas e nem
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conseguem trabalhar de casa. Globalmente, apenas um em cada cinco
desempregados tém acesso a beneficios como seguro-desemprego. Dois
bilhGes de pessoas trabalham no setor informal pelo mundo — 90% nos paises
pobres e apenas 18% nos paises ricos. A necessaria e urgente adocdo das
medidas de distanciamento social e de funcionamento das cidades restrito aos
servigos essenciais agravam a situacao dos trabalhadores. Isso pode acontecer
com demissOes, suspensdo de pagamento de salarios ou inviabilidade do
trabalho informal. No Brasil, a situacdo é ainda mais preocupante, devido as
moradias precarias, a falta de saneamento basico e os desafios no acesso a
servicos essenciais (CORONAVIRUS VAL..., 2020).

A liberalizacdo do mercado, segundo Streeck (2018), a partir da reducdo de um Estado
intervencionista e o regresso do mercado enquanto mecanismo econémico primario de
alocacdo, foi extremamente bem-sucedida em uma estratégia plantada do capitalismo no pés-
guerra até iniciar uma transicao para 0s tempos atuais cujo neoliberalismo impera com maestria,
conforme podemos enxergar, assistindo estarrecidos a inani¢do de grandes nag@es frente a um

virus desconhecido e devastador.

A partir do inicio da década de 1980, os elementos centrais do contrato social
do capitalismo do p6s-guerra comegaram a ser denunciados progressivamente
ou questionados nas sociedades ocidentais: politicas de emprego, formacao
setorial dos salarios por meio de negociacbes com sindicatos livres,
participacdo dos trabalhadores nas decisbes no local de trabalho e nas
empresas, controle estatal sobre indUstrias-chave, um amplo setor publico com
emprego seguro enquanto exemplo para a economia privada, direitos sociais
universais, protecdo contra a concorréncia, desigualdade social controlada por
politicas salariais e fiscais e politica conjuntural e industrial no Estado para
evitar crises de crescimento (STREECK, 2018, p. 76).

Porém, por volta de 1979, esclarece Streeck (2018), teve inicio, em todas as democracias
ocidentais, uma “marginaliza¢do mais ou menos agressiva dos sindicatos”. O ano corresponde
a segunda crise do petr6leo onde comecaram, paralelamente, reformas dos mercados de trabalho

e dos sistemas de seguridade em nivel mundial.

Essas reformas conduziram — sob o manto de uma “flexibiliza¢do”,
alegadamente havia muito necessaria, das instituicdes e da “ativacdo” do
potencial da mdo de obra — a uma profunda revisdo do Estado de bem-estar
social das décadas do po6s-guerra, justificadas, cada vez mais, também, com a
expansdo dos mercados para além das fronteiras nacionais, com a chamada
“globaliza¢ao” (STREECK, 2018, p. 76).

Essa desregulamentacdo, analisa o pensador, ndo atingiu apenas os mercados de trabalho
no final da década de 1970, mas também e cada vez mais 0s mercados de bens, servigos e

capitais acentuando e acelerando a transicéo do capitalismo.
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Os Estados do capitalismo desenvolvido livraram-se dessas ou de outras
maneiras e, mais ou menos N0 mesmo ritmo, cada vez mais — sob pressao dos
proprietarios e dos dirigentes de “sua economia” —, da responsabilidade pelo
crescimento, pelo pleno emprego, pela seguranga e pela coesdo social que
haviam assumido em meados do século, entregando, mais que nunca, a
seguridade social dos cidadaos aos mercados (STREECK, 2018, p. 77-78).

Poderiamos aqui concluir que hoje 0 mundo que conhecemos sofre das consequéncias
desta transformagéo do sistema capitalista que anuncia, despudoradamente, que a Bolsa de
Valores vai despencar ou subir conforme o virus avancga pelos continentes; ou que o Produto
Interno Bruto (PIB) deste ou daquele pais devera ser negativo ou menor que o esperado
independentemente do nimero de vidas perdidas. Mas essa certeza s6 poderemos ter mais
tarde, talvez em 2022, vencidas as urgéncias que a vida reivindica para que o maior nimero
de pessoas consiga sobreviver sem sequelas a essa praga do seculo XXI que provavelmente
sera a porta de entrada de uma nova era.

Em janeiro de 2019 a Oxfam publicizou relatério que correu 0 mundo, apontando que
o sistema de economia capitalista que domina as grandes nagdes esta falido, “com centenas
de milhdes de pessoas vivendo na extrema pobreza, enquanto quem esta no topo recebe
enormes recompensas”. A época, de acordo com o documento, 26 pessoas possuiam a mesma
riqueza que os 3,8 bilhdes que compdem a metade mais pobre da humanidade. Trecho da
analise assinalava que “o nimero de bilionarios duplicou desde a crise financeira de 2007-
2008 e suas fortunas cresceram 2,5 bilhdes de ddlares por dia, mas 0s super-ricos e as grandes
empresas estdo pagando o menor nivel de impostos em décadas” (RELATORIO..., 2019).
Neste sentido, a entidade sugere que a ampliacdo dos servicos publicos e gratuitos universais
e a efetivacdo de politicas publicas de Estado sejam a principal ambicéo de governos e lideres
politicos, a partir do investimento de verbas publicas e capital politico para sanar esse
desequilibrio social, ja considerado uma calamidade mundial diante dos ndmeros
apresentados. Ao que tudo indica, com a proliferacdo do COVID-19, passados 12 meses da
publicacédo do relatdrio, a organizacdo nao foi ouvida.

Cabe, portanto, frisar que, na esteira da histdria das grandes catastrofes que vitimaram
milhares de vidas, a “doutrina do schock” (oportunidade de fazer do caos uma justificativa
para se adotar medidas — mais — severas) é uma pratica bastante conhecida dos economistas
liberais. A metodologia conduz para a perversa relacdo entre a politica econémica adotada
apos a ocorréncia de catastrofes ambientais provocadas pela forca da natureza ou

intencionalmente por meio de decisdes politicas como golpes de Estado.
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A execucdo desta teoria ficou escancarada em fala do ministro brasileiro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles (acusado de cometer improbidade administrativa por destrui¢do do
meio ambiente), que em reunido ministerial e na presenca do lider do Executivo, disse
abertamente em alto e bom som “ver oportunidade com coronavirus para ‘passar de boiada’
desregulamentacédo da protecdo ao meio ambiente” (ALESSI, 2020), tal qual sugerido pelo
mentor norte-americano da doutrina.

A investigacao sobre a dependéncia entre o livre mercado e o poder do shock, sempre
provocado por tragédias que causaram grandes traumas coletivos, foi observada e formulada
pela jornalista de guerra Naomi Klein, que estudou profundamente a teoria do economista
estadunidense Milton Friedman (1912-2006), vencedor do Nobel de Economia em 1976.

Professor por mais de trés décadas da Escola de Economia de Chicago (EUA), Friedman
é considerado um dos economistas mais influentes do século XX e foi o principal elaborador
da teoria de um sistema econdmico de livre mercado com intervencdo minima do Estado.
Friedman seria, portanto, o grande inspirador de uma geragédo de economistas que, a partir da
década de 1980, tiveram forte interferéncia nas politicas econdmicas de Estado, com especial
destaque as ditaduras do Chile e da Argentina e, 30 anos depois, no Brasil, em um momento de
fragilidade do sistema democrético brasileiro, quando o pais sofreu seu segundo impeachment
desde a redemocratizacao.

Entro, portanto, para finalizar esta longa introducdo, nas agoes de intervencéo federal
que o Estado brasileiro tem organizado para combater o virus mortal que, entre o final do més
de marco e inicio de abril, praticamente parou 0 mundo ao enclausurar mais de quatro bilhdes
de pessoas tanto da parte ocidental quanto oriental do Planeta, o que representa mais da metade
(aproximadamente 52%) da populagdo mundial, estimada pela ONU em 7,79 bilhdes para este
2020 (ALESSI, 2020).

O Brasil ¢ um dos raros paises cujo presidente da Republica se nega a acreditar que a
enfermidade tem alto grau de letalidade em razdo da baixissima capacidade do Estado em
receber doentes na UTI dos hospitais publicos, devido ao veloz contagio. Jair Bolsonaro, sem
partido —alias, o primeiro presidente da Republica brasileira que ndo representa nenhum partido
politico — mostrou grande preocupagdo com o confinamento que, para o maior representante do
poder Executivo, causara danos irreversiveis a economia nacional (SAKAMOTO, 2020). Ou
seja, 0s numeros e as cifras estdo acima da vida.

Eleito com 55% dos votos validos em segundo turno, o atual mandatario anunciou, em
suas primeiras agendas enquanto chefe de Estado, que pretendia aprofundar a Reforma

Trabalhista porque “no Brasil trabalhador tem direitos demais” (ALESSI, 2019). O viés
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autoritario de Jair Bolsonaro ficou transparente ao anunciar sua equipe ministerial, quando
priorizou contratar fundamentalistas (ANDRADE, 2020) e quadros técnicos dotados de
posicOes radicais, ultraliberais em economia e ultra conservadoras nos costumes, tal qual o
ministro da Justica — ex-juiz de primeira instancia envolvido no escandalo da Vaza Jato
(REVELACAO..., 2019) e que se demitiu do cargo em abril de 2020 com a justificativa de
“preservar sua biografia® (BORGES, 2020) — ao anunciar um “pacote anticrime”
(GOVERNO..., 2019), que prevé a isencdo de policiais ao agir ¢ matar “sob violenta emogao”
em caso de reacdo de supostos bandidos; ou a ministra da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento que autorizou, em apenas trés meses de governo, a liberacdo de mais de 100
agrotoxicos perigosos e nocivos a salide humana (AGROTOXICOS..., 2019); e, em especial &
ministra da pasta que engloba direitos humanos, conhecida por evangelizar povos indigenas, e
declarou, em sua posse, que 0 ano de 2019 representaria o inicio de uma nova era, “onde menino
veste azul e menina veste rosa” (MENINO..., 2019); ou ainda, um ministro da Educagdo
oriundo do mercado financeiro que rechaga qualquer pensamento critico divergente (PARA
NOVO..., 2019) e desacredita o trabalho da pesquisa académica e da ciéncia para a evolugédo
do pais. Também como na dramaética situacdo da pasta do meio ambiente, que conta com a
figura de um ministro condenado por improbidade administrativa justamente por alterar Plano
de Manejo da Area de Protecio Ambiental Varzea do Tieté, além de favorecer mineradoras
(PRADO, 2019). Portanto, sob o comando do governo Bolsonaro, até 6rgdo regulador de multas
ambientais foi pensado para anistiar infratores ambientais em pleno século XXI (REUTERS,
2019).

“E dai? Lamento, quer que eu faca o qué?” (E DAI?..., 2020), declarou Bolsonaro ao
ser questionado sobre o nimero de mortos pelo COVID-19, que em abril de 2020 quebrava
recordes de Obitos diarios com 474 mortes em 24h, ultrapassando a China, conforme
comparativo realizado pela Folha de S&o Paulo em manchete. Ignorando os numeros
avassaladores, 0 mandatario do Estado brasileiro conseguiu mobilizar a elite econémica
brasileira e, numa espécie de movimento pro abertura de comércio e funcionamento normal da
rotina nas cidades, posicionou-se contrario aos decretos estaduais e municipais, onde
governadores e prefeitos cientes de seu papel enquanto administradores publicos, sabem que
para casos de pandemia, ndo existe investimento suficiente para atender a populacdo que
necessite de atendimento especializado de urgéncia.

Para se ter ideia da dimensdo do desatino do presidente sem partido Jair Bolsonaro, a
ONG Human Rights Watch classificou o chefe da nagéo brasileira de irresponsavel ao colocar

a populagdo em grave perigo por desrespeitar a quarentena e, ao longo de dois meses, esteve
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em média em uma aglomerac&o por dia (SANDES, 2020). A organizacdo internacional também
acusa Bolsonaro de sabotar esforgos dos gestores locais e do préprio Ministério da Saude, que
tem recomendado o isolamento como forma de conter a reproducdo da doenca (BERMUDEZ,
2020).

Além da organizacéo internacional, veiculos de imprensa de varios paises dedicaram
espagos em seus jornais para criticar a atuagdo oculta do chefe do Executivo brasileiro e ndo
faltaram manchetes denunciando sua atitude negacionista. O inglés The Gardian destacou que
“Jair Bolsonaro diz que crise de coronavirus ¢ um truque da midia” (PHILLIP, 2020); o Wall
Street Journal anunciou que “Bolsonaro descarta riscos mortais do coronavirus no Brasil”
(I\/IAGALHAES; FORERO, 2020); o The Washington Post falou que “Bolsonaro ¢é o lider
negacionista mundial do coronavirus” (THAROOR, 2020), El Pais salientou que “a atitude
imprudente e irresponsavel do lider do maior pais da América do Sul ameaca causar indmeras
mortes” (EDITORIAL EL PAIS ESPANHA, 2020) ¢ o site The Japan Time aponta um “Jair
Bolsonaro isolado e enfraquecido pela negagao de coronavirus” (REUTERS, 2020), sdo apenas
alguns exemplos que aqui ressalto para ilustrar minhas colocacgdes.

Tanto a mediacdo do Poder Legislativo, quanto o siléncio do Poder Judiciario colocam
0 pais a beira de uma acefalia politica jamais vista em tempos de crise semelhante a uma guerra.
O tira e bota, faz e desfaz de a¢Oes emergenciais para salvar a integridade da populacéo deixam
a mostra o desvario das decisdes austeras e de liberalizacdo de mercado até agora implantadas
pela agenda econémica de Bolsonaro, cuja pasta ministerial é dirigida por um ex-aluno do
norte-americano Milton Friedman, que ndo s6 defende a austeridade econdmica severa com as
politicas sociais, como ataca o Legislativo que impds as medidas de socorro emergencial aos
estados e municipios (PIOVESAN, 2020), além de ter aprovado uma renda bésica para familias
em situacdo de vulnerabilidade econémica e social por 90 dias (LEMOS, 2020).

Paulo Guedes é o nome do Chicago Boys'? indicado pelo mercado financeiro para ser o
ministro da Economia na gestéo de Bolsonaro. Sob seu comando, a agenda econémica nacional
de forte ideologia neoliberal conseguiu, nos primeiros minutos em que o0 COVID-19 entrou no
pais, acudir bancos privados ao liberar uma quantia de R$ 1,2 trilhdo, com o objetivo de injetar
dinheiro no mercado para, segundo o presidente do Banco Central, Roberto Campos Neto,
“mitigar o ambiente de incertezas provocado pela pandemia do novo coronavirus”. O pacote

emergencial aos banqueiros do Governo Federal abocanhou uma fatia de 16,7% do Produto

10 Nome dado a um grupo de jovens economistas, ex-alunos ou seguidores da doutrina do capitalismo de livre
mercado de Milton Friedman, que formularam a politica econdmica do Chile comandado pelo ditador Augusto
Pinochet.
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Interno Bruto (PIB) ou, para se ter ideia do montante, dez vezes maior que o socorro dado na
crise financeira de 2008 e 2009 (MARINA; HASSEL, 2020). Esta medida trouxe alivio
imediato ao mercado financeiro, além de certa tranquilidade subjetiva dentro da cupula do
governo, pelo menos entre os grandes empresarios que retroalimentam suas fortunas por meio
da financeirizagdo do sistema capitalista.

Porém, para mais da metade da populacéo brasileira que depende do trabalho diario para
gerar renda e pagar contas, a pressa do Governo Federal em acudir essa camada se deu por meio
de medidas que, mais uma vez, garantissem o conforto e bem-estar dos patrdes preocupados
em n&o perder lucros. Portanto, trabalhadoras e trabalhadores que ndo tém direito aos beneficios
constitucionais garantidos pela antiga CLT, ja que mais de 40%*! dos trabalhadores estdo na
informalidade, serdo negativamente impactados por esta pandemia, de acordo com especulacéo
do mercado publicada no jornal Valor Econémico, que analisou a perda da renda de
trabalhadores na informalidade em razdo do avango do coronavirus (CARRANCA, 2020) no
Brasil.

A quarentena para os trabalhadores informais brasileiros devera ser mais severa, de
acordo com estudo da OIT, divulgado em forma de alerta em matéria publicada no site UOL,
no inicio do més de abril. De acordo com a reportagem, “o pais é colocado numa posicao de
destaque entre os que mais serdo afetados por conta de uma combinacéo entre medidas duras
de restricdes de movimentos e nimeros de trabalhadores na informalidade” (CHADE, 2020).

A “cereja do bolo” relativa a um “amparo” a populag¢do veio em forma de Medida
Provisoria, publicada em 22 de marco. O texto da MP 927 previa a possibilidade da suspenséo
do contrato de trabalho por até 4 meses. A medida draconiana causou grita nas entidades de
classe e centrais sindicais que pressionaram pela retirada do texto. No entanto, a proposta do
governo em achatar direitos e beneficios de trabalhadores ficou explicita. O rei ficou nu diante
de milhdes de homens e mulheres que dependem de menos de um salario minimo, cerca de mil

reais, para sustentar a familia.

A MP927 insere-se em um conjunto de medidas de desregulamentacdo e
flexibilizacdo do trabalho empregadas desde 2016, com o governo de Michel
Temer, e reforcadas por Jair Bolsonaro. O apice deste processo foi a
implementacdo da Reforma Trabalhista, por meio da Lei n° 13.467, de
novembro de 2017. Elaborada sem dialogo social, como imposicdo

110s niimeros divulgados em 14/02/20 pela PNAD Continua apontam que a taxa de informalidade no Brasil atingiu
o maior nivel desde 2016 com 41,1%. A pesquisa se refere a soma de trabalhadores da iniciativa privada e
domésticos sem carteira assinada, empregadores sem CNPJ, trabalhadores por conta prépria sem CNPJ e
trabalhadores familiares auxiliares (IBGE, 2020).
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empresarial, ela se assemelha em método e contetdo a recente MP
(ROMBALDI, 2020, [s.p.]).

A proposta desta pesquisa, portanto, ndo poderia deixar de se adaptar a realidade
mundial no que se refere aos impactos que a pandemia promove do ponto de vista politico e
social, voltado especificamente aos Direitos Humanos inseridos no mundo do trabalho, objeto
deste estudo. Proponho também uma reflexao sobre o papel do Estado na tomada de decisdes
da formulacéo de politicas publicas e sociais.

Deste modo, o trabalho esta dividido em trés capitulos sendo o primeiro um dialogo
tedrico acerca dos direitos humanos, democracia e cidadania, entrelacados ao tema trabalho, no
intuito de situar a pesquisa cientifica nos fundamentos dos Direitos Humanos. Para o segundo
capitulo realizamos a parte empirica do estudo, embasada em documentos oficiais, pesquisa
bibliografica e matérias jornalisticas produzidas por mim durante o periodo de tramitacdo e
votacdo da Reforma Trabalhista no Congresso Nacional, destacando as diferentes perspectivas
entre 0s atores patronais e representantes dos trabalhadores; j& o ultimo trata das perspectivas
das novas condicGes de trabalho a partir do seculo XXI, cujo contexto de mudancas sociais
provocadas pelas formas de contratos, especialmente promovidas pela Reforma Trabalhista,
pedem uma breve analise acerca da substitui¢do de direitos conquistados e garantidos desde o
inicio do século XX.

Merece destaque, ainda, a preocupacdo que a academia recebe das novas mudancas que
pretendem modificar as relagbes da sociedade com o mundo do trabalho, mexendo em
estruturas que se presumiam intocaveis, como foi o caso dos direitos trabalhistas na Reforma
de Estado que gerou uma nova perspectiva no campo do trabalho brasileiro. Neste sentido, a
universidade assume um compromisso social cada vez mais importante ao promover um debate
critico e relevante a sociedade, e a Universidade Federal da Paraiba, entendendo este momento
delicado que envolve o futuro do Brasil, realiza pesquisas e estudos aprofundados sobre os
rumos do labor no pais.

Assim sendo, desde que a nova legislacdo trabalhista comecou a vigorar, docentes e
discentes do Programa de Pos-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) se somaram a outras instituicdes publicas de ensino superior para formar a Rede de
Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista (REMIR), no intuito de
estimular um pensamento critico para sensibilizar e alertar sobre os impactos da profunda
reforma. O resultado do primeiro ano de pesquisa da Rede, formada por professores e

pesquisadores de instituicdes nacionais, foi concretizado com a publicagdo Reforma
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Trabalhista no Brasil: promessas e realidades, que serve de base para esta pesquisadora. Neste
sentido, esta pesquisa que envolve a reflexdo sobre os impactos da Reforma Trabalhista nos
direitos a cidadania se soma a outros estudos, ja existentes ou em andamento, seja N0 campo
social, politico ou econdmico, desde que a Lei n°® 13.467/2017 passou a valer em todo o pais.

E importante ressaltar que as normas promovidas pela Reforma Trabalhista foram bem
recepcionadas pelo empresariado brasileiro, em especial aos ligados a inddstria nacional e ao
agronegocio. Cabe destacar, ainda, que conforme a lei analisada em tela, o acesso a Justica do
Trabalho também passou por importantes mudancas. Segundo o texto da atual legislacéo, os
trabalhadores deverdo pagar os honorarios advocaticios na perda de processo trabalhista,
dificultando, provavelmente, 0 acesso a justica laboral, o que representaria mais uma possivel
derrota no que se refere ao exercicio da democracia e dos direitos civis'?.

Posto isso, tudo que esta condensado neste trabalho foi devidamente documentado e esta
publico para consultas e pesquisas, além das referéncias buscadas na midia para referenciar,
principalmente, os acontecimentos relativos a pandemia. A parte mais dificil desta dissertacéo
talvez tenha sido a constatacao, reforcada por meio das medidas tomadas até o término desta
dissertacdo, na crise sanitaria da COVID-19, que os direitos retirados dificilmente serdo
reconquistados. Também, enquanto pesquisadora social, deixo aqui subscrito minha indignacdo
com a notavel falta de incentivo e investimento a pesquisa e a ciéncia que, pensava-se, fosse
apenas uma triste realidade brasileira, mas a pandemia veio, inclusive, expor a sociedade mais

essa vergonha mundial.

12Uma das fontes de economia aos empregadores mais robustas e evidentes, promovidas pela reforma, esta na
restricdo do acesso do trabalhador a Justica. Com a possibilidade de pagamento de custas processuais pelos
trabalhadores, as Varas do Trabalho receberam 1.744.644 novos processos em 2018, uma reducédo de 34,0% em
relacdo a 2017, quando foram ajuizadas 2.642.879 agdes. S6 com a tramitagcdo dos processos, se forem
normalmente gastos 2 mil reais por ac¢do, no primeiro ano da reforma as empresas podem ter deixado de
desembolsar quase 2 bilhdes (FILGUEIRAS, 2019, p. 32).
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3 DIREITO AO TRABALHO DECENTE, A DEMOCRACIA E CIDADANIA

A virada do século XX para o XXI pode ser considerada como a grande promessa na
consolidacdo do Estado Democratico de Direito, ndo somente no Brasil, mas nos 19 outros
paises que formam a América Latina'®>. Ou seria o aperfeicoamento no que se pensava
concretizado? A democracia plena pressupde alguns critérios como exercicio da cidadania,
liberdade e trabalho decente, dentre outros. Executada por homens e mulheres, a democracia é
fruto do esforco em discutir e debater problemas para se chegar a um equilibrio do que é melhor
para todas e todos. Neste sentido, de acordo com a ONU, as ultimas duas décadas que
finalizaram o século passado podem ser consideradas como um modelo na instauragdo de
regimes democréticos pela regido das Américas.

O processo para se chegar a um sistema politico democratico que realize o exercicio da
cidadania foi longo, arduo e bélico. Portanto, inserir a participacdo da populacdo nas tomadas
de decisoes das politicas geridas pelo Estado pode sim ser considerado um avanco civilizatério.
Porém, é de suma importancia destacar que a politica dentro da democracia ndo é somente
aquela realizada dentro de instituicbes representativas como os Poderes Executivo e
Legislativo, mas aquela cujo envolvimento da sociedade inteira se faz presente, o que exige
maior compreensdo no sentido de praticar a democracia. No entanto, identificar os limites da
democracia tem o intuito de buscar o fortalecimento do processo, conforme destaca documento
redigido pelo PNUD em 2004

N4o ha problemas com a democracia, mas ha problemas na democracia. Para
resolvé-los, é indispensavel fazer uso do mais precioso instrumento que ela
nos oferece: a liberdade. Liberdade para discutir o que perturba, o que alguns
prefeririam que ficasse oculto. Liberdade para dizer que o rei estd nu e
procurar compreender por qué. Liberdade para saber por que um sistema que
é quase sindnimo de igualdade, convive com a mais alta desigualdade do
planeta; para saber se o que discutimos é o que precisamos discutir ou o0 que
0S outros nos impuseram, para saber quais sao nossas urgéncias e prioridades
(PNUD, 2004, p. 21).

A democracia, portanto, é o sistema politico garantidor dos direitos humanos,
responsavel por assegurar os direitos fundamentais de cidaddos e cidadds, que habitam nas
cidades e compdem a sociedade. A dignidade da vida humana esta pressuposta dentro dos

principais preceitos das regras democraticas, conduzidas por representantes eleitos pelo povo.

8Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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“E por meio da politica que se plasma a construgdo democratica”, enfatiza 0 PNUD (2004, p.
22).

Durante algum tempo, dizer que um pais era regido pelo regime democratico remetia,
tdo-somente, a realizacdo de eleicbes para escolha de representantes politicos. Por isso, no
sentido de aprimorar o mecanismo democratico, apos longos anos de ditaduras que assolaram
a América Latina, alguns consensos entre as naces foram realizados para firmar “um
compromisso coletivo de manter e fortalecer a democracia na América”, além de estipular
alguns mecanismos para se chegar ao propo6sito de ampliar os espagos democraticos. Foi com
este intuito que a Carta Democrética Interamericana nasceu, em setembro de 2006, promovida
pela Organizacéo dos Estados Americanos (OEA).

N&o se limita a defender a democracia como forma de eleigéo e de governo de
maiorias, mas, a0 mesmo tempo, a identifica como um conjunto de valores e
direitos que constituem também parte do conteido essencial. Grande parte da
Carta esta dedicada a consagrar outras caracteristicas consideradas como
elementos constitutivos da democracia representativa, incluindo o respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais, o exercicio do poder com base
no Estado de Direito e da vontade popular; a separacdo e igualdade dos
poderes publicos; a transparéncia na gestdo dos governos; a liberdade de
imprensa e a livre expressdo; a existéncia de mecanismos que permitam a
participacdo dos cidaddos na definicio do seu proprio destino e o
fortalecimento dos partidos e organizagdes politicas; o respeito pelas
diferencas étnicas, raciais e culturais e a importancia da equidade de género,
particularmente em termos de participacdo politica; e o vinculo essencial que
deve existir entre a democracia e o desenvolvimento econémico e social
(OEA, 2006).

De acordo com o site oficial da instituicdo, “hoje a OEA congrega os 35 Estados
independentes das Américas e constitui o principal forum governamental politico, juridico e
social do hemisfério”; ¢ uma Organizagdo representativa que tem como principais objetivos a
democracia, direitos humanos, seguranca e desenvolvimento. Acontece que no Brasil de 2016
para frente, objeto de estudo desta pesquisa, alguns preceitos basilares da Carta Interamericana

foram desrespeitados. Cito como exemplo o artigo de nimero dez:

A promocéo e o fortalecimento da democracia requerem o exercicio pleno e
eficaz dos direitos dos trabalhadores e a aplicacdo de normas trabalhistas

1A Organizacdo dos Estados Americanos é o mais antigo organismo regional do mundo. A sua origem remonta a
Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de
1890. Esta reunido resultou na criagdo da Unido Internacional das RepUblicas Americanas, e comegou a se tecer
uma rede de disposi¢des e institui¢des, dando inicio ao que ficarad conhecido como “Sistema Interamericano”, o
mais antigo sistema institucional internacional (OEA, 2006).
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bésicas, tal como estdo consagradas na Declaracdo da Organizacdo do
Trabalho (OIT) relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e
seu Acompanhamento, adotada em 1998, bem como em outras convencgdes
bésicas afins da OIT. A democracia fortalece-se com a melhoria das condi¢des
de trabalho e da qualidade de vida dos trabalhadores do Hemisfério (OEA,
2006).

Ora, se ja sabemos, a esta altura da leitura, que a Reforma Trabalhista promovida em
2017 alterou mais de 100 artigos da antiga CLT, mexendo em direitos ao regularizar a
informalidade e a flexibilizagdo nas relacfGes contratuais, pressupde-se que os direitos
fundamentais foram violados pelo proprio Estado brasileiro, conforme revela estudo da
REMIR:

(...) as inovacdes legislativas, ao invés de favorecerem a formalizagdo dos
contratos (como foi anunciado), tém concorrido para reforcar as caracteristicas
histéricas do mercado de trabalho, entre elas a opcdo pela
informalidade/ilegalidade como estratégia dos empregadores no contexto de
crise. Apesar da demanda empresarial por inovagles legislativas, o que
prevalece é a busca de um menor custo com o trabalho pela via preferencial
da informalidade/ilegalidade. O problema é que esta opcdo tem implicacdes
negativas na prote¢do social dos ocupados e na possibilidade de constituigdo
de um padrdo civilizado de relagGes de trabalho (KREIN; OLIVEIRA,
FILGUEIRAS, 2019, p. 111).

Ainda sobre a Carta Interamericana, redigida e reafirmada a partir de consenso entre as
Nacdes, fortalecido na Clpula das Américas e Assembleias Gerais ao longo de uma década,
assinada em 11 de setembro de 2001, quando, de acordo com o documento, “a democracia

enfrentava em todo o mundo um terrivel desafio”, destaco o artigo terceiro:

Séo elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, o acesso ao
poder e seu exercicio em sujeicdo com o Estado de Direito, a celebragédo
de elei¢des periddicas, livres, justas e baseadas no sufragio universal e
secreto como expressdo da soberania do povo, o regime pluralista de
partidos e organizacGes politicas, e a separacdo e independéncia dos
poderes publicos (OEA, 2006).

O Estado é soberano, pelo menos na letra da lei. Porém, hoje ndo mais aquele soberano
que representava o poder absoluto, perpétuo, centralizador e autoritario dentro de um territorio.
Por soberania, dentro de um contexto democratico, entende-se que existe uma relacdo

indissociavel entre o direito (juridico), o politico e 0 econémico, no sentido de promover uma
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“despersonaliza¢do” do poder. Precisamente desde 1988, quando da construgdo e promulgagao
da Constituicdo Federal vigente, diz-se que, no Brasil, soberano é o povo.

Historicamente, a soberania caracteriza o surgimento do Estado moderno europeu.
Seria, portanto, a passagem da Idade Média para a Idade Moderna, a partir da mudan¢a do modo
de producéo feudal para 0 modo de producéo capitalista, que tem o Estado como sua principal
instituicdo, lécus de disputa entre as classes sociais para a formagdo da vontade estatal”
(STUCHI, 2015, p. 145). Conforme destaca a autora®®, o Estado moderno foi uma realidade no
meio da qual o capitalismo fez seu caminho, “seja constrangido, seja favorecido ou, algumas
vezes, em terreno neutro”.

Rapidamente contextualizando, o marco histérico dessa passagem (ldade Média para
Idade Moderna) séo as revolugdes ocorridas nesse periodo, caracterizando o momento como a
mudanca necessaria para se pensar outra organizacao politica, econémica e social, abandonando
o modelo feudal® de reproducdo da sociedade. Temos, entdo, as marcas profundas deixadas
pela Revolucdo Inglesa (1640-1688), Revolucdo Francesa (1789-1799) e Revolucéo Industrial
(1760-1840), que aqui destaco especialmente por esta pesquisa tratar do tema trabalho
entrelacado aos Direitos Humanos.

Pauta de grandes conflitos, o tema trabalho sempre esteve no cerne das revolucoes.
Afinal, o caminho da evolugdo da humanidade passou pela busca da cidadania e dignidade
humana, ingredientes que ao longo do tempo foram engrossando o caldo das lutas por trabalho
digno e decente. Odalia (2015) trata, especificamente, do processo de construcdo do homem

comum como sujeito de direitos civis. Para ele:

O século XVIII é, por diversas razdes, um século diferenciado. E nele que
muitos processos histéricos, cujas origens remontam ao final da ldade Média
e inicio da Idade Moderna (séculos XV e XVI), atingem sua culminancia —
como a Reforma e a Contrarreforma religiosas ou a destruicdo do Estado
monarquista absoluto (ODALIA, 2015, p. 159).

Esses momentos historicos sdo processos que a humanidade precisou viver para
rechacar opressdes seculares. Neste sentido, a busca por direitos que transformassem a pessoa

em cidaddo e cidadd demandava por trés palavras fundamentais que sintetizavam o grito de toda

Para o debate sobre uma analise da soberania no Brasil, utilizei o estudo de Carolina Gabas Stuchi, referente a
artigo publicado em 2015, que trata de uma versdo sintética da tese de doutorado publicada sob o titulo
Fundamentos para uma Teoria Realista do Estado: analise da soberania no Brasil (STUCHI, 2015).

160 feudalismo foi um sistema tipico da Europa Ocidental caracterizado por concentrar o poder em grandes
proprietarios de terra, o senhor feudal, onde o trabalhador rural servia a esse sistema social baseado na servidao,
cuja organizacdo social, politica e econdmica orbitava ao redor de um dono de terra
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uma sociedade reprimida ha muito tempo: liberdade, igualdade e fraternidade. Mas, segundo
historiadores e pesquisadores, as revoluctes foram apenas uma forma de acelerar mudancas
que ja estavam em curso.

Neste sentido, o inicio da década de 1980, correspondente a redemocratizagdo do pais,
representa um importante marco na histéria do Brasil: ficou marcado por representar a ruptura
com o regime ditatorial que havia se instalado enquanto regime politico desde 1964. O periodo
foi fértil na politizacdo de amplos segmentos populares da esquerda quando da criacdo do
Partido dos Trabalhadores (PT), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST), entre outros, que lancou as bases do que ficou conhecido
como campo democrético e popular (OLIVEIRA, 2018). Em 1984 o0 movimento Diretas Ja!
exigia eleicGes diretas para o presidente do Brasil e, em 1989, ocorreu a primeira eleicao
presidencial depois de trés décadas. Porém, o maior destaque a ser considerado nesse periodo
de forte efervescéncia politica e cultural foi, sem davida nenhuma, a criacdo da Assembleia
Constituinte, em 1986, que culminou na promulgacao da atual Constituicdo Federal.

Duringt he 1980s Brazilian Society lived in a dichotomous climate of fading
economic dynamism and a greatly restricted democratic transition on the one
hand, and increasing grass roots organisation and social and political
achievements on the other. In this context, the Constituent Assembly set up in
1986 became decisive. In spite of limitations, its achievements are undeniable.
The role of the state as a provider of social services was expanded in several
areas — health, education, social assistance, housing, sanitation, etc.
Mechanisms for involving civil society in public policy formulation, review
and monitoring were introduced (OLIVEIRA, 2018, p. 324).

No que se refere ao Brasil enquanto Estado, Stuchi analisa o debate realizado entre
grandes pensadores que dedicaram suas vidas ao estudo e compreensdo dos comportamentos
burocraticos, politicos e sociais brasileiros. Ela destaca autores como Caio Prado Jr. e Celso

Furtado para concluir que:

Uma das principais contradi¢Oes brasileiras, sendo a maior, é a existente entre
a organizacdo juridico-politica e a estrutura econémico-social do pais. (...) por
um lado, para se criar o Estado nacional, toma-se como modelo o que existe
no centro capitalista, conduzindo ao transplante para o Brasil de institui¢cdes
liberais que deveriam ser garantidoras da cidadania. Por outro lado, a
producdo é toda ela voltada para necessidades estranhas a populacéo local, o
gue cria uma situacdo de exclusdo da maior parte dos habitantes do Brasil
(STUCHI, 2015, p. 153).
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Neste sentido, a atual Carta Magna brasileira foi construida e criada sob forte emocéo
nacional, pois representou o esforgo da sociedade brasileira em se distanciar dos 21 anos de

ditadura militar que mancharam de sangue e lagrimas a recente histéria de nosso pais.

Com o restabelecimento da democracia, a substituicdo da Carta de 1967,
emendada em 1969 e que ndo contara com efetiva participacdo do Congresso
Nacional na sua elaboragéo, entrou na ordem do dia. Em 1988, foi promulgada
a nova Constituicdo que, simbolicamente, marcou o restabelecimento do
Estado democratico. Contrariando a praxe, os direitos fundamentais aparecem
nos titulos iniciais, como que a marcar a centralidade dos mesmos na ordem
que, entdo, se fundava (LUCA, 2015, p. 487).

O novo texto constitucional também tentou eliminar resquicios de autoritarismo — mas
ndo conseguiu plenamente, conforme veremos mais adiante — que havia se intensificado
especialmente a partir da instalacdo do Ato Institucional n°5, em 13/12/1968 (LIMA; PASSOS;
NICOLA, 2013). Para se chegar ao primeiro artigo da Constituicdo, por exemplo, o consenso
entre os partidos politicos de oposicao e situacdo, entre o final dos anos 1970 e a segunda
metade da década de 1980, foi indispensavel. Convocar deputados e senadores a reformar e
reescrever a Constituicdo vigente até entdo, configurou-se em tarefa prioritaria: virar a pagina
daquele momento histérico assombrado por assassinatos, torturas e autoritarismo, era
fundamental para se comegar uma nova fase.

Para acontecer este processo de dialogos, ajustes e conchavos que mudariam a ordem
politico-institucional brasileira, convocou-se uma Assembleia Constituinte em 1987.
Restabelecer a democracia brasileira, portanto, era urgente para se devolver a paz a um pais
devastado por violéncias promovidas pelo Estado. Sob o titulo “Dos principios fundamentais”,

diz o artigo 1° da Constituicao:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| —a soberania;

Il —a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo
(BRASIL, 1988).
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Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988, promulgada em 05 de outubro daquele
ano, nasceu sob esta marca plural e democratica e foi carinhosamente cunhada de “Constituigdo

Cidada”. Diz o preambulo do texto constitucional:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Apbs o longo periodo de ditadura, as relactes politicas, econémicas e sociais do pais se
encontravam extremamente deterioradas pelo acimulo de anos de abusos de poder e excessos
de um Estado autoritario, onde os presidentes da Republica eram eleitos de maneira indireta e
a elite politica, majoritariamente integrada por homens brancos oriundos de uma classe
privilegiada'’, conjecturavam pactos e acordos para se alternar e manter no poder*®. Porém, esta
parte da historia brasileira que trata do periodo da redemocratizacéo ja foi contada de maneira
precisa e excepcional por excelentes pesquisadores, historiadores, jornalistas e biografos®;
portanto, ndo cabera a esta pesquisa reescrever o que ja esta estudado, averiguado e registrado.

No entanto, resgatar e analisar alguns momentos da transicdo entre a ditadura militar
para 0 novo regime democratico faz-se necessario, no intuito de decifrar a fragilidade do
sistema politico brasileiro que, trés décadas depois de proclamada a inovadora e ousada carta
constitucional, rogou novamente ao Poder Legislativo o debate em torno do que tem sido
chamado pelo atual chefe do Executivo brasileiro de “excesso de direitos”%.

A passagem para se chegar ao Estado Democratico de Direito, conforme acertado entre
0s homens que representavam as leis em plena ditadura, foi um processo de disputas ideoldgicas
entre a negacao da barbarie civilizatéria por parte de quem a operou — no caso 0s militares — e
as familias das vitimas de um sistema que perseguia e torturava jovens sonhadores que atuavam

na politica para reverter o quadro de repressao social e economia estagnada em que 0 pais se

170 sentido de “classe privilegiada” foi buscado em Jessé Souza (2015).

18 “Todos os partidos brasileiros, antes e depois de 1964, com excegio do Partido Comunista, tinham sido criados
por politicos profissionais ou por influéncia do Poder Executivo, e haviam sido sempre dominados por membros
da elite social e econémica” (CARVALHO, 2018, p. 180).

1% Recomendamos aqui a biografia de Getulio Vargas, escrita pelo jornalista e escritor Lira Neto (2013). Sio trés
livros que contam a histéria do pais a partir da vida e morte do personagem responsavel por implementar a
primeira legislacdo trabalhista brasileira em uma linguagem simples, direta e literéria.

2«Bolsonaro: “Brasil tem direitos em excesso. A ideia € aprofundar a reforma trabalhista” (BRASIL..., 2019).
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encontrava. A pesquisadora Glenda Mezarobba, da Universidade de S&o Paulo, em sua tese de
doutorado, destaca que a aprovacao da Lei da Anistia, pelo Congresso Nacional, em 1979,
passou a ser considerada um marco na redemocratizacdo do Brasil. No entanto, revela a
especialista em Justica de Transicao, a legislacdo que ficou conhecida como o divisor de aguas
entre os regimes, “foi aprovada basicamente da maneira que o governo queria, e se revelando
incapaz de conter a série de violagdes de direitos humanos iniciadas com o golpe de Estado —
apesar da énfase, por parte do governo, de que a lei vinha para pacificar a familia brasileira”
(MEZAROBBA, 2007). Para ela:

A anistia significou uma tentativa de restabelecimento das relagdes entre
militares e opositores do regime que haviam sido cassados, banidos, estavam
presos ou exilados. Seu significado era de — conciliagdo pragmatica, capaz
de contribuir com a transi¢cdo para o regime democratico e, como era de se
esperar de uma lei cuja denominacdo remete ao sentido amplo de
esquecimento, a busca da verdade, entendida como a revelagdo das
circunstancias em torno dos crimes e os nhomes dos envolvidos, ndo estava
entre os seus objetivos (MEZAROBBA, 2007, p. 12-13).

Principio orientador da democracia, a expansdo da cidadania democratica se tornou
ambicdo especial entre politicos e sociedade apos o fim da ditadura militar, no ano de 1985. Foi
por isso, escreve o historiador e cientista politico José Murilo de Carvalho (2013), que “no auge
do entusiasmo civico, chamamos a Constituicdo de 1988 de Constituicdo Cidada”. Segundo o
autor, havia a crenca de que a democratizacdo das instituicdes traria rapidamente a felicidade
nacional, que mostrava profundos sinais de desesperanca e abatimento pelos longos anos de

repressao.

Pensava-se que o fato de termos reconquistado o direito de eleger nossos
prefeitos, governadores e presidente da Republica seria garantia de liberdade,
de participacdo, de seguranca, de desenvolvimento, de emprego, de justica
social. De liberdade, ele foi. A manifestacdo do pensamento € livre, a agdo
politica e sindical é livre. De participacdo também. O direito do voto nunca
foi tdo difundido. Mas as coisas ndo caminharam t&o bem em outras areas.
Pelo contréario. J& 15 anos passados desde o fim da ditadura, problemas
centrais de nossa sociedade como a violéncia urbana, o desemprego, 0
analfabetismo, a mé qualidade de educacdo, a oferta inadequada dos servicos
de salde e saneamento, e as grandes desigualdades sociais e econdmicas ou
continuam sem solucédo, ou se agravam, ou, quando melhoram, é em ritmo
muito lento. Em consequéncia, 0s proprios mecanismos e agentes do sistema
democratico, como as elei¢fes, os partidos, o Congresso, os politicos, se
desgastam e perdem a confianga dos cidaddos (CARVALHO, 2013, p. 13-14).
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Oliveira (2018) destaca que, no campo do trabalho, a Constituicdo Federal representou
novas bases para a regulamentagdo trabalhista no pais e incorporou novos avangos sociais e
politicos sem precedentes tais como a constitucionalizacdo dos direitos sociais e trabalhistas ja
previstos na CLT e nos acordos coletivos existentes (licenca maternidade e paternidade, férias,
décimo terceiro salério, FGTS etc.); a regulamentagdo do seguro-desemprego, criada em 1986;
reconhecimento do direito de greve e sindicalizagcdo dos funcionérios publicos; representacdo
de trabalhadores em empresas com mais de 200 funcionarios; a eliminacdo de mecanismos de
intervencdo governamental em sindicatos; e maior liberdade de organizacdo, negociacdo
coletiva e elei¢Ges sindicais. O autor destaca também a universalizacdo da seguridade social:
“This framework was complemented by the constitution of a universalised social security
system, based on the Unified Health System (SUS) and on the Social Security and Social
Assistance System (SUAS)” (OLIVEIRA, 2018, p. 325).

Por outro lado, analisa Oliveira (2018), as limitagcdes permaneceram em alguns pontos
e direitos aprovados foram sujeitos a regulamentacdo subsequente, como o direito de greve
(especialmente para funcionarios publicos), além do imposto sindical obrigatério e o poder
normativo da Justica do Trabalho preservado, constituindo assim um modelo hibrido de
regulacdo sindical. Logo ap6s sua promulgacédo, prossegue o autor, a CF88 foi criticada pela
esquerda por suas deficiéncias — postura essa revertida quando os ataques da onda neoliberal da
década de 1990 foi regida por discursos empresariais e governamentais de custos trabalhistas
excessivos e a necessidade de aumentar a flexibilidade das relacdes trabalhistas (OLIVEIRA,
2018, p. 325).

O que se espera de um regime democratico, para além do voto direto, é exatamente essa
disputa de ideias e participacdo da sociedade organizada na tomada de decisdes politicas, que
devem inspirar a construcdo e aplicacdo de politicas publicas no sentido de ampliar a equidade
social. Neste sentido, Oliveira (2018) ressalta a saudavel critica realizada por partidos politicos
de esquerda em relagdo ao que consideravam deficiéncias do texto final da CF88, logo apds sua
promulgacéo, postura que, segundo o autor, foi revertida quando os ataques vieram da direita
na década de 1990.

A década, conhecida pela marca historica de “onda neoliberal”, foi guiada por
discursos empresariais e governamentais de custos trabalhistas excessivos e a
necessidade de aumentar a flexibilidade das relacGes trabalhistas (OLIVEIRA,
2018, p. 325).
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Para o professor titular do Departamento de Filosofia e professor deste Programa de
Pds-Graduacdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas, da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), Giuseppe Tosi, “a democracia ¢ uma forma de governo pouco frequente na

histéria dos regimes politicos”.

Durante milhares de anos, foi uma exce¢do no meio de regimes autocraticos:
monarquias, aristocracias, impérios, oligarquias, tiranias. Foi praticada em
alguns breves periodos histéricos e somente em unidades politicas de
pequenas dimensdes como as polis gregas, em particular Atenas, e nos
primérdios da Republica Romana, reaparecendo depois em alguns comuni
medievais e renascentistas, nas épocas em que ndao eram dominados por
senhorias ou aristocracias (TOSI, 2019a, p. 2).

A democracia, nos moldes do que estamos vivendo hoje, portanto, estaria em processo
de construcdo ou destruicdo? Ou seria reconstrucédo?

De acordo com o professor Giuseppe Tosi, estudioso da filosofia politica com énfase
nos ensinamentos das teorias de Norberto Bobbio (1909-2004), esta forma de governar um
Estado denominada democracia, é tdo complexa quanto seus avangados estudos. Te6ricos como
Bobbio, por exemplo, dedicaram a vida a analisar e a escrever sobre este tema. Diz Tosi a

respeito do pensamento de Bobbio:

(...) é reconhecido como um dos mais importantes tedricos da democracia, mas
a sua concepcdo de democracia € bastante complexa. O filosofo italiano ndo
deixou um tratado sistematico de teoria politica ou de teoria da democracia —
apesar dos esforgos dos seus colaboradores para criar uma “teoria geral” da
politica —, mas publicou numerosos ensaios reunidos em coletaneas que tratam
do tema (TOSI, 2016, p. 71-72).

A respeito da democracia, Tosi (2016) cita diretamente Bobbio:

Afirmo preliminarmente que o unico modo de se chegar a um acordo quando
se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de
governo autocratico, é o de considera-la caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a
tomar decisGes coletivas e com quais procedimentos [...] No que diz respeito
aos sujeitos chamados a tomar (ou a colaborar para a tomada de) decisdes
coletivas, um regime democratico caracteriza-se por atribuir este poder (que
estando autorizado pela lei fundamental torna-se um direito) a um ndmero
muito elevado de membros do grupo (BOBBIO apud TOSI, 2016, p. 72).
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A instituicdo de um regime democratico também esta conectada — mas ndo somente —
com a legitimacdo de normas, direitos, garantias e deveres de um povo, escrito em um texto
constitucional que deve conduzir e normatizar as relagdes entre governantes e governados.

As constituicbes surgiram apds tragédias humanitarias que deixaram milhares de
pessoas mortas ou em situacdo de miséria absoluta, a partir da destruicdo de cidades inteiras
provocadas por guerras entre nag0es. Datam de 1215 os escritos que constituem as primeiras
fundacdes da civilizacdo moderna, descreve o jurista brasileiro Fabio Konder Comparato
(2010). Em seu estudo que conta a evolucdo dos direitos na humanidade, o autor traca uma
linha do tempo com foco em documentos normativos: leis, constituicbes e tratados
internacionais.

No século XX, o marco historico que separa a barbarie de uma proposta por uma
civilizacdo menos violenta e desigual, com o designio de buscar a paz entre 0s paises e seus
lideres é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), publicada em 1948. Em um
s6 documento foi possivel abracar questdes importantes para a evolucéo da humanidade, a partir
daquele ponto onde as fissuras da sociedade estavam expostas com a divulgacdo dos sangrentos
nimeros da Segunda Guerra Mundial causados, de forma geral, por discérdias politicas
comandadas por sistemas ditatoriais e regimes com viés militar e autoritario.

Para se chegar ao consenso do texto que serviria de base para promover a paz mundial,
0s paises-membro das Nac¢des Unidas convocaram uma Assembleia Geral que selou esta nova
etapa na histdria da humanidade. Apesar de acompanhar as Nac¢des na proposicao do contetido
da DUDH, foi somente na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, apds viver longos
anos a fio seu violento e vergonhoso processo histérico de perseguicdes e mortes de civis
praticadas pelo Estado, que o Brasil conseguiu chegar préximo das medidas de garantia e
promocdo dos direitos e liberdades.

A democracia € o regime politico que representa a maioria das NacGes mundiais do
mundo ocidental no inicio do século XXI e pressupde um conjunto de regras politicas
garantidoras, a partir de uma defini¢cdo minimalista, do pluralismo e dos direitos civis e politicos
da cidadania. Neste sentido, a democracia pode ter varias formas sendo as trés principais,
segundo Tosi (2016) em citagdo a Bobbio, “a democracia direta (dos antigos e dos modernos),
a democracia representativa tipicamente moderna e a democracia elitista, que € um conceito-
limite entre democracia e autocracia” (TOSI, 2016, p. 73).

Ao escrever sobre democracia na América Latina, 0 PNUD chegou a seguinte definicao:

“A democracia ¢ uma imensa experiéncia humana. Esté ligada a busca histérica pela liberdade,
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justica e progresso material e espiritual. Por isso € uma experiéncia permanentemente
inconclusa” (PNUD, 2004, p. 35).

De acordo com o organismo, “a democracia ndo ¢ s6 um instrumento para eleger quem
governa, ¢ também uma forma de construir, garantir e expandir a liberdade, a justica e 0
progresso, organizando as tensdes e os conflitos gerados pelas lutas de poder” (PNUD, 2004,
p. 35). No Brasil, a Nova Republica (1985 até agora) foi construida apds um periodo autoritario
com decisbes politicas e econémicas bastante severas a sociedade onde, além de néo
participarem das politicas que eram praticadas, sequer tinham direito ao voto, totalmente
contréria a concepcao de participacdo social, onde o sujeito faz parte das decisdes politicas ao
eleger um representante para administrar e gerir seu municipio, estado e pais e, desta forma,
manifestar competéncia para escolher quem sera seu governante.

Desta forma, a universalizacdo do sufragio é um grande marco histérico. Segundo
explica Silva (2013), os partidos politicos sdo os principais — mas ndo o0s Unicos — instrumentos
de representacéo politica das democracias de massa.

Quando nos referimos as “democracias de massas” — que também poderiamos
tratar como “poliarquias”, conforme a tipologia de Robert Dahl — estamos
tratando daqueles regimes politicos construidos ap6s a universalizagdo do
sufragio e dos demais direitos politicos e civis, num processo que se iniciou
no final do século XIX, nas democracias tradicionais, e que se estendeu até o
inicio dos anos 1990, no caso das democracias de “terceira onda”, para usar a
terminologia de Samuel Huntington” (SILVA, 2013: 22).

Neste sentido, a CF88, da forma como foi pensada, escrita, organizada e construida, a
partir de um evento politico que assinalou o distanciamento da ditadura militar, periodo que
protagonizou diversas violéncias institucionais e sociais, transformou-se em um marco histérico
brasileiro. Definiu, portanto, as novas relacdes politicas, econdmicas e sociais que até agora
estdo organizadas.

Para o caso do Brasil e da América Latina, conforme aponta Avritzer (2008), a
redemocratizagdo ndo passou pelo desafio de limites estruturais da democracia, tal como
supunha a discusséo sobre democracia nos anos 60. O autor explica que a reinvencdo da
democracia participativa nos paises do Sul esta intimamente ligada aos processos recentes de

democratizagéo.

Apesar de a Segunda Guerra Mundial ter terminado com a derrota do
fascismo, esse sistema de governo continuou predominando no sul da Europa
até os anos 70, nomeadamente em Portugal onde vigorou durante 48 anos. Até
1975 Mogambique viveu sob o jugo colonial e a Africa do Sul, até o final da
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década de 80, sob o regime de apartheid. Brasil e Colémbia sdo paises que
estiveram, ainda gque muito ambiguamente, por algum tempo no campo
democratico: o Brasil, alternando periodos autoritarios e periodos
democréaticos até 1985 e a Coldmbia, vivendo, desde os anos 60, uma
democracia truncada por sucessivos estados de emergéncia e pela guerra civil
(AVRITZER, 2008, p. 27-28).

Neste sentido, o PNUD revela que, em 200 anos de historia latino-americana, a

democracia nasceu e morreu dezenas de vezes.

Nas instituicGes a consagravam. Na pratica a destruiam. Guerras, tiranias e
breves primaveras compdem grande parte dessa histéria independente,
durante a qual até as violagdes & democracia foram feitas em seu nome. A
América Latina é, provavelmente, a regido do mundo que mais reivindicou a
democracia, nos dois Ultimos séculos, até para a interromper invocando sua
futura instauracdo (PNUD, 2004, p. 36).

Em ambito nacional, o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos (2017)
buscou analisar a ruptura democratica pela qual o pais estava sofrendo a partir do impedimento
de Dilma Rousseff pelo Congresso Nacional. Em A democracia impedida — o Brasil no século
XXI, obra que ele mesmo qualificou como “um livro escrito veloz, mas nao apressadamente”,
expde a fragilidade da democracia representativa ao longo de anos e de diversos governos e
regimes, e traz a luz os acontecimentos politicos do Brasil de 2016 a 2017, mesmo periodo de
estudo desta pesquisa. O autor considera que “refletir sobre a democracia contemporanea como
se ela fosse inocente das violagdes a que tem sido submetida denuncia, de pronto, a insuficiéncia
de analise” (SANTQOS, 2017, p. 11).

A democracia, entdo, esta umbilicalmente ligada a cidadania. Para se consolidar um
regime democrético faz-se imperial que cada cidada e cidaddo participe da construcéo politica
de seu campo politico simbolico. Para o0 PNUD, a democracia tem por objetivo a “cidadania
integral”, conforme exposto em estudo. “Falar de cidadania integral é considerar que o cidadéo de
hoje deve ter acesso a seus direitos civicos, sociais, econdémicos e culturais em perfeita harmonia, e que
todos eles formam um conjunto indivisivel e articulado” (PNUD, 2004, p. 26).

J& a Carta Democratica Interamericana destaca, em seu artigo de numero seis, que:

A participacdo dos cidaddos nas decisGes relativas a seu préprio
desenvolvimento é um direito e uma responsabilidade. E também uma
condigdo necessaria para o exercicio pleno e efetivo da democracia. Promover
e fomentar diversas formas de participacdo fortalece a democracia (OEA,
2006).
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Verificamos, portanto, que ndo existe democracia sem cidadania. Neste sentido, o
PNUD aponta para um grande desafio: aliar a democracia a cidadania plena. Para o organismo,
“o desenvolvimento democratico depende de que se amplie de maneira decidida a cidadania
social, principalmente a partir da luta contra a pobreza e a desigualdade e da criacdo de postos
de trabalho de qualidade” (PNUD, 2004, p. 28).

Cidadania é sinbnimo de direito a vida, a liberdade e a participar da sociedade em que
se vive com direitos civis, sociais e politicos. Cidadania remete, portanto, ao exercicio da
democracia em sua plenitude enquanto cidadédo e cidada que integram um coletivo maior que
pode ser definido como Nac¢&o. No entanto, a cidadania também tem uma formagcé&o historica e
merece atencao especial, porque nem sempre se é cidaddo e cidada quando se esta inserido em
uma cidade, estado ou distrito e pais. Neste sentido, cidadania é aprendizado e como todo
processo educacional, pode ou ndo sofrer omissdo em sua trajetdria de ensino, conforme a
orientacdo que é comunicada ou enunciada.

N&o a toa a cidadania precisa de garantias constitucionais. Se a cidadania exige registro
documental € porque, imagina-se, durante algum tempo esse acesso foi negado, ocultado ou
simplesmente suprimido de pessoas que formam um conjunto que compde a sociedade. Os
problemas politicos e sociais das primeiras décadas do século XX, em razdo dos grandes
conflitos bélicos mundiais ja mencionados, concentrados especialmente na Europa Ocidental,
podem ser considerados um dos momentos da histéria recente onde a cidadania ndo pode ser
exercida por todos 0s nascidos em berco europeu.

Os primeiros tratados a respeito da cidadania podem ser encontrados ha pelo menos
300 anos. Cidadania ndo é uma definigdo estanque, mas um conceito historico, o que significa
que seu sentido varia no tempo e no espago, explica Pinsky (2015).

A cidadania instaura-se a partir dos processos de lutas que culminaram na
Independéncia dos Estados Unidos da América do Norte e na Revolugédo
Francesa. Esses dois eventos romperam o principio de legitimidade que vigia
até entdo, baseado nos deveres dos suditos, e passaram a estrutura-lo a partir
dos direitos do cidaddo. Desse momento em diante todos os tipos de luta foram
travados para que se ampliasse 0 conceito e a pratica de cidadania e 0 mundo
ocidental o estendesse para mulheres, criangas, minorias nacionais, étnicas,
sexuais, etéarias. Nesse sentido pode-se afirmar que, na sua acep¢do mais
ampla, cidadania é a expressdo concreta do exercicio da democracia
(PINSKY, 2015, p. 10).

Deste modo, como ja vimos anteriormente, democracia é viver plenamente os direitos
de cidadania, que sdo direitos humanos positivados nos Estados-nacionais. Neste sentido,

podemos afirmar que a Reforma Trabalhista enfraqueceu a democracia, pois diminuiu 0s
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direitos da cidadania no seu pilar social. Portanto, voltamos & democracia. Ou melhor,
prosseguimos na compreensdo do que é democracia e seus desdobramentos.

A cidadania, portanto, tanto quanto a democracia, € um tema complexo. Ao tratar da
condicdo humana, por exemplo, Hanahh Arendt (2005) significa o condicionamento da vida de
homens e mulheres a um alcance maior de experiéncia de vida do que a mecanizagdo do nascer,
procriar, envelhecer, morrer. Para ela, a vida ativa (vita activa) representa a expresséo de trés
atividades humanas fundamentais: labor, trabalho e acéo.

Portanto, a condi¢do humana compreende algo mais que as condi¢des nas quais a vida
foi dada ao homem. Os homens séo seres condicionados: tudo aquilo com o qual eles entram
em contato se torna imediatamente uma condigéo de sua existéncia. O mundo no qual transcorre
a vita activa consiste em coisas produzidas pela atividade humana (ARENDT, 2005, p. 17). Diz
ainda a pensadora: “o que quer que toque a vida humana ou entre em duradoura relacdo com
ela, assume imediatamente o carater da condicdo da existéncia humana” (ARENDT, 2005, p.
17). Sendo assim, a cidadania, dentro da perspectiva politica e social que representa para cada
individuo, é também uma condi¢do humana para se viver com dignidade.

Para Carvalho (2013) a liberdade de pensamento e o sufrdgio ndo representam,
automaticamente, a cidadania e 0 gozo de outros direitos, como a seguranga e 0 emprego.

Reflete o autor:

O exercicio do voto ndo garante a existéncia de governos atentos aos
problemas béasicos da populacdo. Dito de outra maneira: a liberdade e a
participacdo ndo levam automaticamente, ou rapidamente, a resolucdo de
problemas sociais. Isto quer dizer que a cidadania inclui varias dimensdes e
gue algumas podem estar presentes sem as outras. Uma cidadania plena, que
combine liberdade, participacdo e igualdade para todos, € um ideal
desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servido de
pardmetro para o julgamento da qualidade da cidadania em cada pais e em
cada momento histérico (CARVALHO, 2013, p. 15).

Se a cidadania € diretamente ligada a democracia, ndo € garantido que todos os sistemas
politicos estimulem sua pratica. Cidadania é construcdo e depreende de luta social para sua
ampliacdo e manuteng&o. Portanto, a cidadania esta diretamente interligada a relacéo do Estado
com a sociedade. Neste sentido existe uma ideologia do trabalhismo, descrita por Paranhos?:
(2007), que se enquadra perfeitamente no exemplo do que se denomina por “cidadania

regulada”. O termo se refere a criagdo da legislagdo trabalhista de Getulio Vargas que, a época,

2L Em O roubo da fala, o pesquisador Adalberto Paranhos traz o nascimento da CLT da Era Vargas, obra
imprescindivel para se conhecer um pouco da ideologizagao do trabalhismo.
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vendeu a classe operaria que os beneficios oferecidos eram privilégios restritos a uma elite de

trabalhadores que teria acesso a cidadania por meio da recém-criada carteira de trabalho.

Na impossibilidade de extinguir as lutas de classe, o Estado cuidou de fazer
dela um poderoso auxiliar das estratégias de dominacdo que tinham por
finalidade a subordinacdo politica das classes trabalhadoras em nome da
“colaboracao de classes”. Somente assim se instauraria o “clima de paz e
trabalho”, condi¢do necessaria para assegurar O processo ‘“normal” de
acumulacdo capitalista nos centros urbano-industriais (PARANHOS, 2007:
35).

Sobre o vasto material existente sobre o Estado Novo, cabe ressaltar que a época foi
marcada por um evidente retrocesso nos direitos civis e politicos, “excecdo feita ao curto
interregno entre 1933, quando da convocacdo das elei¢bes para a Assembleia constituinte, e
1935, ano no qual houve a aprovacado da Lei de Seguranca Nacional e foi decretado o estado de
guerra, que suspendeu as garantias asseguradas pela recém-promulgada Constituigao de 1934”
(LUCA, 2015).

A inspiragdo corporativa na condugdo da questdo social, tdo bem expressa na
proposta para os sindicatos, tem sido corretamente destacada. Tratava-se de
reunir empregados e empregadores, para usar a terminologia entdo consagrada
de uma profissdo especifica a fim de discutir todas as questdes relacionadas
ao exercicio da mesma, sempre sob a supervisdo do Estado, a quem caberia
arbitrar os conflitos. A liberdade individual deveria, portanto, subordinar-se
aos interesses coletivos, definidos pelos detentores do poder. (LUCA, 2015,
p. 479).

Prossegue a historiadora:

Os direitos foram assegurados em funcdo da categoria profissional a que
pertencia o individuo, ou seja, somente agqueles que integravam o universo das
profissdes reconhecidas ingressavam no sistema. Estavam excluidos,
portanto, trabalhadores rurais, domésticos, autdbnomos, desempregados,
subempregados, além de todos aqueles que exerciam profissdes ndo
regulamentadas (LUCA, 2015, p. 481).

Norberto Bobbio em seu classico A Era dos Direitos (2004) considera que democracia
e paz sdo os responsaveis para a afirmagdo das constituices democraticas. Certamente a
cidadania esta inclusa nessa declaracéo, especialmente a partir da segunda década do século
XXI, onde as armas de guerra estdo, em sua esséncia, dentro de casa atrds da tela dos

computadores.
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Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
efetivamente protegidos ndo existe democracia, sem democracia ndo existem
as condi¢Bes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos que surgem entre
os individuos, entre grupos e entre as grandes coletividades tradicionalmente
inddceis e tendencialmente autocraticas que sdo os Estados, apesar de serem
democraticos com os préprios cidaddos (BOBBIO, 2004, p. 203).

Percebe-se, portanto, a complexidade que esta reflex&o pressupde ao relacionar solucéo
pacifica de conflitos entre individuos, grupos e coletividade, especialmente a partir do arranjo
politico, econdmico e social que se deu desde o impedimento da presidente Dilma Rousseff
(PT). Das reformas de Estado, especificamente a Trabalhista e o Teto de Gastos, as elei¢bes de
2018, culminando em 2020 com a pandemia, 0 que menos se Vé hoje sao solu¢des pacificas de
Estado e participacdo da sociedade na construcdo da cidadania e do direito a ter direitos e de
construir novos direitos.

Neste sentido, o desemprego é tema central para a consolidacdo da democracia e
exercicio pleno da cidadania pois, de acordo com o PNUD (2004), o trabalho é um mecanismo-

chave de inclusdo social:

O aumento dos indices de desemprego na década de noventa é,
consequentemente, uma das maiores falhas nas democracias latino-
americanas. E ainda mais: a protecdo social dos trabalhadores diminuiu e
aumentou o trabalho informal, em geral ndo qualificado e insuficiente para
gerar uma integracdo social que garanta um minimo de bem-estar (PNUD,
2004, p. 28).

Desta forma, a construcdo de um sistema democratico amplo precisa incluir a
participacdo social e o exercicio da plena cidadania, por meio de mecanismos politicos que
garantam e fortalecam o acesso ao trabalho e emprego, saude e educacdo. Neste sentido, o
PNUD sugere a construcdo de uma nova legitimidade do Estado, “uma vez que ndo existiria
uma democracia sustentavel sem um Estado capaz de promover e garantir o exercicio da
cidadania. Com Estados fracos e minimos, s6 é possivel aspirar a conservar democracias
eleitorais” (PNUD, 2004, p. 30).

As tensdes da virada do século XIX para o XX, no que diz respeito ao progresso das
nagdes mundiais a partir da Revolucdo Industrial, consistia em uma forte preocupacdo das
autoridades em tentar promover um desenvolvimento econdmico e social com justica e
igualdade. O trabalho foi talvez a mais importante for¢ca motriz que impulsionou 0 mundo

ocidental ao progresso e promoveu uma nova arquitetura humana e social de uma fotografia
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desfigurada e maltratada pela ambi¢cdo mundana, com a destruicdo em massa de Estados e
mortes de milhdes de civis causadas por disputas bélicas.

Historicamente no Brasil, desde que os primeiros decretos trabalhistas foram
normatizados, no inicio do século XX, somente a partir da década de 1930 que a regulacdo do
trabalho passou a ter especificaces de cunho social, no sentido de proteger, minimamente, o
trabalhador. O reconhecimento, portanto, de um Estado Social para solucionar injusticas e
desigualdades sociais, agravadas pela crise mundial de 1929, ocorreu a partir da Era Vargas
(1930 a 1945).

A regulacdo laboral avangou a partir da década de 1930, com o Estado
legislando principalmente sobre direitos individuais. Entretanto, no plano
fatico, esse avango ndo aconteceu, dada a fragilidade e a insuficiéncia de
instituicbes garantidoras, como os sindicatos, a inspecdo e a Justica do
Trabalho (CAMPOS, 2015, p. 10).

A partir das atrocidades humanitéarias cometidas na Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) e na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o esfor¢o conjunto de toda uma sociedade
foi necessario, para se reiniciar um processo civilizatorio interrompido por quase quatro
décadas de barbarie humana travestida de disputas politicas e econémicas entre fronteiras.

Foi neste contexto que nasceu a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919.
A OIT (2006) tem como objetivo promover a paz e justica social. Ganhadora do Prémio Nobel
da Paz, em 1969, a OIT é a unica agéncia das NacGes Unidas que tem estrutura tripartite, na
qual representantes de governos, de organizacdes de empregadores e de trabalhadores de 183
Estados-membros participam em situacdo de igualdade das diversas instancias da Organizacao.

Em 2019, o organismo internacional comemorou 100 anos de existéncia. Desde 1999 a
OIT adotou o tema trabalho decente com

0 objetivo de enfatizar que, para reduzir a pobreza e construir sociedades mais
equitativas, ndo é suficiente apenas gerar postos de trabalho — é necessario que
estes postos de trabalho sejam produtivos, adequadamente remunerados,
exercidos em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e sejam capazes de
garantir uma vida digna” (CEPAL; PNUD; OIT?, 2008, p. 81).

Paraa OIT,

22 Referente a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) e Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)
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o0 conceito de trabalho decente sintetiza a sua missdo historica de promover
oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo
e de qualidade, em condicGes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humanas, sendo considerado condicdo fundamental para a superacdo da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel (OIT, 2019).

Diante do histérico mundial em que se formaram as relacbes de trabalho, é facil
imaginar por que uma organizagdo internacional nasceu para observar de que maneira se
entrelacam as forgas politicas e econémicas entre governos, trabalhadores e empregadores para
a geracdo de emprego e renda. Dificil é entender por que hd um século se discute e se
desenvolvem acgdes e politicas publicas no sentido de promover justica social e igualdade que
pouco avancaram para a evolucdo de um mundo menos desigual em sua distribuicdo de rendas
e direitos. Muito pelo contrario.

Quando Hannah Arendt (2005) escreveu sobre as relagdes humanas e a vida mundana e
terrena em A Condicdo Humana, no ano de 1958, condenou, aquela época, as relacbes de
trabalho que estavam se formando a partir da industrializacdo do modo de vida, o que implicava
nas formas de viver e se relacionar em sociedade, em um mundo que estava tentando se
recompor da destruicdo fisica e moral no pds-Segunda Guerra.

Nascida na Alemanha em 1906, Arendt experimentou todo o horror das duas grandes
guerras mundiais do século passado e, de sua experiéncia de vida e desenvolvimento intelectual,
compds conceitos filosoficos cada vez mais procurados por pesquisadores e académicos,
especialmente no Brasil, de 2016 para frente, por apresentar profunda analise critica entre
diversos temas, versando especialmente sobre politica, totalitarismo, autoridade, democracia
representativa, condicdo laboral e questdes feministas.

Em A Condicdo Humana (ARENDT, 2005), a autora prop6e uma reflexdo do que
poderd se tornar a sociedade a partir do retrato da existéncia humana que enxerga, enquanto
observadora do tempo em que vive. Ela critica a evolugdo que essa existéncia humana sugere,
ja que o homem comeca a se preocupar muito mais com o que faz e produz do que com a
natureza do que realmente €. “A questdo ndo € tanto se somos senhores ou escravos de nossas
maquinas, mas se estas ainda servem ao mundo e as coisas do mundo ou se, pelo contrério, elas
e Seus processos automaticos passaram a dominar e até mesmo a destruir o mundo e as coisas”
(ARENDT, 2005, p. 164).

Para a pensadora, o trabalho é a chave da superficialidade em que esta se formando a

sociedade — que se adequa as maquinas que ela mesmo produz — em um periodo historico de
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reconstrugdo civilizatoria, com as tragédias provocadas pelas duas grandes guerras mundiais

que desfiguraram a humanidade da primeira metade do seculo XX. Para Arendt,

(...) em nossos dias, 0 continuo processo automatico da manufatura ja
eliminou ndo apenas a premissa injustificada de que maos humanas guiadas
por cérebros humanos constituem a eficiéncia 6tima, mas também a outra
premissa, muito mais importante, de gque as coisas do mundo gue nos rodeiam
devem depender de designios humanos e ser construidas segundo padrdes
humanos de utilidade e beleza. Em lugar de utilidade e beleza, que sdo
critérios mundanos, passamos a produzir coisas que, embora ainda ndo
exercam certas funcBes béasicas, tém sua forma determinada primordialmente
pela operacdo da maquina (ARENDT, 2005, p. 165).

Hannah Arendt teorizou a respeito das diferencas entre labor e trabalho — e agdo — que,
para ela, significavam atos totalmente distintos. O primeiro, para a pensadora, seria fruto do
trabalho manual praticado para a subsisténcia, quando se produz baseado no ciclo da vida.
“Consideradas em sua mundanidade, sdo as coisas menos mundanas € a0 mesmo tempo as mais
naturais. Embora feitas pelo homem, vém e v&o, séo produzidas e consumidas de acordo com
0 eterno movimento ciclico da natureza” (ARENDT, 2005, p. 108).

Ja o trabalho, aquele que se faz ao acordar pela manha ao sair de casa para enfrentar
uma rotina mecanizada e retornar para casa para, hovamente, iniciar o0 mesmo ciclo ao longo
de toda a vida em troca de dinheiro, mesmo que ndo se consiga consumir aquilo que se produz,
ela denomina trabalho.

Provavelmente a crise global do capitalismo e o avanco do neoliberalismo em uma
velocidade avassaladora, a partir da segunda década do novo século, colocaram, mais uma vez,
a classe trabalhadora em situagdo de absoluta vulnerabilidade e desvantagem social e
econbmica diante do esmagador crescimento do desemprego, instabilidade nos empregos
existentes e transformacdes profissionais em um universo que busca, cada vez mais, trocar a
tecnologia pela forca de trabalho da natureza humana, tal qual Arendt refletiu quando tratou de
diferenciar labor de trabalho.

A precarizacdo nas relacdes de trabalho, na atual configuracéo de estratégia de desmonte
das politicas sociais e retirada de direitos, parece ter um objetivo bem especifico: reduzir o
tamanho do Estado e aumentar a participacdo da iniciativa privada, especialmente nos setores
de educacéo, saude e aposentadoria, ou seja, nos trés pilares da seguridade social que garante a
sociedade, especificamente a brasileira, a cidadania e o direito a liberdade. Mas como seria cada
cidad&o e cidadé ter direitos e liberdade e, ainda assim, promover o desenvolvimento de uma

nacao?
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Agraciado com o Prémio Nobel da Economia, no ano de 1998, dentre outras
condecorac@es, por reconhecimento a sua profunda dedicacdo em estudar o desenvolvimento
humano, Amartya Sen (2000) escreve como a economia de um pais pode se transformar pela

busca entre o equilibrio do crescimento com igualdade social.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdomicas e
destituicdo social sistemaética, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos
sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades
elementares a um grande niimero de pessoas — talvez até mesmo a maioria. As
vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de
obter uma nutricdo satisfatoria ou remédios para doencas trataveis, a
oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua
tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a privacdo de liberdade
vincula-se estreitamente a caréncia de servicos publicos e assisténcia social,
como por exemplo a auséncia de programas epidemiol6gicos, de um sistema
bem planejado de assisténcia médica e educagdo ou de instituices eficazes
para a manutencdo da paz e ordem locais. Em outros casos, a violagdo da
liberdade resulta diretamente de uma negagéo de liberdades politicas e civis
por regimes autoritarios e de restricdes impostas a liberdade de participar da
vida social, politica e econémica da comunidade (SEN, 2000, p. 18).

Ao terminar este paragrafo, a sensacdo que temos € a de que o premiado economista
indiano se dirige especificamente ao Brasil de 2019, mas ndo! O pensador se refere a um modus
operandi praticado tanto em grandes poténcias mundiais, como em nacBes consideradas
periféricas, como 0 nosso caso, um pais latino-americano marcado por golpes de Estado como
estratégia politica de alternancia de poder.

Segundo estudos do economista Ignacy Sachs (2008), o desenvolvimento deve
acontecer em nivel econémico e social. Um depende do outro. Individualmente — no caso de
um suposto crescimento econdémico sem o social — os riscos de seguir errando na politica
econdmica sdo reais ¢ repetitivos de um ciclo de crises. “O exercicio do direito ao trabalho
promove a autoestima, oferece oportunidades para a autorrealizagédo e 0 avanco na escala social,
ao contrario do desanimo e da falta de perspectivas vivenciados por assistidos cronicos”
(SACHS, 2008, p. 117).

O autor defende, portanto, que o desenvolvimento € um processo com duas vertentes
que devem ser compatibilizadas: em nivel econdmico, trata-se de diversificar e complexificar
as estruturas produtivas, logrando, ao mesmo tempo, incrementos significativos e continuos da

produtividade de trabalho, base do aumento de bem-estar. Em nivel social, deve-se, ao
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contrario, promover a homogeneizacéo da sociedade, reduzindo as distancias sociais abismais
que separam as diferentes camadas da populagdo (SACHS, 2008, p. 117).

Entende-se, a partir dos conceitos de Sachs (2008), que o segredo do sucesso, para um
pais gerar economia com inclusao social, € o trabalho decente! O autor ficou mundialmente
conhecido por defender que ¢ preciso desenhar uma estratégia de “desenvolvimento que seja
ambientalmente sustentavel, economicamente sustentada e socialmente includente” (SACHS,
2008, p. 119). Conforme assegura o economista, “(...) esse conjunto de teorias ¢ capaz de
caminhar na direcdo de pleno emprego e autoemprego decentes, no sentido que a OIT da a este
adjetivo, ou seja, na condig¢ao de trabalho e remuneracdo dignas” (SACHS, 2008, p. 119).

Esta também é a compreensdo desta pesquisadora. No entanto, percebe-se que a
“evolucdo” e a sugerida “modernizacdo” por meio da flexibiliza¢do das relagdes de trabalho
tem promovido um acentuado numero de flagelados no sistema, que ndo se enxergam dentro
do enquadramento perfeito da fotografia que o neoliberalismo pretende com um veloz
desenvolvimento econdmico, que deixa de fora hordas de trabalhadores e trabalhadoras que
assistem aflitos a essa corrida entre mercados financeiros que incita a um consumo de bens
inacessiveis a quem tudo produz.

De acordo com cartilha publicada pela CUT (2011), a agenda de trabalho decente
deveria ser prioritaria para os governos pois “pela sua concepg¢ao ampla, o Trabalho Decente é
um conceito ainda em disputa e precisa ser reafirmado constantemente, em especial no que se
refere & ampliagdo de direitos”. Neste sentido, a pauta do Trabalho Decente, segundo as
diretrizes da OIT, é fundamental para se garantir a manutencdo da democracia em uma nacao.

Ainda sobre a democracia, Tosi (2016) disserta a respeito da teoria de Bobbio para se
chegar a compreensdo do que € uma democracia representativa, talvez a que mais tenha
vigorado no Brasil. De acordo com Tosi, “Bobbio entende por democracia representativa, um
sistema em que um numero bastante elevado de pessoas, sendo propriamente todas, possui a
competéncia politica para governar ou, pelo menos, para julgar uma politica como boa ou ma”
(TOSI, 2016, p. 74). Ocorre que esta reflexdo, segundo a andlise de Tosi (2016), avalia que a
democracia defendida por Bobbio é a democracia liberal, “ou seja, os cidaddos enquanto
individuos singulares, € ndo o povo como corpo coletivo, sdo os sujeitos das decisdes publicas”
(TOSI, 2016, p. 74).

A democracia representativa moderna mantém o pressuposto da competéncia politica
de todos os cidadaos, expressa na férmula da “soberania popular” como fonte do exercicio do
poder politico. Desse ponto de vista, a democracia dos modernos € uma ampliacdo da

democracia antiga, uma vez que o0 espacgo da cidadania, que na Grécia antiga e em Roma ou na
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Florenga renascentista, era limitado aos cidad&os livres e iguais, homens, nascidos na cidade,
de familia tradicional, € agora estendido e ampliado “idealmente” para todos os espagos da
cidadania ativa e passiva, por meio do sufragio universal e livre (TOSI, 2016, p. 76).

Tosi (2016) explica, ainda, que:

A grande maioria das democracias modernas possui um arcabougo juridico
institucional que se fundamenta nos principios da democracia representativa
e da soberania popular, definidos na Constituicdo por meio dos mecanismos
classicos: a divisdo dos poderes, que permite um check and balance entre eles,
0s processos eleitorais periddicos e regulares que permitem a alternancia de
governos, o funcionamento dos partidos e instituicbes democraticas que
garantam algumas liberdades fundamentais dos cidaddos. O elemento
representativo se funda na retorica da representagdo dos “interesses gerais” ou
do “bem comum” da sociedade e da proibi¢do do mandato vinculante (TOSI,
2016, p. 77).

Neste sentido, o filésofo aponta para a possibilidade de existir uma distingdo entre o0s
cidaddos. Ele trata de cidadania passiva, que sdo aqueles competentes para julgar os assuntos
politicos; e outra classe de cidadaos, que ele designa por cidadania ativa, “que sdo competentes
nao somente para julgar, mas também para exercer cargos politicos”. Desta forma, pontua Tosi
(2016, p. 77-78), “surge uma classe politica que encontra a sua razdo de ser enquanto
representante do povo, mas, ao mesmo tempo, se distancia dele e assume um papel autdnomo,

maior ou menor segundo as circunstancias e os regimes politicos”.

Em principio, o poder volta ao povo periodicamente e nada impede que
qualquer cidaddo possa assumir cargos politicos e se tornar cidadao ativo.
Todavia, essa possibilidade encontra seu limite na existéncia de uma classe
politica, formada por politicos profissionais que vivem ndo somente para a
politica, mas da politica (...) Uma classe politica que tende a perpetuar-se e,
com isso, originar o fendmeno muito conhecido nas democracias
contemporaneas, da apatia politica dos cidaddos, chamados a participarem
somente na hora do voto (TOSI, 2016, p. 78).

No préximo capitulo, vamos atentar para a politica brasileira, de 2016 em frente, a partir
das manobras realizadas por deputados e senadores, que culminou no impedimento da
presidente eleita pela maioria dos votos, nas elei¢des presidenciais de 2014. Trata-se de uma
reflexd@o sobre as formas de se construir um regime democratico, sua influéncia na positivacao
ou ndo da democracia, especialmente o voto, uma vez que essa ferramenta democratica de
representatividade pode extinguir ou garantir direitos fundamentais, seja ele nas méos dos
cidad&os na hora de eleger seus representantes, seja o dos representantes na ocasido de aprovar

a legislacdo que entrara em vigor para reger determinada politica de Estado.
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N&o existe aqui nada parecido com uma reivindicagdo sentimental dos
politicos, mas simplesmente a adverténcia de que a democracia ndo é uma
construcdo idilica. Ela requer mulheres e homens dispostos a lutar neste
turbulento territorio em que se desenvolvem os interesses e as paixdes, as lutas
reais, que séo a luta do poder. Democracia se faz com politica, Unica atividade
capaz de reunir a &rdua e maravilhosa tarefa de lidar com a condi¢do humana
para construir uma sociedade mais digna (PNUD, 2004, p. 22).

Dito isto, complemento que a constru¢cdo de uma democracia cidada, conforme
sugerido pela ONU e suas agéncias especializadas como o PNUD e a OIT, tratadas aqui nesta
dissertagédo, cada vez mais ficam distantes do ideal de um projeto de mundo com direitos
reconhecidos e na busca de paises com menores desigualdades sociais. Neste sentido, o PNUD
ja havia identificado em seu estudo, publicado ha 13 anos, que a situacéo trabalhista na regido
da América Latina apresentava sinais preocupantes.

De acordo com a instituicdo, o desemprego e a informalidade haviam aumentado na
década de 1990, periodo de estudo do relatério divulgado em 2004, e conforme seus
apontamentos, “a prote¢do social dos trabalhadores sofreu uma queda (satide, pensdes e
sindicalizagdes)”. Isso tudo, de acordo com o PNUD, “estd vinculado a um agravamento da
distribuicdo de renda e a um aumento da pobreza atual, configurando um quadro cujos efeitos

terdo consequéncias muito negativas a médio e longo prazo” (PNUD, 2004, p. 43).
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4 RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL E A APROVACAO DA REFORMA
TRABALHISTA: O CONTEXTO POLITICO IMPULSIONOU A TRAMITACAO DA
NOVA LEGISLACAO?

Desde sua criacdo, em 1943, até o ano de 2016, a legislacdo trabalhista brasileira,
garantidora de direitos minimos a trabalhadoras e trabalhadores brasileiros, foi alvo de inUmeras
tentativas de alterar, modificar ou flexibilizar suas normas e regras. A depender das aliangas
politicas que se estabeleciam no poder, tanto por parte do Executivo quanto do Legislativo,
conseguia-se dissipar as ameacas da furia empresarial capitalista. A pressao social de sindicatos
e centrais sindicais, ao longo das décadas, também representou uma barreira aos avangos
neoliberais, que encurralavam trabalhadores na direcdo da precarizacdo das relacOes
contratuais.

No entanto, a ideia de que era sim necessario adaptar a legislacdo aos novos tempos e,
consequentemente, as novas regras mercadoldgicas, acontece desde a década de 1990. “Com a
adocdo de politicas neoliberais e pressdes em favor da flexibilizacdo das relacGes de trabalho,
passou a ser recorrente a defesa de uma reforma na legislacéo trabalhista, por parte de entidades
empresariais e de seus representantes no parlamento” (OLIVEIRA; LADOSKY; ROMBALDI,
2019, p. 271). Mas, é a partir da segunda década do século XXI, que o discurso de que as leis
que regulam o mercado de trabalho precisavam ser modernizadas, passou a ressoar cada vez
forte mais na sociedade, seja pela midia comercial, seja por meio de pressdo do setor
empresarial nos poderes Executivo e Legislativo.

A historia da regulacédo do trabalho no Brasil comecou na virada da década de 1930 para
1940 junto da terceira Constituinte brasileira, no ano de 1932, que deu vida a Carta de 1934. O
processo, segundo estudo do Senado (POLETTI, 2012), foi muito semelhante a assembleia que

~9

culminou na “Constitui¢do Cidada” de 1988. De acordo com a pesquisa parlamentar, “falava-
se, na época, em Republica Velha e Republica Nova: para que a Republica Nova se efetivasse,
era preciso uma Constituicdo fiel aos novos tempos, capaz de ser a sintese das aspiraces
nacionais e que representasse o novo diante de um passado recente de barbaries”?. Diz trecho

do documento:

O mundo vinha de grandes transformagfes. O século XX nascera em meio ao
otimismo da técnica e da ciéncia. Colocados de lado os valores da Cultura e da

23 Antes de 1930, a luta por direitos sociais e trabalhistas esbarrava na Constituicéo liberal de 1891. Qualquer
medida que limitasse a liberdade de contrato entre pessoas livres e iguais era vista como inconstitucional, e a
demanda por protecdo do trabalhador, como simplesmente subversiva. Ou seja, a propria questao social era
inconstitucional (CARDOSO, 2010, p. 792).
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Filosofia, ndo tardou que a Primeira Grande Guerra, e suas terriveis consequéncias,
deitassem por terra as esperancas do cientificismo. O mundo do Estado Liberal
comecara a ruir. A Constituicdo de Weimar institucionalizara a social-democracia,
procurando conciliar a liberdade individual com a necessidade de um Estado, cuja
funcdo ndo ficaria restrita a producdo das normas juridicas, mas estenderia a sua
atuacao de maneira que se transformasse hum Estado ndo meramente de direito, mas
também um estado politico e administrativo. A Revolugdo soviética, por sua vez,
impusera a presenca organizada da massa de trabalhadores no poder, através de um
partido disciplinado e coeso na sua doutrina ideoldgica, o qual, tomando posse da
maquina estatal, seria fiel aos designios de planejamento total em matéria de
economia e aos de vivenciar, a seu favor, os defeitos que apontava no mesmo Estado,
guando em poder da burguesia e décil as determinacBes da estrutura capitalista de
producdo. De repente, 0 mundo tomara consciéncia de situacBes dramaticas que
iriam por em risco a felicidade imaginada por abstragdes liberais. N&do! O mundo ndo
vai por si s6! Ndo é possivel deixar fazer e assistir a passagem da vida. O Estado
precisa intervir. Impde-se a0 homem a direcdo da Historia. A fome representa um
fantasma, também, para as sociedades capitalistas mais prosperas. O Direito ndo ha
de apenas garantir a liberdade, porque esta gera quase sempre a escraviddo em face
das desigualdades naturais (POLETTI, 2012, p. 11).

No entanto, “o processo de uma regula¢do social protetora acompanhou o tardio
processo de transformagdo do capital no Brasil”, conforme constatacdo de dossié apresentado
pelo CESIT/IE/JUNICAMP — Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho da
Universidade de Campinas/Unicamp, por ocasido das discussfes da aprovacdo da Reforma
Trabalhista, no ano de 2017.

O impeto inicial é encontrado na formagéo de uma mé&o de obra livre e barata,
garantida tanto pela abolicdo quanto pelo processo migratdério europeu,
incentivado pela preferéncia pela méo de obra estrangeira com absorcao
remanescente da forga de trabalho nacional em sua maioria formada por
negros libertos, que eram socialmente rechagados pelo estigma da sociedade
escravocrata que 0s acompanhou. A repercussao disso ainda pode ser sentida
nos dias de hoje, quando olhamos as taxas de desocupacdo e podemos
identificar a desigualdade instaurada na sua concentracdo entre mulheres e
homens negros (CESIT, 2017, p. 11).

Portanto, neste espirito de se afastar de um periodo dificil da vida nacional, de heranca
escravocrata®®, Estado de Bem-Estar Social, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
estabelecida via Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, foi criada no primeiro governo
Getulio Vargas (1930-1945) com o principal objetivo de regular as relagdes de trabalho entre

empregado e empregador. A legislacdo surgiu em um momento especial da historia do Brasil,

24 Ndo s6 a sociabilidade capitalista se moldou pela inércia de ordem escravista, como o préprio Estado capitalista
construido no quarto século brasileiro, estruturou-se pela escravidao, dificultando e retardando a problematizacdo
da questdo social como relevante para a sustentabilidade da ordem. Getllio Vargas, nesse sentido, representa a
importante ruptura com a dindmica herdada da escraviddo ao renovar as estruturas do Estado capitalista
(CARDOSO, 2010, p. 18).
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quando o pais adentrou na era da industrializacdo. Assinatura da carteira de trabalho, férias,
horas extras, aviso-prévio, demissdo por justa causa, estabilidade no emprego, descanso
semanal, garantia de greve e convencdes coletivas de trabalho, entre outros, foram assegurados
e protegidos por forca de lei, substituindo as promiscuas relacdes desumanas de trabalho que
permitiam, entre outras incivilidades, mdo de obra infantil e jornadas exaustivas sem piso

salarial fixo ou direito a descanso anual.

A sistematizacdo e consolidagdo das leis num unico texto (CLT) integrou os
trabalhadores no circulo dos direitos minimos e fundamentais para uma
sobrevivéncia digna. Além disso, proporcionou o conhecimento global dos
direitos trabalhistas por todos interessados, principalmente empregados e
empregadores (BOMFIM, 2013, p. 20).

No entanto, como em todo o processo evolutivo social, é crucial apontar as
subjetividades contidas na grande vitéria da aprovacdo da CLT, fartamente comemorada pelo
governo brasileiro?. Neste sentido, 0 modo como a legislacéo foi pensada e aprovada, significa
a continuidade de uma historica exclusdo de direitos e segregacio social®®. Aqui me refiro a
cidadania regulada imposta pela pioneira legislacdo trabalhista: dizia-se, entdo, que o cidad&o
gue ndo se encaixasse em nenhuma profissdo reconhecida por lei, ou seja, inserido no setor
formal da economia, ndo poderia ser considerado cidad&o. Feita esta reflexdo, busco em
Cardoso (2010) a explicacdo da realidade de quem eram os brasileiros e brasileiras daquela

época. Revela o autor:

Para comegar, os brasileiros quase nunca tinham registro civil. Parte dessa
caréncia decorria das condicGes de vida de boa parte da populagdo rural, quase
sempre distante dos centros urbanos onde o registro era feito. Mas parte nao
desprezivel tinha a ver com a resisténcia pura e simples, com origem na ideia
nada irrealista de que o Estado era inimigo do povo, a quem tentava controlar,
alistar no exército, escravizar, vacinar, higienizar ou simplesmente perseguir
de maneira arbitraria. Contudo, para obter uma carteira de trabalho ou
qualquer outro documento, bem como para matricular os filhos na escola
publica (que continuaria, por décadas, incapaz de oferecer as vagas

2Em 1941, em engenhoso discurso proferido no 1° de Maio —momento em que o ditador Vargas costumava
informar os trabalhadores, anualmente, sobre o andamento de “sua” obra social, isto é, os novos direitos
“dadivosamente” agregados ao sempre incompleto edificio de “promogao do homem brasileiro” — ele pregaria
em favor da fixacdo do homem no campo, embora ndo necessariamente por meio de uma reforma agréaria
(CARDOSO, 2010, p. 784).

26 «(_) no processo de instituigdo da legislagdo social, todos os trabalhadores eram pré-cidad&os; & medida que se
tornavam titulares de direitos aos poucos garantidos pelo Estado, deixavam apenas em parte aquela condicdo, ja
que precisavam lutar para vé-los ganhar efetividade em sua vida pessoal e coletiva. Essa luta, por fim, ndo estava
aberta a todos da mesma maneira, e foi tal que ndo conseguiu nem universalizar os direitos, nem dar a faticidade
pretendida” (CARDOSO, 2010, p. 793).
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necessarias a educacao da populagdo) ou ter acesso a servigos de saude (idem),
0 registro era obrigatorio. Assim, obter a certiddo de nascimento era o primeiro
passo numa sempre dificil cruzada pelo acesso aos direitos, e ainda em 1948,
ja muito longe no processo de consolidagdo da “cidadania regulada”, 23,4%
dos moradores de favelas no Rio de Janeiro ndo tinham esse documento. Nao
ha razdo para imaginar gque a situagdo fosse melhor nos demais grandes centros
urbanos do pais (CARDOSO, 2010, p. 789-790).

A atividade laboral, de acordo com Carvalho (2018), encontra-se dentro do rol dos
direitos sociais. Conforme aponta 0 autor, “os direitos sociais permitem as sociedades
politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e
garantir um minimo de bem-estar para todos” (CARVALHO, 2018). Cabe aqui destacar,
portanto, que o Direito do Trabalho esta previsto na CF88, em seu artigo 6°, instituindo-se em
um direito da cidadania, como um direito humano positivado.

O desenvolvimento econdmico de uma nacgdo, baseado em um capitalismo sem freios,
sugere a privacdo de liberdade e, consequentemente, a supressdo de direitos humanos e
fundamentais — convencionados na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
corroborados, no caso do Brasil, pela CF88 — tais como o0 acesso a salde e educacgdo publicas e
um trabalho remunerado e regulado por meio de politicas de Estado, conforme enfatiza Sen
(2000), ao afirmar que o desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, “com a melhora

da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos” (SEN, 2000, p. 18-19).

Afirma-se com certa frequéncia que a negagdo desses direitos ajuda a
estimular o crescimento econdmico e ¢ “benéfica” para o desenvolvimento
econdmico rapido. Alguns chegaram a defender sistemas politicos mais
autoritarios — com negacao de direitos civis e politicos basicos — alegando a
vantagem desses sistemas de promocéo do desenvolvimento econdémico. Essa
tese (...) as vezes é defendida por meio de algumas evidéncias empiricas bem
rudimentares. Na verdade, compara¢fes mais abrangentes entre paises nao
forneceram nenhuma confirmacéo dessa tese, e h& poucos indicios de que a
politica autoritaria realmente auxilie o crescimento econdmico. As evidéncias
empiricas indicam veementemente que o crescimento econdmico esta mais
ligado a um clima econémico mais propicio do que a um sistema politico mais
rigido (SEN, 2000, p. 29-30).

Nas décadas seguintes a vigéncia da CLT, a legislacdo trabalhista sofreu diversas
alteracdes. Pesquisa realizada pelo Juiz do Trabalho, Leonardo Tibo Barbosa Lima, comprova
gue o argumento utilizado por empresarios e otimistas da grande reforma era lobby de
aprovag¢ao. De acordo com o autor, “de 1943 a 2017, foram realizadas 936 alteracfes expressas
em dispositivos da CLT, por meio de 186 normas juridicas com forca de lei. A média de
dispositivos alterados por ano ¢ de 2,51” (LIMA, 2018, p. 368).
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Coincidentemente, as modificagbes mais profundas nas leis do trabalho brasileira se
deram em um momento em que a democracia nacional se encontrava fragilizada com a
destituicdo da presidente Dilma Rousseff (PT), reeleita para seu segundo mandato via sufragio,
por 54 milhGes de brasileiros aptos a votar, ou 51,64% dos votos validos, em uma eleicao
considerada a mais acirrada desde a redemocratizag&o.

Ao ndo aceitar o resultado das elei¢fes de 2014, o candidato derrotado, Aécio Neves
(PSDB/Minas Gerais) iniciou uma série de manifestacGes publicas, utilizando-se especialmente
da tribuna do Senado, ao retornar as atividades de senador apés licenca para concorrer ao pleito.
Desde entdo, Dilma Rousseff (PT) foi alvo de ataques constantes do Parlamento brasileiro,
atingindo o &pice da crise com a confirmacgdo, pelo STF, de que havia cometido crime de
responsabilidade por praticar supostas “pedaladas fiscais” (PEDALADA..., [s.d.])?,
justificativa pela qual se abriu um processo de impeachment de sua gestéo.

Em dia 31 de agosto de 2016, a Corte Suprema, na voz de seu presidente a época,
ministro Ricardo Lewandowsky, anuncia, portanto, o veredito final da investigacdo politica
realizada em conluio entre os poderes Legislativo e Judiciario: a primeira mulher da historia a
assumir a Presidéncia da RepuUblica do Brasil estava impedida de prosseguir seu mandato.

Subsequentemente a articulacdo politica envolvendo as trés esferas — Executivo,
Legislativo, Judiciario — que retirou Dilma do poder, elencou-se o emedebista Michel Temer,
vice-presidente da chapa vencedora em 2014, ao protagonismo de uma série de reformas de
Estado que atingiram diretamente as classes sociais mais vulneraveis do pais, desfavorecendo
consideravelmente as maiorias invisiveis aos olhos e a sensibilidade do sistema politico,
composta essencialmente por mulheres negras sobrecarregadas com o peso da indiferenca do
Estado.

O vice-presidente Michel Temer, do PMDB?8, amparado em expressiva
maioria congressual, assumiu o0 governo a cabeca de um projeto que tendia
ndo sé a revogar a integracao obtida pelo lulismo como a salgar a terra na qual
ela havia crescido: a Constituicdo de 1988. O novo bloco no poder queria
derrubar a participagdo obrigatdria da Petrobras na exploragdo do pré-sal,
congelar o gasto publico por duas décadas, aprovar a terceirizacdo de méo de
obra para atividades-fim, fazer uma reforma trabalhista anti-CLT, aprovar
uma emenda constitucional que limitasse os beneficios da Previdéncia Social
e, se possivel, alterar o regime politico na direcdo do parlamentarismo. Temer

2"Manobra contébil feita pelo Poder Executivo para cumprir as metas fiscais, fazendo parecer que haveria
equilibrio entre gastos e despesas nas contas publicas. No caso do governo Dilma Rousseff, o TCU entendeu que
0 Tesouro Nacional teria atrasado, voluntariamente, o repasse de recursos para a CEF, o Banco do Brasil, o
BNDES e 0 FGTS para o pagamento de programas sociais como Bolsa Familia e 0 MCMV, beneficios sociais
como o abono salarial e 0 seguro-desemprego, e subsidios agricolas.

28 Referente ao atual Partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
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nomeou um ministério disposto a diminuir o nimero de atendidos pelo Bolsa
Familia, reduzir as verbas destinadas a salde e a educacdo, as universidades
publicas e a agricultura familiar, a abrandar a fiscalizacdo do trabalho escravo,
a estancar a demarcacdo das terras indigenas e o reconhecimento das
propriedades quilombolas. O desejo era o de revogar o que fora construido em
matéria de democratizacdo da sociedade, reinvencdo da politica e Estado de
bem-estar desde os anos 1980. (SINGER, 2018, p. 13)

Das primeiras acOes administrativas federais propostas pelo recém-empossado Michel
Temer, fundamentado em um projeto intitulado Uma Ponte para o Futuro (PMDB, 2015)%°, a
aprovacdo da Emenda Constitucional 95%° e a Reforma Trabalhista foram consideradas, pelo
corpo parlamentar e empresarial, as mais urgentes. De acordo com o documento publicado pela
Fundacdo Ulysses Guimaraes, instituicdo ligada ao entdo PMDB, em 29 de outubro de 2015,
“é fundamental, na area trabalhista, permitir que as convencdes coletivas prevalecam sobre as
normas legais, salvo quanto aos direitos basicos” (PMDB, 2015, p. 19). O documento explica

que, para cumprir os principios considerados pelo partido politico,

(...) seré necessario um grande esforgo legislativo porque as leis existentes séo,
em grande parte, incompativeis com eles. Vamos precisar aprovar leis e
emendas constitucionais que, preservando as conquistas autenticamente
civilizatdrias expressas em nossa ordem legal, aproveite os mais de 25 anos
de experiéncia decorridos ap6s a promulgacdo da Carta Magna, para corrigir
suas disfuncionalidades e reordenar com mais justica e racionalidade os
termos dos conflitos distributivos arbitrados pelos processos legislativos e as
acOes dos governos. Essas reformas legislativas sdo o primeiro passo da
jornada e precisam ser feitas rapidamente, para que todos os efeitos virtuosos
da nossa trajetoria fiscal prevista produzam plenamente seus efeitos ja no
presente. Serd uma grande virada institucional e a garantia da sustentabilidade
fiscal, que afetardo positivamente as expectativas dos agentes econdmicos, a
inflacdo futura, o nivel da taxa de juros e todas as demais varidveis relevantes
para a estabilidade financeira e o crescimento econémico. Ajustes de
emergéncia implicam sempre em perdas e sofrimentos, repartindo
injustamente seus custos e beneficios, sem resolver o problema. E 0 mesmo
destino do Sisifo mitoldgico, condenado a arrastar um rochedo para o cimo da
montanha, apenas para Vvé-lo rolar abaixo outra vez, para reiniciar
indefinidamente o mesmo padecimento (PMDB, 2015, p. 16).

2Programa de Governo com viés liberal de austeridade econdmica e privatizacdo apresentado pelo entdo vice-
presidente Michel Temer. Em fala dirigida a empresarios e investidores em Nova York/EUA, em 21/09/2016,
logo ap6s discurso na ONU em que defendeu o processo de impeachment, Temer declarara, publicamente, que
Dilma fora “apeada” do poder por recusar as propostas contidas no documento, apresentadas pelo MDB
(TEMER..., 2016).

|nstituicio de Novo Regime Fiscal que limita os gastos para a despesa primaria (satde e educacéo, por exemplo).
Na préatica, a medida aprovada em 16/12/2016, propbde o congelamento dos recursos publicos e pode ser
considerada uma politica econémica de austeridade que afeta a sociedade em geral, pois objetiva reduzir os
investimentos em politicas sociais, especialmente salde e educacao.
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Ocorre que as “perdas e sofrimentos” a que se refere o programa liberal do hoje MDB,
que foram implantadas por meio de emendas constitucionais e/ou mudancas de leis e normas,
de acordo com dossié apresentado pelo CESIT, para o caso especifico da Reforma Trabalhista,
“alterou substancialmente o sistema de regulacdo social do trabalho e de protecdo, com efeitos

bastante prejudiciais aos trabalhadores”. De acordo com o estudo:

A subordinacdo crescente do capital produtivo a légica das finangas é uma das
caracteristicas constitutivas do capitalismo deste Udltimo século. A
globalizacdo impBe uma intrincada rede de relaces de poder e dominacao que
questiona o papel dos Estados e fragiliza as politicas de protecdo social e de
direitos. Diferentemente do que afirmam os defensores da reforma, o que
sustentamos é que esta em questdo o desmonte da tela de protecdo social
construida sistematicamente a partir de 1930, em um processo que se deu pari
passo ao da industrializagéo do pais e que se complementou, numa trajetoria
ndo linear, com a Constituicdo Federal de 1988 (CESIT, 2017, p. 4).

Ainda conforme o CESIT, “o mantra da reforma trabalhista geralmente emerge em
momentos de fortes instabilidades politicas e institucionais. Trata-se de uma histéria que se
perpetua e se reinventa na atual conjuntura, que coloca em xeque a democracia e a luta dos
trabalhadores por direitos” (CESIT, 2017, p. 8).

A pressa em tramitar o Projeto de Lei — entre Camara e Senado foram sete meses — que
modificaria profundamente a legislacao trabalhista ganhou contornos olimpicos, transformando
a matéria — que trata do tema trabalho — em uma das aprovacdes mais velozes do Congresso
Nacional, sendo aprovado na Camara dos Deputados em 25 de abril de 2017 por 296 votos
favoraveis e 177 votos contrarios e, no Senado Federal, em 11 de julho por 50 favoraveis e 26
votos contrarios. Sancionado pela presidéncia da Republica em 13 de julho de 2017 sem vetos,
a lei passou a valer em todo o territério nacional a partir de 11 de novembro do mesmo ano,
120 dias apos publicacdo no Diario Oficial.

Para se chegar a conclusdo de que o processo aconteceu de forma veloz dentro dos
tramites do Congresso Nacional, usei como comparativo o PL 4.330/2004, proposto pelo
deputado federal Sandro Mabel, empreséario do setor alimenticio (VICTORIA, 2004) eleito pelo
estado de Goiés nas legislaturas de 1995 a 1999 e 2003 a 2015. A matéria tratava da liberacéo
irrestrita da terceirizacdo do trabalho em todas as atividades empresariais e diversas outras em
0rgdos publicos. Proposto no ano de 2004, o projeto havia sido colocado em pauta pela primeira
vez no ano de 1998 (PL 4.302/98), encaminhado pelo ex-presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), e aguardava votacdo da Camara Federal desde 2002, ap6s o

Senado enviar substitutivo com alteragdes importantes. Sancionado por Michel Temer em 31
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de marco de 2017, a nova lei passou a valer na mesma data, a partir da publicagdo no Diério
Oficial da Unié&o (DOU).

Com o discurso de que a terceirizacdo ajudaria na maior contratacdo de mao de obra e
diminuiria o desemprego, houve forte lobby por parte de representantes do governo no pos-
impeachment, como a reunido ocorrida entre o ministro da Fazenda a época com a bancada do
PSDB na Camara, em 21 de marco de 2017, conforme registro da imprensa (MICHEL, 2017).
Portanto, a tramitacéo do Projeto de Lei, que autorizou a terceirizacdo sem limites, levou mais
de uma década de debates e discussdes e, no entanto, sé conseguiu ser aprovada por uma
conjuncdo de fatores muito semelhantes a da Reforma Trabalhista.

As pressbes dos setores econdmicos e financeiros para que a terceirizacdo fosse
aprovada foram intensas, conforme pontua Biavaschi e Teixeira (2015). O diagnostico, segundo
as pesquisadoras, € que a “terceirizagdo ganhou dimensao quando o movimento do capitalismo

pressionou no sentido da liberalizacdo dos mercados”. Para elas,

Com o esgotamento do padrdo de acumulacéo que perdurou no periodo pos-
guerra, a chamada Era de Ouro, o capitalismo ingressou em nova fase,
impulsionando um conjunto de transformag@es que afetaram a estrutura social
das mais diversas formas (...) E importante ressaltar que essas mudancas
aparecem inseridas no contexto de um conjunto de transformagdes em nivel
mundial, ainda que as especificidades de determinada regido sejam relevantes
para definir o raio de manobra dos Estados nacionais no estabelecimento de
suas politicas (BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2015, p. 41).

E, apesar de o texto ter sido rapidamente aprovado dentro do Congresso no pés-
impeachment, a pauta da terceirizagdo foi amplamente debatida entre a sociedade civil
interessada e o parlamento, conforme revelam Biavaschi e Teixeira (2015), ao descrever que
em 2008 o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) instalara um Grupo de Trabalho Tripartite
sobre terceirizagdo “para construir propostas de consenso com o0 objetivo de oferecer
alternativas as que tramitavam no Parlamento”. A primeira reunido, de acordo com as
pesquisadoras, ocorreu em margo daquele ano, em Brasilia, “com a participagdo de todas as
Centrais Sindicais e representantes das ConfederacGes patronais da Inddstria, do Comércio e
das Instituigdes Financeiras”.

A falta de entendimento entre os dois grupos, & época, levou a realiza¢do de oficinas
para debater estratégias de trabalho no sentido de buscar uma solugdo amigavel para o possivel
avanco da matéria no Poder Legislativo. O processo todo pode ser considerado a vivéncia do
Estado Democrético de Direito, ja que o tema foi amplamente debatido e se buscava, nas mais

diversas instancias institucionais, alguma forma de entendimento entre os representantes do
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setor patronal e dos trabalhadores, para suavizar os impactos do avango do capitalismo, pelo
menos para 0s mais afetados pela legislacéo, conforme explicam as estudiosas:

Em julho de 2008, o MTE promoveu oficina com participacdo do Ministro do
Trabalho, Secretario de RelacBes de Trabalho, IPEA, Caixa Econfmica
Federal e Petrobras. Petrobras e Caixa expuseram suas visfes sobre o tema e
indicaram as premissas que devem estar presentes em uma lei sobre
terceirizacdo. Era forte a pressdo dos bancos publicos e das Estatais para
regulamenté-la. Nesse processo, foram elaboradas as duas propostas antes
referidas: a primeira, pela Comisséo inicialmente tripartite; a segunda, pelas
Centrais Sindicais. No final de 2009, como resultado dos trabalhos da
Comissédo — entdo bipartite porquanto os setores econémicos se retiraram -, as
Centrais finalizaram a proposta de projeto de lei, entregando-a ao Ministro do
Trabalho. Este, em oficina do Férum Social Mundial, FSM, em janeiro de
2010, em Porto Alegre, comprometeu-se com a proposta e seu
encaminhamento a Casa Civil da Presidéncia da Republica (BIAVASCHI,
TEIXEIRA, 2015, p. 49).

Conforme exposto pelo CESIT, a estratégia de desmonte das politicas sociais e de
retirada de direitos serve para reduzir o tamanho de Estado, abrindo espago cada vez maior para
a iniciativa privada em setores como educacao e salde e na privatizacéo de servicos publicos,
aos moldes do que esta escrito no documento Uma Ponte para o Futuro, que alcou Michel
Temer a ocupar o lugar de Dilma Rousseff na cadeira presidencial. Com a diminuicdo do
Estado, prossegue o diagnostico do CESIT, “abre-se caminho para a redu¢do de carga tributéria,
atendendo pleito antigo dos empresarios, que pressionam por reducdo de impostos e pelo
sucesso da aprovacgdo da reforma trabalhista”. A explicagdo, segundo o CESIT, est4 centrada
na dindmica do capitalismo contemporaneo, globalizado e hegemonizado pelos interesses

financeiros.

O rebaixamento salarial que as formas precarias de contratacdo promovem
tem impacto direto nas receitas da seguridade social, a0 mesmo tempo em que
0 suposto déficit nas contas da Previdéncia é usado como pretexto para
justificar as urgéncias das reformas. A reforma trabalhista ira afetar de forma
decisiva as fontes de financiamento da seguridade e criar imensas dificuldades
para os trabalhadores conseguirem comprovar tempo de contribuicdo (CESIT,
2017, p. 8).

A partir de setembro de 2016, no entanto, a pressdo social observada nas agendas
politicas pos-impeachment, comega a ganhar outros contornos, descaracterizando as antigas
negociagOes saudaveis entre ideologias distintas na busca por um consenso entre o setor
patronal e dos trabalhadores. Santos, W. (2017) traz importante reflexdo a respeito da

instantanea retirada de direitos que se encontravam garantidos na CF88 e foram desmantelados
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por meio da san¢do da Emenda Constitucional 95, a partir da aprovacgao da austeridade fiscal,
da terceirizagdo sem limites e da reforma trabalhista. Diz o saudoso pesquisador que “a urgente
ocupacdo das mesas burocraticas e a avalanche de legislacdo tentando redesenhar o territrio
politico e social do pais configuram 0 modo de operagao dos usurpadores”. E prossegue em sua

observacgao:

Nédo faz parte da agenda dos usurpadores patrocinar debates publicos e
demorados sobre as mudangas que desejam introduzir na estrutura legal do
pais. A nova oposi¢ao, os participantes do governo decaido e 0s grupos sociais
e econbmicos derrotados, detém poder para embacar os projetos de
implantacdo acelerada do capitalismo poés-crise mundial de 2007-2008,
assentado sobre reversdo de politicas distributivas e imposicdo de elevado
custo social (SANTOS, W., 2017, p. 186).

Os movimentos de intensas transformacdes econémicas e sociais pelos quais o0 pais vem
passando, desde entdo, trouxeram uma nova roupagem ao Brasil, que parece nao vestir no bolso
do trabalhador e da trabalhadora. A nitida pressdo empresarial por diminuir — e, por vezes,
eliminar — os direitos sociais de trabalhadores esta reconfigurando as relagdes de trabalho no
pais e, ainda ndo sabemos quais as consequéncias reais para a sociedade ja que a nova legislacao
completara trés anos de vida em novembro de 2020.

As articulacdes politicas para aprovacgdes urgentes das reformas de Estado, logo apés a
destituicdo de Dilma Rousseff, eram registradas pela imprensa em ambito nacional para que
somente olhos atentos as manobras parlamentares as percebessem. O quarto pardgrafo da
matéria do site Congresso em Foco, especializado na cobertura jornalistica do Poder
Legislativo, por exemplo, deixa escapar, em 15 de dezembro de 2016, a movimentag&o politica
utilizada para aprovacao final da PEC do Teto de Gastos, nome fantasia escolhido pela imprensa
para divulgar a agenda politica da corrida pela austeridade fiscal, proposta no documento Uma

ponte para o Futuro, de Michel Temer.

Apos diversos protestos realizados em vérias cidades contra a emenda, a
Ultima sessdo da votacdo da medida foi realizada em um horério pouco usual
para o Senado, atendendo a urgéncia do governo. Acostumado a realizar suas
votacdes nos fins de tarde e noites, a Casa discutiu e votou a matéria pela
manha. A votacdo chegou a demorar para ser concluida porque alguns
senadores haviam se ausentado do Congresso no horario do almogo e tiveram
que voltar correndo. Renan segurou a votagdo por quase meia hora para que
desse tempo de conclui-la (CONGRESSO..., 2016).
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Portanto, a agenda de retiradas de direitos sociais foi escancarada a partir da saida de
Dilma Rousseff do poder. O departamento de noticias do Senado divulgou, em 28 de dezembro
de 2016, um resumo dos atos da Casa relativos ao segundo semestre daquele ano. A narrativa
trata de explicar a boa relacdo do Congresso Nacional com o novo ocupante da cadeira

presidencial, conforme destaque:

Déficit

O presidente Temer passou pelo primeiro teste na articulacdo da base de apoio
ao conseguir a aprovacao, logo apds assumir o cargo, da nova meta de
resultado fiscal. Em sessdo no Congresso que durou mais de 17 horas, o
governo obteve autorizacdo para trabalhar com um déficit em 2016 de até
170,5 bilhGes. Sem esse aval, na semana seguinte o Planalto teria sido
obrigado a cortar R$ 137,9 bilhGes nas despesas ndo obrigatorias, acdo
necessaria para garantir o superavit previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), de pelo menos R$ 24 bilhdes.

Antes de ser afastada, Dilma Rousseff ja havia solicitado autorizagdo para um
déficit de até R$ 96,6 bilhdes em 2016, alegando desequilibrio causado
principalmente pela queda das receitas nesse momento de recessdo. Para
ampliar o limite a R$ 170,5 bilhdo, a equipe de Temer justificou que era
necessario excluir receitas incertas, como a arrecadacao da CPMF, tributo que
ndo seria recriado.

Outro motivo alegado seria a obrigagdo de seguir instru¢fes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e corrigir no Orgamento as chamadas “pedaladas
fiscais” que vinham sendo praticadas (APROVACAO..., 2016).

Em fevereiro de 2017 (WACLAWOVSKY, 2017), ap6s o0 recesso parlamentar, o inicio
do ano legislativo trouxe ainda mais félego aos parlamentares sedentos por reformas que
aproximassem o Brasil do famoso tripé da agenda neoliberal do FMI, abordado neste trabalho
no primeiro capitulo: austeridade fiscal, privatizacdo e liberalizacdo de mercado. Em
documento que analisou os riscos da aprovacdo da Reforma Trabalhista e serviu de subsidio
para debates dentro das comissdes da Camara e do Senado, o Dieese afirmou que “0 projeto
estabelece uma série de garantias e protecdes as empresas, entre elas, uma forma de “blindagem
patrimonial”, ao limitar o conceito de grupo econdmico de forma a restringir a cobranca de

passivos trabalhistas”. Para a entidade, em sintese,

(...) a reforma trabalhista inscrita no Projeto de Lei 6.787/2016 institui um
marco regulatério para as relagcbes de trabalho altamente favordvel aos
interesses das empresas. Com isso, reverte a ldgica que originalmente inspirou
a criacdo da legislacdo trabalhista no pais, de cunho mais protetivo ao
trabalhador, ainda que permeada por uma visdo conservadora a respeito dos
direitos coletivos de organizagdo e representagdo (DIEESE, 2017, 3).
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O redesenho politico, econdmico e social que estd se propondo com o rompimento dos
marcos histéricos registrados consensualmente entre sociedade civil e governo a partir da
construcdo da CF88, estdo sendo dissolvidos. O que restara para ser construido ou reconstruido
ainda é uma incognita. O que se sabe de antemao, porque €é registrado na linha do tempo da
histéria da humanidade, é que trabalhadores serdo diretamente impactados pelas medidas
austeras e de extin¢ao de direitos. Segundo o CESIT, a nova legislagdo “¢é uma reforma que
altera substantivamente o sistema de regulacédo social do trabalho e de protecdo, com efeitos
bastante prejudiciais aos trabalhadores” (CESIT, 2017, p. 4).

Neste sentido, quando tratamos, no inicio do debate tedrico do segundo capitulo que,
em uma democracia 0 povo é soberano, lembramos aqui que, de acordo com o PNUD (2004),

governo do povo significa um estado de cidad&o pleno,

Uma forma, sem davida, de eleger as autoridades, mas, além disso, uma forma
gue garante os direitos de todos: os direitos civis (garantias contra a opressao),
os direitos politicos (tomar parte nas decisbes publicas ou coletivas) e 0s
direitos sociais (acesso ao bem-estar) (PNUD, 2004, p. 18).

Portanto, para se ter uma visao melhor da complexa relagdo entre o desamparo do Estado
e a perda dos direitos sociais, totalmente contrario ao estipulado pela agenda do trabalho
decente desenvolvido pela OIT, ora discutido no segundo capitulo, avancaremos em direcéo a

agenda politica que alterou a CLT.
4.1 CUT e CNI: o lobby entre patrdes e trabalhadores dentro do Congresso

Aqui destacarei a atuacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no esforco em
preservar a protecdo dos direitos trabalhistas e da Confederacdo Nacional das Industrias (CNI),
instituicdo de organizacdo do setor industrial brasileiro, em defender a retirada de direitos. Para
tanto, foram analisadas as palestras de convidados externos e discursos a favor da Reforma
Trabalhista e de oposicdo, contrarios ao texto aprovado; além de matérias jornalisticas e
documentos oficiais disponiveis on-line.

A CUT é uma organizacdo sindical brasileira de massas, em nivel maximo, de caréater
classista, autbnomo e democratico, cujo compromisso é a defesa dos interesses imediatos e
historicos da classe trabalhadora (CUT, 2020). De acordo com o site oficial da instituicdo, a
Central esta presente em todos os ramos de atividade econdmica do pais: “a CUT se consolida
como a maior central sindical do Brasil, da América Latina e a 52 maior do mundo, com 3.806
entidades filiadas, 7.847.077 trabalhadoras e trabalhadores associados e 23.981.044
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trabalhadoras ¢ trabalhadores na base”. Em se tratando de salvaguardar os direitos
fundamentais, a cidadania e, inclusive, a dignidade de trabalhadores brasileiros, a CUT adotou
a agenda de Trabalho Decente da OIT como estratégia a ser seguida. Em cartilna amplamente
trabalhada desde 2010, a Central reafirma seu compromisso com as diretrizes do organismo
internacional.

J& a CNI, segundo consta em seu sitio oficial, reine quase 1,3 milhdo de
estabelecimentos no pais. E a principal representante da industria brasileira “na defesa e na
promocdo de politicas publicas que favorecam o empreendedorismo e a producéo industrial,
num setor que atua junto ao governo federal com a participacdo de representantes da industria,
cuja coordenagdo é feita pela CNI”. Ainda conforme a Confederacdo, a entidade participa de
colegiados que debatem politicas publicas em diversas areas com impacto sobre a atividade
industrial, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), o Conselho Nacional de
Previdéncia (CNP), Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), Conselho Curador do
FGTS, Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo do Trabalhador (Codefat) (CNI, 2020).

Pelo menos desde 2012 a CNI pressionava o Executivo Federal para colocar em pauta,
no Congresso Nacional, a reforma de Estado que alterou mais de 100 itens da CLT. Nesse ano,
correspondente ao primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, a Confederacgéo divulgou
documento que chamou de “uma agenda que a industria brasileira apresenta ao pais”. No
entanto, o titulo 101 propostas para modernizacao trabalhista, escancara o posicionamento do
setor empresarial brasileiro, ao longo do texto, quando se refere a “101 problemas que podem
refletir em custos, burocracia, inseguranca juridica, restricdes a produtividade, assim como em
dificuldades para os trabalhadores e o proprio Estado” (CNI, 2012). Mesmo reconhecendo que,
a época, o Brasil tivesse diversos entraves derivados das suas relages do trabalho, para 0s
representantes da industria, segundo registrado no documento, o pais contava com um de seus

melhores indices de trabalho e emprego dos ultimos anos.

E indiscutivel que, ao longo dos Gltimos anos, o forte dinamismo econdmico
e 0 maior controle das atividades formais permitiram um significativo
processo de geracdo de empregos. Entre os anos 2000 e 2010, o numero de
empregos formais passou de 25 milhdes para algo préximo de 44 milhGes e as
taxas de desemprego cairam a niveis muito baixos, inferiores a 6% (CNI,
2012).

Porém, para a entidade empresarial, o papel da legislacdo trabalhista nesse processo néo

estava claro. “Discute-se, por exemplo, em que medida a regulacdo das relagdes do trabalho
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serviu como acelerador ou freio para a geracdo de empregos e se sua manutencado nos padroes
seria um Obice a sustentacdo da abertura de vagas” (CNI, 2012).

Para tanto, destacaram a importancia que o setor aponta como “modernizagao das leis
trabalhistas”, sobretudo porque “ndo ¢ dificil encontrar convergéncias em torno da ideia de
substituir o modelo atualmente em vigor por outro que privilegie a negociagédo, calcado na
representatividade dos atores e capaz de se adequar as diferentes realidades” (CNI, 2012). Neste
sentido, a Confederacdo pontuou que a modernizacao da legislacdo se encontra, especialmente,
nos temas que envolvem questdes, como, por exemplo, “negociacdo, contratos, jornadas,
beneficios, obrigacbes acessorias, qualificacdo, salude e seguranca do trabalho, seguridade
social, inspecdo do trabalho, Justica do Trabalho, inclusdo social e produtiva e processos
burocraticos, entre outros” (CNI, 2012).

Em agosto de 2015, em outro documento apresentado a sociedade, sob o titulo de Carta
a Nacdo (CNI; OAB NACIONAL; CNT; CNS, 2015), a CNI em conjunto com outras trés
entidades civis de abrangéncia nacional, afirma que “o Brasil se encontra numa crise ética,
politica e econdmica que demanda ac¢des imediatas para sua superagdo”, e sugere,
imperativamente, ao longo do texto, que “deve-se, ainda, reduzir imediatamente o tamanho do
Estado, assegurando que o mérito e o profissionalismo sejam os critérios na escolha de
servidores”. Em outro trecho, afirma que “a nacdo também precisa ser desburocratizada,
facilitando o processo produtivo e garantindo um ambiente de negdcios em que o Estado deixe
de agir como um freio a expansdo economica’.

Ao estudar os argumentos utilizados ha anos pelo setor empresarial, pesquisadores do

CESIT, que se debrucaram sobre o texto do PL 6787/2016, identificaram que:

Vaérios dos argumentos que subsidiam tanto a versao original do projeto de lei,
de autoria do Executivo, quanto seu substitutivo, de autoria do relator,
deputado Rogério Marinho (PSDB/RN), podem ser encontrados nas
formulagbes de entidades patronais como, por exemplo, nos textos da CNI
(101 Propostas para Modernizacdo Trabalhista, 2012; Agenda Legislativa da
Industria, 2014; Caminhos da Modernizacdo Trabalhista, 2016) e da CNA
(Proposta da Bancada de Empregadores, 2016; Balango 2016 e Perspectivas
2017). Essas formulagdes foram em boa parte incorporadas pelo programa
langado pelo PMDB em 2015, Uma Ponte para o Futuro, e pelas emendas
apresentadas ao PL 6.787/2016 na Camara dos Deputados, em grande maioria
acolhidas pelo relator e, agora, consolidadas na nova lei (CESIT, 2017, p. 5).

Por sua vez, a CUT envidou todos os esforcos para barrar o avango da agenda neoliberal
que ameacava os direitos constitucionalmente garantidos, além de se empenhar em derrubar a

armadilha antissindical imposta pelos redatores do texto da Reforma Trabalhista, que retiraram
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a obrigatoriedade do imposto sindical. Segundo o CESIT, a Reforma Trabalhista se

fundamentou, principalmente, nas seguintes medidas:

formas de contratacdo mais precérias e atipicas, flexibilizacdo da jornada de
trabalho, rebaixamento da remuneragdo, alteracdo das normas de saude e
seguranca do trabalho, fragilizacdo sindical e mudangas na negociacdo
coletiva, limitacdo do acesso a Justica do Trabalho e limitacdo do poder da
Justica do Trabalho (CESIT, 2017, p. 5-6).

Para além da retirada dos direitos garantidos, deixando os trabalhadores vulneraveis as
flutuacbes do humor do setor empresarial, a nova legislacdo, de acordo com Galvéao (2019),
“provoca mudangas que podem levar a uma reorganiza¢do do movimento sindical brasileiro,
superando definitivamente a estrutura sindical corporativa cuja morte ja foi tantas vezes
anunciada” (GALVAO, 2019, p. 203). A autora afirma que a prevaléncia do negociado sobre o
legislado e a inversdo da hierarquia dos instrumentos normativos esvaziam a responsabilidade
sindical na negociacéo coletiva, o que levaria, segundo a pesquisadora, ao enfraquecimento do
papel do sindicato na rotina dos trabalhadores. Para ela,

Em um contexto marcado pela ofensiva neoliberal, de um lado, e por um
mercado de trabalho desfavoravel, de outro, é possivel que grande parte dos
sindicatos negociem acordos rebaixados, consagrando assim a perda de
direitos definidos em lei. Por fim, ao tornar a contribuicdo sindical facultativa,
a reforma ameaga a sobrevivéncia de entidades sindicais (GALVAO, 2019, p.
204).

Portanto, as duas entidades escolhidas, patronal e dos trabalhadores, representam mais
de 23 milhdes de trabalhadores de base, no caso da CUT; e a CNI retne 1,3 milhdo de empresas
e estabelecimentos comerciais. Ambas realizaram, ao longo da tramitacdo da Reforma
Trabalhista, pressdo social e lobby junto aos parlamentares e a sociedade.

Por lobby, de acordo com Gros (1994), entende-se um “mecanismo de pressdo ou de
defesa de interesse de setores especificos da sociedade™. O recurso do lobby, de acordo com a
pesquisadora, sempre existiu no Brasil, especialmente no periodo da ditadura militar. No

entanto,

o lobby é utilizado para a defesa de interesses de grupos especificos,
amplamente usado nas sociedades capitalistas avancadas para pressionar 0s
congressistas ou mesmo o Executivo, a fim de influenciar a aprovacéo de
medidas de regulacdo econémica, de distribui¢do dos recursos e de definicéo
de politicas setoriais (GROS, 1994, p. 89).
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Gros (1994) destaca, ainda, que a pratica do lobby ndo é somente realizada “pelos
economicamente dominantes e poderosos”, sendo, desta forma, também aplicada por quem ela
denomina de “cidadaos comuns”. Segundo a pesquisadora, o lobby “faz parte das estratégias de
acao politica reconhecidas nos sistemas politicos democraticos, ainda que, certamente, as

classes dominantes disponham de mais recursos para utiliza-los”.

O que importa é que, nesses sistemas, existe espaco politico para as classes
populares pressionarem pela aprovacdo de medidas econbmicas que as
favorecam, desde que elas tenham liberdade e capacidade de organizacéo e
mobilizacdo politica (GROS, 1994, p. 90).

Entre ambas as defesas, tanto da altera¢éo quanto da manutencdo da CL T, a Constituicéo
Federal de 1988 ¢ a base dos argumentos da CNI e da CUT, o que se pode entender como uma
interpretacdo de que a lei maxima do Brasil, que rege e fundamenta a legislacdo nacional, é
invocada também para suprimir direitos, mesmo sendo a garantia constitucional de dignidade e
cidadania.

O intenso, porém, rapido cronograma voltado a reformar a legislacdo trabalhista
brasileira explicitou a pressa dos parlamentares. A observacdo do quadro do Anexo A revela
que o presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM/RJ) cumpriu o prometido e dedicou esforcos
ao priorizar a matéria em detrimento de outras pautas legislativas. Nada atrapalhou ou se
sobrepds a agenda de examinar o PL 6787/16, pois, ao longo de 08 semanas consecutivas, foram
realizadas as Audiéncias Publicas, reunides deliberativas e vota¢fes em plenario.

Ao analisar o discurso dos convidados a defender ou rechacar a reforma, constata-se que
o Legislativo ouviu, ao longo do tramite do PL, praticamente todos os segmentos da sociedade,
dando voz a sociedade civil por meio dos trabalhadores organizados, bem como aos empresarios
e seus representantes. Foram ouvidos, ainda, os poderes Executivo e Judiciario, com a
participacdo de ministros e ex-ministros de Estado, juizes, desembargadores, procuradores
federais e ministros do TST, além de pesquisadores e professores universitarios que se dedicam
a estudar o tema trabalho.

Na Audiéncia Publica do dia 08 de marc¢o de 2017, que ouviu representantes da industria
e comércio, por exemplo, o gerente de relagdes institucionais da Confederacdo Nacional das
InstituicOes Financeiras (CNF), e da Federacéo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), Damiao
Cordeiro, reconheceu a importancia dos sindicatos laborais e destacou que, apesar dos
momentos dificeis da economia, a luta sindical garantiu aos trabalhadores reajustes salariais

superiores a inflacdo. No entanto, exalta que, a partir da Reforma Trabalhista, a participacao
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dos sindicatos pode aumentar ainda mais, mesmo com a proposta do texto legislativo em tornar
facultativo o imposto sindical, que dava folego aos representantes dos trabalhadores. Diz o

representante do setor empresarial:

Acredito que ainda ha campo, ainda h4 margem para que os sindicatos
melhorem, aumentem ainda mais o nivel de negociacdo. Este é exatamente o
intuito do Projeto de Lei n°6.787, de 2016, valorizar a negociac¢do coletiva. O
projeto de lei também esta em consonéncia com a propria Convengdo n° 154
da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Ha consenso sobre a
importancia de se fomentar a negociacao coletiva, como faz a Convencédo 154
da OIT (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 2-3).

No entanto ndo conseguiu explicitar de que maneira isso ocorreria se 0 texto aprovado
retira a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas, assunto explicitado na Audiéncia
Publica do dia anterior, dedicada aos representantes dos sindicatos de trabalhadores e centrais
sindicais. O presidente nacional da CUT, Vagner Freitas, denunciou aos parlamentares e a

sociedade o0 que o PL 6787/16 significava, em todo seu conjunto:

(...) a legalizacéo do bico e dos enormes equivocos cometidos por boa parte
do empresariado, que agora quer uma formalizacdo legal e juridica para que
os trabalhadores n&o possam buscar na Justica do Trabalho os seus direitos. E
para isso: a precariza¢do total do mundo do trabalho. Quando se fala em gerar
emprego, ndo € isso. O que vai acontecer é a demissdo dos trabalhadores que
estdo ora empregados no regime de CLT para serem substituidos por outros
trabalhadores em regime com condicdes de trabalho muito inferiores. E a
precarizagdo indiscriminada. E o contrario de haver proposta para esses
trabalhadores que hoje ndo tém direitos; para que eles passem a ter direitos,
esta-se retirando os direitos de todos os que tém e ndo legalizando os direitos
daqueles que ainda nfo os tém. E pura e simplesmente para aumentar a
lucratividade em cima do trabalho do trabalhador que esta sendo feita essa
proposta (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 29-30).

No mesmo sentido dos documentos publicados pela CNI em 2012 e 2017 (CNI, 2017),
a alegacdo que a alteracdo na CLT traria modernizagdo aos empresarios e trabalhadores
brasileiros foi utilizada por representantes do Poder Judiciario que explanaram opinido durante
Audiéncia Publica enquanto convidados. Ex-ministro do TST, o jurista Almir Pazzianotto, em
seu discurso, ressaltou a inseguranca juridica promovida pela antiga CLT e reclamou da
morosidade do legislativo brasileiro em aprovar matérias referentes a mudancas na legislacéo

trabalhista, conforme destaque a seguir:

O mundo de hoje € um mundo inesperado e tem como caracteristicas uma
superpopulacdo pobre — a populacdo aumenta mais rapidamente no mundo
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todo nas camadas mais pobres —, a globalizacdo e a informatizacdo. N6s ndo
temos nenhum controle sobre o aumento da populacdo, nem aqui no Brasil,
ndo temos nenhum controle sobre a globalizacdo e ndo temos nenhum controle
sobre a informatizacéo. (...) Um dia desses, eu escrevi um artigo, que se chama
Constituicdo Coragem, publicada no jornal O Estado de S. Paulo, no qual disse
gue a Constituicdo de 1988 é uma peca de ficcdo, repleta de utopias. Uma
dessas utopias da Constituicdo é a defini¢do do salario minimo, que eu néo
vou ler. A outra € a protecdo do trabalhador em face da automacéo, na forma
da lei. Ora, como proteger o trabalhador da automacéo, se hoje é a automacao
que desenvolve a economia e que gera emprego? Ha& um quarto fator de
desemprego, sobre o qual nds podemos ter algum controle: esse fator se chama
legislacdo trabalhista. Ndo que eu a condene, mas ela precisa ser adaptada. (...)
Qual é a missdo do Legislativo? Ou ele ndo tem missdo? Qual é a incumbéncia
desta Casa? (...) Os senhores terdo que encontrar uma nova legislagéo. (...) A
disciplina malfeita da terceirizacdo — desculpem-me, mas é a minha opinido
— levou 3 anos, 4 anos, 5 anos para ser concluida. Ora, o Brasil ndo tem 3
anos, 4 anos, 5 anos, 6 anos para esperar. O Brasil ndo tem esse tempo todo a
sua disposicédo para protelar a solugdo daquilo que, na minha modesta opinido,
é hoje o problema mais grave: a adequacao da legislacéo trabalhista ao mundo
pos-industrial (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 7).

Também representante do Poder Judiciério e convidada a opinar sobre o PL 6787/16, a
juiza do trabalho do TRT da 5?2 regido, Thais Mendonca Aleluia da Costa, que se apresentou
enguanto militante da Justica do Trabalho, falou sobre defeitos processuais que, na opiniao dela,
deveriam ser alterados por projeto de lei e defendeu o fim da gratuidade da Justica trabalhista,

conforme trecho a seguir:

A gratuidade de Justicga trabalhista esta prevista expressamente em lei e sera
para aquele que recebe até dois salarios minimos — todo desempregado
recebe até dois salarios minimos, porque é receber até dois salarios ao tempo
da reclamacdo — ou declare, de proprio punho, ndo poder arcar com 0s custos
do processo, sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia. Esse é um
texto expresso de lei. Esse beneficiario da gratuidade serd isento das custas.
Mas esse processo serd gratuito? Quanto custa um processo de dinheiro
publico? (...) O litigante ndo é responsabilizado no processo do trabalho. A
possibilidade da gratuidade com tanta amplitude e a auséncia de regras claras
de litigancia de ma-fé geram um processo que nao tem precedentes. Nao se
encontra, por exemplo, um precedente igual em paises como Franga, Estados
Unidos e Inglaterra. E necessério que seja responsabilizada a parte no processo
do trabalho. E ai, senhores, eu queria deixar clara uma coisa. (...) Esse é um
ponto importante. “Se se extinguir a Justica do Trabalho, Thais, isso vai
mudar?” Nao, isso ndo vai mudar. As relagdes de trabalho nunca serdo
extintas. Elas existem desde sempre e existirdo para sempre, porque nds
sempre teremos uma pessoa trabalhando para outra. E, existente a relagdo de
trabalho, n6s teremos conflito. Existente o conflito, diz a Constituicdo Federal
que a toda lesdo ou ameaca de lesdo a direito é devida a tutela jurisdicional.
Entdo, a toda lesdo ou ameaca de lesdo a direito, eu posso bater as portas do
Poder Judiciario. E o Poder Judiciario devera me prestar a tutela. Essa tutela
sera prestada pela Justica do Trabalho ou por outra Justica. Mas, hoje, todo o
mundo processual prega a adequacéo do processo. O melhor juiz é aquele que
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e especializado na causa, € aquele juiz que conhece daquele direito
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 17).

Em relacdo a esse tema, no inicio do calendario das Audiéncias Publicas, o presidente
da Cémara, Rodrigo Maia (DEM/RJ), disse na imprensa que a Reforma Trabalhista enviada
pelo governo era timida e deveria ser aprofundada entre os parlamentares. Na ocasido, 0
deputado também afirmou que juizes do trabalho tomavam decis6es irresponsaveis, alegando
que a faléncia do setor hoteleiro do Rio de Janeiro, seu berco eleitoral, seria culpa do judiciario
e, em sua opinido, a Justica do Trabalho nédo deveria nem existir (PARA MAIA..., 2017). Em

entrevista com ampla repercussao nacional, Maia disse:

Vamos votar a modernizacgdo das leis trabalhistas propostas pelo governo e
achamos que a proposta do governo é timida, apesar de o governo tentar nos
convencer a votar o texto que veio do governo, eu acho que ndo, acho que
precisamos avangar. Acho que hd um consenso da sociedade que esse processo
de protecdo [do trabalhador] gerou desemprego, gerou inseguranca e
dificuldades pros empregos brasileiros. Acho que precisamos ter a coragem
de dizer isso, O excesso de regras no mercado de trabalho ndo gerou nada no
Brasil e os juizes tomando decisbes das mais irresponsaveis, quebraram o
sistema de hotel, bar e restaurantes no Rio de Janeiro. O setor de servico e de
alimentacg&o quebrou pela irresponsabilidade da Justica do Trabalho no Rio de
Janeiro. [...] Foi quebrando todo mundo pela irresponsabilidade da Justica
brasileira, da Justica do Trabalho, que ndo deveria nem existir",
complementou. (PARA MAIA..., 2017).

A declaracdo promoveu uma onda de manifestacdes de juristas em todo o pais e, até o
final das oitivas na Camara dos Deputados, as falas da maioria dos convidados representantes
do Poder Judiciario repudiou a opinido do deputado, presidente da Casa. Neste sentido, merece
destaque a abordagem de cobertura jornalistica da imprensa nacional ao longo das semanas de
tramitacio do PL 6787/16. Publicacio do Intervozes®! denunciou a hegemonia da midia
comercial em defender as reformas de Estado propostas por Michel Temer e encaminhadas ao
Legislativo logo em seguida a destituicdo de Dilma Rousseff, conforme j& abordado nos dois
primeiros capitulos. De acordo com pesquisa do coletivo de comunicagdo, “o tom de que as

reformas séo positivas e necessarias ao crescimento econdmico tem sido geral na imprensa”.

31Coletivo Brasil de Comunicagdo Social, é uma organizacao que trabalha pela efetivacdo do direito humano a
comunicacdo no Brasil. E formado por ativistas e profissionais com formacdo e atuagio nas areas de
comunicagdo social, direito, arquitetura, artes e outras, distribuidos em 15 estados brasileiros e no Distrito
Federal. Para o Intervozes, o direito a comunicacdo é indissociavel do pleno exercicio da cidadania e da
democracia: uma sociedade sé pode ser chamada de democrética quando as diversas vozes, opinides, culturas e
racas que a compdem tém espaco para se manifestar (INTERVOZES, 2017).
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Na edicdo de 12 de agosto, o Jornal Nacional anunciou que “um estudo
concluiu que a reforma trabalhista, aprovada em 2017, vai criar 1,5 milhdo de
empregos e estimular o crescimento do pais nos préximos quatro anos”.
Depois de mostrar uma vendedora de loja de roupas satisfeita por poder dividir
suas férias em trés vezes, a matéria revela que o “estudo” havia sido feito pelo
banco Itad. A prética de utilizar pesquisas de maneira pouco ou hada critica,
como se pesquisas fossem isentas, tornou-se uma praxe no jornalismo
(INTERVOZES, 2017, p. 52).

Quando da aprovacdo da nova lei, em julho de 2017, a TV Globo dedicou tempo e
espago em seus principais telejornais para comemorar a aprovagdo do PL, conforme denunciou

o Intervozes:

(...) em 13 de julho, William Waack associou a reforma trabalhista a
atualizacdo de uma lei que seria retrograda: “Até agora essa relacdo [entre
empregados e empregadores] foi submetida a uma legislacdo com mais de 70
anos de idade”. O Jornal da Globo seguiu com matéria da repérter Renata
Ribeiro, que explicou as mudangas. Segundo ela, a reforma vai permitir
contratos de trabalho mais flexiveis e direitos assegurados — como FGTS, 13°
salério, licenca-maternidade e férias proporcionais ao tempo de trabalho —
serdo mantidos. A repérter disse ainda que acordos entre trabalhadores/as e
empresas irdo prevalecer e anunciou o fim da contribuigdo sindical.
Afirmando que as mudancas foram bem recebidas, a jornalista ouviu dois
especialistas, ambos favoraveis a reforma. Para eles, assim como havia
sugerido Waack, nossa lei trabalhista em vigor seria atrasada e tornaria o pais
pouco competitivo (INTERVOZES, 2017, p 52).

Este debate é importante, pois, conforme destacou o relatério PNUD (2004),

mediante 0s meios de comunicacgdo, 0s empresarios concentram mais poder
ainda, quer seja porque sao seus proprietarios ou porque impdem condi¢des
por meio do controle das pautas publicitérias. Esta alianca lhes confere grande
capacidade de gerar opinido, determinar temas de agenda e incidir sobre a
imagem publica dos funcionarios, dos partidos politicos e das instituicGes
(PNUD, 2004, p. 167).

Para além da orientac&o editorial em mostrar nos canais de TV?®? e jornais impressos 0s
beneficios da nova legislacdo trabalhista no Brasil, a defesa das reformas passou por uma sutil
opcdo em omitir as manifestagdes e greve geral realizadas pelas Centrais Sindicais e

representantes dos trabalhadores. Em 15 de marco de 2017, mais de 125 cidade, incluindo 25

2De acordo com a Pesquisa Brasileira de Midia 2016, da Secretaria de Comunicagéo da Presidéncia da Republica,
a TV é o principal meio de informac&o para 63% do pais. Se considerarmos o principal ou o segundo meio de
informacdo, o indice sobe para 89% da populacdo, comprovando a forca desproporcional deste veiculo em
relacdo aos demais tanto para a informacdo quanto para a formagdo da opinido puablica nacional
(INTERVOZES..., 2017).
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capitais, registraram grandes manifestacdes e paralisacbes de trabalhadores, destacou o
Intervozes em artigo publicado no site da Carta Capital (AMORIM et al., 2017).

No entanto, “quem se informou sobre os acontecimentos do dia somente pela televisdo
aberta, ficou sabendo pouco ou quase nada sobre os protestos. Infelizmente, esta € a realidade

da maior parte da populacgéo brasileira”. Diz trecho do artigo:

Se por um lado o tamanho e multiplicidade de atos — e a propria crise do
governo Temer dentro dos grupos politicos que o algaram ao poder —
impediram que as emissoras silenciassem sobre 0 que tinha ocorrido durante
o dia, por outro, as imagens dos gigantescos atos em cidades como Séao Paulo,
Rio de Janeiro e Recife ganharam visibilidade de fato nas redes sociais. Nos
telejornais noturnos, o tom das matérias foi muito mais o impacto das
paralisa¢Oes — sobretudo dos trabalhadores das redes de transporte — do que 0s
atos em si. Flashes rapidos dos protestos, nenhum nidmero sobre o total de
participantes e, principalmente, nenhuma entrevista com os organizadores das
manifestacGes foram a maneira escolhida pela midia de censurar o motivo que
levou milhares de brasileiros e brasileiras as ruas (AMORIM et al., 2017).

Chama atencdo, ainda, nos debates promovidos pelas Audiéncias Publicas, a
participacdo do diretor da OIT no Brasil, Peter Poschen, que alertou para a importancia de levar
em consideracdo as normas internacionais das quais o Brasil é signatario. Ele explicou que os
paises que ratificam as ConvencGes da OIT tém a obrigacéao de colocar a sua legislagdo nacional

em conformidade com essas Convengdes.

O papel que a OIT cumpre nesse sentido é fazer com que, na competicéo entre
empresas e paises, sempre haja uma concorréncia leal, que seja baseada em
uma procura de maior produtividade, de maior eficiéncia, de desenvolvimento
econdmico, e que ndo haja concorréncia desleal, baseada em méas condicGes
de trabalho e em exploracéo de trabalhadores. Nesse sentido, o Brasil ratificou
mais de 80 Convengfes da OIT que estdo em vigor e sdo atuais. Em particular,
quero alertar para duas Convengdes que estdo muito ligadas ao tema do projeto
de lei, que é a Convencdo n° 98, que trata do direito & organizacdo e a
negociacdo coletiva, e a Convencdo n° 154, sobre negociacdo coletiva. As
duas Convengdes sdo muito pertinentes para o contexto dessa reforma. Em
relacdo a essas Convencgoes, n6s também achamos importante levar em conta
dois principios. O primeiro principio é: existe uma hierarquia de normas
legais. No mundo inteiro, ha uma sequéncia. Uma lei tem maior status do que
um acordo coletivo de um ramo, de um setor de uma empresa ou do que um
contrato de emprego. Todas essas formas legais criam obrigacdes e direitos,
mas é possivel observar, em todos 0s casos, essa sequéncia de uma lei com
maior status do que um acordo coletivo (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2017, p. 4-5).
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Ao apreender o conceito, a CUT realizou, ao longo do ano de 2012, estratégia de “Acao
Unificada envolvendo todas os setores, areas e instancias com o objetivo de articular as agdes
gerais e especificas com a agenda do Trabalho Decente” (CUT, 2011). J& aquela época, a
Central afirmava que “por sua concepgao ampla, o Trabalho Decente ¢ um conceito ainda em
disputa e precisa ser reafirmado constantemente, em especial no que se refere a ampliacdo de
direitos”. Passada uma década, com a aprovagdo da alteracdo da legislacdo trabalhista de 2017,
ndo s6 o conceito de Trabalho Decente foi deturpado, como os direitos fundamentais de
trabalhadores e trabalhadoras foram suprimidos pela nova legislacao.

O tensionamento da CUT e demais Centrais brasileiras, junto a instancias nacionais e
internacionais para barrar a aprovagao final da Reforma Trabalhista no Senado, contou com
conquista vitoriosa do ponto de vista do reconhecimento da luta pela manutencéo dos direitos
e cidadania. No inicio de julho de 2017, dez dias antes da aprovacao do texto, a OIT respondeu
dendncia de que a nova legislacdo violaria acordos internacionais que o Brasil assinou e é
obrigado a aceitar: trata-se das Convencgdes Internacionais das quais o pais é signatario.

Conforme matéria escrita por esta pesquisadora,

(...) as convencbes de numero 98 (negociacdo coletiva), 151 (negociacdo
coletiva para servidores publicos), 154 (promocdo da negociacdo coletiva) e
155 (seguranca e salde dos trabalhadores) ndo podem ser desrespeitadas,
conforme texto aprovado na Camara e em discussao final no Senado. Ainda
conforme o organismo internacional, nas convengdes 154 e 155, “as medidas
adotadas por autoridades publicas para estimular e fomentar o
desenvolvimento da negociacdo coletiva devem ser objeto de consultas
prévias e, quando possivel, de acordos entre as autoridades publicas e as
organizagdes de empregadores e trabalhadores”. Nao é o que esta previsto na
matéria que sera votada amanhd (11) pelos senadores, uma vez que em
nenhum momento os trabalhadores foram previamente consultados. Na
resposta enviada as centrais, assinada pela diretora do Departamento de
Normas Internacionais do Trabalho, Corinne Vargha, "a adocao de um projeto
de lei que reforma a legislacao trabalhista deveria ser precedida por consultas
detalhadas por interlocutores sociais do pais". 1sso também ndo aconteceu ja
gue as reformas estdo avancando a toque de caixa apds o golpe de estado
juridico, parlamentar e midiatico que o Brasil sofreu hda um ano
(WACLAWOVSKY, 2017).

Seguindo sobre a andlise de discurso dos palestrantes das Audiéncias Publicas durante
a tramitacdo do PL 6787/2016, que deu origem a Reforma Trabalhista, Bevilaqua (2018)

investigou as justificagdes® do setor empresarial brasileiro. O estudo também é embasado no

33 «As justificagdes sdo informadas pelas cités. Cités ou “cidades” sio modelos de justica que informam disputas
em torno do que € justo e injusto no mundo social. (...) Cada uma das cités possui regimes de justificacdo
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registro das Notas Taquigréaficas das Audiéncias Publicas da Camara, portanto dentro da esfera
legislativa e pode ser registrado aqui como confirmacao da hegemonia do discurso da industria
para a aprovacdo da atual legislacdo. No entanto, ele destacou uma unica Audiéncia Publica: a
que concentrou os convidados do setor empresarial que defenderam o texto que modificou a
CLT em mais de 100 itens.

Neste sentido, o pesquisador afirmou que

as ideias que atualizaram a proposta da reforma sao discutidas desde a década
de 1990 pelos diferentes setores da sociedade interessados, em especial o setor
parlamentar, o empresarial e o trabalhista. H4& um forte interesse nas
modificagBes propostas pela Gltima reforma trabalhista por um periodo, no
minimo, de trés décadas (BEVILAQUA, 2018, p. 1060).

De acordo com os resultados do estudo,

(...) identificaram-se que as justificacdes produzidas pelos representantes do
setor empresarial gravitam em torno de discursos politicos como a reducéo do
custo trabalhista, a “flexibiliza¢do” de contratos trabalhistas, a autonomia
privada coletiva e o afastamento do Estado do processo de negociagdo
coletiva. Conclusivamente, aponta-se que os discursos politicos dos
representantes do setor empresarial perpassam, principalmente, a cité
mercantil e, secundariamente, a cité industrial, evidenciando que as
justificagcbes mobilizadas mascaram interesses particulares dos representantes
do setor empresarial (BEVILAQUA, 2018, p. 1060).

Em regimes democraticos, o emprego e o trabalho decente, que garante 0 minimo de
estabilidade e dignidade aos trabalhadores, sdo considerados os pilares da cidadania. Em 2004
0 PNUD avaliou que a onda de desemprego que assolou todo o hemisfério — nesta pesquisa
focamos o Brasil, objeto de estudo desta dissertacdo — na década de 1990, foi considerada uma
das maiores falhas da democracia na regido. Segundo o organismo internacional, “a protecao
social dos trabalhadores diminuiu e aumentou o trabalho informal, ndo qualificado e
insuficiente para gerar integracdo social que garanta 0 minimo de bem-estar” (PNUD, 2004, p.
28).

O desenvolvimento da democracia depende de que se amplie de maneira
decidida a cidadania social, principalmente a partir da luta contra a pobreza e
a desigualdade e da criacdo de postos de trabalho de qualidade. Sé sera
possivel diminuir a pobreza de forma sustentavel e melhorar as possibilidades

préprios. Os agentes, ao justificarem suas agdes e ideias, apoiam-se em argumentos que representam as
caracteristicas das cités” (BEVILAQUA, 2018, p. 1062).
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de crescimento econdmico se a desigualdade for reduzida (PNUD, 2004, p.
28).

Ora, se a nova legislacao brasileira, aprovada em julho de 2017, ou seja, 13 anos apos o
estudo do PNUD, diminui os mecanismos de protecdo social, em que condi¢Ges o Estado
Democratico de Direito se encontra, se as ultimas grandes reformas nacionais — aqui destacadas
pela Reforma Trabalhista e a mencionada austeridade fiscal com a Emenda Constitucional 95
— diminuiram o papel do Estado brasileiro? “Com Estados fracos ¢ minimos, SO é possivel
aspirar a conservar democracias eleitorais”, reforca o relatorio internacional do PNUD, ao
assegurar que “a democracia integral de cidaddos e cidadas requer condi¢des que garantam a
universalidade dos direitos” (PNUD, 2004, p. 30).

Os setores empresariais defenderam a alteracdo da legislacdo, que chamaram de
modernizacédo, pelo menos desde 2012, com a publicacdo do documento da CNI, intitulado 101
propostas para a Modernizacgdo Trabalhista e defenderam que a nova politica geraria empregos
e dinamizaria a economia nacional. E fato que ainda é prematuro fazer afirmacdes, mas alguns
resultados ja podem ser medidos, ndo somente como consequéncia da Reforma Trabalhista,
mas também a partir do rastro de desemprego causado pelo isolamento social em razdo da
pandemia. De acordo com a Pnad Continua, realizada em parceria com o Ministério da Saide
para cruzar dados sociais com sanitarios, cerca de 17,7 milhGes de pessoas ndo conseguiram
procurar emprego na ultima semana de maio de 2020 ou devido a disseminacdo da COVID-19,
ou pela falta de oportunidades na regido em que habita. No mesmo periodo, prossegue o estudo,
10,9 milhdes estavam desempregados e buscaram uma ocupag¢do, mas ndo encontraram
(SARAIVA; BARROS, 2020). Divulgado em 16 de junho de 2020 pelo IBGE, o levantamento
escancarou a marca de 28,6 milhGes de pessoas que queriam trabalhar, mas ndo conseguiram,
seja por falta de vaga ou medo de contrair a nova doenca.

A decorréncia da falta de trabalho e emprego para 28 milhdes de brasileiros e brasileiras
ja pode ser sentida no comércio local como reflexo de uma conjuncéo de fatores, ainda no final
do primeiro semestre de 2020, conforme diagnéstico dos empresarios na reabertura do comércio
em Sdo Paulo, maior cidade do pais. Reportagem publicada em 18 de junho, portanto, dois dias
depois da divulgacédo da pesquisa Pnad Continua, revela a frustracdo de lojistas ao constatarem
que as vendas em lojas e shoppings diminuiram, ndo somente em razdo da pandemia, mas da
falta de recursos da populagdo. Segundo trecho da matéria jornalistica, “lideres das principais

entidades do comércio da capital paulista, dizem que o desemprego, o receio da perda da renda
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e 0 medo de contrair a COVID-19 estdo atrapalhando. Se isso ndo mudar logo, vai haver mais
faléncias no setor” (OLIVEIRA, 2020).

A primeira reclamacéo do empresariado para o baixo poder de compra é o0 desemprego,
0 que, pressupde-se, seja um efeito cascata do surto sanitario que tomou conta do mundo no
inicio do ano de 2020, e resultado dos rumos das decisfes politicas tomadas para o Estado
brasileiro desde 2016.

Enfim, a busca por uma democracia cidada é uma construcdo, uma vez que “a medida
do desenvolvimento de uma democracia é dada por sua capacidade de dar vigéncia aos direitos

dos cidadaos e constituir seus cidaddos em sujeitos das decisoes” (PNUD, 2004, p. 50).

Para as mulheres e homens, a democracia gera expectativas, esperangas e
decepgdes porque contribui para organizar suas vidas em sociedade, garante
seus direitos e permite melhorar a qualidade de sua existéncia. A democracia
é muito mais que um regime de governo, ela se confunde com a prépria vida.
E mais que um método para eleger e ser eleito. Seu sujeito ndo é apenas aquele
vota, é o cidaddo (PNUD, 2004, p. 36).

4.2 Tramite congressual e perfil dos congressistas: quem sdo os deputados e senadores que
votaram e aprovaram a Reforma Trabalhista em julho de 20177?

Alterar a regulamentacdo nas relagdes entre capital e trabalho sempre esteve na mira do
sistema capitalista brasileiro e seus propositores, especialmente aos representantes do setor que
colocam em prética a l6gica de mercado neoliberal. O tensionamento entre Estado, empresarios
e trabalhadores ao longo da construcdo da Assembleia Constituinte, que originou a atual
Constituicdo Federal, tem reflexos diretos nas trés décadas subsequentes que separam a
promulgacéo da Carta de 1988 e a aprovacédo da nova legislacdo, em 2017, que extinguiu parte
dos direitos trabalhistas adquiridos ao longo de mais de 70 anos. Segundo Gros (2003) a
justificativa da reforma é exatamente 0 mesmo argumento neoliberal de gerar mais empregos e
adaptar o mercado de trabalho as necessidades da economia globalizada (GROS, 2003, p.

205).%* Porém, segundo reflexdo da autora,

Essa vitoria dos principios neoliberais ndo faz mais do que refletir a debilidade
da classe trabalhadora na atual correlagdo de forcas em nivel mundial. Em
momentos em que as consequéncias da hegemonia do livre-mercado se fazem

%A tese de doutorado referenciada trata da flexibilizacdo e reforma trabalhista que estava em discussdo no
Congresso Nacional em 2001, proposta pelo governo de FHC que, aquela época, tivera importante vitoria com
a aprovacao em que acordos entre sindicatos e empresas prevalecem sobre o que diz a CLT, além de alteracGes
em regulamentacao de férias e pagamento do 13° e FGTS (GROS, 2003, p. 205).
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sentir com mais rigor, as classes trabalhadoras fragmentam-se, debilitam-se e
perdem capacidade de barganha (GROS, 2003, p. 205-206).

Uma das maiores aspiracdes do neoliberalismo, conforme aponta Gros (2003), é a
redefinicdo das relagdes de trabalho, em desfavor dos interesses dos trabalhadores: “Para o
neoliberalismo, o pressuposto de igualdade das partes contratantes, que devem poder negociar
condicdes de trabalho sem interferéncias, especialmente do Estado, é elemento para se atingir
a liberalizacdo da economia e a soberania do mercado” (GROS, 2003, p. 215).

Gros também realiza importante reflexdo ao afirmar que a legislagéo trabalhista, como
um todo, sempre foi alvo de profundas andlises por Institutos Liberais desde a promulgacao da
Ultima Carta Magna. “Eles criticam, em especial, a cristalizagdo de preceitos trabalhistas na
Constituicdo de 1988 e propdem a liberalizacdo das regras do mercado sobre as relacdes de
trabalho, o que resultaria numa diminui¢do do desemprego e da informalidade” (GROS, 2003,
p. 217). Outro ponto bastante atacado pelos estudiosos do liberalismo, de acordo com Gros, é
0 acesso de trabalhadores a Justica do Trabalho. Ela cita uma critica de teorico neoliberal para
argumentar sua visao:

(...) algumas das causas de sua disfuncionalidade atual apontadas pela doutrina
sdo a incapacidade de resolver questdes geradas por conflitos atipicos, a
complicacdo procedimental, o alto custo e a burocratizagdo de sua estrutura, o
despreparo intelectual e a visdo estreita de boa parte dos juizes, e a criacdo de
novos direitos pela Constituicdo de 1988 (GROS, 2013, p. 218).

Dito isto, salto da década de 1990 para 0 ano de 2017, levando em consideracdo o debate
teorico ja dialogado entre as décadas e, também, entre os séculos. A andlise que se pretende a
seguir é meditar a respeito do Projeto de Lei encaminhado ao Congresso Nacional e que alterou
profundamente a legislacédo trabalhista, bem como o lobby realizado por empresarios para a
aprovacdo da matéria, especialmente na Camara dos Deputados. E importante frisar que,
medidas as propor¢ées, a bancada dos trabalhadores no Congresso também acolheu o lobby dos
defensores da manutencao dos direitos garantidos na CLT.

Na primeira agenda legislativa do ano de 2017, a Camara dos Deputados criou uma
Comissdo Especial®® que tinha por objetivo discutir o contelido proposto no Projeto de Lei
encaminhado pelo Executivo (PL n°6787/16), que tratava de alterar a CLT. A estratégia de

formar uma Comisséo Especial para examinar o PL previa acelerar a Reforma Trabalhista, ja

%Quando um projeto abrange os temas de mais de trés comissdes, cria-se uma comissdo especial. No caso da
andlise de Propostas de Emenda & Constitui¢do, as PECs, também sdo instaladas comissdes especiais, a exemplo
das que analisaram Reformas como a Tributaria e a da Previdéncia, por exemplo” (ENTENDA..., 2020).
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que, a partir de sua instalacdo, ndo haveria mais necessidade de passar pelas comissoes
permanentes. De acordo com o site oficial da Camara dos Deputados,

As comissdes especiais sdo criadas para dar parecer sobre propostas de
emenda a Constituicdo (PEC), projetos de cadigo e proposi¢des cujo tema seja
de competéncia de mais de trés comissdes de analise do mérito. Também
podem propor reforma do Regimento Interno da Camara; apreciar dendncias
por crime de responsabilidade contra presidente da Republica, vice-presidente
da Republica e ministro de Estado; e estudar determinado assunto definido
pelo presidente da Casa (GUIA..., [s.d.])

A respeito da instalagdo da Comisséo Especial (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017),
realizada em 09 de fevereiro de 2017, destaco no Anexo B o didlogo entre a Mesa Diretora
condutora dos trabalhos e os deputados de oposicao que verbalizaram existir manobra politica
para agilizar a tramitacdo da pauta dentro da Casa. Desta forma, a batalha travada pela
manutencdo ou retirada de direitos trabalhistas dentro da Camara dos Deputados, ao longo da
tramitacdo do PL 6787, mostrou-se ao longo de todo o processo e, o que inicialmente previa 10
Audiéncias Publicas, prolongou-se em mais 07, totalizando 17 oitivas, tratadas no item 3.1.

Neste sentido, é de suma importancia entender o perfil dos parlamentares que foram
eleitos para a legislatura no periodo de 2015 a 2019, responsavel pelas profundas mudancas na
ordem politico-juridica-institucional do pais ao aprovar o impeachment em 2016, a austeridade
fiscal também em 2016 e a Reforma Trabalhista colocada em pauta nos ultimos dias do mesmo
ano de 2016, entre outras pautas de cunho conservador e neoliberal.

De acordo com o DIAP®*¢, houve renovacdo em 46,59% dos deputados federais eleitos
em 2014, ou 239 novos e 274 reeleitos parlamentares; e em 81,48% no Senado. Segundo
monitoramento da instituigdo, a maioria dos congressistas eleitos a época era “pulverizado
partidariamente, liberal economicamente, conservador socialmente, atrasado do ponto de vista
dos direitos humanos e temerario em questdes ambientais”.

Outros destaques importantes do DIAP, para melhor compreensdo desta dissertacao, e
que merecem ser compartilhados, refere-se ao perfil dos representantes politicos da sociedade

brasileira entre os anos de 2015 a 20193":

%0 DIAP ¢ o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, fundado em 19 de dezembro de 1983, para
atuar junto aos Poderes da Republica, em especial no Congresso Nacional, com vistas a institucionalizacdo e
transformagdo em normas legais das reivindicagdes predominantes, majoritarias e consensuais do movimento
sindical (DIAP, 2014).

$"Destaques extraidos da publicacdo Radiografia do novo Congresso Legislatura 2015-2019 paginas 15 e 16
(DIAP, 2014).
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¢ Os novos, considerados assim aqueles gue nunca tenham exercido mandato
ou cargo publico, limitam-se, com rarissimas excec¢Ges, aos milionarios ou
endinheirados, aos religiosos, especialmente evangélicos, aos policiais e
apresentadores de programas do chamado “mundo cd0”, as celebridades e aos
parentes, que contam com maior visibilidade na midia;

¢ Do ponto de vista econbmico, o novo Congresso é mais liberal que o atual.
Houve uma transferéncia da ordem de 60 parlamentares dos partidos de
esquerda, centro-esquerda e centro, que reconheciam e defendiam um papel
proativo do Estado na economia, para partidos de perfil mais liberal, além da
eleicdo de liberais em substituicdo a parlamentares progressistas em partidos
de centro;

o O conservadorismo, do ponto de vista social, se expressa em trés
dimensfes. Na reducdo da bancada sindical, no aumento da bancada
empresarial e na resisténcia aos programas sociais, como as politicas
afirmativas de cotas e o programa Bolsa Familia. Foi eleito um namero
consideravel de parlamentares contrarios a essas politicas publicas do governo
do PT.

A pesquisa socioeconémica elaborada pelo DIAP concluiu que, entre os anos
de 2015 a 2019, a Cémara dos Deputados era “composta, em sua maioria, por
parlamentares homens, com formacao superior, com idade média de 49 anos,
com experiéncia politica ou administrativa anterior, com fonte de renda néo-
assalariada, pelo fato de a maioria ser formada por empresarios e profissionais
liberais, com mais de 200 integrantes auto identificados”. O DIAP também
constatou que, em relacdo as pautas do setor patronal, os temas versavam
desde a reducdo da carga tributéria a retaliacdo da legislacdo trabalhista. O
documento aponta, ainda, que “sob coordenagdo da Confederagdo Nacional
da Industria (CNI), a bancada empresarial conta com uma agenda de projetos
prioritarios para o setor composta de 101 proposi¢des”. Ja o Senado contava
com 30 parlamentares identificados como empresarios (DIAP, 2014, p. 98-
99).

Portanto, foi com esta arquitetura parlamentar que, no dia 23 de dezembro de 2016, uma
sexta-feira, ultimo dia de trabalho do ano legislativo, o Projeto de Lei da Reforma Trabalhista
(PL 6787/2016) comecou a tramitar. A matéria foi colocada em pauta puxada pelo Executivo
pelas maos de Michel Temer, em meio as tensas discussdes entre a bancada parlamentar de
trabalhadores e dos empresarios sobre outra reforma que envolvia diretamente os direitos civis
e sociais da sociedade brasileira: a previdéncia social.

Naquela altura, avaliava-se que a Reforma Trabalhista teria mais condi¢bes de ser
rapidamente aprovada nas comissfes e em plenario, em razdo do apelo social que seria mexer
na aposentadoria de trabalhadores, logo em seguida ao desgaste politico da troca abrupta da
ordem social do pais por ocasido do impeachment. A matéria do jornal on-line Congresso em
Foco, especializado na cobertura jornalistica do Congresso Nacional, confirma a manobra
politica realizada no apagar das luzes de 2016, quando o Executivo colocou em pauta a Reforma
Trabalhista, que iniciou seu tramite dentro da burocracia legislativa com o PL de numero 6787:
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Projeto de lei da reforma trabalhista comeca a tramitar na Camara; leia
aintegra

Texto autoriza o parcelamento das férias e a jornada de trabalho de até
12 horas por dia. Matéria também altera regras de contratos
temporarios de trabalho e prioriza o negociado sobre o legislado em
relacdo a alguns direitos (GOIS, 2016).

De autoria do Poder Executivo e anunciado em meio as discussdes sobre a
reforma da Previdéncia, estd em fase preparatéria na Camara, o PL 6787
modifica, além da Consolidag&o das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452,
publicado em 1° de maio de 1943), a Lei n° 6.019, em vigéncia desde 3 de
janeiro de 1974, que versa sobre elei¢cGes de representantes de trabalhadores
em seus locais de trabalho e sobre trabalho temporério, entre outras
providéncias. J& protocolada na Mesa Diretora da Camara, a matéria serd
distribuida as comissfes temaéticas para analises anteriores a votacdo de
plenério. O governo considera o projeto peca importante no estimulo a geracédo
de empregos, e ja sinalizou que vai mobilizar sua base no Congresso para fazer
com que o texto receba regime de urgéncia constitucional, que acelera sua
tramitacdo e lhe confere prioridade sobre as demais matérias (GOIS, 2016).

No que se refere a atuacdo do Congresso em relacdo as pautas relativas ao trabalho e
emprego, pesquisa realizada pelo Observatoério do Legislativo Brasileiro (OLB), do Instituto de
Estudos Sociais e Politicos (IESP), da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
analisou os 30 anos de producdo da Camara nesta area. De acordo com o estudo, publicado em
01 de maio de 2020, por ocasido das comemoragdes ao Dia do Trabalhador, “o legislativo foi o
grande propositor da agenda trabalhista dos ultimos 30 anos, embora tenha sido 0 Executivo o
poder a definir o sentido das alteracOes efetuadas nas normas que regulam o mundo do
trabalho”.

O OLB analisou 6.381 proposicdes entre 1989 e 2020, disponiveis no portal da Camara
Federal. O resultado é uma importante investigacdo do comportamento dos deputados federais
apos a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 sobre a regulacdo das relacfes de trabalho.
O estudo diagnosticou, por exemplo, que nas ultimas trés décadas, os deputados tém autoria de
92% das proposi¢cdes que mudaram a legislacédo trabalhista, enquanto o Executivo contabiliza
2% e demais instituicdes (Camara, Congresso Nacional e Senado) sao responsaveis pelos 6%
restantes.

Em outra perspectiva, 0 OLB detectou, conforme os dados coletados, que o inicio do
mandato de Jair Bolsonaro, em janeiro de 2019, coincide com a maior quantidade de projetos
sobre trabalho e emprego produzidos pela Camara: foram apresentadas 542 proposi¢des, um
aumento de quase 40% em relagao ao primeiro ano da legislatura anterior. Conforme a pesquisa,
“consideradas as preferéncias politicas dos atuais parlamentares, é possivel que esse

crescimento j& expusesse um impeto renovado para flexibilizar a legislacao trabalhista”.
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Quando o recorte da pesquisa abrange 0s mandatarios do Executivo, 0s numeros sao

reveladores:

(...) a partir do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que o
padrdo de atuacdo legislativa sobre o0 tema muda, com crescimento expressivo
do namero de proposi¢des apresentadas na Camara. De FHC 1l a Dilma I,
mantém-se uma media anual de aproximadamente 230/240 propostas. No
segundo mandato de Dilma, com a economia entrando em crise, essa média
cresce, embora, no governo de Temer, ela volte ao padrdo anteriormente
observado em FHC e Lula. J& Bolsonaro apresenta média anual de projetos
sobre o assunto maior do que em qualquer outro periodo da série (GERSHON;
MEIRELES, 2020).

Em se tratando da legislatura atual (2019-2023), para o tema trabalho e emprego, 712
proposicdes foram apresentadas na Camara em menos de um ano e meio de trabalho legislativo,
“incluindo a reforma da previdéncia e o programa emergencial de suporte a empregos”. De
acordo com o estudo, a média de apresentacdo de projetos por parlamentar durante a atual
legislatura é de 1.36, ou seja, 2.5 vezes maior do que a média per capita nos 30 anos da série.
O diagnostico se mostra totalmente de acordo com o que tratamos ao longo desta dissertagéo,

ao revelar que:

O quadro é indicativo de que o assunto é, no momento, caro ao parlamento e
ao governo. O aprofundamento da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista é
uma das bandeiras do ministro da Economia, Paulo Guedes, como também de
grande parte da Camara, embora ndo sem resisténcia de partidos de esquerda.
Além disso, a necessidade de resposta urgente a crise da Covid-19 tem
aumentado o nimero de medidas sobre o assunto, bem como proporcionado
divisdo ainda maior do parlamento (GERSHON; MEIRELES, 2020).

Em 25 de abril de 2017, a Comissdo Especial formada para analisar o PL 6787/16,
responsavel pela convocatéria das 17 Audiéncias Publicas aqui analisadas, aprovou o parecer
do relator do texto, deputado federal Rogério Marinho (PSDB/RN), com 27 votos a favor e 10
contrarios a Reforma Trabalhista e a votacédo final em plenario ocorreu em 27 de abril do mesmo
ano. O site de noticias G1 registrou importante vitoria da bancada formada por deputados
representantes dos trabalhadores, confirmando até os Ultimos instantes a pressao para conseguir

mais votos contrarios a nova lei:

Inicialmente, o projeto da reforma trabalhista tinha carater conclusivo, ou seja,
iria direto a apreciacdo do Senado apés aprovacdo na comissdo especial da
Céamara, sem necessidade de passar pelo plenério principal da Casa. Na tltima
semana, porém, os deputados aprovaram um requerimento de tramitacdo em
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regime de urgéncia. Com a decisdo, o texto aprovado pela comissao seguira
para o plenario. Para ser aprovada no plenario da Camara, a reforma trabalhista
precisa dos votos favoraveis da maioria simples dos deputados, ou seja, respeitado o
quérum minimo de 257 parlamentares na sessao, o projeto € aprovado se 0 nimero
de votos “sim” corresponder a maioria dos votos validos (CARAM, 2017).

A aprovacao do PL 6787/2016 foi motivo de comemoracao entre os parlamentares da
base aliada ao governo que, por sua vez, encaminhou & Camara nota de agradecimento por ter
tratado da matéria com a devida urgéncia. Na ocasido, o Palacio do Planalto expressou

contentamento com o resultado dos trabalhos legislativos, conforme lembra o site do G1:

Apos a aprovacdo do texto-base, o porta-voz da Presidéncia da Republica,
Alexandre Parola, afirmou em pronunciamento que a nova legislacdo, se
aprovada pelo Senado, "permitird garantir os direitos dos trabalhadores
previstos na Constituicdo Federal e impulsionar a criacdo de empregos no
pais". "O presidente Michel Temer agradece a base de apoio do governo e as
liderancas partidarias, ministros de Estado, governadores, prefeitos e
representantes empresariais e sindicais que atuaram decididamente em favor
da aprovacao do projeto na Camara. O mesmo grau de engajamento sera agora
necessario para a aprovacdo definitiva da reforma trabalhista no Senado
Federal”, disse Parola (CALGARO; CARAM, 2017)).

Na Casa revisora®, o Projeto de Lei da Camara (PLC) de nimero 38/2017, chegou e,
tal qual ocorrido na Camara, foi colocado para tramitar em regime de urgéncia (PLENARIO...,

2020). Conforme registrado pela Agéncia Senado,

apenas lideres contrarios ao projeto se pronunciaram em Plenéario durante a
votacdo do requerimento de urgéncia. O senador Paulo Paim (PT-RS)
lamentou a pressa para votar a matéria e lembrou que, no inicio da tramitacéo
do texto, a promessa era de que haveria tempo para discutir, com o rito normal
de andlise do projeto.

Diferentemente da Camara, no Senado os caminhos percorridos pelo PLC 38/2017,
passaram por duas comissfes internas. De acordo com registro da Agéncia Senado
(RETROSPECTIVA..., 2017),

a Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE) foi a primeira a analisar a
reforma trabalhista. O colegiado realizou trés audiéncias publicas em conjunto
com a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Apds os debates, o relator,

30 Senado ou a Camara funcionam como Casa revisora ao apreciar projeto de lei originario da outra Casa e por
ela aprovado. Os parlamentares podem fazer mudangas de mérito no texto da matéria, caso em que o projeto
retorna a outra Casa para exame das alteracdes introduzidas. A matéria aprovada sem modificacdes no mérito ou
apenas com modificacdes de redacdo pela Casa revisora é enviada a sancdo presidencial ou a promulgagdo.
Sendo rejeitada, vai ao arquivo (SENADO, 2020).
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senador Ricardo Ferrago (PSDB-ES), manteve o texto aprovado na Camara e
rejeitou as 242 emendas apresentadas na CAE.

A Agéncia Senado recorda, em retrospectiva do final de 2017, que “mesmo sob os
protestos da oposicdo, a maioria dos senadores aprovou um rito especial para apressar a
tramita¢do da matéria”, e em 11 de julho de 2017, o PLC foi a plenério. A oposic¢ao, composta
por senadores da bancada dos trabalhadores, protestou de uma forma inusitada: senadoras do
PT e PCdoB ocuparam a mesa do plenario e os trabalhos na Casa foram suspensos. De acordo
com registro no site de noticias G1, “um grupo de senadoras da oposicao decidiu simplesmente
ocupar a mesa do plenario para impedir a votacdo da reforma trabalhista. E & ficaram,
interditando os trabalhos, durante mais de seis horas” (SENADORAS..., 2017).

Sobre este episddio, o coletivo Intervozes analisou a cobertura do Jornal Nacional e

constatou que

a votag&o da reforma trabalhista no Senado, no dia 11 de julho, evidenciava o
posicionamento prd-reforma. A abertura do programa dedicou quase seis
minutos abordando a ocupacgao da mesa diretora pelas senadoras contrérias a
votagdo e apenas 37 segundos para explicar o contetido do projeto aprovado.

O tom do JN foi de que o protesto das senadoras foi algo violento e, durante
toda a matéria, apenas opinides dos senadores pré-reforma foram exibidas. “A
atitude das senadoras foi condenada por colegas de diversos partidos”,
anunciou a repOrter, transmitindo a ideia de que foi ampla e suprapartidaria a
critica as parlamentares. A matéria trouxe falas de Cassio Cunha Lima
(PSDB), Garibaldi Alves Filho (PMDB), Cristvam Buarque (PPS) e Eunicio
Oliveira (presidente da Casa), que tacharam a atitude das senadoras de “ato de
forga”, “desrespeito total” e “gesto antidemocratico”, de acordo com os trés
primeiros. Segundo Eunicio Oliveira, “nem a ditadura militar ousou ocupar
mesa do Congresso Nacional”. Ja os poucos segundos dedicados a explicar o
texto votado no Senado trouxeram uma perspectiva favoravel a sua aprovacao.
“A reforma trabalhista da for¢a de lei a acordos entre trabalhadores/as e
patrdes, respeitando os direitos assegurados pela Constituigdo, como FGTS e
13°; permite que férias possam ser divididas em até trés periodos; acaba com
a obrigatoriedade da contribuicdo sindical, equivalente a um dia de salario do
trabalhador; permite que intervalo de almogo possa ser reduzido para 30
minutos, diminuindo a jornada mediante negociagdo coletiva; e inclui a
jornada intermitente, o trabalho em dias alternados ou por algumas horas,
como o de trabalhadores/as de bares ou eventos”. Nenhuma palavra de critica
as reformas, nenhuma palavra das senadoras “antidemocraticas”, nem sobre o
porqué delas terem feito o protesto, nenhuma informagéo sobre o fechamento
de todas as entradas do plenario pelo senador Eunicio (INTERVOZES, 2017,
p. 52).

O texto enviado pela Camara entrou no Senado em 02 de maio de 2017 e, pelas méaos
do senador paraibano Cassio Cunha Lima (PSDB/PB) (REFORMA..., 2017), o PLC iniciou sua
curta caminhada dentro da Casa. Em 11 de julho de 2017, os senadores aprovaram, por 50 votos
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favoraveis, 26 contrérios e 01 abstencdo, o texto da reforma que alterou profundamente a
legislacdo trabalhista brasileira, sem nenhuma alteracdo (APROVADA..., 2017). Em 13 de
julho de 2017, Michel Temer sanciona o projeto de lei enquanto titular ndo legitimo da
Presidéncia da Republica.

Dito isto, o tempo recorde para a aprovacgao da maior alteracdo nas relagdes de trabalho,
de 09 de fevereiro a 25 de abril o PL tramitou na Camara e, entre 02 de maio e 11 de julho, no
Senado. Bastaram cinco meses de tensionamento entre representantes do setor patronal e dos
trabalhadores para alterar mais de 70 anos de lutas histdricas na construcao de direitos minimos
a dignidade humana e a cidadania.

E por meio da politica que se plasma a democracia (PNUD, 2004, p. 22). Ousei repetir
esta frase por sua pertinéncia, pois a politica ainda € a Unica saida democratica para se resolver
crises institucionais. No entanto, é preciso que ocorram avancos reais, sobretudo no sentido de
se consolidar uma democracia cidada, onde homens e mulheres sejam protagonistas das
transformagdes sociais, politicas e economicas. A democracia, segundo o PNUD, também ¢ “o
resultado de intensas experiéncias sociais e historicas e implica numa forma de conceber o ser
humano e de garantir direitos individuais”:

Por conseguinte, ela contém um conjunto de principios, regras e instituicGes
gue organizam as relagdes sociais, 0s procedimentos para eleger governos e
0S mecanismos para controlar seu exercicio. A democracia ¢ também o modo
como a sociedade concebe o Estado e com o qual pretende fazé-lo funcionar
(PNUD, 2004, p. 53).

Neste sentido, cito mais uma vez o organismo internacional da ONU, para reforcar a
ideia de que “os partidos politicos enfrentam um momento de forte desconfianga como agentes
de representacdo, o que € um desafio-chave para o desenvolvimento democratico”. Portanto, a
politica ainda é a chave para se transformar a sociedade. Talvez o que necessita ser entendido
e executado é a representatividade real da sociedade no sentido de dar voz as demandas sociais
com igualdade e justi¢a, uma vez que o relatério da ONU apontou que “a representacdo de
grandes grupos populacionais €, em geral, baixa e o comparecimento as urnas € irregular”.
“Apesar dos avangos no que se refere ao funcionamento eleitoral e das conquistas em termos
institucionais, persistem sérias deficiéncias quanto ao controle da acdo estatal que os cidaddos poderiam
exercer” (PNUD, 2004, p. 27).

Portanto, mais uma vez, é imperioso fazer com que cada vez mais cidaddos e cidadas
tenham acesso para fazer a politica e ndo somente a comparecer obrigatoriamente as urnas a

cada dois anos, conforme sistema eleitoral do Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo trouxe, enquanto problema de pesquisa, 0 seguinte guestionamento:
teria a Reforma Trabalhista, que ja estd em vigor desde 2017, violado os direitos humanos e
constrangido a democracia? Percebemos, portanto, com o avancar da leitura, que a relagéo entre
democracia, direitos humanos e trabalho esta totalmente interligada e uma depende da outra
para que o Estado Democratico de Direito seja efetivado e a cidadania plena seja a regra e néo
a excecdo para um namero reduzido e privilegiado de pessoas.

Digo isso porque recente estudo da Oxfam apontou que, durante a pandemia, 0 nimero
de bilionarios aumentou a fortuna em US$ 48,2 bilhdes. De acordo com a organizacao
internacional, dos 73 bilionarios da América Latina e Caribe, que tiveram sua riqueza
aumentada durante a crise sanitaria, 42 — ou seja, mais da metade — sao brasileiros. Segundo o
estudo da Oxfam, no Brasil, os efeitos da pandemia “tém afetado principalmente a populagdo
em situagdo de pobreza”. Ainda conforme a institui¢do, desde o inicio do isolamento social,
para evitar a proliferacdo do contagio e o colapso do sistema de satde publica, “oito novos
bilionarios surgiram na regido — um a cada duas semanas, sendo que para a América Latina
estima-se que 52 milhdes de pessoas entrardo na faixa de pobreza na regido”. O relatdrio revela,
ainda, que no Brasil, “antes da chegada da COVID-19, o pais tinha 12 milhdes de
desempregados e cerca de 40 milhdes de trabalhadores informais, quase todos sem protecao
social nenhuma. Com a pandemia, o0 desemprego no pais pode dobrar (segundo a FGV) ou até
quadruplicar (anélise da XP Investimentos) até o final do ano. Mais de 600 mil micros,
pequenas e médias empresas brasileiras ja fecharam as portas” (BILIONARIOS..., 2020).

Neste sentido, no primeiro capitulo a tarefa foi de explicar a metodologia e os caminhos
que foram pensados e percorridos para executar a pesquisa; além de situar a condi¢do atual do
Brasil e do mundo em razdo da pandemia que paralisou o Ocidente e o Oriente, a0 mesmo
tempo, talvez pela primeira vez na histéria contemporénea. O interessante de incorporar a
pandemia, na interpretagdo do estudo, foi conseguir visualizar e exemplificar a influéncia da
globalizacdo, intensificada em todo o Planeta Terra a partir da década de 1970. S&o processos
histéricos que vao se assimilando ao cotidiano dos cidadaos e cidadas, conforme a tecnologia
avanca, como € o caso da financeirizacdo do capitalismo, por exemplo, que aos poucos
impactou de maneira real o dia a dia de trabalhadores, conforme exposto aqui em relacéo aos
ocorridos com minha familia nuclear em razéo da privatizacdo da estatal onde meu pai era
funcionario publico. Portanto, a analise de discurso a partir de documentos disponibilizados na

internet, em sites oficiais, foi a principal fonte, além, claro, da experiéncia vivida pela cobertura



96

jornalistica da Reforma Trabalhista enquanto repdrter correspondente da CUT Nacional em
Brasilia-DF.

A partir do debate e contextualizacdo tedrica do segundo capitulo, posso afirmar, sem
receios, que direitos humanos, cidadania e trabalho decente sdo umbilicalmente unidos e um
depende do outro para a concretizagdo de uma democracia participativa, digna e cidadd. A
busca, neste sentido, é caminhar no sentido de evoluir de uma democracia representativa, da
qual o voto é a principal ferramenta de participacdo democratica. A escolha dos representantes
politicos ndo € suficiente para se gozar uma vida plena de direitos fundamentais. Ou seja,
enxergar a democracia apenas como um regime politico pode restringir os limites da construgao
de politicas publicas e sociais, as Unicas capazes de incidir e alterar a desigualdade de uma
Nagdo. Diz o PNUD (2004) que “o desenvolvimento da democracia ¢ muito mais do que a
perfeicao do seu sistema eleitoral” (PNUD, 2004, p. 51).

Neste sentido, a ONU, por meio do PNUD, desenvolveu teoria de um ideal para a
consolidagcdo de uma democracia cidadd, inspirada em berco liberal, que remete a uma
cidadania plena. Para o organismo internacional, “o desafio global do relangcamento
democratico é a passagem da democracia eleitoral a democracia de cidadania”, utilizando,
portanto, dos indicadores de cidadania politica, civil e social que, juntas, formam o ideal de
democracia. Portanto, os desafios em se construir uma sociedade democratica, seguem sendo
0s mesmos de, pelo menos, 20 anos atras, quando se comemorava 0 avan¢o de Estados
Democraticos ndo somente por meio de voto, mas pela condicdo ideoldgica dos partidos
politicos que assumiam a lideranca do Executivo Federal, como o caso do Brasil com os dois
mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o primeiro mandato de Dilma Rousseff,
ambos lideres do Partido dos Trabalhadores (PT). De acordo com a ONU, “a politica,
especialmente a politica democratica, € o ambito onde sdo concebidos os diferentes projetos e
alternativas de uma sociedade” (PNUD, 2004, p. 186).

Sendo assim, uma das conclusdes a que chego ao final deste estudo, € que o pacto global
proposto pela ONU, seja por meio dos Objetivos do Milénio (ODM)*°, ou por ag@es conjuntas
de reflexdo, como a publicacdo do relatorio do PNUD (2004) sobre democracia na América

Latina, cujo objetivo era se tornar uma bussola para lideres politicos e sociedade, conseguiu

39Em setembro de 2000, refletindo e se baseando na década das grandes conferéncias e encontros das Nagdes
Unidas, os lideres mundiais se reuniram na sede das Nac¢es Unidas, em Nova York, para adotar a Declaracdo
do Milénio da ONU. Com a Declaracéo, as Na¢Bes se comprometeram a uma nova parceria global para reduzir
a pobreza extrema, em uma série de oito objetivos — com um prazo para o seu alcance em 2015 — que se tornaram
conhecidos como 0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (ONU, 2020).
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avancar na primeira década do século XXI. No entanto, ndo conseguiu se perpetuar quando, a
partir da segunda década dos anos 2000, numa virada de ventos, uma espéecie de furacdo
arruinou os alicerces da fragil democracia na América Latina e, em especial, em solo brasileiro.

Considero que a maneira como o mandatario Jair Bolsonaro (sem partido) conduziu a
pandemia, esmiugado no primeiro capitulo, pode ser um termémetro de que a democracia no
Brasil est4d em frangalhos. Nao somente pela a¢do do lider do Executivo nacional, mas também
pela apatia de cidaddos e cidadas que, inclusive pela imposicdo do isolamento social
recomendado pela OMS, desrespeitaram regras e normas tal qual sugerido pelo presidente da
Republica em exercicio de poder. “As democracias se tornam vulneraveis quando, entre outros
fatores, as forcas politicas autoritarias encontram, nas atitudes cidadas, terreno fértil para atuar”
(PNUD, 2004, p. 139).

No caso desta pesquisa, que focou no tema trabalho para estudar o exercicio da
implementacdo dos direitos fundamentais, sob a Otica da aprovacdo da nova legislacdo
trabalhista brasileira, percebe-se que houve um nitido retrocesso na implantacdo de uma
democracia plena, sobretudo pela consolidacdo de um Estado Democréatico de Direito. Até
agora os numeros referentes a promessa de emprego e expansdo do mercado de trabalho,
quando da tramitagdo da Reforma Trabalhista, da maneira como foi prometida pelo setor
empresarial, largamente representado pelos proprios parlamentares, conforme visto no capitulo
3, ndo se concretizou. Independentemente da crise agravada pela pandemia, de acordo com o
Dieese, “no contexto de deterioracdao das condi¢cdes do mercado de trabalho, vem crescendo a
informalidade, impulsionada pela crise e pelo ambiente de desregulamentacdo que se instalou
desde o impeachment de 2016 (DIEESE, 2020, p. 3). Ainda conforme o boletim de conjuntura
do Dieese, “o numero de pessoas em situacdo de fome no Brasil em 2018 tinha chegado a 5,2
milhdes, devido a um aumento de nas taxas de pobreza e desemprego € a cortes no orcamento
para agricultura e prote¢do social” (DIEESE, 2020, p. 4).

Outro péssimo indicativo de que o pais esta na rota contraria a consolidagcdo de uma
democracia cidada e digna, com acesso a emprego que garanta direitos fundamentais, ¢ a falta
de investimentos em ciéncia e tecnologia. De acordo com o Dieese, depois de mais de 50 anos,
o0 Brasil esta saindo do grupo dos 10 paises mais industrializados do mundo. No entanto, a crise
da industria antecede a pandemia, ja que em 2019, conforme a instituicdo, “a producéo
industrial do Brasil ja tinha diminuido 1,1% em relacdo a 2018 (DIEESE, 2020, p. 5). A agenda
econdmica de uma Nacdo, conforme visto aqui, também deve ser entendida como um processo

de inclusdo; afinal, “a economia é uma questdo da democracia porque dela depende o
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desenvolvimento da cidadania social e porque € ela que gera e altera as relagdes de poder”
(PNUD, 2004, p. 193).

Sobretudo em um Brasil que, no fechamento desta dissertacdo, amarga tragicos 120 mil
Obitos em seis meses e uma média de mil mortes por dia em razdo do novo coronavirus, a
agenda politica do atual Estado brasileiro fica nitida nas a¢fes governamentais. Em primeiro
lugar, é imperioso ressaltar o negacionismo do presidente Jair Bolsonaro e sua equipe. E,
quando o Estado falha em cuidar dos seus cidad&os e cidadas, a sociedade civil precisa entrar
em campo para que vidas ndo se percam. Foi 0 caso das principais comunidades brasileiras,
como no caso de Paraisopolis, uma das maiores favelas da cidade de S&o Paulo. De acordo com
reportagem veiculada em telejornal de abrangéncia nacional, “a comunidade transformou 420
moradores em presidentes de rua. Cada um ¢ responsavel por monitorar umas 50 casas”. Na
comunidade, localizada no coracdo da capital paulista, aproximadamente 100 mil pessoas
vivem em casas e barracos ligados por vielas (FAVELA..., 2020).

No que se refere ao discurso propagado por parte dos parlamentares entusiastas de que
a Reforma Trabalhista traria beneficios aos empregadores e mais oferta de trabalho aos
empregados, desde que passou a valer com forca de lei, em novembro de 2017, ndo houve nem
aumento do emprego e nem o pais melhorou seus indices econémicos e sociais, conforme 0s
discursos dos defensores desta grande reforma de Estado™.

A pergunta orientadora deste trabalho queria responder a seguinte indagacéo: a retirada
de direitos a partir da Reforma Trabalhista incentivou a precarizacao nas relagdes de trabalho e
trouxe obstaculos ao exercicio da democracia e do direito a cidadania no Brasil? Desde que a
nova legislagéo passou a vigorar, ndo houve alteragdo de nenhum indicativo, nem de trabalho
decente, foco deste estudo, nem de melhoras na economia nacional, especialmente agora que 0
mundo enfrenta uma das maiores crises sanitarias que abalara as estruturas do capitalismo no
século XXI. Ou seja, as promessas do setor empresarial ndo foram cumpridas e, a sugerida
“modernizacdo” das relagdes de trabalho ndo gerou mais empregos, especialmente no primeiro
ano de implantagéo da legislacéo.

Destaco, entdo, que as velhas formulas de solu¢Ges milagrosas para as grandes crises

ndo deverdo responder aos anseios da busca por uma sociedade brasileira menos desigual, com

“0Desde a entrada em vigor da reforma, o desemprego tem se alterado pouco, oscilando para mais ou para menos
a depender do conceito adotado. O desemprego aberto, um ano apds a reforma (outubro de 2018), afetou 12,351
milhdes de pessoas (11,7%), contra 12,740 milhdes (12,2%) em outubro de 2017. No trimestre fechado em maio
de 2019, eram 12,984 milhdes (12,3%) de desocupados, contra 13,190 milhdes (12,7%) em maio de 2018. Por
outro lado, o desemprego total em outubro de 2017 alcangava 26,554 milhdes (23,8%), passando para 27,250
milhdes (24,1%) em outubro de 2018 (KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019, p. 34-35).
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direitos minimamente garantidos para uma vida harmoénica em sociedade. Nem as solucdes
econdmicas do FMI e Banco Mundial, tampouco os documentos tedricos da ONU, que serviram
de orientacdo para melhorias, serdo eficazes nesta nova fase do mundo globalizado e
financeirizado. O novo normal deverd, inclusive, trazer novas solucgdes orientadoras. Se hoje o
Brasil anda na marcha ré rumo aos anos 1990, quando da implementagdo da nova ordem juridica
e institucional, com a entdo Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constituigdo
Cidada”, ndo se conseguiu nem a manutencao de direitos que ja estavam garantidos, nem foi
possivel diminuir as desigualdades.

Neste sentido, milhdes de brasileiros e brasileiras deverdo ser impactados em suas
rotinas e cotidiano em razdo da informalidade proporcionada pela dita modernizagdo da
legislacdo trabalhista, e também pela inércia do setor empresarial diante da promessa de
aumento de oportunidades apds a aprovacdo da lei. Mesmo com a chegada da pandemia, no
despertar de 2020, o ano de 2019 néo foi dos melhores para quem estava procurando trabalho,
conforme levantamento realizado pela REMIR (2019), por ocasido do aniversario de dois anos
da implantacdo da Reforma Trabalhista. De acordo com o estudo, “alguns impactos sdo fortes,
outros podem, ou ndo, se intensificar, a depender de uma serie de fatores. Em comum, esses
impactos caminham na direcdo do corte de custos e transferéncia de recursos as empresas”
(REMIR, 2019, p. 11).

Mas, entdo, o que seria possivel para sair do olho desse furacdo de retrocessos sociais,
politicos e econdmicos em que o Brasil entrou desde 2016? Em meus estudos e reflexdes acerca
dos ocorridos nos ultimos anos, a Unica saida democratica e viavel é a politica. Mas néo foi
justamente a politica que nos levou para dentro deste evento catastrofico que estamos vivendo,
acentuado por uma crise sanitéria? A resposta é sim. Foram as atuais decisdes politicas que nos
colocaram neste caldeirdo de desigualdades.

No entanto, é s6 por meio de uma nova ordem de fazer politica que se podera sonhar
com um Estado Democratico de Direito. Uma politica em que cidaddos e cidadas tenham acesso
e vontade de participar. Uma politica em que a sociedade esteja representada, em sua maioria,
ou de forma paritaria dentro dos legislativos. Verificamos aqui que reformas de Estado sé
ocorrem quando os representantes do povo se concentram em interesses empresariais e, muitas
vezes, pessoais. Ha que se quebrar o monopdlio de empresarios dentro do Congresso Nacional,
para que os interesses da populacéo sejam prioridade em uma Nacéo, onde a educacéo e a satde
publica sejam menos importantes que as Forcas Armadas de um pais sem guerras (DEFESA...,
2020).
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Mas como serd possivel aumentar a representatividade com um maior nimero de
trabalhadores, mulheres, indigenas, negros e negras, pessoas trans e LGBTQs nos parlamentos
municipais, estaduais e federal? Por meio da educacdo em e para os Direitos Humanos. Esta
deve ser a principal via de mudanca sociopolitica no Brasil e no mundo. Para tanto, sera
necessario quebrar o monopolio do capitalismo vigente, que ja se encontra em frangalhos. E
das crises que surgem as solucdes para grandes problemas. No caso do Brasil, este comecgo s
sera possivel a partir da revogacdo da austeridade implementada pelo Teto de Gastos e com a
revisao da nova legislacéo trabalhista.

Proponho tal iniciativa com total seguranca, por acreditar nos Direitos Humanos como
um projeto de sociedade, embasada na reflexdo do professor deste Programa de P6s-Graduacao
em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas, Jodo Batista Moreira Pinto, por

concordar com

Essa proposta profundamente inovadora, ao acionar uma perspectiva de
alternativa politica e de organizacdo de sociedade, em que os direitos
humanos se tornaram e podem ser compreendidos como um
denominador comum entre os mais variados sujeitos da sociedade e
elemento fundante daquilo que se pode considerar como projeto
estruturante dela (PINTO, 2018, p. 11).

Por fim, porém, ndo menos importante, quero aqui registrar que, para a construcao desta
analise, talvez se a jornalista tivesse acompanhado o processo todo enquanto pesquisadora, 0
olhar poderia ser diferente e as impress@es, anotacdes e, por que ndo, entrevistas, teriam tido
outro ponto de vista. No entanto, quis o destino que, naqueles anos de 2014 a 2016, a atuacao
fosse da reporter, atenta em noticiar o cadtico cotidiano da politica nacional de dentro dos
bastidores dos Trés Poderes. Aquela época, o objetivo da escrita era informar & sociedade acerca
do retrocesso social com a retirada de direitos historicamente conquistados por trabalhadores
por longos 70 anos de lutas; hoje, enquanto pesquisadora, a fungéo social € registrar, utilizando-
se das técnicas de uma pesquisa cientifica, costurando suavemente teoria e empirismo, de
maneira que todos tenham acesso a compreensdo do texto.

Desta viséo, a narrativa cientifica aqui esmiugada traz um pouco do que foi vivido em
um dos contextos mais delicados da democracia brasileira desde a redemocratizacéo, agudizada
pela maior crise sanitaria mundial do século. A experiéncia de vida, portanto, trouxe a
necessidade de aprofundar os conhecimentos adquiridos, agora transformados em uma

dissertagéo de mestrado.
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ANEXO A - Audiéncias Publicas realizadas na Camara Federal

Tabela referente as Audiéncias Publicas realizadas na Camara dos Deputados, seus respectivos
convidados externos a expor a posicao a respeito da mudanca na legislagéo trabalhista, bem

COmMoO seus posicionamentos:

Data

Natureza da
reuniao

Convidados

Favoravel ou nao
favoravel a RT

09/02/2017

Instalacdo da
Comisséo
Especial (CE)

Reunido Interna

16/02/2017

Audiéncia
Plblica

Ronaldo Nogueira — Ministro de Estado do
Trabalho.

Favoravel

Rogério Fleury — Procurador Geral do
Trabalho.

Né&o Favoravel

Ives Gandra da Silva Martins Filho —
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
(TST).

Favoravel

21/02/2017

Audiéncia
Publica e
Reunido
Ordinaria

Walmir Oliveira da Costa - Ministro do

Tribunal Superior do Trabalho.

Neutro

Renan Bernardi Kalil - Vice-Coordenador da
Coordenadoria Nacional de Promocdo da
Liberdade Sindical — CONALIS, do
Ministério Publico do Trabalho.

Nao favoravel

Admilson Moreira dos Santos - Representante
do Ministério do Trabalho.

Favoravel

José Eduardo Pastore - Advogado trabalhista.

Favoravel

07/03/2017

Audiéncia
Publica

Ricardo Patah - Presidente da Unido Geral dos
Trabalhadores — UGT.

Né&o Favoravel

Rogério Nunes - Secretdrio de Politicas
Sociais da Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil — CTB.

Nao Favoravel

Jodo Carlos Gongalves - Secretério-Geral da
Forca Sindical.

Nao Favoravel

Alvaro Egea - Secretario-Geral da Central dos
Sindicatos Brasileiros — CSB.

Né&o Favoravel

Vagner Freitas de Moraes - Presidente da
Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

Nao Favoravel

Geraldo Ramthun - Representante da Nova
Central Sindical dos Trabalhadores — NCST.

Nao favoravel

08/03/2017

Audiéncia
Publica

Damido Cordeiro - Gerente de Relagdes
Institucionais da Confederagdo Nacional das
Instituicbes  Financeiras — CNF e
Representante da Federacdo Brasileira de
Bancos — FEBRABAN.

Favoravel

Danielle Bernardes - Assessora trabalhista da
Confederacdo Nacional do Transporte —
CNT.

Favoravel

Alexandre Venzon Zanetti - Assessor juridico
da Confederacdo Nacional da Saide — CNS.

Favoravel
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Ivo Dall'acqua Junior - Representante da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo — CNC.

Favoravel

Cristiano Zaranza - Coordenador da Comissao
Nacional do Trabalho e Previdéncia da
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil — CNA.

Favoravel

Alexandre Furlan - Presidente do Conselho
Temadtico de Relagdes do Trabalho e
Desenvolvimento Social da Confederacdo
Nacional da Industria — CNI.

Favoravel

09/03/2017

Audiéncia
Publica

Vélia Bomfim Cassar - Desembargadora do
Tribunal Regional do Trabalho - 12 Regido.

Neutra

Cristiano Paixdo Araujo Pinto - Procurador
Regional do Trabalho.

Né&o Favoravel

José Pastore - Professor da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade da
Universidade de Sao Paulo.

Favoravel

Hiroyuki Sato - Diretor Executivo de
Assuntos Tributarios, Rela¢fes Trabalhistas,
Acdo Politica e Financiamentos da
Associacdo Brasileira da IndUstria de
Maquinas e Equipamentos — ABIMAQ.

Favoravel

14/03/2017

Audiéncia
Publica

Bruno  Breithaupt -  Presidente  da
FECOMERCIO de Santa Catarina.

Favoravel

Glauco José Corte - Presidente da Federacdo
das Industrias do Estado de Santa Catarina —
FIESC e membro do Conselho Industrial da
Confederacdo Nacional da Industria — CNI.

Favoravel

José Zeferino Pedrozo - Presidente da
Federacdo da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Santa Catarina — FAESC e Vice-
Presidente de Secretaria da Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA.

Favoravel

Magda Barros Biavaschi - Desembargadora,
p6s-Doutora em Economia do Trabalho e
Pesquisadora do Centro de Estudos Sindicais
e Economia do Trabalho — CESIT da
Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP.

Nao favoravel

Francisco Luiz Saraiva Costa - Coordenador
Administrativo e Politico da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores no Comércio e
Servicos - CONTRACS.

Né&o Favoravel

Clemente Ganz Lucio - Diretor Técnico do
Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondémicos — DIEESE.

Né&o Favoravel

15/03/2017

Audiéncia
Plblica

Hugo Cavalcanti Melo Filho - Juiz do
Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da
6% Regido.

Né&o Favoravel

Luiz Antonio Colussi - Diretor de Assuntos
Legislativos da Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho —
ANAMATRA.

Nao Favoravel




Alvaro Augusto Aradjo Mello - Fundador e
Ex-presidente da Sociedade Brasileira de
Teletrabalho e Teleatividades — SOBRATT.

Favoravel

Wolnei Tadeu Ferreira - Presidente da
Sociedade Brasileira de Teletrabalho e
Teleatividades — SOBRATT.

Favoravel

Edgar Serrano - Presidente da Federacdo
Nacional das Empresas de Informéatica —
FENAINFO.

Favoravel

16/03/2017

Audiéncia
Publica

Hélio Zylberstajn - Professor da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade da
Universidade de S&o Paulo — FEAUSP.

Favoravel

Germano Silveira de Siqueira - Presidente da
Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho — ANAMATRA.

Né&o Favoravel

Thais Mendonga Aleluia da Costa - Juiza do
Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da
5% Regido.

Favoravel

Angelo Fabiano Farias da Costa - Presidente
da Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho — ANPT.

Né&o Favoravel

Delaide Alves Miranda Arantes - Ministra do
Tribunal Superior do Trabalho.

Né&o Favoravel

21/03/2017

Audiéncia
Publica

Felipe Calvet - Juiz do 8 VVara do Trabalho de
Curitiba.

Favoravel

Jorge Luiz Souto Maior - Professor de Direito
do Trabalho da Universidade de S&o Paulo.

Nao favoravel

Luis Anténio Camargo de Melo -
Subprocurador-Geral do Trabalho.

Né&o Favoravel

Paulo SolmucciJunior - Presidente da
Associacédo Brasileira de Bares e Restaurantes
- ABRASEL.

Favoravel

Moacyr Roberto Tesch Auersvald - Presidente
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Turismo e Hospitalidade - CONTRATUH.

Nao Favoravel

22/03/2017

Audiéncia
Publica

Alexandre de Souza Agra Belmonte - Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho - TST.

Neutro

Gustavo Tadeu Alkmim - Desembargador do
Tribunal Regional do Trabalho - 12 Regiéo.

Né&o Favoravel

Carlos  Henrigue  Bezerra  Leite -
Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regi&o.

Nao favoravel

Ricardo Gebrim - Advogado do Sindicato dos
Professores de S&o Paulo/Sinpro - SP.

Nao favoravel

Erminio Alves de Lima Neto - Vice-
Presidente Executivo da Central Brasileira do
Setor de Servicos - CEBRASSE.

Favoravel

Nelson Mannrich - Professor da Universidade
de Sao Paulo - USP.

Favoravel

23/03/2017

Audiéncia
Publica

Jodo Bosco Pinto Lara - Desembargador do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiédo.

Favoravel
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Jos¢  Maria Quadros de Alencar -
Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 82 Regido.

Nao Favoravel

Carlos Fernando da Silva Filho - Presidente do
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho - SINAIT.

Nao Favoravel

Antbénio Galvao Peres - Doutor em Direito do
Trabalho pela Universidade de S&o Paulo.

Favoravel

Mauricio Godinho Delgado - Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho.

Neutro

28/03/2017

Audiéncia
Publica

James Magno Araljo Farias -
Desembargador-Presidente do  Tribunal
Regional do Trabalho da 16% Regido e
Presidente do Colégio de Presidentes e
Corregedores de Tribunais Regionais do
Trabalho - COLEPRECOR.

Né&o Favoravel

André Gambier Campos - Técnico de
Planejamento e Pesquisa da Diretoria de
Politicas e Estudos Sociais, do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA

Favoravel

Maximiliano Garcez - Representante da
Associacdo Latino-Americana de Advogados
Laboristas - ALAL/Brasil.

Né&o Favoravel

Aparecido Inacio Ferrari de Medeiros -
Representante da Associagdo dos Advogados
Trabalhistas de S&o Paulo - AATSP.

Néao Favoravel

29/03/2017

Audiéncia
Publica

Vander Morales - Presidente da Federagéo
Nacional dos Sindicatos de Empresas de
Recursos Humanos, Trabalho Temporério e
Terceirizado - FENASERHTT.

Favoravel

Maria Isabel Caetano dos Reis - Presidente do
Sindicato dos Empregados em Empresas de
Asseio, Conservacdo, Trabalho Temporério,
Prestacdo de  Servicos e  Servigos
Terceirizdveis no Distrito  Federal -
SINDISERVICOS.

Né&o Favoravel

Edson Carneiro da Silva - Secretario-Geral da
Intersindical Central da Classe Trabalhadora.

Né&o Favoravel

Marcia dos Santos Costantini - Diretora
Regional da Associagdo Brasileira de
Recursos Humanos - ABRH.

Favoravel

30/03/2017

Audiéncia
Publica

Lourival Figueiredo Melo - Diretor
Secretéario-Geral da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores no Comércio - CNTC.

Né&o Favoravel

Cezar Britto - Ex-Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB.

Né&o Favoravel

José Augusto Lyra - Advogado e professor.

Nao Favoravel

Siderlei Silva de Oliveira - Presidente da
Confederacdo Brasileira Democratica dos
Trabalhadores nas Industrias de Alimentacdo
- CONTAC.

Né&o Favoravel

Narciso Figueirba Junior - Assessor Juridico
da Associacdo Nacional do Transporte de
Cargas e Logistica - NTC& Logistica.

Favoravel
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Thereza Christina Nahas - Juiza do Trabalho
do Tribunal Regional do Trabalho - 2% Regido.

Nao Favoravel

Alexandre Sampaio de Abreu - Presidente do
Conselho  Empresarial de Turismo e
Hospitalidade da CNC e Federacdo Nacional
de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares -
FNHRBS.

Favoravel

04/04/2017

Audiéncia
Plblica

Francisco José Gomes da Silva -
Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho - 72 Regido.

Neutro

Bento  Herculano  Duarte  Neto -
Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho - 212 Regido.

Favoravel

Presidente da
Empregadas

Luiza Batista Pereira -
Federacdo  Nacional das
Domeésticas - FENATRAD.

Né&o Favoravel

Marcio Pochmann - Professor de Economia da
Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP.

Né&o Favoravel

Sergio Paulo Gallindo - Presidente Executivo
da Associagdo Brasileira das Empresas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo.

Favoravel

05/04/2017

Audiéncia
Publica

Raimar Rodrigues Machado - Presidente em
exercicio da Comissdao Nacional de Direitos
Sociais do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB.

Neutro

Carlos Roberto Lupi - Presidente do PDT e ex-
Ministro do Trabalho.

Né&o Favoravel

Rodrigo Dias da Fonseca - Juiz Titular da 12
Vara do Trabalho de Itumbiara - TRT 182
Regido.

Neutro

Tatau Godinho - Ex-Secretaria de Politicas do
Trabalhno e Autonomia Econdmica das
Mulheres - Ministério da Justica.

Nao Favoravel

Jorge Boucinhas Filho - Advogado trabalhista
e professor da Fundacdo Getulio Vargas.

Né&o Favoravel

06/04/2017

Audiéncia
Publica

Peter Poschen - Diretor da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT.

Neutro (parecer
técnico)

Almir Pazzianotto — Ex-Ministro do Trabalho
e do Tribunal Superior do Trabalho.

Favoravel

Ricardo Antonio Mohallem - Primeiro Vice-
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho
3% Regido.

Favoravel

Miguel Rossetto - Ex-Ministro do Trabalho.

Nao Favoravel

Artur Bueno de Camargo - Representante do
Forum Sindical dos Trabalhadores - FST.

Nao Favoravel

Mauro de Azevedo Menezes - Advogado
trabalhista.

Né&o Favoravel

12/04/2017

Reunido
Ordinaria

25/04/2017

Reunido
Ordinaria

20/03/2017

Seminario
Estadual

Espirito Santo, Rio de Janeiro
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24/03/2017 Seminario Rio Grande do Sul, Minas Gerais
Estadual

03/04/2017 Seminario Ceara
Estadual

10/04/2017 Seminario Sao Paulo, Santa Catarina, Bahia
Estadual

Fonte: Elaboragéo propria.
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ANEXO B — Debate ocorrido entre parlamentares governistas e de oposi¢éo por ocasido da
abertura da Comissd@o Especial destinada a examinar o PL n° 6.787, de 2016, do Poder
Executivo, que modificou a legislagéo trabalhista

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paes Landim) - Havendo numero regimental, declaro
aberta a 12 Reunido da Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
6.787, de 2016, do Poder Executivo, que “altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, e a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
dispor sobre elei¢cdes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho
temporario, e da outras providéncias”, convocada pelo Presidente da Casa, nos termos
regimentais, para instalagdo e eleicdo do Presidente e dos Vice-Presidentes. A mim coube
assumir a Presidéncia dos trabalhos, nos termos do art. 39, § 4° do Regimento Interno. Para
conhecimento de todos, informo que esta Comissao € composta de 37 membros titulares e igual
namero de suplentes, designados por Ato da Presidéncia lido na Sessdo do Plenario de 7 de
fevereiro de 2017. Declaro instalada a Comissdo Especial. Processo Eleitoral. Esclareco aos
Srs. Parlamentares as regras que norteardo os trabalhos. A eleicdo sera processada em escrutinio
secreto, presente a maioria absoluta dos membros da Comissdo — 19 Deputados. Sera eleito,
em primeiro escrutinio, o candidato que obtiver a maioria absoluta de votos dentre o total de
votantes; e, em segundo escrutinio, o Deputado que obtiver a maioria simples de votos dentre
o total de votantes. Os votos em branco serdo computados apenas para efeito de quérum, nos
termos do § 2° do art. 183 do Regimento. Pe¢o aos Srs. Deputados que permanegam no recinto
até que se conclua o processo de votacdo. Esta Presidéncia informa que recebeu e considera
registradas as seguintes candidaturas que serdo submetidas a votos dos membros desta
Comissdo: para Presidente, o Deputado Daniel Vilela, do PMDB de Goiés; para 1° Vice-
Presidente, o Deputado Goulart, do PSD de Séo Paulo. Falta a escolha do 2° e do 3° Vice-
Presidentes. A indicacdo vira depois das Liderancas partidarias. Informo que, a partir deste
momento, novas alteracdes na composicdo da Comissdo somente serdo consideradas apds o
término da votacdo. Peco aos Srs. Parlamentares que aguardem a liberagdo da urna eletronica.
(Pausa.) Esta aberta a votacdo. (Processo de votacao.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paes Landim) (PTB/PI) - Quero informar ao Plenario que
em razdo de eu estar inscrito e sendo convocado agora para falar no Grande Expediente, vou
passar a Presidéncia para nosso querido colega Deputado Gilberto Nascimento. (Processo de
votacao.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gilberto Nascimento) (PSC/SP) - Esta Presidéncia solicita

aos Srs. Deputados membros efetivos da Comissao ou os Suplentes, na falta dos titulares, que
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se dirijam a urna para que possamos anunciar o resultado da votacéo e, em seguida, dar posse
ao novo Presidente. Estamos com quérum de 14, precisamos atingir o quérum de 19 Srs.
Deputados votando, no minimo. (Processo de votagéo.)

O SR. DEPUTADO HELDER SALOMAO (PT/ES) - Sr. Presidente, peco a palavra para
uma questdo de ordem. Sr. Presidente, caros colegas Parlamentares, eu quero formular uma
questdo de ordem com base no art. 34, § 1°, do Regimento, que diz que pelo menos metade dos
membros titulares das Comissdes Especiais destinadas a dar parecer a projetos distribuidos a
mais de trés Comissdes deve ser constituida por membros titulares das Comissdes Permanentes
que deveriam ser chamadas a opinar sobre a matéria. Como as Comissfes Permanentes ainda
ndo foram constituidas, eu apresento essa questdo de ordem. N@s estamos instalando uma
Comissao Especial que nao tem fundamento, com base no art. 34, § 1°, do nosso Regimento.
Eu peco a V. Exa., Presidente, que suspendamos a instalacdo desta Comissdo, ja que ela ndo
tem base legal, no nosso Regimento, para ser instalada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gilberto Nascimento) - Esta Presidéncia informa ao nobre
Deputado, tdo cuidadoso com o Regimento — parabéns! —, que essa questdo de ordem foi
levantada também na Comissdo da Reforma da Previdéncia, e 14 ela ja foi respondida. Esta
Presidéncia j& solicitou e estd aguardando a resposta dada a questdo de ordem daquela
Comissdo. Em poucos segundos, nds daremos uma resposta a V. Exa. Enquanto isso, a urna
esta aberta e 0s Deputados podem votar.

O SR. DEPUTADO HELDER SALOMAO - Entéo, Sr. Presidente, eu formulo outra questo
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gilberto Nascimento) - V. Exa. tem a palavra... (Pausa.)
Eu ja tenho a resposta, Deputado. Aproveitando, vou ler a questdo de ordem levantada
anteriormente. Na decisdo da Presidéncia da Casa, 0 Deputado Rodrigo Maia diz o seguinte.
“Decisdo da Presidéncia Trata-se da Questdo de Ordem n° 270/2017, levantada pelo Senhor
Deputado Saguas Moraes na Sessdo Extraordinéria realizada no dia 7 de fevereiro de 2017. O
autor alega, com fundamento no artigo 34, § 1° do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados — RICD, que os trabalhos da Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n® 6.787/2016 n&o podem ser iniciados antes da definicdo da composigédo das
Comissbes Permanentes, tendo em vista que pelo menos metade dos membros titulares da
Comissdo Especial devera ser constituida por membros titulares das Comissdes Permanentes
que deveriam ser chamadas a opinar sobre a matéria. E o breve relatério. Decido.
Primeiramente, € imperioso ressaltar que nao ha dispositivo no Regimento Interno da Camara

dos Deputados que estabeleca que a constituicdo de Comissdes Especiais devera aguardar a
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instalacdo das ComissGes Permanentes. Ora, diante da omisséo regimental, tal norma ndo pode
ser inferida. Nesse sentido, levando-se em consideracéo que as Comissoes Especiais podem ser
constituidas independentes da instalacdo das Comissfes Permanentes, se estas ainda ndo foram
instaladas, revela-se impossivel a aplicagéo do art. 34, § 1°, do RICD. Ademais, o art. 33, 88 1°
e 2° do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD dispGe que: Art. 33. (...) § 1°
As ComissGes Temporarias compor-se-do do numero de membros que for previsto no ato ou
requerimento de sua constituicdo, designados pelo Presidente por indicacdo dos Lideres, ou
independente desta se, no prazo de quarenta e oito horas apds criar-se a Comissao, ndo se fizer
a escolha. 8 2° Na constituicdo das Comissfes Temporéarias observar-se-4 o rodizio entre as
bancadas néo contempladas, de tal forma que todos os partidos ou Blocos Parlamentares possam
fazer-se representar. Verifica-se, assim, que a prerrogativa de indicacdo dos membros da
Comissao Especial € dos Lideres e ndo do Presidente da Camara dos Deputados, que somente
podera fazé-la no caso de eventual omissdo daqueles no prazo regimental (art. 33, § 1°, do
RICD). A competéncia do Presidente da Camara dos Deputados restringe-se, no caso, a
assegurar, na constituicdo das Comissbes, a observancia da proporcionalidade partidéria,
respeitado o rodizio entre as bancadas ndo contempladas, de tal forma que todos os partidos ou
Blocos Parlamentares possam fazer-se representar (arts. 58, § 1°, da CF, e 33, § 2°, do RICD).
Percebe-se, pois, que o Presidente da Casa ndo pode entrar na esfera de vontade dos Lideres,
obrigando-os a indicar este ou aquele Deputado. Outrossim, por sua natureza, nem sempre é
possivel a aplicacdo do principio da proporcionalidade partidaria em conjunto com outros
critérios, como, por exemplo, o de género ou o contido no art. 34, § 1°, do RICD, mormente se
considerada a praxe da Casa de cessdo de vagas. Isso inviabiliza, de certa forma, que metade
dos membros titulares da Comissdo Especial seja constituida por membros titulares das
ComissBes Permanentes que deveriam ser chamadas a opinar sobre a proposi¢do, o que
demonstra que nao se cuida de um critério absoluto. Demais disso, € sabido que o dispositivo
em questdo se encontra em desuso, ja que é costume legislativo que a composi¢do das
Comissdes Especiais seja estabelecida apenas por indicacdo dos lideres, respeitada a
proporcionalidade partidaria, sem intromissdo do Presidente em assuntos do &mbito interno de
cada uma das bancadas partidarias. Nesses termos, dou por resolvida a presente Questdo de
Ordem. Publique-se. Sala das sessbes Deputado Rodrigo Maia, Presidente da Camara dos
Deputados.” Portanto, Deputado, esta respondida a presente questdo de ordem. Esta
Presidéncia, tendo em vista que ja temos...

O SR. DEPUTADO HELDER SALOMAO - Fica claro que ha um interesse da base aliada

de acelerar a votacdo da reforma trabalhista nesta Casa. A pressa € tanta que V. Exa., ao
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responder a minha questdo de ordem, fazendo uso do que foi oferecido como justificativa no
plenario, ignora que o Regimento Interno, no art. 34, § 1°, diz, expressamente — expressamente
—, gque pelo menos metade dos membros titulares da Comissdo Especial sera constituida por
membros titulares das Comissdes Permanentes que deveriam ser chamadas a opinar sobre a
proposicio em causa. E preciso dizer que hoje o Deputado Arnaldo Faria de S& apresentou um
recurso ao Plenério, ouvida a CCJ, e 0 nosso partido apresentou dois recursos. Esses recursos
ndo foram julgados, e nés nao temos condic¢des de ignorar o Regimento da Casa para acelerar
um processo de reforma trabalhista, que nds sabemos que pode trazer sérios prejuizos ao povo
brasileiro. N6s ndo estamos falando aqui de uma matéria qualquer. Trata-se, na proposta do
Governo, de flexibilizar as relagdes trabalhistas no nosso Pais que ja perduram por décadas.
N&o da para entender como se pretende atropelar o Regimento da Casa. Volto a dizer que nédo
consegui, Sr. Presidente, entender nenhum fundamento que possa justificar que esta Casa agira,
de maneira frontal, contra 0 Regimento da Casa, porque o art. 34 ndo deixa duvida. Ou esta
Comissdo e o Plenario desta Casa vao ignorar que o art. 34 diz, expressamente, que pelo menos
metade dos membros titulares da Comissdo Especial sera constituida por membros titulares das
ComissBes Permanentes que deveriam ser chamadas a opinar sobre a matéria? Eu vejo que ha
uma intencdo de acelerar. Eu acho que nos precisamos discutir esse tema profundamente, sem
acodamento, sem atropelarmos os debates, e esperar os recursos que foram feitos ao Plenario.
Ha trés recursos: dois sobre a outra questdo de ordem que eu quero levantar, e outro sobre o art.
34, que também tem recurso ao Plenério, ouvida a CCJ. Portanto, a CCJ ndo foi instalada, e nds
ja queremos nos antecipar ignorando o que esta expresso no Regimento Interno que regula as
nossas acoes nesta Casa. Por isso, mantenho a questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gilberto Nascimento) - Deputado, logicamente, esse € um
entendimento que foi feito pelo Presidente da Camara com toda sua competente assessoria, que
entende dessa forma. Portanto, eu, como eventual neste momento aqui, entendo que ja respondi
a questdo de ordem a V. Exa. E, ndo estando satisfeito com a resposta, V. Exa. pode recorrer
dessa decisdo ao Presidente da Casa. De qualquer forma, Deputado Helder Salomé&o, vou
anunciar aqui a votacao, porque isso ndo impede que, depois possa recorrer ao Plenario e,
inclusive, ao Presidente eleito por V. Exas. neste momento, que, talvez, pudesse até ter um
pouco mais de tranquilidade para responder a segunda questdo de ordem de V. Exa. Esta
encerrada a votacdo. (...) Declaro empossados os Deputados. Nés temos dez sessdes para
deliberar sobre o parecer de uma das reformas mais importantes desta Casa, que tem muito a
ver com toda a sociedade brasileira. Sabemos que sera um trabalho arduo, dificil, mas, em nome

da Mesa da Camara dos Deputados, desejo que todos tenham muito sucesso, que os Deputados
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possam fazer um grande trabalho, sempre ouvindo o povo brasileiro para que tenhamos uma
legislacdo que seja a mais perfeita possivel. Portanto, parabenizo o Deputado Daniel Vilela e o
Deputado Goulart, a quem desejo muito boa sorte, assim como aos Deputados membros da
Comissdo. (Palmas.) (Pausa prolongada.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Daniel Vilela) - Boa tarde a todos. Quero fazer um
agradecimento especial aos colegas Parlamentares que nos conferiram o apoio para presidir e
conduzir os trabalhos desta Comissao tdo importante. Espero retribuir todo esse apoio por meio
de uma conducdo democratica, dando oportunidades para todos se manifestarem, ndo s6 os
nossos Parlamentares, mas também as entidades que assim o desejarem. Agradeco a
participagdo do Deputado Goulart como nosso 1° Vice-Presidente. J& dando andamento ao
roteiro da nossa Comissdo, quero dizer que, nos termos do art. 41, inciso VI do Regimento
Interno, designo para a relatoria da Comissdo o Deputado Rogério Marinho, a quem convido
para compor a Mesa. (Palmas.) Eu peco a atencdo dos Srs. Deputados para alguns
esclarecimentos sobre a tramitagdo da proposicdo sob analise desta Comissdo Especial. O
Projeto de Lei n®6.787, de 2016, tramitara sob regime de prioridade. A Comissado Especial
tem, portanto, o prazo inicial de dez sessdes da Casa, contadas a partir de amanhd, 10 de

fevereiro de 2017, para proferir o seu parecer.



