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A empresa cooperativa tem duas almas: uma alma empresarial, uma vez que a
cooperativa € uma unidade econdmica que produz e/ou distribui produtos ou servicos
no mercado; e uma alma cooperativa, enquanto organizagao social caracterizada por
uma finalidade mutualista. Pelo fato de ser empresa, a cooperativa devera ser dotada
de um regime juridico e econdmico que lhe permita competir em condi¢bes de
igualdade e eficiéncia com as demais formas de empresa que atuam no mercado; e,
pelo fato de ser uma empresa mutualista, a cooperativa devera apresentar ou
respeitar as caracteristicas que a singularizam e que se condensam no conceito de
mutualidade. Em definitivo, a moderna legislacdo cooperativa devera orientar-se de
modo a atingir esse ponto de equilibrio ideal entre a alma mutualista e a alma
empresarial das sociedades cooperativas.

Julio Costas Comesafia (apud MEIRA, 2009, p. 13-14)



RESUMO

O objetivo principal desta pesquisa € averiguar a natureza juridica das relacées
entre cooperado e cooperativa de crédito para fins de delimitacdo da legislagédo
incidente em caso de conflitos entre os associados e a sociedade. A compreensao da
guestdo envolve o estudo da evolucdo historica e legislativa do instituto do
cooperativismo, precipuamente de seus principios fundantes, bem como a oportuna
analise dos sujeitos participantes dessa espécie societaria que obedece a regramento
proprio, além da necessaria comparacgao entre o funcionamento e a operacionalizagéo
do cooperativismo de crédito com o sistema bancéario. A antinomia legal entre a
definicdo de ato cooperativo e de servicos para fins consumeristas requer verificagao
dos métodos de interpretacéo disponiveis ho ordenamento juridico para solucao de
conflitos normativos. Os Tribunais Superiores tém entendido que se deve aplicar o
Cddigo de Defesa do Consumidor as cooperativas de crédito pelo fato de elas
integrarem o Sistema Financeiro Nacional, porém suas decisfes nao efetuaram a
necessaria compatibilizacdo normativa em face dos aspectos divergentes entre a Lei
Cooperativista e 0 Cadigo de Defesa do Consumidor. A cronologia das legislacdes
envolvidas, a hierarquia constitucional, a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, e, precipuamente, a teoria do “dialogo das fontes” constituem o caminho
para a presente investigacdo. Trata-se, pois, de uma pesquisa tedérica, exploratéria e
bibliografica a partir de uma andlise qualitativa dos fundamentos que objetivam
averiguar a aplicabilidade do Cdédigo de Defesa do Consumidor as relagbes

decorrentes do cooperativismo financeiro.

Palavras-chaves: Cooperativismo. Cooperativa de crédito. S6cio. Consumidor.



ABSTRACT

The main objective of this research is to ascertain the legal nature of relations
between cooperative and credit cooperative to delimit the legislation incident in the
event of conflicts among associates and society. The understanding of the issue
involves the historical and legislative evolution of the cooperative movement, mainly
its founding principles, as well as the timely analysis of the subjects participating in this
corporate species that obeys the rule of its own, in addition to the necessary
comparison between the functioning and operationalization of credit cooperative with
the Banking system. The legal antinomy between the definition of cooperative activities
and services for consumerist purposes requires verification of the interpretation
methods available in the planning for the resolution of normative conflicts. The Superior
Courts have understood that the Consumer Protection Code should be applied to credit
cooperatives because they are part of the National Financial System, but their
decisions did not effect the necessary normative compatibility in divergent aspects
between the Cooperative Law and the Consumer Protection Code. The chronology of
the involved laws, the constitutional hierarchy, the Law of Introduction to the Standards
of the Brazilian Law, and mainly the theory of "dialogue of sources" constitute the way
to the present research. This work is, thus, a theoretical, exploratory and bibliographic
research based on a qualitative analysis of the fundamentals that aim to verify the
applicability of the Consumer Protection Code to the relationships arising from the

financial cooperative.

Keywords: Cooperative movement. Credit cooperative. Partner. Consumer.
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INTRODUCAO

Cooperativas sao sociedades de pessoas que desempenham uma atividade
econdmica de cujos servi¢cos sdo usuarios 0s seus proprios associados. Baseadas no
principio da mutualidade, objetivam proporcionar aos soécios condicbes
mercadoldgicas mais favoraveis, com a consequente retirada dos intermediarios
econdbmicos. O funcionamento das sociedades cooperativas caracteriza-se pelo
dualismo na atuacdo do cooperado, que ora se comporta como sOcio, ora como
consumidor dos produtos e servi¢os ofertados pela cooperativa, atuacao essa que é
bastante evidente nas cooperativas de consumo e de crédito.

Nesse sentido, a singularidade do cooperativismo, sem correspondéncia no
direito societario, encerra-se no principio da identidade ou da dupla qualidade do
cooperado, que € membro e, simultaneamente, cliente da sociedade. Mas nao so isso:
inseridas entre os empreendimentos de economia solidaria, as cooperativas
diferenciam-se por serem autogestionarias, democraticamente controladas, por meio
da efetiva participacdo de seus associados nos 6rgdos de administracdo e nas
assembleias ordinarias e extraordinarias. Ademais, caracterizam-se pela divisdo do
excedente econdbmico, ou sobras, com seus associados, de acordo com as operacfes
efetuadas por cada um deles, sem vinculacdo ao capital social, pela vedacéao de
estabelecimento de quaisquer distingdes entre o0s soécios, pela auséncia de finalidade
lucrativa, pela adesao livre e voluntaria e por promover a educa¢édo dos associados,
com a destinacao obrigatéria de recursos para um fundo com esse propésito.

Assim, as cooperativas de crédito, pessoas juridicas de direito privado, sédo
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional — nos termos do art. 192, da
Constituicdo Federal (CF), redacéo dada pela EC n.° 40, de 29 de maio de 2003, —
que tém por finalidade prestar aos seus associados servi¢cos e produtos financeiros
semelhantes aqueles ofertados por instituicées bancarias, como, por exemplo, conta-
-corrente, aplicacdes financeiras, cartdo de crédito, empréstimos, financiamentos,
entre outros.

No Brasil, o cooperativismo de crédito tem apresentado significativo crescimento
em participagcdo no Sistema Financeiro Nacional. Atualmente, o volume de ativos
movimentados pelas cooperativas financeiras representa 2,97% do total das
operacdes de crédito, alcancando R$92,25 bilh6es em dezembro de 2017, possuindo
cerca de 9,6 milhdes de associados (Banco Central do Brasil). Contudo, o sistema
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bancario € o lider absoluto do sistema financeiro, tanto em volume de ativos quanto
em numero de clientes, auferindo margens vultosas de lucro, em um sistema de
concentracdo relevante, em que o0s cinco maiores conglomerados bancarios do pais
(Itau-Unibanco, Bradesco, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Santander)
detinham 84,8% de todas as operacdes de crédito e 83,8% dos depdsitos totais no
fechamento de 2018. (BACEN, 2018). Embora ainda pequena a participacdo das
cooperativas de crédito, seu crescimento tem sido continuo, e acima das demais
instituicbes financeiras. Considera-se haver muito espaco para expansao e,
consequentemente, elevacdo das demandas judiciais advindas dessa relacdo
sécio/cooperado e cooperativa de crédito.

Com efeito, cooperativas de crédito sdo sociedades que possuem regramento
proprio, com destaque para a Lei n.° 5.764/1971, norma geral do cooperativismo, e
para a Lei Complementar n.° 130/2009, que trata especificamente do sistema nacional
de crédito cooperativo. Como espécie societaria, ha a previsao legal de direitos e
deveres para seus associados, além da responsabilidade limitada ou ilimitada deles,
conforme disposicao do estatuto.

Todavia, a dualidade da atuacdo do cooperado, sécio e cliente, notadamente
como usuario dos servicos bancarios prestados pela cooperativa de crédito, apresenta
aspectos de convergéncia com as disposi¢cdes do Codigo de Defesa do Consumidor,
precisamente o contetdo do art. 3.°, § 2.°, que define servigo como “qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de
carater trabalhista”. Por outro lado, as relagdes de consumo usualmente possuem dois
sujeitos distintos, o fornecedor e o consumidor do produto ou servigo que nao exerce
nenhuma interferéncia na cadeia de fornecimento, e que, por essa razao, se submete
integralmente as consequéncias do ato de consumo. Disso decorre a presuncao
absoluta de vulnerabilidade do consumidor.

Dessa forma, a presente pesquisa objetiva investigar a natureza juridica das
relacbes entre cooperado e cooperativa de crédito para fins de verificar a adequada
incidéncia normativa para solucdo de eventuais conflitos entre a pessoa juridica
cooperativa e o cooperado. Trata-se de uma pesquisa teodrica, exploratéria e

bibliografica a partir de uma andlise qualitativa dos fundamentos que objetivam
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averiguar a aplicabilidade do Cdédigo de Defesa do Consumidor as relacdes

decorrentes do cooperativismo financeiro.

O percurso analitico inicia-se na primeira parte, com abordagem historica das
sociedades cooperativas, com o intuito de remontar o contexto social revolucionario
de seu surgimento com a perspectiva de emancipacdo econémica de seus integrantes
em oposicao ao sistema de exploracdo da forca produtiva e concentracdo capitalista.
Nesse cenario, 0 cooperativismo constituiu-se a partir de principios de cooperagao
que se tornaram seus fundamentos legais. Em seguida, pretende-se, com a
prospeccao da legislacdo cooperativista, recompor as mudancas e transformacdes
dessa espécie societaria ao longo do tempo até as vigentes Lei n.° 5.764/1971 e Leli
Complementar n.° 130/2009, além do Cdédigo Civil de 2002, cujo texto contém
disposicdes sobre o cooperativismo.

A segunda parte do trabalho foi dedicada ao aprofundamento das relacdes
societarias cooperativistas a partir do conceito de ato cooperativo, que, nos termos do
art. 79, da Lei n.° 5.764/1971, compreende todos 0s atos praticados entre cooperativa
e cooperados. O ato cooperativo constitui a forma como a sociedade se relaciona com
seus integrantes, e vice-versa, o que se denominou de mutualismo, uma vez que a
cooperativa € instituida para servir a seus associados, e estes devem, em
contrapartida, ser usuarios dos servicos societarios. Com efeito, a construcao legal do
ato cooperativo visou a racionalizacdo tributaria do funcionamento das sociedades
cooperativas, notadamente das operacfes que realiza com seus soOcios. Nesse
sentido, a CF 88 determinou ao legislador ordinario o estabelecimento do adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo através de lei complementar. Em seguida,
pretendeu-se apresentar uma comparacao entre as atividades das cooperativas de
crédito e as demais instituicdes bancérias. A comecar pela constatacdo de que, nos
termos do art. 25, da Lei n.° 4.595/1964, todas as instituicdes financeiras privadas,
com excegao das cooperativas de crédito, se constituirdo “unicamente sob a forma de
sociedade andnima, devendo a totalidade de seu capital com direito a voto ser
representada por agdes nominativas”, foram verificadas as diferencas na forma de
controle societario, as distingdes entre sobras e dividendos, a imposicéo legal de
investimento na educagdo dos sOcios nas cooperativas, além das particularidades
quanto a operacionalizacdo das cooperativas de crédito em relacdo as outras

instituigdes financeiras.
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Por dltimo, objetivou-se analisar a aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor nas relacdes entre cooperativas de crédito e cooperados para fins de
solugcdo das eventuais divergéncias decorrentes. Para tanto, procedeu-se a
investigacdo dos elementos da relagdo de consumo, em especial da definicdo de
fornecedor, consumidor, produtos e servi¢os. Logo apos, constatada a existéncia de
antinomias normativas entre as disposicdes da Lei n.° 5.764/1971 e da Lei n.°
8.078/1990, pretendeu-se buscar a elucidacdo do impasse por meio de métodos de

interpretagcéo atualmente disponiveis no ordenamento juridico.



1. A GENESE E O DESENVOLVIMENTO DO COOPERATIVISMO

1.1 Do Percurso Histérico do Cooperativismo

A compreensdo da estruturagdo e do funcionamento das sociedades
cooperativas pressupbe inicialmente a andlise de sua constituicdo historica.
Curiosamente, 0 cooperativismo e o sindicalismo sdo movimentos sociais que surgem
apos a Primeira Revolucéo Industrial no mesmo contexto social. Foi na Gra-Bretanha
que se iniciou a saida dos camponeses da &rea rural para as cidades, formando a
denominada classe do proletariado. Essa massa de pessoas foi empregada nas
fabricas, onde a exploracdo dos trabalhadores néo tinha limites. As condi¢cdes de
trabalho e jornadas eram insalubres e extenuantes, desconsideravam-se fatores como
idade ou sexo, nem mesmo as criancas eram poupadas. Trabalhava-se até a
exaustdo, e a debilidade fisica e a mortalidade dos trabalhadores eram altas.

Com efeito, Robert Owen (1771-1858), bem-sucedido industrial téxtil em New
Lanark, Gra-Bretanha, ja no comeco do século XIX implementou em suas fabricas a
limitacdo de jornada e proibiu o trabalho de criangas, construindo escolas para elas.
A sua atividade econdmica, mesmo com esses dispéndios, tornou-se mais lucrativa
gue as demais, transformando-se em uma referéncia de como o investimento no
trabalhador resultava em retornos econémicos para a atividade produtiva. (SINGER,
2002, p. 24-25).

A Revolucéo Francesa desencadeou um grande ciclo de guerras na Europa
que ocasionou uma grande quantidade de excluidos e desempregados. Para
restabelecer as condi¢des sociais e econémicas dessa populacdo, Owen encaminhou
ao governo britanico, em 1817, uma proposta para que um fundo destinado ao
sustento dos desfavorecidos fosse empregado na construcdo de Aldeias
Cooperativas, em cada uma das quais viveriam em torno de 1.200 pessoas
trabalhando na terra e na inddstria, e 0s excessos da producédo seriam trocados entre
as aldeias, permitindo a subsisténcia de todos. Owen demonstrou que a medida
resultaria em menores custos para 0 governo, uma vez que a reinsercdo econémica
dessas pessoas redundaria em retorno aos cofres publicos dos valores anteriormente
dispendidos. (SINGER, 2002, p. 25-26).

Com receio de que essa proposta representasse uma ameaca ao modelo

empresarial lucrativo, o governo britanico optou por ndo implementar o mencionado
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projeto. Desiludido, Owen foi para os Estados Unidos da América para tentar executar
o programa de aldeias cooperativas.

Com efeito, essas ideias repercutiram, e alguns partidarios as executaram,
dando origem a vérias sociedades cooperativas. Paralelamente, houve o surgimento
dos sindicatos, que foi obstaculizado, entre os anos de 1799 e 1800, pelos
Combination Acts, que criminalizaram a unido de trabalhadores que pleiteavam
melhores salérios, diminuicdo de jornada, entre outros direitos. Essa norma somente
foi revogada em 1824, e, em consequéncia, surgiram numerosos sindicatos, bem
COmMo hovas cooperativas.

John Doherty (1798-1854), eminente lider sindical irlandés que, em 1816
migrou para Manchester, Inglaterra, fundou, em 1829, o Sindicato Geral dos
Fiandeiros de Algodao. J4 entre 1833 e 1834, com muito esforco, ele conseguiu reunir
todas as categorias de trabalhadores em uma organizacao sindical, e instituiu o Grand
National Consolidated Trades Union. Dai para a frente, muitas cooperativas surgiram,
até mesmo a partir do financiamento dos préprios sindicatos, uma vez que, ndo se
restringindo a postular por aumento salarial e melhores condigbes laborais, os
trabalhadores resolveram pelo sistema de autogestdo substituir os industriais no
mercado.

ApoOs todos esses embates, em 1833 foi instituido o Factory Act, que se tratava
de uma norma de protecdo dos trabalhadores na fabrica, porém ndo estabelecia a
reducao da jornada para dez horas, o que era o grande objetivo nessa ocasiao. Houve,
por essa razdo, uma mobilizacdo intensa dos trabalhadores e sindicatos, sob a
lideranca de Owen. Em contrapartida, os industriais promoveram, ainda nesse ano,
um grande lock-out e demitiram todos os trabalhadores sindicalizados. Esse fato levou
os trabalhadores a formarem, com o apoio dos sindicatos, diversas cooperativas
operarias. Destarte, o cooperativismo surge juntamente com o movimento sindical em
um contexto eminentemente revolucionario.

Embora Robert Owen seja considerado o pai do cooperativismo moderno, visto
que se dedicou ndo apenas aos estudos tedricos sobre o tema, mas também atuou
efetivamente para a concretizagdo do modelo cooperativo, ha outros pensadores que
contribuiram com acdes e reflexdes acerca do modelo cooperativista. Entre eles,
destacam-se os ingleses John Bellers (1654-1725) e William King (1786-1865), os
franceses Saint-Simon (1760-125), Charles Fourier (1772-1837) e Pierre-Joseph
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Proudhon (1809-1865), o espanhol Louis Blanc (1812-1882), o belga Felipe Buchez
(1796-1865) e o holandés Peter Corneliszoon Plockhoy (1625-1670).

Na obra O Capital, Karl Marx (1818-1883) observa que a antinomia entre o
capital e o trabalho é superada nas sociedades cooperativas, de modo que o0 modelo
de autogestao seria uma forma de transicdo entre o modo capitalista de producéo e o
modo associado, embora com o inconveniente de transformar os trabalhadores em
capitalistas. (MARX, 1981, p. 509):

As fabricas das cooperativas de trabalhadores, no interior do regime
capitalista, sdo a primeira ruptura da velha forma, embora naturalmente, em
sua organizacéo efetiva, por toda parte reproduzam e tenham de reproduzir
todos os defeitos do sistema capitalista. Mas, dentro delas, suprimiu-se a
oposicao capital e trabalho, embora ainda na forma apenas em que sdo os
trabalhadores como associacao os capitalistas deles mesmos, isto é, aplicam
os meios de producédo para explorar o préprio trabalho. Elas mostram como,
em certo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas materiais e das
formas sociais de producdo correspondentes, novo modo de producéo
naturalmente desponta e se desenvolve partindo do antigo.

Assim, 0 cooperativismo surgiu como um contraponto a excessiva exploracdo
dos trabalhadores e consequente concentracdo capitalista, havendo muitos
pensadores e entusiastas sobre o desenvolvimento dessa forma de atividade

econdmica.

1.1.1 Principios fundantes do cooperativismo

Com efeito, o advento do cooperativismo moderno despontou no bairro de
Rochdale, em Manchester, Inglaterra, em 21 de dezembro de 1844, quando 28
teceldes fundaram uma cooperativa de consumo que desenvolveu 0s principios
morais e condutas que sado considerados até a atualidade as bases do cooperativismo.
O seu estatuto continha oito artigos, designados de “regras de ouro”, quais sejam: 1 —
adesao livre; 2 — controle democratico: “um homem, um voto”; 3 — devolucdo do
excedente ou retorno sobre as compras; 4 — juros limitados ao capital; 5 — neutralidade
politica, religiosa e racial; 6 — vendas a dinheiro e a vista; 7 — os produtos
comercializados pela cooperativa seriam sempre auténticos, ou seja, ndo falseados
ou adulterados; e 8 — fomento do ensino em todos os graus. Acerca da insergéo da
educacao entre os principios do cooperativismo, Singer (2002, p. 42) dispds:

O principio do empenho na educacao cooperativa € também uma heranca
owenista. Ela deriva da ideia de que os homens sédo o que a educacao (ou
sua falta) faz deles. Para Owen, o0s vicios e o egoismo sdo frutos de uma
educacdo errada. Portanto, para que o cooperativismo seja entendido e
apoiado em seus propositos, é necessario que ndo s os cooperadores, mas
0 publico em geral seja educado em seus principios ou, mais amplamente,
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em sua visdo de mundo. Desde o inicio da economia solidaria, a publicacédo
de periddicos e livros e a organizagdo de cursos sempre mereceram toda
prioridade.

A livre adesao significa que a cooperativa ndo é uma sociedade fechada,
restrita a um numero determinado de sécios. Esse principio também é conhecido
como portas abertas, permitindo-se o ingresso ilimitado de novos socios, ressalvando-
-se apenas a inviabilidade técnica de prestacdo de servicos. Trata-se da aplicacédo
inequivoca dos valores de liberdade e igualdade, visto que todos aqueles que se
predispuserem a cooperar, bem como assumir as responsabilidades como membros,
sem nenhuma discriminacao racial, politica, religiosa, social ou de género, podem
ingressar no sistema. A aplicacdo desse preceito visa evitar o fechamento da
sociedade, considerando que sécios mais antigos, quando admitem novos socios em
outros tipos societarios, o fazem conferindo-lhes menos direitos. Além disso, a adeséo
irrestrita permite o crescimento rapido, e em escala, da cooperativa. Ha, contudo, a
exigéncia minima de pessoas fisicas para composicdo do quadro societario das
cooperativas singulares.

O traco distintivo do cooperativismo é a democracia participativa na sociedade:
cada socio tem direito a um voto nas assembleias, independentemente da quantidade
de quotas-partes que possua. Trata-se, assim, da transposi¢cdo da universalizacao do
sufragio da esfera politica para o empreendimento econdmico. ISso representa o
rompimento com a justificativa ideoldgica de que aquele que fornece o capital também
detém o direito de controlar a sociedade. Nos outros tipos societarios, sdo 0s s6cios
majoritarios que efetuam as decisdes. Gilvando Rios (1989, p. 60, grifo do autor)
ressalta que essa democracia ndo pode ser meramente formal, mas real, englobando

todos os cooperados:

A prética efetiva e ndo a mera etiqueta juridica é critério identificador da
associacdo cooperativa, a qual pressupfe as seguintes caracteristicas:
propriedade, gestéo e reparticéo cooperativas. Essas caracteristicas, e ndo o
registro junto aos “érgdos competentes”, sdo os reais indicadores de uma
pratica cooperativista.

Assim, o controle democratico traduz-se na garantia da efetiva participacao de
cada sOcio na gestdo da cooperativa. O auténtico cooperativismo caracteriza-se pela
aplicacao dessa regra. Contudo, reconhecendo que, em todo o sistema humano, pode
eventualmente haver conflitos, Dahl (1990, p. 91) considera que, nesse padrédo de

gestao, é mais provavel contorna-los:
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Um sistema de empresas autogeridas, claro, nao eliminaria interesses,
metas, perspectivas e ideologias conflitantes entre os cidaddos. Mas tenderia
a reduzir os conflitos de interesses, daria a todos os cidaddos um interesse
mais aproximadamente igual na manutencéo da igualdade politica e das
instituicbes democraticas no governo do estado e facilitaria o
desenvolvimento de um consenso mais forte sobre padrdes de justica.

Outrossim, sao os principios de liberdade e igualdade que norteiam essa forma
de gerenciamento. A igualdade torna-se evidente a medida que ao bem de cada um
dos membros se confere igual relevancia, bem assim todos sdo considerados
igualmente qualificados para decidir acerca dos assuntos relativos a sociedade. Por
outro lado, a liberdade se destaca na constatacao de que cada integrante € o juiz final
de seu proprio interesse. (DAHL, 1990).

A procedimentalizacdo da democracia nessa categoria societaria exterioriza-se
na concretizacao dos seguintes fundamentos: voto igualitario, independentemente da
quantidade de quotas de que o membro seja titular; participacdo, isto €, 0s
interessados devem ter igual oportunidade de defender seus posicionamentos; e
inclusdo, pois o procedimento deve envolver todos os participantes, ainda que
mediante representacdo. Desse modo, o cooperativismo pressupde a adocdo dos
mencionados procedimentos democraticos de controle.

Somente os verdadeiros interessados devem decidir sobre as atividades da
sociedade, independentemente do total de capital social subscrito por cada um. Ja a
devolucédo do excedente, também denominado de sobras, sera efetuada de acordo
com as transacfes efetuadas entre o sécio e a cooperativa, e ndo na proporcao do
namero de ac¢des, como ocorre na sociedade andnima. Referido principio deriva da
limitacdo da remuneracgéo do capital emprestado por meio de uma taxa de juros fixa,
permitindo que o “lucro”, ou seja, 0 que excede os juros do capital social seja
distribuido em prol dos trabalhadores da cooperativa. Nesse aspecto, até, o capital
social nas cooperativas de crédito, nos termos do art. 7.°, da Lei Complementar n.°
130/2009 s6 pode ser remunerado, no maximo, pelo valor da taxa SELIC (Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia). Por outro lado, diversamente das cooperativas
de crédito, todas as demais instituicdes financeiras privadas do pais devem ser
constituidas sob a forma de sociedade an6nima, devendo a totalidade de seu capital
com direito a voto ser representada por acdes nominativas (Lei n.° 4.595/64, art. 25).

A neutralidade politica, religiosa e racial pretende impedir que a sociedade

venha a ser controlada por determinados grupos em detrimento de outros, evitando a
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divisdo entre os socios, e também se harmoniza com o principio da adesao voluntaria
e irrestrita. Na época, a fixacdo das vendas a dinheiro ou a vista consistia em uma
prevencdo quanto a inadimpléncia dos proprios socios, visando a separacdo dos
negécios da caridade, com o proposito de preservar a viabilidade financeira da
cooperativa.

A vedacédo da venda de produtos adulterados traduz-se na confiabilidade dos
produtos produzidos pela sociedade cooperativa, sendo uma grande vantagem em
relacdo a concorréncia, notadamente numa época em que ndo havia 6rgdos de
fiscalizacdo. Por fim, a promocéo da educacédo tem por finalidade preparar todos os
envolvidos, familiares e sociedade, dentro dos valores do cooperativismo,
proporcionando a expansdo dessas estruturas societarias. A maior parte desses
principios encontra-se positivada pela legislagéo brasileira e constitui os fundamentos
do cooperativismo.

A condensacdo de todos esses principios constitui a originalidade da
cooperativa dos tecelées de Rochdale. Muitas sociedades anteriores ja aplicavam
alguns desses fundamentos, mas nao todos conjuntamente. A sintese dessas regras
constitui o marco referencial do cooperativismo moderno, conferindo singularidade a
essa modalidade de sociedade. (SINGER, 2000).

1.1.2 O surgimento do cooperativismo no Brasil

No Brasil, a histéria do cooperativismo provavelmente se iniciou com a
imigracao europeia, quando, entre os anos de 1824 e 1899, cerca de oitenta mil
pessoas, principalmente de origem alema, fugindo de uma conjuntura de crise, vieram
para o Rio Grande do Sul. A experiéncia dos teceldes de Rochdale, Gra-Bretanha,
havia reverberado na Alemanha, inspirando Hermann Schulze-Delitzsch (1808-1883)
e Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888) na estruturagcdo do cooperativismo de
crédito.

Com efeito, entre os imigrantes recém-chegados ao Brasil, estava o jovem
padre jesuita Theodor Amstad (1851-1938), de origem suica, que inicialmente foi
encarregado de doutrinar os imigrantes chegados a regido Sul. Apds percorrer o vasto
municipio de S&o Sebastido de Cai (RS), Theodor Amstad, diante das varias
caréncias suportadas pelos imigrantes, fundou em 1899 a Associagéo de Agricultores,
em um modelo cooperativista de associacdo. Essa sociedade, composta por catolicos

e evangeélicos, objetivava a superagdo das dificuldades socioecondémicas da
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localidade. Contudo, em 1909, essa associacao foi transformada, por forca de lei, em
um sindicato. (MEINEN; PORT, 2012). Em 1902, porém, com a difusdo dos ideais
praticados pelo padre Amstad, foi criada no municipio de Nova Petropolis (RS) a mais
antiga sociedade cooperativa de crédito da América Latina, denominada de Caixa de
Economia e Empréstimos Amstad, hoje, Sicredi Pioneira RS, em plena atividade na
atualidade. (Ibidem).

Todavia, foi a Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionéarios Publicos de
Ouro Preto, fundada em 27 de outubro de 1889, a primeira a conter em sua
denominacgdo o termo “cooperativa”. Nos seus regulamentos, havia uma “caixa de
auxilios e socorros” que se destinava a oferecer suporte financeiro as vidvas pobres
de associados e a sécios que estivessem na “indigéncia por falta absoluta de meio de
trabalho”. Com efeito, ha também o registro, em 15 de margo de 1885, da fundagéo
da Sociedade Beneficente de Juiz de Fora, que, embora ndo contivesse em sua
designacéo a palavra cooperativa, se destinava a prover a educacao, a saude e a
seguridade de seus sécios, por meio de principios cooperativistas. (PINHEIRO, 2006,
p. 29).

Portanto, verifica-se que 0 cooperativismo e o sindicalismo emergiram
historicamente de modo simultaneo. Apds a Segunda Guerra Mundial, principalmente
nos paises desenvolvidos, com a melhoria nas condi¢cées de trabalho, reducdo da
jornada laboral, elevacdo dos salarios e estabelecimento de uma seguridade social
universal, ocorreu a viabilizacdo de uma classe média, movimento replicado, em
menor proporcdo, mas de forma relevante, também nos paises subdesenvolvidos,
onde houve a conquista de muitos direitos trabalhistas. Isso ocasionou a ascensao
dos sindicatos (DELGADO; PORTO, 2007) e sua dissociacdo do movimento
cooperativista. Dessa forma, a luta pela efetiva emancipagdo dos trabalhadores
arrefeceu, passando-se a defesa e a ampliacdo dos direitos ja conquistados. Para os
sindicatos, o mais importante é a preservacdo do emprego e de suas garantias,
independentemente da posicdo de subordinacdo dos trabalhadores na cadeia
produtiva. Singer (2002, p. 110) observa que a consolidacdo dos direitos do trabalho
ocasionou o surgimento de “uma classe operaria que se acostumou ao pleno emprego
(que vigorou nos paises centrais entre as décadas de 1940 e 1970) e se acomodou

no assalariamento.”
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O entusiasmo pelo cooperativismo perdeu estimulo, mas continuou a expandir-
-se em muitos paises, ainda que sem o vigor inicial. Com efeito, a partir de meados
da década de 1970, o cenario mundial inicia um processo de mudancas econémicas
gue atinge escala global, produzindo uma massa cada vez maior de desempregados.
E fato que muitos paises desenvolvidos transferiram parte consideravel de suas
indUstrias para paises que ainda ndo tinham alcancado padrdes satisfatérios de
direitos sociais e trabalhistas com a finalidade de reduzir os custos de producao.
Consequentemente, na atualidade, o cooperativismo, em todas as suas modalidades,
€ recorrentemente lembrado como uma alternativa para insercdo produtiva e
econdmica dos cidadaos.

Em 20 de junho de 2002, na plenaria da 90.2 Conferéncia da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra, foi aprovada a Recomendacéo n.° 193,
da OIT, que reconhece gue o desenvolvimento do cooperativismo em todos 0s setores
da economia é um instrumento eficaz para enfrentamento dos efeitos danosos do
neoliberalismo, da automac&o e consequente redugcdo dos postos de trabalho,
notadamente por permitir uma melhor distribuicdo dos resultados da atividade
produtiva com todos os envolvidos.

No Brasil, ainda had muito espaco para crescimento das sociedades
cooperativas de crédito, sobretudo em razdo da acentuada concentracdo bancéria,
pois apenas cinco bancos efetuam 85,9% das operacdes de crédito. (BACEN, 2017).
Na atualidade, ha cerca de 9,6 milhdes de associados no total de 967 cooperativas
financeiras no pais (BACEN, 2017), o que nao representa nem 5% do total da
populacado. Para fins de comparacédo, os EUA possuem 5.686 cooperativas e 117,5
milhdes de americanos associados, mais de 45% da populagcdo economicamente
ativa. (CUNA, 2018).

Referida estatistica certamente explica um dos motivos por que o crédito
bancario é tdo caro para os cidadaos brasileiros, com a cobranca de juros e tarifas
elevados. Uma das provaveis razdes para 0s juros baixos para o consumidor norte-
-americano é a acirrada concorréncia de instituicdes financeiras. Além das 5.686
cooperativas de crédito, ha 4.805 bancos nos EUA, evidenciando que a coexisténcia
de sistemas financeiros pode ser bastante benéfica para os cidaddos, uma vez que,

para nao perder clientes, os bancos devem praticar juros e tarifas aceitaveis.
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Assim, o cooperativismo de crédito iniciou-se com a finalidade de prestar auxilio
financeiro, por meio de empréstimos aos seus associados para o desenvolvimento de
atividades econbmicas e suprimento de necessidades béasicas, para aqueles que
usualmente ndo dispunham de meios para acumular valores suficientes para enfrentar
adversidades e que ndo constituiam uma clientela atraente para os bancos. Nesse
aspecto, nos locais onde ha expanséo desse modelo de sociedade, decerto se afasta
a acao de agiotas, cujo alvo sao pessoas em situacéo de vulnerabilidade econdmica.
(SINGER, 2002).

1.2 Histérico da Legislacdo Cooperativista Brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a importancia econémica e social
do cooperativismo como forma de empreendimento capaz de contribuir para a
incluséo laboral dos cidadaos e, simultaneamente, fomentar o desenvolvimento local.

Acerca da questdo, registre-se a analise de Renato Lopes Becho:

O cooperativismo abre, com certeza, novas possibilidades de insercao
econdmica. E, em realidade, uma opg&o aos modelos classicos, notadamente
liberais. Observe-se, por exemplo, 0 que acontece com o fabuloso mercado
de dinheiro. Segundo o orcamento federal para o ano de 2001 (Lein.© 10.171,
de 5 de janeiro de 2001), o pais gastaria 70,46% do orgcamento com encargos
financeiros nacionais e estrangeiros. Em termos simples, R$70,46 de cada
R$100,00 pagos em impostos foram para as mdos de algumas poucas
dezenas de pessoas, donas dos bancos ao redor do mundo. Como um
brasileiro comum poderia se beneficiar dessa concentracdo de renda?
Participando do exclusivissimo clube dos banqueiros seria quase impossivel.
Entretanto, participando de uma cooperativa de crédito, ele poderia receber
a parte do ganho de capital que, em um banco comercial, € o lucro do
banqueiro.

Com esse exemplo, vé-se como o cooperativismo é uma opcao viavel para a
participacdo em uma sociedade econdmica que demonstra ser cada vez mais
elitista e concentradora de renda. (BECHO, 2002a, p. 13-14).

Contudo, as constituicdes anteriores néo fizeram nenhuma mencéo a essa
modalidade societaria, com excec¢édo da Constituicdo de 1937, que apenas tratava da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre cooperativas, podendo os estados
legislarem sobre as cooperativas entre agricultores, desde que houvesse lei federal
sobre a matéria, tdo somente para fins de suprir as deficiéncias ou atender as
peculiaridades locais. Com efeito, apos longo periodo cercado de excessos
burocraticos e intervencionismo estatal relativamente a criagdo e ao funcionamento
de cooperativas, o art. 5.°, inciso XVIII, da CF, com a finalidade de conferir as
cooperativas a mesma liberdade contratual que usufruiam as demais espécies

societarias, estabeleceu que a instituicdo de sociedades cooperativas independe de
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autorizacdo, subordinando-se exclusivamente aos requisitos legais, sendo vedada a
interferéncia estatal em suas atividades, periodo esse que foi denominado periodo de
liberalizagdo. (BULGARELLI, 2000).

Nesse sentido, na CF 88, em seu art. 174, § 2.°, do titulo Da Ordem Econ6mica
e Financeira, consta expressamente que a “lei apoiara e estimulara o cooperativismo
e outras formas de associativismo.” Ademais, a EC n.° 40, de 29 de maio de 2003,
inseriu terminantemente as cooperativas de crédito no sistema financeiro nacional. A
CF 88 representou, portanto, um novo marco para 0 cooperativismo.

Mas até o atual reconhecimento das cooperativas como espécie societaria com
caracteristicas proprias, houve um processo de disciplinamento infraconstitucional
que remonta ao comec¢o do século XX, iniciado pela Lei n.° 979, de 6 de janeiro de
1903, que possibilitou aos sindicatos a organizacéo de caixas de crédito agricola, bem
como o estabelecimento de cooperativas de producao ou de consumo.

Mas foi o Decreto n.° 1.637, de 5 de janeiro de 1907, elaborado por Carlos
Alberto Menezes, Inécio Tosta, Wenceslau Bello e Cristiano Cruz (PALHARES, 2010),
qgue dispunha da criacdo e organizacéo de sindicatos, e, efetivamente, tratava sobre
a instituicdo das cooperativas, que, ndo possuindo forma juridica prépria, poderiam
constituir-se como sociedades comerciais andnimas, em nome coletivo ou em
comandita por acdes. Assim, ndo eram adequadamente reconhecidas como categoria
societaria, porém, precedendo a firma ou discriminacao social, deveria constar as
palavras sociedade cooperativa de responsabilidade limitada ou ilimitada, de acordo
com as disposicles estatutarias.

O referido decreto ndo subordinava a criacdo das cooperativas e a execugao
de suas atividades a nenhum 6érgao estatal e ja estabelecia a possibilidade de
recebimento, em depdsito, de dinheiro a juros, ndo apenas dos sdécios, como de
pessoas estranhas a sociedade, permitindo, portanto, a instituicdo de cooperativas
mistas com atuacdo também no mercado de crédito. Mas metade da distribuicdo de
lucros e de perdas realizava-se em partes iguais para cada socio e metade
proporcionalmente ao capital subscrito, havendo, portanto, evidentes contradicoes
aos principios estabelecidos pelo paradigma da cooperativa de Rochdale.

Na sequéncia, o art. 40, da Lei n.° 4.984, de 21 de dezembro de 1925,
expressamente excluiu as cooperativas de crédito, organizadas nos termos do

Decreto n.° 1.637, de 5 de janeiro de 1907, e que simultaneamente obedeciam aos
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sistemas Raiffeisen e Luzzatti do regulamento dos bancos e casas bancarias que

constavam do Decreto n.° 14.728, de 16 de marco de 1921, submetendo-as a

regulamento de fiscaliza¢do especifico, nos termos do Decreto n.° 17.339, de 2 de

fevereiro de 1926.

As cooperativas de crédito denominadas de Raiffeisen caracterizavam-se pelos

seguintes principios que, nos termos do art. 30, § 3.°, do Decreto n.® 22.239, de 19 de

dezembro del932, necessariamente deveriam constar de seus estatutos:

a) auséncia de capital social e indivisibilidade, entre os associados, de
quaisquer lucros;

b) responsabilidade, pelos compromissos da sociedade, pessoal, solidaria e
ilimitada, de todos os associados;

¢) atribuicdo dada a assembleia geral para controlar essa responsabilidade,
fixando, anualmente, pelo menos, a quantia maxima dos compromissos da
sociedade, o maximo do valor de cada empréstimo e a importancia maxima
do total dos empréstimos;

d) area de operacdes reduzida a uma pequena circunscri¢do, rural, de
preferéncia o distrito municipal, mas que n&o podera, em caso algum, exceder
o territério de um municipio;

e) empréstimos concedidos exclusivamente aos associados, lavradores ou
criadores, que sejam solvaveis, dignos de crédito e domiciliados na
circunscricdo onde a caixa tem sua area de acdo ou ai possuam uma
propriedade agricola — destinados a serem aplicados em sua atividade
agraria — e para certo e determinado fim, declarado pelo solicitante e julgado
util e reprodutivo pelo conselho de administragdo, sendo absolutamente
proibidos os empréstimos de mero consumo.

De outra banda, os bancos populares da categoria Luzzatti diferenciavam-se

das demais cooperativas de crédito pelos seguintes aspectos, que deveriam integrar

expressamente os seus estatutos, conforme disposicao do art. 30, 8§ 4.°, do Decreto

n.° 22.239/1932:

a) capital social dividido em quotas-partes de pequeno valor, acessiveis a
todas as bolsas;

b) responsabilidade, pelos compromissos da sociedade, limitada ao valor da
guota-parte do capital que o associado se obrigou a realizar;

c) area de operacgfes circunscrita, tanto quanto possivel, ao territério do
municipio em que tiver a sua sede, s6 podendo estabelecer area maior, fora
desse territorio, quando municipios proximos abrangerem zonas
economicamente tributérias daquele em que estiver, ndo se incluindo,
entretanto, no limite da area aquelas operagdes que consistam em cobrangas
ou permutacéo de fundos;

d) empréstimos concedidos exclusivamente aos associados que sejam
domiciliados na circunscrigdo considerada como area de operagdes, dando a
administragdo sempre preferéncia as opera¢des de menor valor e ao crédito
pessoal sobre o de garantia real;

e) administracdo constituida por um conselho de administracdo, composto,
pelo menos, de cinco membros, eleitos pela assembleia geral, sendo o
presidente do conselho e o diretor-gerente da sociedade designados
diretamente no ato da eleicdo e estes dois, permanentemente, € mais um
conselheiro que cada més ficar4 de turno, formardo a diretoria executiva,
cabendo ao corpo coletivo as atribuicGes mais gerais e de regulamentacéo e
a diretoria as funcdes mais particularizadas e executivas.
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1.2.1 O Decreto n.° 22.239/1932 e o reconhecimento legal dos principios

cooperativistas

Contudo, o Decreto n.° 1.637, de 5 de janeiro de 1907, foi revogado pelo
Decreto n.° 22.239/1932, que definiu as sociedades cooperativas de forma hesitante,
ao dispor expressamente, no art. 2.°, caput: “As sociedades cooperativas, qualquer
gue seja a sua natureza, civil ou mercantil, sdo sociedades de pessoas e ndo de
capitais, de forma juridica sui generis”. Apesar da terminologia inexata, com evidentes
imprecisbes de conceitos, esse decreto conferia autonomia de constituicdo e
operacionalizacdo as cooperativas. Ademais, previa categoricamente, em seu texto,
gue a responsabilidade dos associados, para com terceiros, era sempre subsidiaria.
De forma que a sociedade cooperativa deveria ser demandada previamente,
contando, para tanto, com fundo de reserva composto por, pelo menos, 10% (dez por
cento) dos “lucros” apurados no exercicio. E manifesta, nesse aspecto, a
impropriedade da nomenclatura empregada nessa espécie normativa, utilizando-se
do termo lucros, em vez de sobras ou excessos. Outrossim, permitia a distribuicdo de
dividendos proporcionalmente ao capital, diversamente do que esté estabelecido na
atualidade, visto que o retorno das sobras liquidas deve ser proporcional as operacfes
realizadas pelo associado com a cooperativa. Nao obstante as mencionadas
incorrecbes, esse decreto logrou consagrar 0s principios doutrinarios do
cooperativismo, atendendo razoavelmente as necessidades da época.

Convém enfatizar que o Decreto n.° 22.239/1932, ao tratar das cooperativas de
crédito, mencionava que uma de suas caracteristicas consistia em oportunizar aos
seus associados crédito com taxas de juros razoaveis, objetivando, sobretudo, a

sustentabilidade do sistema. A redacéo do art. 30 era a seguinte:

As cooperativas de crédito tém por objetivo principal proporcionar a seus
associados crédito e moeda, por meio da mutualidade e da economia,
mediante uma taxa mdédica de juros, auxiliando de modo particular o pequeno
trabalho em qualquer ordem de atividade na qual ele se manifeste, seja
agricola, industrial, ou comercial ou profissional, e, acessoriamente, podendo
fazer, com pessoas estranhas a sociedade, operacdes de crédito passivo e
outros servigos conexos ou auxiliares do crédito.

A partir do Decreto n.° 22.239/1932, surgiram outras modalidades de
cooperativas de crédito de primeiro grau, quais sejam: cooperativas de crédito
agricola, cooperativas populares de crédito urbano e cooperativas de crédito

profissionais, de classe ou de empresa. (PINHEIRO, 2006, p. 35).



32

As cooperativas de crédito agricola objetivavam facilitar o acesso ao crédito
aos produtores rurais. O Ministério da Agricultura, na auséncia de outras
especificacoes legais, expediu a Portaria n.° 26, de 29 de agosto de 1938,
ulteriormente alterada pela Portaria n.° 191, de 6 de fevereiro de 1958. Entre outras
determinacdes, estabeleceu a compulsoriedade de, na denominacéo social, constar o
termo “Agricola”; além disso, seu quadro social permanente deveria contar com o
percentual minimo de 60% (sessenta por cento) de agricultores. Posteriormente, a
Portaria n.° 1.098, de 11 de dezembro de 1961, impés que a totalidade dos sécios das
cooperativas de crédito agricola e as agricolas mistas com cesséo de crédito fossem
agricultores, e também que, pelo menos, 70% (setenta por cento) dos empréstimos
efetuados fossem aplicados em atividades agricolas.

As cooperativas de crédito mutuo sédo aquelas que restringem seus associados
a determinada categoria de pessoas, geralmente em razao de um vinculo profissional
ou corporativo. O Decreto n.° 22.239/1932 ja continha a previsao legal desse modelo
no art. 6.°, § 8.°, ao versar deste modo: “E licito dispor nos estatutos que s6 poderdo
ser admitidos como associados pessoas de determinada profissdo, classe ou
corporacao.” A Portaria n.° 1.098, de 11 de dezembro de 1961, do Ministério da

Agricultura, continha a seguinte defini¢ao:

Sao cooperativas de crédito matuo as que tém como associados somente
pessoas vinculadas a uma determinada entidade, corporacdo ou empresa,
com area de atuacéo reduzida, e que realizem operacgdes ativas e passivas
Unica e exclusivamente com os associados.

A Cooperativa de Crédito dos Funcionarios da Matriz Banrisul Limitada,
constituida em 6 de marco de 1946, foi a primeira cooperativa de crédito mutuo
estabelecida no pais, e atualmente permanece em atividade com a designacédo de
Cooperativa de Crédito Mutuo dos Empregados do Banrisul Ltda. (MEINEN; PORT,
2012).

As cooperativas de crédito urbano permitiam a livre admisséo de associados,
porém necessitavam de autoriza¢do governamental para funcionarem. Por outro lado,
as cooperativas de crédito profissionais, de classe ou de empresa assemelhavam-se
as cooperativas de crédito mutuo, distinguindo-se destas em razdo da ndo exigéncia
de vinculo profissional entre os seus associados, mas, pelo menos, o exercicio da
mesma profissdo pelos associados, além de poderem realizar operacoes ativas e
passivas com ndo associados. Para serem constituidas, contudo, precisavam de

autorizacao do governo.
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O mencionado Decreto n.° 22.239/1932 autorizava também a constituicdo de
cooperativas mistas, ou seja, cooperativas que possuiam como objeto um conjunto de
operacbes que se enquadravam em mais de uma categoria, como, por exemplo,
cooperativa agricola e simultaneamente de crédito. A primeira cooperativa mista com
cessdo de crédito que foi registrada no Servico de Economia Rural do Ministério da
Agricultura foi a Cooperativa Agricola Mista de Benedito Novo Ltda., instituida em 3
de novembro de 1912, em Rodeio (SC). A autorizagao para essa cooperativa operar
com crédito foi cancelada em 1.° de junho de 1967. (PINHEIRO, 2006, p. 37).

O Decreto n.° 22.239/1932 foi expressamente revogado pelo Decreto n.°
24.647, de 10 de julho de 1934. Este ultimo e o Decreto n.° 23.611, de 20 de dezembro
de 1933, vinculavam o cooperativismo ao sindicalismo, além de determinarem como
condicao prévia para criacao de cooperativas, exceto para as de cooperacao social, a
formacdo de consorcio. Conforme consta do teor do art. 1.° do Decreto n.°
24.647/1934:

Art. 1.° Da-se o contrato de sociedade cooperativa quando sete ou mais
pessoas naturais, e da mesma profissédo ou de profissdes afins, pertencentes
a um consorcio profissional-cooperativo, mutuamente se obrigam a combinar
seus esforgos, sem capital fixo predeterminado, para lograr fins comuns de
ordem econdmica, desde que observem, em sua formacéo, as prescrigfes
do presente decreto.

Desse modo, os mesmos sécios formavam uma sociedade para o consorcio e,
em seguida, constituiam a sociedade cooperativa, funcionando o consorcio
fictamente, somente para fins de cumprimento dos requisitos legais. Sabe-se que o
surgimento do sindicalismo e do cooperativismo se deu paralelamente, e decorreu do
movimento dos trabalhadores na luta contra as insustentaveis condi¢des laborais nas
fabricas no século XVIIl. Contudo, apesar da estreita correlacédo dos institutos quanto
a origem, essa vinculacao legal ndo se justificava, obstaculizando inquestionavel-
mente a autonomia do cooperativismo.

Nesse sentido, essa norma representou um retrocesso, e foi bastante criticada
em razao dos entraves impostos para a instituicdo de cooperativas. O Decreto n.°
24.647/1934 foi, entdo, revogado pelo Decreto-Lei n.° 581, de 1.° de agosto de 1938,
que, além de conferir efeito repristinatorio ao Decreto n.° 22.239/1932, determinou
competir ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio a fiscalizagdo das
cooperativas de seguro, de trabalho ou producéo industrial, de construcéo de casas,

de consumo, bem como as federagdes dessas cooperativas. As demais categorias de
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cooperativas seriam fiscalizadas pelos Ministérios da Agricultura, da Fazenda e do
Trabalho, Industria e Comércio, de acordo com a sua natureza.

O Decreto-Lei n.° 581/1938 vigeu até a promulgacdo do Decreto-Lei n.° 5.893,
de 19 de outubro de 1943, que reproduziu muitas das disposi¢cdes do Decreto n.°
22.239/1932, porém com técnica legislativa mais elaborada. Criou a Caixa de Crédito
Cooperativo, destinada ao financiamento e ao fomento do cooperativismo no territorio
nacional. A partir de entado, a fiscalizagcdo das cooperativas, independentemente do
género, passou a ser atribuicdo do Servico de Economia Rural, 6rgdo do Ministério da
Agricultura, a ndo ser que lei especial dispusesse de forma diversa.

Contudo, a Caixa de Crédito Cooperativo foi transformada no Banco Nacional
de Crédito Cooperativo (BNCC) pela Lein.° 1.412, de 13 de agosto de 1951. Tratava-
-se de um banco oficial estatal com total controle da Unido, que possuia inicialmente
60% (sessenta por cento) do capital, sendo que os 40% (quarenta por cento)
remanescentes eram compostos pela subscricdo de cooperativas de crédito
devidamente constituidas e em pleno exercicio de suas atividades. Palhares (apud
PINHO, 2010, p. 68) observa que o propésito inicial desse banco, instituido sob a
forma de sociedade anbénima, foi promover o financiamento do cooperativismo, e nédo
estabelecer um 6rgao central das sociedades cooperativas. Essa perspectiva gerou
muitos equivocos na atuagdo desse banco, que foi instinto somente pela Lein.° 8.029,
de 12 de abril de 1990. Todavia, convém reconhecer que o BNCC representou um
importante instrumento que propulsionou o0 surgimento de novas cooperativas.
(MEINEN; PORT, 2012).

Em seguida, o Decreto-Lei n.° 5.893/1943 foi revogado pelo Decreto-Lei n.°
8.401, de 19 de dezembro de 1945, que restabeleceu a vigéncia do Decreto n.°
22.239/1932 e do Decreto-Lei n.° 581/1938, e determinou que o Servi¢co de Economia
Rural poderia delegar suas atribuicdes fiscalizatorias a 6rgaos técnicos dos estados.
Todavia, registre-se que o Decreto-Lei n.° 7.293, de 2 de fevereiro de 1945, instituiu
a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) que, com a alteracéo do Decreto
n.° 41.872, de 16 de julho de 1957, foi encarregada de fiscalizar também as
cooperativas de crédito e as que tivessem sec¢do de crédito, independentemente da
fiscalizacdo exercida pelo Servico de Economia Rural, cujos procedimentos
fiscalizatorios foram também especificados no Decreto n.° 43.552, de 15 de abril de
1958.
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Com efeito, o Ministério da Agricultura expediu a Portaria n.° 1079, de 10 de
novembro de 1958, suspendendo o registro de novas cooperativas no Servigco de
Economia Rural, apo6s solicitacdo da SUMOC. Consigne-se ainda que a Portaria do
Ministério da Agricultura n.® 1.098/1961 reiterou a sujei¢cao das cooperativas de crédito
a previa autorizacdo governamental para fins de constituicdo, excetuando apenas as
caixas rurais Raiffeisen, as cooperativas de crédito agricolas, as cooperativas mistas
com secdo de crédito agricola, as centrais de crédito agricola e as cooperativas de
crédito mutuo. Contudo, com efeitos mais radicais, o Decreto do Conselho de
Ministros n.° 1.503, de 12 de novembro de 1962, que, sem maiores explicacoes,
suspendeu temporariamente as concessoes de autorizacdo de funcionamento ou o
registro para novas Cooperativas de Crédito ou com Sec¢éo de Crédito.

No periodo, houve ainda a promulgacao da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, Lei da Reforma Bancaria, que criou o Banco Central da Republica do Brasil,
designacéao alterada para Banco Central do Brasil pelo Decreto-Lei n.° 278, de 28 de
fevereiro de 1967. A partir de entdo, o Banco Central do Brasil foi encarregado da
autorizacdo de funcionamento e fiscalizacdo de cooperativas de crédito, bem como
das cooperativas de qualquer natureza que também realizassem cessao de crédito.
Em 20 de dezembro de 1965, o Conselho Monetario Nacional expediu a Resolucéo
n.° 11, determinando uma série de exigéncias as cooperativas de crédito em atividade,
concedendo um prazo de 90 (noventa) dias para requererem a renovagao da
autorizacdo de funcionamento, devendo, para tanto, juntar um exemplar autenticado
dos seus estatutos e fotocdpia do documento que comprovasse 0 anterior registro no
Ministério da Agricultura. Além disso, restringiu as atividades da cooperativa a sede
social, ordenando o fechamento de todas as filiais, conforme consta do inciso XIlII:

As instituicdes de que trata esta Resolucéo deverdo providenciar a paulatina
extingdo das atividades creditdrias exercidas por suas sucursais, agéncias,
filiais, departamentos, escritérios ou qualquer outra espécie de dependéncia
existente, ndo sendo permitida a partir desta data a realizagéo de quaisquer
renovacgdes ou operacgdes novas, que retardem o definitivo encerramento das
atividades mantidas fora da Sede Social da cooperativa.

A Resolucao n.° 11/1965 voltou a autorizar a constituicdo de cooperativas de

créditos, desde que, nos termos do inciso X, observassem 0s seguintes requisitos:

a) quadro social formado unicamente de empregados de determinada
empresa ou entidade publica ou privada;

b) operagdes, ativas e passivas, a serem realizadas apenas com 0s proprios
associados, em area de acéo predeterminada, a critério do Banco Central;
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c) negociem, recebam em garantia de empréstimos ou acolham para
cobranca, somente titulos de exclusiva emissdo dos associados, ndo se
admitindo transferéncia por endosso.

Repleta de dispositivos restritivos, a Resolu¢gao do CMN n.°27, de 30 de junho
de 1966, determinava que as cooperativas de crédito somente poderiam receber
depdsitos de seus associados, de funcionarios da propria cooperativa, e de
instituicdes de caridade, religiosas, cientificas, educativas e culturais, beneficentes ou
recreativas, das quais participem apenas associados ou funcionarios da prépria
cooperativa. Além de proibir a admisséo de pessoas juridicas aos quadros societarios,
excetuando-se o0s sindicatos profissionais ou agricolas, as cooperativas que nao
objetivavam realizar operacdes de crédito, e as cooperativas de industrias extrativas,
nos termos do Decreto-Lei n.° 1.386, de 5 de dezembro de 1939.

A semelhanca das cooperativas de crédito agricola, o Banco Central do Brasil
autorizou, por meio da Resolucdo do CMN n.° 99, de 19 de setembro de 1968, o
funcionamento de cooperativas de crédito rural, podendo ser sdcios apenas pessoas
fisicas que, de forma efetiva e preponderante, desenvolvessem, na area de acao da
cooperativa, atividades agricolas, pecuarias ou extrativas, ou que se dedicassem a
operacdes de captura e transformacao do pescado, e também pessoas juridicas que
exercessem exclusivamente atividades agricolas, pecuarias ou extrativas na area de
acao da Cooperativa ou atividades de captura e transformacao do pescado.

ApGs duas repristinagfes do Decreto n.° 22.239/1932, a legislacdo estava
substancialmente desatualizada em relacdo as necessidades das sociedades
cooperativas. Com o propésito de revisdo legislativa, surgiram varios projetos de
reforma que propunham, em linhas gerais, o estabelecimento de uma lei geral das
cooperativas que deveria conter o essencial, ou a implantacdo de um codigo
especifico para o sistema, ou ainda a inclusdo de titulo sobre o cooperativismo no
projeto do Cddigo das Obriga¢cdes. Destacaram-se os projetos 159-B, de autoria de
Valdiki Moura e Fabio Luz Filho, além dos estudos de vérias cooperativas.
(BULGARELLI, 2000).

Destarte, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) elaborou
anteprojeto de cdodigo para as cooperativas, que foi enviado ao presidente da
Republica pelo ministro da Agricultura. Contudo, o Decreto-Lei n.° 59, de 21 de
novembro de 1966, foi promulgado com base em projeto elaborado pela Assessoria

do Ministério do Planejamento. Esse decreto continha disposi¢cdes gerais que
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precisavam de regulamentacdes em diversos aspectos, conforme expressamente

elencado no art. 6.°, que assim dispunha:

Art. 6.° A regulamentacdo desta Lei dispora especificamente sobre:

a) registro e personalidade juridica;

b) responsabilidades e direitos dos Administradores e associados;

c¢) formag&o do contrato das sociedades cooperativas e sua prova,;

d) modificagéo, fuséo e incorporacgéo;

e) dissolucéo e liquidacéo;

f) administracdo e controle;

g) obrigac®es, proibicdes e penalidades, inclusive Intervencéo e multas;
h) admissao, demisséo, exclusdo e eliminacdo dos associados;

i) categorias e grau das cooperativas.

O mencionado decreto criou 0 Conselho Nacional do Cooperativismo e instituiu
a politica do cooperativismo, que foi subordinada integralmente ao governo federal,
além de condicionar a criacado de cooperativas a previa autorizacao estatal, tolhendo-
-lhes severamente a autonomia e limitando a area de atuacdo da cooperativa ao
respectivo municipio sede, extensivel apenas ao municipio proximo que nao
dispusesse de condi¢bes técnicas para instalacdo de outra cooperativa. Iniciava-se,
dai em diante, uma politica de restricdes e controle das sociedades cooperativas.

O Decreto-Lei n.° 59/1966 foi regulamentado pelo Decreto n.° 60.597, de 19 de
abril de 1967, que, pelo menos, definiu razoavelmente as sociedades cooperativas,
dissociando-as de outras modalidades societarias, reconhecendo seus atributos
especificos, além de tratar de aspectos operacionais pormenorizadamente. Ademais,
conceituou, pela primeira vez, o ato cooperativo, ressaltando a singularidade da
relacdo dos associados ao cooperativismo com a respectiva cooperativa, dispondo,
no art. 105, o seguinte: “As relagbes econbmicas entre a cooperativa e seus
associados ndo poderdo ser entendidas como operacbes de compra e venda,
considerando-se as instalagdes da cooperativa como extensdo do estabelecimento
cooperado.” Essa parte final, contudo, ficou inadequada, pois se referia apenas as
cooperativas de producéo, inobservando que, em outras cooperativas, como as de
consumo, €é inapropriado tratar-se do estabelecimento cooperado.

Destaca-se também o conteudo do art. 106, que descreveu precisamente a
operacdo que se estabelece entre a cooperativa de produtores e o cooperado, na
outorga da producgao, dispondo que a “entrega da produgdo do associado a sua
cooperativa significa a outorga de amplos poderes para sua livre disposi¢ao, inclusive

para grava-la e da-la em garantia de operagdes de crédito realizadas pela sociedade.”
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O art. 112, 8§ 1.°, permitia ainda que os associados poderiam receber
adiantamentos, mediante titulos de crédito juntamente com o comprovante da entrega
da producéo, eliminando, dessa forma, interpretacées desse ato como financiamento
de producdo. Embora possuisse esses poucos pontos positivos, a legislacéo da época
limitava a expansdo do cooperativismo, e ocasionou o fechamento de muitas
cooperativas.

N&o obstante constasse peremptoriamente do art. 18, do Decreto-Lei n.°
59/1966, que os resultados positivos obtidos nas operagdes sociais das cooperativas
nao poderiam ser, em hipétese alguma, considerados como renda tributavel, qualquer
gue seja a sua destinacdo — uma clara situacéo de nao incidéncia de imposto sobre
a renda —, permaneceu o entendimento da Receita Federal baseado no Decreto n.°
58.400, de 10 de maio de 1966, que isentava as cooperativas do imposto de renda,
significando que essas sociedades deveriam anualmente prestar informacdes sobre
as operacoes efetuadas para que lhes fosse concedido o beneficio da isencéo.

Inquestionavelmente, o Decreto-lei n°. 59 fragilizou especialmente as
cooperativas de consumo e de crédito, concorrendo para o fechamento de muitas
delas. Destacam-se as reflexdes de Valdiki Moura (1977, p. 52) sobre as restricbes

impostas ao cooperativismo naquele periodo:

Outro aspecto que chama atenc¢éo do observador é a tendéncia dréstica da
lei para reprimir cooperativas de crédito. H& paises como os Estados Unidos,
por exemplo, que as fomentam ao ponto de instituirem leis especiais
regulando a matéria. Com a criacdo do Banco Central, que herdou a antiga
ojeriza da SUMOC pelas cooperativas desse tipo, elas passaram a ser
perseguidas com a obstinacdo de uma campanha contra a praga, ao contrario
de serem pedagogicamente orientadas pela fiscalizagcdo saneadora. Em
declaractes feitas na Escola Superior de Guerra, um presidente do BCR
afirmou que, em 14 meses, ja havia fechado 750 cooperativas de crédito.

Decerto, a justificativa ideoldgica original do cooperativismo e sua aproximagao
com o pensamento socialista levaram o Regime Militar instalado no pais a estabelecer
uma disciplina juridica para as cooperativas caracterizada pelo intervencionismo
estatal. (KRUEGER, 2002). Analisando atos e leis desse periodo que impuseram

limitacbes ao desenvolvimento do cooperativismo, Bulgarelli (2000, p. 68-69) observa:

Convém néo esquecer, entretanto, que o Decreto-Lei 59 de 1966 foi somente
uma parte importante nesse periodo que tantos problemas trouxe ao
cooperativismo, pois fora antecedido por algumas leis importantes, como a
Lei da Reforma Bancaria (Lei 4.595 de 1964), a Lei da Reforma Tributaria (Lei
5.892, de 25.10.1996, com base na Emenda Constitucional 18 de 1.12.1965),
todas elas afetando duramente as cooperativas, dentro de uma orientacéo
excessivamente centralizadora do Poder Publico.
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Assim, essa legislacdo foi objeto de varias reclamacbes por parte das
cooperativas e seus associados, havendo até a apresentacdo de projetos de lei ao
Congresso com o0 objetivo de modifica-la. Destacou-se, pelos aspectos técnico-
-juridicos, o Projeto de Lei 54, de 1967, do senador Flavio da Costa Britto, que foi
apresentado ao Senado Federal sob o titulo de Lei Orgéanica do Cooperativismo. O
senador Flavio Britto ouviu diversas representacdes cooperativistas na tentativa de
revogar 0s aspectos negativos das normas em vigor que impediam o desenvolvimento
pleno do cooperativismo. Outro projeto de destaque foi elaborado pelos deputados
federais André Franco Montoro (1916-1999) e Camillo Silva Montenegro Duarte (n.
1932), igualmente denominado de Lei Organica do Cooperativismo e que se baseou

no anteprojeto formulado pela Alianca Brasileira de Cooperativas (ABCOOP).

1.2.2 A Lein.°5.764/1971 e o regime juridico atual do cooperativismo

Com efeito, os referidos projetos de lei ndo tramitaram nas casas legislativas
em decorréncia do Ato Institucional n.° 5, que determinou o fechamento do Congresso
Nacional. (BULGARELLI, 2000). Ulteriormente, a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras concebeu novo anteprojeto, que, apds numerosas modificacdes pelos
técnicos do governo, se converteu na Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a
qual, ainda marcada pelo intervencionismo estatal, estabeleceu um regime juridico
anico, com diretrizes gerais para todos os tipos de cooperativas. Contudo, a referida
lei ndo resolveu inteiramente as demandas do sistema cooperativista. A ndo incidéncia
de imposto de renda nas operacdes das cooperativas ndo foi apropriadamente
abordada, concorrendo para a dubiedade de interpretacdes. Sobre essa inadequacéao,
Bulgarelli, (2000, p. 78) faz a seguinte observagéo:

Também neste capitulo consagrou a nao incidéncia dos resultados obtidos
nas operacbes com seus associados, ao Imposto sobre a Renda, mas
infelizmente o fez de forma canhestra, 0 que na sua interpretagcéo por certo
dard motivos a conclusbes diversas. Explica-se: o art. 111 dispde
textualmente: “Serdo considerados como renda tributavel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operacdes de que tratam os arts. 85,
86 e 88 desta Lei.”

Tais artigos se referem (85 e 86) a operacdes com ndo associados, e (88) a
participagdo de cooperativas em sociedades ndo cooperativas, publicas ou
privadas.

Destarte, a interpretacdo simples e correta sera a de que: a) serao tributaveis
os resultados com operages com ndo sdcios e da participagdo em outras
sociedades ndo cooperativas; b) ndo serdo tributaveis os resultados de
operacBes com associados ou referentes a participacdo em sociedades
cooperativas.
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A exigéncia de autorizacdo prévia para funcionamento também néo foi abolida,
impedindo a possibilidade de constituicdo e funcionamento imediato das sociedades
cooperativas. Com efeito, outras reivindicagées foram atendidas, ainda que nao
inteiramente, como o restabelecimento das atividades de cessdo de crédito nas
cooperativas mistas, a possibilidade de participacdo das cooperativas em empresas
nNao cooperativas, a permissao as cooperativas centrais para manterem associados
individuais, e a possibilidade de as cooperativas operarem com terceiros, desde que
limitado a certo percentual de suas operagfes, e que 0s resultados positivos desses
atos sejam creditados a fundos impartilhaveis destinados a servicos assistenciais aos
associados. Parcialmente recepcionada pela CF 88, e com algumas alteracdes
posteriores, é essa a lei que rege atualmente o cooperativismo no Brasil.

Com o propésito de reduzir o tempo de tramite pelo 6rgdo executivo federal de
controle da documentacéo para fins de constituicao de cooperativa, uma vez que essa
verificacdo prévia, na verdade, deveria consistir em simples conferéncia formal entre
0S atos constitutivos e os dispositivos legais, o art. 18, da Lei n.° 5.764/1971,
estabeleceu o0 prazo méximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data do
protocolo, para analise da documentacdo apresentada. E mais, o § 2.°, do
mencionado artigo, determinou que o decurso do prazo sem a devida apreciacéo pelo
orgdo controlador importaria em aprovacdo do ato constitutivo e consequente
arquivamento na Junta Comercial. Todavia, estabeleceu exce¢des ao cumprimento
desse prazo, como a necessidade de consulta ao Conselho Nacional do
Cooperativismo, com a sua consequente suspensao e também, nas hipoteses de a
autorizacdo depender da atuacado de dois 6rgaos do Poder Publico, situacdo em que
cada um deles disporia de 60 (sessenta) dias para se manifestar. Com efeito, nao
esclareceu, na hip6tese de aprovacgéao tacita, quem encaminharia e quais documentos
seriam enviados a Junta Comercial do estado onde a cooperativa estivesse sediada,
tornando, assim, inécua a previsdo de termo para analise do 6rgao controlador.

Com o advento da CF 88, precisamente do teor do art. 5.°, inciso XVIII, clausula
pétrea constitucional, a criacdo de cooperativas prescinde de autorizacdo, vedando-

-se qualquer interferéncia estatal nas atividades societarias. Destarte, é inequivoca a
desnecessidade de autorizagdo para constituicdo ou funcionamento de cooperativa.

Consequentemente, para aquisicdo de personalidade juridica, € suficiente o
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arquivamento dos seus atos constitutivos na Junta Comercial competente.
(LEOPOLDINO; QUADROS, 2011).

A referida regra, de simples arquivamento dos atos constitutivos, no entanto, é
aplicavel as demais modalidades de sociedades cooperativas, excetuando-se as
cooperativas de crédito, que possuem o Banco Central do Brasil como orgao
regulador, subordinando-se a disciplinamento juridico diverso, aplicando-se-lhes a Lei
n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que trata sobre as instituicbes monetarias,
bancérias e crediticias. Destarte, insertas no Sistema Financeiro Nacional, que visa
promover o desenvolvimento equilibrado do pais e servir aos interesses da
coletividade, as cooperativas de crédito, para serem instituidas, devem observar as
disposicbes da Resolucédo do Banco Central n.° 4.434, de 5 de agosto de 2015, que
versam sobre a constituicdo, a autorizagcdo para funcionamento, as alteracdes
estatutarias e o cancelamento de autorizacdo para funcionamento das cooperativas
de crédito. Mas a autorizacdo esta condicionada apenas ao cumprimento das
disposicoes legais e regulamentares, sem restricdes de outras naturezas. Trata-se de
disposicdes técnicas que determinam, por exemplo, a identificacdo dos integrantes do
grupo de fundadores, declaracdes e documentos que demonstrem que, pelo menos,
um dos integrantes do grupo de fundadores detém conhecimento sobre o ramo de
negocio e sobre o segmento em que a cooperativa de crédito pretende operar, plano
de negdcios, estabelecimento de capital social e patrimdnio liquido minimo.

Apesar das mencionadas inconsisténcias, a Lei n.° 5.764/1971 é bem
estruturada e aborda vastamente 0s aspectos societarios, o que favoreceu o
desenvolvimento do cooperativismo, promovendo a inversdo da retracdo do setor.
(KRUEGER, 2002).

A Lei Cooperativista (Lei n.° 5.764/1971) inicialmente descreve essa modali-
dade societaria como pessoa juridica de natureza civil, com forma e natureza juridicas
préprias, e inclui na sua definicao os principios do cooperativismo estabelecidos desde
Rochdale, reforcando, portanto, as suas especificidades pelas seguintes
caracteristicas: adesao voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servigcos; variabilidade do capital social
representado por quotas-partes; limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para
cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de

proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos
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sociais; impossibilidade de cessao das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos
a sociedade; singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederacdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade; quérum para o funcionamento e deliberagcéo
da Assembleia Geral baseado no numero de associados, e ndo no capital; retorno das
sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacfes realizadas pelo
associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembleia Geral; indivisibilidade dos
fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social; neutralidade
politica e ndo discriminacédo religiosa, racial e social; prestacdo de assisténcia aos
associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa; e, por
fim, &rea de admisséo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operacoes e prestacao de servicos.

Bulgarelli (2000, p. 81) observa, contudo, que a abordagem ao principio do
retorno foi equivocada, ao transparecer que a Assembleia Geral poderia atribuir as
sobras liquidas destino diverso, sendo somente possivel deliberar pela aplicacdo no
capital social ou em outro fundo societario, quando ndo for distribuido entre os
cooperados.

Em relacdo as sobras, convém registrar que ndo ha muito espaco para
autonomia da vontade dos associados, visto que, apesar da regra do retorno, a lei
determinou que as cooperativas devem constituir fundo de reserva composto por, pelo
menos, 10% (dez por cento) das sobras liquidas apuradas no exercicio, com a
finalidade de reparar eventuais perdas e danos e atender ao desenvolvimento de suas
atividades. Em observancia ao principio que visa a educacdo de seus membros,
devem também instituir o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social,
constituido por, pelo menos, 5% (cinco por cento) das sobras liquidas anuais.
Outrossim, a Assembleia Geral podera estabelecer outros fundos, além dos
obrigatérios.

A Lei n.° 5.764/1971 estabeleceu um regime juridico Unico para todos o0s tipos
de cooperativas, detalhando minuciosamente o respectivo sistema operacional. O ato
constitutivo efetua-se por deliberacéo dos fundadores em Assembleia Geral, devendo
constar a denominacao da cooperativa, sede, prazo de duracdo, area de acao e objeto
de funcionamento, bem como a aprovacdo do respectivo estatuto. Este, entre outras

disposicdes, encerrard os direitos e deveres dos associados, natureza e extensao de
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suas responsabilidades, se limitada ou ilimitada, além das condi¢cdes de admisséo,
demissdo, eliminacdo e exclusdo e as normas para sua representacdo nas
assembleias gerais. Ademais, contera a forma de devolucdo das sobras registradas
aos associados, ou do rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de contribuicao
para cobertura das despesas da sociedade. E, sobretudo, dispora sobre o0 modo de
administracao e fiscalizacdo, estabelecendo os respectivos érgaos, com definicdo de
atribuicoes, poderes e funcionamento, a representagao ativa e passiva da sociedade
em juizo ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo de substituicdo dos
administradores e conselheiros fiscais.

Outrossim, o estatuto podera prever expressamente a possibilidade de a

cooperativa

ser dotada de legitimidade extraordinaria autbnoma concorrente para agir
como substituta processual em defesa dos direitos coletivos de seus
associados quando a causa de pedir versar sobre atos de interesse direto
dos associados que tenham relagdo com as operacbes de mercado da
cooperativa. (BRASIL, 2019).

Isso néo dispensa a autorizagcdo manifestada individualmente pelo associado
ou por meio de assembleia geral que delibere sobre a propositura da medida judicial.
Com efeito, convém que cada novo soécio seja contemplado com um exemplar do
estatuto ou seja orientado a acessa-lo mediante pagina na internet para melhor
conhecer seus direitos e deveres, antes de associar-se a uma cooperativa e exercer
a atividade cooperativista. Mesmo porque ha uma presuncéao legal de que, enquanto
proprietario de sua quota-parte, o associado tenha aderido aos termos estatutarios e
deles tenha ciéncia. Nesse sentido, o art. 56, da Resolucéo n.° 4.434, de 5 de agosto
de 2015, do BCB, dispde:

Art. 56. A cooperativa singular de crédito deve manter em suas dependéncias,
em local acessivel e visivel, publicagdo impressa ou quadro informativo dos
direitos e deveres dos associados, contendo exposi¢do sobre a forma de
distribuicdo das sobras e rateio das perdas.

Destarte, 0 estatuto é a norma geral e abstrata que regulamenta a relacao entre
0s associados e a cooperativa. Nao sado, portanto, sociedades contratuais, em que
sécios previamente qualificados estabelecem obrigacbes reciprocas, mas
institucionais ou estatutarias, nas quais o ingresso de novos cooperados se condiciona
a adesao ao estatuto e a assuncao de compromisso perante a sociedade. Acerca do

tema, Gladston Mamede assim argumenta:
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Em contraste, hd as chamadas sociedades estatutarias ou sociedades
institucionais. Seus elementos de identificagdo e as regras especificas por
meio das quais existem e sdo administradas estéo definidos em estatutos e
ndo em contratos. O estatuto, embora reflita o conjunto de normas que
orientam a existéncia e funcionamento da pessoa juridica, ndo se apresenta
como um contrato, ndo contendo direitos e obrigacdes reciprocos (artigo 53,
paragrafo Unico, do Cadigo Civil), mas deveres para com a sociedade.
(MAMEDE, 2019, p. 469).

Nesse sentido, Mamede também questiona o inadequado tratamento da Lei

Cooperativista ao dispor sobre a contratualizagcéo das sociedades cooperativas:

Por outro lado, ndo obstante o legislador, no art. 3.° da Lei 5.764/71, refira-
-se a celebracdo do contrato de sociedade cooperativa, as cooperativas sao
sociedades institucionais e ndo contratuais; sdo, destarte, instituidas e nao
contratadas. A logica dos contratos, mesmo que compreendida a pluralidade
de partes, ndo se aproveita a tais coletividades de pessoas (universitates
personarum); isso fica claro dos artigos 14 e seguintes da mesma Lei, quando
se referem a constituicdo das sociedades cooperativas a partir de deliberacéo
tomada pelos fundadores em assembleia geral. (MAMEDE, 2010, p. 586, grifo
do autor).

E interessante observar que da conjugacéo das disposicdes do art. 3.° e do 4.°
da Lei Cooperativista se extrai a dupla qualidade do associado que, simultaneamente,
atua como proprietario e cliente da sociedade:

Art. 3.° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio
de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4.° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados [...].

Se, de um lado, os socios estao obrigados a contribuir com bens ou servigos
para a atividade econémica, a finalidade precipua da sociedade cooperativa, por sua
vez, é a prestacdo de servicos aos seus associados, os destinatarios finais de sua
atividade econdmica. Essa é a singularidade do cooperativismo, ndo havendo
correspondéncia no direito societario, pois o cooperado € membro e, a0 mesmo
tempo, usuéario da sociedade. Por presuncdo legal, ndo ha mercado entre a
cooperativa e o cooperado, fendbmeno esse que decorre do principio da dupla
qualidade ou principio da identidade, que, em ultima analise, significa a convergéncia
de interesses entre cooperados e cooperativas. (FRANKE, 1978, p. 68).

Nesse sentido, a Lei das Cooperativas possui também um capitulo sobre os
direitos e deveres dos associados, assegurando a livre admissao de novos sOcios,
gque devem anuir aos propositos sociais e condicOes estatutarias, ressalvada a

impossibilidade técnico-operacional de prestacdo de servicos em decorréncia da
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guantidade de cooperados. Portanto, a qualidade de soOcio pode decorrer da
constituicdo originaria da sociedade, ou de admisséo posterior mediante adesao ao
estatuto. Numa hipotese ou noutra, ndo pode haver distingdes, privilégios ou
vantagens que resultem em tratamento desigual entre os socios. Assim, é dever da
cooperativa garantir a igualdade de direitos dos associados, sendo-lhe proibido
recompensar quem traga novos sOcios ou exigir prémios ou agio pelo ingresso de
cooperados, ou ainda restringir o livre exercicio de direitos sociais. Outrossim, como
sociedade de pessoas, ndo ha possibilidade de entrada na sociedade mediante
cessdo de quotas, de modo que o falecimento do soOcio e sua retirada dos quadros
sociais tém, como consequéncia, a intransferibilidade da sua quota-parte aos
herdeiros ou a terceiros.

Ressalte-se que nenhum sécio pode subscrever mais de 1/3 do total de quotas,
sendo vedada ainda a filiagdo de empresarios ou comerciantes que atuem no mesmo
ramo de atuacdo da cooperativa. Ademais, o préprio estatuto podera restringir o
ingresso de associados as pessoas que estejam vinculadas a determinada entidade
ou ao exercicio de atividade ou profisséo especifica.

Para fins de sobrepujar os desafios impostos pelo mercado e viabilizar a
prestacdo em maior escala dos servicos econdmicos e assistenciais ofertados pelas
cooperativas aos seus cooperados, 0 sistema cooperativista pode organizar-se em
trés niveis, de acordo com a Lei n.° 5.764/1971: singulares, as constituidas pelo
namero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a
admissdo de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas
atividades econbmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;
cooperativas centrais ou federacdes de cooperativas, as constituidas de, no minimo,
3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados individuais; e
confederacdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés) federacbes
de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma modalidade ou de diferentes
modalidades.

A verticalizacdo do sistema favorece a padronizacdo dos servi¢os ofertados,
pois as confederagdes e as cooperativas centrais disponibilizam apoio administrativo
e operacional, como treinamento de pessoal e assessoria juridica, propiciando a
expansdo do cooperativismo em um mercado concorrencial extremamente

concentrado como o do setor bancario.
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Outrossim, sdo o0s proprios associados que compdem os o6rgdos de
administracdo, que sdo, essencialmente, a Diretoria ou Conselho de Administracéo,
com mandato ndo superior a 4 (quatro) anos, com a obrigacéo de renovacao de, pelo
menos, 1/3 (um tergo) dos integrantes, e o Conselho Fiscal, constituido por 3 (trés)
membros efetivos e 3 (trés) suplentes, eleitos pela Assembleia Geral, sendo permitida
apenas a reeleicdo de 1/3 (um terco) dos seus componentes, impondo-se a renovacao
de 2/3 dos seus integrantes. O estatuto podera estabelecer outros 6rgaos necessarios
a administracdo. O 6rgdo maximo da cooperativa € a assembleia geral, possuindo
amplos poderes para decidir sobre 0 objeto da sociedade e o desenvolvimento de
suas atividades, e suas deliberacbes sao efetuadas por maioria de votos dos
presentes com direito a votar, mas vinculam a todos, mesmo que ausentes ou
discordantes.

Dessa forma, o cooperado tem o poder-dever de participagdo nos atos
deliberativos da sociedade. Se essa participacédo nao é efetiva, estara desfigurado o
fundamento do cooperativismo. Com efeito, nem sempre ha perfeita harmonia entre a
democracia formal e a concreta, praticada no interior da sociedade. Sobre essa

guestao, assim analisa Eduardo Harder:

Um elemento que traz dificuldades a consolidagéo das praticas democréticas
no interior das cooperativas reside nas relagbes dessas sociedades com o
mercado econdmico. Ocorre que principios como o de organizagédo
democrética, que orientam e possibilitam caracterizar as sociedades
cooperativas, introduzem um elemento de ordem moral na esfera econémica
que, por sua vez, pressupde (e impde) a heteronomia fundada no capital,
resultando na dificil tarefa de conciliar duas légicas sociais conflitantes.
(HARDER, 2005, p. 97).

O constante investimento na educacdo dos associados, voltada para a
qualificacdo técnica e gerencial na prépria atividade econdmica, € uma metodologia
adequada para valorizar o cooperado e, simultaneamente, estimula-lo a exercer
atividades administrativas, evitando o emprego de for¢ca de trabalho externa.
(HARDER, 2005, p. 73).

Com efeito, a Lei n.° 5.764/1971 ainda contém tracos do intervencionismo
estatal, o que comprometeu a autonomia do cooperativismo. Essa circunstancia
evidencia-se na instituicdo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
entidade privada, descrita como 6rgdo técnico-consultivo do governo, de filiacao
obrigatoria por todos os ramos de atividades cooperativas, também com contribuicéo
cogente correspondente a 0,2% (dois décimos por cento) do valor do capital
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integralizado e fundos da sociedade cooperativa, no exercicio social do ano anterior.
Nesse aspecto, ha conflito dessas disposicdes legais com o teor do art. 5.°, inciso XX,
da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu que “ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

Por outro lado, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), presente
em todos os estados da federacdo e no Distrito Federal, facilita a integracdo do
sistema no pais, pois deve manter registro de todas as sociedades cooperativas,
classificando-as por ramo de atividade, além de prestar servi¢cos de assisténcia geral,
relativamente a estrutura social, métodos operacionais e orientacao juridica, devendo
representar os interesses do cooperativismo no territério nacional e no exterior.

Criada em 1969, a OCB teve sua primeira diretoria eleita em 1970, que atuou
veementemente para a promulgagdo da Lei n.° 5.764/1971, de acordo com as
propostas do movimento cooperativista, destacando-se, para tanto, a dedicacédo de
Antdnio José Rodrigues Filho, primeiro presidente da OCB, de Luiz Fernando Cirne
Lima (n. 1933), ministro da Agricultura, e do jurista Walmor Franke (1907-1999).
Anteriormente a OCB, porém, a representacao do cooperativismo era dividida entre a
Alianca Brasileira de Cooperativas (ABCOOP), sediada em S&o Paulo, e a Unido
Nacional das Associacdes Cooperativas (UNASCO), com sede no Rio de Janeiro. A
atuacao dessas duas entidades era desconexa e fragmentada, dificultando o dialogo
com as instancias estatais. A partir de um protocolo de alianca entre as referidas
instituicdes, concebeu-se a OCB. (KRUEGER, 2002).

Convém destacar ainda a criacdo, em 2015, do Observatdrio Nacional de
Economia Solidaria e do Cooperativismo (ONESC) numa parceria com a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), com o propésito de esclarecer os
dados econdmicos relativos as sociedades cooperativas, e visando a superacao dos
impasses e dificuldades enfrentadas por essa forma de atividade produtiva,
tencionando desenvolver plenamente suas potencialidades. (OBSERVATORIO...,
2016).

Assim, as estatisticas apontam que as empresas de economia solidaria, nas
quais se incluem associagdes e grupos de produtores, cooperativas de agricultura
familiar, cooperativas de coleta e reciclagem, empresas recuperadas assumidas pelos

trabalhadores, redes de producéo, comercializagdo e consumo, bancos comunitarios,
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cooperativas de crédito, clubes de trocas, entre outras, totalizavam, no pais, 19.708
empreendimentos em 2013, conforme dados oficiais. (DIEESE, 2016, p. 18).

Outrossim, com a finalidade de estabelecer a orientacdo geral da politica
cooperativista no pais, a Lei Cooperativista instituiu o Conselho Nacional do
Cooperativismo, 6rgao ja previsto no Decreto-Lei n.° 59/1966. Seu funcionamento,
contudo, vincula-se ao Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA),
presidido pelo ministro da Agricultura e dotado de autonomia administrativa. A
competéncia do Conselho abrange, entre outras medidas: a edig&do de atos normativos
para a atividade cooperativista nacional; estabelecer normas regulamentadoras,
complementares e interpretativas, da legislacdo cooperativista; organizar e manter
atualizado o cadastro geral das cooperativas nacionais; decidir, em ultima instancia,
0S recursos originarios de decisfes do respectivo érgao executivo federal; apreciar os
anteprojetos que objetivam a revisdo da legislacdo cooperativista. Com efeito, as
atribuicbes do Conselho Nacional de Cooperativismo ndo se estendem as
cooperativas de crédito e as sec¢des de crédito das cooperativas agricolas mistas,
quando em determinada matéria houver legislacao propria.

1.2.3 As sociedades cooperativas no Codigo Civil de 2002

Com efeito, o Codigo Civil de 2002 pouco acrescentou ao cooperativismo. De
forma lacdnica, limitou-se a reproduzir alguns conceitos da Lei n.° 5.764/1971, nada
mencionando sobre a operacionalizacdo da sociedade. Para fins comparativos, as
sociedades cooperativas foram abordadas nos artigos 982, 983, 1093, 1094, 1095,
1096 e 1159, totalizando apenas sete. Por outro lado, a Lei n.° 5.764/1971 trata
detalhadamente dos aspectos societarios em mais de cem artigos.

Na verdade, o capitulo do Cédigo Civil de 2002 que se refere as sociedades
cooperativas permaneceu inalterado desde o anteprojeto publicado em 1972
(KRUEGER, 2002), de modo que ha conflitos com a legislacdo especial que suscitam
a aplicacéo da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, precisamente do art.
2.5 88 1.° e 2.°, respectivamente:

8 1.° Lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
guando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

8 2.° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das
ja existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior.
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Da comparacéao das disposi¢cfes insertas em ambas as legislacdes, verifica-se
gue ndo houve a revogacdo expressa da lei especial, nem o Codigo Civil abrangeu
todo o tema do cooperativismo, de forma que, a ndo ser por poucas
incompatibilidades, a Lei Cooperativista dispbe quase que inteiramente de vigéncia
plena.

As lacunas séo tantas que o préprio Cédigo Civil, no inicio do capitulo sobre as
sociedades cooperativas, ressalvou a aplicagédo da legislagao especial, dispondo: “Art.
1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo,
ressalvada a legislacédo especial.” E ainda acrescentou: “Art. 1.096. No que a lei for
omissa, aplicam-se as disposicoes referentes a sociedade simples, resguardadas as
caracteristicas estabelecidas no art. 1.094.” O que deixou ainda mais confusa a
solucdo da divergéncia temporal de normas. Em linhas gerais, contudo, é razoavel
inicialmente concluir-se que, havendo omissao do Codigo Civil, se aplica a lei especial.
E no caso de omissdo da lei especial, aplicam-se as disposicdes referentes as
sociedades simples contidas no Cadigo Civil, observando-se a compatibilidade com
as especificidades do cooperativismo.

Verifica-se que nem sequer a totalidade dos principios que integram a propria
definicdo da sociedade cooperativa foi abordada pelo Cédigo Civil. A livre e voluntaria
admissao de associados, salvo impossibilidade técnica de prestacdo de servicos, a
neutralidade politica e a indiscriminacdo religiosa, racial e social, e a prestacédo de
assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa, valores essenciais do cooperativismo ndo foram mencionados. Essa
omissado evidencia o tratamento pouco cuidadoso conferido as cooperativas pelo
Cdédigo Civil, de modo que, para sua adequada definicdo, se deve recorrer as
disposicdes da lei especial.

O Cadigo Civil, todavia, enquadrou as cooperativas como sociedades civis,
asseverando que, independentemente de seu objeto, a cooperativa se constitui sob a
forma de sociedade simples, encerrando a dubiedade constante do art. 4.°, da Lei das
Cooperativas, que lhes conferia natureza juridica propria, mas, simultaneamente,
afirmava sua natureza civil.

E ainda mais controversa a questdo do arquivamento dos documentos
constitutivos das cooperativas. O art. 18, 8 6.°, da Lei n.° 5.764/1971, dispde que

aquisicao de personalidade juridica se sucede com o arquivamento e publicacdo dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art1094
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documentos, devidamente autorizados, na Junta Comercial. Por seu turno, o Cédigo
Civil, ndo reconhecendo a autonomia do Direito Cooperativo, tratou as sociedades
cooperativas como sociedades civis simples, de modo que a conjugagéo do teor do
supramencionado art. 1.096 com o art. 998 do Codigo Civil, aprioristicamente,
conduziria a conclusdo de que a constituicdo da cooperativa se efetiva com o
arquivamento do estatuto no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua
sede.

Com efeito, embora sejam razoaveis 0s argumentos suscitados quanto a
natureza ndo empresarial dessa espécie societaria, que nao visa ao lucro, conduzindo
a conclusao de que sua constituicdo se daria mediante registro civil, convém destacar
gue as cooperativas exercem atividade econdmica e atuam em mercado concorrencial
com as sociedades empresarias. Consequentemente, por cautela, as disposi¢cdes da
lei especial, quanto ao registro na junta comercial competente, devem prevalecer.
(KRUEGER, 2002). Mesmo porgue o disposto no art. 1.096, do Codigo Civil, autoriza
essa interpretacao ao prever que, na omissao da lei, se deveréo aplicar as disposi¢coes
acerca das sociedades simples. Como a lei especial ndo possui lacunas nesse
aspecto, tratando pormenorizadamente do 6rgdo competente para arquivamento dos
atos constitutivos, o ato instituidor da sociedade deve ser arquivado na Junta
Comercial da respectiva sede.

Superada essa divergéncia, ha duas disposicdes contraditorias entre a Lei n.°
5.764/1971 e o Cdédigo Civil: a definicdo da responsabilidade limitada do associado a
cooperativa e a possibilidade de dispensa de capital social.

O restabelecimento legal das sociedades cooperativas sem capital social
possibilita a instituicdo de cooperativas do tipo Raiffeisen, que, conquanto nao
possuam capital social, se caracterizam pela responsabilidade pessoal, solidaria e
ilimitada, de todos os associados pelos compromissos da sociedade. Mas também é
compativel com as cooperativas sociais, instituidas com o fim de inserir pessoas em
desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho, visando a integracao
social dos cidadaos, nos termos da Lei n.° 9.867, de 10 de novembro de 1999.
Destarte, tratando-se de lei posterior que regulou de forma diversa o tema, esta
revogado o art. 4.°, 1l, da Lei n.° 5.764/1971, permitindo-se a existéncia de sociedades

sem capital social. Essa modalidade cooperativa aproxima-se da definicdo de
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associacdo com a admissdo de associados que nao contribuem para a formacao do
capital social.

Outrossim, a lei especial ja tratava da responsabilidade do associado, que
poderia ser limitada ou ilimitada, de acordo com as disposi¢fes estatutarias. Com
abordagem mais gravosa, o Cadigo Civil, no art. 1095, § 1.°, convencionou ser
“‘limitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde somente pelo
valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operacfes sociais, guardada a
proporcdo de sua participacdo nas mesmas operagdes.” O art. 11, da Lei n.°
5.764/1971, silenciou acerca da reparticAo dos prejuizos, de modo que houve
ampliacdo da responsabilidade limitada do cooperado, que, além do valor de
subscricdo de suas cotas, pode compreender as perdas e danos. Curiosamente, o art.
80 da lei especial, ao afirmar que “as despesas da sociedade serédo cobertas pelos
associados mediante rateio na proporgcao direta da fruicdo de servigos”, possui
redacdo semelhante ao do Cddigo Civil ao referir-se a reparticdo do prejuizo.
Etimologicamente, contudo, despesa e prejuizo ndo se confundem, ambos
pressupdem dispéndios. Mas as despesas podem decorrer de gastos com atividades
ordinarias da sociedade, enquanto o prejuizo provém de um dano.

Héa também dissonancia quanto ao niumero minimo de associados necessario
para composicao das sociedades cooperativas singulares. O Cdédigo Civil ndo indicou
a quantidade, apenas estabeleceu serem suficientes tantos membros quantos bastem
para integrar a administracdo da sociedade. Com efeito, de acordo com a Lei n.°
5.764/1971, sdo Orgaos essenciais ao funcionamento societario a Diretoria ou
Conselho de Administracdo, com numero de membros ndo especificados em lei,
cabendo ao estatuto estabelecer a quantidade de cargos integrantes, e o Conselho
Fiscal, composto por seis associados, entre titulares e suplentes. Uma quantidade
infima de cooperados, contudo, pode comprometer a gestdo democratica, por tratar-
se de sociedade em que a pessoa do sécio € preponderante em relacao ao capital por
ele subscrito, de forma que todos possuem igualmente poder decisorio nos atos
deliberativos. Nao por acaso, nenhum associado podera subscrever mais de 1/3 (um
terco) do total de quotas-partes (art. 24, 8 1.°, da Lei n.° 5.764/1971). A lei especial,
revogada nesta particularidade, estabelecia o numero inicial de 20 (vinte) associados.

Krueger (2002, p. 114) observa que o numero minimo de soécios para a

instituicdo de uma sociedade cooperativa poderia variar entre sete e doze integrantes,
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tendo em vista a imprescindibilidade da Diretoria e do Conselho de Administracao, e
considerando que nao haveria quérum para aprovacado das contas na Assembleia
Geral Ordinaria, uma vez que todos que ocupam cargos estdo impedidos de votar.
(Art. 44, § 1.°, da Lei n.° 5.764/1971).

Ademais, para funcionamento da assembleia geral, o Codigo Civil estatuiu que
0 quérum é baseado no nimero de socios presentes a reunido. A lei especial, contudo,
dispunha que o quérum se baseava no numero de associados, nada dispondo sobre

a particularidade de estarem presentes ou ndo a reunido.

1.2.4 O cooperativismo de crédito a partir da LC n.° 130/2009

A Constituicdo Federal, com redacao conferida pela EC n.° 40, de 29 de maio
de 2003, inseriu o cooperativismo de crédito no Sistema Financeiro Nacional, que
deve ser regulado por leis complementares. Coube a Lei Complementar n.° 130, de
17 de abril de 2009, dispor sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, porém
sem exaurir o tema. A proépria lei determina que a legislacdo do Sistema Financeiro
Nacional e das sociedades cooperativas sdo também aplicaveis as cooperativas de
crédito, evidentemente naquilo que for compativel.

O preambulo da lei reconheceu a existéncia do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo, compreendendo toda a sua organizacdo horizontal e vertical,
cooperativas singulares, federacfes e confederacfes, o que contribui para a
consolidacédo das demonstragOes financeiras e patrimoniais, para fins de futuras
avaliacdes e comparacdes dos produtos e servi¢os ofertados por todos os integrantes
do SFN, favorecendo a competicdo no concentrado sistema bancario em prol do
usuario. (MEINEN, 2012). A relevancia e o potencial do cooperativismo de crédito,
como instrumento para desconcentracdo financeira, foram até reverenciados pelo

Banco Central do Brasil no Relatério de Economia Bancéria de 2017:

O segmento de cooperativas de crédito apresentou expressivo crescimento
nos Ultimos anos. O aumento da participagdo de mercado das cooperativas é
explicado principalmente pelo crescimento das operagdes de crédito voltadas
para pessoa juridica, com maior concentracdo na regido Sul do pais e nos
municipios integrantes da fronteira do agronegécio. O segmento de
cooperativas de crédito constitui fonte suplementar de oferta de crédito em
sua area de atuacdo, o que pode melhorar as condicdes de competicédo
bancéria. (BACEN, 2017, p. 107).

Expressamente, a LC n.° 130/2009 determinou que as competéncias do

Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil relativas as instituices
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financeiras sédo aplicaveis as cooperativas de crédito. Outrossim, para fins de
promover a prestacéo de servicos financeiros a seus associados, foi-lhes assegurado
0 acesso aos instrumentos do mercado financeiro. Isso permite ao soOcio ter a
cooperativa de crédito como sua Unica instituicdo financeira, usufruindo de todas as
solucdes financeiras disponiveis na rede bancaria.

Ao Conselho Monetéario Nacional cabe discriminar quais servicos financeiros
podem ser empregados nas atividades da cooperativa. S&0 esses atos negociais, bem
como a captacao de recursos e a concessao de créditos e garantias aos associados,
entre outras operacdes previstas em lei, que concorrem para a definicdo do ato
cooperativo de crédito, que sera adiante analisado.

Uma inovagéo introduzida pela LC n.° 130/2009 foi a possibilidade de acessar
recursos oficiais para o financiamento das atividades dos seus associados. Esses
recursos eram operados apenas por instituicbes publicas, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e bancos oficiais. Era uma
reivindicacdo recorrente do cooperativismo de crédito poder gerir recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), o que ainda continua sem efetividade, apesar da
clareza da permisséao legal. (MEINEN, 2012).

O guadro associativo, definido pela assembleia geral, de acordo com a previsao
estatutaria, pode ser composto por pessoas fisicas e juridicas. Todavia, ndo podem
ser admitidas como sdcias pessoas juridicas que exercam atividade concorrente com
a propria atividade da cooperativa, como a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, incluindo as suas autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes.

A LC n.° 130/2009 propiciou nova modalidade de gestdo societaria, ao autorizar
que o conselho de administracdo institua uma diretoria administrativa a ele
subordinada, que podera ser composta por associados ou ndo. Isso permite que a
geréncia executiva seja exercida por profissionais do mercado. Nessa situacao, ha a
divisdo da gestdo estratégica realizada pelo conselho de administracdo, cujos
integrantes sédo associados encarregados do estabelecimento dos objetivos de longo
prazo e da implementacao das politicas operacionais, e pela diretoria executiva. Esta
constitui 6rgdo estatutario, de escolha do conselho de administracdo, e ndo da
assembleia geral, também Ihes sendo aplicavel a legislacdo relativa aos

administradores de instituicdes financeiras. Entretanto, convém esclarecer que, nao
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obstante a subordinacdo da diretoria executiva ao conselho de administracdo, os
diretores executivos ndao sdo empregados da cooperativa, o vinculo é estatutario, ndo
se aplicando a legislacdo trabalhista. Consigne-se, ainda, que a Resolucdo CMN n.°
4.434, de 5 de agosto de 2015, art. 27, § 1.°, veda o exercicio simultdneo de cargos
no conselho de administracdo e na diretoria executiva.

Ademais, 0 mandato dos conselheiros fiscais tera duracao de até 3 (trés) anos,
conforme dispuser o estatuto. Anteriormente, nos termos do art. 56, da Lei n.°
5.764/1971, a eleigdo era necessariamente anual. Com efeito, a cada eleicdo se
renovam, pelo menos, dois membros, necessariamente um efetivo e um suplente.
Permanece a definicAo quanto a quantidade de integrantes do conselho fiscal
especificada na Lei Cooperativista, isto é, trés titulares e trés suplentes.

A remuneracgéao do capital social restringe-se ao valor da taxa referencial SELIC
(Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia). A Lei n.° 5.764/1971 limitava o
pagamento de juros sobre o capital social a 12% (doze por cento). Essa ressalva
relaciona-se a natureza da sociedade, essencialmente de pessoas, e ndo de capital.
Outrossim, em termos de patrimonio liquido, € mais importante enfatizar as reservas
para contingéncias e investimentos, estabelecidas em percentual de, pelo menos,
10% (dez por cento) sobre as sobras, importando em menor pressao sobre 0s
associados em decorréncia da responsabilidade assumida.

E necessario registrar que a responsabilidade dos administradores das
cooperativas de crédito, conselheiros de administracdo e diretores, bem como dos
conselheiros fiscais, é regulada pela legislacdo aplicavel as instituicdes financeiras,
de modo que os administradores respondem solidariamente pelas obrigacdes por eles
assumidas durante sua gestdo, até integral adimplemento. Alias, definidas como
sociedades néo sujeitas a faléncia pela Lei Cooperativista, as cooperativas de crédito
seguem as determinacfes relativas a intervencdo e a liguidacdo extrajudicial de
instituicbes financeiras previstas na Lei n.° 6.024/1974. Esta, até, dispde que 0s
administradores, em caso de liquidacdo extrajudicial, permanecerdo com todos os
seus bens indisponiveis, ndo podendo, por nenhuma forma, direta ou indireta, aliena-
los ou oneréa-los, até apuracédo e liquidacéo final de suas responsabilidades.

Além do mais, nas situacdes de intervencao ou liquidacao extrajudicial, o Banco
Central do Brasil deve instaurar inquérito para apurar as causas e reponsabilidades

dos administradores e membros do conselho fiscal, que responderdo, a qualquer
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tempo, pelos erros praticados e omissdes incorridas, ressalvando a prescricdo
extintiva. A intervencao acarreta ainda a suspensao, a liquidacao extrajudicial, a perda
do mandato, respectivamente, dos administradores e membros do Conselho Fiscal e
de quaisquer outros érgaos criados pelo estatuto.

A LC n.° 130/2009 foi omissa em relacdo ao adequado tratamento tributario do
ato cooperativo, matéria de lei complementar, nos termos do art. 146, lll, ¢, da CF,
uma vez que poderia, pelo menos, ter abordado 0 ato cooperativo praticado pelas

cooperativas de crédito, conferindo eficacia a norma constitucional.



2. RELACAO SOCIETARIA COOPERATIVISTA

2.1 O Ato Cooperativo

O ato cooperativo é, indubitavelmente, um dos elementos essenciais para a
compreensdao da natureza da relacdo juridica estabelecida entre cooperados e
cooperativa, pois visa a materializacdo do proprio objeto da sociedade, que € instituida
para prestar servicos aos seus associados, sem a ocorréncia de intermediacdo. Na
verdade, a auséncia de intermedidrios é uma consequéncia da atividade
desempenhada pela cooperativa. Analisando a questédo, o jurista Walmor Franke

argumenta:

O afastamento do intermediario, entretanto, ndo constitui, rigor, elemento
essencial ao conceito de cooperativa. A dispensa da intermediacéo
lucrativista e, consequentemente, a abolicdo do lucro que caberia ao
empreséario que se dedica a essa intermediacdo, sdo, antes, o efeito da
atividade que a cooperativa, em contato direto com o mercado, executa em
beneficio das economias cooperadas. (FRANKE, 1978, p. 12)

O traco distintivo do cooperativismo consiste no imprescindivel exercicio
concomitante, pelo interessado da funcdo de sécio e de usuario da cooperativa,
caracteristica denominada de principio da dupla qualidade. Essa particularidade é
externalizada pela eliminagéo do lucro, que, néo fosse pela cooperativa, seria devido
ao intermediario. Pontes de Miranda (2007, p. 571) argumenta também que a
atividade cooperativa evita “que outros ganhem o que o s6cio paga a mais ou recebe

menos”, e ainda acrescenta:

O gue a cooperativa consegue eliminar é vantagem para os sécios, quer eles
paguem o que resultou da atividade cooperativa, isto €, prego abaixo do prego
corrente do mercado, ou recebam acima do preco corrente do mercado; quer
eles paguem o preco corrente, ou recebam pelo preco corrente, e lhes seja
prestado, por diviséo do ativo, o que lhes toca pelas diferencas.

O ato cooperativo é a especificidade que diferencia a sociedade cooperativa
das demais classificacbes societarias. Trata-se de um fato social anterior a
conceituagfes juridicas com caracteristicas sui generis. Cracogna (2004, p. 47)
ressalta a necessidade de enquadramento juridico adequado das relagbes
cooperativas que ndo devem subsumir-se em fenémenos juridicos diversos na

tentativa de atribuir-Ihe significacéo:

Essa nova e diferente realidade — a cooperacéo — é merecedora de condigna
consideracao juridica que lhe reconheca apropriadamente suas feicdes e sua
natureza, sem forca-la a se encaixar dentro de categorias erigidas para
fendmenos sociais diferentes. Assim, surge no campo juridico o conceito do
ato cooperativo; ndo como criagao caprichosa e arbitraria de teoria juridica,
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mas imposta pela necessidade de reconhecimento de uma realidade
inovadora e distinta.

O ato cooperativo se exterioriza através dos procedimentos de atuagdo da
cooperativa perante seus associados, e vice-versa, com a finalidade de otimizar o
exercicio de atividade econbémica para beneficio dos préprios membros. Contudo, a
construcdo do conceito de ato cooperativo € relativamente recente. Na América
Latina, os estudos sobre o ato cooperativo iniciaram-se na década de 1950,
destacando-se a analise do jurista mexicano Anténio Salinas Puente, denominada de
teoria do ato cooperativo, o qual concluiu que “o ato cooperativo é o suposto juridico,
ausente de lucro e de intermediacdo que a organizacdo cooperativa realiza em

cumprimento de um fim preponderantemente econémico e de utilidade social.”

2.1.1 A definicdo legal do ato cooperativo

No Brasil, a definicdo do ato cooperativo, apesar do longo percurso historico
normativo, constou apenas do Decreto n.° 60.597, de 19 de abril de 1967, que
regulamentou o Decreto-Lei n.° 59, ambas as legislacbes revogadas, e do vigente art.
79, da Lei n.° 5.764/1971, com a redacédo seguinte:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos o0s praticados entre as cooperativas
e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
guando associados, para a consecuc¢ao dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria. (BRASIL, 1971).

Desse comando legal, depreende-se que a legislacdo péatria nao incluiu
expressamente, no conceito de ato cooperativo, 0os atos praticados com terceiros,
ainda que tenham por finalidade o atendimento dos fins sociais da sociedade
cooperativa. Intencional ou ndo, essa exclusdo acarreta interpretacdes divergentes,
ocasionando inseguranca juridica nas relacdes desempenhadas pelas cooperativas.

Evidentemente, o ato cooperativo apresentara variagcdes de acordo com a
modalidade de sociedade cooperativa. Infere-se, atualmente, dos registros da OCB, a
existéncia no Brasil de 13 (treze) ramos do cooperativismo: agropecuario; consumo;
crédito; educacional; especial; infraestrutura; habitacional; producdo; mineral;
trabalho; saude; turismo e lazer, e transporte. Na busca de englobar as
particularidades de todas as areas do cooperativismo na definicdo do ato cooperativo,
Meinen (2004, p. 153) trata a questao da seguinte forma:
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Posto que deva perquirir das especificidades de cada iniciativa, ainda assim,
num esforgo de raciocinio um pouco mais dilatado, é possivel chegar a um
conceito que aproveite aos setores do cooperativos em geral. Nesse sentido,
sintese do pensamento doutrinario evidencia que o ato cooperativo é todo
aquele que envolve iniciativa da cooperativa, na estrita dimensdo de seu
objeto social, visando unicamente aos interesses dos cooperativados,
alcancando, além das relag8es tipicamente internas (cooperativa x associado
X cooperativa), as atividades cuja natureza — conforme o ramo de atuacéo —
imponha a participacdo de um terceiro.

O discernimento do ato cooperativo pressupde a analise das relacdes entre
associados e cooperativa a partir do estatuto, onde esta definido o objeto social. Esses
atos, portanto, objetivam a realizacdo do negdcio-fim da sociedade, ndo podendo ser
interpretados fora desse contexto, sob pena de transfiguracdo em atos de outra
natureza. Dos atos cooperativos, decorrem direitos e obrigacdes reciprocas, entre
sécios e cooperativa, conferindo singularidade a essa modalidade societaria.

E da esséncia do Direito utilizar terminologias proprias para caracterizar
fendbmenos juridicos especificos. Nesse sentido, Walmor Franke, considerando a
diversidade de atividades econdmicas que se constituem sob a forma de cooperativa,

apresenta a seguinte solucéo acerca da nomenclatura dos variados atos cooperativos:

Para distinguir, entre si, os diversos “atos cooperativos”, cabe usar a
linguagem comum, valendo-se de expressdes que qualifiquem o ato
cooperativo. Ao invés de um nome simples, usar-se-a um nome composto.
Falar-se-a, desse modo, de “atos cooperativos de fornecimento”, nas
cooperativas de consumo; de “atos cooperativos de entrega ou recebimento”,
nas cooperativas agricolas; de “atos cooperativos de cessdo de uso de
casas”, nas cooperativas de habitagao; de “atos cooperativos de trabalho”,
nas cooperativas de produgao artesanal etc. Sendo o “ato cooperativo” um
conceito relativamente indeterminado, faz-se mister a complementacéo
predicativa para definir-lhe, em cada caso, o contetdo juridico. (FRANKE,
1978, p. 95, grifo do autor).

Assim, a denominacgao “ato cooperativo” alude inicialmente aos atos praticados
internamente no ambito da pessoa juridica, entre esta e 0s cooperados, e vice-versa,
ou entre cooperativas para a efetivacdo de seus propésitos estatutarios. Contudo,
Renato Lopes Becho (2002b, p. 264) aponta a existéncia de deficiéncias na
delimitacdo legal do ato cooperativo, bem como do ato ndo cooperativo. Isso porque
h& uma série de atos negociais praticados pelas cooperativas com terceiros que visam
a concretizacdo dos objetivos da sociedade que ndo se ajustam precisamente nas
disposi¢cdes do art. 79, da Lei n.° 5.764/1971. Nesse sentido, Walmor Franke (1978,
p. 24) propde a divisdo dos negocios cooperativos em quatro categorias: negocios-

-fim, negdcios-meio, negocios auxiliares e negocios acessorios.
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Os negocios-fim, também denominados de negocios principais ou atos
internos, materializam-se através das atividades para as quais a cooperativa foi
concebida, e tém como fundamento juridico o estatuto da cooperativa. Oportuno
destacar a diferenciacdo entre o fim e o objeto da cooperativa. A finalidade da
cooperativa é a melhoria da condicdo econémica do socio, que pode consistir, por
exemplo, na obtencao de crédito menos oneroso, diminuicdo de despesas, aumento
de poupanca. O objeto social da cooperativa € o ramo de atividade econb6mica
exercido por ela para fins de beneficiar seus associados. Assim, é a norma estatutaria
que delimita o negdcio-fim. Refletindo sobre a questdo, Walmor Franke ainda

argumenta:

Mas a ele se soma a consideracao de que o negdcio-fim tem sua base juridica
nos estatutos da cooperativa, que disciplinam, ndo contratualmente, mas
corporativa ou institucionalmente, as relagbes entre a pessoa juridica da
cooperativa e seus membros. Se os estatutos ndo constituem “contrato” entre
a pessoa juridica e os sécios, que lhe servem de substrato, os atos praticados
com fundamento nas disposigdes estatutarias s6 podem ser “institucionais”,
isto é, atos de execucdo dos deveres estatutarios que cabem a cooperativa
em face dos associados, e vice-versa. (FRANKE,1978, p. 92, grifo do autor).

Para Piero Verrucoli (apud FRANKE, 1978, p. 92) os negdcios internos se
caracterizam por serem destituidos de contratualidade. Cooperativa e associados néo
sdo partes contrapostas, com interesses antagbnicos. O fundamento juridico do
cooperativismo € o estatuto, que regula o funcionamento societario, de modo que as
relacdes entre sicios e cooperativa sao institucionais. Os atos cooperativos seriam,
portanto, atos que permitem a execucao das disposicdes estatutarias.

Os negocios-meio sdo também denominados de negoécios essenciais ou
negdécios externos, pois visam a viabilizacdo dos negdcios principais e séo praticados
com terceiros, ndo cooperados, objetivando também a efetivagéo dos fins estatutarios.
A consecucdo do negdcio-fim, geralmente, condiciona-se a efetivacdo do negocio-
-meio ou de mercado. (FRANKE, 1978) Como ilustracdo dos negdcios externos, tem-
-se a venda em uma cooperativa de produtores dos bens produzidos pelos seus sécios
ao mercado. Conquanto incompativeis com o teor do art. 79, da Lei n.° 5.764/1971,
esses atos sao imprescindiveis para os fins societarios, razéo pela qual Renato Lopes
Becho (2002b, p. 265) os considera como atos cooperativos lato sensu.

Por outro lado, os negécios auxiliares sdo realizados para possibilitar a
operacionalizacdo da cooperativa como empresa. Consistem, por exemplo, na

locacdo de imdével para funcionamento de sede, contratacbes de empregados e
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fornecedores, aquisicdo de equipamentos, entre outros. Sao atos estruturantes da
atividade-fim.

Os negOcios acessorios, também denominados de negdécios secundarios,
todavia, ndo sdo necessarios para a operacionalizacdo da sociedade, nem sequer se
relacionam com a sua atividade-fim. Sdo simplesmente Gteis, representando algum
incremento financeiro, como, por exemplo, a venda de equipamentos inoperantes ou
ultrapassados.

Na classifica¢do, h4 ainda os atos ndo cooperativos praticados com terceiros,
pessoas que poderiam ser associadas, mas nao o sdo. Sao atos praticados fora do
principio do exclusivismo prevalecente no cooperativismo. Para Becho (2002b, p.
266), esses atos se enquadram como negdcios principais, mas realizados com nao
associados, e podem ser identificados no texto da Lei n.° 5.764/1971 nas seguintes
disposicoes:

Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesca poderdo adquirir produtos
de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar
lotes destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa
de instalacdes industriais das cooperativas que as possuem.

Art. 86. As cooperativas poderéo fornecer bens e servi¢cos a ndo associados,
desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de
conformidade com a presente lei.

Art. 87. Os resultados das operag6es das cooperativas com ndo associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social" e serdo contabilizados em
separado, de molde a permitir calculo para incidéncia de tributos.

Art. 88. Poderao as cooperativas participar de sociedades ndo cooperativas
para melhor atendimento dos préprios objetivos e de outros de carater
acessorio ou complementar. (BRASIL, 1971).

Com efeito, referidas operacdes com terceiros geram lucros, que ndo podem
ser distribuidos entre os cooperados, sob pena de desfiguracdo das caracteristicas do
cooperativismo. Dessa forma, a Lei Cooperativista, prevendo a pratica desses atos,
determinou a aplicagcdo desses recursos no Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social, havendo, nessa situacéo, incidéncia de tributos, ndo aplicaveis
aos atos cooperativos. Convém destacar, porém, que o mencionado art. 86 continha
um paragrafo unico, cuja redacao afirmava: “No caso das cooperativas de crédito e
das secdes de crédito das cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo s6
se aplicara com base em regras a serem estabelecidas pelo érgao normativo.” Esse
paragrafo Unico foi expressamente revogado pela LC n.° 130/2009, que nada dispbs
acerca da matéria, de forma que as disposi¢cdes do art. 86 e do art. 87, da Lei n.°

5.764/1971, se aplicam a todos as modalidades de cooperativas.
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2.1.2 O ato cooperativo no direito comparado

A definicdo de ato cooperativo, contida no art. 79, da Lei Cooperativista, ndo
englobou todos os atos que a sociedade cooperativa precisa desempenhar para a
concretizacao do seu objeto social, notadamente os negdcios essenciais ou externos
praticados com terceiros. (BECHO, 2002, p. 268). Para fins comparativos, a legislacao
argentina— Lein.° 20.337/1973, conhecida como Lei das Cooperativas, em seu artigo
4.° — aperfeicoou o referido conceito, de forma a abranger os negdcios-meio,

essenciais ou externos:

Art. 4.° S80 atos cooperativos os realizados entre as cooperativas e seus associados e
por aquelas entre si no cumprimento do objeto social e a consecucdo dos fins
institucionais. Também o sdo, a respeito das cooperativas, 0s atos juridicos que com
idéntica finalidade realizem com outras pessoas. (ARGENTINA, 1973, tradugdo nossa).

Em outros paises da América Latina, a legislacdo também incluiu
expressamente os atos realizados com terceiros para cumprimento dos objetivos
sociais no conceito de ato cooperativo. Nesse sentido, a Lei n.° 438/1994, que
regulamenta a constituicdo, a organizacéo e o funcionamento das cooperativas e do
setor cooperativo do Paraguai, também conhecida como Lei das Cooperativas,
modificada pela Lei n.° 5.501/2015, cujo art. 8.°tem a seguinte redacgéo:

Art. 8.° — Ato Cooperativo. O ato cooperativo é a atividade solidaria, de ajuda
mutua e sem fins lucrativos de pessoas que se associam para satisfazer
necessidades comuns ou fomentar o desenvolvimento. O primeiro ato
cooperativo é a Assembleia Fundacional e a aprovacao do Estatuto. Sao
também atos cooperativos os realizados:

a) pelas cooperativas com seus S6cCioS;
b) pelas cooperativas entre si; e

c) pelas cooperativas com terceiros em cumprimento de seu objeto social.
Neste caso, reputa-se ato misto, e sé sera ato cooperativo em relagdo a
cooperativa.

Os atos cooperativos ficam sujeitos a esta Lei e, subsidiariamente, ao Direito
Comum.

Nas cooperativas de Trabalho, os associados nédo tém relagdo de
dependéncia trabalhista com aquelas, no que se refere ao cumprimento de
seu objeto social, porque sua vinculagdo ndo estd sujeita a legislagédo
trabalhista nem a obrigatoriedade do seguro social publico. As relagdes entre
as cooperativas e seus empregados e trabalhadores sdo regidas pela
legislacdo trabalhista ou civil, conforme a natureza de seu contrato.
(PARAGUAI, 2015, traducdo nossa).

Da mesma forma, a Lei n.° 17, de 1.° de maio de 1997, que regulamenta o

regime especial das cooperativas do Panama, em seu art. 3.°, estabelece:

Art. 3.° — Direito cooperativo é o0 conjunto de normas especiais,
jurisprudéncias, doutrinas e praticas baseadas nos principios que
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determinam e condicionam a atuacdo dos organismos cooperativos e 0s
sujeitos que neles participam.

S80 atos cooperativos 0s realizados entre cooperativas e seus
associados ou entre estes e as entidades previstas nesta Lei, ou entre 0s
associados e terceiros, em cumprimento de seu objetivo social, e ficam
sujeitos ao direito cooperativo. (PANAMA, 1997, traduc&o e grifo nossos).

A compreensdo extensiva dos atos cooperativos, alcancando os atos
praticados pela sociedade cooperativa com ndo associados, desde que para fins de
cumprimento do seu objeto social, € defendida pelo professor José Anténio Minatel
(apud CENZI, 2012, p. 74) nestes termos:

A singeleza dos exemplos trazidos a colag@o serve para advertir sobre a
necessidade de se abrir os olhos para a real extensdo do chamado ato
cooperativo que, repita-se, ndo pode ficar restrito as operacdes interna
corporis da entidade (finalidade), devendo alcancar todas as operacfes
praticadas em nome da sociedade, desde que voltadas para atendimento dos
objetivos sociais que, contratualmente, justificaram a criagdo da cooperativa.

O mencionado art. 79, da Lei n.° 5.764/1971, foi recepcionado pela Constituicao
de 1988, que manifestou nitido propdsito de conferir as sociedades cooperativas
tratamento juridico distinto das demais sociedades, considerando a significacdo social

do cooperativismo, como assinala Cenzi (2012, p. 76, grifo do autor):

Trata-se de uma doutrina vinculada a economia social, apesar de que aqui
no Brasil ndo ter reconhecimento formal préprio como um ramo do Direito, ao
contrario e a exemplo de inmeros paises que o fazem expressamente em
suas leis instituidoras do cooperativismo. Nem por isso, entretanto, deixa de
definir as questdes principais que o envolvem, inclusive os seus principios
basilares, nos quais o ato cooperativo € o centro desse direito a que se chama
de “direito cooperativo”.

Destarte, a imprecisa delimitacdo desses atos na legislacdo brasileira tem
implicacbes quanto a tributacdo, acarretando a nao efetividade do comando
constitucional que impde o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, ainda
pendente de regulamentacdo via legislacdo complementar que, espera-se, ao ser

implementada, esclareca todos os aspectos obscuros e ambiguos.

2.1.3 A construcéo legal do ato cooperativo e sua finalidade tributaria

A Constituicdo Federal ndo especificou, ao dispor sobre o adequado tratamento
ao ato cooperativo, se seria 0 caso de nao incidéncia, isencéo fiscal ou outro beneficio.
E certo apenas que n&o se trata de imunidade tributaria, sendo constaria do proprio
texto constitucional.

O proposito do legislador constituinte originario, ao estabelecer referido

comando, decerto foi de garantir que, agrupados em cooperativa, 0os associados nao
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sejam mais tributados do que agindo isoladamente. Nesse sentido, Marco Aurélio
Greco (2004, p. 81), ao interpretar a disposicdo constitucional contida no art. 146, lll,

c, argumenta:

Em sintese, dar adequado tratamento tributario ao Ato Cooperativo realizado
por sociedades cooperativas significa que, pelo fato de alguém se reunir em
cooperativa, ndo deve haver tributacdo maior do que resultaria da acéo
isolada dos cooperados no mercado. O sentido do dispositivo é assegurar a
reunido em cooperativa (na medida em que realizem atos cooperativos) nédo
implica ampliar as incidéncias tributarias, fazendo com que os cooperados
sejam, por si ou através da sociedade, obrigados a pagar duas vezes, por
estarem reunidos em cooperativa.

Com efeito, na auséncia da lei complementar acerca da matéria, a incidéncia
ou nao incidéncia tributaria sobre o ato cooperativo provém da interpretacéo
combinada dos artigos 79 e 111, da Lei n.° 5.764/1971. Contudo, ainda que a
Constituicao tenha estabelecido, no minimo, um percurso analitico, 0 ato cooperativo
padece de definicdo apropriada, o que tem ocasionado interpretacdes incongruentes
acerca da tributacdo que recai sobre as cooperativas e cooperados.

A perspectiva daqueles que atuam no cooperativismo é que a compreensao
dos atos cooperativos deve abranger todos os atos necessarios para a efetivacéo do
objeto social. (BECHO, 2002b). No entanto, ndo se vislumbra resolucédo da questao
em termos legais. Isso porque o Projeto de Lei do Senado n.° 03/2007, de autoria do
senador Osmar Dias (n. 1952), que pretende a reformulacdo da Lei n.° 5.764/1971,
previa, inicialmente, no § 2.° do art. 48, o seguinte: “Equiparam-se aos atos
cooperativos 0s negocios auxiliares ou meios, indispensaveis a consecucao dos
objetivos sociais.” (BRASIL, 2007, p. 13). No entanto, atualmente em tramitagdo na
Camara dos Deputados do Brasil sob a denominacgéo de Projeto de Lei n.° 519/2015,
chegou a essa casa legislativa com a supressédo do mencionado 8 2.°. Assim, consta

do art. 45, do referido projeto, a seguinte redacéo:

Art. 45. Denomina-se ato cooperativo 0 praticado entre a cooperativa e seu
cooperado, entre este e aquela e pelas cooperativas entre si quando
associadas, para a consecucado dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem

contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.
Isso posto, caso ndo haja alteracdes na conceituacdo do ato cooperativo,
praticamente se repetirdo os termos do art. 79, da Lei n.° 5.764/1971. Conquanto a
analise tributaria do ato cooperativo ndo integre o objeto especifico do presente

trabalho, convém esclarecer aspectos atuais acerca da 64 incidéncia tributaria, visto
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ser de interesse dos associados ao cooperativismo de crédito. Certamente, a
inexatiddo da definicdo legal do ato cooperativo conduziu ao equivoco da incidéncia
de imposto de renda pessoa juridica sobre as operacoes financeiras praticadas pelas
cooperativas de crédito no ambito do seu objeto social, ocasionando prejuizos para
essa categoria de cooperativas. Esse posicionamento converteu-se na Sumula n.o
262 do STJ, com o seguinte teor: “Incide o imposto de renda sobre o resultado das
aplicacdes financeiras realizadas pelas cooperativas.” (BRASIL, 2002, p. 204).

Meinen (2002, p. 63) verifica que, nos fundamentos de elaboracdo da Sumula
262, do STJ, ndo havia como substrato nenhum processo relacionado as cooperativas
de crédito entre os julgados analisados. Assim, apenas integraram as demandas
subjacentes cooperativas de producdo e comercializagdo agropecuaria, cooperativas
de consumo e de outros géneros. O principal fundamento das decisdes que
precederam a mencionada sumula consiste na acepcédo de que as aplicacdes de
recursos no mercado financeiro pelas cooperativas daqueles ramos, mesmo que
sejam sobras de caixa, é proposito estranho as atividades dessas sociedades.
Contudo, como visto, 0 ato cooperativo encerra variagdes de acordo com 0 objeto
social da cooperativa. Inquestionavelmente, esse entendimento nao deveria jamais ter
alcancado as cooperativas de crédito, visto que a negociacdo do dinheiro, e, sem
duavidas, as aplicacdes financeiras de modo geral, constituem sua atividade-fim, ou,
no minimo, sua atividade-meio quando envolver terceiros.

Com efeito, em decisdo nos autos do agravo regimental do Recurso Especial
n. 717.126 — SC, de relatoria do ministro Herman Benjamin, publicada em 8 de
outubro de 2009, o STJ reconheceu, no processo em que constaram como partes a
Fazenda Nacional e a Cooperativa de Crédito Vale do Itajai (VIACREDI), de Santa
Catarina, que as aplicacdes financeiras sdo atos inerentes as cooperativas de crédito,
e, portanto, constituem atos cooperativos isentos de imposto de renda pessoa juridica.

Convém transcrever trecho da referida decisdo, em razao dos seus fundamentos:

Trata-se de Agravo Regimental contra decisdo (fls. 809-811) que negou
seguimento ao Recurso Especial sob o fundamento de que o acérdao
recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que incide imposto de renda sobre ganhos decorrentes da
aplicagdo das sobras de caixa no mercado financeiro, nos termos da Sumula
262/STJ: "Incide o imposto de renda sobre o resultado das aplicagbes
financeiras realizadas pelas cooperativas".

Inconformada, a agravante defende, em sintese:

[...] considerando que é da esséncia das Cooperativas de Crédito a aplicagédo
financeira dos recursos por ela geridos, ndo se aplica o fundamento central
gue levou a edicdo da Sumula 262/STJ, qual seja, que a aplicacao financeira
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€ ato estranho. Quem ingressa em juizo sabe que deve pagar as custas
iniciais, bem como o prazo para fazé-lo, eis que expressamente previsto no
art. 257 do CPC, o qual ndo prevé, para o cancelamento da distribuicéo,
qualquer condicionamento a anterior intimacdo da parte autora (fl. 119).
Pleiteia a reconsideracéo do decisum ou a submissao do recurso a Turma.

E o relatorio.

Decido.

Diante do argumento trazido no Regimental, segundo o qual nenhum dos
precedentes que deram origem ao enunciado da Sumula 262/STJ analisou a
situacdo especifica das cooperativas de crédito, reconsidero a deciséo
agravada e passo ao exame do Recurso Especial.

Cinge-se a controvérsia a incidéncia do imposto de renda sobre as aplicaces
financeiras das cooperativas de crédito.

A Primeira Secéo do STJ, no julgamento do Recurso Especial 591.298/MG,
relator para acorddo Ministro Castro Meira, pacificou a divergéncia
jurisprudencial no sentido de que "toda a movimentacdo financeira das
cooperativas de crédito, incluindo a captacéo de recursos, a realizacao de
empréstimos aos cooperados bem como a efetivagdo de aplicacbes
financeiras no mercado, constitui ato cooperativo.

A LC n.° 130/2009 nao definiu com clareza os atos cooperativos que as
cooperativas de crédito podem praticar com a finalidade de cumprimento de seu objeto
social. De forma genérica, sem maiores especificacdes, o art. 2.° assegurou-lhes o
acesso aos instrumentos do mercado financeiro. E 0 § 1.° do art. 2.°, com redacao
dada pela LC n.° 161/2018, determinou que a captacdo de recursos e a concessao de

créditos se restringem aos associados, mas estabeleceu excecdes a essa regra:

§ 1.° A captacéo de recursos e a concessao de créditos e garantias devem
ser restritas aos associados, ressalvados a captacdo de recursos dos
Municipios, de seus 6rgdos ou entidades e das empresas por eles
controladas, as operacdes realizadas com outras instituices financeiras e o0s
recursos obtidos de pessoas juridicas, em carater eventual, a taxas
favorecidas ou isentos de remuneracéo. (BRASIL, 2018a).

O teor do art. 2.°, 8.1.°, da LC n.° 130/2009 parece referir-se aos atos
cooperativos de crédito, embora ndo tenha utilizado essa terminologia. Isso porque,
no inicio da sentenca, trata das relagdes entre cooperativa e cooperado e, em seguida,
estabelece ressalvas que se incluem nas operacdes permitidas as cooperativas de
crédito.

Ademais, nos termos do art. 12, Ill, da LC n.° 130/2009, é atribuicdo do
Conselho Monetario Nacional — 6rgao integrante do Sistema Financeiro Nacional,
encarregado de formular a politica de moeda e do crédito no pais, — especificar os
tipos de atividades a serem desenvolvidas e os instrumentos financeiros passiveis de
utilizacdo pelas cooperativas de crédito.Para tanto, o Conselho Monetario Nacional

autorizou as cooperativas de crédito a realizarem as operacdes financeiras constantes
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do art. 17, da Resolucéo n.° 4.434, de 5 de agosto de 2015, conforme redacéo que se

segue:

Art. 17. A cooperativa de crédito pode realizar as seguintes operagfes e
atividades, além de outras estabelecidas na regulamentagao em vigor:

| - captar, exclusivamente de associados, recursos e depésitos sem emissao
de certificado;

Il — obter empréstimos e repasses de instituicdes financeiras nacionais ou
estrangeiras, inclusive por meio de depdsitos interfinanceiros;

Il — receber recursos oriundos de fundos oficiais e, em carater eventual,
recursos isentos de remuneragdo ou a taxas favorecidas, de qualquer
entidade, na forma de doacdes, empréstimos ou repasses;

IV — conceder créditos e prestar garantias, somente a associados, inclusive
em operac0es realizadas ao amparo da regulamentagdo do crédito rural em
favor de associados produtores rurais;

V — aplicar recursos no mercado financeiro, inclusive em depésitos a vista e
depdsitos interfinanceiros, observadas as restricdes legais e regulamentares
especificas de cada aplicagéo;

VI — proceder a contratagdo de servicos com 0 objetivo de viabilizar a
compensacdo de cheques e as transferéncias de recursos no sistema
financeiro, de prover necessidades de funcionamento da instituicio ou de
complementar os servigos prestados pela cooperativa aos associados;

VIl — prestar, no caso de cooperativa central de crédito e de confederagéo de
centrais: [...];

VIl — prestar os seguintes servigos, visando ao atendimento a associados e a
nao associados: [...]. (BACEN, 2015, p. 9-10).

Destarte, as operacdes descritas no art. 17, além daquelas previstas na LC n.°
130/2009, podem ser interpretadas como atos cooperativos proprios do
cooperativismo de crédito. A referida resolucdo, no art. 18, dispde também sobre as
operacdes que sdo vedadas a espécie societaria em questdo. O ciclo de atividades
consiste, portanto, na captacdo de recursos dos associados mediante depdsitos ou
aplicacoes, por determinado prazo, que serdo remunerados conforme prévio ajuste.
Usualmente, esse dinheiro serd emprestado a outro associado mediante juros
razoaveis, que servirdo para remunerar o capital do aplicador, bem como assegurar
as despesas administrativas e operacionais da sociedade. Todavia, recorrentemente
as cooperativas de créditos apresentam excesso de liquidez que as conduz a buscar
no mercado financeiro rentabilidade para esse capital, com a finalidade de remunerar
os investimentos dos soécios aplicadores nos termos do compromisso assumido.
Assim, o teor do art. 2.°, da LC n.° 130/2009 e do art. 17, V da Resolugdo n.°
4.434/2015 conduzem a conclusado de que as mencionadas aplica¢des financeiras no
mercado sdo atos cooperativos tipicos das cooperativas de crédito. Enio Meinen faz

algumas ponderacdes sobre as referidas operacoes:
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Se a cooperativa nédo tiver outro associado para tomar o dinheiro que ela
captou, sé resta uma Unica alternativa: rentabilizar tal montante no mercado
financeiro, especialmente pela aquisicao de titulos publicos (aplicacdes de
liguidez diaria, permitindo saques para honrar, nha mesma periodicidade,
resgates de depositos na cooperativa), podendo também investir em titulos
privados (note-se que ndo se trata, aqui, simplesmente, de evitar a perda do
poder de compra da moeda, e, muito menos, de obter lucro por acéo
especulativa, mas de buscar receita para bancar compromisso firmado com
0 associado aplicador!). Insista-se, é com a receita desse investimento que a
cooperativa podera suprir a remuneracao pactuada com o associado que a
ela confiou o seu dinheiro [...]. (MEINEN, 2009, p. 88, grifo do autor).

Um tema relevante para os associados ao cooperativismo € a tributacéo
das sobras que anualmente lhes séo distribuidas. No cooperativismo de crédito, as
sobras sao constituidas, em parte, pela devolu¢do dos juros pagos nos empréstimos
pelos associados, pelas tarifas e remuneragOes pagas pela prestacéo de servicos e
pelo ganho nas aplicacfes realizadas no mercado financeiro. (MEINEN, 2010). Nas
duas situacdes iniciais, tratar-se-ia apenas de devolver ao cooperado o que foi pago
em excesso pelos servigos prestados pela “cooperativa, ndo havendo ganho de
capital.” (MEINEN, 2004).

Todavia, a Receita Federal tem emitido autuacdes fiscais em face das
cooperativas de crédito com a finalidade de que as sobras liquidas distribuidas sejam
integralmente tributadas na fonte pelo imposto de renda pessoa fisica, devendo a
cooperativa, para tanto, atuar como responsavel tributaria na retencéo dos valores de
imposto devido. O entendimento da Receita é de que as sobras devem ser tributadas
como rendimentos resultantes de aplicacdo em renda fixa.

Para a Receita, a incidéncia de imposto de renda pessoa fisica fundamenta-se
no teor do art. 43, da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN):

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:
| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacédo de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1.° A incidéncia do imposto independe da denominacéo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcéo. (Paragrafo acrescido pela LC n.° 104, de
10.01.2001).

§ 2.° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condi¢cdes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Paragrafo acrescido
pela LC n.° 104, de 10.01.2001).
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Outrossim, o art. 3.°, e seus paragrafos, da Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, que altera a legislacéo do imposto de renda e da outras providéncias, repetiu

as disposicdes do Codigo Tributario Nacional, com as seguintes disposigdes:

Art. 3.° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducao,
ressalvado o disposto nos arts. 9.° a 14 desta Lei. (Vide Lei n.° 8.023, de

12.04.90).

§ 1.° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou
da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

[...]-

§ 4.° A tributacdo independe da denominacdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percep¢éo das rendas
ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

[..]. (BRASIL, 1988).

Referida ilagcdo é corroborada ainda pelo teor da Lei n.° 10.676, de 22 de maio
de 2003, que “dispbe sobre a contribuicdo para o Programa de Integracéo Social e de
Formacéao do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas pelas sociedades coopera-
tivas em geral.” (BRASIL, 2003). Embora a mencionada legislacdo n&o trate
diretamente da tributacdo de imposto de renda sobre as sobras distribuidas, as
disposi¢cdes do § 1.°, do art. 1.°, conduzem a conclusdo de que as sobras, apenas
depois de creditadas para o cooperado, constituirdo fato gerador de incidéncia do
imposto de renda:

Art. 1.° - Omissis

8 1.° As sobras liquidas da destinacéo para constituicdo dos Fundos referidos
no caput somente serdo computadas na receita bruta da atividade rural do
cooperado quando a este creditadas, distribuidas ou capitalizadas pela
sociedade cooperativa de produgdo agropecuarias.

O posicionamento da Receita Federal decorre de que as sobras néo tributadas
na pessoa juridica da cooperativa, em razao de pertencerem aos cooperados, apés a
distribuicdo, devem ser tributadas como renda dos associados, como pessoas fisicas,
em decorréncia do acréscimo patrimonial verificado, ingressando na esfera individual
de disponibilidade econémica. Segundo argumentam ainda, nos termos do art. 97, da
Lei n.° 5.172/1966, qualquer beneficio de natureza fiscal deve ser previsto
expressamente em lei e que as disposi¢cdes normativas existentes nao autorizam a

conclusédo de néo incidéncia fiscal.
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Todavia, o TRF da 5.2 Regido tem entendido que as sobras provenientes do
ato cooperativo proprio, considerando a definicdo do art. 79, da Lei n.° 5.764/1971,
sdo isentas do imposto de renda pessoa fisica. Cabendo aos interessados
demonstrarem a origem dos recursos, notadamente se as sobras foram resultantes
de atos cooperativos tipicos ou ndo. Como fundamento para néo incidéncia, sao
também aplicaveis as disposicfes do art. 193, do Decreto n.° 9.580, de 22 de

novembro de 2018:

Art. 193. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na
legislacéo especifica ndo terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades
econdmicas, de proveito comum, sem objetivo de lucro (Lein.°5.764, de 16
de dezembro de 1971, art. 3.° e art. 4.° ). (BRASIL, 2018a, p. 78, grifo
Nosso).

A questdo é bastante controversa e longe de pacificacdo. O ideal seria a
implementacédo legal do adequado tratamento tributario do ato cooperativo, bem assim
a especificacdo dos atos cooperativos em que ha ou nao incidéncia de tributos e os
respectivos valores ou percentuais, nos termos constitucionais preconizados.
Entretanto, tem-se considerado que o ato cooperativo praticado pelas cooperativas de
crédito inclui ndo s6 a captacado de recursos dos seus associados, mas as demais
aplicagtes financeiras no mercado, de modo que a incidéncia de imposto de renda
pessoa fisica na fonte tem sido judicialmente questionada pelas cooperativas de
crédito em face da Fazenda Nacional. Até ha, no ambito do Superior Tribunal de
Justica, decisbes monocraticas recentes, nos anos de 2018 e 2019, proferidas em
sede de recurso especial, reconhecendo a néo incidéncia de imposto de renda sobre
as sobras distribuidas aos cooperados, conforme se verifica da ementa que se segue:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N.° 3. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. COOPE-
RATIVA DE CREDITO. EXCECAO A SUMULA N.° 262/STJ. IMPOSTO DE
RENDA. DISTRIBUICAO DAS SOBRAS LIQUIDAS AOS COOPERADOS.
NAO INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO (ART. 932, V,
CPC/2015 C/C ART. 255, § 4.2, lll, RISTJ). (RECURSO ESPECIAL N.°
1.768.035 - PB (2018/0243933-4), REL. MIN. MAURO CAMPBELL
MARQUES, RECORRENTE: CREDUNI COOP. DE ECON. E CRED.
MUTUO DOS SERV. DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO
SUPERIOR DO ESTADO DA PB LTDA, publicada em 26/11/2018.

Nesse sentido, como fundamento da mencionada decisdo, consta o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ, Segunda Turma, Ag no
AgRg no REsp. 717.126-SC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em: 9.02.2010) “de

que — incluindo a captagdo de recursos, a realizagdo de empréstimos aos
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cooperados, bem como a efetivacdo de aplicacbes financeiras — constitui ato
cooperativo.”

Com efeito, para a presente pesquisa, convém explorar o teor do paragrafo
Gnico do art. 79, da Lein.° 5.764/1971, isto é: “O ato cooperativo ndo implica operagao
de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.” (BRASIL,
1971).

E questionavel a existéncia de mercado na préatica dos atos cooperativos entre
a sociedade e seus associados, visto que, a principio, ndo haveria contraposicéo de
partes, nem intermediarios, embora cooperativa e s6cio mantenham a individualidade
de suas personalidades. O pagamento de tarifas, taxas e juros pelos cooperados nao
representa lucro para a cooperativa, pois, apdés a deducdo das despesas
administrativas, bem como das aplica¢des obrigatdrias, como o Fundo de Reserva e
o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), 0s excessos serao
compartilhados pelos sdcios na proporcao de suas operacdes, sob a denominacéo de
sobras. A racionalidade cooperativista objetiva essencialmente beneficiar seus
proprios associados. Nao sem razao, sao sociedades de pessoas, e ndo de capitais.
Os valores cobrados pelas tarifas ou 0s juros nos empréstimos aos cooperados
baseiam-se no preco de custo; contudo, por fatores estritamente operacionais, no
preco serdo consideradas as despesas administrativas, bem como a necessidade de
investimentos. Esse calculo nem sempre é tao previsivel; todavia, em regra, os valores
cobrados estao abaixo daqueles praticados pelo mercado, que objetiva ampliar seus
dividendos e auferir vantagens com a especulacéao financeira. Com efeito, analisando
0s obstaculos enfrentados pelas cooperativas para estimarem os valores de seus
servicos e produtos, tendo por parametro o preco de custo, Walmor Franke

argumenta:

O célculo imediato do custo de cada prestagdo é, por vezes, dificil, senédo
impossivel. A instabilidade dos precos, decorrente de uma mudanca na
conjuntura, pode frustrar as mais cautelosas previsdes. Assim, o principio que
passou a vigorar nas cooperativas de consumo, ndo é o fornecimento a pre¢o
de custo, mas a preco de mercado, 0 que, em regra, da lugar a formacao de
um excedente em poder da cooperativa. Nas de vendas em comum, utilizou-
-se 0 sistema da atribuicdo de um adiantamento — preco béasico — de
montante previsivelmente inferior ao preco da venda. Nas de producéo, os
salarios pagos aos cooperados sdo salarios correntes. No encerramento do
balango do exercicio verifica-se um excesso das receitas sobre as despesas.
O excesso se fez a custa das economias cooperadas, em contradigcdo com a
situacdo de funcionamento ideal em que, mediante calculos de custo exatos,
o balanco da cooperativa fecharia plus-minus zero. (FRANKE, 1978, p. 19).
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Dessa forma, o ato cooperativo € praticado com a finalidade de servir
estritamente aos interesses dos associados, dentro de uma sistematica mutualista que
constitui o fundamento primeiro do cooperativismo. Refletindo sobre a questéo,
Stoeberl (apud Cenzi, 2012, p. 77), escreveu:

O centro do direito cooperativo localiza-se no ato cooperativo, pois dele
derivam, ou aliam-se todos os conceitos caracterizadores deste ramo do
direito, ademais, apontamos que a pratica do ato cooperativo gera uma
relagdo juridica diferenciada, denominada relacéo juridica cooperativa, a qual
a propria estrutura do direito patrio reconhece, mesmo porque a propria lei
cooperativista a conceitua e descreve, sob o manto dos arts. 79 e 111.

A construgao legal do ato cooperativo, portanto, proveio da necessidade de
viabilizar economicamente a atividade instituida sob a forma de cooperativa. Essa
modalidade de sociedade estabelece-se geralmente para prestar servicos e vender
produtos aos seus proprios associados ou para comercializar a producao destes no
mercado, 0 que constitui fato gerador de tributos como ICMS, ISS, COFINS, entre
outros. Entretanto, as operacBes com 0s proprios socios nao devem ser tributadas
desconsiderando-se a existéncia de uma relacdo societaria, como quando a
cooperativa realiza transac6es comerciais com terceiros. O propésito da definicdo do
ato cooperativo € tornar a associacdo de pessoas em cooperativas mais vantajosa
economicamente do que se atuassem individualmente. E nesse sentido que convém
interpretar as disposicdes dos artigos 79 e 111, da Lei n.° 5.764/1971, que se
harmonizam com o disposto no art. 146, ¢, da CF, ao preconizar o “adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo”, sob pena de esvaziamento da instituicado de

cooperativas. Acerca da questao, veja-se a analise de Marco Aurélio Greco:

Assim, por exemplo, se existem associados que estéo sujeitos a PIS e Cofins
— pois desempenham atividades comerciais, industriais etc. —, ndo é pelo
simples fato de se reunirem numa cooperativa de producdo e ocorrerem,
operacionalmente, duas etapas — 0 ato da entrega do produto a cooperativa
(ato cooperativo) e o ato da venda pela cooperativa — que isto deveri
determinar duas incidéncias de PIS e Cofins, como incidiiam se a
cooperativa estivesse realizando uma operacdo com terceira pessoa.
(GRECO, 2004, p. 80).

Consequentemente, por uma ficcdo legal, inexiste contrato de compra e venda
entre cooperativa e associados, quer na entrega dos produtos pelos cooperados nas
cooperativas de producdo, quer na aquisicdo de produto, servico ou crédito pelo
cooperado em categorias de cooperativa, mesmo que essas transacdes ocorram
mediante remuneracdo. Assim, para se estabelecer o adequado tratamento tributario

aos negocios cooperativos, deve-se considerar o modelo de operacionalizacéo



72

especifico dessas sociedades, precisamente a forma como as cooperativas se
relacionam com seus associados por meio do que foi legalmente denominado de ato

cooperativo.

2.2 DistincOes entre as Cooperativas de Crédito e demais Instituicdes Bancéarias

A compreensao da sociedade cooperativa de crédito requer a analise de todo
o plano normativo subjacente. Isso inclui a legislacdo especializada, o Codigo Civil de
2002, as resolucdes do Banco Central do Brasil e, sobretudo, a Constituigdo de 1988,
que estabeleceu comandos de estimulo ao cooperativismo, reconhecendo a
singularidade dessa atividade produtiva que amplia as possibilidades de insercéo
econOmica dos cidaddos. Rui Namorado, em suas ponderacdes, vislumbra a
cooperativa como um misto de associacdo e empresa, 0 que constitui uma das

especificidades dessa modalidade societaria:

As cooperativas sdo encaradas como uma sintese de associagcdo e de
empresa. Sao associacdes que atuam através de uma empresa. S&o
empresas cujo titular € uma entidade associativa. Por isso, ndo estamos
perante um fendmeno que se limite a congregar duas componentes
separaveis, mas perante uma simbiose, perante uma sintese, cuja
perenidade é indispensével para que as cooperativas ndo corram um risco
acrescido de se desmoronarem. Pode, portanto, dizer-se acerca delas que
sdo uma entidade associativa de tipo especial que é titular de um tipo
particular de empresa, sendo a simbiose das duas vertentes um dos seus
mais fortes elementos identitarios. (NAMORADO, 2013, p. 9).

Externamente, as cooperativas atuam em concorréncia com as sociedades
empresarias, e, para tanto, buscam atingir niveis de eficiéncia que assegurem sua
permanéncia no mercado. Por outro lado, internamente, o agente propulsor e,
simultaneamente, a razdo de sua existéncia sdo 0s proprios sécios, que sdo 0s
destinatarios da atividade produtiva desenvolvida pela sociedade cooperativa e,
consequentemente, dos beneficios econébmicos dela decorrentes. O pleno exercicio
da dupla qualidade de s6cio e usuéario é o que impulsiona a expansao da atividade
cooperativa. Contudo, o equilibrio entre as exigéncias do mercado e a efetivacdo dos
seus principios institucionais fundados na mutualidade e na participacdo dos seus
membros é o permanente desafio desse paradigma societario. O mutualismo integra
o0 conceito legal de cooperativismo de crédito estabelecido no art. 2.°, da LC n.°
130/2009, e, de acordo com o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, significa:
“sistema que se baseia na entidade mutua, na contribuicido de todos para beneficio
individual de cada um dos contribuintes”. (HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 1987). A
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mutualidade se traduz na reciprocidade de prestacfes entre a cooperativa e seus
cooperados. Mas nao s0, porque o carater mutualistico consiste também no dever de
participagao nas perdas da sociedade. Deolinda Meira argumenta ainda ser essa uma
caracteristica essencial as sociedades cooperativas:

O escopo mutualistico das cooperativas significa que estas surgirdo como
intérpretes das necessidades socioecondémicas de um grupo social concreto
gue sdo os seus membros, tendo por objeto a promocgdo de interesses
econbmicos e sociais concretos dos mesmos. A atividade social das
cooperativas orienta-se, necessariamente, para 0s seus sOCios, que Serao 0s
destinatarios principais das atividades econdmicas e sociais que esta leva a
cabo. Assim, o escopo mutualistico das cooperativas aparecera como uma
caracteristica genética do objeto social das mesmas, uma vez que o exercicio
da atividade econdmica das cooperativas sera dirigido e orientado para
satisfacdo das necessidades socio econdémicas dos sécios cooperadores.
(MEIRA, 2009, p. 51).

O Interessante € que a expansdo da atividade econdémica cooperativa esta
intrinsicamente relacionada a participacdo do associado, que possui o direito e o dever
de colaborar com a sociedade, para, por ocasido do balanco, perceber de forma
distributiva, proporcionalmente as operacbes efetuadas, as sobras. Isso foi
denominado por Pontes de Miranda (2007, p. 619) de “principio da estruturagao
equitativa”, que impede qualquer tratamento desigual ou privilegiado de s6cios em
detrimento de outros sob qualquer pretexto, tornando irrelevante a quantidade de
guotas-partes do capital social subscritas por cada cooperado. De modo que “o socio
que tem muitas quotas s6 tem um voto, como acontece ao s6cio que tem uma quota.”
(MIRANDA, 2007, p. 615). Esse principio cooperativista esta positivado na Lei n.°
5.764/1971 e no Cdbdigo Civil. Assim, a democracia gerencial é um elemento
diferencial das sociedades cooperativas que nédo se fundamenta no capital, mas nas
pessoas. Com efeito, na pratica, a aplicacdo do principio de que cada sécio representa
um voto foi mitigada por razdes operacionais. As cooperativas singulares que
possuem mais de 3.000 (trés mil) associados poderao estabelecer em seus estatutos
que, nas assembleias gerais, 0s socios serdo representados por delegados, desde
que esses sejam também associados no gozo de seus direitos sociais e nao exer¢cam
cargos eletivos na sociedade. Nesse caso, a escolha dos delegados far-se-a por
grupos seccionais de associados, conforme dispuser o estatuto que, até, especificara
a quantidade de delegados. Nada obsta que o socio que nao € delegado compareca
as assembleias gerais; contudo, nado tera direito de voz nem de voto. A constatacao

da democracia nas praticas cotidianas do cooperativismo, decerto, requereria uma
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analise de campo que nao integra o objeto da presente pesquisa, restrita a
investigacdo da democracia formalmente instituida.

A assembleia geral é o 6rgao soberano da sociedade cooperativa, com poderes
para deliberar sobre os negdcios relativos ao objeto da sociedade. Este € um atributo
distintivo do funcionamento dessa modalidade societaria, pois 0 socio, e usuario, tem
a oportunidade de participar das decisées operacionais da sociedade, e as resolucdes
desse 6rgéo vinculam a todos, mesmo que discordantes ou ausentes. As deliberacdes
da assembleia geral realizar-se-d0 tendo como critério o numero de sdcios
cooperados presentes a reunido, independentemente do capital social que
representem.

Encerrado o exercicio social, a assembleia geral ordinaria sera anualmente
realizada nos trés primeiros meses subsequentes, devendo constar da pauta a
prestacdo de contas dos 6rgados de administracdo juntamente com o parecer do
Conselho Fiscal que contera o relatério de gestéao, o balanco e o demonstrativo das
sobras apurados ou perdas em razao da insuficiéncia de recursos para cobertura das
despesas da sociedade. Nesse ato, ainda se decidira sobre a destinacdo das sobras
apuradas ou do rateio das perdas apuradas, separando-se primeiro os valores devidos
aos fundos obrigatdrios. Outrossim, realizar-se-a a eleicdo do Conselho Fiscal, ou de
outros cargos, de acordo com a periodicidade do pleito. Cabe ainda a esse 6rgao
estabelecer o valor dos honorérios, das gratificacdes e da cédula de presenca dos
membros do Conselho de Administragéo ou da Diretoria e do Conselho Fiscal.

Por sua vez, a assembleia geral extraordinaria, que sera realizada sempre que
necessario, pode deliberar sobre qualquer assunto de interesse da sociedade, o qual
devera constar do respectivo edital de convocacdo. Com efeito, sdo matérias de
deliberacdo exclusiva da assembleia geral extraordinaria a reforma do estatuto, a
fusdo, incorporacdo ou desmembramento, mudanca do objeto da sociedade,
dissolucéo voluntaria da sociedade e nomeacao de liquidantes, contas do liquidante.
Nessas hipoteses, para validade das deliberacdes, exige-se o quérum de votacao
qualificado de 2/3 (dois tercos) dos cooperados presentes.

Todavia, se a cooperativa € baseada na construcao de espacos democraticos
decisérios, também é compelida a adequar-se as exigéncias mercadoldgicas, uma
vez que seu objeto € uma atividade econdmica, ainda que inexista finalidade lucrativa.

Walmor Franke analisa a sociedade cooperativa pela coesdo de elementos
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conflitantes, a atuacdo sob as leis de mercado visando a resultados rentaveis, mas
com a concomitancia de tratamento igualitario de seus associados, traduzindo-se em
uma sociedade que nao objetiva apenas o rendimento do capital, mas, sobretudo, o

bem-estar de seus integrantes, denominando-a de “sociedade-instituigdo”:

Contrapor as cooperativas as “sociedades de capital”, o que é frequente entre
0s escritores norte-americanos, definindo-as, para esse efeito, como
“sociedades de pessoas”, &, por certo, de escasso valor metodolégico, pois o
direito conhece, sob essa designacao, sociedades comerciais que, do ponto
de vista doutrinario, sdo exatamente a antitese da sociedade cooperativa. A
cooperativa é sociedade de pessoas, de tipo singular: sociedade-instituicéo,
em que o interesse da pessoa nao so transcende ao interesse do capital,
como, ainda, em que a pessoa, membro da sociedade, na medida em que
participa da sua vida interna, como soécio e utente, cria uma “consciéncia
cooperativa”, através da qual identifica, na empresa social, um instrumento
de justica distributiva, que permite a todos, sem sacrificio indevido de outrem,
melhorar seu status econdmico e social em funcao do seu préprio esforco e
da intensidade de sua colaboracdo na realizacdo dos objetivos comuns.
(FRANKE, 1978, p. 73, grifo do autor).

O controle societario fundamenta-se na pessoa do socio, e ndo no capital.
Trata-se de uma particularidade do cooperativismo, em que o poder controlador ndo
esta vinculado a quantidade de quotas-partes, embora desenvolva necessariamente
atividade econOmica. Pontes de Miranda destaca que as cooperativas sao
constituidas pela unido de pessoas, e, notadamente, pela pessoalidade da

participacdo, que obsta em absoluto a transferibilidade das quotas-partes:

O intuitus personae tem especial relevo nas sociedades cooperativas. A
atribuicdo de voto a cada sdcio e a estruturacao da sociedade séo elementos
necessarios. Nao ha livre substituicdo do socio, nem a transferibilidade entre
vivos com eficacia no tocante a sociedade, ou a causa morte, nem a
fracionalidade da participacéo social. (MIRANDA, 2007, p. 603).

Cooperativas séo, portanto, sociedades que se estabelecem por meio da
congregacao de pessoas em torno de uma atividade econémica desenvolvida para
proveito de seus proprios associados através da mutualidade. Nesse sentido,
Deolinda Meira destaca o carater rigorosamente econémico das cooperativas, que

nao se confundem com instituicées beneméritas:

A cooperativa, sendo uma empresa, visara o exercicio de uma actividade
econdmica, tal como as sociedades comerciais, e ndo sera, portanto, uma
“‘obra de beneficéncia” ou uma “instituicdo de caridade”, mas sim uma
organizagao empresarial de fim notoriamente econémico e a realizar de um
modo econdmico, ou seja, tendente a alcancar um menor custo dos bens, em
proveito dos sécios, do que aquele que se obteria por outros meios. (MEIRA,
2009, p. 47-48, grifo do autor).
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Com efeito, a qualidade de soécio impde ao cooperado direitos e
responsabilidades. A cooperativa circunstancialmente pode ndo apresentar resultados
positivos, ndo havendo sobras a serem rateadas, ou, até mesmo, apresentar prejuizos
que igualmente serdo repartidos entre 0s sécios na propor¢do de suas operacdes. As
cooperativas de crédito, além das mencionadas caracteristicas, distinguem-se pelo
fato de seu objeto social consistir na prestacéo de servi¢cos bancéarios aos seus socios,

sendo-lhes assegurado acesso aos instrumentos do mercado financeiro.

2.2.1 Atividade das Cooperativas de Crédito x Atividade Bancéaria

Por outro lado, a relacdo juridica bancaria caracteriza-se pela concomitancia
de dois critérios: o primeiro, de ordem subjetiva, impde que um dos sujeitos integrantes
da relagao seja necessariamente um banco ou outra instituig&o financeira; o segundo,
de natureza objetiva, refere-se ao conteudo da relacdo juridica que consiste na
mobilizacdo de recursos financeiros. (MIRAGEM, 2013). As operacfes financeiras
praticadas pelos bancos podem ser ativas ou passivas. Aquelas ocorrem quando a
instituicdo financeira cede o capital a titulo de empréstimo a determinada pessoa,
fisica ou juridica, conferindo ao banco a posi¢cédo de credor. J& as operacdes passivas
ocorrem quando o banco recebe de seus clientes depdsitos, com a obrigacdo de
apenas restituir ou também de remunerar o capital aplicado sob sua custédia por certo
tempo.

Em relacdo a esses depdsitos, o Banco Central do Brasil autorizou, através da
Resolucdo n.° 2.197, de 31 de agosto de 1995, a criacdo de entidade privada
destinada a administrar mecanismo de protecdo a titulares de créditos contra
instituicbes financeiras. Essa Resolucdo foi revogada, e a matéria rege-se,
atualmente, pela Res. CMN n.° 4.222/2013, com as alteracdes da Resolucéo n.°4.653,
de 26 de abril de 2018. Deixou-se o foco de preocupacdo com o risco de
inadimplemento do tomador de crédito nas operacdes bancarias ativas, para buscar
recursos, nas situacdes de crise de liquidez das instituicbes financeiras, de modo a
assegurar, em valores minimos, os depositos dos clientes. Essa medida visa
resguardar a confiangca no sistema bancario, e, simultaneamente, acautelar os
aplicadores, prevenindo a corrida aos bancos para efetuacao de saques em situagbes
de crise financeira.

Integram essa entidade privada, que foi denominada de Fundo Garantidor de

Créditos (FGC), as instituices financeiras que recebem depdsitos a vista, a prazo e
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em contas de poupanca, as quais contribuem mensalmente com a finalidade de
assegurar aos seus aplicadores o valor de garantia de até R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais) por CPF/CNPJ e conglomerado financeiro. Essa prote¢do minima,
contudo, ndo se restringe aos aplicadores dessas instituicdes financeiras. A
Resolucdo n.° 4.150, de 30 de outubro de 2012, do Banco Central, alterada pela
Resolucado n.° 4.284, de 5 de novembro de 2013, estabeleceu os requisitos minimos
do Fundo Garantidor de Créditos das cooperativas singulares de crédito e dos bancos
cooperativos integrantes do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC). Esse
Fundo é composto pelas cooperativas singulares de crédito autorizadas a captar
recursos e depdsitos sem emissao de certificado e também asseguram os depadsitos
de seus associados até o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) por
CPF/CNPJ em conjunturas que acarretem a falta de liquidez.

Mas o atributo distintivo da atividade bancéria de intermediacao financeira é a
finalidade de lucro, que sera destinado aos seus acionistas, e ndo para 0S
consumidores do sistema bancario. No Direito Brasileiro, sempre foram em véao as
tentativas de restricdo das taxas de juros, tendo havido até a positivacdo de valores
maximos de juros permitidos no pais. O Decreto n.° 22.626, de 7 de abril de 1933 (Leli
da Usura), ao fazer referéncia ao art. 1.062, do Cdédigo Civil de 1916, limitava a taxa
de juros em quaisquer contratos ao valor de 12% (doze por cento) ao ano. Esse
dispositivo foi objeto de questionamentos judiciais e acabou sendo revogado pela Lei
n.° 4.595/1964, que encarregou o Conselho Monetario Nacional de fixar os limites das
taxas de juros exigiveis nas operacdes e servicos bancarios e das demais instituicoes
financeiras. O art. 192, § 3.°, da Constituicdo Federal, estabelecia a taxa de juros reais
que podia ser praticada pelos integrantes do Sistema Financeiro Nacional em 12%
(doze por cento) ao ano, e foi interpretado pelo Supremo Tribunal Federal como norma
constitucional de eficicia limitada, dependente de regulamentacdo que jamais foi
implementada, sendo revogada pela EC n.°40/2003. Nos contratos bancarios, 0
propésito de remuneracao do capital, que se traduz em ganhos e dividendos pelos
bancos, é evidente; afinal, os juros sdo o preco pago pelo adiantamento do dinheiro,
e nem sempre os fatores que envolvem a especulacao permitem calcular todas as
varidveis envolvidas no risco da atividade financeira, o que dificulta a determinacéo
legal da taxa de juros. Acerca da especulacdo praticada pelos bancos, vejam-se as

observagtes de Bruno Miragem:
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Os contratos bancarios sdo sempre, contratos onerosos. Mesmo eventual
gratuidade especifica traz implicita a remuneragdo/vantagem econdmica
indireta da instituicdo financeira que exerce a atividade de empresa, e nesses
termos, visa legitimamente o lucro. (MIRAGEM, 2013, p. 296-297).

N&o por acaso, nos termos do art. 25, da Lei n.° 4.595/1964, as “instituicdes
financeiras privadas, exceto as cooperativas de crédito, constituir-se-80 unicamente
sob a forma de sociedade anénima, devendo a totalidade de seu capital com direito a
voto ser representada por agées nominativas.” Regidas pela Lei n.° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, as sociedades andnimas, independentemente de sua atividade,
sdo sempre empresérias, com objetivos lucrativos. Gladston Mamede (2019, p. 261)
destaca que a racionalidade da sociedade anénima se caracteriza pela persecucao
de rentabilidade através da atividade econ6mica praticada com terceiros, estranhos a

sociedade:

A sociedade por a¢cBes é pessoa juridica que tem por finalidade genérica a
produgdo de vantagens econdmicas: um sobrevalor (superavit patrimonial) a
ser apropriado por seus acionistas, que sdo 0s responsaveis diretos
(originarios) ou indiretos (derivados) pelo investimento de capital que
determinar4 a formacdo do patriménio empresarial usado na respectiva
pratica empreséria.

O capital social € o fundamento de controle nas sociedades anénimas. Toda a
organizacéo da sociedade andnima, das relacdes de poder a estruturacdo dos 6rgaos
sociais, se vincula ao capital social. Dessa forma, as decisdes da assembleia geral
sao efetuadas em conformidade com a participacéo no capital social, podendo haver
até classes de acdes sem direito a voto. Consequentemente, uma pessoa ou um grupo
de pessoas que obtenha mais de 50% (cinquenta por cento) do capital com direito a
voto, detém o controle da sociedade. Ha até mesmo diferenciacdes entre as acdes
gue podem ser ordinarias, preferenciais ou de fruicdo, de acordo com as vantagens
ou direitos que propiciem a seus titulares. O estatuto da sociedade anénima pode
também determinar a uma ou mais classes de acdes preferenciais o direito de eleger
um ou mais membros dos 6rgdos de administracdo, em votacao separada, havendo
conseguentemente tratamento diferenciado entre os acionistas. Destarte, 0s usuarios
dos servicos bancarios, os consumidores, ndo exercem nenhuma influéncia nas
decisbes da sociedade; alias, sdo apenas instrumento para o ganho de capital dos

acionistas.
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2.2.2 Diferencas entre sobras e dividendos

Para a analise, é interessante abordar as diferencas entre dividendo e sobra. A
Unica semelhanca entre eles € que ambos consistem na reparticdo periodica de
somas em dinheiro entre o0s socios. Mas a similitude se restringe a esse aspecto, ainda
gue externamente os efeitos sejam acréscimos financeiros direcionados aos seus
associados. De fato, dividendos e sobras tém naturezas juridicas completamente
distintas.

Sabe-se que a cooperativa exerce atividade econOmica de gestao de bens de
seus sOcios e que, por essa razao, os resultados apurados pertencem apenas aos
seus integrantes. As sobras decorrem do balanco das atividades econémicas
praticadas pelas cooperativas com 0s seus cooperados e representam valores retidos
pela cooperativa que ainda néo foram recebidos pelos socios:

Os excedentes consistem nos resultados positivos procedentes da atividade
econOmica propria da cooperativa, desenvolvida com os seus membros, e
que pertencem e estes porgue correspondem a vantagem cooperativa que
ainda nédo receberam. (MEIRA, 2009, p. 252).

Deolinda Meira ainda observa que as sobras séo, desde o inicio, de titularidade
dos associados, nao se tratando de um ato de benevoléncia da sociedade:

O retorno, entendido como o instrumento técnico de atribuicdo ao sécio
cooperador da vantagem cooperativa surge, assim, como uma “distribuigéo
diferida” da mesma, significando “a devolugéo ou a restituicdo que se faz ao
sécio de uma cooperativa, ao fazer o balanco e a liquidagdo do exercicio
econdmico, daquilo que ja é seu desde o inicio da atividade”. Devolve-se ao
cooperador “o que ja é seu a priori. Nao se trata de uma liberalidade ou uma
filantropia, mas de um ato de equidade”. (MEIRA, 2010, p. 16-17, grifo do
autor).

Vimos que as sobras, no caso do cooperativismo de crédito, sdo constituidas,
em parte, pela devolugéo dos juros pagos nos empréstimos pelos associados, pelas
tarifas e remuneracdes pagas pela prestacao de servi¢os aos sécios e pelo ganho nas
aplicacdes realizadas no mercado financeiro, nos termos do art. 2.°, da LC n.°
130/2009. (MEINEN, 2010). Antes da distribuicdo do excedente com os cooperados
ao final do exercicio, serdo deduzidas as aplicacdes obrigatdrias no Fundo de Reserva
e no Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social de, pelo menos, 10% (dez
por cento) e 5% (cinco por cento) das sobras ligquidas, respectivamente. Dessa
operacdo, obtém-se o excedente repartivel que somente sera distribuido com os
associados apos deliberacdo da assembleia geral, quando, entdo, se pode falar em

retorno, ou seja, sobras liquidas efetivamente devolvidas, que correspondem a
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diferenca entre os precos praticados e 0s custos e, no caso das cooperativas de
crédito, também de aplicacbes no mercado financeiro. Com efeito, as sobras
constituem mera expectativa de direito, somente concretizavel apos a apuragao
positiva de resultados ao final do exercicio e apés decisdo da assembleia geral.
(MEIRA, 2008).

Contudo, a partilha das sobras liquidas deve taxativamente observar a
proporcionalidade entre as operagdes e 0s servicos realizados pelos associados no
exercicio social em referéncia, considerando o carater mutualistico da sociedade, ndo
podendo o capital investido ser referéncia para reparticdo. A subscricdo e a
integralizacdo de quotas-partes do capital social ndo podem ser contabilizadas para
fins de distribuicdo de sobras. A propésito, o artigo 24, § 3.°, da Lei n.°5.764/1971, e
o art. 7.°, da LC n.° 130/09, vedam expressamente a distribuicdo de qualquer espécie
de beneficio as quotas-partes do capital. Alias, a remuneracdo anual do capital social
das cooperativas de crédito € limitada pelo valor da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e de Custddia (SELIC).

Por outro lado, os bancos sdo sociedades empresarias, constituidas sob a
forma de sociedades anbnimas, que se estabelecem para obter vantagens
econbmicas atraves de relacdes de mercado com terceiros, denominados de clientes.
Dessa forma, como bem analisa Deolinda Meira (2008, p. 6), “nas sociedades
comerciais, a vantagem economica € gerada a custa de terceiros, enquanto que nas
cooperativas é gerada a custa dos préprios associados.” Assim, os acionistas, ao
integralizarem suas acoes, esperam ter o capital investido remunerado. Contudo, a
distribuicdo de dividendos condiciona-se a constatacdo de resultados positivos no
balanco patrimonial, excluindo-se os valores que devem ser revertidos as reservas
legais e estatutarias (art. 2002, § 6.°, da Lei n.° 6.404/76). Os dividendos sé&o
distribuidos, portanto, proporcionalmente ao capital aplicado, e ainda considerando os
direitos preferenciais de determinadas acdes. Nas sociedades cooperativas, o retorno
€ devido na proporcao das operacdes efetuadas pelo associado com a cooperativa, e
decorrem da atividade desenvolvida com os préprios cooperados. Acerca das
diferencas entre dividendo e sobras, destacam-se as reflexdes de Deolinda Meira
(2008, p. 7):

Nas sociedades comerciais, os dividendos distribuem-se entre os sécios na
proporcéo da participacdo de cada um na sociedade, ou seja, na proporgado

da participacéo do capital social. Na cooperativa, o0 excedente que cada socio
cooperador gerou foi consequéncia da atividade que desenvolveu com a
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cooperativa, € ha mesma propor¢ao do intercambio mutualistico, pelo que a
cada socio cooperador corresponderd um retorno, proporciona também a
esse intercambio.

Os lucros destinam a remunerar o investimento que foi feito e, por isso, serdo
distribuidos proporcionalmente aparte do capital social pertencente a cada
sdcio. Por sua vez os excedentes ndo se destinam a remunerar o capital, mas
apenas a compensar 0s soOcios cooperadores, na medida em que estes
contribuiram para que se gerassem os excedentes em causa, pelo que estes
se limitam a ser o resultado de uma rendncia tacita dos cooperadores a
vantagens cooperativas imediatas.

Os valores pagos como dividendos aos acionistas ndo proporcionam nenhum
beneficio aos clientes do sistema bancario. Por seu turno, as sobras sédo pagas aos
cooperados em razéo de sua dupla qualidade de associado e usuario do sistema,
condi¢céo que possibilita 0 desenvolvimento da atividade econémica cooperativa.

Edson Galdino de Souza faz um interessante paralelo entre lucros, sobras e

sua relacdo com a exploracéo da forca de trabalho:

Lucro € a expropriacdo — aceita e regulada pelas forcas de mercado — da
mais-valia, ou seja, do trabalho excedente que fica com o dono do capital.
Sobra € a devolugédo legal da mais-valia que retorna a origem, retorna a quem
a gerou, por via do sistema cooperativo: sobra tem o sentido ético de
devolucao legal daquilo que foi cobrado a mais. Essa devolugao é feita pro
rata exatamente para que ndo se transfira nenhum beneficio a outrem que
nao seja o seu detentor originario, ressalvada a possibilidade e converséo
das sobras a fins sociais e comunitarios. (SOUZA, 2008, p. 161).

O cooperativismo surgiu em oposicdo a intensa exploracdo da forca de
trabalho, e objetiva equacionar o valor efetivo e o preco de mercado dos produtos ou
servicos. Quando este € maior, efetuado o balanco das operacbes, havera a

devolucéo de sobras.

2.2.3 Da indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica

educacional e social

Outro atributo distintivo se refere a indivisibilidade dos fundos de Reserva e de
Assisténcia Técnica Educacional e Social, que subsiste mesmo na situacdo de
dissolucéo da sociedade cooperativa. Nesse sentido, nos termos do art. 68, VI, da Lei
n.° 5.764/1971, no processo de dissolucéo, o ativo social sera empregado para saldar
0 passivo, ou seja, todos os credores, e depois para reembolsar os associados de
suas quotas-partes, o0 remanescente, incluindo os fundos indivisiveis, serdo
destinados ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A. Essa disposi¢cdo tornou-
-se obsoleta em face da extingdo do mencionado banco pela Lei n.° 8.029, de 12 de

abril de 1990. Gladston Mamede (2019, p. 492) assinala, como solucéo, a aplicacéao
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do art. 61, do Cadigo Civil, que trata da dissolucdo das associacdes, dispondo que o
remanescente do patriménio liquido, deduzidas as quotas dos associados, se
destinara a entidade de fins ndo econémicos, conforme designacgédo estatutaria e, na
omissao desta, apos deliberacdo de seus sécios, a instituicdo municipal, estadual ou
federal de fins idénticos ou semelhantes. Contudo, na auséncia de instituicdo
congénere em referidas localidades, o que sobrar do seu patrimdnio sera atribuido a
Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Unido. H4, portanto, uma lacuna legal
nesse aspecto, que ocasionard interpretacdes diversas nas situacdes concretas de
dissolucdo de sociedades cooperativas quanto a destinacdo de seus fundos
indivisiveis.

Nas sociedades andnimas, finalizada a liquidagao e devidamente pagos todos
os credores, a assembleia geral pode deliberar sobre o rateio do remanescente entre
0S acionistas. Ressalte-se que 0s acionistas que representem, no minimo, 90%
(noventa por cento) das acdes podem decidir em assembleia geral sobre condi¢des
especiais para a partilha do ativo restante, com a atribuicdo de bens aos sécios, pelo
valor contabil ou outro por ela fixado, nos termos do art. 215, § 1.°, da Lei n.°
6.404/1976.

Outrossim, um dos principios do cooperativismo € 0 compromisso com a
educacdo de seus membros, com a finalidade de qualifica-los para as atividades
cooperativistas, e, simultaneamente, expandir os ideais de cooperacdo. Para a
consecucado do propdsito educativo de seus participantes, que pode estender-se aos
empregados da cooperativa, conforme disposicao estatutaria, o art. 28, da Lei n.°
5.674/1971, dispbe que as cooperativas devem constituir o Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social, constituido por, pelo menos, 5% (cinco por cento) das
sobras liquidas apuradas no exercicio. O referido Fundo é indivisivel, ndo podendo os
recursos integrantes ser partilhados com o0s associados, destinando-se
exclusivamente para promocdo da educacdo deles, constituindo patrimdnio
irrepartivel da sociedade cooperativa.

Com a finalidade de promocéo da educacéo para o cooperativismo, foi criado
também pela Medida Proviséria n.° 2.168-40, de 24 de agosto de 2001, vigente nos
termos do art. 2., da Emenda Constitucional n.° 32, de 2001, o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), pessoa juridica de direito privado,

composta por entidades vinculadas ao sistema sindical com a finalidade de organizar,
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administrar e executar, em todo o territério nacional, o ensino de formacao
profissional, desenvolvimento e promocéo social do trabalhador em cooperativa e dos
cooperados, cabendo a fiscalizagdo da aplicagédo de seus recursos ao Tribunal de
Contas da Unido. Integram as receitas da SESCOOP: contribuicdo mensal
compulséria, a ser recolhida pela Previdéncia Social, de 2,5% (dois e meio por cento)
sobre o montante da remuneracéo paga a todos os empregados pelas cooperativas;
doacdes e legados; subvenc¢des voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; rendas oriundas de prestacdo de servicos, da alienacdo ou da
locacdo de seus bens; receitas operacionais; além de penas pecuniarias.

A educacéo dos associados visa a assimilacédo e simultaneamente a divulgacao
dos principios fundamentais do cooperativismo, quais sejam: adesao voluntaria e livre;
gestdo democrética pelos membros; autonomia e independéncia; intercooperacao;
participacdo econdmica de seus membros; educacdo, formacdo e informacao; e
interesse pela comunidade. Referidos principios pretendem o efetivo envolvimento do
associado nas atividades e na gestdo da cooperativa, bem como a propagacao da
filosofia cooperativista. Mas a promoc¢do da educacdo dos soOcios tem também a
finalidade de atender as demandas do mercado, visando a resultados positivos para
atividade econdémica desempenhada pela cooperativa. Dessa forma, tem o propdsito
de habilitar os associados ao exercicio de funcdes dentro da sociedade que requeiram
conhecimentos técnicos especificos. Acerca do mudltiplo aspecto educacional no
modelo cooperativista, convém ressaltar os argumentos sustentados por Deolinda
Meira (2008, p. 8):

Existe uma indiscutivel polivaléncia no Principio da educagédo, formacao e
informacéo, a qual se repercutird no regime econdémico das cooperativas.
Assim, a educacgao e formacéo dirigidas a qualificagédo profissional dos
seus socios, representantes, dirigente e trabalhadores contribuira para
melhor compreensao e funcionamento dos aspectos econdmicos necessarios
a existéncia e sobrevivéncia num mercado competitivo de toda a empresa
cooperativa.

Afirma ainda Deolinda Meira:

Além disso, a educacao cooperativa — ao direcionar-se ao publico em geral,
de modo a sensibilizad-lo quanto a forma socioempresarial especial que a
cooperativa é, e quanto a filosofia e aos ideais que prossegue — fomentara
“novas adesbes, e adesbes conscientes”. (MEIRA, 2012, p. 12, grifo do
autor).

O principio da educacdo apresenta dois aspectos: o interno, voltado para os
sécios e para a estruturagcdo de organizacdo participativa da sociedade, e outro

externo, destinado ao publico com o propoésito de disseminagdo dos beneficios da
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economia de cooperacao. (DEOLINDA, 2008, p. 8). Diversamente, as sociedades
andnimas ndo tém nenhum comprometimento com a educacéo de seus acionistas ou
do publico em geral. Ndo h& nenhuma imposicdo legal, nem sequer principiologica,
gue impulsione investimentos nesse setor.

Destarte, convém analisar os resultados proporcionados aos associados ao
cooperativismo de crédito através dos dados fornecidos pelo Relatorio de Economia
Bancaria do ano de 2017, do Banco Central do Brasil. A mencionada exposi¢ao
encerra um comparativo entre as taxas de juros para pessoas fisicas praticadas pelo
setor bancario e pelas cooperativas de crédito.

A estatistica demonstra a oferta de servicos de crédito pelas cooperativas
financeiras com taxas de juros inferiores as aplicadas pelo setor bancéario. Os Graficos
2.1 e 2.2 mostram a razao entre as taxas das cooperativas e dos bancos para pessoa

fisica e pessoa juridica, respectivamente.
Gréfico 2.1 — Razao entre a taxa média das cooperativas de crédito e a taxa média

do segmento bancério que engloba os bancos comerciais, multiplos com carteira
comercial ou caixas econémicas — Pessoa fisica.
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Gréfico 2.2 — Razao entre a taxa média das cooperativas de crédito e a taxa média
do segmento bancério que engloba os bancos comerciais, multiplos com carteira
comercial ou caixas econdémicas — Pessoa juridica.
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Fonte: (BACEN, 2017, p. 105).

Na interpretacdo dos gréficos anteriores, uma razao igual a 1 indica que as
taxas das cooperativas sdo iguais as dos bancos comerciais, multiplos com carteira
comercial ou caixas econdémicas, e uma razao de 0,5 significa que a taxa de juros das
cooperativas corresponde a metade daquelas praticadas pelo mencionado segmento
bancario.

Em relacdo as pessoas fisicas, a analise acima englobou o periodo de 2005 a
2017, abordando as taxas de juros praticadas nos empréstimos consignados,
empréstimos sem consignacdo e financiamento de veiculos. Dessa forma, nas
referidas linhas de crédito analisadas, os indices sdo sempre inferiores a 1, a ndo ser
em 2005, especificamente no item empréstimo consignado. Com efeito, os dados
demonstram que, nas linhas de crédito de Empréstimo Consignado, de Empréstimo
Pessoal sem Consignacao e de Financiamento de Veiculos, as taxas de juros das
cooperativas foram recorrentemente inferiores as taxas praticadas pelos bancos.

Nos empréstimos sem consignagao, que tém maior risco de inadimplemento,
constata-se que a razdo permaneceu em torno de 0,44 no periodo, o que significa que
as taxas de juros das cooperativas foram menores que a metade das implementadas
pelo segmento bancario.

O Gréfico 2.2 mostra a razao entre as taxas de juros nas linhas de crédito para

pessoa juridica em comparacdo com o setor bancério. Nota-se que, a partir de 2014,
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a razao encontrada passou a ser inferior a 1, indicando que as taxas praticadas pelas
cooperativas passaram a ser inferiores aquelas utilizadas pelos bancos em relacéo
aos empréstimos as pessoas juridicas a partir do mencionado ano.

Destarte, acerca do desempenho das cooperativas de crédito na prestacao de
servicos de natureza bancaria aos seus associados, convém transcrever a conclusao

do Relatério do Banco Central:

Uma possivel explicacdo para essas taxas cada vez mais competitivas é a
crescente profissionalizacdo das cooperativas e 0 consequente ganho de
escala. Aliado a isso, parte desse efeito observado nas taxas de juros poderia
ser explicado pelo fato de o cooperativismo nao visar lucro, pelos beneficios
fiscais e pela retroalimentacdo positiva entre cooperados e cooperativa.
Nessa linha, cooperativas devolvem o lucro aos seus cooperados — chamado
de “sobra”. Portanto, ha uma retroalimentagdo positiva nesse processo:
cobra-se menos dos cooperados, diminui-se a quantidade de defaults,
devolvem-se os resultados positivos para o0s cooperados e ganha-se
eficiéncia, que novamente retorna aos cooperados sob forma de taxas de
juros menores e devolugdo crescente de sobras. Essa conjectura podera ser

avaliada empiricamente no futuro. (BACEN, 2017, p. 107).

Em um pais de concentracdo bancaria elevada, o cooperativismo de crédito
apresenta-se como substancial fonte de recursos financeiros, com potencial de
beneficiar os usuarios em decorréncia do estabelecimento de referenciais tarifarios e

crediticios para todo o sistema bancério.



3. DA APLICABILIDADE DO CDC AS RELACOES ENTRE COOPERATIVAS

DE CREDITO E COOPERADOS

3.1 A Singularidade do Funcionamento das Cooperativas de Crédito

O cooperativismo de crédito, como analisado, é regulado por diversas normas
simultaneamente, das quais se destacam: a Constituicdo Federal; a Lei n.°
5.764/1971, que versa sobre a politica nacional do cooperativismo e institui o regime
juridico das sociedades cooperativas; a Lei Complementar n.° 130/2009; que dispde
sobre o sistema nacional de crédito cooperativo; a Lei n.° 6.024/1974, que trata acerca
da intervencao e a liquidacéo extrajudicial de instituicBes financeiras; o Cadigo Civil,
e, como integrante do Sistema Financeiro Nacional, também a Lei
n.° 4.595/1964, que dispde sobre a Politica e as Instituicbes Monetérias, Bancarias e
Crediticias e cria 0 Conselho Monetéario Nacional. A propdsito, o art. 55 desse diploma
legal conferiu ao Banco Central do Brasil as atribuicfes antes exercidas pelo Ministério
da Agricultura, quanto a autorizacdo de funcionamento e a fiscalizacdo de
cooperativas de crédito. Destacam-se também as regulamenta¢cdes do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, érgao regulador e fiscalizador de
todas as instituicdes financeiras. Outrossim, a EC n.° 40/2003 incluiu as cooperativas
de crédito no Sistema Financeiro Nacional, conferindo nova redacédo ao art. 192 da
Constituicao Federal, dirimindo, dessa forma, quaisquer incertezas acerca da questao.

Ademais, a Lei n.° 5.764/1971, no art. 3.°, dispOe que a atividade econGmica
cooperativa é de proveito comum e nao possui objetivo de lucro, e, no art. 4.°,
descreve as cooperativas como “sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados”. Por sua vez, a Lei Complementar n.° 130/2009, que trata
do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, determina, no art. 1.°, que o
cooperativismo de crédito é regulado também pela legislacdo do Sistema Financeiro
Nacional e pela Lei das Cooperativas (Lei n.° 5.764/1971). Em seguida, no art. 2.°,
estabelece: “As cooperativas de crédito destinam-se, precipuamente, a prover, por meio da
mutualidade, a prestacdo de servicos financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado
0 acesso aos instrumentos do mercado financeiro.” (BRASIL, 2009).

Assim, no cooperativismo financeiro, a obtencéo de recursos e a concesséao de

créditos sdo operacdes que se retroalimentam, podendo o sOcio atuar como aplicador
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ou como tomador de empréstimos. Admite-se, contudo, a captacdo eventual de
recursos de municipios, de outras instituicbes financeiras ou de pessoas juridicas,
desde que mediante taxas favoraveis ou isentas de remuneragdo. Ressalte-se ainda
que pessoas juridicas poderdo compor o quadro societério, conforme disposi¢do
estatutaria.

Trata-se, portanto, de modalidade propria de sociedade, com peculiaridades,
notadamente pela inexisténcia de intermediarios econémicos e pela auséncia de fins
lucrativos. Acerca da eliminag&o do terceiro atravessador, a quem caberiam os lucros

da atividade econdmica, Walmor Franke observa:

O contato que o sujeito econdmico cooperativado estabelece com o mercado
mediante a organizacdo empresarial cooperativa da lugar, por isso mesmo,
ao afastamento de um "tertius", que sera, conforme o caso, 0 comerciante
atacadista ou varejista, o industrial, adquirente da matéria-prima, o banqueiro,
prestador de crédito, o patrdo, empregador de méo de obra, com 0s quais 0
cooperado necessariamente entraria em relacdo juridica negocial se néo
existisse a sociedade cooperativa. O "tertius", afastado pela cooperativa, é
um empresério que, na exploracéo do seu negdécio, opera via de regra com
toda a sorte de interessados visando & obteng&o de lucro. (FRANKE,1978, p.
11, grifo do autor).

Essa categoria societaria pressupde um grupo de pessoas determinado a
cooperar uns com 0S outros, uma atividade econémica, um proveito comum e a
inexisténcia de finalidade lucrativa. Oscar J. de Placido e Silva assim define sociedade

cooperativa:

E a que tem como base o cooperativismo e como objeto o exercicio de
atividades, ou a execucdo de negécios em proveito de seus préprios
associados. Assim, embora as sociedades cooperativas sejam organizadas
com o objetivo de realizar negécios de natureza comercial, ndo tém
propriamente intuitos mercantis. Os seus precipuos fins sdo o de favorecer
0S seus proprios associados, que se tornam os proprios clientes dos
estabelecimentos por ela mantidos, libertando-os dos intermediarios e lhes
proporcionando precos de aquisicdo mais vantajosos que os do comércio,
além de Ihes beneficiar com uma parte dos lucros obtidos, numa razéo
proporcional as suas aquisicées. As sociedades cooperativas constituem o
seu proprio género. E tanto se organizam com um capital, como sem capital,
ndo sendo, além disso, de sua esséncia, a distribuicdo de dividendos aos
seus associados. As cooperativas distinguem-se em cooperativas de
consumo, cooperativas de producdo e cooperativas de crédito. Ha, ainda,
cooperativas de trabalho e cooperativas de seguros. (SILVA, 2016, grifo do
autor).

Destarte, além das normas citadas, as cooperativas regem-se pelos seus
estatutos, sendo o principio da autonomia da vontade o fundamento norteador da
atividade econdmica estabelecida. Contudo, os socios ndo fundadores ingressam na

sociedade mediante adesao ao estatuto, de cuja elaborac&o ndo participaram, o que
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poderia ser apontado como um aspecto limitador da autonomia da vontade dos novos
afiliados. Contudo, € assegurado ao associado por adesao o tratamento igualitario
entre 0s soOcios.

Assim, o enquadramento do cooperado como consumidor ndo € uma questao
de facil solugdo de acordo com os fundamentos do Direito Civil e do Direito do
Consumidor, visto tratar-se de espécie societaria com regramento proprio. Todavia,
os tribunais tém recorrentemente considerado os sécios como consumidores finais
dos servicos prestados pelas cooperativas financeiras.

No sistema de cooperativismo de crédito, o associado € proprietario da
sociedade, visto que € sdcio quotista e, ao mesmo tempo, consumidor dos produtos e
servicos prestados por ela, tratando-se de uma relagéo, a priori, antagonica.

Por outro lado, essas sociedades, embora autorizadas a prestar produtos
financeiros igualmente ofertados pelos bancos, diferem do sistema bancario em
muitos aspectos. Enquanto nos bancos o poder € exercido na propor¢gdo do nimero
de acdes; os administradores séo terceiros (profissionais do mercado); o usuario ndo
exerce nenhuma influéncia na definicdo dos produtos e na sua precificacdo; a
remuneracdo das operacdes e servicos nao tem limite; ndo tém vinculo com a
comunidade ou publico-alvo; visam ao lucro por exceléncia, e o resultado pertence a
poucos donos, nada é dividido com os clientes. Por outro lado, nas cooperativas de
crédito, o voto tem igual peso para todos, cada sécio tem direito a um voto; 0s
administradores sao associados; toda a politica operacional é decidida pelos préprios
usuarios/donos; o preco das operacdes e dos servigos tém como referéncia os custos
e como parametro as necessidades de investimentos; estdo comprometidas com a
comunidade e com 0s usuarios; o lucro esta fora de seu objeto, seja pela natureza,
seja por determinacao legal (art. 3.°, da Lei n.° 5.764/71); o excedente (as sobras) é
distribuido entre todos os usuarios, na proporcéo das operacdes individuais, reduzindo
ainda mais o preco final pago pelos cooperados e aumentando a remuneracdo dos
seus investimentos. (MEINEN, 2014).

Contudo, o socio podera responder civilmente pelos prejuizos suportados pela
cooperativa, nos termos do art. 1.095, do Cadigo Civil. Essa responsabilidade podera
ser limitada ou ilimitada de acordo com o que dispuser o respectivo estatuto. Com

efeito, dispbe o art. 13, da Lei. n.° 5.764/1971, que: “A responsabilidade do associado
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para com terceiros, como membro da sociedade, somente podera ser invocada depois
de judicialmente exigida da cooperativa.”

Constata-se que a condicao juridica do socio/cooperado, enquanto proprietario
e consumidor final dos servicos prestados pela cooperativa de crédito, € singular.
Vislumbra-se, nesse aspecto, a necessidade de andlise acerca da aplicabilidade do
Cddigo de Defesa do Consumidor nos atos praticados entre o sécio/cooperado e a
sociedade cooperativa de crédito.

A Constituicdo de 1988 ocupou-se em trechos variados da protecdo do
consumidor, iniciando-se por seu enquadramento como direito fundamental nos
termos do art. 5.°, XXXII: “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor.” Em seguida, o art. 24, VI, trata da competéncia concorrente da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar acerca da responsabilidade por dano
ao consumidor. O art. 150, § 5.°, estabeleceu que: “A lei determinard medidas para
que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servi¢os.” A defesa do consumidor constitui ainda principio norteador
da Ordem Econbmica (art. 170, V). E, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, determinou-se ao Congresso Nacional a elaboracdo do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, no prazo de cento e vinte dias contados da promulgacéo da
Constituicdo. Referida protecao foi efetivada com a promulgacéo da Lei n.° 8.078, de
11 de setembro de 1990.

3.2 Dos Elementos da Relacdo de Consumo

A construcao do sustentaculo legal de protecao do consumidor fundamenta-se
no seu permanente estado de fragilidade diante do fornecedor que, na estrutura
mercadoldgica, domina todas as etapas produtivas, que se realizam sem nenhuma
participacdo do destinatario final. A relacdo de consumo é assinalada pelo poder
econdmico daqueles que produzem, sendo o consumidor “de modo geral, aquele que
se submete ao poder de controle dos titulares dos bens de producéo, isto é, os
empresarios.” (COMPARATO apud GRAU, 2007, p. 250). Refletindo acerca da

questao, Eros Roberto Grau faz as seguintes ponderacdes:

Esse conceito, penso, ha de ser esbocado a partir da verificagdo de que,
adotando, os mercados, formas assimétricas, consumidor é, em regra, aquele
gue se encontra em uma posicéo de debilidade e subordinacdo estrutural em
relagdo ao produtor do bem ou servigo de consumo. (GRAU, 2007, p. 250).
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Dessa forma, as relacdes de consumo pressupdem duas partes bem definidas:
o fornecedor de um produto ou servico; e o consumidor, adquirente de um produto ou
servi¢o, que nao dispde de nenhum controle ou ingeréncia sobre a producéao de bens
de consumo ou prestacao de servi¢os, submetendo-se as condi¢des dos produtores.
(GRINOVER et al., 2005). Disso decorre o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo, nos termos do art. 4.°, inciso |, da Lei n.°
8.078/1990. (BRASIL, 1990Db).

Todavia, 0 socio/cooperado insere-se em uma modalidade de sociedade,
instituida para desenvolver atividade econdémica com o0s proprios socios para
proporcionar-lhes beneficios. Para tanto, os cooperados possuem, dentro da
sistemética de funcionamento societério, direitos e deveres, tendo, até mesmo, a
oportunidade de interferir nos atos decisorios pelos canais democraticos legalmente
estabelecidos, notadamente a assembleia geral. Assim, diferentemente das demais
instituicdes financeiras que visam apenas ao lucro e nada repassam aos seus clientes,
nas cooperativas de crédito o sécio recebe as sobras, ainda que ndo tenha capital
investido, em raz&o das operacdes realizadas com a sociedade, ndo sendo, dessa
forma, um mero destinatario final dos servigos fornecidos. Em contrapartida, se os
resultados ndo forem positivos, havera rateio dos prejuizos, também proporcionais
aos servicos utilizados por cada membro.

Decerto, a compreenséo da questao requer investigacdo minuciosa acerca dos
elementos da relagdo de consumo, quais sejam, fornecedor, consumidor, produto ou
servigo e remuneracgao.

A definicdo de fornecedor encontra-se no art. 3.°, da Lei n.° 8.078/1990, que
dispoe:

Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que desenvolvem
atividade de produgdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo,
importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servicos. (BRASIL, 1990b).

Em seguida, no 8 1.°, do art. 3.°, consta o significado de produto como
“qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial”, e no § 2.°, inclui-se a definigdo
de servico como “qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitéria,

salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.” (BRASIL, 1990b).
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Claudia Lima Marques (2011, p. 407-408) destaca que a qualificacdo de

fornecedor é caracterizada por:

desenvolver atividades tipicamente profissionais, como a comercializacdo, a
producdo, a importacdo, indicando também a necessidade de certa
habitualidade, como a transformacéo, a distribuicdo de produtos [...] essas
caracteristicas vdo excluir da aplicacdo das normas do Cdédigo todos os
contratos firmados entre dois consumidores, nao profissionais.

Consequentemente, a atividade fornecida deve ser prestada por um
profissional com regularidade, com o objetivo de obter vantagem econémica, que
consiste em uma prestacao pecuniaria ou remuneracdo. Nesse sentido, as pessoas
juridicas de natureza filantrépica, que ndo possuem fins lucrativos, enquadram-na no
conceito de fornecedor ao prestarem servicos mediante remuneracado. Bruno Miragem
(2008, p. 93, grifo do autor) constata que o “legislador, ao referir que o fornecedor &
aquele que ‘desenvolve atividades’ de produgao, distribuicdo, comercializacio, entre
outras, permite interpretar o conceito vinculado a uma certa habitualidade desta
conduta”. Assim, pode-se concluir que o Cddigo de Defesa do Consumidor ndo é
aplicavel entre contratos realizados por particulares ndo profissionais, através de
ajuste direto, sem intermediacdo publicitaria. Constata-se que a conceituacdo de
fornecedor inserta no art. 3.°, do CDC, englobou todas as etapas da cadeia produtiva,
desde a extracdo, manipulacao e transformacédo da matéria-prima até a distribuicéo e
comercializacdo do produto. Argumentado sobre o tema, Jodo Batista de Almeida

escreveu:

Neste ponto, portanto, a definicho de fornecedor se distancia da de
consumidor, pois, enquanto este ha de ser o destinatério final, tal exigéncia
ja ndo se verifica quanto ao fornecedor, que pode ser o fabricante originario,
o intermediario ou o comerciante, bastando que faca disso sua profissdo ou
atividade principal. Fornecedor é, pois, tanto aquele que fornece bens e
servigcos ao consumidor como aquele que o faz para o intermediario ou
comerciante, porquanto o produtor originario também deve ser
responsabilizado pelo produto que langa no mercado de consumo (CDC,
art. 18). (ALMEIDA, 2006).

Outro elemento que concorre para a compreensao das relacées de consumo é
a definicdo de mercado, citado no 8 2.°, do art. 3.°, da Lei n.° 8.078/1990, como o
ambiente em que 0s agentes econdmicos realizam trocas de bens e servi¢cos por uma
unidade monetaria ou por outros bens. O mercado pressupde a oferta e a demanda,
com outros vocabulos, os fornecedores e o0s consumidores em posicOes
diametralmente opostas: um visa auferir lucros; o outro, a satisfagcdo de necessidades

e interesses. Bruno Miragem apresenta a seguinte definicdo de mercado:
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Para nés, mercado de consumo é o espaco ideal e ndo institucional, onde se
desenvolvem as atividades de troca de produtos e servicos avaliaveis
economicamente, mediante oferta irrestrita aos interessados e visando, por
um lado, a obtencao de vantagens econdmicas (por parte dos fornecedores),
e por outro a satisfagdo de necessidades pela aquisi¢cao ou utilizacéo destes
produtos e servicos (por parte dos consumidores). (MIRAGEM, 2008, p. 94,
grifo do autor)

Verifica-se que as disposi¢oes legais foram exaurientes e elucidativas quanto
a delimitacao dos conceitos de “fornecedor”, “produto” e “servico”. Sobre os servicos,
sensatamente, ressalvaram-se as relacbes remuneradas decorrentes do vinculo
trabalhista, caracterizado pela subordinacdo e dependéncia econbmica. Nessas
circunstancias, aplica-se a legislacao trabalhista, porém uma relevante particularidade
da relacdo consumerista é que a prestacdo do produto ou servico se concretiza
mediante remuneracdo. Essa disposicao, contudo, ndo afasta a incidéncia do CDC
nas situacées em que o produto ou o servico seja prestado gratuitamente para o
consumidor final. E sabido que o pagamento consiste em espécie de remuneracéo
direta. Todavia, a remuneracdo podera ser indireta, inserta no preco pago pelos
demais consumidores, ou decorrer de sinalagma disfarcado. Sobre o tema, Claudia

Lima Marques afirmou:

Parece-me que a opcédo pelo termo “remunerado” significa uma importante
abertura para incluir os servigos de consumo remunerados indiretamente, isto
€, quando ndo é o consumidor individual que paga, mas a coletividade
(facilidade diluida no preco de todos, ou quando ele paga indiretamente o
“beneficio gratuito” que esta recebendo. O termo “remuneragio” permite
incluir todos aqueles contratos em que for possivel identificar no sinalagma
escondido (contraprestacao escondida) uma remuneracao indireta do servigo
de consumo. Aqueles contratos considerados “unilaterais”, como o mutuo,
sem problemas, assim como a poupanca popular. (MARQUES, 2011, p. 409,
grifo do autor).

Por outro lado, o objetivo das cooperativas de crédito € prestar, mediante
remuneracao, servigos financeiros semelhantes aos bancos aos seus associados.
Contudo, o propoésito da instituicdo de uma cooperativa é, sobretudo, promover a
melhoria da situacdo econémica dos cooperados, de modo que a importancia paga
pelos servicos deve objetivar a sustentabilidade do sistema, com a cobranga de
valores razoaveis. Acerca dos valores cobrados dos associados pelos servigcos
prestados pela cooperativa, Miranda (2007, p. 596) escreveu: “o fim da cooperativa é
atribuir a cada socio a diferenca entre o custo ou 0 pre¢o na cooperativa e 0 custo ou
0 preco no mercado geral. Nado pode ter carater de especulacdo, nem mesmo de

comércio.”
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Ademais, a disseminacdo do cooperativismo financeiro na sociedade pode
resultar na limitacao da tarifacédo praticada pelos préprios bancos em decorréncia de
tratar-se de concorréncia ao sistema bancério que néo visa a lucros. Nesse sentido,
Meinen (2002, p. 66) faz a seguinte andlise sobre as consequéncias da concorréncia

do setor bancario com o cooperativismo de crédito:

Atuando sem preocupacao do lucro (tudo o que sobra volta, direta ou
indiretamente, para quem gerou a receita), além de servirem de veiculo de
agregacdo de renda aos usuarios, as cooperativas de crédito constituem
importantissimos instrumentos de regulagcdo das taxas de juros. Por
operarem com encargos e tarifas menores (equacdo do mencionado
acréscimo patrimonial indireto), fazem com que os bancos, na tentativa de
conquistar ou recuperar clientes ou mesmo evitar que se auto-organizem,
ajustem para baixo o spread nos empréstimos e financiamentos, bem assim
as tarifas dos diferentes servigos, oferecendo, ainda, facilitagbes em relacéo
a outras atividades (o que torna menos conflituoso o relacionamento com a
clientela).

Assim, as cooperativas, embora cobrem de seus socios pelos servigos
prestados, ndo desempenham atividade lucrativa. No final do exercicio financeiro,
quando houver diferenca positiva entre receita e despesa, o excedente (isto é, as
sobras) sera distribuido entre os sécios de acordo com as operacfes efetuadas por
cada um deles, ressalvando-se a possibilidade de deliberacéo diversa da assembleia
geral, que podera decidir pela aplicagdo de valores maiores que 0s percentuais
minimos legais de sobras liquidas nos fundos obrigat6rios. No aspecto estritamente
tedrico, sobras ndo constituem lucro, pois, na verdade, significam que o associado
pagou além do devido pelo servico que a cooperativa lhe entregou e que, por essa

razéo, deve ser devolvido. Acerca do tema, Franke (1978, p. 19-20) escreveu:

Nas cooperativas que operam em circulo fechado com a clientela associada,
as diferencas entre as receitas e as despesas, apuradas nos balan¢os anuais,
guando positivas, podem ter uma aparéncia de lucro. Na realidade, porém,
trata-se de “sobras” resultantes de haver o associado pago a mais pelo
servico que a cooperativa lhe prestou ou, inversamente, de ter ela retido um
valor excessivo como contraprestagdo do servigo fornecido. As “sobras”,
tecnicamente, ndo sao “lucros”, mas saldos de valores obtidos dos
associados para cobertura de despesas, e que, pela racionalizacéo ou pela
faixa de seguranca dos custos operacionais com que a cooperativa trabalhou,
nao foram gastos, isto €, "sobraram", merecendo, por isso, a denominagao
de “despesas poupadas” ou "sobras". Ora, corresponde a uma exigéncia de
justica distributiva que as “sobras” sejam devolvidas aos cooperados na
mesma medida em que estes contribuiram para a sua formacao.

Outrossim, para a operacionalizacdo da sociedade, ha a exigéncia de formacéao
de 6rgdos minimos, como uma Diretoria ou Conselho de Administragdo composto por

associados eleitos pela Assembleia Geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro)
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anos, sendo obrigatdria a renovacéao de, no minimo, 1/3 (um terco) do Conselho de
Administracdo. Também é necessaria a constituicdo de um Conselho Fiscal, formado
por 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) suplentes, todos associados eleitos
anualmente pela Assembleia Geral, sendo permitida apenas a reelei¢édo de 1/3 (um
terco) dos seus componentes. O estatuto ainda poderd criar outros 0Orgaos
administrativos quando necessérios. Destarte, a participacdo do associado na
cooperativa compreende atividades de administracdo, ndo se restringindo ao direito
de voto nas assembleias, havendo até a imposicao legal de renovacdo dos 6rgaos
societarios, obedecendo-se ao percentual minimo de renovacgéo de 1/3 (um ter¢o) dos
membros a cada mandato.

Com efeito, um dos maiores obstaculos para o desenvolvimento da autogestao
€ a apatia dos proprios socios. A democracia na cooperativa exige interesse dos
membros em patrticipar efetivamente. As informacfes sobre a administragcdo, mesmo
disponiveis, ndo séo suficientes para instigar o interesse dos associados. Ha, de fato,
certa acomodacao e uma tendéncia de relegar a gestao a efetuacao das decisbes que
acabam sendo apenas ratificadas durante as assembleias sem maiores
guestionamentos, notadamente quando a cooperativa apresenta bons resultados.

Refletindo sobre a questéo, Singer (2002, p. 20) assim dispos:

A pratica autogestionéaria corre o perigo de ser corroida pela lei do menor
esforco. Os gestores da cooperativa enfrentam frequentemente questbes
urgentes, que tém de ser resolvidas sem haver tempo de consultar outros
sOcios. Nas assembleias, os problemas e as solu¢des adotadas costumam
ser relatados como fatos consumados. E muito raro que algum participante
se preocupe em discutir se a solucdo encontrada foi realmente a melhor. Se
ndo houver algo emocionante, é provavel que a assembleia aprove
rapidamente e sem prestar atencdo os relatérios dos gestores. Se a
desatencdo virar habito, as informacfes relevantes passam a se concentrar
em circulos seletos de responsaveis, cujas propostas tém toda chance de ser
aprovadas, pelos sécios ou seus delegados, por inércia.

Todos deveriam estar igualmente preocupados com os problemas enfrentados
pela sociedade, tomando ciéncia das deliberacoes, mesmo porque serdo afetados
diretamente por elas. Na prética, ha maior envolvimento dos s6cios em cooperativas
menores, em que todos os interessados se fazem presentes nas reunides. Como
abordado, nas cooperativas com mais de 3.000 (trés mil) sécios, para fins de
viabilizacdo dos atos deliberativos, 0 estatuto pode estabelecer que os associados
sejam representados por um corpo de delegados, também associados, durante as

assembleias gerais (art. 42, § 2.°, Lei. n.°5.764/1971). Assim, ndo é razoavel que o
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cooperado acione judicialmente a sociedade cooperativa da qual é parte integrante,
sem mencionar sua condicao de socio.

Com efeito, o art. 3.°, 8 2.°, do CDC, estabeleceu que as atividades de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria sdo servicos que se enguadram na
legislacdo consumerista. E exatamente nesse aspecto que se verifica a convergéncia
entre os servigos prestados aos associados pela cooperativa de crédito e as relagfes
de consumo. Dessa forma, como bem se sabe, a cooperativa financeira visa prestar,
por meio da mutualidade, servicos financeiros aos cooperados semelhantes aos

fornecidos pelos bancos a sua clientela.

3.2.1 A conceituacgéo legal de consumidor final

Faz-se necessaria, portanto, a andlise do outro polo da relacdo consumerista,
ou seja, o consumidor, cujo atributo distintivo € a vulnerabilidade, que consiste em
uma presuncao legal absoluta, independentemente do nivel de escolaridade, de renda
ou de quaisquer outros fatores. Claudia Lima Marques elaborou a seguinte definicdo

acerca da parte mais fragil da relacdo de consumo:

Consumidor é o ndo profissional, aguele que retira da cadeia de fornecimento
(producdo, financiamento e distribuicdo) o produto e servico em posi¢éo
estruturalmente mais fraca, é o agente vulneravel do mercado de consumo,
€ o destinatario final fatico e econdmico dos produtos e servigos oferecidos
pelos fornecedores na sociedade atual, chamada sociedade “de consumo” ou
de massa. (MARQUES, 2011, p. 302, grifo do autor).

A conceituacdo de consumidor se trata de matéria bastante tormentosa,
havendo vérias teorias acerca do tema. Em sentido estrito, o art. 2.°, caput, do CDC
estabeleceu que “consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatario final.” Com efeito, outros dispositivos do Codigo
fixaram definicdo extensiva, denominando-os de consumidores equiparados, quais
sejam, a coletividade de pessoas (art. 2.°, paragrafo Unico), a vitima de acidente de
consumo (art. 17) e o consumidor em potencial (art. 29).

Desse modo, “equipara-se a consumidores a coletividade de pessoas, ainda
que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagées de consumo.” O propdsito
dessa disposicdo é incluir na relagdo de consumo ndo apenas 0s consumidores da
atualidade, mas aqueles que provavelmente, dentro de um determinado contexto,
possam assim ser considerados como uma classe, categoria ou conjunto de
consumidores de determinados servicos ou produtos que mantém entre si, ou com a

parte contraria, uma relagéo juridica base, como, por exemplo, na aquisicdo de um
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plano de saude por um grupo de pessoas. (FILOMENO, 2007). Para Miragem (2008,
p. 83), o fundamento justificador dessa equiparacdo esta no potencial de tornar-se

consumidor:

A relacdo juridica basica que vincula os sujeitos da relacdo no caso da
equiparacdo ndo é a existéncia de ato de consumo, mas a mera situacéo do
consumidor como membro de uma coletividade cuja intervencdo no mercado
de consumo ndo precisa ser necessariamente ativa (realizando um ato de
consumo), mas pode se configurar simplesmente pela subordinacdo aos
efeitos da acdo dos fornecedores no mercado.

Ademais, o art. 17, do CDC, determina: “Para os efeitos desta Secao,
equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento.” O produto ou servigo
prestado pode causar danos a terceiros, denominados de bystanders, que nao os
adquiriram. Uma vez que se tornem vitimas do acidente de consumo, serdo
considerados como consumidores para fins de indenizacdo devida pelo fornecedor.
Nessa circunstancia, € necessario demonstrar, tdo somente, o dano sofrido em
decorréncia do defeito do produto ou do servico, prescindindo-se de comprovacéao de
qualquer relacao contratual.

Por fim, o art. 29, do CDC, dispde: “Para os fins deste Capitulo e do seguinte,
equiparam-se aos consumidores todas as pessoas, determinaveis ou ndo, expostas
as praticas nela previstas.” Esse artigo esta inserto no Capitulo V, que trata “Das
Praticas Comerciais”, subdividido nas seguintes sec¢des: Da Oferta; Da Publicidade;
Das Praticas Abusivas; Da Cobranca de Dividas; e Dos Bancos de Dados e Cadastros
dos Consumidores. O capitulo subsequente versa acerca “Da Protegao Contratual”,
constando as secfes que se seguem: Disposi¢cdes Gerais; Das Clausulas Abusivas;
e Dos Contratos de Adeséo. O teor do artigo 29, do CDC, sugere uma ampliagcéo do
conceito de consumidor visto que possibilita a aplicacdo do Codigo apenas a quem se
enquadre como destinatario final de um produto ou servi¢co, abarcando todos os
contratos de direito civil, desde a fase pré-contratual, de execucao até a etapa pos-
-contratual, admitindo o controle de todas as préaticas comerciais. Contudo, Miragem
(2008, p. 85) observa que a interpretacdo do art. 29 ndo pode dissociar-se das
disposi¢des do art. 4.°, inciso |, do CDC, uma vez que o pressuposto da incidéncia da

norma consumerista é a vulnerabilidade do consumidor:

Atualmente, a aplicacdo do conceito de consumidor equiparado do artigo 29
permitiria converter o CDC em paradigma de controle de todos os contratos
no direito privado brasileiro. Todavia, a tendéncia — correta a nosso ver —
tem sido de aplicacdo do conceito em acordo com o principio da
vulnerabilidade presente no Codigo, ou ainda com 0S riscos que
determinadas praticas comerciais oferecem a coletividade. Em outros termos,
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resulta apenas equiparar a consumidor, e, portanto, aplicar as regras sobre
contratos e praticas comerciais do CDC, quando estiver presente a
vulnerabilidade do contratante, de modo que se justifique a equiparacdo em
vista da finalidade de assegurar o equilibrio entre desiguais.

Assim, a descricdo normativa de consumidor encerra trés pressupostos
essenciais: ser pessoa fisica ou juridica; adquirir ou utilizar produtos ou servicos; e ser
destinatario final do produto ou servi¢o. Esse ultimo requisito desencadeou diversas
controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais. Isso porque a terminologia “destinatario
final” n&o esclarece, por exemplo, se a utilizacdo do produto ou servigo € apenas para
fim préprio ou poderia compreender uma etapa da atividade econdmica. O tema foi
abordado por trés teorias.

A primeira teoria foi denominada de teoria finalista, stricto sensu ou subijetiva,
cujo entendimento € que o consumidor deve utilizar o produto ou servigo para sua
satisfacdo pessoal ou familiar, e ndo com finalidade econ6mica, isto é, a aquisicao
nao é realizada com o propdsito de revenda ou para emprego em uma das etapas da
cadeia de fornecimento, pois a reinsercdo no ciclo produtivo importaria em acréscimo
de preco do novo produto final resultante e, consequentemente, de obtencédo de
lucros. Consumidor, portanto, € aquele que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatario final fatico, retirando-o do mercado de consumo, esgotando-lhe a funcéo
econbmica na atividade produtiva. Roberto Pfeiffer (2010, p. 35), analisando a referida

corrente, escreveu:

Essa parece ser a mais adequada interpretacdo do art. 2.° do CDC. Com
efeito, ndo se pode perder de vista a matriz constitucional da prote¢do do
consumidor (art. 5.°, XXXII e art. 170, V), cuja inser¢cdo na Constituicdo
Federal foi efetivada com o intuito de reequilibrar uma relagédo profundamente
desigual entre fornecedor e consumidor. A tutela concebida pelo CDC visa
justamente tal equilibrio e ndo faria sentido uma protecao especial aqueles
gue utilizam o produto ou servico como insumos ou etapas de sua atividade
produtiva, devendo, em consequéncia, tal relacéo ser regida pelas normas da
legislacéo civil ou comercial.

Esse entendimento converge com o teor do Cadigo Civil de 2002 que, no art.
966, dispde: “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgédo ou a circulagédo de bens ou de servigos.”
Desse modo, aqueles que adquirem produtos para emprega-los na atividade
econbmica sdo empresarios, e ndo consumidores.

Ha também a teoria maximalista ou objetiva que se posiciona pela interpretacao
extensiva da definicdo de consumidor, entendendo que o CDC é a legislagao aplicavel

as relacbes de mercado, incluindo todos os atuantes na cadeia produtiva, e nao
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apenas o ndo profissional ou ndo empresario. Os defensores dessa corrente
propugnam que o CDC deve aplicar-se a outros contratos, e ndo as relacbes
tipicamente de consumo. (MARQUES, 2011). Esse entendimento fundamenta-se
legalmente na definicdo de consumidor equiparado, prevista no artigo 2.°, paragrafo
anico, no artigo 17 e, principalmente, no art. 29, da Lei n.° 8.078/1990. Essa teoria
subdivide-se em duas: a primeira, extremamente ampliativa, considera que o
consumidor é o destinatario final, de fato, do produto ou servi¢co, independentemente
de utiliza-lo dentro do processo de producgdo, incluindo-se, até mesmo, 0s insumos
transformados pela industria, como o algodao para a fabricacao de tecidos, estes, por
sua vez, empregados na confeccdo de roupas, e assim sucessivamente. A teoria
maximalista mitigada considera como consumo tutelado a aquisicdo de produtos para
o0 empreendimento, desde que ndo sejam utilizados com a finalidade de transformacao
ou comercializacdo. Enquadram-se nessa categoria a aquisicdo de aparelhos de ar
condicionado ou equipamentos de escritérios para uma fabrica téxtil, visto que nao
séo essenciais para a atividade econdmica desenvolvida. Sustenta-se que, embora
inexista vulnerabilidade econémica, ha inferioridade técnica do consumidor fatico em
relacdo aquele produto especifico.

A terceira teoria € a finalista ampliada, também chamada de “finalismo
aprofundado” (MARQUES, 2011), que foi estruturada a partir da vigéncia do Codigo
Civil de 2002. Consoante exposto acima, a teoria finalista entende que consumidor é
o destinatario final de um produto ou servigo, utilizando-o para fins proprios ou
familiares, excluindo-se a utilizacdo em atividade econémica. Para Miragem (2008, p.
89), o finalismo aprofundado pressupde 0s seguintes requisitos: a excepcionalidade
do conceito de consumidor por equiparacdo na sistematica do CDC, e a constatacao
da vulnerabilidade daquele que pretende a equiparacédo a condi¢cao de consumidor.

Nesse sentido, o finalismo aprofundado acredita que a incidéncia do CDC é
extensivel em certas circunstancias aos pequenos empresarios ou profissionais
liberais que contratam em situagdo de vulnerabilidade, sem os conhecimentos
técnicos necessarios. Discorrendo sobre o reconhecimento dessa espécie de
consumidor, que resulta da extens&o da definicdo estrita contida no art. 2.°, caput, ou
ainda do conceito de consumidor equiparado, nos termos do art. 29, Roberto Pfeiffer
(2010, p. 38) escreveu:

A ampliacéo da protecéo do CDC € possivel por intermédio de duas técnicas.
A primeira da-se através da extenséo do proprio conceito de consumidor em
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sentido estrito estabelecido no seu art. 2.°, caput. A outra técnica consiste na
utilizagéo da figura do consumidor equiparado do art. 29. Nos dois casos, com
fundamentos diversos, chega-se ao mesmo resultado: a extensdo da
aplicagcdo do Cédigo de Defesa do Consumidor ao profissional ou empresa
que é destinatario fatico ndo econdmico, mas apresenta, concretamente,
vulnerabilidade em relagédo ao fornecedor.

Todavia, essa vulnerabilidade ndo é presumivel, e devera ser demonstrada no
caso concreto, para que seja caracterizada a circunstancia de consumidor equiparado.
Essa intepretacdo pressupfe também que o produto ou servico adquirido pelo
profissional liberal ou empresario modesto sejam aplicados de forma instrumental e
nao propriamente na atividade econdémica desenvolvida por eles. (PFEIFFER, 2010).

Dessa forma, a presuncdo da vulnerabilidade é inerente ao consumidor em
sentido estrito, ndo sendo extensivel ao consumidor por equiparagado, notadamente,
guando se trate de empresario, ainda que detenha menor poder econémico.

Regra geral, no STJ predomina a aplicacado da definicdo de consumidor em
sentido estrito. Essa Corte, porém, tem reconhecido a teoria finalista ampliada
guando, no caso concreto, evidenciar-se situacdo de vulnerabilidade, ainda que se
trate de atividade empresarial. Acerca da questao, destacam-se os seguintes julgados

da Terceira Turma do STJ:

DIREITO CIVIL. CONSUMIDOR. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
CONCEITO DE CONSUMIDOR. PESSOA JURIDICA. EXCEPCIONA-
LIDADE. NAO CONSTATACAO.

- A jurisprudéncia do STJ tem evoluido no sentido de somente admitir a
aplicacédo do CDC a pessoa juridica empreséria excepcionalmente, quando
evidenciada a sua vulnerabilidade no caso concreto; ou por equiparacao, nas
situacBes previstas pelos arts. 17 e 29 do CDC. Negado provimento ao
agravo.!

No mesmo sentido:

DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. CONCEITO DE
CONSUMIDOR. PESSOA JURIDICA. EXCEPCIONALIDADE. NAO CONS-
TATACAO NA HIPOTESE DOS AUTOS. FORO DE ELEICAO. EXCECAO
DE INCOMPETENCIA. REJEICAO.

— A jurisprudéncia do STJ tem evoluido no sentido de somente admitir a
aplicacdo do CDC a pessoa juridica empresaria excepcionalmente, quando
evidenciada a sua vulnerabilidade no caso concreto; ou por equiparacao, nas
situacdes previstas pelos arts. 17 e 29 do CDC.

— Mesmo nas hipéteses de aplicacdo imediata do CDC, a jurisprudéncia do
STJ entende que deve prevalecer o foro de eleicdo quando verificado o
expressivo porte financeiro ou econémico da pessoa tida por consumidora ou
do contrato celebrado entre as partes.

— E licita a clausula de eleicdo de foro, seja pela auséncia de vulnerabilidade,
seja porque o contrato cumpre sua funcdo social e ndo ofende a boa-fé
objetiva das partes, nem tampouco dele resulte inviabilidade ou especial

1 STJ — AgRg no REsp 687239/RJ — 3.2 T. — Rel. Min. Nancy Andrighi — DJ 02.05.2006, p. 307.
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dificuldade de acesso a Justica. Recurso especial ndo conhecido.? (STJ —
Resp 684613/SP — Rel. Min. Nancy Andrighi — DJ 21.06.2005, p. 135.)

O STF elegeu expressamente a teoria finalista, conforme se constata do

julgado que se segue:

EMENTA: HOMOLOGAGCAO DE LAUDO ARBITRAL ESTRANGEIRO.
REQUISITOS FORMAIS: COMPROVACAO. CAUCAO: DESNECESSI-
DADE. INCIDENCIA IMEDIATA DA LEI N.° 9.307/96. CONTRATO DE
ADESAO: INEXISTENCIA DE CARACTERISTICAS PROPRIAS. INAPLICA-
CAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. 1. Hipétese em que
restaram comprovados os requisitos formais para a homologagéo (RISTF,
artigo 217). 2. O Supremo Tribunal Federal entende desnecesséria a caugdo
em homologacéo de sentenca estrangeira (SE n.° 3.407, Rel. Min. OSCAR
CORREA, DJ de 07.12.84). 3. As disposi¢des processuais da Lei n.° 9.307/96
tém incidéncia imediata nos casos pendentes de julgamento (RE n.°
91.839/GO, RAFAEL MAYER, DJ de 15.05.81). 4. Nao é contrato de adesao
aguele em que as clausulas sdo modificaveis por acordo das partes. 5. O
Cddigo de Protecgéo e Defesa do Consumidor, conforme disp&e seu artigo 2.°,
aplica-se somente a "pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatéario final". Pedido de homologac&o deferido.®

Com efeito, ao se analisarem 0s processos que serviram como fundamento

para a formulacdo do entendimento firmado pelo STJ de que “as cooperativas de

crédito sdo equiparadas as instituicdes financeiras, aplicando-se-lhes o Codigo de

Defesa do Consumidor, nos termos da Sumula n.° 297/STJ”, verifica-se que as

questdes juridicas pertinentes a espécie societaria, notadamente as disposicdes da

Lei n.° 5.764/1971, ndao foram adequadamente enfrentadas pela Corte. Ha até

contradicbes nos recursos especiais que foram referéncia para construcdo da

mencionada tese jurisprudencial, pois aqueles de relatoria da Ministra Nancy Andrighi

encerram a compreensdo de que o CDC somente seria aplicavel aos contratos

firmados entre a cooperativa e terceiros ndo cooperados:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER CUMULADA
COM REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E COMPENSACAO DE
DANOS MORAIS. SISTEMA NACIONAL DE COOPERATIVAS DE
CREDITO. PRESTACAO DE SERVICOS A CONSUMIDORES COMUNS
NAO-COOPERADOS. APLICACAO DO CDC. RESPONSABILIDADE PELA
CADEIA DE FORNECIMENTO DE PRODUTOS OU SERVICOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AUSENCIA.

1. Agdo ajuizada em 27/11/2002. Recurso especial interposto em 25/02/2014
e atribuido ao Gabinete em 26/08/2016.

2. Nao hé solidariedade passiva entre banco cooperativo e cooperativa de
crédito quanto as operagdes bancarias por esta realizadas, uma vez que o
sistema de crédito cooperativo funciona de molde a preservar a autonomia e
independéncia — e consequente responsabilidade — de cada um dos 6rgéos
gue o compdem.

2 STJ — Resp 684613/SP — Rel. Min. Nancy Andrighi — DJ 21.06.2005, p. 135.
3 STF — SEC 5847 — Rel. Min. Mauricio Corréa — Tribunal Pleno — DJ de 17.12.1999, p. 4, ement. v. 01976-02, p.

236.
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3. No entanto, quando a cooperativa de crédito busca consumidores no
mercado, isto é, aqueles que néo sdo cooperados, atua como se fosse uma
instituicdo financeira ordinaria. (REsp 1468567/ES, Recurso Especial
2014/0173370-2, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, 10.08.2018).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO REVISIONAL DE CLAUSULAS DE CONTRATO BANCARIO.
INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO. JUROS REMUNERATORIOS.
CONFIGURACAO DA MORA. JUROS MORATORIOS. INSCRICAO/
MANUTENCAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. DISPOSICOES DE
OFICIO. DELIMITACAO DO JULGAMENTO. Constatada a multiplicidade de
recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, foi instaurado o
incidente de processo repetitivo referente aos contratos bancarios
subordinados ao Cdadigo de Defesa do Consumidor, nos termos da ADI n.°
2.591-1. Exceto: cédulas de crédito rural, industrial, bancéria e comercial;
contratos celebrados por cooperativas de crédito; contratos regidos pelo
Sistema Financeiro de Habitac@o, bem como os de crédito consignado. Para
os efeitos do 8§ 7.° do art. 543-C do CPC, a questéo de direito idéntica, além
de estar selecionada na decisdo que instaurou o incidente de processo
repetitivo, deve ter sido expressamente debatida no acordao recorrido e nas
razbes do recurso especial, preenchendo todos o0s requisitos de
admissibilidade.

Neste julgamento, os requisitos especificos do incidente foram verificados
guanto as seguintes questfes: i) juros remuneratérios; ii) configuracdo da
mora,; iii) juros moratorios; iv) inscricdo/manutencdo em cadastro de inadim-
plentes; e v) disposicdes de oficio. (REsp 1061530/RS, Recurso Especial
2008/0119992-4, Segunda Secéo, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 10/03/2009,
vol. 34, p. 216).

Para elaboracdo do mencionado enunciado, aparentemente se considerou
essencialmente a espécie de produto ou servi¢co prestado que, nos termos do § 2.°,
do art. 3.°, da Lei n.° 8.078/1990, “é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista”, e ndo
0os demais aspectos da relagdo de consumo, notadamente seus integrantes,
fornecedor e consumidor. Nao houve a analise de todas as atividades praticadas entre
cooperativa de crédito e cooperados. A insercdo das cooperativas de crédito no
Sistema Financeiro Nacional e a prestacao de servigos de natureza bancaria aos seus
associados foram os Unicos requisitos considerados para fins de aplicacdo do Cédigo
de Defesa do Consumidor nas relacdes entre cooperativa de crédito e cooperados.

Indubitavelmente, as relagbes bancarias gozam de especial relevancia
para a vida econdmica e social das pessoas. Tudo € realizado através de uma
instituicdo financeira: a arrecadacdo de impostos, a captacdo e a aplicacdo de
recursos, os financiamentos imobiliarios ou de outra natureza, até o pagamento de

salarios. O cidaddao comum, ao colocar todos 0S seus anseios e recursos em uma
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instituicdo financeira, torna-se especialmente vulneravel em raz&do dos riscos
inerentes a essa atividade econémica. Por essa razéo, essas instituicdes, todas elas,
integram um sistema regulatério especifico, de forma que os agentes regulados
devem adequar seu funcionamento visando a estabilidade do sistema. Nesses termos,
a Constituicdo Federal de 1988 aduz que o Sistema Financeiro Nacional esti
“estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade”. Bruno Miragem destaca que, ao intervir no dominio
econdmico através de normas legais e regulatorias do Sistema, o Estado tem a

finalidade precipua de atender ao interesse publico:

Tal consideracao é relevante para que se compreenda a no¢éo de interesse
publico que preside a intervencdo do Estado no dominio econdmico, por
intermédio da regulacdo bancéria, mediante a compreensdo ndo apenas das
necessidades imediatas de solvéncia e liquidez das instituicdes que integram
o sistema financeiro, mas a conformidade de suas préaticas negociais aos
padrdes estabelecidos pela legislacdo e pelas boas praticas de mercado,
para o que se vem utilizando atualmente um conhecido anglicanismo nas
relacbes empresariais: o compliance. A conformidade com a legislacéo
implica, assim, o respeito a deveres impostos sob diferentes finalidades
especificas, como a protecdo da moralidade publica e da propriedade
(prevencdo a lavagem de dinheiro de correntes de atividades ilicitas), da
ordem publica (e.g., combate a crimes financeiros e contra a economia
popular), do consumidor, da concorréncia, do meio ambiente e de outros
interesses juridicamente relevantes fixados na Constituicdo e nas leis.
(MIRAGEM, 2013, p. 118).

Nesse sentido, o Estado intervém nas atividades bancarias por intermédio da
regulacdo com o objetivo de conferir seguranca sistémica, com a diminuicdo dos
riscos imanentes do mercado financeiro, 0 que importa na imposi¢cao de condutas a
serem observadas por todas as instituicdes financeiras. Trata-se de um paradigma
prudencial de regulacdo. (Ibid., p. 119). Destarte, a regulacdo e a supervisdo do
Sistema Financeiro Nacional sédo atribuicbes do Conselho Monetario Nacional e do
Banco Central.

O Conselho Monetario Nacional € encarregado de formular a politica da moeda
e do crédito, com o objetivo de viabilizar o progresso econémico e social do Pais. O
Banco Central é uma autarquia que possui a responsabilidade de conceder a
autorizacdo de funcionamento para todas as instituicdes financeiras, e exerce a
fiscalizacdo delas, incluindo a aplicacdo de penalidades. As cooperativas, portanto,

estdo inseridas nesse contexto regulatorio.
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3.2.2 A ADIn 2.591/DF e sua repercussao no cooperativismo de crédito

A Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF) ajuizou a ADIn
2.591/DF, em 26 dez. 2001, sustentando a inconstitucionalidade formal e material da
inclusdo dos servigos bancérios, financeiros, de crédito e securitarios entre as
relagbes de consumo, nos termos do art. 3.°, § 2.°, do CDC. Referida agéo pretendia
estabelecer os limites entre as relacdes de consumo e o Sistema Financeiro Nacional,
e, entre varios pontos, aduzia que lei ordinaria, no caso o CDC, Lei n.° 8.078/1990,
nao poderia impor regras ao SFN, que, nos termos do art. 192, da CF, deveria ser
regulado apenas por lei complementar, além de argumentar que clientes do sistema
bancario ndo sdo consumidores finais. Com efeito, o STF julgou improcedente a ADIn
em 07.06.2006, fundamentando sua decisdo na origem constitucional do direito do
consumidor, reconhecendo a atual natureza hibrida do direito privado, sustentado pelo
didlogo das diversas fontes legislativas — no caso, pelo Codigo Civil, CDC e leis do

sistema financeiro e securitario. A seguir, convém transcrever o teor da ementa:

EMENTA: CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 5., XXXIl, DA
CB/88. ART. 170, V, DA CB/88. INSTITUICOES FINANCEIRAS. SUJEICAO
DELAS AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, EXCLUIDAS DE SUA
ABRANGENCIA A DEFINICAO DO CUSTO DAS OPERACOES ATIVAS E A
REMUNERACAO DAS OPERACOES PASSIVAS PRATICADAS NA
EXPLORA(;AO DA INTERMEDIA(;AO DE DINHEIRO NA ECONOMIA [ART.
3.5 § 2.5 DO CDC]. MOEDA E TAXA DE JUROS. DEVER-PODER DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL. SUJEIQAO AO CODIGO CIVIL. 1. As
instituicées financeiras estdo, todas elas, alcancadas pela incidéncia das
normas veiculadas pelo Codigo de Defesa do Consumidor. 2. "Consumidor”,
para os efeitos do Cédigo de Defesa do Consumidor, é toda pessoa fisica ou
juridica que utiliza, como destinatario final, atividade bancaria, financeira e de
crédito.

Acerca dessa divergéncia, em 2004, o STJ estabelecera a Sumula 297, cuja
redacgao é a seguinte: “O Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicdes
financeiras”. (Sumula 297, Segunda Secéo, julgado em 12/05/2004, DJ 09/09/2004,
p. 149). Analisando a ementa da ADIn 2.591/DF, constata-se que o item 1 dispde que
o CDC é aplicavel a todas as instituicoes financeiras. E o item 2 afirma que consumidor
€ o destinatario final dos servicos bancarios, financeiros e de crédito, podendo ser
pessoa fisica ou juridica.

Evidentemente, o acorddo proferido nessa agéo direta de inconstitucionalidade
nao analisou as particularidades das sociedades cooperativas de crédito, que nao
foram partes na lide. Todavia, muitas decisfes subsequentes do STJ e de outros

tribunais nacionais passaram a entender pela aplicacdo do CDC as cooperativas de
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crédito, também ndo detalhando os aspectos societarios, como inexisténcia de
intermediarios financeiros, gestdo democratica ou a participacdo dos associados nos
atos societarios. Os cooperados foram entendidos apenas como consumidores finais.
Silogisticamente, entendeu-se que, sendo as cooperativas integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, seria 0 caso de aplicacdo das regras constantes do Codigo de
Defesa do Consumidor aos seus associados/usuarios. Dessa forma, a referida
concluséo foi construida com base na premissa que preconiza a equivaléncia entre 0s
bancos e as cooperativas de crédito em razdo de integrarem o género das instituicées
financeiras. Destarte, mesmo que fosse alcancado o mesmo desfecho, caberia uma
investigacdo minuciosa dessa espécie societaria para justificar a aplicabilidade da
legislacéo protetiva do consumidor as relacdes bancarias entre cooperativa de crédito
e cooperados.

Contudo, na Edicdo n.° 83, de Jurisprudéncias em Tese, formulada por julgados
publicados até 05/05/2017, acerca do Direito Bancario, o STJ solidificou o seguinte
entendimento: “as cooperativas de crédito sdo equiparadas as instituicdes financeiras,
aplicando-se-lhes o Cdédigo de Defesa do Consumidor, nos termos da Sumula n.
297/STJ”. Dessa forma, tratadas como instituicées financeiras analogas, essa ilacédo
parece considerar que todas as relacbes entre cooperados e cooperativas se

submetem a legislacdo consumerista.

3.3 A dupla qualidade e a relacdo juridica entre cooperado e cooperativa

A investigacdo da natureza da relacdo estabelecida entre o cooperado e
cooperativa €, portanto, imprescindivel para a compreensdo do regime juridico
aplicavel as intermediacdes financeiras praticadas com a finalidade de realizacdo do
objeto social. Regra geral, nelas se incluem operacbes de crédito, aplicacdes,
depositos, operacbes de cambio, entre outras transacdes autorizadas pelo Banco
Central, de forma que é possivel que o0 associado utilize a cooperativa como Unica
instituicdo financeira.

Deolinda Meira (2008, p. 8), ao analisar o regime econémico das cooperativas
no Direito Portugués, constata a existéncia de duas correntes divergentes acerca do
tema: os dualistas ou contratualistas e 0s unitarios ou societarios.

Para o0s contratualistas, seria possivel a separacdo dos contratos
individualmente praticados entre cooperados e cooperativas das disposi¢cdes

estatutarias, de modo que se estabeleceriam contratos obrigacionais paralelos de
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acordo com o objeto social estatutario, isto €, contratos de crédito, de compra e venda,
de acordo com a modalidade de cooperativa. Esses contratos, embora praticados
dentro dos propdsitos mutualisticos, conferiiam ao cooperado a condi¢cdo de
contratante com a cooperativa. Dessa forma, estabelecer-se-ia a distingdo entre os
atos societarios e 0s contratos bancarios celebrados entre cada cooperado e a
cooperativa de crédito, e, consequentemente, a separacao da atuacao do cooperado
como sOcio ou como contratante com a cooperativa. Essa concepgdo enfatiza o
principio da dupla qualidade ao reconhecer simultaneamente o cooperado como s4cio
e como usuario da sociedade.

Assim, sem afastar o carater mutualistico do cooperativismo, 0s contratos
individualmente pactuados seguiriam as regras contratuais especificas.

Por outro lado, a vertente unitarista entende que as operacdes realizadas entre
cooperados e cooperativas se inserem no contrato societario. Ao aceitarem as
disposicfes estatutarias, os sécios aquiescem com um rol de direitos e deveres, de
forma que os atos praticados entre associados e cooperativa concorrem para a
realizacdo do objeto social. Essa posi¢ao converge com a definicdo do ato cooperativo
gue ndo se confunde com outros contratos de Direito Civil, ainda que aparentemente
se assemelhem.

As consequéncias praticas da adocdo de um ou de outro posicionamento
encerram implicac6es quanto ao regime juridico a ser adotado em caso de conflitos.
Para os contratualistas, deve-se empregar o regramento do contrato individualmente
pactuado, como, por exemplo, compra e venda, crédito, depdsito. Para a corrente
unitaria, havendo divergéncias nas relacées entre socios e cooperativa, devem-se
aplicar as disposicbes legais que regem o0 cooperativismo, 0 estatuto e as
deliberacdes da assembleia geral, e apenas secundariamente as normas contratuais

especificas. Deolinda Meira faz a seguinte analise acerca da questao:

Assim, se arelacdo mutualista for considerada uma relacdo contratual, reger-
-se-a pelo regime geral do contrato em causa e, dentro da margem dispositiva
concedida, reger-se-a pelas condic¢des estipuladas pelo socio cooperador e a
cooperativa.

Se se qualificar a relagdo mutualista de societaria, em caso de conflito entre
0 socio cooperador e a cooperativa (por exemplo, quanto a determinacao e
liquidacdo do preco ou prazo para entrega dos produtos) aplicar-se-a4: em
primeiro lugar, o Direito Cooperativo (lei, estatutos, regulamentos internos,
deliberac6es dos 6rgdos sociais) e s6 subsidiariamente se aplicara, por
analogia, o regime de contrato que mais se assemelhe & atividade
cooperativizada que, no caso concreto, é desenvolvida pela cooperativa. A
vontade social impor-se-4, por isso, a vontade individual do sécio cooperador,
dado que, enquanto o contrato sO vincula quem o aceitou, 0s estatutos, os
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regulamentos internos e as deliberacdes sociais poderdo impor-se a quem
votou contra eles ou a quem néo participou sequer na sua formacéo. (MEIRA,
2009, p. 2009).

Nesse sentido, ao perfilhar a teoria contratualista, haveria a distingéo entre os
atos de natureza estatuaria praticados pelos associados, como, por exemplo,
participacdo em assembleias, atuacdo no Conselho Fiscal e no Conselho de
Administracdo, dos contratos bancarios realizados individualmente com o0s
cooperados. Nessa situacao, ainda que referidos contratos decorram da relacao
mutualistica estabelecida entre cooperado e cooperativa, abre-se caminho para o
reconhecimento dessa relacdo como consumerista.

A tese contratualista encontra preponderante respaldo na doutrina italiana, que
desdobra a relacdo cooperativista em dois aspectos: as relacbes societarias
propriamente ditas e as relacdes individuais de cada s6cio com a cooperativa, ainda
gue estas ultimas também sejam praticadas em observancia ao objeto social. Essa
compreensao alicerca-se na legislagéo civil da Italia, notadamente no art. 2345, do
Codice Civile, que, ao tratar das prestacfes acessorias, que sdo extensiveis as
cooperativas, faz remissdo ao art. 2516, que determina a aplicacdo as relacbes
mutualisticas o regime do contrato civil correspondente. (MEIRA, 2008, p. 19).
Defendem esse entendimento A. Piras, Guido Bonfante e Giovanni Tatarano.

Por outro lado, as teses societarias possuem ampla repercussao na América
Latina, onde se estabeleceu a definicdo legal do ato cooperativo. Nesse sentido,
destacam-se o posicionamento de Carlos Torres y Torres Lara, Maria Luisa Llobregat
Hurtado, Ivan Jesus Trujillo Diez e Friedrich Kibler, além do italiano Piero Verrucoli.
(MEIRA, loc. cit.).

Nessa andlise, o ordenamento juridico brasileiro se enquadra na tese unitarista
em razao da disposicéao legal do art. 79, da Lei n.° 5.764/1971, que encerra a defini¢cdo
de ato cooperativo, que abrange todos os atos praticados pelo cooperado com a
cooperativa. No entanto, € necessario verificar a existéncia de divergéncias entre a
legislacdo cooperativista e 0 Codigo de Defesa do Consumidor, lei mais recente que
transformou as perspectivas das relagdes contratuais privadas.

De fato, no aspecto exterior, 0 membro da cooperativa de crédito decerto nao
€ percebido por sua dupla qualidade de soOcio e usuario. Visto por terceiros, sua
aparéncia externaliza-se apenas pela condicdo de consumidor dos servigos

financeiros da cooperativa. Nesse sentido, haveria um aparente conflito normativo
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entre as disposic¢des do art. 3.°, § 2.°, da Lei n.° 8.078/90, e do art. 79 e o paragrafo
anico, da Lei n.° 5.764/1971, este definindo o ato cooperativo, e aquele delimitando
para fins consumeristas o conceito de servicos, incluindo os de natureza bancéria,
financeira e de crédito.

Com efeito, a Lei Cooperativista foi recepcionada pela CF 88 e pelo Codigo
Civil de 2002, que foi bastante sucinto sobre as sociedades cooperativas, ressalvando
a validade das disposicbes da legislagéo especial que trata sobre o cooperativismo
gue nado sejam divergentes com o seu texto. Dessa forma, estdo plenamente vigentes
as disposicbes do art. 79, da Lei n.° 5.764/1971. Consequentemente, 0s atos
cooperativos sao a forma como a cooperativa se relaciona com seus membros, nao
constituindo “operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria”. E a definicdo de ato cooperativo € essencial para que se efetive o

adequado tratamento tributario das cooperativas.

3.3.1 A acédo conformadora da Lei n.° 8.078/1990 no sistema juridico

A interpretacéo da finalidade da conceituacao legal do ato cooperativo exige
algumas ponderagdes. A Lei n.° 5.764/1971 entrou em vigor em 16 de dezembro de
1971, sob a égide da Constituicdo de 1967, quando ainda néo existia o Cbdigo de
Defesa do Consumidor, datado de 11 de setembro de 1990, cuja vigéncia transformou
a andlise de todo o Direito Privado.

Da investigagdo abrangente da Lei n.° 5.764/1971, constata-se que o paragrafo
anico do art. 79, ao excluir o ato cooperativo das operacdes de mercado, ndo o
considerando como contrato de compra e venda de produto ou mercadoria, se refere
especificamente a ndo incidéncia tributaria nessas relacdes, visto que nao havia lei
consumerista passivel de questionamento quanto a aplicabilidade a época. A
Constituicdo de 1988 foi a primeira a estabelecer a protecdo dos consumidores, de
forma que, teleologicamente, as disposicfes do art. 79 estdo em harmonia com 0
disposto no art. 111, da Lei n.° 5.764/1971, que trata das situacfes em que ha renda
tributavel nas operacdes efetuadas pela cooperativa com terceiros. A conjugacéo
dessa assertiva com a disposicdo constitucional que determina o adequado
tratamento tributario do ato cooperativo resulta na ilagdo de exclusdo dos atos
praticados entre cooperativa e cooperados da hipétese de incidéncia tributaria. Dessa
forma, os atos cooperativos foram desvestidos dos aspectos mercadologicos apenas

para fins de reconhecimento de uma circunstancia que nao constitui fato gerador de
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tributos. Isso porque a Lei n.° 5.764/1971, em vez de enumerar taxativamente as
situacdes em que nao héa incidéncia ou isencao de tributos, preferiu listar as hipoteses
em que hé fato gerador tributario.

Assim, considerando a cronologia das legislacdes, precisamente da Lei n.°
5.764/1971 e da Lei n.° 8.078/1990, a definicdo legal de ato cooperativo néo foi
estabelecida para obstar a aplicacdo de normas protetivas aos sécios quando atuam
como clientes da cooperativa, mas para propiciar a operacionalizacdo societéria,
assegurando o adequado tratamento tributdrio aos atos praticados entre cooperativa
e cooperado.

A matéria suscita alguns questionamentos:

e Seria a condicao de sécio suficiente para afastar a aplicacdo do Cdédigo de
Defesa do Consumidor em prol do associado quando este atua como
consumidor final dos servicos ofertados pela cooperativa?

e Mesmo que entendidos como atos cooperativos, 0s contratos bancarios
pactuados entre cooperativa e cooperados séo inconcilidveis com a

legislag&o protetiva das relagdes de consumo?

De fato, o cooperado € o destinatério final dos servicos bancérios prestados
pela cooperativa de crédito, que € uma sociedade de pessoas, pessoa juridica de
direito privado, com personalidade distinta de seus associados, instituida com o
propésito de realizar atividades bancarias para atender aos interesses de seus sécios.
Mas a cooperativa ndo visa a lucros, apenas distribui 0s excessos com 0s associados,
de acordo com as operacoes individualmente efetuadas por cada cooperado com a
cooperativa, 0s quais se denominam sobras.

Por outro lado, o Cédigo de Defesa do Consumidor inseriu, de forma expressa,
em seu sistema de protecdo, os servicos de natureza bancaria que, nas cooperativas
de crédito, sdo praticados em decorréncia de uma relacdo societaria mutualistica.
Antes de efetuar qualquer contrato com a cooperativa, o interessado, primeiro, adere
ao estatuto, convertendo-se em sécio e, simultaneamente, torna-se usuario dos
servicos ofertados por essa sociedade. A mutualidade significa a convergéncia de
interesses da cooperativa e cooperados, traduzida na auséncia de finalidade lucrativa.

Com efeito, a natureza societaria da relagdo entre socio e cooperativa, a
inexisténcia de fins lucrativos, a participagdo do associado nas assembleias através

do voto, além da definicdo legal do ato cooperativo sdo argumentos recorrentemente
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utilizados para afastar-se a aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor nas
relacGes entre cooperativa e cooperados.

Todavia, embora a cooperativa seja uma sociedade de pessoas com a
finalidade precipua de beneficiar os cooperados, os patrimdnios da sociedade e dos
associados sao inconfundiveis e independentes, podendo haver eventualmente
conflitos de interesse. Nas relacfes contratuais de natureza bancaria estabelecidas
individualmente com cada socio, h4, de um lado, uma pessoa fisica ou juridica, e do
outro, uma pessoa juridica, ambas com personalidades autdnomas e distintas.

Esse ponto encerra uma das controvérsias acerca da aplicabilidade do Codigo
de Defesa do Consumidor aos contratos bancarios efetuados entre a cooperativa de
crédito e os soécios, pois inicialmente haveria uma confusdo entre fornecedor e
consumidor, ja que o cooperado, ainda que adquirente dos servigos financeiros
cooperativos, é também sécio. Contudo, trata-se de uma ambiguidade aparente, uma
vez que o0s contratos de natureza bancaria pactuados com a cooperativa apresentam
pessoas diferentes nos polos contratuais, com cadastros de pessoas fisicas e juridicas
dessemelhantes. Consequentemente, quando o associado atua como consumidor
final dos servicos bancarios cooperativos, esta-se diante de uma situacdo que
ensejaria a aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, por preenchidos
objetivamente os requisitos da relacdo de consumo: um fornecedor, um adquirente
pessoa fisica ou juridica; aquisicdo ou utilizacdo de produtos ou servicos; ser
destinatario final do produto ou servigo. Diversamente, a circunstancia em que o
cooperado atua em uma relacdo estritamente societaria, como na participacdo em
assembleias, conselho fiscal e outros érgdos de administracdo, quando entdo se
devem aplicar a legislacéo cooperativista correspondente e o estatuto.

Nos termos da redacdo do art. 29, da Lei n.° 5.764/1971, o objetivo do
cooperativismo € a prestacao de servigos aos associados, de forma que “o ingresso
nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os servicos prestados pela
sociedade, desde que adiram aos propositos sociais e preencham as condicbes
estabelecidas no estatuto”. De outra banda, observa-se que a descricdo de servigos
no Codigo de Defesa do Consumidor foi deveras abrangente, englobando toda a
espécie de servigos prestados, quer em decorréncia de relagbes contratuais, quer
nao, mesmo que a remuneracao ndo seja direta. Claudia Lima Marques apresenta a

seguinte analise acerca da questao:
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O CDC oferece uma definicao bastante ampla de servico em seu art. 3.°,
§ 2.° e regula todas as "relacdes de consumo" (art. 4.°), que envolvam
servigcos remunerados (direta ou indiretamente). O espirito do CDC ¢é aberto
(interface do art. 7.° e solidariedade do paragrafo Unico do art. 7.°) e
expansivo subjetivamente, pois ex vi lege amplo o suficiente para incluir um
grande numero e todas as espécies de relacdes de consumo envolvendo
servigos, relagdes contratuais (art. 20), pré-contratuais (art. 30, 31, 34, 39, 40,
84), p6s-contratuais (art. 9.°, 10, 42 e 43) e extracontratuais ex delicto (art.
14), como também se pode notar nas amplas definicdes de consumidor (art.
2.% e paragrafo Unico do art. 2.° e art. 17 e art. 29 do CDC), de fornecedor de
servigos (art. 3.°e § 2.° do art. 3.° do CDC) e na norma objetivo do art. 4.°
(especialmente incisos I, Ill, V e VI). (MARQUES, 2000, p. 39).

Ademais, da exposicao inicial do capitulo, verifica-se que o legislador adotou a
definicao finalistica de consumidor, desconsiderando 0 mecanismo ou 0 percurso do
produto ou do servico até o consumidor final, o0 que conduz a aplicacao da legislacéo
consumerista ainda que os contratos firmados tenham por fundamento uma relacao
societaria. Nesse sentido, a definicdo legal de consumidor é inclusiva, abrangendo
“toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatario final”. Ha nos contratos puramente bancérios pactuados entre cooperativa
e cooperado os elementos objetivos e subjetivos essenciais caracteristicos das
relacbes de consumo, quais sejam fornecedor, consumidor final e prestacdo de
servicos. Acerca da natureza da atividade desempenhada pelas sociedades
cooperativas, destacam as observagdes de Fabio Henrique Podesta: “a opg¢ao do
legislador consumerista foi a de adotar um conceito finalistico de consumidor, contanto
que seja produto ou servico, e a sua aquisicdo ou a sua fruicdo esta vinculada a
postura voltada a fins e ndo a meios.” (PODESTA apud ALMEIDA; BRAGA, 20086, p.
148)

Outrossim, a auséncia de fins lucrativos das cooperativas nao constitui
argumento suficiente para justificar a inaplicabilidade do Cdédigo de Defesa do
Consumidor as relacdes de fornecimento de servicos aos cooperados, visto que o
exercicio de atividade econdmica prestada mediante remuneracéo, ainda que por
instituices com fins beneméritos, se sujeita a legislacdo consumerista. O tema até ja

foi decidido pelo Superior Tribunal de Justica:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E JURIDI-
COS AOS ASSOCIADOS. RELACAO DE CONSUMO CARACTERIZADA.
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. RECURSO
ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. RECUSA DE TRATAMENTO. DANO
MORAL. OCORRENCIA. VALOR ARBITRADO MODERADAMENTE. AGRA-
VO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
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1. O STJ ja decidiu ser irrelevante o fato de a recorrida ser uma entidade sem
fins lucrativos, de carater beneficente e filantropico, se desempenha atividade
no mercado mediante remuneracdo, para que seja considerada prestadora
de servicos regida pelo CDC. (STJ, AgRg no Ag 1215680/MA, rel. Min. MARIA
ISABEL GALLOTTI, Quarta Turma 25.09.2012, DJU 03.10.2012).

O direito a voto nas assembleias geral e extraordinaria das cooperativas
constitui uma das justificativas apresentadas como empecilho ao reconhecimento do
cooperado como consumidor final juridicamente tutelado pela legislacdo que ampara
o consumidor. A Assembleia Geral € o 6rgéo deliberativo maximo da sociedade, com
poderes para decidir acerca dos negdcios relativos ao objeto social, bem como sobre
outras resolugdes relevantes ao desenvolvimento da atividade econdmica. Todavia, a
condicdo de sdcio e o direito a voto ndo possibilitam a participacdo ou a ingeréncia do
cooperado em todos 0s negocios cooperativos.

Embora a esséncia do cooperativismo resida na participacéo dos associados,
dificilmente, ainda que haja interesse e as informacdes estejam disponiveis, 0
cooperado poderd intervir efetivamente em todas as deliberacbes, mesmo porque as
guestdes operacionais diarias que resultem, por exemplo, na elevacdo ou na
diminuicdo de taxas de juros nos contratos firmados com os sdcios, serdo decididas
pelos 6rgdos de administracéo, Diretoria ou Conselho de Administracéo. A assembleia
geral é anual, e os 6rgdos de administracdo precisam implementar decisdes
qguotidianas que, na pratica, serédo referendadas em sua totalidade por ocasido da
assembleia geral, quando, na verdade, as medidas necessarias ao andamento da
atividade econdmica ja foram plenamente executadas. Assim, a assembleia geral tem
como propoésito basilar prestar contas aos associados, visando a sua ratificacao.
Ademais, o sistema de funcionamento das cooperativas efetua-se por representacéao,
os 6rgaos administrativos sao eletivos, seus integrantes sao escolhidos pelos sécios
em assembleia geral para exercicio de cargo por tempo determinado, e a assembleia
geral também tem competéncia para destitui-los.

Serdo colocados em votacdo, usualmente na assembleia geral, o relatério
anual, bem como o balanco geral e os demonstrativos contabeis, acompanhados pelo
parecer do Conselho Fiscal e da Auditoria Independente contratada nos termos da
Res. n.° 4.434/2015, do BACEN, além da destinacéo das sobras liquidas, excluida a
aplicacdo dos percentuais legais minimos nos fundos obrigatorios de Reserva e de
Assisténcia Técnica Educacional e Social. E ainda na assembleia que os socios

deliberam sobre a fixacdo dos honorarios dos membros dos 6rgdos diretivos e das
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cédulas de presenca dos membros do Conselho de Administracdo e do Conselho
Fiscal. Contudo, conforme abordado na analise comparativa entre o sistema bancéario
e cooperativismo financeiro na secéo 2.2, convém recordar que a participacdo de cada
associado nas assembleias é direta em cooperativas menores, visto que, em
cooperativas com mais de 3.000 (trés mil) sécios, o estatuto para viabilizar a
realizacdo das deliberacdes assembleares podera estabelecer que os cooperados
sejam representados por delegados, também associados, porém em numero
reduzido, cerca de um ou dois por cento do total de sécios, que ndo exercam outros
cargos eletivos na sociedade e que estejam no gozo de seus direitos sociais. O
estatuto, entdo, prevera a forma de escolha dos delegados, em geral mediante
eleicdo, em que eleitores e eleitos séo os associados.

Destarte, a cooperativa é uma sociedade instituida para beneficiar
economicamente os associados. Os dados do Banco Central do Brasil, conforme
verificado na secéo destinada a analise comparativa da atuacdo dos bancos e das
cooperativas de crédito, demonstram a eficiéncia das cooperativas financeiras em
ofertar taxas mais vantajosas aos cooperados. Entretanto, a estruturagcdo e o
funcionamento societario ndo afastam integralmente a vulnerabilidade, caracteristica
intrinseca do consumidor final. Mesmo porque ndo ha intervencédo direta do
cooperado, embora socio quotista, na elaboracdo das clausulas dos contratos
bancéarios firmados entre ele e a cooperativa, nem esses contratos sao objeto de
analise nas assembleias. Dessa forma, se ha vulnerabilidade, ainda que em grau
menor, as transacdes bancarias entre sécio e cooperativa devem ser reconhecidas
como relacbes de consumo.

Claudia Lima Marques (2011, p. 321) subdivide a vulnerabilidade em técnica,
juridica ou cientifica, fatica e informacional. A falta de conhecimentos especializados
relativos ao produto ou servi¢o adquirido é a caracteristica da vulnerabilidade técnica,
gue pode impelir o consumidor ao equivoco quanto a adequacao e a utilidade de sua
aquisicao. Por outro lado, a vulnerabilidade juridica ou cientifica significa a auséncia
de conhecimentos legais, contabeis ou econdmicos que ocasiona a incompreensao
pelo consumidor das consequéncias juridicas e econdmicas da celebracdo de
contratos sobre seu patrimonio. J& a vulnerabilidade fatica, também denominada de
socioecondmica, se caracteriza pela posicdo monopolizadora, fatica ou juridica, do

fornecedor frente ao consumidor, que nao dispde dos mesmos recursos que aquele.
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Por fim, a vulnerabilidade informacional, que poderia ser englobada na vulnerabilidade
técnica, exsurge como categoria propria, em razdo do rapido processo de
comunicacgédo da atualidade, notadamente do trabalho propagandistico utilizado pelas
empresas, de modo que a informacgéo é vasta, porém manipulada, muitas vezes mais
desinforma que informa o consumidor, sendo o fornecedor o verdadeiro detentor da
informacé&o. A informacéo €, portanto, o maior elemento gerador de assimetria entre o
consumidor e o fornecedor. Consequentemente, a vulnerabilidade do consumidor
pessoa fisica ou ndo profissional constitui uma presuncao juris et de jure, sendo
irrelevante seu grau de instrucdo ou situacdo econdémica. Nesse sentido, destacam-

-se as observacoes de Bruno Miragem (2008, p. 68) acerca do tema:

A vulnerabilidade juridica é presumida com relacdo ao consumidor nao
especialista, pessoa natural, ndo profissional, a quem nao se pode exigir a
posse especifica desses conhecimentos. Todavia, com relacdo ao
consumidor pessoa juridica, ou consumidor profissional, é razoavel exigir-lhe
0 conhecimento da legislacdo e das consequéncias econémicas dos seus
atos, dai porque a presuncdo relativa (iuris tantum) é de que deva possuir as
informagoes.

Da mesma forma, ndo se pode pressupor que, ao associar-se a uma
cooperativa de crédito, a pessoa fisica detenha todos os conhecimentos técnicos,
juridicos e econdmicos relativos aos contratos financeiros que venha a pactuar com a
cooperativa. Embora a promocé&o da educacao dos sdcios, incluindo a financeira, seja
um principio e um objetivo do cooperativismo, mesmo que haja constante investimento
nesse proposito, ao atuar como consumidor final dos servicos financeiros, o
cooperado deve ter a seu favor a presunc¢éo de vulnerabilidade, visto que nao se pode
presumir que o cooperado conheca todos os aspectos financeiros e juridicos
contratuais dessas relagoes.

Além disso, as cooperativas tiveram sua relevancia socioeconémica
reconhecida pela Ordem Econdmica Constitucional que, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem como um de seus principios basilares a
defesa do consumidor. Dedicadas ao exercicio de atividades econdmicas voltadas
para a circulacdo de bens e servicos, e atuando em concorréncia direta com as
sociedades empresariais, ndo se podem entender as cooperativas fora desse
contexto. Mesmo porque a nao aplicacdo de uma legislagcdo mais protetiva aos seus
associados, quando atuam como consumidores, pode representar um desestimulo a
novas adesfes ao cooperativismo. Acerca da correlacdo entre concorréncia e

protecdo do consumidor, destacam-se as observacdes de Marcelo Schenk Duque:
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Em uma economia de mercado social, os interesses em torno da manutencéao
de uma concorréncia funcional e de prote¢cdo do consumidor correm em
paralelo, onde a garantia de um mercado funcional serve a protegdo do
consumidor. Nessa perspectiva, a soberania do consumidor e a sua liberdade
efetiva dependem de um sadio ambiente de consumo, o que s6 é obtido por
uma protecdo efetiva desse tipo de relagbes, o que requer, inevitavelmente,
uma legislagéo eficaz e bem construida. (DUQUE, 2013, p. 353).

Ademais, o reconhecimento da fragilidade dos consumidores nas relagdes de
aquisicdo de produtos ou servicos — no caso, seus proprios associados —
harmoniza-se com a filosofia cooperativista que busca proporcionar circunstancias
mercadoldgicas mais benéficas para seus integrantes. Sabe-se que o cooperativismo,
conforme tratado na abordagem historica dessa instituicdo, surgiu com a Revolugéo
Industrial como alternativa a profunda exploracéo dos trabalhadores nas fabricas com
o propésito de promover a autonomia financeira e a consequente melhoria na
qualidade de vida dos envolvidos, com a retirada dos intermediarios que detinham
todo o lucro da atividade econémica. Nesse sentido, atuando no mercado de
consumo, as cooperativas ndo devem afastar-se do sistema de protecdo do
consumidor, conforme observa Fabio Henrique Podesté:

Afirmar que as sociedades cooperativas néo estéo inseridas no mercado de
consumo ndo condiz com a melhor interpretacdo, especialmente porque a
atividade por elas desenvolvidas possui nitida conotacdo voltada a circulacéo
e intercAmbio de mercadorias (ou melhor, produto na diccdo do CDC) e
prestacdo de servigos, e 0 consumo, inserido no contexto maior da ordem
econdmica, caso sofra alguma disfun¢do com inobservancia da principiologia
basica prevista no art. 6.° do CDC, justifica a aplicacdo do microssistema,
ainda mais se verificada a vulnerabilidade do consumidor. (PODESTA apud
ALMEIDA; BRAGA. 2006, p. 149-150).

Assim, para a analise da divergéncia, ndo se pode prescindir do
aprofundamento do principio da dupla qualidade de que ressalta a atuagcdo simultanea
do cooperado como sécio e usuario ou consumidor dos servicos ofertados pela
cooperativa. Contudo, ainda que a dupla qualidade seja essencial para o
cooperativismo, trata-se de principio parcamente abordado pela literatura. Alguns
poucos autores, como Walmor Franke, Sylvio Marcondes e Waldirio Bulgarelli,
retratam mais detalhadamente esse aspecto singular do cooperativismo que
determina a forma de funcionamento dessa espécie societaria.

Durante a andlise do ato cooperativo na secdo 2.1, observou-se que a
concomitancia da atuacdo do cooperado, ora como socio, ora como cliente da
sociedade, € o que fomenta a atividade econémica cooperativa, que externamente

atua em concorréncia com empresas que seguem o modelo classico de investimento,
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com o qual se espera que os lucros sejam proporcionais ao capital investido.
Diversamente, na cooperativa, 0 so6cio busca melhorar suas possibilidades
econOmicas em decorréncia de seu relacionamento com a sociedade, e ndo pela
obtencao de dividendos. Uma das fontes de formacéo de sobras no cooperativismo
financeiro decorre justamente desse volume de operacdes em que 0 sOcio atua como
consumidor dos servicos ofertados pela cooperativa, observando-se que 0 excesso
também é composto por aplicagbes financeiras. Nesse sentido, Franke destaca a

relevancia da atuacdo do associado como consumidor final dos servigos cooperativos:

A organizagdo econdmica, estruturada na empresa cooperativa, evidente-
mente ndo tem existéncia estanque. Vive, pelo contrario, ao lado e em contato
direto com as demais organiza¢des econbémicas que, ho mundo liberal-
-democratico, nascem e atuam a sombra do regime da liberdade de industria
e comeércio. A cooperativa, porém, se distingue conceitualmente das demais
organizagdes por um trago altamente caracteristico: enquanto nas empresas
nao cooperativas a pessoa se associa para participar dos lucros sociais na
proporcao do capital investido, j& na cooperativa a razao que conduz a filiagao
do associado ndo é a obtencdo de um dividendo de capital, mas a
possibilidade de utilizar-se dos “servigos” da sociedade para melhorar o seu
préprio “status” econémico. (FRANKE, 1978, p. 13, grifo do autor).

O principio da dupla qualidade, caracteristica essencial ao cooperativismo,
conduz a aplicacdo da legislacdo adequada a atuacdo duplice do cooperado,
diversamente da interpretacéo que propde a supressao da legislacéo de protecéo do
consumidor as rela¢des bancarias efetuadas com o associado, de modo que, ao atuar
como socio, havendo dissenso, se deve recorrer as leis cooperativistas, bem como ao
estatuto. Contudo, ao adquirir produtos ou servicos como consumidor final, em caso
de conflitos, pelos argumentos expostos, parece-nos razoavel utilizar o Cddigo de
Defesa do Consumidor, visto que, de fato, nessa situagéo, o cooperado é efetivamente
um consumidor final, enquadravel nas disposices consumeristas. Nesse sentido,
veja-se a analise comparativa entre as sociedades em geral e as cooperativas,

apresentada por Sylvio Marcondes:

Declarando as cooperativas “sociedade de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias”, e dispondo que “s&o constituidas para prestar servigos aos
associados”, o ja citado art. 4.° atribui uma situagdo especialissima para os
cooperados, em significativo contraste com a dos socios de qualquer
sociedade. Nestas, realmente, os destinatarios de servigos prestados séo 0s
terceiros, que com elas operam; os sdcios sdo destinatarios tdo-somente dos
lucros dai resultantes. E possivel que qualquer sociedade preste servico a
um socio, caso que este eventualmente, acumulara a qualidade de sécio com
a posicdo de terceiro. Na cooperativa, porém, essa acumulacdo nao é
acidental e, ao contrario, integra a sua prépria natureza: o cooperado é,
sempre e ao mesmo tempo, membro da coletividade e destinatario dos seus
servigos. (MARCONDES, 1977, p. 424-425).
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Nesse sentido, a constatacdo de que o cooperado apresenta dois perfis
simultaneos, o de socio e o de cliente da sociedade, concorre para o reconhecimento
da aplicacdo da legislacdo ajustada as caracteristicas de cada ato ou contrato

efetuado entre ele e a sociedade, como s6cio ou como consumidor final.

3.3.2 O “didlogo das fontes” como solugao exegética para resolugdo da
antinomia entre as disposi¢fes do art. 3.°, § 2.°, da Lei n.° 8.078/1990, e do art.

79 e o paragrafo Unico, da Lei n.° 5.764/1971

Convém, entédo, analisar a antinomia legal ja constatada entre disposi¢cées do
art. 3.°, § 2.°, da Lei n.° 8.078/1990, e do art. 79 e o paragrafo unico, da Lei n.°
5.764/1971, que estabelecem, respectivamente, a definicdo de servicos, abrangendo
os de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria em oposi¢do ao conceito
de ato cooperativo que inclui todos os atos praticados entre cooperativa e cooperado,
e que, por determinacédo legal, ndo constituem operacdo de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria.

A forma classica de solucao de conflitos normativos impde a investigacao dos
critérios cronoldgicos, de especializacdo e hierarquico, com a prevaléncia deste ultimo
aspecto. Para tanto, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei
n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, estabelece os parametros iniciais para
investigagéo da incongruéncia normativa.

Dessa forma, somente havera revogacao da lei anterior se a lei nova determinar
expressamente ou houver total incompatibilidade entre o texto novo e o antigo, ou
ainda quando regular completamente a matéria da lei antecedente. No entanto, a “lei
nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei anterior.” (BRASIL, 1942).

Com efeito, raramente a legislacdo nova contém dispositivo de revogacao
expressa. A avaliacdo acerca da ocorréncia de revogacao tacita, derrogacdo ou pela
coexisténcia de ambas as legislacdes, em razéo de tratarem de campos normativos
nao coincidentes, cabera ao aplicador da lei. Todavia, comumente, as regras usuais
séo insuficientes para solugdo satisfatéria das antinomias legais. (MARQUES, 2012).

Diante da limitagdo metodolégica para solucdo dos conflitos legais, a atual
exegese juridica conduz a teoria do “didlogo das fontes”. Esse método se originou das

reflexdes do jurista aleméo Erik Jayme (n. 1934) e foi introduzido na doutrina patria
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pela estudiosa e pesquisadora Claudia Lima Marques. O “didlogo das fontes” objetiva
a coeréncia sistémica do Direito; para tanto, considera a heterogeneidade das normas
e de seus respectivos valores. A multiplicidade de fontes legais deve ser
compatibilizada com a observancia de todas elas: Constituicdo; direitos humanos;
tratados; codigos e leis. Como resultado, a visdo compartimentada do Direito deve ser
abandonada em prol da coordenacdo de normas por intermédio de um somatério
valorativo, e ndo de sua exclusdo. Nesse sentido, destacam-se as observacoes de
Erik Jayme (apud MARQUES, 2012, p. 19):

[...] o sistema juridico pressupde uma certa coeréncia — o direito deve evitar
a contradicdo. O juiz, na presenca de duas fontes... com valores
contrastantes, deve buscar coordenar as fontes, hum didlogo das fontes
(Dialog der Quellen).

A profuséo de leis nas mais variadas searas juridicas, e em periodos diversos,
€ a causa da incoeréncia e dos consequentes conflitos normativos. A legislacao atual
€ esparsa ou composta por microcodigos, em oposicdo aos extensos cédigos de
outrora. (MARQUES, 2012, p. 20). Isso ocasiona a intersecdo de aspectos legais
convergentes, e essa correlagdo de matérias requer uma interpretacdo complexa.

Destarte, como ressalta Claudia Lima Marques, o Cdédigo de Defesa do
Consumidor é uma lei de funcéo social, lei de ordem publica e econdmica, com origem
constitucional. E a vigéncia de uma lei de fungéo social provoca mudancas relevantes
e inafastaveis nas relacdes que nela se enquadram, interferindo impositivamente nos
contratos antes regidos apenas pela autonomia da vontade das partes. (MARQUES,
2011, p. 616). Sobre a natureza transformadora dessa categoria de lei, Claudia Lima

Marques também escreveu:

Consequéncia direta deste amplo campo de aplicacdo é o choque entre estas
novas leis de funcao social, como o Cddigo de Defesa do Consumidor, e as
normas e dogmas da legislacéo anterior. Este confronto ndo pode ser evitado
pelo aplicador do direito, ndo pode ser desconhecido pelo agente econémico,
cuja conduta a nova lei regula. O confronto integra a proépria finalidade da
nova lei, que vem impor uma nova conduta, transformar a prépria realidade
social.

Desse modo, o Codigo de Defesa do Consumidor tem origem constitucional,
notadamente em decorréncia das disposi¢bes do art. 5.°, XXXIl, da CF/1988, que
encerra a resoluta assercéo de ser o consumidor um sujeito de direitos fundamentais.
Ademais, o art. 48, do ADCT, impds ao Congresso Nacional a elaboracédo do Codigo
de Defesa do Consumidor dentro de cento e vinte dias da promulgacdo da
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Constituicdo. A defesa do consumidor constitui, ainda, principio conformador da
ordem econdmica nos termos do art. 170, da CF/1988.

Por outro lado, o cooperativismo também foi reconhecido constitucionalmente
em diversos dispositivos. O art. 5.°, XVIII, estabeleceu a liberdade de instituicdo de
cooperativas, independentemente de autorizacao, proibindo a interferéncia estatal em
seu funcionamento. O art. 146, lll, ¢, imp6s ao legislador ordinario que, mediante lei
complementar, implementasse o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.
No titulo da Ordem Econ6mica e Financeira, precisamente no art. 174, 88 2.°, 3.° e
4.°, foi determinado que a lei devera estimular o cooperativismo, bem como o Estado
favorecera as cooperativas dedicadas a atividade garimpeira, que ‘terdo prioridade na
autorizacdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o
art. 21, XXV, na forma da lei.” Além disso, o art. 187, VI, determinou que a politica
agricola, nos termos da lei, considerara especialmente o cooperativismo enquanto
atividade econbmica. E o art. 192 inseriu expressamente as cooperativas de crédito
no Sistema Financeiro Nacional.

A Constituicdo, nucleo do ordenamento juridico, colocou a protecao do
consumidor e a liberdade de organizacdo em cooperativas no rol dos direitos e
garantias fundamentais, porém mais adiante determinou que a ordem econémica, na
qual o cooperativismo se insere, tem como principio alicercador a defesa do
consumidor. Assim, o direito privado deve confluir para a Constituicdo, norma
unificadora que, em si mesma, ndo permite contradicdes. Dessa forma, constatada a
dualidade na atuacéo do cooperado perante a cooperativa, ora se comportando como
sécio, ora como consumidor final, convém compreender esses contextos
separadamente. Ademais, a CF/1988 apenas determinou ao legislador ordinario o
dever de estabelecer o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo para fins de
propiciar o desenvolvimento das atividades econbmicas sob esse paradigma
societario, ndo se podendo inferir que o constituinte originario pretendesse outros
ajustes em relacdo ao funcionamento das sociedades cooperativas que as excluisse
da incidéncia da legislacdo consumerista quando caracterizada uma relacdo de
consumo entre seus usuarios e a sociedade.

Destarte, para harmonizagéo das Leis n.°¢5.764/1971 e 8.078/1990, a estrutura
de operacionalizacdo das cooperativas ndo pode ser um obstaculo para a protecao
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do sécio quando atua como efetivo consumidor final dos servicos e produtos
disponibilizados pela sociedade, e essa interpretacdo se conforma com os valores
constitucionais. Notadamente, porque a Lei n.° 8.078/1990, norma contemporanea
reformadora das relag@es juridicas, definiu objetivamente o consumidor final, de modo
gue todos aqueles que se subsumem nesse preceito, ainda que em razdo de uma
relacdo societaria subjacente, devem dispor da protecdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que optou por ndo definir relagdo de consumo, mas os elementos que a
integram.

Assim, a proposta da teoria do “dialogo das fontes” visa a justaposicao da
legislacdo convergente, com a aplicacao simultanea das leis, buscando a coeréncia
do sistema juridico sob a égide constitucional instituida. Para tanto, faz-se necessaria
a interlocugdo entre o0s preceitos constitucionais, além da conexdo entre 0s
dispositivos constitucionais e as leis infraconstitucionais. Nesse sentido, destacam-se

as observacdes de Duque (2013, p. 392):

Desse modo, a constituicdo converte-se em um elemento da unidade da
ordem juridica total da coletividade, excluindo, assim, um isolamento entre o
direito constitucional e o direito privado. A partir do instante em que todos os
ambitos juridicos convergem para a constituicdo, criam-se 0s pressupostos
para a manutencao de um didlogo permanente entre as fontes, pautado pelos
valores da constituicdo e em atencdo a primazia de conhecimento de cada
ambito particular, que representa um esfor¢o na busca de novas solucdes de
caréter plural, com as quais se visa evitar antinomias pela correta definicdo
dos campos de aplicacdo das normas. Esse atual e necessario didlogo das
fontes permite e conduz a aplicagdo simultdnea e coordenada das plarimas
fontes legislativas convergentes, com a finalidade de protecdo efetiva das
partes que integram 0s contratos de consumo.

Com efeito, a ADIn n.° 2.591/DF foi precursora no STF da aplicacdo da teoria
do “didlogo das fontes”. Precisamente, o voto do ministro Joaquim Barbosa
reconheceu a necessidade da incidéncia concomitante de mais de uma legislacao
para deslinde do conflito normativo suscitado entre a exigéncia de lei complementar
para regulacdo do Sistema Financeiro Nacional e o teor do art. 3.°, § 2.°, da Lei n.°
8.078/1990, lei ordinaria, que expressamente insere 0s servicos de natureza bancéria,
financeira, de crédito e securitaria na protecdo consumerista. Assim, constatou-se a
ocorréncia de “influéncias reciprocas” da legislagao regente do Sistema Financeiro
Nacional e do Codigo de Defesa do Consumidor, concluindo-se pela aplicagédo
conjunta.

No entanto, embora o item 1 da ementa do citado acordao determine que “as

instituicbes financeiras estdo, todas elas, alcangcadas pela incidéncia das normas
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veiculadas pelo Cadigo de Defesa do Consumidor”, além de n&o haver a participagao
das cooperativas de crédito nessa acdo, ndo houve a andlise da Lei n.° 5.764/1971 e
de seus pormenores para essa conclusdo generalizante. O ndo aprofundamento do
funcionamento das cooperativas de crédito constitui, assim, uma lacuna nessa
inferéncia. Da mesma forma, também ndo houve a coordenacdo das referidas
legislacdes para a Edicao n.° 83, de Jurisprudéncias em Tese, do STJ, que estabe-
leceu o seguinte entendimento: “as cooperativas de crédito sdo equiparadas as
instituicBes financeiras, aplicando-se-lhes o Cdodigo de Defesa do Consumidor, nos
termos da Sumula n. 297/STJ.”

Decerto, a auséncia de compatibilizacdo da Lei n.° 5.764/1971 com a Lei n.°
8.078/1990, nas mencionadas decisdes, concorreu para que muitos 6rgaos judicantes
continuassem a entender pela incomunicabilidade das esferas de atuagcdo das
cooperativas de crédito e do Cdadigo de Defesa do Consumidor, decidindo pela
inaplicabilidade da protecdo consumerista, mesmo quando o associado atua como

usuario, conforme se depreende dos seguintes acordaos:

APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. REVISIO-
NAL. APLICACAO DO CDC: Tratando-se de empréstimo concedido
por cooperativa de crédito, ndo hé falar em relagdo de consumo entre
a cooperativa e a parte autora, constituindo-se 0s atos entre
cooperativa e cooperado em atos cooperativos, conforme o art. 79 da
Lei n.° 5.764/71. (TIRS, Apelacao Civel n.° 70075439521, Rel. Pedro
Luiz Pozza, publicado em 07.02.2018).

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. COMPETENCIA. COOPERATIVA DE CREDITO.
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE. 1.
N&o incidem as disposicbes do Codigo de Defesa do Consumidor
sobre a relacdo existente entre o cooperado e a cooperativa, pois 0
vinculo que se estabelece ndo é de consumo, mas de cooperacao.
Precedentes deste e. Tribunal. (TIJDFT, Agravo de Instrumento
n.° 20160020459340AGI, Rel. Flavio Rostirola, 3.2 Turma Civel,
publicado em 08.03.2017).

Todavia, ndo é mais possivel compreender o ordenamento juridico em
compartimentos inconciliaveis. As mudancas na legislacdo, ao longo do tempo,
impdem a constante revisao interpretativa das decisdes juridicas, notadamente nos
aspectos de convergéncia. Nessa perspectiva, vejam-se as reflexdes de Marcelo

Schenk Duque:

O reconhecimento de uma autonomia dos diversos ambitos juridicos, que no
passado representava limites quase que insuperaveis de atuacdo e
aplicacdo, ndo mais tem a consequéncia de fazer com que a ciéncia perca de
vista os fundamentos em torno de ideias e concepg¢des de valor comuns para
a nocéo de unidade do ordenamento deve ser compreendida a partir dos
elementos essenciais aos seus componentes, ndo em uma relacéo isolada,
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mas sim em sua conexao com os ambitos juridicos particulares, importando,
sobretudo, que essa visdo conjunta adquira significado ndo apenas para uma
compreenséo aprofundada do direito, mas, igualmente, para a solucéo de
problemas concretos. (DUQUE, 2013, p. 396).

Destarte, a hodierna Lei n.° 8.078/1990, quase duas décadas mais recente que
a Lein.°5.764/1971, foi elaborada a partir do comando constitucional que conferiu ao
legislador ordinario o dever de promover a defesa do consumidor na forma da lei, o
gue possibilitou ampla delimitacdo dessa atuacao protetiva, com acdo conformadora
do ordenamento juridico. Como resultado, séo rela¢cées de consumo todos 0s servigos
de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitario fornecidos mediante
remuneracao, excluidos apenas os que decorrem de relacdes trabalhistas. Portanto,
a construcao legal do ato cooperativo, inserta no art. 79, da Lei n.° 5.764/1971, ndo
pode representar uma barreira intransponivel para aplicacdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor nas situagcbes em que o cooperado é um contratante de servicos
bancarios com a cooperativa.

O principio da dupla qualidade, que reconhece o cooperado também como
usuario, e a compreensao de que a elaboracdo do conceito de ato cooperativo tem
precipua finalidade tributaria, além da definicdo legal objetiva de consumidor,
concorrem para a dialogicidade das leis em andlise e consequente congruéncia
interpretativa com a aplicacdo conjunta da legislacdo cooperativista e consumerista,
quando o associado é efetivamente um consumidor final dos servigcos de crédito

cooperativo.

3.3.3 O cooperado como consumidor final da cooperativa de crédito

Pois bem, as cooperativas de crédito, diversamente das demais instituicoes
financeiras, ndo sao regidas pela Lei das Sociedades An6nimas, Lei n.° 6.404/1976,
mas por legislacdo propria, notadamente pela Lei n.° 5.764/1971, norma geral do
cooperativismo, e pela Lei Complementar n.° 130/2009. A forma de operacionalizacdo
das cooperativas exige que 0s sOcios sejam seus proprios clientes, bem como
possibilita que os cooperados possam atuar nos 6rgdos de administracdo. Esses
setores administrativos sdo integrados por poucos sécios: em geral, trés membros e
trés suplentes no conselho fiscal e dois ou trés integrantes no conselho de
administracao, de acordo com o que dispuser o estatuto. Nas cooperativas com mais
de trés mil sécios, 0 s6cio comumente ndo participa diretamente das assembleias,

sendo representado por delegados, que séo socios eleitos por associados, e totalizam
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usualmente cerca de um ou dois por cento do total de sécios. Além disso, as
assembleias acontecem com a perspectiva de convalidacdo de atos ja praticados
pelos sécios administradores. Dessa forma, o sdcio regular ndo possui meios de atuar
efetivamente em todos o0s negdcios cooperativos, 0 que concorre para sua
vulnerabilidade.

Ademais, no aspecto central da discussao, verifica-se a colisdo de dispositivos
legais que integraram o ordenamento juridico em momentos cronolégicos diferentes.
Norma mais recente, o Codigo de Defesa do Consumidor preferiu ndo conceituar a
relacdo de consumo, mas descreveu objetivamente os seus elementos. Em relagcéo
aos servigos, o art. 3.°, § 2.°, afirmou tratar-se de “qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria,
financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater
trabalhista.” Dessa forma, o0s servigos bancarios, todos eles, se inserem na protecéo
consumerista, visto que a unica ressalva que a lei impds foram as relacbes de
trabalho.

Nesse aspecto, h4 um confronto com as disposi¢cdes do art. 79, Lei n.°
5.764/1971, que define o ato cooperativo, que engloba todos os atos praticados com
0S associados, e vice-versa, e que, por uma determinacao legal, foi excluido das
relacbes de mercado. Esse comando legal, contudo, objetiva essencialmente que os
atos cooperativos tenham efetivamente um adequado tratamento tributario, como
preconiza a Constituicdo Federal, ndo pretendendo obstar que o sbécio seja
engquadrado como consumidor quando efetua contratos bancarios.

Assim, esse conflito normativo deve ser solucionado através dos recursos
interpretativos disponiveis no ordenamento juridico. Todavia, as limitacdes da Lei de
Introducd@o as Normas do Direito Brasileiro, Lei n.° 4.657/42, conduzem ao método do
“dialogo das fontes”, que propde a conciliagcdo de normas divergentes, de forma que
se deve concluir que o cooperado € um consumidor final quando efetua contratos
bancarios com a cooperativa de crédito, mesmo porque se evidenciam todos 0s
elementos da relacdo de consumo (fornecedor, consumidor e aquisicdo de servigos
bancéarios). Por conseguinte, nessa situacdo, o cooperado deve ser amparado pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor em caso de conflitos judiciais, pois a definicdo legal
de consumidor inserta na Lei n.° 8.078/1990 & finalista, alcancando todos aqueles que

se enquadrem no seu espectro. Ademais, entendimento diverso importa em
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acrescentar excecdo nao pretendida pela vontade da norma que, ao abarcar todos os
servicgos, incluindo os de natureza bancaria, no seu rol de protecao, excluiu apenas os
servigos que se caracterizam como relacao trabalhista. Consequentemente, contratos
bancérios celebrados pelos cooperados com a cooperativa financeira, em decorréncia

de uma relacado societaria cooperativista, constituem relacéo de consumo.



CONCLUSAO

Cooperativas de crédito sdo sociedades civis que objetivam, pela mutua
colaboracdo, promover a prestacdo de servigos financeiros aos seus associados.
Caracterizam-se pelo controle democrético de gestdo, desvinculado do capital social,
auséncia de fins lucrativos, distribuicdo das sobras ou reparticdo dos prejuizos com
0s soécios, vedacao de tratamento diferenciado entre os associados, bem como pela
existéncia de fundo préprio para a promocdo da educagdo dos cooperados,
precipuamente com a finalidade de fomentar os conhecimentos de natureza
financeira.

Todavia, a operacionalizacdo das sociedades cooperativas de crédito voltada
a prestar beneficios aos seus cooperados ndo elimina, por si sO, a ocorréncia de
conflitos entre seus sécios e a pessoa juridica cooperativa. Eventualmente, esses
dissensos serdo levados a esfera judicial, objetivando uma solucdo terminativa.
Contudo, insertas no género instituicdes financeiras, as cooperativas tém um
regramento juridico diverso dos bancos, embora tenham o mesmo érgéo regulador, o
Banco Central do Brasil.

Desse modo, foi necessario o recuo no tempo para realizacdo da analise da
conjuntura de surgimento desse paradigma societario e de seus principios
instituidores, bem como a evolucdo do seu disciplinamento legal, além da
confrontacao da legislacao aplicavel as cooperativas e aos bancos, estabelecendo-se
as imprescindiveis distingdes nos mecanismos de atuacdo. Na verdade, embora a
primeira cooperativa de crédito no Brasil esteja em funcionamento desde o comeco
do século XX, ha poucas reflexdes juridicas sobre os pormenores desse instituto do
direito civil, além do desconhecimento do publico em geral, o que pode resultar em
concepcOes equivocadas sobre o tema.

Com efeito, um dos elementos diferenciais do cooperativismo encerra-se na
definicdo legal do ato cooperativo, que compreende “os atos praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
guando associados, para a consecug¢ao dos objetivos sociais”, e que, por uma ficgao
legal, “ndo implica operagéo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto
ou mercadoria”, nos termos do art. 79, paragrafo unico, da Lei n.° 5.764/1971.
Contudo, a analise sistémica da legislacdo cooperativista esclarece que a exclusao

dos atos cooperativos das relacbes de mercado tem o propdésito de assegurar o
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adequado tratamento tributario as cooperativas. Evita-se, assim, que a reunidao em
cooperativa seja tributariamente desvantajosa, uma vez que a operacionalizacao da
sociedade exige a atuacdo duplice do cooperado como sdOcio e usuario, e, atuando
como cliente, estariam caracterizadas circunstancias geradoras da incidéncia de
tributos. Nesse sentido, a CF 88 imp0s ao legislador ordinério, por lei complementar,
o dever de estabelecer o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, que até
a atualidade né&o foi implementado, ocasionando diversas divergéncias judiciais entre
as cooperativas e a Fazenda Nacional.

Outra ilacdo néo seria possivel, pois ndo existia, a época da promulgacao da
Lei n.° 5764/1971, uma legislacao de tutela das relacdes de consumo. Foi a CF 88 a
primeira constituigdo a inserir em seu texto a protecdo do consumidor, conside-
rando-o como direito fundamental, e determinando ao Congresso Nacional a
elaboracdo de um coédigo de defesa do consumidor. Desse modo, a estruturacédo do
ato cooperativo ndo tem a finalidade de obstar a aplicacdo dos dispositivos legais
consumeristas ao socio, quando ele é efetivamente um consumidor final dos servicos
prestados pela cooperativa.

Lei de acdo conformadora da realidade social, o Codigo de Defesa do
Consumidor, promulgado em 11 de setembro de 1990, transformou as relacdes de
direito privado, antes legitimadas precipuamente pela autonomia da vontade das
partes. Seu amplo espectro de protecdo decerto colide com diversas legislacbes
anteriores, levando o intérprete a buscar a adequacao das antinomias normativas
constatadas. Outrossim, a incorporacdo das sociedades cooperativas no Codigo Civil
de 2002 conduz a investigacao da questéo a partir da releitura do direito privado sob
a égide dos valores constitucionais.

A compreensdo dos elementos da relagdo de consumo, notadamente
fornecedor, consumidor, produtos e servicos, sdo imprescindiveis para
compatibilizacédo de legislacdes precedentes com a Lei n.° 8.078/1990. No caso das
cooperativas, a dupla qualidade do socio € um preceito impulsionador do
desenvolvimento da atividade econbémica em que se assenta a cooperativa. O
cooperado deve ser, simultaneamente, socio e usuario dos servigcos ofertados pela
cooperativa. Desse modo, é possivel inferir duas espécies de atos praticados pelo
cooperado: 0s atos propriamente societarios, como a participacdo nos orgaos de

gestdo e assembleias ordinaria e extraordinaria, e os contratos de aquisicdo como
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consumidor final efetuados perante a cooperativa. Na primeira situacdo, em caso de
dissenso, aplicar-se-iam a legislacdo cooperativista e o estatuto; na segunda,
verificados os elementos da relacdo de consumo, visto que fornecedor e consumidor
séo pessoas diversas, além de caracterizado o fornecimento de produto ou servico,
deve-se recorrer a legislacédo de protecdo do consumidor.

A elucidacdo da questdo, porém, ndo é tdo evidente, sobretudo diante da
inclinag&o para contemplar-se o direito de forma compartimentada, em que cada seara
contém principios e regramentos proprios, incomunicaveis com as demais. Com
efeito, a CF 88, programatica, impds a observancia de preceitos nos mais diversos
campos juridicos e, acima de todos, colocou os direitos fundamentais. Assim, em
decorréncia de sua posicdo hierarquica, a Constituicdio é o referencial de
convergéncia de todas as normas juridicas. Nesse sentido, a ordem econdmica e
financeira constitucional, em que se insere 0 cooperativismo, reconhecido como
modelo de empreendimento fomentador da insercéo social, tem como principio basilar
inafastavel a defesa do consumidor.

Consequentemente, constatada a antinomia legal entre o art. 79, paragrafo
anico, da Lei n.° 5.764/1971, que consigna a definicdo de ato cooperativo, exclu-
indo-o das operacdes de mercado, e o art. 3.°, § 2.°, da Lei n.° 8.078/1990, que
estabelece a conceituacdo de servicos, abrangendo os de natureza bancaria,
financeira, de crédito e securitaria, impde-se, como primeiro recurso para investigacéo
do conflito normativo, a andalise das disposicdes da Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro, Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que, ndo raras
vezes, se revelam insuficientes para a resolucdo de controvérsias legais.

A proliferacao de leis no ordenamento juridico com cronologias diversas, porém
com numerosos aspectos de convergéncia, € a grande causadora das antinomias
legais, e a adequada interpretacdo dessas normas, com vistas a preservar a harmonia
do ordenamento juridico, conduz a teoria do “dialogo das fontes”. Esse método de
solucéao de conflitos legais pretende preservar a coeréncia do ordenamento juridico
com a compatibilizacdo dos valores normativos e consequente aplicacdo simultanea
de legislaches, afastando-se a visdo segregada do direito, de forma que todas as
fontes — Constituicdo, direitos humanos, tratados, codigos e leis — devam ser

conjuntamente articuladas na busca de respostas.
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Destarte, a atualizada interpretacdo requer o reconhecimento do cooperado
também como consumidor final, devendo-se aplicar as disposi¢coes consumeristas
sempre que houver tipico ato de consumo. Mesmo porque, embora 0S mecanismos
de funcionamento dos bancos e cooperativas de crédito sejam manifestamente
dispares, a igualdade formal estabelecida no modelo democratico de gestao
cooperativa talvez nao seja suficiente para afastar integralmente a vulnerabilidade do
sécio que efetua contratos bancérios com a cooperativa de crédito. E se ha
vulnerabilidade, ainda que em grau minimo, deve-se reconhecer a necessidade de

recorrer-se as normas protetivas do consumidor.
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