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RESUMO

A consolidacéo das politicas sociais tais como as conhecemos hoje é fruto de todo um processo
historico, que nos impacta direta ou indiretamente. Especificamente, no que refere a politica
educacional, esta, encontrou na década de 1960 o elemento motriz para o seu desenvolvimento
associada a diversas politicas de inclusdo social. Entretanto, este modelo mais inclusivo apenas
foi materializado a partir do governo Lula (2001-2005) com a criacdo da PNAES Programa
Nacional de Assisténcia estudantil que impactou diretamente a classe trabalhadora, pois sem
essa politica o0 acesso a universidade ndo iria ocorrer. Dito isso, o trabalho ora desenvolvido
busca fazer um levantamento historico das demandas por assisténcia estudantil no ambito da
Universidade Federal da Paraiba (2015-2017) e tragar parametros analiticos, a fim de verificar
sua efetividade e as tendéncias que permeiam a consolidagao da politica.

Palavras-chave: politica educacional, inclusdo social, Assisténcia estudantil, classe
trabalhadora



ABSTRACT

La consolidacion de las politicas sociales tal como las conocemos hoy en dia es el resultado de
todo un proceso historico, que directa o indirectamente nos impacta. Especificamente, con
respecto a la politica educativa, encontrd en la década de 1960 el elemento impulsor de su
desarrollo asociado con diversas politicas de inclusion social. Sin embargo, este modelo més
inclusivo s6lo se materializé del gobierno de Lula (2001-2005) con la creacion del Programa
Nacional de Asistencia Estudiantil de la PNAES que impacto directamente a la clase
trabajadora, porque sin esta politica el acceso a universidad no se produciria. Dicho esto, el
trabajo desarrollado busca hacer un estudio historico de las demandas de asistencia estudiantil
dentro de la Universidad Federal de Paraiba (2015-2017) y dibujar pardmetros analiticos con el
fin de verificar su eficacia y tendencias que impregnar la consolidacion de la politica.

Palabras clave: politica educativa, inclusion social, asistencia estudiantil, clase trabajadora
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as tendéncias da assisténcia estudantil
no ensino superior, especificamente no ambito da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
entre os anos de 2015 e 2017, tomando como referéncia o entendimento de educagdo como
mecanismo emancipatério e fundamental para a constituicdo de uma cidadania plena. Como
observa Mészaros (2005, p. 48): “[...] apenas a mais ampla das concepgdes de educagido nos
pode ajudar a perseguir o objetivo de uma mudanca verdadeiramente radical, proporcionando

instrumentos de pressao que rompam com a logica do capital”.

Paralelamente, a motivacdo da pesquisa surgiu ao observar as demandas dos/as
estudantes por assisténcia estudantil na Universidade Federal da Paraiba e as respostas da
instituico em face das reinvindicagdes sociais, que apesar de representarem uma grande
parcela da universidade, ainda assim ndo sdo plenamente atendidas, muitas vezes, caindo até na
invisibilidade. Por essa razdo, acreditamos ser fundamental problematizar essa expressao da
questdo social, tendo em vista também que a pesquisa € uma ferramenta de investigacao social
que pode proporcionar o entendimento desta problematica, assim como apontar caminhos para

sua superacéo.

As politicas sociais, de maneira geral, apresentam duplo Vviés e surgem como uma
resultante da correlacdo de forcas entre capital e trabalho, ou seja, como demanda da classe
trabalhadora por direitos sociais e, em contrapartida, como mecanismo de cooptagdo para
garantir a legitimacao da ordem capitalista (BOSCHETTI, 2007, p 37), através da viabilizacdo
dos minimos sociais. Logo, a politica de educacéo, que faz parte do escopo das politicas sociais,
ndo foge a regra, uma vez que atende aos interesses da classe trabalhadora, a0 mesmo tempo

também atende aos interesses do capital.

Com o advento dos governos Lula e Dilma hd a expansdo e criacdo de novas
Instituicbes de Ensino Superior (IES), 0 que, consequentemente, aumenta também as
oportunidades de acesso para o0s estudantes provenientes da classe trabalhadora, fazendo-se
assim necessarias intervencdes que possibilitassem a permanéncia destes estudantes no espaco
académico. Desta forma, surge a Politica de Assisténcia Estudantil, que tem como finalidade
ampliar as possibilidades de permanéncia dos estudantes no ensino superior, articulada com

acOes assistenciais na perspectiva da inclusdo social (BRASIL, 2010). Assim, a Assisténcia
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Estudantil, enquanto Politica Social operacionalizada na esfera da educacgéo, deve contribuir no
suporte a educacdo dos sujeitos em sua trajetoria académica. Entretanto, a classe trabalhadora

ainda sofre historicamente com inimeras investidas do capital no sistema educacional.

Os reflexos dessa problemaética perpassa a esfera da garantia de direitos, em especial a
efetivacdo do direito a educacgdo dos filhos da classe trabalhadora que, por sua vez, sofre com
a precarizacdo no campo das politicas educacionais. De acordo com Mészaros (1930, p 26),
“[...] nos surpreende, portanto, que mesmo as mais nobres utopias educacionais, anteriormente
formuladas do ponto de vista do capital, tivessem de permanecer estritamente dentro dos limites
da perpetuacdo do dominio do capital, como modo de reproducéao social metabdlica”.

Assim, o processo de alienacdo que pauta a racionalidade burguesa é construido nas
fases iniciais da educacédo e tem como apice a marginalizacdo do segmento mais vulneravel da
classe trabalhadora e, consequentemente, a sua exclusdo dos espacos académico-universitarios;
uma vez que, para entrar em uma instituicdo publica de ensino superior, se requer tempo e
recursos financeiros. Dessa forma, a classe trabalhadora sofre com a auséncia de condigdes
objetivas e materiais proprias para tal, necessitando assim de politicas publicas que garantam a
permanéncia dos estudantes das classes populares no espaco académico a fim de viabilizar as

condigdes minimas para a concluséo de seus estudos.

Tomamos como ponto de partida o processo vivenciado pelos estudantes durante 0s
anos de 2015 a 2017 com relacdo a assisténcia estudantil. Os critérios observados foram: o
didlogo entre discentes e a méquina burocratica da assisténcia estudantil na Universidade
Federal da Paraiba (UFPB); o atendimento (ou ndo) das demandas dos estudantes, a fim de
possibilitar a permanéncia destes na universidade e a correlacdo de forcas presente na

materializagdo desta politica.

Como recorte metodologico optamos por analisar a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil e sua implementacdo na Universidade Federal da Paraiba, através da analise dos
editais dos anos de 2015, 2016, e 2017. Assim, a pesquisa se configura como sendo de carater
documental e bibliografica e de natureza quali-quantitativa, uma vez que analisaremos as
informagdes dos editais dos respectivos anos. O método de anélise dos dados adotado sera o
materialismo historico-dialético, de inspiracdo marxista. Por essa razdo, os dados serdo
analisados a luz de tedricos como Gramsci (2004) e Meészaros (2005) acerca da dualidade da
educacdo. Assim como Camila Ravena (2015), Emilia Maria da Trindade Prestes (2018) as

quais apontam os indices de evasdo na Universidade Federal da Paraiba.
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A pesquisa esté estruturada em trés capitulos: o primeiro se debruca no entendimento
da génese das Politicas Socias, seu contexto historico sob o ponto de vista da inser¢éo no Brasil
e seus rebatimentos para a contemporaneidade. Aléem de compreender também o processo de
privatizacdo das instituicdes e, consequentemente, da politica educacional que desde seu inicio

ja era alvo de ofensivas do sistema capitalista.

No segundo capitulo, apresentamos os resultados da fragmentacédo das politicas sociais
que culmina na criacdo da assisténcia estudantil e que passa a ser incluida no segmento de
politicas voltadas para os grupos minoritarios em virtude das diversas manifestacfes sociais por
equidade no sistema educacional, cuja insercao representa uma possibilidade de ascenséo social

e econdmica para o individuo e sua familia.

Finalmente, no terceiro capitulo “adentramos” os muros das UF’s, em especial a
Universidade Federal da Paraiba, através da analise dos editais. Nota-se os desafios na
materializacdo da qualidade da assisténcia estudantil enfrentada todos os dias pelos estudantes
que, de acordo com dados do Relatorio de Gestdo UFPB, de 2015, contavam com cerca de
7.700 vagas para ingresso na graduacdo. Paralelamente, abordaremos também a discussdo do
movimento estudantil. Esse que, por sua vez, sai das ruas e volta as universidades a fim de
reafirmar seu compromisso de luta pelos diretos dos filhos da classe trabalhadora. Por fim,
encerramos com a analise e apresentacdo do panorama da assisténcia estudantil na Universidade
Federal da Paraiba entre os anos de 2015 a 2017.
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CAPITULO 1 - EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O presente capitulo contextualizard a génese das politicas sociais, articulando-as com o
nascimento da politica educacional brasileira e considerando as suas contradi¢des. No que se
refere as contradi¢des, as politicas sociais nasceram, hegemonicamente, da correlacao de forcas
entre capital e trabalho, possuindo, desta forma, natureza dual, pois ao passo que é fruto da luta
da classe trabalhadora, tambeém é concessdo do capital, a fim de conter os avangos das lutas
sociais e estabelecer um novo pacto social. Paralelamente, a educacdo, enquanto ferramenta de
transmissdo cultural, tem inicio, no Brasil, desde o processo de colonizacdo. No entanto, a
educacdo sistematizada, através de instituicdes escolares, sé ocorrera com a vinda da Coroa
Portuguesa ao Brasil, 0 que aponta para um caréter elitista e seletivo da educacgdo desde a sua

génese, sobretudo no que se refere ao ensino superior no pais.

1. Politicas sociais e educacao superior no Brasil

Para compreendermos a questdo da politica educacional, primeiramente, se faz
necessario refletirmos acerca da politica social e sua génese, tendo em vista que esta possuli
duas dimensdes: ao passo que € fruto da luta da classe trabalhadora organizada — através dos
movimentos sociais —, € também concessao por parte do capital a fim de assegurar a reproducéo
da méo de obra. No ambito mundial existem dois modelos de politica social: o primeiro, diz
respeito a corrente Bismarkiana em que, de acordo com Boschetti (2007), esta relacionado ha
um sistema de seguros sociais no qual possui caracteristicas de seguros privados, em que 0s
“beneficios” referentes aos direitos adquiridos estdo associados a contribuicdo prévia.
Caracteriza-se assim um perfil celetista e excludente, em que a politica social ocupa um espaco
alusivo a questdo do mérito e seu acesso se da por meio da venda da forca de trabalho e,
consequentemente, sua reproducéo e manutengdo (BERING; BOSCHETTI, 2007 p. 51).

No que diz respeito ao segundo modelo, conhecido como “Beveridgiano”, Boschetti
(2007) coloca que apenas durante a Segunda Guerra Mundial (1942) ¢é apresentado um novo
modelo que se contrap8e ao vigente, sendo ele o plano Beveridge. Este propunha a instituicao
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do Welfare State! em que os diretos perpassam a esfera da universalidade, de modo que todos
sejam contemplados dando condic@es iguais e garantindo o minimo socia, pautado na logica de

direitos universais ndo contributivos.

No que se refere ao modelo de protecdo social brasileiro, verifica-se que este possui
caracteristicas hibridas entre os modelos Bismarkiana e Beveridgiano, a medida que o pais
possui politicas sociais universais de inspiracdo Beveridgiano, tais como a politica de satde que
possui caracteristicas universais. Em contrapartida, também temos a previdéncia social pautada
nas logicas dos seguros sociais de inspiracdo Bismarkiana e ambas convivem num mesmo

sistema de seguridade social.

Este cenéario faz com que a politica social se configure enquanto um dos principais
mecanismos de coesdo social, que trabalha na perspectiva de evitar riscos sociais, que culminem
num colapso social, como também de contribuir na reproducédo da forga de trabalho. De acordo
com Boschetti (2007, p.6, apud COIMBRA, 1987), as politicas sociais assumem duas funcdes:

1. Pelo angulo econdmico, as politicas sociais assumem a func¢do de reduzir os
custos da reproducéo da forca de trabalho e elevar a produtividade, bem como
manter elevados niveis de demanda e consumo, em épocas de crise.

2. Pelo angulo politico, as politicas sociais sdo vistas como mecanismos de
cooptagdo e legitimacdo da ordem capitalista, pela via da adesdo dos
trabalhadores ao Sistema.

Assim, a politica social apresenta-se como mecanismo de viabiliza¢do da sociabilidade
dos individuos, uma vez que apresenta caracteristicas nas quais, apesar de todo processo
contraditério presente em sua génese, ela ainda é um dos mecanismos mais eficientes para a
garantia de direitos da classe trabalhadora, fruto da luta coletiva para a materializacdo de seus

direitos.

Nesse sentido, Boschetti (2007, p 56) ressalta que as politicas sociais sdo resultado da
luta constante da classe trabalhadora, por exemplo, em torno da mudanca da jornada de
trabalho, que acarretou a regulamentacéo da relacdo capital x trabalho, significando assim as

primeiras formas da intervencdo do Estado na relacdo de classe.
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Neste sentido, as politicas sociais agem como um importante mecanismo na
minimizagdo da pobreza material e exclusdo social. Portanto, é fundamental o fortalecimento e
implementacao de politicas publicas emancipatorias que garantam minimamente a dignidade
da pessoa humana, uma vez que esta garantia trard também a harmonizacdo dos conflitos e,

assim, a legitimacéo da ordem social estabelecida.

Entretanto, com o advento do neoliberalismo — que surge no contexto internacional em
1989, através do “Consenso de Washington”, e no Brasil ocorre em 1990, com o governo Collor
— este novo horizonte desconstruira todos os ganhos alcancados com o “Welfare State” de
inspiracdo Beveridgiano. A logica a partir desse momento sera o congelamento dos
investimentos sociais, em que os diretos sociais serdo apresentados como ‘“‘gastos” ou

“privilégios”.

No que diz respeito a politica educacional, esta também seguird o mesmo fluxo l6gico
da constituicao das politicas sociais de modo geral, pois ao passo que é fruto da luta da classe
trabalhadora, também se configura como um mecanismo necessario para a reproducdo do
capital, uma vez que o capital necessita de uma méo de obra minimamente qualificada para

atender as necessidades da industrializag&o. Por isso, de acordo com Namo (1991, p.9):

Os paises industrializados se adiantam no processo de redefini¢do educacional
uma vez que, a necessidade de um profissional capaz de selecionar e processar
as informacGes além de, ter criatividade e pro atividade, s&o essenciais para o
sistema e para a economia moderna, com isso, varios sdo os deslocamentos
referentes ao investimento séo feitos para assim, garantir uma formacédo das
competéncias técnicas e cognitivas da populacéo.

De acordo com Meészaros (2005, p 45), as solucdes educacionais formais podem ser
completamente invertidas, desde que a logica do capital permaneca intacta como quadro de
referéncias orientador da sociedade, ou seja, abrem-se espacos nos setores hegeménicos, como
a universidade, para a insercao dos segmentos apartados pelo modo de producdo capitalista.
Porém, a estrutura de privilégios continua mantida, uma vez que 0s cursos hegemdonicos
continuam sendo acessados pelos filhos das classes dirigentes e a propria manutencdo do aluno
vulneravel no espaco da universidade, muitas vezes, é precarizada pela falta de condicdes

objetivas no espaco educacional.

No Brasil, as primeiras iniciativas educacionais ocorrem a partir da vinda da Coroa

Portuguesa ao pais, pois quando estes estabelecem moradia permanente no Brasil passam a
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perceber a necessidade de investir num complexo educacional para seus filhos, portanto, a

educacéo neste momento era destinada apenas aos nobres.

Entretanto, com a proclamacdo da independéncia, a educagdo passa a ser uma pauta
para o desenvolvimento cultural do povo. Como podemos observar na 12 Constituicéo Brasileira
de 1824. Quanto a educagéo estava presente um sistema nacional de educacdo em seu duplo
aspecto: graduacdo das escolas e distribuicdo racional por todo o territério nacional. E assim
que em seu artigo 230 declara: “Havera no Império escolas primarias em cada termo, ginasios

em cada comarca e universidades nos mais apropriados locais” (RIBEIRO, 1992, p.44).

Ainda com a chegada da Coroa Portuguesa ao Brasil, em 1808, comeca a se estruturar
o sistema de educacdo, especificamente a educacao superior, também conhecidas como escolas
superiores. As primeiras escolas superiores foram de 1804 até 1934 contando apenas com 0s
cursos de engenharia, medicina e direito (SAMPAIO, 1991).

O ensino superior no pais ganha status académico na década de 1930 para atender as
necessidades de profissionalizacdo das elites aristocraticas locais (SOUZA, 2001). Portanto, o
ensino superior no Brasil, neste dado momento histérico, € um elemento fundamental no

processo de reproducdo das desigualdades sociais.

Acreditamos que esse modelo imprime seus reflexos na contemporaneidade, uma vez
que, ainda hoje, o acesso e permanéncia dos filhos da classe trabalhadora na educacéo superior
publica ainda é um desafio. N&o raro, sofrem com a precarizacdo no gque tange ao campo das
politicas educacionais, agudizando a desigualdade social. De acordo com Teixeira (2010, p.
92):
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Compreender educacdo em que para diretos humanos pressupde fortalecer
ensinamentos e aprendizagens acerca da constituicdo da dignidade da pessoa
enquanto ser humano e sujeito de direitos, buscando transcender as relacdes
opressoras que se configuram ao longo da historia.

Particularmente nos paises em desenvolvimento, a educagdo esta ligada mais a
manutencdo e reproducdo das forcas produtivas que de fato a uma interlocucéo entre saberes.
Logo, a referida educacédo esta atrelada ao modelo formal reformulado a partir dos modelos
eurocéntricos reduzindo-a a venda de sua mao de obra.

Enfatiza-se dessa forma, a importancia da educacdo, afirmando-se que sua
efetivacdo implica na realizagdo dos demais direitos, pois sem a possibilidade
de crescimento intelectual, de desenvolvimento das aptiddes cognitivas, o ser
humano nédo podera desfrutar de outros direitos, uma vez que sera excluido da

sociedade letrada, ndo se inserindo no mundo globalizado atual (TEXEIRA,
2010, p. 92).

No Brasil, a educacdo, a partir da década de 1960, tinha o objetivo de ampliar a oferta
do Ensino Fundamental, garantindo assim a manutenc¢do da forca de trabalho, em virtude de
seu potencial enquanto formadora de profissionais para 0 mercado de trabalho. De acordo com
Moreira (2010, p. 206):

Para reorientar a escola de grau médio, determinou-se a construgdo de 120
estabelecimentos desse género. Nestes seriam ministrados cursos de 22, 32 e 42
séries do ciclo do nivel médio, orientados no sentido da educacdo para o
trabalho, com opcdo pela pratica de comércio, indlstria e agricultura,
adaptado as condicOes locais. Seria incentivada, também, a adogdo, pelos
ginasios, de um novo espirito de educagdo, voltado para a relacdo entre a

escola, a familia e a comunidade, para os problemas regionais e nacionais, e
os do desenvolvimento.

Neste sentido, a educacdo neste periodo foi pensada de modo a favorecer o processo de
modernizacdo conservadora, no ambito da ditadura militar, tendo como &pice a exclusdo dos
individuos pertencentes a classe trabalhadora. No que diz respeito ao acesso ao Ensino Superior
Publico, propagou-se a logica do ensino elitista, europeizado, que despreza o conhecimento
local e que, portanto, dificulta o acesso dos filhos da classe trabalhadora a este espago, uma vez
que estes ndo tém acesso a uma educacdo de qualidade no ensino basico regular.

Com isso, aliou-se o “milagre econdmico” com o “milagre educacional”, ocasionando,
no Brasil, a falsa sensagao de “democratizagdo do acesso”. Com isso, 0 governo militar acirrava
ainda mais as politicas de repressdo aos movimentos sociais. Logo, o debate sobre o acesso a

universidade se seu de forma estratégica pois,
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[...] por fim um terceiro elemento estratégico e negativo foi inserido na
universidade, a concepcao de que o ensino € uma mercadoria, 0 estudante ndo
saberia o valor do ensino se ndo pagasse pelo curso. Essa ideia germinou com
os acordos do MEC, com os quais pretendia estrangular a escola publica e
permitir a expansdo do ensino comercializado (LIMA, 2013, p 16, apud
FERNANDES, 1989, p.106).

De acordo com (SAMPAIOQ, 1991) O processo decorrente das reformas de 1968 e dos
modelos profissionalizantes que mantém raizes no sistema vigente de ensino superior,
contemplam ao processo pelo qual o governo buscou atender a demanda por ensino superior
por duas maneiras: pela ampliacdo das vagas no ensino publico e pelo estimulo & expanséo do
setor privado. Por isso,

Acreditam que a inovagdo no setor publico é importante, pois dinamiza e torna
a resposta dos servigos prestados mais rapida, além de manter um padréo de
gualidade capaz de se atualizar frente a demanda da sociedade. As
universidades fazem parte deste cenario e, portanto, devem constantemente
estar voltadas aas praticas académicas e vislumbrar as tendéncias inovativas e

auto realizagdo pessoal e profissional dos seus alunos (BORTOLANZA, 2017,
p.9 apud MULGAN; ALBURY, 2003).

Dessa relacdo, obviamente, ha uma disputa entre conhecimento e alienacdo das forcas
produtivas, sobretudo com o advento da década da 1980, que ficou historicamente conhecida
como a década perdida, em virtude do grande endividamento que atingiu também a politica de

educacdo, como nos mostra.

Contudo, a década de 1980 é emblematica uma vez que foi neste periodo que se deu o
processo de redemocratizacdo do pais possibilitando, a partir de entdo, mudancas significativas,
a comecar com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida também como
constituicdo cidada. Esta foi o resultado um apanhado de diversos direitos sociais que a partir
de entdo passaram a ser reconhecidos em lei. Assim, a educacgao passou a ser entendida como
algo essencial para a construcdo do cidaddo como também para a concretizacdo dos direitos

sociais. Logo, de acordo com a CF88 que discorre em seu artigo 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Em seguida temos o artigo 206 da Constituicdo Federal, que traz os principios da

educacdo, nos quais vale destacar a igualdade de condi¢fes para 0 acesso e permanéncia na
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escola; liberdade de aprender, ensinar pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; coexisténcias de instituicdes publicas e
privadas de ensino; gratuidade no ensino pablico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos
profissionais do ensino garantindo-lhes, na forma da lei, planos de carreira para 0 magisterio

publico com piso salarial profissional e ingresso por concurso publico (BRASIL, 1988).

Quanto ao ensino superior, este é tratado, especificamente, no artigo 207, como se pode
observar abaixo:
Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,

administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecer&o ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢es de pesquisa cientifica e
tecnolégica (BRASIL, 1988).

Para Silveira (2012 apud ARANHA 2006), a Constituicdo de 1988 marcou a historia
da educacdo brasileira e garantiu importantes conquistas oriundas de lutas dos movimentos
sociais, dos professores e dos estudantes. Podemos destacar, dentre eles: a gratuidade do ensino
publico, a autonomia universitaria, o atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos; a aplicacdo de mais recursos pela Unido, Estados e municipios a educacdo, entre

outros pontos importantes

Entretanto, ao passo que esse avanco significou ganhos reais para a classe trabalhadora,
a virada para os anos 1990 marcou o advento do neoliberalismo no Brasil. Este, ao colocar
como pauta prioritaria o desenvolvimento da economia, trouxe consigo novos embates no
campo da educacdo. Assim, a educacdo passou por um processo no qual um novo estilo de
desenvolvimento seria implementado em que o dinamismo e a sustentacdo provém de fora da
universidade, ou seja, sO seria possivel no ambito do mercado, e para isso, novas parcerias

haveriam de ser feitas como também novas reformulagdes, como a LDB n® 9394/962.

A articulacdo da agenda neoliberal com a Lei de Diretrizes e Bases propds a
necessidade de se estabelecer uma “verdadeira parceria” entre 0 Setor privado e 0 governo, entre
universidade e industria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

2 Cf. tépico 1.2.1
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A proposta referia-se negativamente a rede federal de ensino superior, que
“precisaria ser revista”, silenciando-se quanto ao conjunto do ensino privado,
gue é majoritario e, inegavelmente, de qualidade bem inferior. Assim, dizia
ser inaceitavel que a rede federal consumisse de 70% a 80% do orcamento do
Ministério da Educacdo (uma estimativa, alias, bastante exagerada) para
atender apenas a 22% dos estudantes de graduacdo (CUNHA, 2003 p. 39).

N&o obstante, os problemas referentes a desestruturacdo da educagdo sdo de cunho
historico e politico pois, em virtude da ma administracao das bases do ensino superior publico,
este reverberou problematicas que ainda geram desigualdade entre a populacéo brasileira. Isto
ainda é perceptivel uma vez que estudantes provenientes da classe trabalhadora continuam
tendo dificuldade de acesso e permanéncia nas universidades, sobretudo as universidades

publicas.

Logo, a inser¢do das politicas sociais no Brasil, inclusive a politica educacional, ocorre
de maneira tardia, entre outros fatores, em virtude da dependéncia do capitalismo brasileiro a
dindmica mundial. A educacdo também sentiu os efeitos da entrada de capital internacional, fonte de

recursos de paises em desenvolvimento, para reorganizar a economia e proporcionar o desenvolvimento
interno (MIRANDA NETO, 1981).

O acesso aos recursos internacionais, até 1956, estava a cargo do Conselho de
Desenvolvimento, do Governo Federal, que até 1956, respondia por coordenar e planejar a politica
econdmica nacional e assim com reflexos na educacdo, como consequéncia da politica adotada pelo
governo (MIRANDA NETO, 1981).

E interessante observar que, partir da os anos 1990 ocorre um aumento do nimero de
matriculas em virtude da implementagéo do plano e real em 1994 (MARCELO-CHACON,
CALDERON; 2015). Assim, percebemos que as reformas educacionais ocorridas no Brasil
foram uma resposta a influéncia das agéncias financeiras, tais como: o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), que posteriormente tornaram-se 0s principais
financiadores das instituigdes de ensino privadas.

A partir disto, observa-se o0 aumento de Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas
que se utilizaram dessa “abertura” e, consequentemente, do incentivo internacional para
propagarem a ideia de um sistema educacional acessivel e de qualidade. Prova disso foram as
metas estabelecidas para a educacdo brasileira as quais todas as instituicGes deveriam se
adequar para garantir igualdade de oportunidade entre as IES. Logo, fica claro que a educagéo,
prevista na Constituicdo Federal de 1988 como direito do cidaddo, passava a ser tratada como
mercadoria (ROTHEN, BARREYRO, 2011; MARCELO, CHACON, CALDERON; 2015).
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A partir da gestdo dos governos Lula (2003-2011) e Dilma (2012-2016), ocorrem
mudancas nas bases sociais de consolidacao e implementacdo da educacéo, através da expansdo
da educacao superior, que contou com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni), tendo como principal objetivo ampliar o acesso
e a permanéncia na educacao superior, aumentando assim o numero de vagas e profissionais da
educacéo das universidades (BRASIL, 2010).

Entretanto, ao passo que a educacdo publica estava sendo reestruturada, politicas de
resposta ao mercado mundial eram vinculadas aos sistemas privados de ensino. Um dado que
afirma essa tese sdo 0s programas e incentivos criados para fomentar as instituicGes privadas
nos quais destacam-se: FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), promulgado na forma da
Lei n°10.260/2001, destinado a financiar a graduacéo superior de estudantes matriculados em
Cursos superiores ndo gratuitos; e o Prouni (Programa Universidade para Todos), com
finalidade de conceder bolsas de estudo integrais e parciais para pessoas comprovadamente de
baixa renda e/ou advindos de redes publicas de ensino, em cursos de graduacdo e sequenciais
de formacdo especifica em institui¢des de ensino privadas. O Prouni foi criado no ano de 2004
pelo Governo Federal e institucionalizado pela Lei n°®11.096 de 13 de janeiro de 2005 (BRASIL
2005).

1.2. Dualizacdo da educacao superior: publico x privado

A educacéo superior no modo de produgdo capitalista se transformou em um “nicho de
mercado” lucrativo. Portanto, a politica educacional tem se tornado alvo dos interesses
capitalistas a fim de transformar a educacdo num negécio. Nas palavras de Martins (2008):

“Fabrica de conhecimentos” e “Capitalismo Universitario”.

Com o advento do neoliberalismo no Brasil o que era publico, tal como o ensino
superior, passa a dividir espaco com o setor privado, que flexibiliza a educacgéo, precariza o
ensino e explora a méo de obra dos trabalhadores da educacéo. O Estado € tensionado a se
afastar de suas responsabilidades dando lugar ao setor privado atraves da privatizagdo do

ensino, situacdo em que o aluno se transforma em cliente e o professor em empregado.

Hé& ainda uma forte tendéncia, mesmo no &mbito da universidade publica, de privilegiar

areas e cursos que atendam as necessidades do mercado, configurando-se assim como uma
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universidade dualista, em que as areas mais técnicas sdo privilegiadas em detrimento de setores

mais reflexivos e criticos, tais como as ciéncias humanas.

A partir dos anos 1990, as ideias neoliberais inseridas nas instituicfes brasileiras, em
especial nas universidades, causaram prejuizo para educacao publica e de qualidade. Isto se deu
ao passo que o capital entrava em colapso e uma crise social ocorria no pais, pois, de um lado,
havia grandes lutas de classes e de outro a dominagédo imperialista mercadoldgica que defendia
a privatizacdo dos setores estratégicos do pais como a educacéo (LIMA, 2013, p.17).

A crise educacional brasileira é, assim, um aspecto da crise brasileira de
readaptacéo institucional. A escola transplantada para o0 nosso meio sofreu
deformagdes que a desfiguram e a levam a assumir fun¢@es ndo previstas nas
leis que a buscam disciplinar, impondo-nos um exame da situacdo a luz dessa

realidade e ndo das aparéncias legais, para descobrirmos as causas e 0s
remédios de sua crise. (INEP, 1999)

Logo, a crise na educacdo superior brasileira esta diretamente ligada a invasdo do
capital no @mbito educacional, que busca a partir da década de 1990 introduzir uma nova
reforma estrutural centrada na desregulamentacdo do mercado, na abertura comercial e

financeira, na privatizacdo do setor publico e na reducédo do Estado (SOARES, 2001).

1.2.1. A reforma gerencial do Estado e a LDB/1996

As constantes crises politicas enfrentadas no Brasil, entre 1960-1994, enfraqueceram o
aparato estatal e, consequentemente, 0S processos que ocorriam no pais. Aproveitando esse
contexto, no ano de 1995, Fernando Henrique Cardoso entra no processo eleitoral com a
proposta de reformular gerencialmente o Estado, ou seja, mudar as posi¢6es que o Estado ocupa
diante das Politicas Sociais e Financeiras.

Dentro dessa perspectiva, o governo FHC apresentou uma proposta colocada como
“nova”, mas que na esséncia reproduzia 0 modelo neoliberal iniciado por Collor, uma vez que
estimulava investimentos nos setores privados aliando eficiéncia e eficacia, em especial no setor

educacional que sofreu, a partir da reforma constituinte, fortes indicios de fragmentac&o.®

3 A politica de expanséo do ensino superior trabalhada no governo do FHC estimulou as institui¢des privadas de
ensino a se expandirem por meio da liberalizagdo dos servicos educacionais e da isencdo fiscal, transformando a
educacdo em mercadoria. O objetivo era proporcionar um sistema de ensino superior diversificado, com foco na
oferta de cursos rapidos, voltados para o ensino desvinculado da pesquisa e com contengao de gastos publicos.
(CHAVES, 2010).
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Segundo informacgdes disponibilizadas no censo 2002, ao final do governo somava-se
320.354 instituicdes de ensino e pesquisa publicos, enquanto nas IES privadas somava
1.090.854 (Brasil, Mec./INEP, 2002). Esses dados apresentam uma leitura da conjuntura social
e politica do Brasil nos anos de 1997 a 2002 nos quais representaram grande perda pois, ao
passo que se pensava em expandir a Educacdo superior, essa era focada em formar individuos
com grau meramente técnico:

Dois outros elementos devem ser articulados as analises sobre expanséo do
acesso a educacdo superior via instituicbes de ensino privadas, que em
primeiro lugar trata-se de um acesso via diversificagéo das IEs em especial as
privadas que ndo precisam por determinagdo legal, implementar politicas de

pesquisa e extensdo, na medida em que somente as universidades sdo
caracterizadas como relagdo aa organizagdo académica (LIMA p, 17, 2013)

Um ponto que merece destaque € o papel econdmico da educacgdo que alia dinamismo e
tecnologia para o progresso cientifico como elemento motor para o desenvolvimento nacional,
uma vez que as demandas de desenvolvimento industrial necessitam de méo de obra qualificada
para fomentar as empresas e industrias, logo a educacdo passa a ser uma ferramenta

fundamental nesse processo.

Logo, para que esse horizonte ocorresse seria necessaria uma parceria entre Estado e
setor privado, a fim de unir universidade e industria, tanto na gestdo quanto no financiamento
do sistema cientifico brasileiro. Paralelamente, a proposta era aumentar a producdo da
universidade nos horarios ociosos, criando assim ofertas de cursos no periodo da noite destinada

ao estudante trabalhador.

Por isso, em sessdo realizada em 17 de dezembro de 1996 foi aprovado na Camara dos
Deputados o relatério contendo o texto final da LDB, posteriormente sancionada pela
Presidéncia da Republica no dia 20 do mesmo més e ano (Lei n°® 9.394/96). A nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo mudaria o cenario educacional brasileiro e daria novos rumos

ao processo de qualificacdo profissional no pais. No seu segundo titulo dispGe:

DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL
Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.
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Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
V - Coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino;

X — Valorizacao da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais (BRASIL, 1996).

A ideia era construir uma universidade autbnoma que gerenciasse Seus recursos
materiais financeiros e humanos para assim atender aos padrdes de qualidade estabelecidos pelo
MEC.

CAPITULO v DA EDUCACAO SUPERIOR
Art. 45. A educagdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializagdo.

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituices de educacdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apOs processo regular de avaliagéo.
§ 1° Apb6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que
poderé resultar, conforme o caso, em desativacao de cursos e habilitacGes, em
intervencdo na instituicdo, em suspensdo temporaria de prerrogativas da
autonomia, ou em descredenciamento (BRASIL, 1996).

Abaixo, o Decreto n® 11.530, de 18 de marc¢o de 1915, faz alusdo ao modelo do processo

seletivo para entrada no sistema educacional de ensino no Brasil.

Art. 97. Para requerer matriculas no Colégio Pedro Il os pais e tutores dos
menores devem provar:

Contar o candidato mais da Il anos de idade, e, se pretender cursar
o internato, menos de 14;

Achar-se habilitado a empreender o estudo das matérias do curso
gymnasial. Para isto o candidato se sujeitard a um exame de
admissdo, que constara de prova escrita em que revele o
b) conhecimento elementar da lingua vernacula (ditado), e prova
oral, que versara sobre leitura com interpretacdo do texto,
rudimentos de histéria do Brasil, aritmética e geometria pratica, e
geografia Fisica.

a)

§ 1° O nimero de alunos do internato sera de 200, sendo 50 gratuitos, e
do externato 400, sendo 100 gratuitos. Art. 98. Perdera o direito a
gratuidade o aluno do Colégio Pedro Il que em dos anos ndo conseguir
ser aprovado em exame final de todas as matérias de um ano.
Art. 99.Ndo havera alunos gratuitos nos institutos de ensino
superior (BRASIL,1915).
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Logo, observa-se 0 viés meritocratico das primeiras regulamentacfes nas quais o
critério de selecdo escolar ja se fazia presente. O mesmo decreto apresenta critérios de acesso

a universidade nos quais:

Art. 106. Para prestar exame na primeira época o candidato provara:

a) cumprimento das disposi¢cdes regulamentares relativas a frequéncia, quando
obrigatoria;
b) pagamento da taxa de exame.

Art. 107. Para prestar exame na segunda época o candidato que nao for aluno
da academia, devera provar:

a) nado haver prestado exame, na primeira época, na academia de onde requereu
transferéncia, se pretender exame de todas as matérias de um ano;
b) haver pago a taxa de frequéncia e a de exames, se ndo foi transferido de outra
academia; e apenas a de exames, se o foi (BRASIL,1915).
Logo, com o advento da LDB (1961) as universidades federais passaram por uma
ampliacdo, em que estas instituicbes passam a gozar de autonomia para deliberar suas
demandas, como também discutir a questdo do acesso a universidade, que por sua vez, se dava

de modo elitizado.

Art. 51. As instituicbes de educacdo superior credenciadas como
universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selecéo e admissao de
estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orientacdo do
ensino médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos sistemas de
ensino (Brasil, 1996).

Dentro desta ldgica ha ainda uma cobranca pela qualidade dos cursos, sem, no entanto,
introduzir os instrumentos necessarios para o alcance deste objetivo. Concomitantemente,
possibilitou as universidades autonomia para criar seus proprios sistemas de avaliacdo que, em
tese, deveria ser pautado nas demandas e realidades de cada regido do pais, mas que na realidade
acabou por tornar mais estreito ainda o acesso dos estudantes advindo das classes
subalternizadas. Tendo em vista a defasagem de aprendizagem nas escolas publicas em relacédo
ao ensino privado, logo, o0 acesso ao ensino superior se tornaria restrito as classes mais
privilegiadas.

No que diz respeito a Lei n® 9.394/96, esta foi, posteriormente, ponto de partida,
mesmo que de forma fragmenta, para a discursdo e criacdo de espacos como o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

(FUNDEF), o qual apresentava viés social, pois de acordo com a Lei n® 9.424 de 1996.
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Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar:

I - A remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

Il - O estimulo ao trabalho em sala de aula;

111 - A melhoria da qualidade do ensino.

Para isso, fazia-se necessario a contribuicdo dos Estados na forma do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), como também dos municipios atraves do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). Com isso, aliava-se investimento as necessidades dos
Municipios. N&o obstante, vale lembrar a criacdo de programas do Governo Federal visando a
promocao do acesso ao ensino superior, como 0 ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),
que posteriormente foi inserido nos vestibulares das universidades privadas na perspectiva de
unificar a forma de acesso. Uma outra medida neste sentido foi a criacdo da Medida Provisoria
n° 213, de 10 de setembro de 2004, posteriormente convertida na Lei n°® 11.096, de 2005, com

vistas a concessdo de bolsas de estudo em instituicdes privadas de ensino superior:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacédo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacédo e
sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

I - A estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢bes privadas na condicéo de bolsista integral;

Il - O estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados & formagcdo do magistério da
educacdo basica, independentemente da renda a que se referem os 8§ 1° e 2°
do art. 1° desta Lei (BRASIL, 2005).

O PROUNI (Programa Universidade Para Todos) representou uma importante forma de
acesso da classe trabalhadora as IES Privadas, como também garantia isengdes fiscais as

universidades/faculdades privadas que aderissem ao Programa. Segundo Silveira (2012),

O Programa Universidade para Todos — PROUNI, criado em 2004, oferece
bolsas de estudos parciais e integrais em cursos de graduacdo em instituicdes
privadas. O processo de selecdo considera a nota do Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM, garantindo as universidades isencdes de pagamento
de tributos e taxas, em troca de concesséo de bolsas integrais e parciais para
estudantes que cumpram os critérios de cotas (SILVEIRA, 2012, p. 40)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20213-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20213-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm
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O texto da LDB (1996) entrou também no debate acerca dos investimentos no setor
publico e no setor privado que dividia, o Estado entre manter e investir mais recursos nas
Universidades Federais ou criar e fomentar a politica de bolsas de estudo em instituicoes
privadas. Portanto, a lei assume carater inovador, mas ndo rompe com os padrdes educacionais
herdados na ditadura militar, & medida que tem forte rango das legislacdes anteriores nas quais
eram nitidos os interesses privados nas politicas socias. Como exemplo, tem-se 0
estabelecimento da forma de investimento, como disposto nos titulos Il (Direito a Educacao) e
I11 (Da liberdade de ensino) da LDB 4.024 de 1961, respectivamente.

Art. 3° O direito a educacdo € assegurado:

| - Pela obrigacéo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos 0s graus, na forma de lei em vigor[...]

Art. 4° E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos.

Art. 5° Sdo assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e
particulares legalmente autorizados, adequada representacdo nos conselhos
estaduais de educacéo, e o reconhecimento, para todos os fins, dos estudos
neles realizados (BRASIL, 1961).

Por isso, no TITULO Il (Direito & Educacéo e do Dever de educar) da LDB de 1996
que apesar da ampliacéo dos acessos apresenta como mostra abaixo citado:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de;

| - Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

A LDB Também se mostra mais aberta para a iniciativa privada como no fragmento abaixo;

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
I - Cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il - Autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico.

Il - Capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal. (BRASIL,1996).

Por conseguinte, concordamos com a tese de que a reestruturacdo universitaria ndo se
deu por uma reivindicacdo da classe trabalhadora, mas pela aprovacdo da burguesia que se

sentiu contemplada com as propostas, que inclusive ndo abarcavam as reais demandas

educacionais do pais. Para isso, vale trazer Mészaros (2005, p.25):



29

Mas para além do acordo sobre este simples facto os caminhos dividem-se
severamente. Pois, caso um determinado modo de reproducdo da sociedade
sejaele préprio tido como garantido, como o necessario quadro de intercambio
social, nesse caso apenas sd@o admitidos alguns ajustamentos menores em
todos os dominios em nome da reforma, incluindo o da educacao.

Paralelamente, hd 0 aumento do nimero de universidades, sobretudo privadas, como

nos mostra o quadro abaixo:

Tabela do numero de instituicdes publicas e privadas

INSTITUICOES/ TOTAL INSTITUICOES INSTITUICOES
ESTUDANTES PUBLICAS PRIVADAS
Instituicoes
Universidades 156 71 85
Centros Universitdrios 66 2 G4
Federacoes 99 2 97
Faculdades Isoladas 1.036 82 954
Centr. Educ. Tecnol. 34 26 8
TOTAL 1.391 183 1.208

Estudantes (mil)

Universidades 1.956,5 816,9 1.139.6
Cenrtros Universitdrios 338.3 5.8 332.,5
Federacoes 166,2 3,1 161,1
Faculdades Isoladas 538.3 80,6 457.7
Cenrtr. Educ. Tecnol. 31,5 30,8 0,7

TOTAL 3.030,8 939.2 2.091,6

Fontes: MeC/INEP, Censo Escolar, Ensino Superior, 2001.

Nota-se que das 156 universidades a maioria € composta por instituicbes privadas, o
gue mostra o crescimento deste tipo de instituicdo. Em contrapartida, o ensino publico se ateve
em manter o mesmo numero de universidades durante os primeiros 8 anos da reforma.
Entretanto, a desigualdade perpassava até mesmo as instituicdes publicas, pois a depender da

posicao ideo-politica defendida no espaco, as verbas e acessos séo diferenciadas.

Outro ponto importante é o nimero de alunos egressos de escolas publicas que, por

sua vez, representam minoria nas universidades federais, mesmo com as politicas de incluséo e
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acesso instituidas pela LDB/1996. Desta maneira, parte significativa da abertura de vagas no
turno da noite é ocupada por alunos trabalhadores. No entanto, isto ndo representou
modificagdes estruturais quanto a um maior acesso de estudantes das classes menos

privilegiadas ao ensino superior,

Parafraseando Meszaros, (2005, p 42): as medidas aplicadas aos trabalhadores pobres
sdo historicamente e radicalmente diferentes daquelas das aplicadas aos segmentos
privilegiados. A guisa de conclusio deste topico, o sistema de educagéo no Brasil abriu espaco,
através da politica, para o setor privado de ensino que criou mecanismos precarizados de
insercdo educacional para as classes subalternizadas. Ou seja, para os estudantes vulneraveis
ficaram as faculdades privadas, ou cursos subalternos nas universidades federais; e para 0s
segmentos privilegiados as universidades federais, sobretudo os cursos socialmente mais

valorizados.

1.3. Desigualdade no acesso e permanéncia na educacao superior publica

Mesmo com a grande oferta de vagas e condicOes especiais de pagamento oferecidos

pelas institui¢bes privadas de ensino, a demanda por vagas nas universidades federais ainda é
muito elevada, como mostra Eckert (2016, p.101):

Em 2013 o Sisu disponibilizou 129.319 vagas em 101 IES publicas federais.

O numero de candidatos foi de 1.949.000. A relacdo vaga versus candidatos

revela que a disputa por vagas nas IES publicas continua muito acirrada. A

iniciativa do programa é importante, mas atende apenas a 6,6% dos
candidatos.

Tamanha demanda se da em virtude da “gratuidade” do ensino superior e por este
representar também a possibilidade de ascensdo social e econémica, uma vez que as

universidades publicas sdo socialmente reconhecidas como centro de exceléncia académica.

Por isso, estudar ainda é um privilégio, sobretudo em universidades publicas. Segundo
Rossi (2012, p.04)

A parcela da populacdo que ainda ndo tem acesso ao ensino superior é de 80%
dos jovens com idade de 18 a 24 anos, dos quais a metade deles (48%) néo
possui os requisitos formais para concorrer a vagas no ensino superior, pois
21% destes novos adultos ndo concluiram o ensino fundamental e 27% néo
concluiram o ensino médio.
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No entanto, para se fazer a analise correta desse processo de exclusdo educacional, é
necessario elencar fatores como a escolarizagéo. E preciso também levar em consideragio que
0 atraso escolar esta ligado a determinantes como: condi¢do socioeconémica e o nivel de
sociabilidade do individuo e de seu ndcleo familiar. Por isso, estudos feitos pelo Instituto
Nacional de Estudos e pesquisas Anisio Teixeira (INEP, 2014), indicam que:

O Inse médio da escola e do municipio conseguem captar de maneira bastante
satisfatoria as condicfes sociais e econdmicas de escolas e municipios que

estdo na base, pois estdo altamente correlacionados com medidas que também
tratam dessas dimensoes.

Por isso a utilizacdo desse indicador revela a situacdo socioecondmica e,
consecutivamente, a demanda educacional latente em determinados setores da sociedade. Os
dados do gréafico abaixo fazem alusdo ao ano de 2014, ano que o INEP implantou a politica de
classificacdo do padrdo de vida das familias a partir das respostas do questionario
socioeconémico; como também do indicie de notas das avaliagdes para, desse modo, determinar

as posicdes sociais tanto das minorias como dos grupos hegemonicos que acessam a prova.

38%

23%
5%
15% 14%
5%
3%
[N I

Muito Baixo Médio Médio  Médio Alto Alto Muito Alto
Baixo Baixo

Gréfico 1: Distribuicao de Escolas por Grupo

A partir destes dados percebe-se a desigualdade social em que os segmentos
privilegiados sdo maioria na realizacdo da avaliacdo da prova do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). mostram ainda que a porcentagem de jovens que concluem o ensino médio até
0s 17 anos aumentou nos ultimos dez anos. em vista o nivel educacional e grau socioecondmico

da maioria dos estudantes.

Um estudo feito pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2014,
mostra que a porcentagem de jovens que concluem o Ensino Médio até os 17 anos aumentou

em 10 anos passando de 5%, em 2004, para 19%, em 2014. No entanto, ha ainda 1,3 milhdes
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de jovens entre 15 e 17 anos que deixaram a escola sem concluir os estudos, destes 52% né&o

concluiram o Ensino Médio.

JOVENS DE15 A 17 ANOS
NO ENSINO MEDIO

Brancos
Bl Negros
65
60
57
51 5
46
36
25
2001 2005 2011 2014

O

TOQUE PARA VER
DETALHES

Observa-se, a partir da analise do grafico acima, que apesar do numero de pessoas
negras e brancas que acessam o ensino médio ter aumentado de 2001 a 2014, ainda se percebe
a divergéncia entre esses nimeros, uma vez que, muito embora o crescimento tenha ocorrido
nas duas situacdes ele ndo garante de fato oportunidades equénimes. Ou seja, a populacdo tem
seu acesso aos espacos de forma tardia, logo fazendo com que a piramide da desigualdade s6

se perpetue.

Entendemos também que a questdo de raca perpassa todos os ambitos, tanto
educacionais como sociais, sobretudo num pais marcado pelo racismo estrutural e pela heranga

de um passado escravocrata que excluiu pessoas por caracteristicas fenotipicas.

Sendo assim, o negro foi historicamente apartado dos direitos de cidadania, entre eles
a educacdo. Ndo a toa é o segmento minoritario com maior dificuldade de inser¢do no ensino
superior. O grafico abaixo, realizado pelo Instituto Unibanco, a partir do PNAD2014/IBGE,

mostra a diferenca que ha entre negros e brancos no tocante ao abandono escolar.
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QUANDO ABANDONARAM A ESCOLA
Jovens de 15 a 17 anos fora da escola, em %, segundo dados da Pnad 2014

Antes de completar Fundamental
Completou o Fundamental, mas ndo concluiu o Médio

M Ensino Médio completo

T perc =

52

)

Fonte: Tabulagbes do Instituto Unibanco a partir da Pnad 20014/1BGE

Os dados apresentados mostram a realidade da exclusdo das minorias, especialmente
0s negros, do processo educacional em virtude da opresséo perpetrada pelo racismo e dos danos
historicos que esse segmento populacional sofreu e que, lamentavelmente, ainda ndo foram
reparados.

Verifica-se que a cor da pele ainda é um fator de exclusdo historico e social, basta
observar as profissdes com o maior nimero de negros sendo, normalmente, oficios de menor
qualificacdo e remuneracdo. Em contrapartida, observemos as profissdes historicamente
ocupadas por brancos, tais como medicina e engenharia, que obviamente demandam alta
qualificacdo e consequentemente melhor remuneracéo.

Um dos mecanismos utilizados a fim de minimizar a desigualdade no acesso a
educacao publicado ensino superior € a assisténcia estudantil, que embora seja uma importante
politica de inclusdo educacional ainda sofre determinac6es do sistema capitalista que inviabiliza
sua plena materializacdo. Prova disso é o processo burocratico para acesso a politica de
assisténcia estudantil, consequentemente dificultando a permanéncia do estudante proveniente
das classes subalternas. Assim, a atual realidade, no que tange a permanéncia dessas minorias
socialmente excluidas no &mbito académico, vem sendo fator decisivo para a conclusdo ou ndo

do curso.
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CAPITULO 2 - O PERCURSO HISTORICO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO
BRASIL, BREVES APONTAMENTOS

A assisténcia estudantil é uma importante ferramenta na viabilizacdo dos direitos
educacionais e ela vem sendo pensada e problematizada, sobretudo a partir dos anos 2000, como
uma estratégia de manutencdo dos filhos da classe trabalhadora no ambito universitario.
Entretanto, isto ndo quer dizer que a assisténcia ao estudante seja suficiente. Assim, se faz
necessario problematiza-la e apontar caminhos possiveis para a consolidacdo da assisténcia
estudantil. Portanto, o presente capitulo contextualizara historicamente a assisténcia estudantil,
como também fara uma analise da atual conjuntura na referida politica brasileira frente as

ofensivas do sistema neoliberal.

2.1. Primeiros passos da assisténcia estudantil

“A politica educacional passou por diversas transformacdes em face da garantia da
igualdade nos espagos educacionais com a criacdo de universidades em cada Estado do Brasil
entre os anos de 1950 e 1970” (VASCONCELOS, 2010, p. 401). Por sua vez, o texto da LDB
possibilitou a descentralizacdo da educacdo e apresentou alguns avangos ao inserir de maneira
equanime a politica de Assisténcia Social Escolar, como mostram os artigos 90 e 91 da LDB
de 1961:

Art. 90 Em cooperagdo com outros 6rgaos ou ndo, incumbe aos sistemas de
ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e

estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontolégico e de
enfermagem aos alunos.

Art. 91 A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientagdo
dos respectivos diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos
casos individuais, a aplicacdo de técnicas de grupo e a organizagado social da
comunidade (BRASIL,1961).

Portanto, mesmo de forma vagarosa, a politica nacional de educacgdo tem, apesar das
inimeras ofensivas do capital, apresentado avangos importantes como, por exemplo, no

quantitativo de universidades como aponta Vasconcelos (2010, p. 401):
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Mas a exploséo do ensino superior ocorreu somente nos anos de 1970. Durante
essa década, 0 nimero de matriculas subiu de 300.000 (1970) para 1.5 milhdo
(1980). A concentracdo urbana e a exigéncia de melhor formacao para a méo
de obra industrial e de servicos forcaram o aumento do nimero de vagas e 0
Governo, impossibilitado de atender a essa demanda, permitiu que o Conselho
Federal de Educacdo aprovasse milhares de cursos novos. Mudancas também
aconteceram no exame de selecdo. As provas dissertativas e orais passaram a
ser de maltipla escolha.

Todavia, esse aumento resultou na fragilizacdo do sistema educacional, tais
instituicdes ainda eram alimentadas com incentivos fiscais privados e publicos. Por outro lado,
as universidades publicas cresceram e se desenvolveram enquanto instituicdes de ensino,
pesquisa e extensdo, ampliando a oferta de cursos de graduacdo e pés-graduacao, apesar de sua

natureza burocratizante.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil surge como uma
estratégia para minimizar as desigualdades especificamente no ensino superior pablico. Esta
politica tem como objetivo democratizar as condi¢cBes de permanéncia e minimizar as
desigualdades sociais no ambito académico. Isto se da através acbes que priorizem as
necessidades dos estudantes como: moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a
salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico, e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).

Para Vasconcelos (2010), a assisténcia estudantil € uma ferramenta viabilizadora de
direitos humanos na medida que garante direitos sociais basicos para a sobrevivéncia dos
estudantes durante sua vivéncia na universidade. Segundo Vasconcelos (2010, p. 609):

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como
finalidade prover os recursos necessarios para transposi¢do dos obstaculos e
superacdo dos impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo que
0 estudante se desenvolva perfeitamente bem durante a graduagéo e obtenha

um bom desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de
abandono e de trancamento de matricula.

Em suma a politica de assisténcia estudantil é uma das dimensGes das politicas sociais,
uma vez que esta dentro da politica educacional, que por sua vez esta inserida no escopo de
protecdo dos Direitos Humanos. Esta politica € resultado, ainda, de reivindicagdes dos
movimentos sociais em torno da redemocratizagcdo do pais, como também é produto da
consolidacdo da Constituicdo de 1988.

A relacdo movimento social e educacédo existe a partir das acles praticas de

movimentos e grupos sociais. Ocorre de duas formas: na interacdo dos
movimentos em contato com instituicdes educacionais, e no interior do



36

préprio movimento social, dado o carater educativo de suas a¢fes e nas visdes
ainda conservadoras de outros. Urgiram como respostas as demandas sociais.
(GOHN, 2011, p.334)

2.2. A década de 1980 e seus rebatimentos na assisténcia estudantil

A década de 1980 representou um marco nas politicas sociais, em especial na politica
de educacéo que teve duas grandes frentes de representacdo o FONAPRACE (Férum Nacional
de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis) e a ANDIFES (Associacdo Nacional

dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior), criados em 1987.

Esses dois grupos defendiam a integracéo regional e nacional das IFES sob o angulo
da universalizacdo do direito, propiciando condicGes basicas para 0 acesso e a permanéncia dos
estudantes advindos de grupos minoritarios, a fim de minimizar a evasdo académico

universitaria.

Contudo, foi apenas com a pressao popular por eleigdes diretas e, consequentemente,
com a redemocratizacdo do pais que se conseguiu estabelecer um norte para a uma educacao
publica democréatica e cidada que beneficiaria os segmentos minoritarios. Em relacdo a

educacdo, a constituicdo de 1988, no capitulo I11, nos fala que:

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo no trabalho

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcles pedagdgicas e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino:

IV — Gratuidade no ensino publico e estabelecimentos oficiais.

V — Valorizacdo dos profissionais do ensino garantindo na forma da lei
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Unico para todas as instituicGes mantidas pela Uni&o.

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei planos de carreira
para 0 magistério publico, com piso salarial funcional.

Art. 214 - A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
plurianual, visando & articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracao das acdes do Poder Publico que conduzam a: |
- erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar;
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11 - melhoria da qualidade de ensino; IV - formacgdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988)

Aliado a isso, observa-se a politica de assisténcia social que também teve importante
papel na garantia dos diretos, pois, de acordo com o capitulo VIII da constituicdo de 1988,
determina que:
Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a gquem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
I - A protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - O amparo as criancgas e adolescentes carentes;

Il - A promocédo da integracdo ao mercado de trabalho; promogdo de sua
integracdo a vida comunitaria (BRASIL, 1988).

Com a constituicdo de 1988, se configura uma nova forma de ver as politicas sociais,
sobretudo a politica de educacdo, considerando esta como direito de todos e dever do Estado
(Brasil 1988).

Entretanto, na década de 1990, esses avancos sdo barrados e a politica educacional
sofre alteracGes no que tange a ampliacdo desses direitos a partir da reforma do Estado com a
adocdo de politicas neoliberais. Tais reformas reduziram cargos de professores, ofertas de
cursos nas UF’s acarretando na fragilizacdo destas instituicdes e na reducdo da qualidade

educacional.
Por outro lado,

A lei reconheceu a diferenca do sistema no qual coexistem as universidades,
onde se realizam pesquisas, e outros tipos de instituicdes voltadas apenas para
0 ensino, como os centros universitarios. Essa situagdo ficou conhecida como
a fragmentacao do ensino superior brasileiro, pois no artigo n° 20 da LDB tem
definido os trés tipos de instituicGes educacionais privadas: os particulares
(empresariais), as comunitarias e as confessionais filantropicas (CHAVES,
2010).

Portanto, observa-se que o marco do sistema de garantias de diretos da politica
educacional esta no processo de redemocratizacdo do pais que teve como atores sociais grupos
politicos, movimentos sociais em torno da educagéo, assim como o setor privado que obteve
éxito em sua ofensiva, a partir da reforma constituinte, que deu abertura para o capital
estabelecer novos entendimentos acerca da educacdo. Esta, a partir desse momento, passa ser
vista como um nicho de mercado, portanto, um negécio que privilegiara a educagéo voltada ao

mercado, em outras palavras, a educacdo profissionalizante.
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2.3. Breves apontamentos sobre a educacéo profissional

A educacdo profissional data do ano de 1808. Com a vinda da coroa portuguesa para
o Brasil, D. Jodo VI cria o Colégio das Fabricas que foi considerado o primeiro estabelecimento
da educacdo profissional instalado pelo poder publico, objetivava atender a educacdo dos
artistas e aprendizes vindos de Portugal (GARCIA, 2000).

Por outro lado, as universidades foram as primeiras instituicdes de ensino a serem
criadas e, posteriormente, o ensino primario e secundario que serviam como preparatorio para
o0 ensino superior (MANFRED, 2002).

O ensino primario ampliou-se muito vagarosamente, em 1824 foi instituida a
instrucdo primaria para todo cidadao, em paralelo, o Estado procurava criar
um tipo de ensino separado do ensino secundario e superior, objetivava a

formacdo da forca de trabalho que estava ligada a produgdo do pais: “[...] os
artifices para as oficinas, fabricas e arsenais (MANFRED, 2002, p. 75).

Em 1840 foram criadas as primeiras casas do educando e artifices (Manfred, 2002) nas
quais predominava o modelo de educacdo militar, caracteristico das politicas sociais da época,

voltadas para criancgas e jovens em situacdo de rua e/ou pobreza.

Porém, sera apenas no século XX que a educacdo profissional sera pensada e voltada
para as produces agrarias, itens de muito valor econémico no pais no periodo. Posteriormente,
com o advento da industrializacdo no século XX, a educacao profissional passa a ser introduzida
com os trabalhadores no chédo de fabrica, de modo a evitar que o proletariado desenvolvesse
processos revolucionarios.

Segundo dados histéricos do MEC (2017), em 1889, apds a abolicdo legal do
trabalho escravo, o Brasil computava 636 fabricas instaladas, com um
contingente aproximado de 54 mil trabalhadores e uma populagdo estimada em

14 milhdes de habitantes, predominando a economia agrario-exportadora que
contava com relagGes de trabalho rural pré-capitalista (OLIVEIRA, 2018, p. 5).

Sendo assim, a elite utiliza a educacdo profissionalizante como mecanismo
disciplinador de corpos, em outras palavras, como meio de dominar as a¢Ges profissionais
desses individuos e, consequentemente, sua subjetividade.

Iniciou-se a implantacdo de atividades e de empreendimentos industriais
estatais e privados para subsidiar o comércio que interessava a metrépole. Ao
mesmo tempo, gestou-se a formacdo do Estado Nacional e a constituicdo do

aparelho educacional escolar, que persistiu por mais de um século,
basicamente com a mesma estrutura (MANFREDI, 2002 p. 72).
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Nesses periodos serd a inciativa privada a responsavel por introduzir a educagdo
profissional associada ao investimento do Estado. Este tipo de educacdo é voltado para as
classes vulneraveis, uma vez que aos trabalhadores ¢é destinado o trabalho técnico e que nao

exige reflexao, ja para aos filhos da burguesia destina-se o trabalho reflexivo.

Por sua vez, na década 1940, o sistema S (SENAC, SENAI, SESC) foi criado,
alicercado na Lei n°®4.048, de 22 de janeiro de 1942, a fim de garantir suporte a educacgédo

profissional para a indudstria e 0 comércio:

Art. 1° Fica criado o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios.

Art. 2° Compete ao Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios organizar e
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios.

§ 1° As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos usuérios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem dispostas em
instrumentos de cooperacao celebrados entre os operadores do Senai e 0s gestores dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.

§ 2° Deverdo as escolas de aprendizagem, que se organizarem, ministrar ensino de
continuacdo e do aperfeicoamento e especializagdo, para trabalhadores industriarios
ndo sujeitos a aprendizagem.

§ 3° As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD nas condi¢Ges a serem dispostas em
instrumentos de cooperacdo celebrados entre os operadores do Senai e 6rgdos e
entidades publicos locais responsaveis pela politica de drogas (BRASIL, 1988).

Porém, o que parecia ser apenas uma forma de insercdo do povo brasileiro no sistema
industrializado mundial representou, na verdade, uma perda de qualidade educacional além de

criar subcategorias profissionais voltadas para a classe trabalhadora.

Logo, é clara a tendéncia mercantilista do projeto neoliberal para a classe trabalhadora
que mais uma vez € levada a entrar em processos superficiais de qualificacdo profissional com
0 objetivo de responder aos interesses do Estado na geracdo de médo de obra, como também no

aumento do exército industrial de reserva.

Nesse sentido, também é criado o ensino normal que, de acordo com a Lei das escolas
normais, Decreto-lei n°® 8.530 de 1946, que dispunha no capitulo IV da ligacdo do ensino
Normal com outras modalidades de ensino, também representava uma tentativa de alienacdo da
qualificagdo da mao de obra, porém dessa vez treinando pessoas para a carreira de professores.

Art. 6° O ensino normal manterd da seguinte forma ligagdo com as outras
modalidades de ensino:

O curso de regentes de ensino estard articulado com o curso primario.
O curso de formacéo geral de professores priméarios, com o curso ginasial.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/del%204.048-1942?OpenDocument
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Aos alunos que concluirem o segundo ciclo de ensino normalmente sera
assegurado o direito de ingresso em cursos da faculdade de filosofia,
ressalvadas, em cada caso, as exigéncias peculiares a matricula (BRASIL,
1946).

Desse modo, a Otica capitalista limita as possibilidades da classe trabalhadora e reitera
a dificuldade de mobilidade social. Todavia, nos anos 1960 essa estrutura é alterada em fungéo
da nova LDB que a partir de entdo repensa a estrutura educacional, porém, mantem os mesmos

moldes de ensino profissionalizante quando dispde no capitulo 111 do Ensino Técnico.

Art. 47.0 ensino técnico de grau médio abrange o0s seguintes
cursos: industrial agricola e comercial.

Parégrafo Unico. Os cursos técnicos de nivel medio ndo especificados nesta
lei serdo regulamentados nos diferentes sistemas de ensino.
Art. 48. Para fins de validade nacional, os diplomas dos cursos técnicos de
grau médio serdo registrados no Ministério da Educacéo e Cultura (LDB,
1961).

Art. 40. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicBes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo profissional e tecnoldgica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusao de estudos.

Art. 42. As instituicGes de educacdo profissional e tecnoldgica, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo
necessariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL 1996).

Entretanto, com a gestdo dos governos Lula se implantou algumas modificagdes no
ambito da politica educacional a fim de implementar uma reforma universitaria inspirada nos
organismos internacionais, como aponta Vasconcelos (2010,). O projeto educacional do
governo Lula se pautou na democratizacdo do ensino superior, associado ao incentivo da

educacdo a distancia e na educacdo profissionalizante,

Logo estabelecendo um pacto de conciliacdo de classes, em que o0s interesses do capital
séo privilegiados, assim como os interesses da classe trabalhadora séo minimamente atendidos.
Dentre esses minimos podemos citar o decreto Decreto-Lei 6.096, de 24 de abril de 2007, que
instituiu o Programa de Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), cujo objetivo, estabelecido em seu artigo 1°.

“Criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo
superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
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fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL,
2007h, p. 1).

Essa acdo do Estado gerou grande abertura das instituicdes publicas de ensino para as
classes minoritarias (negros, mulheres, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, quilombolas
e pessoas em vulnerabilidade econémica) culminando na discusséo acerca da permanéncia

desses cidaddos nos espacos institucionais (Carvalho, 2013).

De acordo com Kowalski (2012), apds um grande processo de lutas e reinvindicagdes
dos profissionais e dirigentes das IF’s, 0 Governo Federal regulamenta a portaria normativa n°
39 do Ministério da Educacdo (MEC), de 12 de dezembro de 2007, na forma do Decreto-Lei n°
7.234, de 19 de julho de 2010, instituindo de modo integral o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). O PNAES foi criado como mecanismo de minimizag&o das desigualdades
sociais, econdmicas e geograficas na perspectiva de universalizacdo do acesso e permanéncia

dos jovens no ensino publico.

Outra medida importante foi a criagdo do SISU (Sistema de selecdo unificada) onde o
critério de selecéo é o desempenho do candidato no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio).
Com isso, apesar do carater conciliador que representou o governo Lula e Dilma, grandes foram

0S avancos no tocante a viabilizacdo da garantia dos direitos da classe trabalhadora.

2.4. A contemporaneidade da assisténcia estudantil nas universidades federais

Podemos observar que a assisténcia estudantil no seu percurso historico esteve ligada
intimamente a dimensdo politica do pais, uma vez que ela € resultado da luta dos movimentos
sociais, particularmente o movimento estudantil, em prol da incorporacdo da assisténcia ao
estudante na agenda da educacdo do Governo Federal. Como resultado desse processo, foi
aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras no qual o estudante deveria fazer parte do
poder decisério da instituicdo, por intermédio de seus representantes do Diretdrio Central dos
Estudantes (DCE) (CUNHA, 2007).

No entanto, ainda existe um processo de alienagdo académica causado pela
racionalidade burguesa, a qual é pautado no meérito e no produtivismo que se espalha no sistema
metodologico das UF’s, desde a ditadura militar até a constituinte de 1988, resguardadas as

devidas proporcdes e que, portanto, deve ser superado.
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Paralelamente, com o advento dos governos Lula (2003-2010), houve pouco estimulo
a participacdo estudantil nos processos decisorios das universidades, cujas razdes podemos
citar: a carga horaria do curso ndo permitir que o aluno vivencie a universidade de forma
autdbnoma; realidades sociais diferentes, ja que muitas pessoas nao se sentem a vontade para
discutir ou até mesmo participar dos espacos em virtude de processos politicos anteriores nos
quais houveram retiradas de diretos em detrimento da hegemonia politico-partidaria presente

na sociedade; o/a Estudante desempenhar uma dupla ou tripla jornada de trabalho etc.

Outro aspecto que merece destaque é 0 processo burocratico para acesso a politica de
assisténcia estudantil, como também o aumento dos cortes de bolsas auxilio sem aviso prévio,
caracteristico da ofensiva neoliberal que ao instituir um processo de crise ataca diretamente as
politicas sociais. Isto se da, principalmente, com a de educacdo, que nos paises
subdesenvolvidos é vista como algo subjetivo em face do mundo globalizado que exige desses
paises mao de obra subqualificada e ndo uma qualificacdo profissional para o trabalho
intelectual.

Este cenario aponta para a perspectiva de que ainda ndo superamos a dualidade
entre trabalho manual versus trabalho intelectual, nem mesmo o
desenvolvimento da tecnologia e da utilizacdo desta em setores gue usavam
antes a mdo de obra do trabalhador pouco contribuiu para o fim dessa

ideologia que separa 0 homem do fazer do homem do pensar
(NASCIMENTO, 2015, p.15).

Partindo deste ponto, subtende-se que a participacdo dos/das estudantes é fundamental
ndo s na execucdo da assisténcia estudantil, como também no planejamento desta politica —
uma vez que o sujeito que melhor compreende as necessidades e demandas dos estudantes é o
préprio estudante. Por isso, € necessario estabelecer um canal direto entre estudantes e Proé-
Reitoria de Assisténcia Estudantil, que ndo se limite ao dialogo institucional entre DCE
(Diretdrio Central Estudantil), ou mesmo os CA’s (Centros Académicos). Estes, muitas vezes,
ndo representam 0s grupos minoritarios da universidade em face do viés executivo de
representacdo estudantil que se atrela ao processo burocratico da universidade e deixa de

executar seu principal papel fiscalizador mantenedor dos direitos estudantis.

Portanto, promover reunides, formacdes e garantir lugares de voto e voz nos espagos

de decisdo sdo elementos essenciais para uma horizontalizacdo da politica de assisténcia



43

estudantil. Certamente, isto facilitaria a viabilizagdo dos diretos previstos no PNAES, no
Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 20104, no qual traz em seus primeiros artigos:
Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado

no ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as
condicdes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal.

Art. 22 Sdo objetivos do PNAES:

I — Democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na educacdo
superior pablica federal;

Il - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusédo da educagéo superior;

111 - Reduzir as taxas de retencao e evasio; e.

IV - Contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacédo (BRASIL.
2008)

Outro ponto que merece destaque € a criacdo da PNAES em 12 de dezembro de 2008,
desenvolvido como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e promulgado em
Decreto-Lei n®6.096, de 24 de abril de 2007 que criava o Programa de Planos de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Seu objetivo, estabelecido em seu artigo 1°
¢ “Criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel
de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais” (BRASIL, 2007, p. 1).

Esse documento é representativo, pois institui que a assisténcia estudantil se formule
enguanto politica de inclusdo garantindo a equidade no espago académico. Assim, a PNAES
define em seu paragrafo Gnico que:

Compreendem-se como agOes de assisténcia estudantil iniciativas
desenvolvidas nas seguintes areas: | - moradia estudantil; 1l - alimentac&o; 111
- transporte; 1V - assisténcia a satde; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII -

esporte; VIII - creche; e 1X - apoio pedagdgico (BRASIL, 2010).
Entretanto, tais propostas nem sempre sdo materializadas completamente no ambito das
universidades. Quando isto acontece, abre-se espaco para 0 movimento estudantil atuar
exigindo o cumprimento da assisténcia estudantil nas universidades. Como exemplo tem-se a

greve de fome® deflagrada em 2016 por 4 estudantes do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e

4 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm <Acesso dia:
29/08/2017

5 Disponivel em https://paraibahoje.wordpress.com/2016/02/27/greve-de-fome-direcao-da-ufpb-emite-nota-
oficial-sobre-os-pontos-da-pauta-dos-grevistas/. <Acesso dia 30/08/2019>


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
https://paraibahoje.wordpress.com/2016/02/27/greve-de-fome-direcao-da-ufpb-emite-nota-oficial-sobre-os-pontos-da-pauta-dos-grevistas/
https://paraibahoje.wordpress.com/2016/02/27/greve-de-fome-direcao-da-ufpb-emite-nota-oficial-sobre-os-pontos-da-pauta-dos-grevistas/
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Artes da Universidade Federal da Paraiba. A greve de fome teve como objetivo principal a
democratizagdo do acesso ao Restaurante Universitario, a ampliagdo dos auxilios moradia e

Residéncia Universitaria, como também a restauracao/melhorias nos quatros campus da UFPB.

Face a isso, 0 numero de ocupac@es de Institutos e Universidades Federais s6 aumentam
frente a reivindicagdes e apelos por melhorias na educagéo, equidade na permanecia dos alunos,

e acessibilidade, mesmo sendo estes 0s critérios nos quais o programa se alicerca:

Art. 3° § 2° Caberd & instituigdo federal de ensino superior definir os critérios
e a metodologia de selecdo dos alunos de graduacdo a serem beneficiados.
Art. 42 As acBes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas
de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente (BRASIL, 2010).
Essa situacdo materializa o carater focalizador da politica, objetivando a assisténcia
estudantil para a populacdo em situacdo de extrema vulnerabilidade social, configurando-se
assim como uma légica celetista e pautada em critérios rigidos. Conforme coloca a politica de

Assisténcia em seu Art. 5%

Serdo atendidos no dmbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacéo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicOes federais de ensino superior (BRASIL,2010).

Apesar de todas as modificacfes e melhorias no PNAES, esta politica ainda € alvo de
criticas tanto por parte dos assistidos quanto dos ndo comtemplados. Isto se da porque o referido
programa garante os direitos de parte dos individuos em situacdo de extrema vulnerabilidade,
deixando assim fora do escopo de protecdo uma outra parcela significativa de estudantes que
também necessitam da assisténcia estudantil; portanto, inviabilizando a garantia de direitos da

coletividade e criando um espaco de tensao interna.
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CAPITULO 3-A UNIVERSIDADE E A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

O presente capitulo apresenta o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
que esta inserido no hall dos programas contidos no Plano Nacional de Educagdo (PNE) cuja
implementacdo é de responsabilidade das IEs privadas e publicas. Entretanto, muitas séo as
reinvindica¢fes em torno ndo apenas da qualidade de ensino como também da permanecia dos
alunos, questdes essas que perpassam as formas de acesso e que sdo referenciadas de acordo

com a realidade objetiva e normatizacgOes da instituicdo de ensino.

3.1. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil € um elemento importante que vincula
a politica de assisténcia a politica de educagdo. Desta forma, materializa na forma da lei as

demandas assim articulando as politicas, como também as lutas. De acordo com o programa:

A partir da analise do programa, observamos que o documento se qualifica enquanto
politica compensatoria. De acordo Silva (2010), esse termo faz referéncia aos planos dos
governos que se pautam na minimizacdo das desigualdades sociais de grupos socialmente
oprimidos e que se encontram a margem da distribuicdo da riqueza social. Assim, é tarefa do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) contribuir na minimizacdo das
desigualdades sociais, através da promocdo da inclusdo social via condi¢cdes de permanéncia
do estudante. Portanto séo objetivos do PNAES:

| — Democratizar as condi¢des de permanéncia dos(as) jovens na educagdo
superior pablica federal.

Il - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e concluséo da educacgéo superior;

111 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo;

e IV -contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacéo.
(BRASIL, 2010).

Dentre as formas de inclusdo compreende-se 0 ensino superior como um local
garantidor de direitos ao possibilitar o acesso ao conhecimento que consequentemente facilitara
a insercdo em espacos qualificados no mercado de trabalho, assim como € também um local

gue proporciona a vivéncia com as dimensdes da pesquisa e da extensao:
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Art. 320 PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacédo presencial das
instituicOes federais de ensino superior (BRASIL, 2010).

Logo, a partir de um somatorio de acOes de carater compensatorio na qual a politica
de assisténcia estudantil estd voltada, criam-se meios de reparacdo de danos causados pelos
anos de exclusdo social aos segmentos historicamente oprimidos e subalternizados na
sociedade. Portanto, Santos (2003) coloca a necessidade do reconhecimento social destes
grupos e da necessaria de redistribuicdo social da riqueza, através de mecanismos reparatorios
universais, que consequentemente se configurardo enquanto pontes para a realizacdo da

igualdade. Desse modo, a politica de assisténcia estudantil estabelece no Art., 5°:

Todavia, ha impasses na prdpria natureza da politica uma vez que ela é seletiva, ou
seja, pensada para um publico especifico, o que obviamente se configura como entrave a

materializacdo plena dos direitos estudantis. Conforme o edital de 2015 da UFPB, nota-se:

1.2 Os alunos inscritos pela PRAPE/COAPE passardo a submeter-se as regras
do presente Edital.

1.3 Os alunos serdo selecionados conforme as bases legais do Decreto n® 7.234
de 19/07/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES/MEC.

1.4 Serdo atendidos prioritariamente alunos oriundos da rede publica de
educacdo basica ou com renda bruta familiar per capita de até um salério
minimo e meio.

1.5 A PRAPE/COAPE adotard critérios especificos de avaliagdo do
cumprimento dos objetivos a que se destina os auxilios (PRAPE UFPB, 2015
p. 12).

Por outro lado, existem estudantes em situacdo de vulnerabilidade que ndo atendem
aos critérios estabelecidos, portanto, ficam de fora do espectro de protecdo. A exemplo temos
0s estudantes universitarios de baixa renda que apesar de terem nucleo familiar no Estado onde

estudam, esses ndo sdo contemplados com agdes do programa em virtude das normatizacgdes

contidas nos editais que, incluem e ao mesmo tempo que excluem.

3.6.5.1 Para 0 AUXILIO MORADIA, além dos itens exigidos no item 3.6.4 0
estudante deverd anexar: a) Comprovante de residéncia da cidade de
procedéncia, atualizado e no nome do estudante ou de algum parente do
nacleo familiar ou, caso o imével seja alugado, enviar o contrato de aluguel
(PRAPE UFPB, 2015, p. 12).

muitas delas séo estabelecidas ndo apenas para verificar a qualidade dos recursos ofertados,

como também para controle e monitoramento, muitas vezes numa postura coercitiva, que
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fundamentard os objetivos institucionais da politica. Por isso, de acordo com o Art. 62 da
CBF88 as instituicbes federais de ensino superior prestardo todas as informacdes referentes a
implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacgdo, reafirma em tese o

compromisso fiscalizador do Estado no ambito da Educacdo, nos artigos 7° e 8°;

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as acfes de assisténcia estudantil,
na forma dos artigos. 32 e 4%

Art. 82 As despesas do PNAES correrdo a conta das dota¢fes orcamentéarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacao ou as instituigdes federais
de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade
de beneficiarios com as dotacdes orcamentérias existentes, observados os
limites estipulados na forma da legislacdo orgamentaria e financeira vigente.
(BRASIL, 2010)

Em sintese, a lei apresenta pontos que sdo inegavelmente relevantes e que contribuem
na viabilizacdo de direitos. Porém, ainda existem aspectos importantes que ndo sdo
contemplados e que devem passar por um amplo debate no ambito académico a fim de ajustar
problematicas que impactam na permanéncia e sobrevivéncia dos alunos na universidade.

Citamos, por exemplo, os critérios que determinam os graus de vulnerabilidades sociais.

3.2. A implementacédo da assisténcia estudantil na Universidade Federal da Paraiba
(UFPB)

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil esta inserido no segmento de acdes
gue compdem a receita da universidade, como mostra o grafico apresentado no relatério de
gestdo 2018.
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6. ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

Outros;
RS 25.107.086,63 ;
Fornecimento de Alimentag3o; 13%
RS 11.938.504,88 ;
6%

Energia-Agua-Teleco

Auxilios aos Estudantes;
RS 32.975.934,32 ; Terceirizados;
17% RS 47.435.356,29 ;
25%

Fonte: PRA.
Grafico 38 — Detalhamento de algumas despesas correntes (obrigatérias e discricionérias) do ano de 2018.

Observa-se que a receita referente a manutencdo do PNAES equivale a 17% da verba
da universidade somada aos 6% do fornecimento de alimentagdo. Sendo assim, 23% da verba
é voltada para a acdo de permanéncia dos alunos na universidade, portanto, partindo do ponto
de vista do Artigo 3° da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil que estabelece: “Cabera a
Instituicdo Federal de Ensino Superior definir os critérios e a metodologia de selecdo dos alunos

de graduagdo a serem beneficiados”.

Concomitante no Art. 4%2estd posto: “As agdes de assisténcia estudantil devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacOes de retencdo e evasao

decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras” (BRASIL, 2010).

Portanto, essas resolucdes ao serem aplicadas nas UF'S, em especial a Universidade
Federal da Paraiba, a qual apresenta como caracteristica principal o viés celetista, ou seja, sdo
contemplados com as respectivas bolsas aqueles que se encaixam no perfil socioeconémico pré-
estabelecido como também atingem pontuacdo necessaria para comprovacdo de
vulnerabilidade. Por isso, em virtude do perfil dos estudantes que compfe a assisténcia

estudantil é importante verificar as determinagdes do edital:

1.2 Os alunos inscritos pela PRAPE/COAPE passardo a submeter-se as regras
do presente Edital.

1.3 Os alunos seréo selecionados conforme as bases legais do Decreto n® 7.234
de 19/07/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES/MEC.



49

1.4 Serdo atendidos prioritariamente alunos oriundos da rede publica de
educacdo basica ou com renda bruta familiar per capita de até um salario
minimo e meio

1.5 A PRAPE/COAPE adotara critérios especificos de avaliagdo do
cumprimento dos objetivos a que se destina os auxilios (Edital n°® 3 Prape
Coape-UFPB).

Apesar do carater assistencial da politica, como demonstrando nos capitulos anteriores,
verificarmos o critério da utilizagdo do instrumento questionario socioeconémico como fator
de pontuacdo para os candidatos aos auxilios. Portanto, isto cria um espaco de disputa no qual

0 mais vulnerabilizado(a) é contemplado com a bolsa.

Para uma correta analise, faz-se necessario que seja verificado cada ponto do edital e
suas dualizagBes, isto &, critérios de desempate como também atribuicdo de nota. Os dados

abaixo fazem referéncia ao instrumental utilizado para obtencéo de classificacdo do usuério.

PONTUAGAO DO CANDIDATO PLEITEANTE AO BENEFICIO

VARIAVEL CRITERIOS PONTUACAD
Todo em escola publica a0
- e
FORMACAO Nlafar parte em escala :Iubl.ma 20
ESCOLAR Maior parte em escala particular 05
T -
(Ensino Médio) odo En.“l tsmla.pamcular. como bolsista ou 03
escola filantropica.
Todo em escola particular 032
Menor gue % do salario minimo vigente a0
De ' até < ¥% do salario minimo vigente 20
RENDA PER CAPITA FAMILIAR De ¥ até < 283 do salario minimo vigente 15
De 23 até < 1 saldrio minimo vigente 10
De 1ale¥dosaldrio minimo vigente 0s
COMPOSICAD FAMILIAR (*) Membros menores de 18 anos 05
{Membros do niiclea familiar) | nembros maiores de 60 anos, sem renda. 05
Méo cumulativos Pessoa com deficiéncia 0s
Familia com beneficio social 10
INDICADORES DE
VULNERABILIDADE Familia em drea rural 10
Rompiments do Vinculo Familiar 10
MEo & assistide por nenhum auxilio 10
estudantil da PRAPE/COAPE
FATOR DISTRIBUTIVO DE E aluno assistido com 01 auxilio estudantil 05
AUNILIOS da PRAPE/COAPE
E aluno assistide com mais de 01 auxilio 0 (zero}
estucanti| PRAPE/COARE '

a membro do nuclea familiar pontus uma unica ves

Fonte: Edital selecdo unificada de auxilios estudantis PRAPE/ COAPE UFPB 2017.



50

Nos anos de 2015 a 2016 n&o houve transparéncia na sele¢éo dos alunos contemplados
com o auxilio em virtude da falta de sistematizacdo dos dados. Isto dificultou até mesmo o
processo de recurso por parte dos estudantes para a reavaliacao e assim deferimento do auxilio,
que posteriormente foram inseridos em unico sistema o Sigaa (Sistema de Gestdo de Atividades

Académicas).

Todavia, ao acessarmos o referido sistema de gestdo, verificamos a reafirmacdo dos

moldes burocraticos através do qual a burocratizacdo torna-se fator de classificacéo, ou seja, 0

usuario deve fazer a correta anexacdo dos documentos solicitados em edital sob pena de
exclusdo da candidatura ao pleito da vaga visto os subitens do edital.

2.5 A avaliagdo socioeconémica constara da verificacio de toda a

documentag&o exigida no item 3.6 deste Edital, anexada no SIGAA e de forma

legivel, bem como das informacBes do questionario socioeconémico com a

finalidade de tracar o perfil socioecondmico do estudante, aliado as
informacdes prestadas no Cadastro Unico.

2.5.1 A falta de documentag&o ou a ocorréncia de verificagdo de falsidade nos

documentos e nas informagdes apresentadas, bem como a falta do
cumprimento de qualquer item do Presente Edital, acarretard o indeferimento
da inscricdo (PRAPE UFPB, 2017, p.2).

Acreditamos que se faz necessario que, para além da sistematizacdo dos dados, seja
utilizado o instrumento da entrevista com os candidatos ao auxilio. Este mecanismo foi utilizado
até 2013 e mesmo com os diversos percalgos apresentados pelos estudantes os quais tinham que
passar horas interminaveis na frente da Pro-Reitoria de assisténcia estudantil bem como, no ato
na entrevista terem que usar subterfigios como “precariza¢ao como forma de convencimento”,
ou seja, durante as entrevistas os estudantes eram levados a entrar em um processo de

precarizacao.

De certo, o fendmeno da burocracia brasileira representa desafios, sobretudo em face da
classe social dos usuarios, que por sua vez advém de setores (cidades) nos quais ndo tiveram
acesso a informacdo acerca dos diretos sociais esses que estdo diretamente ligados a
comprovagao de dados, assim sendo inviabilizado o acesso a assisténcia estudantil as classes
desprovidas de capital cultural (BOURDIEU, 1994).

Por conseguinte, a tabela abaixo faz referéncia ao nimero de vagas ofertadas no

Restaurante Universitario dos quatro campus da UFPB, segundo edital da PRAPE de 2017.
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AUXILIO Unidade CAMPUS | N°DE VAGAS
Restaurante Universitario Joao Pessoa | 100
Restaurante Universitario Areia Il 40
Restaurante Universitario Bananeiras 1] 40
Restaurante Universitario Rio Tinto v 20

TOTAL 200

Alimentacao Santa Rita I 10

Alimentacao Mangabeira | 20

Alimentagao Mamanguape A\ 20

TOTAL 50

Fonte: Edital Prape 2017

Tendo em vista que, 0 nimero de vagas ofertadas para cursos presenciais (7.790 anual)®
na UFPB, que por sinal 50% delas é preenchida por alunos advindos das politicas de acéo
afirmativa. Logo como explicar o nimero de vagas ndo representar efetivamente a demanda da

universidade por alimentacédo?

Fica nitido que o nimero de vagas ofertadas pela UFPB para os Restaurantes
Universitarios dos 4 campi ndo sdo exatamente o que se esperava da aplicacdo da politica pois,
de acordo como disposto no Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010.

Paragrafo Unico as acdes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para
a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas

situagbes de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condicdes financeiras.

Contudo, é sabido que, devido a conjuntura de golpe instaurado em 2016, o presidente
Michael Temer, conseguiu a aprovacdo do plenario e estabeleceram um teto de gastos publicos
sob a forma da (PEC. 241) posteriormente emenda constitucional n® 95, de 15 de dezembro de
2016.

Portanto, o numero de vagas ofertadas para a assisténcia estudantil esta atrelado nédo

somente ao procedimento administrativo da Universidade Federal da Paraiba, mas também ao

6 Plano de desenvolvimento institucional 2014-2018. Acesso em 09 de agosto de 2019. Disponivel em:
<https://www.ufpb.br/ufpb/contents/documentos/pdi/pdi_ufpb_2014-2018.pdf>


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2095-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2095-2016?OpenDocument
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gerenciamento estatal sob dominio do mercado internacional, que reflete diretamente no

cotidiano académico sobretudo nas camadas mais subalternizadas da universidade.

Entretanto, como apresentado no relatorio de gestdo 2017, politicas foram realizadas no

sentido de ampliar o acesso a politica de assisténcia estudantil nas quais se destacam:

Ampliacdo das politicas de assisténcia aos estudantes com deficiéncia: apesar
de o Comité de Inclusdo e Acessibilidade (CIA) ter sido desmembrado da
PRAPE desde 2014, esta Pré-Reitoria continua dando suporte de recursos
humanos e financeiros as suas acdes, dentre estas acbes destaca-se a atuagdo
direta no processo seletivo dos alunos apoiadores e o aumento das vagas
destinadas ao acesso de alunos com deficiéncia, bem como, de seus apoiadores
ao Restaurante Universitario.

Contato com as Coordenagdes de Cursos: almejando atender aos objetivos
propostos pela politica de assisténcia e promogdo ao estudante, a PRAPE
iniciou o didlogo com as coordenacdes dos cursos de graduacgdo, visando a um
acompanhamento continuo de todos os alunos assistidos, mediante
instrumentos a serem elaborados em conjunto com as coordenagdes de curso;
PRAPE/COAPE ¢ a PRG. (Relatorio de gestdo, 2017)

Entretanto, ao adentrar no campo da aplicacdo da politica de assisténcia estudantil na

universidade federal o relatério de gestdo 2017 apresenta as seguintes metas e valores

alcancados:

Quadro 35 Comparagdo entre as metas do PDI 2014 2018 e os valores alcangados nos anos de
2015 e 2016 para a Assisténcia Estudantil.

Parametros

PDI 2014-2018 Valores alcancados

2013 2018 2015 2016

Numero de alunos atendidos/dia — Restaurantes

Universitarios

Numero de alunos atendidos — Residéncias

Universitarias

Numero de alunos assistidos com auxilio-

moradia/més

Numero de alunos assistidos com auxilio-

alimentacdo/més

Numero de alunos com deficiéncia assistidos —
Programa Bolsa Apoiador/més

Fonte: PRAPE

6.630 7.956 8.061 6.918
1.125 1.238 1.079 1.119
726 944 1.201 2.390
1.186 1423 1.582 2.431
324 | 454 411 458

As residéncias universitarias passaram por um processo de reducdo drastica no

tocante ao no nimero de estudantes assistidos uma vez que, de acordo com o relatorio de gestdo

2017, no numero de vagas ofertadas entre 2013 e 2017 observamos uma perda expressiva de

363 residentes.
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A reducdo do nimero de assistidos, leva em consideracdo os procedimentos
de adequacdo e regularizacdo da permanéncia dos assistidos segundo 0s
critérios do PNAES e regras instituidas pela PRAPE no ano de 2017. Novos
editais de selecdo foram publicados no final do ano de 2017 para
preenchimento das vagas remanescentes nas Residéncias Universitarias,
porém a conclusdo do certame s6 ocorreu no inicio de 2018. (Relatério de
gestdo UFPB 2018)

Logo, ao analisarmos esses dados juntamente com os dados do restaurante universitario,
notamos uma das caracteristicas do neoliberalismo que é garantir o direito, mas ndo garantir a
sua manutencdo, levando a uma precarizacdo das condicbes objetivas e materiais dos
estudantes. N&o obstante, 0 nimero de bolsistas de auxilio moradia também teve um grande

aumento no qual de acordo com o grafico apresentado no Relatério de Gestdo 2018:

—ar—Residéncia Universitaria 4,786

—a— Auxilio-Alimentacao

Auxilio-Moradia 3.392

1.092 A0
& o W
. 1.201 1.079 1.119 1.068
441 - 762
2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: PRAPE.
Grafico 21 — Evolucdo no nimero de estudantes assistidos com auxilio alimentacdo, auxilio moradia e na

residéncia universitaria no periodo de 2014-2018.

Logo, valores que comegam com 178 bolsistas em 2014, tem um aumento de 1023 bolsas
representando assim 80% de aumento no periodo de 2015. Como também o ano de 2016, ano
este que ocorreu reinvindicagdes macicas em torno de assisténcia estudantil a fim de pressionar
a universidade a encaminhar mais verba para ampliacdo da politica, resultando na insercao de
mais 849 Estudantes atingindo o maior percentual entre os anos de 2015 & 2017 que foi de 2390

assistidos cerca de 34,92% de aumento.

No entanto, as politicas de conciliacdo do Governo Federal, aléem de transformarem os
movimentos sociais em maquinas burocraticas os deixaram inertes ao menor sinal de direito
conquistado, dando espaco para as ofensivas do sistema neoliberal que, por sua vez, faz o

desmonte dos avangos da politica.
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N&o menos importante, vale citar a demanda dos estudantes com deficiéncia assistidos
pelo comité de inclusdo e acessibilidade que desde a sua implementacdo na universidade sofre
restricdes no tocante a seara do direito. Em 2015 foram contabilizadas 324 bolsas sendo que
conta atualmente com 193 bolsas para apoiado e apoiador. Lembrando que mais uma vez a
oferta da referida assisténcia ndo contempla a maiorias dos demandantes da politica reparatoria,
causando assim a ndo efetivacdo desta e 0 aumento da lacuna da desigualdade dentro da

universidade.

Em sintese, as concessdes e ampliacGes dos beneficios socioassistenciais s&o como
contrapartidas do Estado para as reinvindicacdes sociais dos movimentos sociais — mais

especificamente os movimentos em torno da educagéo.

Entretanto, ao passo que um ambiente de luta por direitos é instaurado este deve ser
protegido e fortalecido constantemente para evitar possiveis retrocessos de direitos. Como
mostra o tdpico seguinte que esbocarad sobre o desmonte da politica de assisténcia a partir de
limitaces orcamentarias (tetos de gastos, contingenciamento de verbas e cortes de

orcamentarios).
Cortes e perdas de direitos

Como mostrado no tdpico anterior, a aprovacdo da PEC 55 trouxe uma série de
retrocessos para as universidades publicas. A tabela abaixo mostra em reais os valores
estabelecidos no teto de gastos de 2017 com vigéncia de 20 anos de congelamento bem como,
os valores empenhados pela UFPB.

limites para empenho e valores empenhados, considerando as despesas discriciondrias, exceto
emendas e recursos proprios.

Rubrica LOA (RS) Limite para Empenho (R$) Valor Empenhado (RS)
Custeio 133.236.877,00 133.236.877,00 124.889.963,54
Capital 33.667.028,00 21.540.599,00 20.125.941,97

Fonte: CODEOR/PROPLAN.

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), que é vinculada ao MEC, em

2017 estabeleceu limites para empenho de valores tanto de custeio quanto de capital,
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fomentando o espaco de incerteza com relacdo a aplicacéo da politica de assisténcia estudantil.

Logo, de acordo com relatorio de gestdo 2017,
No que se refere ao capital financeiro, o respectivo limite atingiu 65% do valor
estabelecido na LOA apenas no final do exercicio, conforme mostrado na
Tabela 3. No que diz respeito aos limites financeiros, estes ocorreram de forma
bastante irregular ao longo de 2017, sempre em percentuais inferiores aos
valores efetivamente liquidados, ocasionando atrasos nos pagamentos,
gerando corregdes, multas, problemas com fornecedores e com as datas de

entrega dos materiais, dentre outros transtornos (Relatério de Gestdo UFPB,
2017, p242.).

Paralelamente, equivocos como atrasos nos repasses dos beneficios sdo transtornos que
impedem o/a estudante de produzir academicamente, resultando na queda do rendimento

académico.

Ademais, ndo bastassem 0s cortes orcamentarios na politica de assisténcia estudantil,
esta ainda sofre com os congelamentos de verbas, causando assim transtornos para 0s/as
estudantes assistidos pelo programa que ficam a mercé das resolucfes da reitoria. Isto resulta
na ampliacdo da margem de desigualdade social. Os dados abaixo fazem alusdo as despesas

correntes da Universidade Federal da Paraiba nos anos de 2015, 2016 e 2017, respectivamente’.

7 Despesas de custeio de manutencédo das atividades dos érgdos da administragdo pdblica, como por exemplo:
despesas com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servigos de terceiros, manutencdo de
equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc. Estdo nesta categoria as despesas que ndo concorrem para
ampliacdo dos servigos prestados pelo 6rgdo, nem para a expansdo das suas atividades. Fonte: Plataforma mais
Brasil. Disponivel em: http://plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/despesa-corrente  <Acesso dig;
03/09/2019>.
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Tabela 11- Despesas por grupo e elemento de despesa - UFPB (Valores em RS 1,00)

DESPESAS CORRENTES
Empenhada Liquidada RP nao processados Valores Pagos
Grupos de Despesa
2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015

1. Despesas de Pessoal 1.189.593.710,06 | 1.118.198.056,09 | 1.189.568.145,04 | 1.117.842.241,07|  25.565,02| 355.815,02 | 1.189.568.145,04 | 1.117.842.241,07
11 -Vencimentos e vantagens fixas - pessoa civil | 617.860.002,67| 584.019.180,14| 617.860.002,67| 583.774.71623 000| 244.46391| 617.860.002,67| 58377471623
?elmr m‘_m;p“e""Rpps‘ feserremuner. €| 354224.989,27| 333.538.647,54| 354.224.989,27| 333.510953,61 000| 2769393| 35422498927| 33351095361
13 - Obrigagdes Patronais 122.275041,74| 115470.483,31| 122.273.14462| 115.469.994,86 1.897,12 483,45| 12227314462 | 115.469.994,86
Demais elementos do grupo 95233.67638| 85.169.745,10| 95.210.00848| 8508657637| 2366790| 8316873 9521000848| 85.026.576,37
3. Outras Despesas Correntes 190.045.154,26 | 161.978.868,82 | 154.173.604,48 | 125.961.839,33 | 35.871.549,78 | 36.017.029,49| 153.547.051,02| 119.666.778,13
39 - Outros servigos de terceiros - PJ -1 o0 00180 65.626.00004| 53.585.66853| 4319973476 [ 21.587.213,36 | 22.426.35528|  53.483.930,83| 3976828067

OP.INT.ORC.

46 - Auxilio Alimentagao 28.792.951,41 22.937.750,86 28.792.951,41 22.937.377,86 0,00 373,00 28.792.951,41 22.937.377,86
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 28.719.895,54 18.482.083,52 24.251.106,70 17.253.760,61 | 4.468.788,84 | 1.228.322,91 24.226.006,70 16.875.876,61
93 - IndenizagGes e Outras Restituicdes 14.158.862,67 11.686.456,26 14.158.862,67 11.686.456,26 0,00 0,00 14.158.862,67 11.686.456,26
30 - Material de Consumo 10.535.285,97 13.767.131,12 4.610.036,37 4.529.479,32| 5.925.249,60 | 9.237.651,80 4.503.135,06 3.580.083,40
Demais elementos do grupo 32.665.276,78 29.479.357,02 28.774.978,80 26.355.030,52 | 3.890.297,98 | 3.124.326,50 28.682.155,35 24.818.703,33

Segundo a tabela acima, em 2016 e 2015 foi
28.719.895,54 milhdes e 18.482.083,52 milhdes, sendo que desses apenas, 24.226.006,70

milhGes foram repassados pelo Governo Federal em 2016 e 16.875.876,61 milhdes em 2015.

empenhado &, respectivamente,

Esses valores, além de ndo serem suficientes, ao serem colocados na politica acabam por cercear

o direito de muitos usuérios os quais sdo o elo mais fraco no tocante ao poder de decis&o.

Tabela 13- Despesas por grupo e elemento de despesa da UFPB, exceto HULW (Valores em RS 1,00)

DESPESAS CORRENTES
Empenhada Liquidada RP ndo processados Valores Pagos
Grupos de Despesa
2017 2016 2017 2016 2017 2016

1. Despesas de Pessoal 1.344.671.010,55 | 1.189.593.710,06 | 1.344.669.210,07 | 1.189.568.145,04 1.800,48 25.565,02 | 1.344.669.210,07 | 1.189.568.145,04
iéggcl)i; ZIEVTFMENTOS EVANTAGERD FAS- 688.691.519,70 | 617.860.002,67 | 688.691.519,70| 617.860.002,67 - | 688.691.519,70 | 617.860.002,67
L ATOSENT.REPS, RESERREMUNER-E 415.581.014,12  354.224.989,27 | 415.581.014,12 | 354.224.989,27 415.581.014,12 | 354.224.989,27
REFOR.MILITAR

Demais elementos do grupo 240.398.476,73 | 217.508.718,12 | 240.396.676,25| 217.483.153,10 1.800,48 25.565,02 | 240.396.676,25| 217.483.153,10
3. Outras Despesas Correntes 185.461.200,79 190.045.154,26 156.328.477,17 154.173.604,48 | 29.132.723,62 | 35.871.549,78 153.583.496,29 153.547.051,02
337039 = OUIRGS 1 SERVICOS), DE-TERCEIRDS - 72.431.121,53 75.753.835,17 55.219.799,00 53.962.028,66 | 17.211.322,53 | 21.791.806,51 52.877.153,09 53.560.299,96
PESSOA JURIDICA

339046 - AUXILIO-ALIMENTACAO 28.978.743,58 28.792.951,41 28.978.743,58 28.792.951,41 28.978.743,58 28.792.951,41
339018 - AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 27.744.747,70 28.719.895,54 26.547.829,36 24.251.106,70 | 1.196.918,34 | 4.468.788,84 26.546.879,36 24.226.006,70
339093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 14.815.795,82 14.158.862,67 14.705.669,75 14.158.862,67 110.126,07 - 14.705.669,75 14.158.862,67
339030 - MATERIAL DE CONSUMO 8.919.615,98 10.535.285,97 3.421.311,79 4.610.036,37 | 5.498.304,19| 5.925.249,60 3.320.100,99 4.503.135,06
Demais elementos do grupo 32.571.176,18 32.084.323,50 27.455.123,69 28.398.618,67 | 5.116.052,49| 3.685.704,83 27.154.949,52 28.305.795,22

DESPESAS DE CAPITAL

8 Realizar as despesas previstas no orcamento publico, seguindo os trés estagios presentes na Lei n® 4.320/64:
empenho, liquidagéo e pagamento. O empenho é a etapa em que o governo reserva o dinheiro que sera pago quando
0 bem for entregue ou o servico concluido. Isso ajuda o governo a organizar os gastos pelas diferentes areas do
governo, evitando que se gaste mais do que foi planejado.



57

Contudo, um fator importante é a necessidade de ampliacdo da politica de assisténcia
estudantil, pois, reiteramos conforme os marcos legais discutidos no trabalho que esta politica
de assisténcia é para todo aquele ou aquela estudante que estiver em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica devidamente comprovadas. Logo, de acordo com dados do relatério de

gestdo 2017,

Dentre as dificuldades enfrentadas pela PRAPE, destacamos que nos ultimos
meses, as acbes de assisténcia e promoc¢do ao estudante tém sido bastante
dificultadas pela redugdo da disponibilizacdo de recursos por parte do
Governo Federal, 0 que pode vir a se tornar ainda mais complicado com a
perspectiva de aumento da demanda em razdo do ndmero de alunos em
situacdo de wvulnerabilidade social (55% de ingresso por cotas e acles
afirmativas) e pela crise generalizada por que passa o0 pais e,
consequentemente, as familias desses alunos (PRAPE, 2017).

Auxilio-
Transporte

Jr%‘f{" == Auxilio-Creche

=g Auixilio de

36 esporte, cultura
21 27 e inclusdo digital
7 % R
£18°
2015 2016 2017 2018
Fonte: PRAPE.
Grafico 22 = Evolucdo no numero de estudantes assistidos com auxilio transporte, auxilio creche e auxilio
esporte, cultura e inclusdo digital no periodo de 2015-2018.

O grafico acima representa os valores referentes ao nimero de alunos e alunas
assistidos com os Auxilio-Transporte, Auxilio-Creche e Auxilio de esporte, cultura e inclusdo
digital (sendo este ultimo implantado apenas em 2018). Vale destacar que o crescimento dos
dois primeiros auxilios se deu entre os anos de 2016 e 2017. Posteriormente o que se observa
é uma queda consideravel de quase 50% do contingente de bolsistas cortando o ganho real pela

metade.

Para além dos dados levantados acerca da assisténcia estudantil na UFPB, assim como

levando-se em consideracao a ofensiva neoliberal e seus efeitos sobre as universidades federais,
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vale a pena trazer para este trabalho a perspectiva do movimento estudantil enquanto
mecanismo emancipatdrio e ampliador de diretos. Por outro lado, € importante ponderar que,
ao analisarmos os graficos, fica evidente que os periodos de corte de verbas e bolsas ocorreram
em espacos de tempo no quali o movimento estudantil se fragmentou enquanto luta unificada
para dar lugar a luta das subjetividades ideoldgicas dos sujeitos politicos inseridos nesse
contexto de desigualdades.

4.4. O movimento estudantil como alternativa possivel

Os movimentos sociais, de acordo com Gohn (2015, p. 13), “S&o a¢Oes sociais e
coletivas de carater sociopolitico que viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e
expressar suas demandas e reinvindicacdes. Esses que trazem consigo as marcas da memoria e
a necessidade de rompimento do velho em face da efervescéncia do presente.

Energias sociais que antes estavam dispersas sdo canalizados e potencializados por
meio de suas praticas em “Fazeres propositivos”. Logo, ligado aos movimentos sociais
progressistas 0 movimento estudantil carrega a necessidade de constante reafirmacdo dos
direitos dos grupos minoritarios. De acordo com Silva (2018, p. 18):

Desta forma, o jovem se encontra em meio a um momento confuso, pois se
vé, em determinado estagio de sua vida, na porta de entrada do mundo adulto
ao mesmo tempo que, ainda imaturo, precisa vivenciar processos de
socializagdo que o levard a vida adulta. Neste meio tempo, dependendo da
classe social que ocupa, do género, de estilos de vida, do local que habita entre
outras situacdes, 0 jovem pode viver as experiéncias mais diversas possiveis.
O fato de — muitas vezes — ainda nédo esta enredado completamente no status

guo da sociedade e de possuir o tempo livre, lhe abre um leque de
oportunidades que as gera¢des mais avangadas ja ndo gozam.

Por isso, ao tratarmos do movimento estudantil trazemos a tona uma serie de lutas
ligadas a ele como a das mulheres, dos negros, das pessoas com deficiéncia etc. Em outras
palavras, 0 espaco do movimento estudantil €, ou deveria ser, um local de fala para esses grupos

que se fazem representar pela juventude.

Hobsbawm (2002, p. 292) coloca: “Como revelou a década de 1960, [os estudantes]
eram nao apenas radicais e explosivos, mas singularmente eficazes na expressao nacional, e
mesmo internacional de descontentamento politico”. Essa forte influéncia do movimento

estudantil foi para a sociedade um folego para as lutas em torno das politicas sociais.
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Entretanto, devido as estratégias de cooptacdo e desmobilizacdo do modo de producgéo
capitalista os movimentos sociais se fragmentaram. Portanto, fragmentam-se também as pautas
e as lutas, consequentemente, os trabalhadores ndo se enxergam como parte da luta coletiva,

mas sim de uma luta especifica ancorada em subjetividades em comum.

Este processo fragiliza a dimensdo macro da luta e por vezes faz com que o0s
trabalhadores lutem entre sim e contra si. Essas caracteristicas sdo marcadas principalmente
guando o movimento estudantil se reorganiza no interior das universidades novamente ap0s 0s

movimentos de redemocratiza¢do do Estado, como aponta Gohn (2015),

Etica na politica foi um movimento ocorrido no inicio dos anos 1990 e teve
uma grande importancia historica pois contribuiu decisivamente para a
deposicdo, via processo democréatico, de um presidente da republica por atos
de corrupcdo [...] ele contribuiu também na época para um ressurgimento
do movimento dos estudantes com um novo perfil de atuacdo; as caras
pintadas (Grifo nosso) (GOHN, 2015, p.20).

Entretanto, com o advento do neoliberalismo um novo contexto surge pautado na
dualidade das instituicdes de ensino (publico x privado) e, consequentemente, na fragmentacéo

da luta dos grupos sociais. De acordo com Viana (2016),

O movimento estudantil tem algumas especificidades como movimento
social. Como é um movimento atrelado as instituigdes educacionais, as suas
organizagdes (e manifestacoes reconhecidas por elas) sdo “oficiais” (Casa,
UNE, Grémios, “Semana do Calouro”, etc.) (VIANA, 2016, p. 2).

Esse quadro demanda a reorganizacéo das lutas no &mbito da universidade, fazendo com
que o movimento estudantil assuma um lugar estratégico perante as ofensivas do sistema
neoliberal. A exemplo disso, temos a narrativa das ocupacgdes que € revitalizada a medida que

se percebe o potencial das acdes diretas em espacos com fortes hierarquias de poder.

Logo, a reverberacdo das lutas torna-se historica em face aos processos de luta e
mobilizacdo realizados pelo movimento estudantil aliados a setores como, por exemplo, o
Sindicato dos Técnicos Administrativos da Universidade Federal da Paraiba, o Sindicato dos
Docentes de Universidades Federais e movimentos sociais ligados a partidos politicos. Que
juntos, nos anos de 2015 a 2017, foram de suma importancia para a afirmacéo de direitos em

torno da educacdo, sobretudo da assisténcia estudantil.

Por isso, vale lembrar a relevancia social e académica das ocupacdes e manifestagdes
de repudio dos/das estudantes e comunidade académica em face da conjuntura de perdas de

direito, tetos e cortes de gastos no tocante a educacdo. Esse movimento criou uma estrutura de
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revolta e busca por equidade nos quatro campi universitarios da Universidade Federal da
Paraiba. De acordo com Silva (2018), no que diz respeito a ocupacao da reitoria de 30 de margo
de 2015:
50 estudantes se reinem na frente do restaurante universitario a fim de
dialogar sobre 0s atrasos nos editais de auxilios, em seguida o grupo seguiu
em cortejo até a frente da Reitoria onde deflagraram a ocupacdo; Entre os
motivos que justificavam a ocupacdo estavam o0s cortes no orcamento da

UFPB, atrasos no edital do Auxilio Moradia, redugdo de vagas no RU,
melhorias na Residéncia Universitéria etc. Silva 2018.

O problema do atraso dos editais é, segundo o autor, o fator de estopim no
desencadeamento de ocupacdes, apesar de, como explanado no topico anterior, os problemas
ndo eram de fato de gestdo do programa e sim de efetivacdo politica, pois no ano de 2015 houve
a greve geral dos docentes, discentes e técnicos administrativos por melhores condi¢des de
trabalho, salario e permanéncia nos campi da referida universidade federal, impossibilitando a

sistematizacdo dos editais e acarretando no atraso dos certames.

Outro aspecto que merece destaque ¢ a greve geral de 2015 na medida em que esta foi

o0 cerne dos movimentos posteriores na Universidade Federal da Paraiba. Sobretudo porque no

ano seguinte houveram atos solicitando respostas acerca dos atrasos nos resultados dos editais

que culminou com a greve de fome de 2016, uma reafirmacdo da luta feita em 1984, como
aponta Silva (2018),

A luta desses estudantes pela assisténcia estudantil na UFPB néo é nova. Ela

estd conectada com diversas experiéncias de luta no campo politico do

movimento estudantil da Paraiba. Basta lembrar da greve de fome que ocorreu

no inicio dos anos 1980 na UFPB quando um grupo de estudantes protestaram

contra a cobranca de taxas e contra o fim dos subsidios no Restaurante
Universitario (SILVA, 2018, p. 221).

Por outro lado, temos a greve de fome, encarada como meio ndo violento de resolucéo
de conflitos ou de resisténcia pacifica sobre isso, no ano de 2016 foi deflagrada greve de fome
que posteriormente se configurou enquanto ocupacdo do prédio da Reitoria da Universidade
Federal da Paraiba. Na ocupacdo, os/as estudantes reivindicavam direitos basicos assegurados
no PNAES, como exposto na matéria da revista férum no referido ano:

Quatro estudantes da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) estéo, desde o
altimo dia 23 de fevereiro, acorrentados e em greve de fome em frente ao
prédio da reitoria, que foi ocupada nesta segunda-feira (29) por dezenas de
estudantes que protestam contra 0 sucateamento de politicas de assisténcia

estudantil que garantem bolsas e auxilios para alimentacdo e moradia. De
acordo com os estudantes, a maior parte daqueles que se inscreveram no edital
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de auxilio moradia ndo foram contemplados e o Restaurante Universitario é
restrito a uma menor parte dos alunos (LONGO, 2016).

Esse contexto foi desencadeado em razdo da ma distribuicdo dos recursos da
assisténcia estudantil. Num universo de 600 estudantes que pleiteavam a bolsa de auxilio
moradia e 0 RU, apenas 150 haviam sido contemplados. Isto fez com que os estudantes, néo
enxergando outra alternativa, iniciassem um processo de luta e mobilizacdo que so teve fim
apos 10 dias de negociacdo, quando forcas politicas (movimento estudantil, sociedade civil
organizada, midias e Estado) se uniram para a conciliagdo da reinvindicagdo popular por
ampliacdo de direitos, entre eles moradia e alimentacdo. O processo foi finalizado com
audiéncia publica e de maneira bastante aparelhada, havia ainda reclames subjetivos dos outros
campi que vieram a tona somando-se na luta por melhoria da estrutura do campus 1V: criacdo
de uma copiadora a precos acessiveis, entrega da residéncia universitaria® e legitimacio dos

ocupantes enquanto residentes.

Talvez ndo seja a toa que esse seja um setor no qual, processos de cooptacdo tdo
constantemente engendrados nas ideologias do Movimento estudantil. Portanto, é nitido que a
presenca do movimento estudantil nas lutas é extremamente importante em face do poder de

mobilizacdo politica.

Apesar dos percalcos, apos o fim da greve de fome de 2016 ainda hoje se mantém
conquistas significativas como a ampliacdo em 1.431 bolsas de RU. Por outro lado, retrocessos
e contra-ataques ndo deixaram de acontecer, como 0 que aconteceu em 2017 em que houve a

diminuicdo 357 vagas na residéncia universitaria.

N&o menos importante, vale salientar, o aumento do Auxilio-moradia que cresceu
consideravelmente entre 2015 e 2016, fruto das lutas estudantis. Em suma, € inegéavel a
necessidade de metamorfose do movimento estudantil, pois a medida que o sistema capitalista
se reconfigura, novas propostas que limitam direitos sdo apresentadas. Isto traz a tona a
fragilidade dos movimentos sociais que agora cooptados, buscam no movimento estudantil a
resposta interventiva apropriada em face da conjuntura politica estabelecida, visto que o

movimento estudantil nasce na unificagcdo das lutas sociais.

°No ano de 2016 foi criado o movimento ocupa UFPB reverberacdo da ocupacdo nacional instaurada pelos
Estudantes universitarios no qual, somou forgas as pautas coletivas e assim promoveram a ocupagdo da
residéncia universitaria do Campus IV em face da necessidade de moradia por parte dos alunos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo das politicas sociais, sobretudo no Brasil, € impactada pela logica
capitalista, especificamente neoliberal, principalmente no que diz respeito a politica de
educacgdo. Isto se da na medida que este € um nicho de mercado lucrativo para o capital,
configurando a realidade educacional brasileira como dual em que persiste uma disputa entre o
publico x privado. Sob esta conjuntura, as universidades federais cresceram altamente
sucateadas com suas verbas limitadas e cortes significativos. Neste contexto, os sujeitos da
politica de educacdo, principalmente os estudantes, reiteraram a luta por condi¢Bes de ensino

pesquisa e extensao.

Concomitantemente, 0s movimentos sociais sdo pec¢as fundamentais na luta e
efetivacdo de direitos. Inclusive, neste momento eclodem novas caracteristicas dos movimentos
sociais que trazem a necessidade de reafirmacéo do direito a subjetividade, isto &, ter liberdade
de problematizar e expressar de maneira coletiva o anseio individual como método de resgate
do potencial de luta; entretanto, a materializacdo desse direito encontra-se tensionada pelo

cooptacdo dos movimentos sociais.

Nascidos durante a ditadura, os jovens dos anos 1990 cresceram em meio a
uma sociedade que comegara a deixar para trds o entulho autoritario e
chegaram a universidade — 0s que chegaram — num momento de democracia
ja estabelecida. Portanto, numa conjuntura bem distinta da que viveram seus
pais. Todavia, a historia Ihes dava mais uma vez a oportunidade de atuar numa
situacdo de mudanga. A UNE convoca os estudantes de todo o pais para
amplas manifestacGes que pediam o impeachment de Collor [...] (SILVA,
2018, p.113-114).
Portanto, um novo modelo de intervencéo era estabelecido ali, mais combativo e cuja
as acOes se pautaram por acOes diretas as quais ocorreram no decorrer dos governos Collor
(1990-1992) e FHC (1995-2003) culminando nas grandes manifestagdes de 2013, cujo alvo era

o0 Estado e suas respectivas violacGes de direito da classe trabalhadora.

Mesmo com todas as contradigdes do governo PT, este representou para a classe
trabalhadora um importante marco na ampliagdo dos direitos, sobretudo educacionais.
Atualmente, institutos e universidades federais sdo assistidas pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) através de medidas que garantem condic¢des de permanéncia
dos filhos da classe trabalhadora nas institui¢cées publicas federais. Ainda que precariamente, e

por essa razdo, € fundamental problematizar o programa, apontar 0s equivocos para gque assim
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se possa construir saidas e caminhos que fortalecam a universidade e sobretudo os estudantes
assistidos pelo programa.

Por outro lado, os movimentos sociais, principalmente o0 movimento estudantil, foi e é
a peca-chave no tensionamento do Estado para a resolugdo dos conflitos e ampliagédo dos
direitos junto a comunidade académica. Isto ficou claro nas a¢cGes do movimento greve de fome
que utilizando a prerrogativa do direito a alimentacdo entrou em processo de tensionamento

com a UFPB afim de ndo sé garantir, mas também efetivar a proposta do PNAES.

Por fim, notou-se que durante a pesquisa a assisténcia estudantil perpassa ndo apenas o
ambito da permanéncia dos alunos de graduacdo. Por isso, salientamos ser pertinente continuar
os estudos em torno da politica de educacdo superior com énfase nas politicas de acesso e

permanecia das classes minoritarias na pds-graduacao.
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