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RESUMO

O presente estudo analisa o fendmeno do encarceramento em massa feminino e busca compreender
0 exercicio da maternidade no sistema prisional brasileiro, sob a perspectiva da prisdo domiciliar e
o direito ao convivio familiar da mulher encarcerada com os seus filhos. O encarceramento de
mulheres é um problema que aumenta de forma espantosa no pais. Entre 0 ano 2000 e 0 ano 2016 a
populacgdo prisional feminina aumentou mais de 600%, segundo dados apresentados nos ultimos
Levantamentos de InformacGes Penitenciarias — Infopen, colocando o Brasil na quarta posicdo entre
0s paises que mais encarceram mulheres no mundo. Em virtude disto, a reflexdo sobre os Direitos
Humanos das mulheres presas e o seu direito a convivéncia familiar tem sido matéria de constantes
debates no ordenamento juridico brasileiro. Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal,
provocado por setores da sociedade civil, concedeu o Habeas Corpus 143.641 e definiu que
mulheres gravidas, puérperas ou maes de criancas até 12 anos de idade incompletos e méaes de
pessoas com necessidades especiais, estando sob a puni¢do de prisdo proviséria, passam a ter o
direito de susbstituir tal prisdo pela domiciliar, pelo menos até gque seja julgado em definitivo o seu
caso. Dessa forma, no trabalho é analisado como o Habeas Corpus concedido pelo Supremo
Tribunal Federal tutela um importante bem juridico da crianca, qual seja a convivéncia com a figura
materna e demonstra que é necessario observar o direito da crianca a manutencdo do vinculo
intrafamiliar com a mée apenada, evitando a ruptura dos lagos naturalmente estabelecidos entre mae
e filho. Além disso, observa-se que a decisdo do Supremo incluiu também os casos de mulheres
presas por envolvimento com o trafico de drogas, crime responsavel pelo maior percentual de prisdes
de mulheres. Assim, a metodologia empregada na producédo da presente dissertacdo foi a abordagem
gualitativa, com levantamento documental e investigacdo jurisprudencial. A pesquisa tem por
alicerce os principios da Criminologia Critica e analisa a tendéncia do Tribunal de Justica dos
Estados da Paraiba e Pernambuco a respeito do cumprimento do Habeas Corpus 143.641
averiguando se o remédio constitucional esta sendo devidamente cumprido. A partir da analise do
discurso presente nas jurisprudéncias do Tribunais e dos fundamentos juridicos e ndo juridicos
apresentados nas decisdes, bem como da observacéo das variagdes sociais e dos argumentos contidos
nos precedentes disponibilizados pelos proprios Tribunais, é investigado o possivel
desencarceramento das mulheres, em virtude da prisdo domiciliar orientada pelo Habeas Corpus e
se essa modalidade de prisdo serve realmente ao eficaz exercicio da maternidade das custodiadas,
mantendo o vinculo de convivéncia com os seus filhos.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Mulheres. Maternidade. Convivio Familiar. Prisao
domiciliar. Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present study analyses the phenomenon of women mass incarceration and seeks to understand
the exercise of motherhood in the Brazilian prison system, from the perspective of house arrest and
the right to family life for women incarcerated with their children. The incarceration of women is a
problem thar increases dramatically in the country. Between 2000 and 2016, the women prison
population increased by more than 600%, according to data present in the lastest Prisons of
Penitentiary Information — Infopen, placing Brazil in the fourth position among the countries that
most incarcerated women in the world. As a result, the reflection on the Human Rights of women
prisoners and their right to family life has been the subject of constant debates in the Brazilian legal
system. In a recent decision, the Supreme Federal Court, provoked by sectors os the civil society,
granted Habeas Corpus 143.641 and defined thar pregnat women, mothers of children up to 12 years
old incomplete and mothers of people with special needs, being under the punishment os provisional
imprisonment, they have the right to substitute such imprisonment for the house arrest, at least until
their case is finally judged. Thus, in the work it is analyzed how the Habeas Corpus os the Supreme
Federal Court protects an important legal asset of the child, which is the coexistence with the
maternal figure and demonstrates that it is necessary to observe the child’s right to maintain the
intrafamily bond with the convicted mother, avoiding the rupture of the naturally established bonds
between mother and child. In addition, it is noted that Supreme Federal Court’s decision also
included cases of women arrested for involvement in drug trafficking, responsible for the highest
percentage of women prisons incarcerated. Thus, the methodology used in the production of this
dissertation was the qualitative approach, with documentary survey and jurisprudential investigation.
The research is based on the principles of Critical Criminology and analyses the tendency of the
Court of Justice of The States of Paraiba and Pernambuco regarding compliance with Habeas Corpus
143.641, investigating whether the constitutional remedy is being duly complied with. From the
analysis of the discourse present in the jurisprudence of the Courts and the legal and non-legal
foundations presented in the decisions, as well as the observation of the social varitions and the
arguments contained in the precedents provided by the Courts themselves, the possible extrication
of women is investigated, due to of house arrest guided by Habeas Corpus and if this type of arrest
really serves the effective exercise of maternity by the custodians, maintaining the bond of
coexistence with their children.

Keywords: Women Encarceration. Women. Maternity. Familiy life. Home Prison. Human
Rigths.
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1 INTRODUCAO

Apesar da aparente evolucdo legislativa e da tentativa de aplicacdo de medidas
alternativas ao carcere, o encarceramento feminino cresce de forma constante no pais e
isto nos € revelado por meio dos dados apresentados nos ultimos Levantamentos
Nacionais de Informacdes Penitenciarias, publicados nos anos de 2014, 2018 e 2019.

Nesse cenario, sdo varias as questdes preocupantes que rodeiam a tematica do
encarceramento feminino, ha temas extremamente delicados como, por exemplo, o
exercicio da maternidade no céarcere, a violéncia obstétrica no trabalho de parto, o
convivio com familiares, em especial o convivio e a manutengdo dos vinculos afetivos
com os filhos, tema que inspira este trabalho. Foi justamente o encontro com filhos de
uma mulher encarcerada, abandonados e em situacéo de rua, que despertaram o interesse
nesta tematica. Naquela oportunidade, o trabalho voluntario com uma pastoral de rua,
fazendo entrega de roupas e comida no dia das mées, me fez conhecer trigémeos que nao
lembravam qual teria sido a ultima comemoracdo com a propria genitora. Os meninos
ndo conheciam o pai, sequer eram registrados com nome paterno, a mae havia sido presa
quando eram muito novos e a avo, pessoa responsavel por eles depois da prisdo da mée,
os maltratava e, entdo, os trés fugiram de casa, passando a perambular pelas ruas e a viver
na orla pessoense, nas imediacdes do Mercado do Peixe.

Histérias como esta sdo capazes de revelar que o encarceramento em massa
feminino causa, naturalmente, um enorme impacto nas politicas publicas, principalmente
nas de seguranca publica e administracdo penitenciaria. As penitenciarias sao ambientes
tradicionalmente voltados a punicdo e custédia de homens, sendo historicamente
adaptados de forma improvisada a custodia de mulheres e de todas as necessidades
inerentes ao status feminino. Dentro deste cenario, diante da precariedade do sistema
prisional j& definido pelo Supremo Tribunal Federal como “estado de coisas
inconstitucional”?, 0 género feminino experimenta a vivéncia na prisio de modo mais
traumatico que o masculino. Se o cotidiano nas prisfes ja é degradante para os homens,
0 quadro se torna ainda mais severo para as mulheres. Elas sofrem as violagdes de um
sistema definido, estruturado e imaginado por homens e para homens, o que revela um

modelo inadequado para as peculiaridades femininas, dentre as quais, a tematica desta

L STF. Plenario. ADPF n° 347, MC/DF, Relator Ministro Marco Aurélio, julgado em 09/09/2015.
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pesquisa, que da destaque a prisdo domiciliar e o direito a convivéncia com os filhos
dessas mulheres infratoras.

Importa observar que aqui utilizamos a expressdo “maternidade” em sua ampla
acepcdo?, decorrente das diferencas fisiologicas entre homens e mulheres, além das
construgdes sociais de género e das responsabilidades atribuidas historicamente as
mulheres inseridas nesse contexto®, atuando, na maioria das vezes, como arrimo de
familia na condicdo de mée solo. De tal forma, percebe-se que a problematica envolvendo
a situacdo da mulher inserida no sistema penitenciario brasileiro revela pensamentos
baseados em uma cultura androcéntrica e sexista, expondo a mulher as mesmas condicGes
que seriam aplicadas aos presos masculinos.

Para esse estudo é de fundamental importancia observar, também, a posicao que
a mulher ocupa dentro desse sistema criminal, 0s papéis nos quais é inserida dentro da
hierarquia do crime, partindo da compreenséo do aumento do encarceramento feminino
devido a incidéncia do crime de trafico de drogas, podendo seu envolvimento ocorrer
desde a venda, até o transporte de entorpecentes para o interior do sistema prisional no
momento da visita ao familiar ou companheiro, esta ultima pratica se apresentando cada
vez mais frequente e reconhecida pela expressdo pejorativa de “mulas do trafico” (art. 33
da Lei de Drogas n° 11.343/2006)*. O combate as drogas tem revelado um notério
punitivismo, que representa um percentual de mais de 70% dos tipos penais que
encarceram mulheres® e, especificamente quanto ao encarceramento feminino, os

impactos gerados sdo absurdos, podendo afetar de maneira cruel o direito a convivéncia

2 As psicologas Solange Moura e Maria de Fatima Aratjo defendem que a funcio bioldgica da
maternidade deve ser distinta do que se convenciona denominar de cuidados maternos ou praticas
de maternagem. Afirmam que o papel materno deve sempre ser considerado de forma relativa e
tridimensional, decorrendo dai a impossibilidade de compreender as modificagGes nele ocorridas
sem fazer referéncia aos demais membros do microsistema familiar - “A maternidade na Histdria
e a Historia dos cuidados maternos”, disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/pcp/v24n1/v24n1a06, acesso em 29/01/2020.

% Segundo Badinter havia uma forte imposicdo externa que promovia o sentimento materno,
juntamente com a imposi¢do de novos padrdes de conduta que todas as mées deveriam ter com
os filhos. “Esse sentimento pode existir ou ndo existir; ser ¢ desaparecer. Mostrar-se forte ou
fragil... Tudo depende da méde, de sua historia e da Historia. Ndo had uma lei universal nessa
matéria...” (BADINTER, 1985, p. 367)

* Esta Lei instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm. Acesso em
29/11/20109.

*Dados do Infopen Mulheres 2018. Disponivel
emhttp://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-
18.pdf Acesso em 29/11/2019.



http://www.scielo.br/pdf/pcp/v24n1/v24n1a06
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf
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familiar e os vinculos afetivos com filhos dessas mulheres expostas ao cércere.

Pesquisas como as desenvolvidas pelo Laboratério de Pesquisa e Extensdo em
Subjetividade Humana e Seguranca Publica (LAPSUS) ® e o Grupo de Pesquisa Politica
Criminal, Sistema Prisional e Direitos Humanos (GPOC) /, por exemplo, ja indicam que
mulheres encarceradas recebem um volume menor de visitas de familiares e, por mais
que hajam acles e politicas publicas em algumas unidades carcerérias no Brasil que
busquem favorecer a convivéncia dos filhos recém nascidos e menores de 12 anos, é
necessario observar que o ambiente carcerario ndo € o ideal para o desenvolvimento fisico
e psiquico de qualquer ser humano, sendo extremamente nocivo a infancia. Surge, entéo,
a necessidade de apontar solucbes fora do carcere, a fim de assegurar tal direito das
mulheres encarceradas e de seus filhos, promovendo alternativas como a prisao
domiciliar, com o potencial de minimizar os efeitos do encarceramento nas familias que
tem a mulher como elemento fundamental no suporte financeiro e afetivo.

A entrada de mulheres no mundo do crime, especificamente no trafico de drogas,
é descrita, de modo geral, como subordinada a participagdo dos homens nessas mesmas
atividades. Salvo raras excecdes, a mulher ocupa na hierarquia do trafico uma posicao
mais subalterna e ndo tdo bem remunerada como os homens. A estrutura do trafico
também tem seu cunho machista e trata a maior parte dessas mulheres como objetos, que
poderdo ser descartados quando ja ndo tiverem mais utilidade para a ordem criminosa.
No entanto, esta énfase quase exclusiva na criminalidade feminina como consequéncia
de suas relacdes afetivas e familiares, colocando o homem como a principal razéo na
introducdo da mulher nas praticas criminosas, reforca ainda mais o conceito de
invisibilidade feminina, principalmente quanto a préatica de crimes violentos e atividades
ilicitas.

Nesse contexto socio-cultural de absoluta dominac¢do masculina, sobre o qual o
sistema penitenciario foi imaginado e construido, que podemos analisar a posi¢cdo
desigual assumida pela mulher neste sistema e as causas que proporcionam uma elevacao
do namero de mulheres presas em comparacdo ao encarceramento masculino. Ainda

quanto a mulher encarcerada, é importante fazer um recorte sobre a ideia de que a mesma

® Entidade académica ligada ao centro de Referéncia em Direitos Humanos da
Universidade Federal da Paraiba, sob a coorrdenacdo do Professor Nelson Gomes de
Sant’ana e Silva Junior.

’ Grupo de Pesquisa ligado ao Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da Universidade
Federal da Paraiba, sob a coordenacéo da Professora Marlene Helena de Oliveira Franca
e Professor Gustavo Barbosa de Mesquita Batista.
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ja faz parte das estatisticas da marginalidade e exclusdo, sendo a maioria negra, jovem,
apresentando nivel minimo de escolaridade, com filhos, solteira e denunciada por préatica
delitiva de menor potencial ofensivo.

Dessa maneira, a pesquisa foi realizada em duas fases distintas e que se fizeram
complementares: a pesquisa bibliogréfica e a consulta documental. O levantamento
bibliografico foi realizado através da reviséo de literatura cientifica sobre o tema, como
dissertacbes e teses, livros, artigos cientificos, por exemplo e do estudo de obras
doutrinarias classicas do Direito Penal. Esta fase foi necessaria para o conhecimento dos
temas que se revelaram na presente pesquisa, oferecendo um embasamento tedrico
imprescindivel para uma melhor compreensdo do objeto da pesquisa. Nesse momento,
trouxemos a discussdo algumas categorias de analise como o género e a criminalidade,
pontos que compdem a base tedrica desta pesquisa. Ainda quanto ao levantamento
bibliografico, seréo igualmente utilizadas fontes secundarias no processo de coleta de
dados, tais como: estudos legislativos, através da analise da legislagcdo nacional, em
especial a propria Constituicdo Federal, Estatuto da crianca e adolescente, Codigo Penal
e a Lei de execucdo penal, as decisdes do Supremo Tribunal Federal e orientacdes do
Conselho Nacional de Justica, aléem de regulamentos juridicos internacionais de suma
importancia para a tematica da pesquisa, tais como o Pacto de S&o José e as Regras de
Bangkok, documentos dos quais o Brasil é signatario; e estudos estatisticos que
contemplem a populacdo carceraria, como, por exemplo, os Relatérios do Infopen,
especificamente, o Infopen Mulheres de 2018.

O presente trabalho pode ser identificado com delineamento descritivo e
explicativo. E descritivo pois tenta, como sugere a classificacdo, descrever
caracteristicas fundamentais ao entendimento do problena investigado, como a
tipificacdo penal e o perfil das mulheres encarceradas que sdo mées de filhos com até
12 anos de idade, a possibilidade de cumprirem parte da pena em prisdo domiciliar em
razdo dos filhos, os argumentos utilizados pelos Tribunais para a conceder ou ndo o
beneficio da prisdo domiciliar, dentre outras. Ainda quanto ao aspecto descritivo, foram
observadas algumas variaveis que corroboram com o entendimento do problema
investigado, como a importancia de determinadas caracteristicas das mulheres
denunciadas nas decisdes proferidas pelos Desembargadores nos Acorddos, como por
exemplo, questdes de raca, classe social, etc. Em relacdo ao aspecto explicativo da
pesquisa, podemos justifica-lo na medida em que se procura responder ao problema

que fundamenta a investigacdo, ou seja, se ha alguma tendéncia nos Tribunais de
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Justica em conceder ou negar a prisdo domiciliar para as maes encarceradas, como um
meio de assegurar o direito de convivéncia intrafamiliar com filhos criangas e quais as
razfes que fundamentam essas decisdes, mais precisamente nos estados da Paraiba e
Pernambuco, regides que foram a base desta pesquisa. Desse modo, os dados coletados
preliminarmente, na fase descritiva da pesquisa, foram interpretados sob influéncia das
bases teoricas criticas determinadas no processo de construcdo deste trabalho,
auxiliando no seu entendimento e analise.

J& quanto ao método de abordagem, a pesquisa é predominantemente indutiva,
uma vez que houve uma prévia confrontacdo com a realidade investigada, por intermédio
dos dados coletados e sua posterior interpretacdo, amparada nas bases tedricas admitidas
pela Criminologia. Segundo Coutinho e Sorto (2007, p. 341), no método de abordagem
indutivo, “parte-se da observacdo de fenbmenos particulares para concluir uma
proposi¢cdo mais geral que devera ser aplicada a outros fenomenos”.

No tocante ao levantamento documental, em razéo das significativas alteracées no
mundo juridico e em virtude da Pandemia de Covid-19 que surpreendeu o mundo inteiro,
optamos por uma analise jurisprudencial dos Acdérddos do Tribunal de Justica dos estados
Paraiba e Pernambuco, especificamente os Acordaos da Camara Especializada Criminal
relativos as mulheres denunciadas por crimes considerados nao violentos e que sejam
mées de criancas menores de 12 anos, principalmente a partir da decido em sede de
Habeas Corpus Coletivo do Supremo Tribunal Federal. Diante das limitagdes impostas
pela Pandemia de Coronavirus a analise de jurisprudéncia mostrou-se como meio possivel
e adequado as questdes levantadas nesta pesquisa. Os Tribunais selecionados para analise
foram os Tribunais de Justica do Estado da Paraiba e de Pernambuco. A escolha se
justifica em virtude da proximidade entre os Estados, a fim de que se faca uma
comparacdo regional e com a finalidade de observar a existéncia de diferencas ou
semelhancas na fundamentacédo das decisdes de Habeas Corpus para mulheres maes.

Com o intuito de responder ao problema desta pesquisa, se pretende fazer a analise
critica de tais documentos e processos judiciais que envolvam pleitos de prisdo domiciliar
de mées de criancas com até doze anos, tendo como universo os pedidos de Habeas
Corpus dessas mulheres. O ponto de partida dessa analise foi a hipotese de que o0s
Julgadores devem priorizar os direitos e garantias da mée encarcerada, bem como os da
crianca que dela dependa, caso contrario 0 que seria priorizado teria motivagao
punitivista, resultando na manutengéo do encarceramento de mulheres mées em prol da

seguranga publica.
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O objetivo geral deste trabalho foi o de investigar a tendéncia jurisprudencial e 0s
argumentos implicitos e explicitos que fundamentam as decisdes no Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba e do Estado de Pernambuco, levando em consideragcdo os aspectos
juridicos e sociais que se revelam nos julgamentos dos Habeas Corpus, garantindo ou ndo
0 beneficio da prisdo domiciliar & mulheres mées de criangas de até 12 anos.

J& os objetivos especificos da pesquisa pretenderam identificar os Acérdaos da
Camara Especializada Criminal do Tribunal Paraibano que tem como pacientes as presas
maes de criancas de até 12 anos que se enquadrem no disposto pelo Habeas Corpus
143.641 com a finalidade de sinalizar a adesdo, ou ndo, dos pardmetros legais da
orientacdo do Supremo Tribunal Federal. Também buscou-se a analise de possiveis
lacunas nessas argumentacdes, que pudessem impedir a efetividade da prisdo domiciliar
como medida alternativa ao encarceramento, bem como o desrespeito aos direitos
fundamentais assegurados as maes encarceradas e aos seus filhos(as), especialmente no
tocante a convivéncia familiar e manutencdo dos vinculos afetivos entre mée e filho(a).

Em relacdo ao método utilizado para realizacdo da pesquisa, foi escolhida uma
abordagem preponderantemente qualitativa, sendo complementada por aspectos
quantitativos, que serviram como auxilio as analises criticas realizadas. Segundo
estabelece Richardson (2012, p. 70), os métodos em pesquisa dizem respeito a “escolha
de procedimentos sistematicos para a descri¢do e explicagao de fendmenos”, divididos
em dois tipos: o qualitativo e o quantitativo. Aqui, a intencdo da pesquisa ndo foi a de
contabilizar as prisdes domiciliares em si, mas de entender o contexto em que elas eram
concedidas ou denegadas.

E quanto ao tratamento dos dados, sera realizado por meio de técnicas como
percentual, média, apresentacdo de graficos, etc. J& a abordagem qualitativa, sera
utilizada em maior parte dessa pesquisa, implicando inclusive na contextualizacdo e
analise dos dados levantados quantitativamente. Tal método “trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencgas, dos valores e das atitudes,
as quais ndo podem ou ndo deveriam ser quantificadas” (MINAY O; GOMES, 2009, p.
21). De tal maneira, a abordagem qualitativa demostra ser a mais adequada para a
interpretacdo, por intermédio da criminologia critica, dos discursos contidos nos
Acorddos e as questdes de género, classe social e raca que sdo suscitadas
implicitamente nas argumentacGes dos Habeas Corpus. Os sujeitos da nossa pesquisa
serdo as mulheres presas maes de filhos(as) de até 12 anos, assim como 0S

Desembargadores dos Tribunais de Justica das RegiGes envolvidas na pesquisa:
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Paraiba e Pernambuco. Por fim, no que se refere ao recorte temporal e ao universo
amostral da pesquisa, analisamos Acordaos da Camara Especializada Criminal que
versam sobre pedido de Habeas Corpus para mées presas entre julho de 2019 e julho
de 2020. Para tanto, esta pesquisa foi dividida em quatro capitulos, em razdo da
peculiaridade do tema e com base nas especificidades necessarias ao desenvolvimento
do trabalho.

No primeiro capitulo foi necessaria a discussdo sobre as questdes de género que
permeiam o cércere, com o intuito de contextualizar os sujeitos da pesquisa e
compreender as peculiaridades do género feminino no cenario de grande
encarceramento que acomete as mulheres no Brasil. Para tanto, optamos por realizar
uma revisdo bibliografica, a fim de promover uma breve analise dos processos de
criminalizacdo de mulheres, abordando questdes relativas as discussdes de género,
classe social e racismo. Serdo referéncias para nossa pesquisas a doutrina de Elisabeth
Badinter, Michelle Perrot, Heleieth Saffioti e Juliana Borges, assim como as
contribuicdes académicas de Marlene Helena de Oliveira Franca, Marilia Montenegro
Pessoa de Mello, Juliana Serretti e Rebecka Tanuss. A doutrina classica de Michel
Foucault e as contribuicdes de Angela Davis nos nortearam em relacdo ao contexto
histérico do encarceramento feminino e as correlacbes com os fundamentos de
Direitos Humanos, considerando uma perspectiva de criminologia critica, levantando
0 impacto social das prisdes, além de outras observacBes relevantes ao carcere,
encontradas no decorrer do processo de producéo da dissertacao, a exemplo do desafio
da manutencdo dos vinculos afetivos da mulher encarcerada com os filho(as).
Realizamos uma abordagem dos dados apresentados nos ultimos Levantamentos
Nacionais de Informacbes Penitenciarias sobre as mulheres com a finalidade de
entender o fenémeno do encarceramento em massa, observando especialmente o0s
dados referentes aos estados da Paraiba e Pernambuco.

Ainda no primeiro capitulo, em razdo do alto indice de prisdes de mulheres
deflagradas em decorréncia de condutas associadas ao trafico de drogas, foi preciso
destacar a politica de Guerra as Drogas implementada na ultima década no Brasil. A
politica de combate ao tréafico de drogas ilicitas é apontada nos indices apresentados no
Levantamento de Informagdes Penitenciarias como responsavel pela massificagdo do
encarceramento feminino. A andlise desses dados é relevante para, posteriormente,
analisarmos a recepcao das medidas alternativas ao encarceramento, principalmente no

que diz respeito ao Habeas Corpus 143.641 e as novas regras para prisdo domiciliar
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das mulheres custodiadas nos sistemas prisionais paraibano e pernambucano,
assegurando o direito a convivéncia familiar com os seus filhos(as).

Dessa forma, no segundo capitulo destacamos a evolucdo das normas e
fundamentos legislativos concernentes ao tema da prisdo domiciliar a luz do Habeas
Corpus do Supremo Tribunal Federal. Tratamos da recepgéo legistativa das Regras de
Bangkok no ordenamento juridico brasileiro e como esse acordo internacional langou
diretrizes a serem aplicadas no que concerne ao encarceramento feminino no Brasil.
Além disso, analisamos a implementagdo do Estatuto da Primeira Infancia e o principio
de prioridade absoluta da infancia, destacando as medida de desencarceramento da mae
presa como um beneficio a crianca e ndo diretamente a mulher presa. Nesse momento,
foi imprescindivel dar espaco a discusséo sobre o Habeas Corpus Coleitvo 143.641, a
fim de observar a inovacdo juridica trazida pelo Supremo para o tratamento de
mulheres encarceradas na condicdo de gestantes, lactantes, puérperas ou maes de
criancas de até 12 anos de idade ou com alguma necessidade especial.

No segundo capitulo também discorremos sobre a problematica da convivéncia
familiar das mulheres em situacdo de encarceramento, fazendo a abordagem especifica
quanto ao relacionamento e vinculo afetivo das criancas filhas dessas apenadas. O
proposto neste momento € identificarmos a forma que tem sido tratada a questdo da
maternidade no carcere, destacando as diretrizes utilizadas pelos gestores do sistema
penitenciario nos estados da Paraiba e Pernambuco, a fim de dar condi¢6es ao convivio
familiar e proporcionar a criagdo do vinculo afetivo entre a genitora presa e 0S seus
filhos(as). Neste topico também analisamos de que maneira a convivéncia familiar, ou
auséncia desta, poderia influenciar a formacdo fisica e psiquica das criancas que
convivem com o aprisionamento materno. Para tanto, adotaremos as contribuicdes
académicas de autores como Julita Lemgruber e Célia Regina Zem, dentre outras, que
também contribuirdo para a pesquisa no &mbito do encarceramento feminino e o direito
a convivéncia familiar.

O terceiro capitulo sera reservado a demonstracdo do levantamento documental
da pesquisa, feito a partir da consulta jurisprudencial dos Acordédos sobre a aplicacdo
do Habeas Corpus 143.641 do Supremo Tribunal Federal e a consequente possibilidade
de maior consolidacdo do entendimento jurisprudencial nos tribunais escolhidos.
Compreendida a questédo de vulnerabilidade das mées encarceradas e de seus filhos(as),
0 estudo sobre a orientacdo dada pelo Supremo permitiu a analise sobre os fundamentos

apresentados nas decisGes jurisprudenciais e a aplicagdo, ou néo aplicagdo, do Habeas



22

Corpus 143.641, revelando a necessidade de assegurar as garantias e direitos
fundamentais das mées em situacdo de encarceramento. Ao investigar se tais direitos
estdo sendo respeitados no ambito juridico dos estados apontados como base da
pesquisa, principalmente no tocante a concessdo da prisdo domiciliar de mulheres
mées, assegurando a convivéncia familiar e manutencao dos lacos afetivos com os seus
filhos(as) criancas, podemos perceber que um vieés punitivista ainda acomete boa parte
do Poder Judicidrio Brasileiro e a eficiéncia do remédio constitucional ainda é
duvidosa. Neste momento da pesquisa, utilizaremos as ideias e conceitos apresentados
nas contribuicdes académicas de Alice Maria Santos Ramos, Gustavo Barbosa de
Mesquita Batista, Nelson Gomes de Sant’ana e Silva Junior, especialmente em relagao
ao sistema prisional e sua funcdo punitiva.

Foi dado um destaque para a abordagem da prisdo domiciliar em substituicao
da prisdo preventiva, coma finalidade de avaliar o potencial beneficio desta medida
tanto para as apenadas quanto para os filhos(as) destas, especificamente quanto ao
direito de convivéncia familiar, apresentado como meio de assegurar um sadio
desenvolvimento fisico e pesicolégico da crianga. De tal modo, a observacdo da
aplicacdo do Habeas Corpus e a concessdo da prisdo domiciliar as mées no sistema
prisional paraibano e pernambucano, € decisiva para a efetivacdo dos direitos humanos
e garantias fundamentais pertinentes a essas mulheres e aos seus filhos(as), visando
diminuir a sensagéo de vulnerabilidade desses individuos.

Por fim, em sua Ultima etapa, no quarto capitulo, ap6s a observacdo das
jurisprudéncias encontradas e com base nas conclusdes extraidas do tratamento dessas
informac0es, através da andlise critica, buscamos uma melhor compreensdo acerca dos
impactos causados pela prisdo domiciliar em substitui¢do a pena privativa de liberdade
das mulheres maes, com suas vantagens e deficiéncias, em especial no que diz respeito
aos direitos humanos e a garantia da convivéncia familiar com filhos criancas e
adolescentes.

Foi pertinente identificar os casos especificos de mulheres presas por crimes
relacionados ao trafico de drogas e as chamadas “sistua¢des excepcionalissimas” por
existirem fundamentacgdes nesse sentido, negando a concessdo da prisdo domiciliar a
essas mulheres, embora haja decisdo de oficio do Ministro Lewandowski, Relator do
Habeas Corpus do Supremo, determinando que esse direito se aplica também aos casos
das maes presas por trafico de drogas, mesmo diante de uma prisdo ocorrida em

situacdo de traficAncia para dentro dos presidios ou em sua propria residéncia. Nesse
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sentido, também escolhemos analisar os discursos contidos nas fundamentacGes quanto
a imprescibilidade do convivio e cuidado materno, o que, em alguns casos, revela um
julgamento moral sobre a maternidade. Da mesma forma, mostrou-se necessario
identificar alguns objetivos ndo alcancados pela analise prisdéo domciliar, com o
reconhecimento de que a tematica dessa pesquisa apresenta variaveis que ndo poderiam
ser esgotadas com a mera concessao deste beneficio.

Ao final do trabalho, sera apresentada a reflexdo sobre a efetividade da aplicacéo
do entendimento do Supremo Tribunal Federal, por meio do Habeuas Corpus 143.641, na
Paraiba e em Pernambuco, como uma medida alternativa a reclusdo em estabelecimento
prisional, colaborando com o afastamento da criangca do ambiente carcérério e dos
possiveis impactos que esse ambiente insalubre possa causar a infancia. Concluimos com
a analise sobre essa aplicacdo da prisdo domiciliar das maes de criancas, observando o
respeito as normas de Direitos Humanos, buscando compreender se essa modalidade de
realmente serve como método de garantia do direito a convivéncia familiar, assegurando
as mulheres o exercicio da maternidade e a manutengdo do vinculo afetivo com o0s
filhos(as).

Convém destacar a motivacdo para a escolha desta tematica: a invisibilidade
das mulheres encarceradas e de seus filhos(as) como sujeito de direitos, a inviabilidade
do exercicio da maternidade no carcere, alem da consequente exclusao social de seus
filhos(as). E mesmo diante de uma vasta gama de trabalhos sobre o tema, debrugando-
se sobre a mulher presa, sobretudo no que diz respeito aos pontos referentes a
maternidade, as constantes violagcdes aos direitos humanos desses atores mostram que
o0 debate ndo se desgasta, mas se faz urgente e necessario.

Assim, tendo a consciéncia de que o encarceramento feminino impacta de
forma cruel os familiares, em especial os filhos(as) das presas, promovendo, ainda que
indiretamente, o alastramento das desigualdades sociais, da violéncia, da criminalidade
e da desigualdade de género, espera-se que 0S questionamentos trazidos por esta
pesquisa possam auxiliar de alguma forma na desconstrucdo dos paradigmas sexistas e
das visdes punitivistas da sociedade, permitindo o melhor entendimento dessa

realidade vivenciada no carcere feminino.
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2 MULHERES E CARCERE

N&o obstante a notdria diferenca quantitativa da populacdo carceraria masculina,
0 encarceramento de mulheres cresce de forma significativa, inclusive quando
comparado ao crescimento do numero de homens privados de liberdade. Tendo em
vista essa maioria masculina na seara prisional, os estudos e dados sobre as mulheres
presas ainda sdo poucos se considerarmos a relevancia do tema. O primeiro
Levantamento de InformacBes Penitenciérias especifico sobre mulheres s6 foi
publicado no ano de 2015, quando o numero de mulheres encarceradas ja ultrapassava
as 40.000 mil presas.

O primeiro Infopen Mulheres® atendeu uma das metas da Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional. Ate entdo, ndo existiam informacdes oficiais especificas sobre a insercdo de
mulheres no sistema prisional brasileiro. Ainda assim, os dados sobre o aprisionamento
feminino carecem de atencao e se revelam incipientes e falhos em alguns pontos, haja

vista as especificidades que permeiam a realidade feminina.

2.1 Carcere e género: o sistema prisional e a criminalizacdo da mulher no

Brasil

No contexto atual, os Dados do Infopen Mulheres de 2018 mostram que a
populacdo carceraria feminina aumentou drasticamente em 656% nos Gltimos 19 anos,
refletindo uma curva extremamente ascendente no encarceramento em massa de
mulheres. Recentemente, foi atingida a marca de 42,3 mil mulheres privadas de
liberdade. As mulheres passaram a representar um percentual de 6,4% total da
populacdo prisional. No entanto, essas mulheres continuam sendo tratadas como
“presos que mestruam”®, negligenciadas em muitas de suas especificidades e

violentadas nos seus direitos fundamentais, que lhes seriam inerentes se houvesse a

8 O INFOPEN Mulheres trabalha com marcadores de género, raga, cor, etnia, idade,
nacionalidade, deficiéncia, maternidade e situacdo de gestacdo entre as mulheres privadas de
liberdade e disponibiliza informagfes necessérias ao conhecimento e monitoramento das
condigdes do carcere feminino.

° Expressdo utilizada pela jornalista Nana Queiroz para tratar sobre mulheres nas prisdes
brasileiras.
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devida atencdo ao seu género.

Esse fendmeno de alastramento do encarceramento feminino sinaliza a
importancia de pesquisas que considerem a perspectiva de género no ambiente
prisional, com a finalidade de assegurar a visibilidade dos direitos e necessidades das
mulheres encarceradas. Assim, € necessario, antes de tudo, fazer a consideracao de que,
nesta pesquisa, falaremos de mulher na perspectiva das relacdes de género, o que
ultrapassa a ideia que a expressao “sexo” sempre remeteu, qual seja a mera questao
bioldgica, destacando as diferencas fisiologicas existentes entre o sexo masculino e
feminino. Até porque uma das formas de exercicio do poder e dominagdo sobre as
mulheres foi, exatamente, por meio do controle da sexualidade delas. Em relacéo a esta
divisdo entre os sexos, Perrot afirma:

Essa exclusdo das mulheres pouco condiz com a Declaracdo dos Direitos
do Homem, que proclama a igualdade entre todos os individuos. As
mulheres ndo seriam “individuos™? A questdo ¢ embaragosa; muitos
pensadores — como Condorcet, por exemplo — pressentiram-na. Unica
justificativa: argumentar sobre a diferenca dos sexos. E por isso que esse
velho discurso retoma no século XIX um novo vigor, apoiando-se nas
descobertas da medicina e da biologia. E um discurso naturalista, que
insiste na existéncia de duas “espécies” com qualidades e aptidoes
particulares. Aos homens, o cérebro (muito mais importante que o falo),
a inteligéncia, a razdo lucida, a capacidade de decisdo. As mulheres, o
coracdo, a sensibilidade, os sentimentos (PERROT, 2006, p 177).

De tal modo, para uma melhor elucidacdo da problematica deste trabalho, a
utilizacdo do termo “gé€nero” permitira a énfase dos aspectos culturais que estdo
envolvidos também nas diferencas sexuais. Dessa forma, o género é relacionado a
cultura e demonstra a construcao feita pela sociedade sobre o que € masculino e o que
é feminino. Diante deste aparente consenso a respeito do conceito de género, esse termo
passou a ser empregado de diferentes maneiras pelos historiadores (PINSKY, 2010).

As relacBes de género, que impactam direta e indiretamente na maneira que sao
constituidos os lugares do homem e da mulher na sociedade, sdo essenciais para
realizarmos a andlise das diferentes formas de opressdo da condi¢do feminina. No que
diz respeito ao sistema punitivo, essa categoria de género denuncia que o Direito Penal
tem origem muito centralizada no homem. Segundo a pesquisadora Marilia
Montenegro Pessoa de Mello o Direito Penal Brasileiro, desde a sua origem, tem
reservado a mulher o lugar de vitima, particularmente, no polo passivo dos crimes
sexuais. Isso devido a cultura da “mulher honesta”, que se encarregava de selecionar

as mulheres que mereceriam ou ndo serem vistas como vitimas. Quando vitima, a
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mulher era merecedora da tutela do Direito Penal, ao passo que se fosse entendida como
“desonesta”, passava a condi¢do de “provocadora” e entdo receberia a interveng¢ao do
sistema penal. (MELLO, 2010).

Mas ndo podemos culpar unicamente os Penalistas, pois, historicamente, o
mundo foi visto pela Otica masculina. Em principio, o Sistema Juridico e,
consequentemente as institui¢des prisionais, foram imaginadas e cosntruidas para punir
homens, atendendo tdo somente o que se cogitava como reprimenda ou castigo
adequado ao género masculino. Nesse sentido, observamos que as proprias estruturas
das instituicdes prisionais funcionam com o sentido de reproduzir esteridtipos e
desigualdades de género. N&o por acaso, o ambiente de trabalho é diferente nas
instituicbes femininas em comparacgédo aos presidios masculinos. Enquanto 0s espagos
prisionais femininos oferecem praticas como confeccdo de bonecas de pano, caso
especifico do projeto “Castelo de Bonecas”?, da Penitenciaria Jilia Maranh&o na
capital paraibana, o presidio masculino na mesma capital oferece trabalhos como a
confeccdo de gesso 3D, através do projeto social “Gesso Esperanga Viva” 1. Assim,
percebe-se que o paradigma na gestao das prisdes femininas é voltado a ressocializacao
por meio de tarefas de cunho doméstico, com énfase nos trabalhos historicamente
imputados ao género feminino, como artesanato, costura e bordados, por exemplo,
enquanto, para a ressocializacdo masculina sdo oferecidos trabalhos mais adequados a
forca de trabalho industrial.

Observando o proposto por Foucault, em sua cldssica obra “Vigiar e Punir”,
destacamos que o objetivo inicial das cadeias era o de punir e reintegrar, sendo um
aparelho que “transformasse homens”. Logo, de acordo com o autor, a disciplina e o
trabalho teria o condao de ressocializar e criaria os chamados “corpos doéceis”. De tal
modo, apds serem devidamente treinados e disciplinados, os individuos encarcerados
poderiam ser reintegrados a sociedade. A partir da logica desse pensamento

foucaultiano podemos observar que as prisdes femininas exercem a reeducacao e o

19 projeto de ressocializagdo e trabalho de reinclusio social desenvolvido no Presidio Feminino
Julia Maranhdo, sob responsabilidade da atual diretora da instituicdo Cinthya Almeida, em
parceria com o Governo e com autorizagdo da Secretaria de Administracdo Penitenciéria do
Estado da Paraiba.

1 Projeto de ressocializagdo e trabalho de reinclusdo social desenvolvido no Penitenciaria de
Seguranca Méaxima Criminalista Geraldo Beltrdo, sob responsabilidade do atual diretor da
instituicdo Jodo Rosas, em parceria com o Governo e com autorizacdo da Secretaria de
Administracdo Penitenciéria do Estado da Paraiba.
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trabalho deixando a mulher fora da forga de trabalho industrial.

Dessa forma, percebemos que desde a elaboracdo das legislagdes penais houve
um distanciamento do debate de género, 0 que acarreta, até 0 momento presente, uma
reproducéo de violagOes e opresséo, contribuindo para a permanéncia do controle social
sobre as mulheres. Nesse contexto, Marlene Helena de Oliveira Franca discorre:

Historicamente, tem sido relegada as mulheres, a tarefa de cuidar e zelar
pela familia. No caso das mulheres presas, esse postulado foi
transgredido, e em virtude disso, sua pena, aparenetemente, torna-se mais
“pesada” do que realmente ¢. Como a maioria possui filhos (antes ou
durante a reclusdo) , é constante o receio de romper o vinculo total com
eles ou até mesmo perder o direito legal de exercer sua maternidade.
Além do mais, ha 0 medo de serem abandonadas por suas familias e
conjugés (fato que ocorre com muita frequéncia), visto que o
cometimento de um crime por uma mulher é infinitamente mais rejeitado
socialmente do que no caso dos homens. Sdo tomadas ainda pelo
sentimento de culpa, uma vez que essa mulher, na maioria dos casos, era
a responsavel direta pela agregacdo familiar, mas principalmente, pelas
despesas domésticas (FRANCA, 2013, p.12).

Embora a maternidade seja uma das implicacdes mais dolorosas que permeiam
0 universo carcerario, ¢ preciso observar que o “mito da boa mae” se encontra
ulltrapassado e a obrigatoriedade da mulher ocupar apenas o espaco doméstico, se
atendo unicamente aos cuidados familiares, ja ndo se sustenta mais com tamanha
assertividade. A filosofa francesa Badinter, em sua obra “O conflito: a mulher e a mae”,
destaca que o passar do tempo ndo foi capaz de superar completamente o “mito do
maternalismo”, contudo as mades ndo aceitam mais ser infalivéis como antes.
(BADINTER, 2010)

Muito embora hajam algumas conquistas de direitos femininos, tais como o direito
ao voto, a ocupacao de lugares e profissdes que antes lhes eram vedadas, simplesmente
por ndo serem considerados espagos “adequados” a uma mulher, a sociedade brasileira
ainda apresenta resquicios de um pensamento preconceituoso e sexista no que diz respeito
as mulheres que ndo se limitam a seguir os tais “padrdes” ainda impostos ou que ndo
apresentem um comportamento considerado tipico e socialmente aceito, como por
exemplo, os padrdes de feminilidade, fragilizadade, delicadeza, etc.

Mesmo diante disto, a relagdo da mulher com o carcere nunca foi o ponto principal
na discussdo sobre encarceramento, pois, como vimos, incialmente ndo era um espaco

reservado & mulher, sobre a qual ainda pairava o “mito da fragilidade e dogura”. Por serem
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relacionadas ao ambiente doméstico, o qual se imaginava mais pacifico, as mulheres ndo
eram atribuidas tantas condutas criminosas, uma vez que também ndo era inerente ao seu
género um grande poder de decisdo dentro da sociedade. No entanto, com o passar do
tempo e com o processo de reconhecimento de igualdade em deveres e direitos, houve a
inclusdo da mulher em espacos diversificados, além do doméstico, o que exigiu um olhar
para a criminalidade feminina e suas peculiaridades, assim como fez surgir a necessidade
de criacdo de um ambiente proprio para custodiar tais mulheres e imp6s a realizacdo de
estudos sobre a condicdo do carcere para mulheres.

2.2 Os Direitos Humanos e a mulher na prisdo: abordagens sobre classe social e

racismo

A populagéo brasileira € a quinta maior do mundo. Segundo o ultimo Censo
realizado no ano de 2010 pelo IBGE, o Brasil atingiu um numero em torno de
201.462.680 pessoas, das quais 103.571.423 sdao mulheres, representando 51,4% da
populacdo. Deste nimero de mulheres, ainda foi pormenorizado e levantado que
53.566.935 se consideram pretas ou pardas, caracterizando 26,5% do namero total de
mulheres.*? Ao levarmos a mesma concepcdo para um levantamento estatistico nas
penitenciarias brasileiras, temos 0s seguintes nimeros: a quantidade de pessoas em
situacdo de carcere no pais estd em uma média de 726.354 pessoas.’® O Brasil ja
alcancou o posto de terceira nacdo que mais encarcera no mundo. Desse numero,
42.355 sdao mulheres presas, 0 que representa cerca de 6% da populacdo total
encarcerada.’*. O nGmero percentual parece pequeno, principalmente quando
comparado ao contingente masculino, razdo pela qual durante anos pareceu
desnecessario preocupar-se com a criminalidade feminina e as consequéncias do
encarceramento de mulheres. No entanto, atualmente, o ritmo acelerado do
crescimento no namero de mulheres presas, em especial o grande nimero de mulheres

negras, tem chamado a atencéo. O gréafico a seguir demonstra esse crescimento:

2Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.html.  Acesso
em 29/11/2019.

3Dados do Infopen 2017. Disponivel emhttp://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdfAcesso em 29/11/2019.

“Dados do Infopen Mulheres 2018. Disponivel emhttp://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdfAcesso em 29/11/2019.
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http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf
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Grafico 1 — Evolugéo das mulheres privadas de liberdade (em mil) entre 2000 e 2016,
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen.

Com a observacdo do gréafico anterior, podemos constatar que o ano de 2004
apresentou um crescimento acentuado, seguido de uma leve queda em 2005 e
posteriormente, nos anos subsequentes, 0S numeros relativos ao encarceramento
feminino seguem uma crescente assustadora. Grande parte desse aumento no
encarceramento feminino pode ser atribuido ao combate as drogas. E é neste contexto
de insercéo no trafico de drogas que podemos observar melhor a construcéo da imagem
atual da “mulher criminosa” que abarrota os estabelecimentos prisionais do pais.

Em 16 anos, entre 0 ano 2000 e o ano de 2016, a populacao carceraria feminina
teve um abrupto aumento de 656%, chegando ao nimero de mais de 42 mil mulheres
encarceradas. E preciso lembrar que, no mesmo periodo, a populagdo masculina
encarcerada apresentou um crescimento muito inferior em comparacdo a explosao
carceraria feminina, passando de 169 mil presos no ano de 2000 para 665 mil em 2016,
0 que representa um crescimento de 293%. Ainda, ao comparamos tal estatistica de
aumento da populacdo carceraria feminina com o aumento populacional de mulheres
no periodo de 2000 a 2016, percebe-se que a evolu¢do demogréfica feminina ficou em

apenas 19%, passando de 86,2 milhdes em 2000, para 105,4 milhdes em 2014, segundo

15 Infopen Mulheres 2018. Disponivel emhttp://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-

mulheres/infopenmulheres arte 07-03-18.pdfAcesso em 29/11/2019.
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dados do IGBE. Dessa forma, é possivel perceber que ndo hd uma correspodéncia direta
entre o crescimento do numero de pessoas encarceradas com 0 crescimento
populacional em geral.

Outra observacdo importante sobre a populacdo carceraria feminina, diz
respeito a faixa etéaria. O dltimo levantamento do Infopen revela que a populacdo
carceraria feminina é predominantemente jovem. Entre as mulheres encarceradas, 50%
apresenta idade entre 18 e 29 anos; 18% esta entre 30 e 34 anos; outros 21% ficam
entre 35 e 45 anos e somente 10% apresenta a faixa etaria de mais de 45 anos. Segundo
os dados oficiais, ndo foi constatada a presenga de nenhuma mulher encarcerada com

idade superior a 70 anos, como revela a figura abaixo:

Figura 1 — Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade no Brasil*®.
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Fonte: Levantamento de Informag@es Penitenciérias - INFOPEN, Junho/2016.

Em relacdo a composicao racial e étnica, os dados mais recentes, do ano de 2018,
do Levantamento de Informagdes Penitenciarias do Infopen revelam que o maior nimero

de mulheres encarceradas no pais se auto declara negra, representando 68% da populacéo

16 Infopen Mulheres 2018. Disponivel emhttp://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdfAcesso em 29/11/2019.
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carcerdria feminina. Por outro lado, as mulheres presas que se declaram brancas
representam apenas 31%; 0 1% restante sdo de amarelas, indigenas ou “outras”, de acordo
com as bases de classificacdo utilizadas pela pesquisa do INFOPEN. Dentro deste
contexto, podemos observar a figura a seguir, apresentando o percentual de mulheres
cumprindo penas privativas de liberdade de acordo com sua cor, raga ou etnia.

Figura 2: Raca, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade no Brasil.

Raca, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade no Brasil - Jun/2014
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justi¢a

O Infopen Mulheres 2014 abordou relevantes marcadores de raca, cor, idade e
etnia, além das informacdes pertinentes sobre nacionalidade, situacdo de gestacdo e e
maternidade. Tais dados sdo fundamentais para a compreensdo das necessidades
especificas relativas as mulheres encarceradas e, principalmente, demonsta um padrdo de
seletividade e estigmatizacdo ao revelar que mais da metade da populagdo feminina
carceraria ¢ composta por mulheres negras. Pela demonstragdo da figura acima, constata-

se que duas em cada trés mulheres encarceradas sdo negras.

Com o objetivo de calcular a taxa de aprisionamento a cada 100 mil mulheres, a
partir do recorte especifico de raca, a pesquisa projetou a proporcéo de mulheres negras
e brancas inseridas na populagdo carceraria, alcancando uma estimativa de 25.600

mulheres negras em todo o sistema prisional e 15.000 mulheres brancas, como podemos
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conferir a seguir:

Grafico 2 — Taxa de aprisionamento por 100 mil mulheres maiores de 18 anos da
populagdo branca e negra no Brasil'’
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Fonte: Levantamento de Informag6es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

E perceptivel, por meio das informacdes trazidas no grafico acima, que dentro da
populacdo maior de idade no Brasil, ha cerca de 40 mulheres brancas encarceradas para
cada grupo de 100 mil mulheres branca, ja em relagdo as mulheres negras o numero
aumenta para 62 para cada grupo de 100 mil habitantes. Em uma estatistica mais precisa,
isso representa uma taxa 50% maior de aprisionamento de mulheres negras em relacdo ao
grupo de mulheres brancas. Além da questdo racial, o baixo nivel de escolaridade aponta
que essas mulheres encarceradas compdem a base da piramide social brasileira. No que
diz respeito ao nivel de escolaridade das mulheres encarceradas, o grau € baixo de maneira
geral, algumas sequer chegaram a frequentar uma escola. Com indices similares ao da
populacdo carceraria masculina, 45% das mulheres privadas de liberdade ndo possuem o
ensino fundamental completo, 17% ndo chegaram a concluir o ensino médio e apenas 1%
concluiu o ensino superior. Ou seja, além de negras em sua maioria, as mulheres presas

sdo de baixa escolaridade, revelando um grau ainda maior de vulnerabilidade social.

17 Infopen Mulheres 2018. Disponivel emhttp://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdfAcesso em 29/11/2019.
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Nessa mesma linha de pensamento, é pertinente observarmos 0s nimeros percentuais
relativos a cada uma das unidades da federacéo, de acordo com os dados fornecidos pelo InfoPen
no gréafico em seguida:

Gréfico 3: Populacéo feminina em privacédo de liberdade no Brasil.

Mulheres em privacao de liberdade - UFs/Jun 2014

i

- 0% 0% 0% Mulheres com informagio
AL Wk ESE o 0% 0%
O TE T i
ap oo DB ox | ax 0% P — =0
BA I 8% - 0% 0% 0% AP — 1%
CE | 5% - 0% 0% 0% BA I
oF 1% ESN 1% 0% 0% (F  n— 5%
s Hax AR % 0% 0% DF  — 0
GO -25% _ 0% 0% 0% S I 5%
va SR DERON o | ox 0% GO m— 3%
vc Sy S| 0% 0% MA 208
ms ey BRI ox | x| ox 03| o2
mr Wk B ox o% % MT  — 76%”
Pa Il 2% ISR 0% 0% 0% PA. D 24
e Mk DRSSO 0% 0% 0% PE m— 2%
e Hux ENE % 0% 0% PE mmm 23%
o Mlax D ox 0% 0% o - 4%
pR IS i 0% 0% | 3% PR e— 5%
R W oax D ox 0% 0% ) o%
RN - - 0% 0% 0% AN I 5
ro xR 1% 0% 0% :‘: [— ?3:
2 C EEIEEEie———
s MEMNER | 0% | 0% | 0% | e—
se | 0% ISR ox 0% 0% & | o
Sp NI NI NI NI NI 10— 1%
70 Hax Sl > | 1% 0% Total — 3%
Total % UGS 1% 0% 0%

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justi¢a

E possivel observar que os nimeros por cada Estado da Federagdo mantém a
mesma proporcao apresentada na analise nacional. Convem destacar o Estado do Acre,
apresentando assustadores 100% de mulheres encarceradas declaradas negras. Em
contrapartida, os Estados do Sul do pais apresentam uma baixa percentagem de mulheres
negras nas unidades prisionais, o que pode ser explicado por meio da propria populagao
negra residente nesses estados, predominantemente habitados por descendentes de
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colonos europeus. Ja em relacdo aos estados do Norte e Nordeste, podemos averiguar 0s
maiores indices de mulheres negras em situacdo de carcere. Especificamente, quanto aos
Estados selecionados como base para esta pesquisa, vemos que 0s nimeros sdo bem
proximos. A Paraiba apresenta 83% de mulheres negras encarceradas, enquanto as
brancas representam 17%. Ja no Estado de Pernambuco o percentual de negras apresenta
o indice de 81% e 17% para mulheres brancas presas.

Por isso, ao tratarmos da tematica do encarceramento feminino, o recorte apenas
de género ndo alcanca toda a problematica implicada na privacdo da liberdade dessas
mulheres. E necessario um recorte ainda mais minucioso, ollhando para a mulher
encarcerada pela otica da raca, fazendo a correlagdo entre a mulher negra e as sequelas
historicas dessa raca. A mulher, como ja vimos, sofreu e ainda sofre muitas limitacoes
aos seus direitos em virtude de uma cultura androcéntrica. Nesse viés, se langcarmos o
olhar mais criterioso em relacéo as implicagdes dessa cultura e da sociedade escravocrata
em relacdo a mulher negra, observaremos que o processo de “coisificacao”, dessas
mulheres foi ainda mais intenso e cruel. Saffioti assim descreve:

A mais séria inconsisténcia, entretanto, aparece quando sdo examinados
0s papéis a cujo desempenho estava sujeita a mulher negra. Com efeito,
cabia a escrava, além de uma fungdo no sistema produtivo de bens e
servicos, um papel sexual, via uma maior reificacdo e, simultaneamente,
linha condutora do desvendamento do verdadeiro fundamento da
sociedade de castas. Se, por um lado, a funcdo da negra escrava, enquanto
mero instrumento de prazer sexual de seu senhor, ndo indica gue nesta
relacdo as partes envolvidas tenham superado o “nivel primario e
puramente animal do contato seuxal”, por outro, 0 produto desta relacao
assume, na pessoa do mulato, a forma de um foco dindmico de tensdes
sociais e culturais. A exigéncia da prestacdo de servi¢os sexuais, que 0
senhor fazia em relaghio a negra escrava, tornava-a, pois,
simultaneamente res e pessoa humana. Transfigurava-se, assim, em
processo de coisificagdo o papel que Ihe cabia enquanto pessoa, e em
criatura humana a coisa (instrumento de trabalho). A determinacéo sexo,
cujo modo de operar é basicamente condicionado pelo modo de
producdo, passa a ter, sobre este mesmo modo de producdo, uma
influéncia ponderavel. (SAFFIOTI, 2013, p 236-237)

Se o fato de estar privada de liberdade ja € nocivo para a mulher em geral, ainda
mais degradante € para a mulher negra encarcerada, somadas as outras caracteristicas
que ela pode carregar em virtude das opressdes que sofre na sociedade, como por
exemplo, a pobreza e o racismo. Por isso, sabemos que a discussao sobre o género por
si sO estd muito longe de ser a Unica discussdo necessaria. E imprescindivel a
observacdo das multiplas especificidades dessas mulheres ja tdo discriminadas e

oprimidas. Todas as categorias, tais como o género, raca, classe social, idade,
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deficiéncia fisica e até mesmo a nacionalidade (tendo em vista o caso das imigrantes),
projetam identidades que sofrerdo opressdes proprias.

Todavia, ¢ valido ressaltar que, historicamente, ao tratarmos do “mito da
fragilidade feminina”, que foi o argumento amplamente utilizado de modo a justificar a
cultura de protegéo paternalista dos homens sobre as mulheres, ndo falamos de todas as
mulheres, mas se trata de uma discussdo particular tendenciosa as mulheres brancas. Para
as mulheres negras era dado outro papel, também subalterno e subjugado ao homem. As
mulheres negras foram aquelas que historicamente trabalhavam no servico pesado
doméstico, nas lavouras e até mesmo nas ruas. Sdo mulheres que, por muitos séculos,
tiveram identidade de “objeto”, uma vez que o sistema escravocrata, sempre definiu o
povo negro como propriedade. Nesse sentido, Angela Davis, em sua obra ‘“Mulheres,
Raca e Classe” destaca:

Proporcionalmente, as mulheres negras sempre trabalharam mais fora de
casa do que suas irmds brancas. O enorme espaco que o trabalho ocupa
hoje na vida das mulheres negras reproduz um padrdo estabelecido
durante os primeiros anos da escraviddo. Como escravas, essas mulheres
tinham todos os outros aspectos de sua existéncia ofuscados pelo trabalho
compulsério. Aparentemente, portanto, o ponto de partida de qualquer
exploracdo da vida das mulheres negras na escraviddo seria uma
avaliacdo de seu papel como trabalhadoras (DAVIS, 2013, p 24)

No contexto atual do Brasil, a populacdo feminina negra se encontra em um
namero superior a 41 milhGes de mulheres, representando 26,5% do total da populacao
brasileira em geral®®. Estas mulheres negras sdo as que, salvo poucas excecoes, se
encontram num quadro ainda maior de vulnerabilidade em relacéo as mulheres brancas.
As negras, em sua maioria, estdo sujeitas a multiplas formas de discriminacéo social
em consequéncia do racismo e do machismo. Sujeitas a diversas formas de
subordinacdo dentro da sociedade, a mulheres negras podem ser ainda mais vulneraveis
as violéncias sociais, institucionais e pessoais. Esse “etiquetamento” as leva a
vulnerabilidade penal, percebida nas estatisticas alarmantes apresentadas pelo
INFOPEN, no que diz respeito ao elevado numero de negras inseridas na populacao
carceraria feminina. A cor da pele dessas mulheres, somada a classe social baixa, direta
ou indiretamente, tem gerado repercussdo no processo de execucdo penal e nas

condigdes carcerarias em que elas passam a viver, reproduzindo com maior intensidade

18 Censo 2010 do |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.  Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.html.  Acesso
em 29/11/2019.
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as violéncias sofridas por estas mulheres, inclusive antes de serem presas.

Desde a escraviddo até hoje, grande parte das mulheres negras, permanece
trabalhando em condi¢bes mais precarias do que as mulheres brancas. Geralmente,
trabalnam em fungdes que remuneram menos do que as exercidaes por mulheres
brancas, em virtude da menor escolaridade e por pertencerem ao nivel social mais
baixo. As mulheres negras cabe, ainda em um numero significativo, o ambiente
domeéstico, cuidando das familias de outras mulheres, dos lares e filhos dessas outras
mulheres. De acordo com Silva (1992), logo apds a aboli¢cdo, ao trocar a senzala pelos
corticos das cidades, as mulheres negras precisaram encontrar forgas para lidar com
novas dificuldades, elas agora serviriam a patroa e ndo mais a sinha, deixando de ser
perseguidas pelo senhor, passando a ser perseguidas pelo patrdo. A mesma autora
afirma que:

Com dificuldade, as mulheres negras estdo conquistando espaco
profissional e, na mesma intensidade, buscam ascensdo social e
econdmica, embora as barreiras criadas pelo preconceito racial —
fator que retarda a ascensdo e revela a desigualdade entre brancos e
negros, seja nas oportunidades educacionais, na participacdono
mercado de trabalho, na distribuicdo de renda ou na qualidade de
vida em geral. A ascensdo social e econdmica da mulher negra se
processa em ritmo muito mais lento do que a dos homens negros e
da mulher branca. (SILVA, 1992, P.15)

Em relatdrio preparado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
para o0 Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) foi
constatado que 21% das mulheres negras sdo empregadas domésticas.® De tal modo,
a cultura de inferiorizacdo da mulher negra, aléem do patriarcado, do machismo, do
capitalismo, mas principalmente o racismo, obrigaram essas mulheres negras a
vivenciarem uma grande parte da vida longe de seus familiares, privando-as de
estabelecer um vinculo mais estreito com seus prorpios familiares. Assim, mesmo
diante da aparente evolucdo da sociedade, aceitando a ocupacdo das mulheres em
espacos diversificados, para essas mulheres negras e pobres ndo foi permitida a
continuidade dos estudos e até mesmo a possibilidade de lazer e entretenimento.

Nesse sentido, convém destacar a relacdo dessas mulheres negras, pobres,
marginalizadas, com seus filhos. Muitas acabam exercendo a maternidade de maneira

solitaria, ou sofrendo uma angustia ainda maior, quando esta maternidade lhe é

®Dados do IPEA. Disponivel em http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/primeiraedicao.pdfAcesso em
29/11/2019.
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suprimida, a exemplo dos casos de mulheres encarceradas que se separam da

convivéncia familiar e perdem contato com os filhos. Souza disserta:

Destacamos a percepcao da soliddo com significado de dificuldade social
de comunicar-se, que apareceu no discurso das mulheres. A literatura
mostra a importancia de suporte social e afetivo em situacfes de crise, e
a importancia do diadlogo para restabelecimento emocional dos sujeitos
em situacdo de sofrimento. O sentimento de soliddo também foi
relacionado com o abandono. (SOUZA, 2008, p 91)

Convém observar a quantidade significativa de maes solteiras apontadas pelo
Infopen Mulheres, revelando que 74% das mulheres privadas de liberdade no Brasil
possuem filhos. Por outro lado, ao compararmos com os dados referentes aos homens
encarcerados, divulgados no mesmo relatorio, constatamos que apenas 53% deles
declaram possuir filhos. Podemos verificar na figura abaixo o percentual de mulheres

encarceradas que sdo maes:

Figura 3 — NUmero de filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil?®

® Sem filhos
1 filho
2 filhos
W 3 filhos
4 filhos
5 filhos

m 6 filhos ou mais

20%

Fonte: Levantamento de InformagGes Penitenciérias - INFOPEN, Junho/2016

20 Infopen Mulheres 2018. Disponivel em http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres arte 07-03-18.pdf Acesso em 29/11/2019.
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A “soliddao da mulher negra”, tema tratado pela pesquisadora Claudete Alves da
Silva Souza e que virou referéncia para a definicdo do abandono desse grupo, retrata a
condicdo de mulheres negras segregadas, com menor condicdo financeira, que,
geralmente, sdo abandonadas por seus parceiros, consequentemente, seus filhos séo
abandonados pela figura paterna?* De acordo com dados levantados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), cerca de 5,5 milhGes de brasileiros,em idade escolar, ndo
possuem 0O registro paterno em sua certidao, revelando o desastroso impacto de uma
tradicdo escravocrata no Brasil.

O histérico de discriminacdo e opressdo das mulheres enfrenta barreiras
culturais e se mantém através do tempo. Os esfor¢os empreendidos por movimentos de
direitos humanos, insiste que a distin¢cdo discriminatoria dos géneros deveria ser
rompida. A mulher, assim como é cabivel todo ser humano, deve ser tratada com
dignidade, coforme estd disposto em diversos preceitos constitucionais, regras
nacionais e internacionais vigentes. Para a mulher, ser sujeito de direitos € sair da
“sombra” do homem e por intermédio das relagcdes de género ser reconhecida como
representante legal de si mesma (LOPES, 2004, p.28). A afirmacdo da mulher como
sujeito legitimo e titular de direitos e deveres é condicdo afirmada na Constituicdo
Federal e da mesma forma consolidada através de inimeras outras normas e preceitos
normativos, além das orientacGes internacionais que a legislacéo brasileira admite. Os
direitos humanos minimos necessarios para ao debate sobre a mulher como sujeito de
direitos devem ser avaliados por meio de um viés humanista e de género, uma vez que
estdo presentes tanto na ordem internacional quanto no ambito nacional.

A Constituicdo Federal do Estado Brasileiro, em seu artigo 5°, inciso I, assegura
a igualdade formal entre 0 homem e a mulher, partindo de um contexto atual e
multicultural, conforme uma visdo ampliada do conceito de mulher, observando sua
idade, raca, classe social ou até mesmo nivel de escolaridade. Esta assim disposto no
art. 5°, inciso I, da Carta Magna: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos

21 A soliddo da mulher negra é apresentada pela pesquisadora apontando dados que demonstram existir uma
situacdo de desvantagem da mulher negra em comparagdo com a mulher branca no que concerne a
preferéncia do homem negro na escolha de parceira afetiva e conjugal.
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termos desta Constituigio™??. Desse modo, a Constituicio Federal visa assegurar um
direito fundamental do ser humano, qualquer que seja o0 género.

Assim, frente a tantas normativas que regulamentam os direitos inerentes a
mulher, ndo deveriam restar duvidas quanto aos direitos humanos serem iguais e
inerentes tanto a homens, quanto a mulheres. Porém, a realidade, principalmente
quando se trata da mulher encarcerada, se mostra bem distante disto. De fato, vérias
foram as evolugdes e conquistas, prinicpalmente na esfera juridica, obtidas pelas
mulheres no campo do direito, como por exemplo, a regulamentacdo da igualdade
formal de direitos, o direito ao voto, direitos trabalhistas, como por exemplo, a paridade
salarial, a licenga-maternidade, a estabilidade da gestante. Do mesmo modo as
conquistas ao direito de estudar e ter formacéo académica, de trabalhar e exercer uma
profissdo. Entretanto, a mulher ainda permanece ndo raras vezes subjugada em relacéo
aos afazeres domésticos, aos cuidados com os filhos e principalmente quanto a moral
diferenciada, o que pode levar a conclusdo de que a libertagdo ndo foi alcancada
efetivamente. (CRUZ, 2012, p 88).

J&4 no &mbito internacional, os direitos humanos das mulheres sdo tutelados
especificamente por normas que seguem preceitos oriundos da prépria Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Porém, foi apenas na década de 70 que a
discriminacdo contra as mulheres passou a ser matéria de debate direto nas Nacdes
Unidas, que adotou a chamada Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW).

Posteriormente, em 1993, houve a Declaracao sobre a Eliminacéo da Violéncia
contra a Mulher e em 1994, em Belém, capital do estado do Pard, a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, aprovada
pela Organizacdo dos Estados Americanos. Tais normativas definem que a violacao
dos direitos das mulheres, seja no ambito pablico ou no privado, configuram violacao
aos direitos humanos que a partir do momento em que sdo violados, limitam, ainda que
de forma parcial ou total, 0 exercicio dos demais direitos fundamentais inerentes as
mulheres enquanto pessoa humana. Assim, ficou definido que a violéncia contra a
mulher € exercida por meio de qualquer acao ou conduta, baseada no género, que venha

a causar morte, dano ou sofrimento, bem como as violagdes sexuais e psicologicas

22Constituicio Federal de 1988. Disponivel
emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em
29/11/2019.
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contra a mulher.

O Brasil, ao se tornar signatario dessas normativas, firmou o compromisso
internacional se compromentendo a extinguir as formas de discriminacéo contra a mulher
no pais. Porém, a responsabilidade adotada internacionalmente ndo se mostrou suficiente,
gerando um sentimento de inéficacia, incapaz de eliminar as inumeras formas de
discriminacdo presentes no cotidiano dessas mulheres, principalmente aquelas mais
vulneraveis as situagfes de violéncia, as negras e pobres. A pesquisadora Juliana Borges

destaca:

O sistema de justica criminal tem profunda conexdo com o racismo,
sendo o funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por
essa estrutura de opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a
manutencdo do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na
hierarquizagao racial. Além da privacdo de liberdade, ser encarcerado
significa a negacdo de uma série de direitos e uma situacdo de
aprofundamento de vulnerabilidades. Tanto o carcere quanto o pds-
encarceramento significam a morte social desses individuos negros e
negras que, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o
seu status, ja maculado pela opressao racial em todos os campos da vida,
de cidadania ou possibilidade de alcanca-la. Essa é uma das instituicGes
mais fundamentais no processo de genocidio contra a popula¢do negra
em curso no pais(BORGES, 2019, p 21-22).

O racismo e o género sdo, historicamente, marcadores de uma estrutura
elaborada para fundamentar o sistema punitivo. A estigamtizacdo penal e o sistema de
justica criminal devem ser discutidos a partir dessas duas concepces, sob pena de ser
realizado um debate ndo condizente com a realidade. As Ultimas manifestacbes do
movimento “Black Lives Matters”, ou “Vidas Negras Importam” tem demonstrado
como o racismo estrutural e a violéncia policial estdo entre os fatores mais nocivos a
dignidade humana®. Como ja discutido anteriormente, essa violéncia empregada
contra a mulher negra ndo é um elemento novo, muito pelo contrario, € um resquicio
de habitos antigos da sociedade, em decorréncia da disparidade existente nas relaces
de poder e dominacdo do homem, que encaixavam as mulheres em papéis sociais

conforme a sua suposta condicdo de inferioridade. Por isso, o fenbmeno da violéncia e

23 0 Black Lives Matter é um Movimento que nasceu em 2013. Hoje, é constituido por uma Fundagio
Global que tem por missdo a erradicacdo da supremacia branca e a intervencao na violéncia direcionada
a comunidade negra pelo Estado e, principalmente, pela Policia. O movimento foi assunto nas redes
sociais e voltou a ser noticia em maio de 2020, quando a brutalidade de uma abordagem policial deu
causa a morte de George Floyd, asfixiado por um agente da Policia de Mineépolis, Estados Unidos.
Disponivel em  https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/06/03/black-lives-matter-
conheca-o-movimento-fundado-por-tres-mulheres.htm. Acesso em 29/08/2020.
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discriminacdo contra a mulher aparenta tamanha complexidade, causando extrema
dificuldade em estabelecer um sistema préatico e eficaz de politicas publicas voltadas a

garantia dos direitos humanos das mulheres.

2.3 Encarceramento feminino em massa e a politica criminal de guerra as drogas

no Brasil

No Brasil foi promulgada em 2006, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
Lein® 11.343, popularmente conhecida como “Lei das Drogas™. Tal legislagdo endureceu
as punicOes por condutas relativas ao trafico de drogas. Esse rigor legislativo causou uma
explosdo do encarceramento no pais. Os dados apresentados nos Levantamentos de
Informacdes Penitenciarias deixam evidente o crescimento da populacéo carceraria no
Brasil apds a entrada em vigor da Lei n°11.343/06. Antes da nova lei, apenas 13% do
namero de pessoas privadas de liberdade correspondia aos sentenciados por ligagdes com
o trafico. Hoje, s6 em relacdo ao encarceramento feminino, esse numero saltou para
62%*. Podemos observar que 0 aumento exorbitante no encarceramento feminino
ocorreu, principalmente, em razdo dessa maior delegacdo de poder as politicas publicas
de combate e represséo ao trafico de drogas ilicitas e entorpecentes.

Apesar da maior severidade legislativa, a Lei de Drogas apresenta uma grave
lacuna ao ndo defenir a quantidade de droga portada que possa diferenciar o mero usuario
do traficante. Dessa forma, os presidios brasileiros sdo compostos basicamente por
usuarios dessas drogas ilicitas e por pequenos traficantes. Assim, salvo raras excecoes,
ficam de fora da interveng¢do estatal os “grandes chefes do narcotrafico”, restando presos
apenas os chamados “peixes pequenos” ou as mulheres que apenas fazem o transporte da
droga, denominadas como “mulas do trafico”, o que revela a subalternizagdo da mulher
na hierarquia do tréafico.

Desde a implementacdo da Lei 11.343 uma das formas de maior ascencdo da
politica de defesa social fundamenta-se na criminalizacdo do trafico de drogas e da
consequente politica criminal denominada “Guerra as Drogas”. O endurecimento da
legislagdo destinada ao combate do trafico de entorpecentes serviu como engrenagem

para justificar o discurso que permeia o imaginario popular de luta contra o inimigo,

2 Infopen Mulheres 2018. Disponivel em http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf Acesso em 29/11/2019.
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reforcando a narrativa de que vivemos em um estado epidémico de uso de substancias
ilicitas, cuja responsabilidade pelo aumento da criminalidade € atribuida.

Esse método de intervengao estatal destinado a “Guerra as Drogas” pode ser
melhor compreendido por meio da aparelhagem ideolégica de combate
institucionalizado, executado mediante a criminalizacéo e repressdo ostensiva a producao
e consumo de substancias consideradas ilicitas. No entanto, essa politica criminal tem se
mostrado insuficiente ao real combate da atividade ilicita do trafico, ao passo que elege
os territorios de enfrentamento, na maioria das vezes as comunidades periféricas e ja
estigmatizadas, reproduzindo a ideia dos “inimigos da paz”, estipulando os sujeitos que
seriam responsaveis por uma suposta epidemia de uso de droga e a consequente
criminalidade que assombra a sociedade brasileira. Para a pesquisadora Mariana Weigert,
0s sujeitos do trafico, quando ndo sdo mortos nas agdes policiais, sdo encarcerados e
afastados do convivio social. Isto seria um reflexo da efetivacdo da politica de defesa
social pautada no interesse em defender a sociedade dos individuos taxados como
perigosos (WEIGERT, 2008).

Ao mencionarmos uma politica criminal de defesa social, nos referimos a uma
formulacéo politica tratada pela criminologia positivista de prevencao ao crime, na qual
se propde o tratamento da pessoa dita perigosa, neutralizando a personalidade deliquente.
Nesse contexto, é possivel observar que o sistema punitivo passa a regulamentar politicas
repressivas de intervencdo penal com a finalidade de combater a criminalidade e tais
politicas apresentam caracteristicas diferentes a depender do contexto politico-social do
Estado, principalmente em relacdo a ideia de prevencdo e protecdo da “sociedade de
bem”. Diante desse cenario, nota-se que o contexto da politica de defesa social € marcado
por problematizacdes e discussdes relativas ao questionamento sobre qual a melhor
politica a ser implementada. De toda forma, as politicas de defesa social adotam
estratégias com a finalidade de justificar a aplicacdo da pena. Primeiramente, se objetiva
a suposta funcao retributiva da pena que traz em sua esséncia a garantia da ordem social
por intermédio da méo coercitiva do Estado, embora essa retribuicdo esteja alicercada na
perspectiva de reprimenda moral e legal, frente a realizacdo de um delito. Posteriormente,
nota-se uma funcdo prevencionista na pena, que seria uma possivel garantidora da

pacificacdo social por meio desse sistema de repressédo. Camila Prando destaca que:
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Desde a explicacdo de que a pena serve para ressocializar ou intimidar o
condenado, até a explicacdo de que a pena serve para intimidar a
sociedade ou reforcar os valores da ordem juridica, todas perpassam uma
luta contra a criminalidade e uma busca pela manutengdo da ordem
(PRANDO, 2007, p 99).

Nesse ponto é importante destacar a utilizacdo do sistema punitivo como
responsavel simbolico da ordem social. Segundo Salo de Carvalho, é impossivel pensar
0 sistema penitenciario brasileiro sem entrelacar esse debate com a questdo da politica
criminal anti-drogas. Para o0 advogado e professor de Direito Penal, as lacunas na Lei de
Drogas facilitam o hiperencarceramento®. Pensar, de forma critica, a tenséo entre o
modelo de guerra as drogas e 0 modelo sanitario, de reducdo de danos dos que fazem uso
nos permite romper com mitos do senso comum de que é necessario maior uso do sistema
penitenciario para reduzir o trafico e o consumo de drogas (CARVALHO, 2017).

A partir do governo Bolsonaro, no ano de 2019, esse endurecimento da politica
de Guerra ao trafico recebeu um félego ainda maior, devido a aprovagédo do Projeto de
Lei 37/2013, transformado posteriormente em uma nova legislacdo sobre drogas, a Lei
n°13.840%. Com a vigéncia dessa nova Lei de Drogas, foi implementada uma politica
nacional que prevé o tratamento baseado na abstinéncia, e ndo mais nas medidas de
reducdo de danos e apoio a comunidades terapéuticas. A Lei n°13.840/2019 ainda traz
uma orientacdo quanto as circunstancias do flagrante, principalmente destinada a
autoridade policial, que podem determinar o indiciamento do individuo, considerado a
partir dessa diretriz como usuario ou traficante. Esse novo modelo privilegia a internacéo
compulséria, afastando o individuo da sociedade e tem se revelado como ineficaz no que
diz respeito a reabilitacdo dos usuarios de drogas.

Portanto, ndo ha como se falar da politica de Guerra as Drogas, reforcada pelo
modelo de gestdo do governo Bolsonaro, sem pensar nos impactos diretos e indiretos que
contribuem com o aumento no encarceramento brasileiro, dada atencdo especial as
mulheres encarceradas, pois sobre elas recai a maior parte das prisdes por crimes
relacionados a traficancia de drogas ilicitas. Como ja falado anteriormente, o aumento

absurdo do nimero de mulheres encarceradas tem relacao direta com essa pesada politica

25 Entrevista concedida pelo advogado e professor de Direito Penal Salo de Carvalho em 2017 para o Centro
de Estudos Estratégicos da FioCruz. Disponivel em https://cee.fiocruz.br/?0=node/543. Acesso em
29/04/2020.

%Esta lei alterou a Lei n°11.343 de 23 de agosto de 2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre drogas, definir as condi¢des de atencdo aos usudrios ou dependentes de drogas e tratardo
financiamento das politicas sobre drogas, além de outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13840.htm. Acesso em 10/04/2020.
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anti-drogas. A ligagdo com o crime de tréfico de drogas é a maior responsavel pelo
encarceramento em massa feminino. Isto ndo se deve apenas ao fato de que as mulheres
estdo em maior nimero na rede de trafico de drogas. A razdo para um ndmero tdo
exponecial de mulheres presas por trafico pode ser entendida pela vulnerabilidade dessas
mulheres, em virtude das posicdes que ocupam e que as deixam mais suscetiveis ao
enquadramento punitivo. Via de regra, a posicdo ocupada pela mulher na traficancia é
restrita ao transporte ou a manutencéo de drogas em sua residéncia. As mulheres sdo o
alvo mais facil da politica de guerra as drogas, a ponta mais visivel do crime organizado.
Percebe-se que o alto nimero de prisdes preventivas é decorrente unicamente do
testemunho dos policiais no momento da abordagem e apreensdo das drogas, préatica
muito questionavel.

Dessa maneira, por serem, muitas vezes, o “brago vulneravel” dentro do crime
organizado, a mulher acaba sendo presa enquanto os traficantes de maior porte ndo sdo
atingidos por sua conduta criminosa. Para os grandes chefes do trafico, a utilizagdo da
mao de obra das intituladas pejorativamente “mulas” ¢ bastante vantajosa porque, além
de afasta-los da fiscalizagdo e investigacdo policial, caso uma “mula” seja presa os
prejuizos financeiros a organizacao criminosa do trafico de drogas € menor do que quando
se prende aquele que o dirige. E imprescindivel fazer a observacdo de que as pessoas
selecionadas para o cargo de “mula”, seja para o transporte de drogas, conscientes ou
inconscientes da situacdo, ou para a mera guarda dessas substancias em seu domicilio, na
maioria das vezes, sdo individuos ligados afetivamente aos traficantes ou presos, ou,
ainda, pessoas de baixo poder aquisitivo, que podem apresentar problemas financeiros e
dividas e em razéo dessa necessidade financeira se submetem a atividade delituosa.

Obviamente, problemas financeiros ndo justificam a pratica de crimes, nem
pretendemos aqui discutir a moral dessa questdo, mas o que ndo pode deixar de ser
observado e discutido é o perigo ao qual sdo expostas essas pessoas que transportam
drogas e a desproporcionalidade da punicdo imposta, principalmente quando tratamos das
mulheres flagradas nessa situacdo em visitas aos seus parentes ou companheiros presos.
Da mesma forma, ndo podemos nos esquecer do grave risco a saude que pode advir desse
transporte ilegal de drogas, pois muitas vezes as substancias ilitcitas sdo ingeridas
encapsuladas ou colocadas em pequenos pacotes no préprio corpo do individuo que a
transportara, o que pode incidir no rompimento do material que envolve a substancia
entorpecente afetando o organismo da pessoa, podendo causar até mesmo uma morte

imediata. Fato ¢ que a funcdo de “mula”, exercida por uma mulher ou ndo, pode ser
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considerada uma das maiores responsaveis pelo alto indice de prisbes por préaticas
delituosas relacionadas a trafico de drogas, dentro e fora do Brasil.

O Levantamento de Informagdes Penitenciarias - Infopen Mulheres 2016,
destacou o volume de crescimento da taxa em relagcdo as mulheres encarceradas por
envolvimento com o crime de trafico de drogas. Em comparacdo aos outros delitos, é um
ndmero proporcionalmente assustador, superando até mesmo crimes contra o patriménio,

como roubo e furto, por exemplo. E o que podemos verificar na figura a seguir:

Figura 4: Distribuicdo dos crimes tentados/consumados entre os registros das mulheres
privadas de liberdade, por tipo penal
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# Quadrilha ou bando
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® Violéncia doméstica
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.

Convém lembrar que os elevados numeros de encarceramento por trafico de
drogas no Brasil correspondem a uma realidade vivenciada em toda a América Latina.

Segundo o Guia “Mulheres, politicas de drogas e encarceramento” %', paises como

27O Guia “Mulheres, politicas de drogas e encarceramento” é um guia que trata da adogio, revisdo e
aplicacdo de reformas relacionadas ao encarceramento de mulheres por delitos de drogas para gestoras
e gestores de politicas publicas. Disponivel em
https://www.oas.org/en/cim/docs/\WomenDrugsincarceration-PO.pdf. Acesso em 10/04/2020.
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Argentina e Costa Rica, assim como o Brasil, apresentam um indica superior a 60% da
populacdo feminina encarcerada decorrente dos delitos que envolvem trafico de
entorpecentes.

O cenério de encarceramento de mulheres nos Estados bases da nossa pesquisa
sdo compativeis com o demonstrado nacionalmente pelo Infopen. Segundo dados da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria da Paraiba - SEAP, a Unidade Prisional Julia
Maranhdo ndo esta alheia ao quadro sintomatico de encarceramento em massa de
mulheres acusadas por tréafico de drogas. Novamente, a taxa de crimes relacionados ao
trafico de drogas aparece em propor¢do muito mais elevada do que em crimes contra o
patriménio ou até mesmo crimes contra a vida, como homicidio, por exemplo. Vejamos

0 grafico abaixo:

Gréfico 4: NUumeros e porcentagem da Populagdo Carceraria no Jalia Maranh&o

em relagdo aos crimes.
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Fonte: Penitenciaria Julia Maranh&0/2016 - Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria (SEAP)

O grafico anterior corresponde aos tipos penais mais recorrentes na avaliacéo da
populacéo carceréria feminina presente no presidio Julia Maranhéo, realizada no primeiro
trimestre do ano de 2016. Destaca-se o crime de trafico, enquadrado no art.33 da Lei de

Drogas, seguido pelo enquadramento no art. 35 da mesma lei. Em relagdo aos crimes,
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constantes no grafico, de homicidio, furto e roubo, as abreviagdes “S” e “Q”, referem-se,
respectivamente, as categorias de crime simples e qualificado.

O crescimento da criminalizacdo de mulheres, especialmente as negras, que atuam
em fun¢des no mercado ilegal de tréfico de drogas pode ser observado como resultado de
um estigma de repressdo, das modificacGes politicas e econdmicas no mundo. A politica
criminal de defesa social no combate as drogas pode ser entendida como uma guerra racial
promovida pelo Estado, mediante a estigmatizacdo da populacéo negra e periférica, assim
como a seletividade penal que se direciona a esses mesmos individuos. A “Guerra as
Drogas” repercute incisivamente na vida e na liberdade das mulheres negras, pobres e
periféricas. Sao elas as que mais sofrem com a represséo estatal e o encarceramento de
seus corpos. De acordo com os dados ja demonstrados no topico anterior (Vide Figura 2,
p 29), as mulheres de raca negra apresentam taxa de encarceramento quase ao dobro do
que as mulheres brancas. SO no Estado da Paraiba o percentual de mulheres encarceradas
que se auto declaram pardas ou negras ja corresponde a mais de 80% da populacéo do
presidio Julia Maranh&o. O seguinte grafico demonstra o percentual de presas da unidade

feminina prisional na capital paraibana:

Figura 5: numeros da populacédo carceraria do Julia Maranh&o por raga

Numeros e Porcentagem da Populacio Carceraria do Julia Maranhao por Raca - 1° semestre de 2016

Amarela M Negra B Branca Parda M Indigena M Nio informado

1272 (81.19%) |

0 (0.00%) |

Fonte: Penitenciaria Julia Maranhdo/2016 - Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria (SEAP).

Fonte: Penitencidria Jalia Maranhdo 2016 — Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
da Paraiba (SEAP/PB)
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Falar sobre seletividade penal importa nessa discussao quanto ao trafico de drogas
e a participacdo de mulheres. A mulher ocupa um espaco diferente em comparacdo ao
homem nos discursos criminolégicos. Porém, ainda que a mulher branca também seja
colocada em igual posicdo de subalternidade, ndo é compativel com a construcéo da
criminalidade imputada a mulher negra e periférica. Segundo Becker, ndo significa que
as mulheres brancas ndo participem do trafico de drogas, mas a propria estigmatizacdo
no sistema punitivo resulta em uma maior criminalizacdo de mulheres negras, ao
observarmos a seletividade e a discriminagcdo do controle social punitivo (BECKER,
2008, p 24).

Outro dado relevante em relacdo as mulheres negras e de periferia, esta
demonstrado através do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, apresentado em 20109.
Nele podemos observar que 1 a cada 100 mortes violentas foram provocadas pela Policia,
correspondendo a 17 mortes diariamente e 6.220 vitimas apenas no ano de 2018. De
acordo com este mesmo relatorio, 99,3% das vitimas eram do género masculino, sendo
que 75,4% eram negros e 77,9% eram jovens entre 15 e 29 anos®. Desse modo, percebe-
se que a acao policial dirigida as negras periféricas e o encarceramento feminino dessas
mulheres, contemplam a excluséo social, pobreza e opressao diante de uma sociedade

preconceituosa, racista e excludente.

2.4 Maternidade encarcerada e os desafios da manutencao dos vinculos familiares

Para falarmos sobre maternidade no carcere é preciso perceber que os debates
sobre o aprisionamento feminino ainda sdo muito superficiais e muitas vezes reduzidos a
algumas questdes pensadas como “tipicamente femininas”. O papel da maternidade,
exercido pela mulher, esta historicamente acompanhado de expectativas e mitos, o0 que
pode fazer com que a mulher sofra pressdes socioculturais, além de inimeros conflitos
internos, nesse exercicio. Assim, é certo que a maternidade e o relacionamento entre mae
e filho sofrem influéncias histéricas, psicoldgicas e sociais (BADINTER, 1980). N&o é
raro que, além de toda a carga social, a mulher ainda precise lidar com sentimentos
intimamente conflitantes em relacdo a maternidade, como, por exemplo, as questdes
profissionais e o exercicio solo da maternidade. Em um pais como o Brasil, muitas vezes,

a maternidade solo ndo € uma opgdo das mulheres, mas sim uma imposi¢do decorrente da

28 Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica langado em
2019. Disponivel em https://cee.fiocruz.br/?q=node/543. Acesso em 20/06/2020.
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auséncia do homem que ndo assume a paternidade dos filhos(as) . Essa informacéo é
crucial para uma melhor compreensdo dos impactos do encarceramento de uma mulher
que seja mée de crianca e que dela dependa. Segundo Stella, as maes, que sdo as principais
guardids das criancas em nossa sociedade, quando presas, sdo atingidas por imagens
negativas e estigmatizadas, ferindo o mito da ‘boa mae”’(STELLA, 2006, p 16).

Dentro do contexto carcerdrio, muitos sdo os dramas vivenciados diariamente
pelas mulheres mées e seus filhos(as). Além daquelas questdes inerentes a todo e qualquer
carcere, como a falta de estrutura e o ambiente insalubre, a falta de assisténcia médica e
psicoldgica, falta de estrutura fisica adequada para o exercicio da maternidade no interior
do estabelecimento prisional, sdo fatores que agravam ainda mais a experiéncia da mulher
encarcerada. Os direitos das mulheres apenadas, especialmente daquelas que sdo maes e,
consequentemente, o direito de seus filhos, tem sido consolidado de maneira muito lenta
ao longo da historia. Um exemplo disto € o desrespeito a permanéncia do filho(a) de até
dois anos com a mae em cela adequada, o que fere frontalmente as orientacdes de saude
relativas a amamentacéo da crianca.

A importancia da amamentacéo e do aleitamento materno € uma recomendacéo
internacional das agéncias de saude e cuidado com a infancia. A Organizacdo Mundial da
Salde alerta que amamentar o bebé imediatamente ap0s o parto, pode reduzir a
mortalidade neonatal. A OMS esclarece que a pratica de aleitamento na primeira hora de
vida é fundamental tanto para a crianga quanto paraa méae, uma vez auxilia nas contracdes
uterinas, reduzindo o risco de hemorragia materna. Além das questfes de salde, a
amamentacao fortalece o vinculo entre mée e filho. Segundo o Fundo das Na¢des Unidas
para a Infancia - UNICEF, o leite materno é o melhor alimento que uma crianga pode ter,
por ser de facil digestdo e por promover um melhor desenvolvimento e crescimento. As
criancas que sdo amamentadas ficam menos doentes e sdo melhor nutridas em
comparacdo aos bebés que ndo sdo amamentados e recebem qualquer outro tipo de
alimento. E vélido ressaltar que a amamentacdo frequente proporciona uma maior
producdo de leite pela genitora. A mulher que amamenta também necessita de uma
atencdo maior quanto a alimentacdo, sendo preciso uma quantidade adequada de

alimentos e liquidos, a fim de suprir suas necessidades nutricionais e produzir leite em

29 Dados do Ultimo Censo Escolar, realizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, divulgado em 2013,
revela que existem 5,5 milhGes de criancas brasileiras sem o nome do pai na certiddo de nascimento.
Disponivel ~ em  https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/3033328/reconhecimento-de-paternidade-e-
facilitado. Acesso em 20/06/2020.
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quantidade e qualidade apropriadas para a sadde do seu filho(a)®.

Da mesma maneira, podem ser observadas violagdes aos direitos humanos e
garantia fundamentais da mulheres gestantes relativos ao cuidado obstétrico e o
atendimento pré-natal, tratamento psicolégico pds-parto, o fornecimento de absorventes,
entre outros, por exemplo. Direitos que seriam basicos para toda mulher e todo filho(a),
passam a ser obstaculos quando imaginamos a necessidade de adequacdo desse direito as
estruturas dos presidios que abrigam as mulheres e criancas nessa situagdo. Por causa de
questBes como esta, entre tantas outras que dizem respeito ao exercicio da maternidade,
diante do quadro de massivo encarceramento feminino e em razdo da quantidade de
mulheres maes entrando no sistema prisional, em virtude da politica de Guerra as drogas,
a discussao sobre a maternidade no carcere tomou corpo e passou a ser objeto de estudos
e até mesmo de acdes por parte da sociedade civil.

A tematica da maternidade da mulher encarcerada também foi um dos objetivos
tracados para a pesquisa que resultou no Primeiro Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias realizado em 2016. Esse Relatorio apresentou a denunica
quanto a subnotificacdo no que tange a condicdo materna nos espacgos prisionais
femininos. O Infopen Mulheres 2016 revelou que apenas 7% da populacdo feminina
carceraria contava com a informacéo sobre a maternidade, o que representa um percentual
de somente 2.869 presas em um universo de 42.335 mil mulheres encaceradas a epoca.

No segundo Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias relativo as
mulheres, lancado pelo DEPEN em 2017, restou notdrio o persistente descaso com a
questdo do exercicio da maternidade das mulheres encarceradas. O relatorio ainda revela
que apenas 0.66% dos estabelecimentos penitenciarios femininos possuiam creche
adequada ao acolhimento de criancas até dois anos de idade, conforme dispde a lei.
Percebe-se 0 desrespeito a minima manutencdo da salde, integridade e dignidade das
presas gravidas e médes. Em um universo de 352 mulheres gravidas em todo o sistema
prisional do pais, somente 204 encontravam-se em cela apropriada para tal condicéo,
revelando que, apesar da existéncia de politicas publicas destinadas as mulheres em
situacdo de prisdo, o sistema prisional ainda é muito falho em atender as necessidades

decorrentes do género feminino, principalmente em relacdo a estrutura adequada para

30 A OMS esclarece que até os seis meses de idade os bebés devem ser alimentados exclusivamente com
leite materno. Apoés essa idade deve ser administrada alimentacdo complementar apropriada, mas o
aleitamento deve persistir até o segundo ano de vida da crianga, no minimo Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/aleitamento-materno. Acesso em 20/06/2020.
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abriga-las e, principalmente, para abrigar, ainda que temporariamente, os filhos (as)
dessas mulheres. A realidade é que o sistema prisional ndo foi imaginado para abrigar
mulheres, muito menos gestantes e menos ainda criancas. Falta estrutura fisica, mobiliario
adequado e suficiente, profissionais treinados para lidar com a salude das gestantes e
criangas.

Desse levantamento extraimos os dados sobre a quantidade de filhos para cada
mulher encarcerada. No entanto, é bom frisar que tais dados séo referentes apenas das
mulheres encarceradas participantes da pesquisa. Isto pode ser observado na figura a
sequir:

Figura 6: Namero total de filhos daquelas que estéo presas no Sistema Penitenciario

6,26

4,75
" 28,91

10,73

21,07
m 1 filho m 2 filhos 3 filhos
4 filhos m 5 filhos ® 6 filhos ou mais

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2017.

A maioria das mulheres participantes da pesquisa do Infopen afirmaram ter um
filho, totalizando o percentual de 28,91%. Em seguida, aparecem as presas que possuem
dois filhos, correspondendo a 28,27% e posteriormente as que tem 3 filhos, indicadas
como 21,07%. Nao foram informados dados sobre a media de idade dos filhos das
mulheres em situacdo de cércere, tdo pouco constam informacgdes sobre doencas ou
necessidades especiais que essas criangas possam apresentar.

Um outro dado levantado pelo Infopen Mulheres 2014 e que vale a pena ser

observado, diz respeito ao tempo total da pena da populagéo prisional feminina. O
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Levantamento demonstrou que o tempo de pena imposta as mulheres condenadas é
correspondente, em sua maioria, a 8 anos de prisdo. Os dados corroboram com o
entendimento de que a maioria das mulheres segue presa por crimes associados ao trafico
de drogas, uma vez que as penas imputadas a tais condutas delitivas podem corresponder
ao total de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos de recluséo™.

Figura 7: Tempo total de pena da populagéo prisional feminina condenada.
Brasil. Junho de 2014
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/ Ministério da Justica

O Levantamento ainda indica que 45% dessas mulheres seguem presas sem
condenacdo definitiva, na condicdo de presas temporarias ou provisdrias. Porém, a
observacdo do tempo de pena que é imposto as mulheres presas é imprescindivel para
outro viés, qual seja a avaliagdo do convivio dela com a prole. Cada Estado pode definir

a sua regulamentacdo quanto ao tempo de permanéncia do filho(a) junto a mée no

31 O artigo 33 da Lei n° 11.343/06 determina que cabera pena de recluséo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos
para quem importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢éo ou em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar.
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ambiente carcerario, a fim de que se mantenha o vinculo familiar, mas essa permissao
raramente ultrapassa 0s sete anos de idade da crianga. Em regra geral, esse tempo é
condicionado ao periodo de amamentagdo da crianca. Posteriormente, o infante passa a
responsabilidade de algum familiar e na auséncia deste, sera levado para um abrigo ou
colocado em familia substituta até que a genitora possa reaver sua guarda legal. Nesse

sentido, Tannuss questiona:

Em meio as engrenagens da prisdo , a familia dos apenados sofre e,
principalmente as mulheres, exercem o suporte afetivo e material aos
presos, uma vez que o Estado ndo consegue suprir. Mas, e quando aquele
que estd preso é a mulher? Quem lhe garante o suporte afetivo?
(TANNUSS, SILVA JUNIOR, OLIVEIRA, 2018, p 203).

Diante desse cenario, ¢ dificil analisar se o encarceramento de mée e filho(a)
tem o poder de garantir suporte afetivo e manter o vinculo familiar.No tocante a mée
encarcerada longe da prole, é ainda mais tortuoso delimitar as consequéncias desta
punicao, ainda mais dramatica para as mulheres do que para os homens encarcerados,
por exemplo. Em virtude da preocupacdo com os filhos(as), que por muitas vezes
podem ficar entregues a prépria sorte, constituindo um problema ainda mais grave do
ponto de vista social. Lemgruber atesta que é impossivel passar por uma priséo e sair
sem marcas e feridas. Qualquer pessoa que tem contato com a uma prisdo sofrera
alguma mudanca. (LEMGRUBER, 1999, p 13). Dessa forma, incluem-se,
principalmente, as maiores vitimas indiretas do carcere: os filhos das mulheres
encarceradas e 0s impactos dessa institucionalizacao.

Nesse ponto, cabe a indagacdo sobre o que seria melhor para preservar a
seguranca fisica e emocional da crianca, manté-la junto ao carcere na presenca da mée,
ou afastd-la da figura maternal, a fim de que a crianca possa ser criada longe do
ambiente prisional? A complexibilidade dessa questdo e os diversos fatores que a
circundam, impedem que uma resposta assertiva seja dada. Contudo, o que convém
assegurar € o fato de que deve ser levado em consideracdo o melhor para a crianca,
sendo esta entendida como um individuo em pleno desenvolvimento fisico e psiquico.

A crianca que tem sua mae levada ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, estando junto dela ou ndo, merece especial atengédo da sociedade. A angustia
provocada pela privagdo do vinculo materno pode atingir de forma determinante a
formacdo do cardter e a salde mental dessas criangas, acarretando um

comprometimento na afetividade e nos posteriores relacionamentos desses individuos.
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Para Stella, a prisdo da mae reconfigura o ambiente de desenvolvimento da crianca,
necessitando de politicas publicas especificas que deem conta da condicao particular
desse grupo (STELLA, 2006, P 32).

Assim, a possibilidade de proporcionar o desenvolvimento e a criagdo do
filho(a) junto & mée é de grande importancia, haja vista ser comprovado por inimeras
pesquisas®®>. que a figura materna tem fundamental contribuicdo tanto no
desenvolvimento biolégico como ao psiquico, principalmente no que tange a primeira
infancia. A qualidade dos vinculos estabelecidos na primeira infancia pode determinar
consideravelmente a qualidade das relagdes afetivas no futuro.

Sob a 6tica da Psicologia podemos compreender o beneficio de manter a crianga
no convivio familiar com a mde, ainda que essa convivéncia se realize no ambiente
carcerario. E necessario observar o direito da crianca & manutencdo do vinculo familiar
com a mée encarcerada, evitando a ruptura dos lagos naturalmente estabelecidos entre
mae e filho(a). Por outro lado, sob o olhar juridico, levando em consideragdo as
implicacdes inerentes as falhas do sistema prisional brasilleiro, assim como as constantes
violagcOes a Direitos Humanos dentro desse panorama, cabe a discussao sobre o principio
constitucional de intranscedéncia da pena e a impossibilidade, dentro do ordenamento
juridico brasileiro, da punicdo criminal ultrapassar a pessoa do delinquente®,

Embora o convivio com a mée seja importante, o desenvolvimento da crianca no
interior do estabelecimento prisional, a deixa em situa¢do de cumprimento de pena por
um crime que sequer poderia ter cometido. Nesse ponto, Stella assegura que os presidios
femininos, assim como os masculinos, ndo foram desenvolvidos para propiciar o vinculo
familiar, especialmente entre mae e filhos, muito menos promover um ambiente adequado
para o desenvolvimento infantil (STELLA, 2006, p 18).

Portanto, é necessario atentar para a importancia dessa discussao do direito a

convivéncia familiar do filho com a figura materna encarcerada a partir da adocdo de
medidas que possibilitem o cumprimento da pena por parte da pessoa delinquente, mas

mantendo a crian¢a, na medida do possivel, afastada do ambiente carcerario, como é o

32 Destaca-se aqui a “Teoria do Apego”, concebida por John Bowlby, em 1948. Em um cenério de pos-
guerra, a Organizacdo das Nagdes Unidas — Onu, solicitou ao pesquisador um relatério sobre as
implicacOes do afastamento da figura materna dos seus lares. As relacdes de apego estabelecidas com
um cuidador, geralmente a mae, sdo fundamentais para orientar o desenvolvimento afetivo, social e
cognitivo da criancga. O apego pode ser compreendido como um conjunto de comportamentos por meio
dos quais os individuos mantém uma relacdo afetiva estavel com um ou mais individuos do seu grupo
social.

33 De acordo com a Convencéo Interamericana sobre Direitos Humanos, no disposto em seu art 5°, inciso
3, a pena ndo devera passar da pessoa delinquente.
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caso da concessdo de prisdo domiciliar para a mulher mée e que trataremos no capitulo

seguinte.
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3. A PRISAO DOMICILIAR A LUZ DO HABEAS CORPUS 143.641 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Sistema Prisional criado originalmente para abrigar homens teve que se adaptar
ao latente aumento do numero de mulheres envolvidas com préaticas delituosas e,
consequentemente, levadas a condicdo de prisioneiras. Com o aumento do nimero de
mulheres encarceradas, surgiu também a necessidade de elaboracdo de leis e
regulamentos especificos que atendessem as caracteristicas pertinentes ao género
feminino. Assim, podemos apontar algumas leis que foram criadas na tentativa de

enquadrar a vida das mulheres a situacdo de encarceramento.

3.1 Analise dos fundamentos legislativos, tratados internacionais e jurisprudéncias

aplicados a prisao domiciliar no Brasil

A partir da analise da Legislacdo Brasileira, é possivel identificar que nos
ultimos anos, especialmente a partir do ano de 2009, houve um incremento nas leis e
atos normativos referentes ao sistema penal feminino, com regulamentacdes precisas e
especificas em relacdo a maternidade e prisdo. Um exemplo disto é a Lei n°
11.942/2009 criada para assegurar as presas mulheres gestantes e aos recém-nascidos
condi¢cBes minimas de assisténcia a sua saude. Ndo podemos deixar de observar que
foram realizados avancos, ainda que timidos, quanto a legislacdo que trata dos direitos
das maes encarceradas assegurando a convivéncia familiar com os filhos(as). A questédo
que ainda se instaura é quanto ao ndo atendimento dessas leis ja existentes.

Todavia, apesar de todos os instrumentos legislativos e esforcos despendidos,
0 que acontece na realidade ainda é o aumento significativo da criminalidade no cenario
feminino e, com isso, a consequente explosdo do hiperencarceramento. N&o € sempre
que tais garantias conseguem ser asseguradas em todos os lugares do Brasil,
principalmente por uma questdo estrutural, quando tratamos das cadeias de cidades
pequenas, afastadas dos grandes centros, sabendo ainda que a maioria das construcées
arquitetonicas foi improvisada para a custodia de mulheres. Dessa forma, atualmente,
ainda é possivel que existam as conhecidas como ‘“unidades mistas” em algumas
localidades, nas quais o espago reservado para as mulheres esta inserido no interior de
um complexo penitenciario masculino.

Diante desse quadro cadtico, nem mesmo os homens, muito menos as mulheres,
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em condicdo de encarceramento, costumam receber o cuidado e a atencdo das autoridades
publicas e menos ainda por parte sociedade em geral. Como bem cita Lemgruber, em sua
obra “Cemitério dos vivos™: O que acontece atras dos muros de uma penintenciaria s6
interessa aos demais quando ocorrem situacbes como fugas, greves, rebelides
ouespancamentos de presos. Situagdes essas que geralmente atraem a atencao da midia.”
(LEMGRUBER, 1999, pg 14).

Nesse contexto, frente ao cenario de encarceramento massivo, Bauman compara
as institui¢cdes penitenciarias a verdadeiros “depodsitos de lixo humano”.

0 sistema resume-se hoje gquase que totalmente em separar de modo
estrito o “refugo humano” do restante da sociedade, exclui-lo do
arcabouco juridico em que se conduzem as atividades dos demais e
“neutraliza-los”. O “refugo humano” nido pode mais ser removido para
depositos de lixo distantes e fixado firmemente fora dos limites da “vida
normal”. Precisa, assim, ser lacrado em contéineres fechados com rigor.
De forma explicita, o principal e talvez Gnico prop6sito das prisdes ndo é
ser apenas um deposito de lixo qualquer, mas o depésito final, definitivo.
(Bauman, 2005, p. 108-109)

Assim, afastados dos holofotes da imprensa, os carceres sdo completamente
esquecidos, o cotidiano dos presos pouco importa e a problematica do encarceramento
ndo atrai tanto o interesse da populacéo. O Estado passa a funcéo de agente violador,
sendo a penitenciaria o proprio ambiente onde ocorrerao graves violagdes aos preceitos
fundamentais de direitos humanos, como é o exemplo dos filhos de mulheres
encarceradas que se encontram cumprindo pena junto as maes por crimes que sequer
poderiam ter cometido.

Nesse quadro, a pena privativa de liberdade se apresenta mais como um castigo
indevido aos individuos, como um meio vingativo da sociedade contra aqueles que sdo
considerados nocivos a ordem social e seguranca publica, uma vez que a pena se
executa de maneira degradante e seletiva. Todo esse cenario promove um declinio das
politicas publicas, inviabilizando cada vez mais a reintegracdo social das pessoas
privadas de liberdade, fazendo do carcere um ambiente marcado pelo descaso com a
vida humana e falta de comprometimento com a promocéao da defesa de garantias de
direitos humanos. Por essa razdo, para além das penitenciarias superlotadas, séo
pensadas hipoteses de reducdo ao encarceramento, mediante a ado¢do de medidas
alternativas ao carcere, das quais a prisdo domiciliar € uma opcao. No que diz respeito
as mulheres maes ou gestantes, essa possibilidade estd mais direcionada ao esforco de

manter a crianca fora do ambiente carceréario.
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3.1.1 Regras de Bangkok e a sua introdugdo no ordenamento juridico brasileiro

A importéncia do debate sobre maternidade no carcere e as constantes violaces
aos Direitos Humanos das mulheres encarceradas foi reconhecida pela Organizagéo
Mundial das Nac¢des Unidas (ONU), que em Assembléia Geral aprovou as Regras de
Bangkok. Uma das normas internacionais de maior relevancia, as Regras de Bangkok s&o
orientacdes das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres encarceradas e aplicacdo
de medidas nédo privativas de liberdade para mulheres infratoras.

Embora ja houvessem as Regras de Toquio®*., oficialmente denominadas Regras
Minimas das Nac6es Unidas para a Elaboracdo de Medidas nédo Privativas de Liberdade,
determinando a adocdo de meios mais eficazes que 0 encarceramento para combater a
criminalidade e com o objetivo de melhorar o tratamento oferecido as pessoas presas, as
particularidades do género feminino ainda nao tinham sido abarcadas nesse documento.
E preciso destacar que, além das ja citadas Regras de Toquio, as Regras de Bangkok
confirmam uma série de outras resolucdes ja editadas pelos érgaos das Nagdes Unidas
sobre justica criminal e prevencdo de criminalidade, como, por exemplo, as Regras de
Mandela, oficialmente chamadas de Regras Minimas para Tratamento de Reclusos, 0
Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer
Forma de Detencao ou Prisdo, os Principios Basicos sobre a Utilizacdo de Programas de
Justica Restaurativa em Material Criminal, entre outros.

Em dezembro de 2010, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) elaborou as regras minimas para tratamento das presidiarias e medidas nao
privativas de liberdade para as mulheres em conflito com a lei, chamadas Regras de
Bangkok. Tais regras propdem uma Otica direcionada para as especificidades de género
no que tange ao carcere feminino, tanto na execucdo penal, como na priorizacdo de
alternativas a privacdo de liberdade, a fim de evitar a entrada desenfreada de mulheres no
sistema penitenciario. Essas regras surgiram devido a necessidade de estabelecer normas
de cunho mundial a fim de que as mulheres infratoras e em situacdo de carcere tivessem
garantidos os tratamentos especificos adequados ao género feminino. Assim sendo, as

Regras de Bangkok reafirmam a urgéncia em enxergar a realidade das mulheres, muitas

3 As Regras de Toquio foram formuladas pelo Instituto da Asia e do Extremo Oriente para a Prevencéo do
Delito e Tratamento do Deliquente em 1986. O projeto foi aprovado em Asssembléia Geral das Nagdes
Unidas no 8° Congresso da Onu, em 14 de dezembro de 1990.



59

vezes ivisibilizadas socialmente, e passa a determinar que sejam pensadas politicas
criminais especiais para o tratamento de mulheres dentro e fora das penitenciarias.

O principio fundamental das Regras de Bangkok é a observagdo das distintas
necessidades das mulheres em condicao de encarceramento. Por isso, foram estabelecidas
orientacOes para as regras de ingresso das presas, registro, alocacdo, cuidados a satde da
mulher presa, atendimento médico especifico, capacitacdo adequada de funcionérios,
prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, higiene pessoal, revistas,
individualizacdo da pena, priorizacdo de contato com o mundo exterior, foco nas relacdes
sociais e assisténcia posterior ao encraceramento, cuidados especiais com gestantes e
lactantes, estrangeiras, minorias, mulheres indigenas e deficientes. Dessa forma, percebe-
se 0 cuidado e a tentativa de dimensionar as particularidades no controle de corpos
femininos e a atencdo as mulheres presas.

Importa registrar que, dentre as categorias especificas, 0 documento da especial
tratamento as gestantes, lactantes e presas com filhos(as). Evidencia-se 0 objetivo de
assegurar o melhor interesse da crianca, partindo do convivio com a figura materna,
inclusive fazendo com que a crianga resida no estabelecimento penitenciario se for este o
unico meio de garantir a convivéncia entre genitora e filho(a). Nesse sentido podemos

observar a Regra 64, na parte de “Disposi¢des pos-condenacio” **:

Regra 64. Penas ndo privativas de liberdade para mulheres gestantes e
mulheres com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for
possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo considerada apenas
guando o crime for grave ou violento ou a mulher representar ameaca
continua, sempre velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as
e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado.

O texto da Regra 64 é expresso em determinar que a pena de prisdo devera ser
aplicada apenas quando a mulher infratora for condenada por crime violento e quando
represente continua ameaca. Assim, coloca-se a pena privativa de liberdade como uma
excecdo, passando a medida ndo restritiva de liberdade como regra para as maes com
filhos dependentes de seus cuidados.

Além da Regra 64, as demais regras constantes no Domumento, foram

recepcionadas no ordenamento juridico brasileiro influenciando outros diplomas

% As Regras de Bangkok. Disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2018/01/documento-regras-de-bangkok.pdf. Acesso em 12/04/2020.
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normativos nacionais, a exemplo da Lei n° 13.434/2017%¢. Norteada pela Regra n° 24 a
Lei n° 13.434 trata da vedacdo ao uso de algemas em mulheres parturientes, durante ou
logo apds dar a luz®’. A mesma regra direcionou a composicao de jurisprudéncia sobre o
uso de algemas, com a elaboragdo da Sumula Vinculante 11 do Supremo Tribunal
Federal®:

Stmula Vinculante 11. S6 € licito o uso de algemas em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica
propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do
ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil
do Estado.

E preciso destacar que o proprio documento das Regras de Bangkok condiciona a
aplicagdo de seu conteudo a depender das inUmeras varidveis sociais, juridicas,
econémicas e geogréaficas de cada pais signatario, que definirdo as possibilidades de
enquadramento aos avangos sugeridos no dispositivo internacional. Dessa forma, ainda
que a adesédo do Brasil as Regras de Bangkok representem um notorio avanco juridico em
face do carater punitivista que assola o sistema prisional do nosso pais, a sua
aplicabilidade ainda apresenta muitas lacunas e a a sua recepc¢do na pratica institucional

¢ falha.

3.1.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Marco Legal da Primeira Infancia e a

protecdo integral e prioridade absoluta da infancia

Antes mesmo da adesdo do Brasil as Regras de Bangkok, o legislador brasileiro
ja havia demonstrado particular preocupacdo com a tutela dos direitos da crianca,
principalmente quanto a convivéncia familiar e manutencédo do vinculo afetivo. Por isso,
essa tematica tdo importante ao debate das mulheres mdes encarceradas ja tem

fundamentacdo desde as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em 1990

36 A Lei n° 13.434/2017 acrescenta paragrafo Gnico ao art.292 do Cadigo de Processo Penal, para verdar o
uso de algemas em mulheres gravidas durante o parto e em mulheres durante a fase de puerpério
imediato. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13434.htm.
Acesso em 12/04/2020.

37 A Regra 24 da Secdo de Seguranca e Vigilancia determina que instrumentos de contencdo jamais deverdo
ser utilizados em mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo imediatamente
posterior. Disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/documento-regras-de-
bangkok.pdf. Acesso em 12/04/2020.

% Simula  Vinculante 11 do  Supremo  Tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1220. Acesso em 12/04/2020.
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foi sancionada a Lei n°® 8.069/90, criando o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
39, Apds trinta anos da sua criagdo, o ECA ainda ¢ um importante instrumento a ser
utilizado no estudo dos direitos da crianca e a partir dele podemos compreender melhor
as raz0es de resguardar o direito da crian¢a ao convivio com a mae presa.

Em seu artigo 19, o ECA prevé a necessidade da convivéncia familiar e
comunitéria para o desenvolvimento sadio da crianca e do adolescente. Por “convivéncia
familiar” deve se entender a possibilidade da crianca ou adolescente integrar 0 meio ao
qual naturalmente pertence, junto aos seus pais e familiares. Caso ndo seja viavel tal
permanéncia, a crianca ou adolescente devem ser encaminhados a outra familia que as

possa acolher, a chamada “familia substituta”. O art. 19 do ECA dispde o0 seguinte:

Artigo 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

Percebe-se que o legislador teve a intengdo de proporcionar a opcéo de familia
substituta como a excecao, a regra a ser mantida é o convivio da crianga com o nucleo
familiar biologico ou original. Em virtude disso, é possivel identificar a razoabilidade
da orientagdo em manter a crianga no convivio da figura materna, ainda que ela tenha
sido condenada por pratica delituosa. Por outro lado, 0 mesmo dispositivo atenta para
o fato do uso de substancias entorpecentes como um impeditivo & manutencdo da
crianca ao seio familiar.

O Estatuto da Crianca e Adolescente é uma das normativas que buscam
amenizar o processo conturbado entre mée encarcerada e o convivio com o seu filho
(a), assim como tenta prevenir a discriminacdo que tais criancas possam sofrer. Em seu
artigo 5°, o ECA determina que:

Artigo 5°. Nenhuma crianca podera ser objeto de negligéncia e
discriminagdo (...) por agdo ou omissdo aos seus direitos fundamentais,
isso significa que todas as criancas mesmo as filhas de presidiarias tém
direito & amamentacdo e ao atendimento em creches.

No mesmo dispositivo, no seu artigo 8° esta disposto que:

Artigo 8°. E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Sadde,
0 atendimento preé e perinatal.

39 A Lei n° 8069/1990 dispde sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 12/04/2020.
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Em seguida, no art 9°, 0 ECA disciplina que:

Artigo 8°. O poder publico, as instituicdes e os empregadores propiciardo
condigdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de
maes submetidas a medida privativa de liberdade”. Ha também previsao
no Estatuto da crianca e do adolescente sobre os cuidados com a primeira
infancia. E o que dispde o art. 54, inciso IV: “E dever do Estado,
assegurar a crianca e ao adolescente: 1V - atendimento em creche e preé-
escolas as criancas de zero a seis anos.

Outro dispositivo de fundamental valor a esta questdo é o Marco Legal da
Primeira Infancia, também denominado Estatuto da Primeira Infancia*®. Em 2016 foi
promulgada a Lei n° 13.257, alterando algumas disposi¢fes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e do Cddigo de Processo Penal, principalmente em relacdo a
possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, passando a
incluir as maes gestantes, qualquer que fosse 0 més/semana da gestacdo, aléem da
mesma previsao de prisdo domiciliar para mulheres mées com filhos(as) de até 12 anos
de idade incompletos ou deficientes que dependem de seus cuidados. Cumpre lembrar
gque a mesma orientacdo serve aos homens pais encarcerados, que sejam 0s Unicos
responsaveis pelo cuidado dos filhos(as) naquelas mesmas condigdes. No entanto,
dentro da realidade brasileira de muitas maes-solo e de criancas sem a paternidade
reconhecida em certiddo de nascimento, essa possibilidade é pouco vivenciada na
pratica juridica.

O Marco Legal da Primeira Infancia surgiu com a finalidade de lancar diretrizes
para adocdo de politicas publicas mais eficazes que resguardassem o direito dos
infantes, considerando fundamental a preservacdo desses direitos para 0
desenvolvimento pleno das criangas em seus primeiros anos de vida. Nesse ponto, é
imprescindivel abordarmos o conceito da expressdo “Primeira Infancia”. Por Primeira
Infancia se entende o periodo dos primeiros seis anos de vida da crianca, considerado
o0 periodo de maior desenvolvimento do cérebro do ser humano, logo o mais importante
para o desenvolvimento infantil fisico, emocional, cognitivo e social. E neste periodo
que poderdo ser desenvolvidos os maiores aprendizados, ao passo que também poderéo
ser instalados grandes traumas. Um estudo denominado “Fungdes Executivas e

Desenvolvimento da Primeira Infincia”, langado no 6° Simpoésio Internacional de

40 A Lei n° Lei n° 13.257 dispde sobre as politicas plblicas para a infancia e altera a Lei n® 8.069/1990, o
Decreto-Lei n° 3.689/1941 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13257.htm. Acesso em 12/04/2020.
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Desenvolvimento da Primeira Infancia, realizado no Recife, demonstra que, apesar de
ndo serem os unicos fatores, o vinculo familiar e a vivéncia em um ambiente saudavel
sdo essenciais na primeira infancia. Segundo Joana Costa, uma das coordenadoras da
pesquisa:

O periodo da vida compreendido do nascimento até os seis anos de idade,
chamado de primeira infancia, constitui um periodo sensivel para o
desenvolvimento de diversas habilidades. Nesta fase da vida, ha elevada
plasticidade cerebral, o que significa uma maior capacidade de
transformacdo do cérebro devido aos estimulos e experiencias
vivenciados. As habilidades desenvolvidas neste inicio serdo
fundamentais para o desenvolvimento de habilidades mais complexas em
fases posteriores da vida. Desperdicar as possibilidades da primeira
infancia significa limitar o potencial individual, uma vez que nem sempre
é possivel recupera-lo plenamente com investimentos posteriores.
(COSTA, 2016, p. 4)

O que se busca é a garantia de uma melhor qualidade de vida para a crianga, com
0 objetivo de que este tenha um desenvolvimento pleno e maior probabilidade de
autonomia na vida adulta. Assim, o sistema prisional ndo oferece a estrutura adequada ao
pleno desenvolvimento de uma crianga, uma vez que € incapaz de assegurar até mesmo
os direitos basicas das proprias mulheres encarceradas. Por isso, uma das medidas
sugeridas pelo Estatuto da Primeira Infancia é a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar desde o0 momento da gestacdo, quando a crianca ainda habita o ventre materno,
mas necessita de igual protecdo diante das vastas mazelas do ambiente carcerio. Nesse

sentido, vejamos:

...As prisdes femininas apresentam sérias violacdes aos direitos dessas
mulheres, especialmente das negras e periféricas, e a integridade fisica,
psiquica e moral de seus filhos, que por estarem em uma fase peculiar de
desenvolvimento, especialmente durante a primeira infancia, sdo ainda
mais sensiveis as condi¢Ges ambientais de insalubridade, prevaléncia de
inimeras doengas e das constantes violéncias institucionais, as quais
deixam marcas e consequéncias no individuo e na sociedade para toda
vida e por vérias geragdes (HARTUNG, HENRIQUES, 2020, p 30).

Dessa forma, em consonancia com o direito a convivéncia familiar esta a doutrina
da protecdo integral da crianca e do adolescente, visando suprir de maneira eficaz as
necessidades desses individuos. Considerando um passado de muitas omissdes e
discriminacg0es, se justifica a intengéo de tratar as criancas de forma especial, criando todo
um aparato juridico que garanta sua protecdo. E preciso destacar que o Marco Legal da

Primeira infancia recomenda que a lei seja interpretada observando o principio da
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protecdo integral, previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal. O art.227 da Carta
Magna dispde:

Artigo 227°. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocélos a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (grifos
Nossos)

A regulamentacdo da protecdo integral da crianca e do adolescente vem para
substituir a doutrina da situacdo irregular, quando criancas e adolescentes s passavam a
ser relevantes e percebidos quando estavam em situacGes indesejadas, isto €, no momento
em que praticavam algum ato em contradicdo ao ordenamento juridico. Logo, 0s
principios da protecédo integral e da prioridade absoluta da crianga e adolescente séo
pontos de partida para que se estabeleca uma primazia em favor das criancas e
adolescentes em todas as searas de interesse, seja no campo judicial ou extrajudicial,
social ou familiar, as necessidades da infancia devem ser preponderantes, em virtude da

peculiar condicéo de pessoa em desenvolvimento.

3.1.3 O Caso Adriana Ancelmo e o Habeas Corpus 143.641/SP

Em 2018, a noticia da prisdo da ex-primeira dama do Rio de Janeiro, Adriana
Ancelmo, movimentou o cenario juridico e promoveu um intenso debate em relacdo a
prisdo domiciliar de mées de criancas de até 12 anos de idade. Ocorre que, na época da
prisdo, por ser mde de um menino de 11 anos de idade, a esposa de Sérgio Cabral, ex-
governador do estado do Rio de Janeiro, teve sua prisao preventiva convertida em prisdo
domiciliar. A réapida concessdo do beneficio da prisdo domiciliar chamou a atencéo da
midia e dos operadores de direitos mais criticos a burocracia da justica criminal. Diante
de um cenario em que inumeros outros casos de mulheres presas tinham seus pedidos de
prisdo domiciliar negados, o Caso Adriana Ancelmo chamou atencédo para a seletividade
da decisdo. Quais seriam os fundamentos juridicos aplicados a concessdo do beneficio
para a ex-Primeira Dama que ndo poderiam ser amparados nos demais pedidos de prisao
domiciliar para outras mulheres?

Em uma decisdo monocréatica, na data de 27 de fevereiro de 2018, o Supremo

Tribunal de Justica (STJ) confirmou, através da resposta sobre o habeas corpus
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impetrado, por advogado particular, a prisio domiciliar de Adriana Ancelmo, em atengao
ao Estatuto da Primeira Infancia (Lei n® 13257/16). A decisdo foi controversa entre 0s
membros da 62 Turma. Para a relatora do caso, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
havia motivacdo suficiente para manter a prisdo preventiva da ex-primeira dama
fluminense em unidade prisional, pois as denincias que pesavam sobre ela eram graves,
inclusive a acusacdo de participacdo em organizacao criminosa investigada por meio da
chamada “Operagdo Calicute” . No entanto, o voto da relatora restou vencido e para o
Ministro Sebastido Reis, que abriu a divergéncia e apresentou o voto vencedor, a
presenca materna é imprescindivel para a estruturacdo e adequado crescimento psiquico
e emocional das criancas.

Segundo Reis, a impetrante do habeas corpus desempenhava papel essencial na
dindmica familiar e exercia a fungdo materna com ainda maior intensidade desde a prisao
do marido e pai dos seus filhos, o governador Sérgio Cabral, indiciado na mesma
operacio da Policia Federal.*> O ministro Sebastido Reis ainda fez referéncia ao Habeas
Corpus Coletivo com efeito erga omnes, concedido pouco antes, no dia 20 de fevereiro
de 2018, pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal*® as mulheres gestantes, puérperas
ou mdes de criangas até 12 anos de idade.

Em suma, na decisdo o Supremo concedeu a mulheres presas preventivamente,
sem condenacéo definitiva, que tenham a condicdo de gestante, puépera, lactante ou que
sejam maes de criancas de até 12 anos e que estejam debaixo de sua responsabilidade, e
ndo tenham cometido crimes considerados violentos ou contra a propria crianga sob sua
guarda, o direito de aguardar o julgamento em prisdo domiciliar, com uso de tornozeleira
eletronica ou outro meio de alternativa ao carcere®*. A decisdo foi estendida a

adolescentes que cumprem medida socioeducativa em idéntica situacdo a das mulheres

41 A Operacdo Calicute foi realizada pela Policia Federal no ano de 2016, resultando na condenagio do ex-
Governador do Estado do Rio de janeiro, Sérgio Cabral, alpém de outros 11 denunciados, incluindo sua
ex-esposa Adriana Ancelmo.A Justica Federal os condenou por um esquema criminoso que desviou
cerca de R$ 224 milhdes dos cofres publicos do Rio de Janeiro. A Operacéo revelou a existéncia de
uma organizagao criminosa responsavel pela pratica de corrupcéo, fraude a licitacfes, cartel e lavagem
de dinheiro na execucdo de obras publicas custeadas pelo governo do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://mww.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/operacao-calicute-cabral-e-outros-11-sao-
condenados-por-corrupcao-lavagem-e-organizacao-criminosa-2. Acesso em 12/04/2020.

*Habeas  Corpus  n° 383606 — RJ  (2016/0334469-6).  Disponivel  em

https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/442071517/habeas-corpus-hc-383606-rj-2016-0334469-

6/decisao-monocratica-442071532, acesso em 27/11/2019.

430 Supremo Tribunal Federal (STF) é a mais alta instncia do Poder Judiciério Brasileiro. Sua fungéo
institucional fundamental é a de servir como guardido da Constitui¢do Federal, analisando os casos que
envolvam lesdo ou ameaca a esta. Das decisfes do STF nédo cabe recurso a nenhum outro Tribunal.

*Habeas Corpus ne 143.641 - Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5183497, acesso em 27/11/2019.
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em regime fechado, assim como pode atingir também mulheres que tenham filhos ou
dependentes que possuam alguma necessidade especial e que vivam sob a sua guarda e
cuidado.
Esse habeas corpus coletivo impetrado ao Supremo foi proposto pelo Coletivo
de Advogados em Direitos Humanos (CADHU) como mais uma tentativa de superar o
encarceramento em massa feminino. Contudo, é extremamente importante para o
melhor entendimento do nosso problema, ressaltar que a deciséo da Corte contempla
também a averiguacdo quanto a natureza do crime, 0 que ndo exprime a integralidade
do pedido feito pela entidade de advogados. Para 0 CADHU as restricdes colocadas
pela decisdo do STF ndo seriam cabiveis no momento da prisdo preventiva, quando
ainda é possivel se tratar da presuncdo de inocéncia. Para aquela entidade existe um
uso excessivo da prisdo preventiva e provisoria, muitos estados apresentam um grande
volume de mulheres em cumprimento de prisdo provisOria, sem sequer terem sido
julgadas, ainda que haja a decisdo favoravel do STF para substituicdo por priséo
domiciliar no caso das gravidas, lactantes e mées de criancas de até 12 anos.
Apo6s um ano da decisdo, em levantamento proprio, o Coletivo de Advogados
junto a Deputada Samia Bonfim (Psol) diz ter constatado que mulheres gestantes e
criancas que deveriam ser beneficiadas com a decisdo do Habeas Corpus n° 143.641
ainda estdo em situacdo de privacdo de liberdade em unidades prisionais. Nesse
sentido, o ultimo levantamento do Infopen Mulheres 2018 revela que 45% das
mulheres privadas de liberdade cumprem a pena ainda sem condenacdo, 0 que
representa um namero de 19.223 mulheres encarceradas.
Desse modo, o que sustentao CADHU é que o habeas corpus deveria beneficiar
cerca de 15 mil mulheres em todo o territorio nacional, representando um total de 30%
da populacéo carceraria feminina no Brasil. De toda forma, a decisdo do Supremo pode
ser considerada benéfica e pretendeu tutelar um importante bem juridico da criancga,
que é a convivéncia familiar, especialmente com a figura materna. Na decisdo foi dada
énfase a necessidade de se observar o direito da crianca a manutencdo do vinculo
intrafamiliar com a mae apenada, evitando a ruptura dos lacos que seriam naturalmente
estabelecidos entre mae e filho.
Ao proferir seu voto na decisdo do Habeas Corpus Coletivo n° 143.641, o
Ministro Lewandowski, relator do caso, ressalta a “degrada¢do do sistema prisional
brasileiro”, e ainda afirma que o atual modelo de encarceramento transfere a pena da mée

para a crianga, o que é inadequado de acordo com varias determinacdes legais patrias e



67

internacionais que determinam a pessoalidade da pena, como por exemplo, o prescrito no
art. 5°, XLV, da Constituicio Federal de 88.4 Nas palavras do relator: “Temos mais de
2.000 pequenos brasileirinhos que estdo atras das grades com suas mdes, sofrendo
indevidamente, contra o que dispde a Constituicdo, as agruras do céarcere.”*®. E, de fato,
0 nimero de mulheres gravidas e mées de criangas tem aumentado de forma bastante
assustadora. Em recente estudo, o Conselho Nacional de Justica constatou que 622
mulheres encarceradas se encontram gestantes ou em fase de amamentagdo, como

podemos conferir na figura a seguir:

Figura 8: NUmero de presas gravidas e lactantes*’

Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes
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Fonte; Conselho Nacienal de Justica Matheus Durdes / Arte (NJ

Fonte: Conselho Nacional de Justiga - CNJ

A integra do voto de Lewandowski traz dados atualizados do ultimo
Levantamento de Informagfes Penitenciarias (INFOPEN 2018) e informagdes do

Ministério da Justica que ressaltam o fato de que nas 1.478 unidades prisionais do pais,

% Trata especificamente do principio da pessoalidade da pena. Segundo o artigo 5°, inciso XLV, nenhuma
pena passara da pessoa do condenado.

*8[ntegra do voto do Ministro Relator Ricardo Lewandowski no Habeas Corpus n°143.641 — Disponivel em
https://www.conjur.com.br/dl/voto-ministro-ricardo-lewandowskil.pdf, acesso em 27/11/2019.

47 Infopen Mulheres 2018. Disponivel emhttp:/depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdfAcesso em 29/11/2019.
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somente 34% apresentam dormitorio ou cela em condi¢cBes adequadas as gestantes.
Além disto, apenas 32% dos estabelecimentos penais femininos tem bercérios
apropriados aos filhos dessas mulheres ou ainda centros de referéncia materno-infantil.
E somente 5% das prisfes femininas possuem uma creche. Para Lewandowski, a salde
reprodutiva merece especial atencdo devido ao cenério crescente de busca de maior
igualdade de género e lembrou ainda que o Estado Brasileiro ndo se mostra capaz sequer
de prestar um atendimento adequado de cuidado pré-natal e assegurar o direito a
maternidade sequer para aquelas mulheres que ndo estdo em situacdo de carcere. Da
mesma forma, o Ministro Relator do habeas corpus reforca a necessidade de uma maior
e melhor atencdo as criangas por parte do Judiciario.

O argumento levantado pelo Ministro Lewandowski tem amparo no disposto
na Convengdo Interamericana sobre os Direitos Humanos, no que dispde seu art. 5°,
inciso 2: “Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano”. O mesmo dispositivo ainda assegura, em seu inciso
3, que “a pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.” “¢ No entanto, no instante
em que uma pessoa acusada por cometer um crime € levada a condi¢cdo de pena
privativa de liberdade, surgem as mais diversas consequéncias, que poderdo trazer
incontaveis prejuizos a sua vida e daqueles que dela dependem. No que diz respeito,
especificamente as penitenciarias femininas, esse quadro se agrava quando se coloca
em debate a questdo da convivéncia familiar com os filhos criancas de até 12 anos de
idade, pois representam individuos em plena formacéo fisica e psicologica.

No ambito nacional, além da recente e importante decisdo do Supremo Tribunal
Federal supracitada, houveram, nas Ultimas duas décadas, outras trés relevantes
modificacdes legislativas, visando garantir o exercicio de maternidade por parte da
mulher em situacdo de carcere. Em 2014, a Presidenta Dilma Roussef decretou e
sancionou a Lei n° 12.962/14 “°, que regulamenta a convivéncia familiar da crianca e
do adolescente com os pais privados, de forma provisoria ou definitiva, de liberdade.

Anteriormente, a Lei n° 12.403/11%°, também decretada e sancionada pela

Presidenta Dilma, ja havia alterado significativas disposicdes no sistema de prisao

48Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. O Brasil é signatério desta
Convencao.

4SDisponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2014/Lei/L.12962.htm. Acesso em
29/11/2019.

0Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2011/L ei/L.12403.htm. Acesso em
29/11/2019.
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cautelar, tanto em flagrante, como na modalidade preventiva, 0 que estendeu as
gravidas e maes de criangas o beneficio da prisdo domiciliar como medida substitutiva
a prisdo preventiva. Em 2009, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, decretou e
sancionou a Lei n° 11.942/09%, garantindo as mulheres gestantes encarceradas e aos
recém-nascidos condicbes minimas de assisténcia exercicio da maternidade,
assegurando-lhes o direito ao acompanhamento médico, principalmente no pré-natal e
no pos parto. Além de determinar, nessa mesma lei, que os estabelecimentos penais
destinados as mulheres deveriam proporcionar bercarios, nos quais as apenadas
tivessem condi¢des de cuidar de seus filhos, inclusive resguardando o direito a
amamentacao, por um prazo minino de 6 meses de idade. Também esta disposto na Lei
11.942/09 que a unidade prisional de mulheres deve ser dotada de se¢éo especifica para
gestante e parturiente, bem como creche para abrigar crian¢as maiores de 6 meses e
menores de 7 anos, com o0 objetivo de dar assisténcia a crianca desamparada cuja
responsavel esteja encarcerada. Ainda cabe ressaltar a importante diretriz penitenciaria
por meio da Resolucdo n°® 3 do Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP)®2, publicada em 18 de setembro de 2009, que também regulamenta a situagao
dos de mulheres encarceradas e determina o prazo minimo de umano e seis meses para
que as criancas possam permanecer com as maes.

Além das legislacdes citadas, tratando especificamente da questdo do
encarceramento feminino e das diretrizes a serem utilizadas de modo a assegurar 0
convivio familiar com os filhos, é imprescindivel mencionar os demais dispositivos
que tocam a tematica em estudo, como a préopria Constituicdo Federal do Brasil, além
dos dispositivos ligados a tematica Penal: Cddigo Penal, Codigo de Processo Penal e
Lei de Execucdes Penais. A propria Carta Magna de 88 apresenta um rol de normas
que regulamentam a execucdo penal e os direitos das pessoas em situacdo de carcere,
dentre eles o direito a dignidade humana, a integridade fisica e moral, devendo ainda o
Estado auxiliar no processo de reintegracdo social do individuo encarcerado.

Especificamente, no que diz respeito a mulher encarcerada, o ordenamento
juridico brasileiro traz a previsdo quanto ao cumprimento da pena privativa de liberdade

em um estabelecimento especifico e apropriado ao seu género, contemplando o principio

S1Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L 11942.htm. Acesso em
29/11/2019.

52Disponivel em http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-3-de-13-de-setembro-de-2019-216800511
Acesso em 29/11/2019.
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da individualizacdo da pena. Tal previsao esta descrita no art. 5°, inciso XLVIII: “a pena
sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade
e o sexo do apenado” > Disposicdo semelhante pode ser encontrada na Lei de Execugdo

(13

Penal, em seu art. 82, §1° dispondo que “ a mulher ¢ o maior de sessenta anos,
separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento préprio e adequado a sua condigdo
pessoal”. A LEP também assegura, em seu artigo 14, o atendimento de satde (médico,
farmacéutico e odontolégico) as pessoas em situacdo de encarceramento.> Importante
mencionar as chamadas “Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil”,
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, por meio do
seu artigo 7°, §1° da Resolucdo n° 14, de 11/11/94, igualmente determinam que “as

mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos proprios™,

3.2. A CASA COMO PRISAOQ: consideracdes iniciais sobre a prisdo domiciliar

Para um breve histérico da modalidade de prisdo domiciliar, podemos destacar a
Lei n° 5.256 de 1967 que foi pioneira e trouxe ao ordenamento juridico brasileiro o
instituto da prisdo domiciliar, que era permitida somente aos presos provisorios que
possuiam direito a prisdo especial e que encontravam-se em localidades onde ndo
houvesse estabelecimento adequado nesse sentido®. Ja em 1977, o regime aberto para
execucdo da pena é introduzido na legislacdo penal brasileira através da Lei n° 6.416°" e,
diante da auséncia das casas de albergado em varias comarcas do pais, a prisao domiciliar
passou a ser concedida aos apenados que estivessem em regime aberto nas localidades
sem o estabelecimento penal adequado, sendo conhecida por “prisdo albergue domiciliar”
(MIRABETE, 2011, p. 273).

A Lei de Execucdo Penal de 1984 foi determinante na historia legislativa brasileira

ao tratar sobre a prisio domiciliar. °® Ainda vigente, a LEP possibilita a fixacio dessa

3Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

4Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm Acesso em 29/11/2019.

5Disponivel em http://www.crpsp.org.br/interjustica/pdfs/regras-minimas-para-tratamento-dos-presos-no-
brasil.pdfAcesso em 29/11/2019.

% A Lei n°5.256 de 1967, sancionada pelo Presidente Costa e Silva, tratava da prisdo especial. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5256.htm Acesso em 29/01/2020.

57 A Lei n°416 de 1977, sancionada pelo Presidente Ernesto Geisel, alterou dispositivos do Cddigo penal.

Entre eles, 0 da prisdo domiciliar. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6416.htm Acesso em 29/01/2020.
58 Artigo 117 da Lei de Execucédo Penal. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17210.htm Acesso em 29/01/2020.
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modalidade de prisdo por meio do Juiz da Vara de Execuc¢do Penal & pessoa ja condenada
e que esteja cumprindo pena em regime aberto, desde que maior de 70 anos de idade ou
acometida de doenca grave, estendendo esse beneficio a mulher condenada em fase de
gestacao ou que comprove a condicdo de mae de filho crianca de até 12 anos de idade ou
com doenga mental ou deficiéncia fisica. Dessa maneira, houve a efetiva insercdo da
prisdo domiciliar ao ordenamento juridico brasileiro, possibilitando, por sua vez, que o
individuo condenado a pena privativa de liberdade, uma vez que preencha os requisitos
da lei, possa cumprir a penalidade em seu domicilio, em substituicdo ao ambiente
carcerario.

O objetivo dessa lei é o de possibilitar que a pena privativa de liberdade seja
excepcionalmente cumprida no préprio meio familiar do condenado, sob a alegacao de
que a participacdo da familia no processo de recuperacdo contribuiria com a possivel
regeneracdo da pessoa delinquente. Mirabete aduz que sozinha a pena € incapaz de
reintegrar o individuo delinquente, por isso, é pertinente a utilizacdo de outros meios, a
exemplo da participacdo da propria familia do preso, a fim de alcancar resultados mais
favoraveis a reintegracéo do apenado a sociedade. Mirabete alega que:

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a
prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciérias, tendem a
converter-se num microsmo no qual se reproduzem e se agravam as
grandes contradi¢cBes que existem no sistema social exterior (...) A pena
privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o
recluso, impedindo sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisao ndo
cumpre sua fungdo ressocializadora. Serve como instrumento para a
manutencado da estrutura social de dominacdo.(MIRABETE, 2002, p 24)

Ademais, segundo a orienta¢do da LEP, a prisdo domiciliar figura como uma
relevante medida de desencarceramento, evitando a superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais que ja ndo conseguem oferecer as condicfes basicas de assisténcia aos
encarcerados. Nesses termos, os juristas Nery e Junior afirmam o seguinte:

Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias
ao retorno do condenado ao convivio social. Os valores humanos
fulminam os enfoques segregacionistas. A ordem juridica em vigor
consagra o direito do preso ser transferido para local em que possua
raizes, visamdo a indispensavel assisténcia pelos familiares. (NERY E
JUNIOR, 2006, p 164)

Assim, a hipdtese de substituicdo do ambiente carcerario pelo lar vem sendo
tema de inimeras pesquisas e € possivel perceber certo esforgco da jurisprudéncia dos
tribunais patrios nesse sentido, objetivando medidas alternativas ao cércere. E o0 exemplo

da recente decisao, historica no Brasil, em que o Supremo Tribunal Federal concedeu o
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Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641, possibilitando a prisdo domiciliar as mulheres
condenadas por crimes ndo violentos, que sejam maes de criangas ou que apresentem a
condicdo de gestante. Especialmente no que diz respeito ao encarceramento de mulheres
mées, Franca explica:

A existéncia dos filhos torna a situacdo ainda mais agravante no caso das
mulheres presas. Em alguns casos, eles nascem na prisdo ou sdo
separados das maes em virtude desse fato. Seja qual for a situacéo, ela é
particularmente, perversa, porque os filhos, que tem, nos pais, as
primeiras referéncias, sdo obrigados, em boa parte dos casos, a conviver
com a trajetoria criminal de suas maes (e na grande maioria também dos
pais), privando-os de valores essenciais que os conduzam a uma vida
digna, longe da criminalidade. (FRANCA, 2013, p 186)

Por isso, jurisprudéncias como a decisédo do STF no Habeas Corpus Coletivo n°
143.641 se mostram tdo pertinentes. O referido remedio impetrado, com pedido de
medida liminar, por membros do Coletivo de Advogados em Direitos Humanos, em
favor de todas as mulheres presas de forma preventiva e que ostentassem o status de
gestantes, pueérperas, maes de criancas, segundo levantamento do Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN, concederia o beneficio a cerca de 14.750 mulheres
em todo o pais. > Aqui importa ressaltar que o beneficio pleiteado pelo HC 143.641 é
direcionado, principalmente, as proprias criancas, filhas dessas mulheres encarceradas.
Nesse sentido, desde 2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniténciaria
(CNPCP) por meio de sua Resolucdo n° 4, ja havia estabelecido essa prioridade ao
direito da crianca, reforcando a importancia do aleitamento materno, dando instrucfes
sobre a separacdo da mae apenada com o filho(a) e outras orientacdes. Nesta resolucao,
esta disposto no art.1°, inciso 11, o seguinte texto®°:

Artigo 1°. A estada, permanéncia e posterior encaminhamento das (0s)
filhas (os) das mulheres encarceradas devem respeitar as seguintes
orientacgdes:

(...)

Il — Continuidade do vinculo materno, que deve ser considerada como
prioridade em todas as situacdes. (grifo nosso)

% Levantamento do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN. Disponivel em
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-
12072019-0721.pdf Acesso em 29/01/2020.

80 Resolucdo n°4 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria  Disponivel em
https://mww.legisweb.com.br/legislacao/?id=112041#:~:text=A%20Uni%C3%A30%20e%200s%20E
stados,Art.Acesso em 29/01/2020.



http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf

73

Dessa maneira, a prisdo domiciliar tem como principal funcédo a manutencao da
covivéncia familiar com a continuidade do vinculo materno, de acordo com o principio
da protecéo integral e o melhor interesse da crianca. De tal modo, a restricdo da liberdade
da mulher apenada por intermédio da prisdo domiciliar, sem sofrer as adversidades do
carcere em instituicdo prisional brasileira, almeja atender a necessidade de um tratamento
mais digno e humanitéario para mée e filho (a), prestando uma assisténcia mais favoravel,
além, é claro, do resultado de desencarceramento, diminuindo o volume de individuos
presos e reduzindo as consequentes despesas que estes geram ao Estado.

Nesse cenario, € conveniente trazer outra importante decisdo jurisprudencial que
trata da possibilidade de prisdo domiciliar da mulher gestante, puérpera, lactantes ou mae
de crianca, muito embora ela ndo se direcione as presas provisorias. Trata-se da Sumula
Vinculante n°56, também do Supremo Tribunal Federal®®. Segundo o disposto na Stimula
“a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencao do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros
fixados no RE 641.320/RS. O relator do citado Recurso Extraordinario, Ministro Gilmar
Mendes, observou as violagfes ao principio da individualizacdo da pena, principalmente

no que se refere ao exercicio da maternidade encarcerada. Em seu voto o Ministro aduz:

(...) Cumprimento de pena em regime fechado, na hipdtese de inexistir
vaga em estabelecimento adequado a seu regime. Violagao aos principios
da individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade (art. 5°,
XXXIX). Afalta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso. 3. Os
juizes da execucdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados
aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como adequados a tais
regimes. S&o aceitaveis estabelecimentos que ndo se qualifiqguem como
“colonia agricola, industrial”(regime semiaberto) ou “casa de albergado
ou estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, 8 1° bec).
No entanto, ndo devera haver alojamento conjunto de presos dos regimes
semiaberto e aberto com presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de
vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado no
regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada
ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar
por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou
estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a
prisdo domiciliar ao sentenciado(...) ( RE n°® 641.320, rel. min. Gilmar
Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 1°-8-2016, Tema 423)

61 Stmula Vinculante n° 56 do STF. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=3352 Acesso em 29/01/2020.
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A Sumula Vinculante n® 56 teve o objetivo de evitar que a pessoa condenada
viesse a cumprir pena em regime mais gravoso do que aquele determinado por meio de
sentenca ou do que o autorizado por lei. Diante disso, revela-se de extrema importancia
a observacdo de medidas que assegurem uma viabilidade de convivéncia familiar das
encarceradas, em especial atencdo ao convivio das criancas filhas de pessoas em
situacdo de carcere, observando suas necessidades e principios, por exemplo, do

melhor interesse da crianca e da pessoalidade da pena.

3.3. PRISAO DOMICILIAR COMO SUBSTITUTIVA A PRISAO
PREVENTIVA: hip6teses de incidéncia para a mulher mée

A prisdo domiciliar esta prevista no art. 117 da Lei de Execucdo Penal (LEP)%2.
Essa modalidade de prisdo é compreendida como beneficio destinado, inicialmente, a
presos ja condenados, que estejam cumprindo pena em regime aberto e se enquadrem em
alguma das seguintes situacdes:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

I - condenado acometido de doenca grave;

111 - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental,

IV - condenada gestante.”

Quando se fala em prisdo domiciliar, trata-se da possibilidade de um individuo
que tenha praticado algum ato ilicito, ter sua liberdade restrita no interior de sua prépria
residéncia, como medida provisoria. Importa destacar que a prisdo domiciliar corresponde
a uma modalidade de restricdo de liberdade, uma espécie de prisdo cautelar utilizada em
substituicdo & prisdo preventiva. E preciso afastar a falsa ideia que permeia o imaginario
popular de que a prisdo domiciliar € uma espécie de afastamento da pena, de modo a
permitir que o individuo apenado circule livremente. Destarte, o individuo que tem esse
beneficio concedido deve obedecer a algumas regras bem especificas de cumprimento,
sob pena de ter o beneficio revogado.

Assim, é possivel a substituicao da prisdo preventiva para presos provisorios, nas

condicdes descritas nos artigos 317 e 318 do Codigo de Processo Penal®?:

8 | El DE EXECUGCAO PENAL. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm
Acesso em 29/01/2020.

8CODIGO DE PROCESSO PENAL. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm Acesso em 29/01/2020.
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Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou
acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com
autorizacéo judicial.

Art.318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for: *

I - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

111 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de
até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos
requisitos estabelecidos neste artigo.

Nota-se, por meio da observacgédo dessas legislacdes, que a viabilidade de
recolhimento de presos ao regime de prisdo domiciliar € mais amplo quando se trata de
presos ainda provisorios, pois, apos a condenacdo definitiva, tal situacdo torna-se mais
restrita e menos viavel. Ademais, recentemente, tivemos uma outra alteragéo legislativa
nesse contexto. A partir da vigéncia da Lei n° 13.769/2018%, que regulamentou o
art. 318-A do Codigo de Processo Penal, estabelecendo a substituicdo da prisdo
preventiva por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que seja mae ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia e para disciplinar o regime de cumprimento de pena

privativa de liberdade de condenadas na mesma situagdo, nos seguintes termos:

Art.318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que

for mée ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia

sera substituida por prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a

pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente

Dessa forma, resta evidente que o critério primordial para que a genitora

encarcerada receba o beneficio da prisdo domiciliar tutela, em regra, o principio do
melhor interesse da crianca e, como o préprio nome ja declara, pretende proteger de
maneira integral todos os direitos da crianca e, em virtude disto, deve ser aplicado de

modo a atender a necessidade de cada caso.

®Redacdo dada pela Lei n® 12.403/2011. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/1 ei/L.12403.htm Acesso em 29/01/2020.

SSLEI  N°  13.769/2018.  Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2018/L ei/L.13769.htm Acesso em 29/01/2020.
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De todo modo, mesmo diante de jurisprudéncias e normas internacionais, a
prisdo domiciliar estd longe de ser a medida por exceléncia em relagcdo ao
encarceramento. A pena privativa de liberdade, em ambiente carcerario ainda perdura
como regra. De acordo com levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica, em
2014, “das 711 mil pessoas submetidas a algum tipo de prisdo no Brasil, um percentual
médio de 20% estariam em regime domiciliar’. Em 2014, eram 147,9 mil presos em
regime domiciliar. % Destarte, para conseguir tal beneficio, o condenado deve ter uma
defesa que possa pleitear o beneficio em seu nome ou, no caso da mée encarcerda, em
nome de seus filhos. Infelizmente, esta ndo é a realidade do maior nimero de presos,
ainda que tenham assegurado o direito a progressao do regime. Em relagédo a execucéo
da pena, Nucci comenta que:

A Lei de Execucdo Penal cuida de temas muito mais abrangentes
do que a simples execucdo de penas privativas de liberdade em
presidios. Logo, ao regular as penas alternativas e outros aspectos
da execucdo penal, diversos da pena privativa de liberdade, tais
como o indulto, a anistia, a liberdade condicional, entre outros,
enfraquece-se 0 seu carater de direito penitenciario, fortalecendo-
se, em substituicdo, a sua vocacao para tornar-se um Direito da
Execucédo Penal.( NUCCI, 2011, p. 998)

Em relacdo a prisdo domiciliar de mulheres no Municipio de Jodo Pessoa, no
periodo de 2018 a 2019, pesquisa realizada por Mendonga (2019), junto a Vara de
Execuces Penais da capital paraibana, constatou que em 57% dos casos (52 audiéncias),
a prisdo em flagrante foi convertida em prisdo preventiva e em 28 casos houve a
substituicdo por prisdo domiciliar, ocorridas em 28 casos. A liberdade provisoria, foi
concedida em 38 casos (42%) e o relaxamento da prisdo em flagrante foi decretado em
um unico caso.No contexto do estado da Paraiba, segundo dados do Infopen 2017, o
nimero de presos provisorios é de 38,25%, superando a média nacional.®’.

Uma vez permitida a prisdo domiciliar, para continuar com o beneficio, deve-se
respeitar as regras determinadas pela Vara de Execucdo de Penas e Medidas
Alternativas. A lei ndo determina especificamente tais regras, dessa forma, a concessao
da prisdo domiciliar e sua regulamentacdo ficam a cargo do Juiz de ExecucBes Penais.
Na pratica, a prisdo domiciliar acaba sendo aplicada de acordo com a interpretacdo de

cada juiz.

%Novo diagndstico de pessoas presas no Brasil - CNJ Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/censo-
carcerario.pdf Acesso em 29/01/2020.

6 Infopen 2017. Disponivel em http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf Acesso em 29/11/20109.
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Nesse sentido, Pavarini e Giamberardino esclarecem:

O entendimento jurisprudencial prevalente, embora ndo pacifico,
resolve o conflito a favor do condenado, considerando que a
inadimpléncia do Estado ndo pode ser suportada pelo individuo.
Logo, ndo se admite a manutenc¢do em regime mais rigoroso apenas
devido a falta de vagas ou inexisténcia de estabelecimento
adequado, o que configura constrangimento ilegal. Por isso,
admite-se a prisdo domiciliar em casos ndo previstos pelo rol do
art. 117 da LEP, que ndo ¢é taxativo. (PAVARINI e
GIAMBERARDINO, 2012, p. 217)

Entre tantas regras que podem ser estabelecidas, esta a de residir no enderego
declarado e permanecer no interior da residéncia entre as 21 e 5 horas, todos os dias, por
exemplo. Esse limite de horario s6 poderia mudar caso seja autorizado por meio da Vara
de Execucdo Penal responsavel pela prisdéo. O mesmo ocorre em domingos e feriados.
Nesses casos, o detento deve ficar em casa em tempo integral, ou seja, o dia todo, exceto
se existir alguma autorizacdo especial. O preso detido em domicilio também deve se
apresentar periodicamente a Justica para dar satisfacdo sobre as suas atividades fora da
cadeia. Durante a prisdo domiciliar, o condenado também n&o deve sair da cidade em que
reside e ndo deve se relacionar com outras pessoas que estejam na mesma situacdo
prisional, ou seja: condenado em qualquer circunstancia, aberto, semiaberto ou
condicional. Podem ser requeridos como medida alternativa ao carcere e que viabilize a
prisdo domiciliar: tornozeleira eletronica, escolta policial para aqueles que saem para
estudar ou trabalhar, vigilancia 24 horas por dia feita por agentes ou até cameras de
vigilancia.

O preso domiciliar também ndo pode ter armas em casa, tampouco fazer uso de
drogas, alcool ou frequentar bares, casas de jogos e prostituicdo. Também pode ser
determinado que ele tenha que trabalhar a fim de manter sua subsiténcia ou fazer parte de
algum tipo de trabalho, mesmo que nao seja remunerado, desde de que licito. O detento
jamais pode esquecer de portar documentos pessoais importantes para comprovar as
autorizacOes especiais de circulacdo. Ficar preso em casa € um beneficio na execucéo
penal, principalmente se considerarmos as condi¢fes precarias e desumanas que as
instituicOes prisionais brasileiras possuem. Faltam vagas e condi¢cGes minimas de salde e
higiene e vivemos sob o Estado de Coisas Inconstitucional, ja declarado pela Suprema
Corte Brasileira.

Ao conquistar o direito de ficar preso em casa, alguns condenados podem receber

a tornozeleira eletrbnica e passam a ser monitorados através da tecnologia implementada
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nesse dispositivo. Contudo, nem sempre o0 estado consegue arcar com 0s custos desses
equipamentos, o que pode inviabilizar a concessdo do beneficio da prisdo domiciliar. E
nisto reside um dos maiores debates envolvendo a prisdo domiciliar: a falta de oferta dos
dispositivos eletronicos e a consequente fiscalizacdo que se faz necessaria. Pois ndo ha
profissionais da Justica ou da policia disponiveis, nem ferramentas suficientes para
monitorar aqueles que estdo em regime domiciliar. Muitas vezes, o0 juiz da Execucdo

penal pode determinar até mesmo horéarios e restricdes ao uso da internet e celular.

3.4 A PRISAO DOMICILIAR COMO BENEFICIO AOS FILHOS E NAO AS
MAES ENCARCERADAS: principio do interesse superior do direito da crianca

Em muitos casos o interesse superior do direito da crianga se sobrepde aos
direitos da genitora encarcerada. Ha casos em que fica evidente ndo ser a presa o sujeito
de direito do beneficio, mas sim a crianca. E vélido esclarecer que ndo se contesta a
legitimidade e a necessidade de se garantir o direito da crianca, em especial o direito
fundamental de convivéncia familiar com a propria mde. No entanto, ndo podemos
deixar de observar que essa ideia de protecdo a crianca remete ao julgamento da mulher
como culpada e criminosa, justificando a ideia de que a maternidade teria a capacidade
de arrancar a mulher da criminalidade. Por outro lado, tal argumento pode também
colaborar com a ideia de que a maternidade e a criminalidade sdo irreconciliaveis, como
se fossem categorias auto-excludentes. Se a mulher é criminosa, a maternidade lhe seria
negada, mas se a mulher é mae, se espera que deixe de ser criminosa e se beneficie com
o desencarceramento, fundamentada na crenca de que a maternidade exclui e imuniza a
mulher a criminalidade. Sobre o tema, Franca comenta:

Essa reflexdo me remete a pensar também nos fatores estruturais da
prisdo feminina. O conceito construido scial e patriarcalmente de que a
mulher ndo pode errar, de que nasceu para cuidar do lar, marido e filhos,
interfere diretamente na dindmica do cumprimento de pena, uma vez que,
ao contrario, do encarceramento masculino, ndo ha perda dos papéis de
marido e de pai, por exemplo. (FRANCA, 2013, p.190)

Tudo isto, demonstra que o debate acerca do tema criminalidade e maternidade
carrega fatores sociais que refor¢cam a seletividade penal, além de restar claro que os
marcadores de género tem imensa relevancia quando se trata de encarceramento.
Assim, ainda que a decisdo do magistrado seja pelo beneficio de concessdo da priséo

domiciliar em substituicéo a prisdo preventiva da mée, a nogdo de maternidade persiste
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como um ideal salvifico, libertando as mulheres da vida criminosa.

Dessa forma, apesar do carater positivo, a preocupacao por parte das autoridades
julgadoras em assegurar os direitos da crianga ndo deve anular a necessidade de serem
atendidos os direitos da mulher encarcerada, resguardando o direito das mesmas ao
exercicio da maternidade e o convivio familiar. Por vezes, a argumentacéo apresentada
pelo julgador remonta a ideia de que o beneficio da prisdo domiciliar deve ser concedido
apenas em virtude do interesse do filho e ndo pela condicdo que ostenta a propria presa,
sendo mulher e mde. Nesse vies, Cunha afirma que:

Sendo definidas e auto-definindo-se sobretudo como seres relacionais,
ndo é por acaso gque na prisdo o aspecto vivido como de todos 0 mais
perturbador é a privacdo dos familiares, em especial dos filhos — e a
correlativa perda da responsabilidade maternal (“mais do que estar
fechada”, dizem, “custa estar longe dos filhos™). Esta privacdo produz
uma ruptura na identidade das reclusas, e embora a vertente afetiva ndo
possa ser dissociada dos papéis desempenhados (sendo evidente que se
consubstanciam) ha que ndo escamotear a vertente socio-cultural dessa
ruptura.(CUNHA, 1991, p. 15)

Todavia, também € necessario observar que muitas vezes os julgadores ndo se
mostram tdo atentos e sensiveis aos interesses da crianca e o ideal de soberania da
seguranca publica prevalece, por exemplo, sobre as disposic6es gerais do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Tanto no ECA® quanto na Constituicio Federal®, existe a
expressa referéncia ao direito a convivéncia familiar. Assim como, em alguns
julgamentos, a argumentacdo do magistrado evidencia que a prisdo da mulher nem
sempre é vista como desamparo a crianca. Por vezes, também é imputado a mulher um
perfil deliquente e nocivo a seguranca publica, especialmente nos casos em que se trata
de crime relacionado ao tréafico de drogas. Tal interpretacdo limita o direito a vivéncia
digna da maternidade, além de privar a crianca da garantia do seu direito ao convivio
familiar.

Nesse ponto, € necessario trazer ao debate a questdo da “maternidade solo”.
Dados do Infopen Mulheres 2018 revelam que 74% das mulheres encarceradas sao
mées. Porém, na contramao desse nimero, observa-se que 62% das presas se declaram

solteiras, o que reforca a possibilidade de serem essas mulheres as maiores, e talvez

8Art. 1°, 84° do Estatuto da crianga e do adolescente prevé a garantia do convivio familiar do filho com os
pais encarcerados. Nova Redagdo dada pela Lei n°® 12.962/2014. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2014/L ei/L12962.htm Acesso em 29/01/2020.
89Art. 227 da CF/88 trata do direito a convivéncia familiar, sendo um direito fundamental de ordem social.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso
em 29/01/2020.
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Unicas, responséveis pelo cuidado com os filhos. Com a mulher-mée presa, apenas
19,5% dos pais assumem a guarda das criangas. Uma vez detidas, as mulheres tem seus
filhos distribuidos, preferencialmente, na seguinte ordem: aos parentes e, em outra
opcao, as criangas sdo encaminhadas a alguma instituicdo de acolhimento. Os avos
maternos recebem a guarda da crianca em 39,9% dos casos, 2,2% sdo encaminhadas
para orfanatos e 0,9% acabam internos em reformatorios juvenis * Para Braman (2002)
a seletividade do Sistema de Justica Criminal leva a altas taxas de encarceramento de
homens em comunidades pobres e, consequentemente, um nimero maior de familias
desses grupos, acaba chefiado por mulheres. E nesse contexto, quando as mulheres
dessas comunidades passam também a situacdo de encarceramento, que fica
comprometida a sobrevivéncia das familias, principalmente das criancas.

Alem da separagdo e do rompimento da relagdo de convivio com os filhos, a
mulher encarcerada enfrenta outros problemas que podem dificultar ainda mais o
exercicio da maternidade. Dados coletados pela Pastoral Carceraria nos
estabelecimentos prisionais femininos no Brasil revelam que 62% das presas ndo
recebem nenhum tipo de visita™ Ainda, segundo o Infopen Mulheres 2018, 70% das
mées ndo recebem visita de seus filhos. Em relacdo a visita intima, o abandono é ainda
mais perceptivel, pois apenas 9,68% das encarceradas recebem visitacdo intima. Vale
destacar que 70,59% das intituicGes brasileiras femininas de cumprimento de pena
privativa de liberdade apresentam permissdo para esse tipo de visita>. Sobre a

importancia das visitas no periodo de encarceramento, Oliveira e Santos destacam:

A visita € um dos fatores mais importantes para os encarcerados,
principalmente para que ndo haja no sistema prisional um rompimento
total do interno com seus vinculos familiares e de amizade e ndo se
registre a destruicdo dos contatos com o mundo exterior, impedindo a
recuperacao/reintegragdo do préprio preso. Se ha alguma possibilidade
de que o sistema prisional promova uma recuperacdo do preso, atendendo
as expectativas sociais estabelecidas sobre o proprio sistema, ela esta
essencialmente na recriacdo dos vinculos com os circulos familiares e de
amizade. (Oliveira e Santos, 2012, p. 238)

0 Infopen Mulheres 2018. Disponivel emhttp:/depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres arte 07-03-18.pdf Acesso em 29/11/2019.

" Relatério sobre Mulheres Encarceradas no Brasil. Disponivel em https://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2013/02/Relato%CC%81rio-para-OEA-sobre-Mulheres-Encarceradas-no-Brasil-
2007.pdf Acesso em 29/11/2019.

2 Infopen Mulheres 2018. Disponivel emhttp:/depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf Acesso em 29/11/2019.
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As razbes para tamanho isolamento sdo inimeras e dentre elas, por vezes, parte
da propria mulher encarcerada a decisao pelo distanciamento. Por sentir vergonha da
sua condicdo de encarceramento, a detenta passa a se afastar dos parentes, dispensando
o direito a visita familiar. Existe, ainda, os fatores geogréficos e financeiros que podem
comprometer e inviabilizar o convivio familiar da mulher encarcerada. Embora haja
previsédo legal para que a mée uma vez encarcerada, seja encaminhada para instituicdo
préxima da residéncia que habitava com os filhos”, nem sempre é possivel assegurar
tal condicdo em virtude das vagas disponiveis nas unidades prisionais. Sobre tal
situacdo, Azambuja faz a seguinte ressalva:

Enquanto o Brasil ndo assumir o compromisso de atender as diretrizes
afirmadas nos documentos internacionais e na legislacdo patria, é a
crianca, eleita como prioridade absoluta, que arcara com os prejuizos da
omissdo e negligéncia do poder publico. Nesse contexto de omissdes e
desrespeito que caracteriza o sistema penitenciario brasileiro, ndo ha
como sustentar que sempre as mées possam ter o bebé em sua companhia,
embora se deva priorizar a sua permanéncia com sua mae, ainda que
encarcerada. Havera casos em que o melhor pode ser a guarda de outro
familiar apto ao desempenho do encargo. Para a melhor alternativa, ha
que se recorrer, sempre, a adequada e minuciosa avaliagdo do caso
concreto, tendo como pardmetro a busca da melhor alternativa para a
crianca. (AZAMBUJA, 2013, p. 60)

Em virtude de tais razdes, é ainda mais urgente a discussdo relativa a prisao
domiciliar em substituicdo da prisdo preventiva da mulher mae de crianga ou de pessoa
com deficiéncia que dela dependa, por exemplo. A prisdo domiciliar da mée
encarcerada possibilitaria um melhor exercicio da maternidade e do convivio familiar,
alem, é claro, de ser uma medida de extrema importancia na promoc¢do do
desencarceramento, evitando a privacdo de liberdade por via do carcere, que acarreta
encarceramento em massa excessivo, como Seria 0 caso das presas em prisao
temporéria, ainda aguardando julgamento, em nome da presuncao de inocéncia.

A mulher encarcerada € passivel de diversas penas, além da prescrita no tipo
penal que llhe pode ser imputado. Essas mulheres podem vir a sofrer com o abandono
de suas familias e companheiros, além do abandono social e o abandono por parte do
proprio Estado que deveria resguardar seus direitos fundamentais, mas que sofrem com

a auséncia de politicas publicas eficazes que atendam as especifidades desse género.

3 LElI DE EXECUGCAO PENAL. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm
Acesso em 29/01/2020.
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3.4.1 Diretizes para o convivio familiar e manutencdo do vinculo afetivo entre méae e
filho(a)

Sendo o vinculo familiar um fator fundamental na condigdo humana,
especialmente em relagcdo ao desenvolvimento fisico e psicolégico na Primeira infancia,
o cuidado em estabelecer a convivéncia, isto €, o “viver e estar junto”, priorizando 0s
lacos afetivos e de parentesco, pode ser considerado um instrumento de formagéo social.
Importa lembrar que o direito a convivéncia familiar e comunitéria estd muito além da
simples experiéncia de morar em uma mesma casa, haja vista a influéncia de inimeros
aspectos que podem proporcionar um crescimento sadio das criangas e adolescentes. Mais
importante do que ter a figura materna, paterna ou ambos presentes, o essencial é que as
criancas e adolescentes se sintam amados e cuidados. E este o fundamento que direciona
0 principio da protecdo integral da crianca e norteia as orientacGes quanto a convivéncia
intrafamiliar.

Conforme prevé a Constituicdo Federal em seu artigo 227, é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, dentre outros direitos, a convivéncia familiar e comunitaria. Nota-se que a
convivéncia familiar ganha relevancia na fundamentacéo da legislacédo constitucional por
ser um direito de ordem social, correspondente a uma prestacdo positiva do Estado em
prol da sociedade. A prdpria Carta Magna impde a estrutura familiar como alicerce da
sociedade. O art. 226 do referido dispositivo determina que “a familia, base da sociedade,
tem especial protecdo do Estado”. Dessa forma, o ambiente familiar € eleito como o local
harmonioso e indispensavel que pode proporcionar ao individuo um desenvolvimento
salutar. Diante da condicdo de pessoa em pleno desenvolvimento, a crianga precisa de um
abrigo que estimule suas potencialidades e auxilie na construcdo positiva de sua
personalidade, a fim de que no futuro desenvolva seu papel como cidaddo dentro da
ordem juridica.

A Constituicdo Federal brasileira valoriza a familia e o poder familiar, dando
énfase ao poder familiar, no entanto, é valido observar que podem existir situacdes em
que se faz necessario o afastamento parcial ou completo da crianca do meio familiar,
guando este vem a ser 0 potencial agressor e causa dos riscos ao desenvolvimento sadio
do infante. S80 0s casos em que € preciso intervencdo do Estado e a consequente

suspensao ou, em casos mais graves, a destituicdo do poder familiar. O artigo 92, inciso
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11, do Cddigo Penal™ estabelece as causas de incapacidade de exercicio do poder
familiar:

Artigo 92 — Sdo também efeitos da condenagéo:

(...

Il - a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da
curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo cometidos contra
outrem igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha ou
outro descendente ou contra tutelado ou curatelado.

Insta salientar que a suspensao e perda do poder familiar decorrentes de sentenca
criminal ou civel dependem da decisdo judicial devidamente fundamentada. Nessa
perspectiva, a perda ou supensdo do poder familiar s6 ocorrerd em casos de extrema
gravidade, em crimes praticados contra os proprios filhos(as) e que sejam ameaca ao
desenvolvimento da crianca ou adolescente. Dessa maneira, o poder familiar ndo podera
ser destituido pelo Estado, exceto diante da préatica de crime doloso comentido contra a
propria prole. E mesmo nesses caos, 0 que serd delegada mediante decisdo judicial sera a
guarda da crianca, o que ndo significa que o responsavel passe a ter o poder familiar,
ainda que a mae esteja privada de liberdade e a guarda seja transferida a terceiros. Ainda
assim, a mde encarcerada € a detentora do poder familiar. A condicdo de mulher
encarcerada ndo exclui e ndo é suficiente para a destituicdo do poder familiar, devendo
ser respeitado o direito da crianca a manutencdo do vinculo intrafamiliar. Nesse sentido
Azambuja aponta:

Em se tratando de mdes que cumprem pena privativa de liberdade,
eventual acdo de suspensdo ou destituicdo do poder familiar deve contar
necessariamente com ampla avaliacdo do caso, a ser realizada por equipe
interprofissional, composta por assistentes sociais, pedagogos,
psicologos e psiquiatras, devidamente gaulificada, a fim de averiguar se
a mée apresenta condigdes emocionais favoraveis a permanecer com o
seu bebé. A avaliacdo no entanto, deve envolver também o grupo
familiar, a situacdo juridica da apenada e as condigdes do
estabelecimento prisoonal, na hipdtese de mostrar-se recomendavel a
permanéncia da crianga com a mae. (...) O critério mais uma vez, deve
levar em conta o que € melhor para a crianga, naquele momento do seu
desenvolvimento fisico, social e emocial. (AZAMBUJA, 2013, p. 59)

Em relacdo ao convivio familiar da mulher encarcerada com os filhos (as), a
garantia da manutencdo do vinculo afetivo deve considerar as regras de visitacdo e
localizacdo da unidade prisional. No que se refere as visitas, a lei assegura que 0s

procedimentos para entrada no presidio ndo sejam degradantes e respeitem a dignidade

" Redacdo dada pela Lei n° 13.715 de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2018/lei/L13715.htm. Acesso em: 20/04/2020.
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da crianca. Além disso, ambientes devem ser previamente pensados e preparados
especialmente para atender as necessidades de convivéncia entre mée e filho(a) durante
visitas que envolvam criangas. Segundo a Portaria Interministerial n® 210 de 16 de
janeiro de 2014 (PNAMPE) 75, artigo 4°, inciso I, alinea h, 10:

10. disponibilizagéo de dias de visitagdo especial, diferentes dos dias de
visita social, para os filhos e dependentes, criancas e adolescentes, sem
limites de quantidade, com definicdo das atividades e do papel da equipe
multidisciplinar. (grifo nosso)

Convém considerar que o isolamento € uma das carcteristicas do encarceramento
feminino, haja vista que a mulher reclusa recebe um nimero menor de visitas, algumas
sequer as recebem. E comum que algumas detentas, preocupadas com o bem estar da
familia, principalmente dos filhos (as), pecam que os familiares ndo comparecam no dia
destinado a visitacdo, alegando, especialmente, as violagfes sofridas pelos familiares
nos procedimentos de revista. Tambem, € permitido que, na condi¢do de visitante, a
crianca permaneca na unidade por um tempo prolongado.

Todavia, a falta de visitas ndo significa o absoluto rompimento da rede de apoio
e relacionamento familiar da mulher encarcerada. Uma importante ferramenta para
manutencdo desse viculo familiar, independente da rotina de visitas, encontra-se na
utilizacdo de cartas e telefonemas previamente autorizados pela administragdo
carceraria, ainda que suas funcdes sejam diversas daquelas desempenhadas pela visita e
pela presenca fisica de um familiar. Obviamente, o acesso ao telefone é extremamente
restrito e o mais limitado entre os recursos disponiveis para contato com familiares. Para
algumas presas, as correspondéncias escritas sdo uma forma viavel ndo apenas para
manter os lagos afetivos, mas também para ter acesso aos bens basicos necessarios a sua
sobrevivéncia que ndo sdo oferecidos de maneira eficaz pelo Estado, como
disponibilidade de remédios e absorventes, que podem ser encaminhados por meio de
familiares. As detentas que ndo recebem sequer esse amparo da familia ficam a mercé
da administracdo penitenciaria ou até mesmo da boa vontade de voluntarios ou agentes
penitenciarios para receberem noticias ou provimentos do mundo exterior ao presidio.

Ja em relacdo a localizacdo e distancia da penitenciaria, 0 PNAMPE incentiva a

S A Portaria Interministerial n° 210/2014 instituiu a Politica Nacional de Atenc&o as Mulheres em Situagdo
de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, dentre outras providéncias. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/legis 25232895 PORTARIA INTERMINISTERIAL N 210 DE 16 DE JA
NEIRO_DE_2014.aspx. Acesso em 20/04/2020.

76 De acordo com Regra de Bangkok n° 21 e 28, Regras de Mandela, n° 60 e Resolugdo n° 4/2009, artigo
8°.
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regionalizagdo das unidades femininas. Nos termos do art. 2°, inciso VIII e paragrafo
Unico, faz parte das diretrizes do PNAMPE:

VIII. incentivo a construcdo e adaptacdo de unidades prisionais para o
publico feminino, exclusivas, regionalizadas e que observem o disposto
na Resolugdo n° 9, de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP

()

Paragrafo Gnico — Nos termos do Inciso VIII, entende-se por
regionalizacdo a distribuicdo de unidades prisionais no interior dos
estados, visando o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

E necessario lembrar que, na prética, a regionalizacdo das unidades prisionais
femininas ainda estd longe de ser o ideal, € imcompativel com o alastramento do
encarceramento feminino da Ultima década. Nessa perspectiva, € inegavel o
reconhecimento de que um dos maiores Obices a garantia do direito ao convivio familiar
das mées com sua prole no periodo de carcere ¢é a falta de estrutura fisica adequada.
Segundo dados do Infopen 2014 existiam 1.420 unidades prisionais no pais. Desse
namero, a maior parte esta voltada exclusivamente ao encarceramento masculino, cerca
de 75%, enquanto as unidades destinadas a populacéo carceraria feminina correspondia a
apenas 7% e outros 17% eram unidades mistas, podendo ter salas ou uma ala especifica

para o cumprimento de pena por mulheres. A figura a seguir demonstra tais dados:

Figura 9 - Destinacdo do estabelecimento por género. Brasil. Junho de 2014

8- 1%

239-17%

B Masculino
103-7% Feminino
1 Misto

1070-75% Sem informacdo

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.
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A deficiéncia da infraestrutura prisional impacta diretamente na questdo da
maternidade em ambiente carcerério, inviabilizando o convivio da mée presa com o filho.
A superlotagdo, caréncia de equipamentos, auséncia de mobiliario adequado e equipe
profissional especializada no tratamento de mulheres gravidas e criancas na primeira
infancia, se somam a situacdo de falta de estrutura fisica. Dessa forma, o problema se
mantém quando analisamos a adequacao dessas unidades prisionais para recebimento de
mulheres gestantes. Tanto nas unidades exclusivas ao encarceramento feminino, quanta
nas unidades mistas, o nimero de celas/dormitérios adequados para gravidas &
insuficiente. A mesma lacuna se aplica a presenca de bercarios e creches apropriadas para
a permanéncia de criangas na primeira infancia.

Nas unidades participantes da pesquisa do Infopen 2014, dos estabelecimentos
prisionais exclusivamente femininos apenas 34% apresentavam condi¢des minimas para
receber gestantes, parturientes e bebés recém-nascidos. E quanto as unidades mistas, o
percentual € ainda menor, apenas 6% mostraram ter espaco fisico pra custétia de

gestantes. Vejamos na figura adiante:

Figura 10 — Existéncia de cela/dormitdério adequado para gestantes em unidades
femininas e mistas. Brasil. Junho de 2014

Unidades femininas Unidades mistas
BSim BN&o mSem informagdo mSim mN&o mSeminformacdo

4% (9) 6% (13)
17% (18)

34% (35)

49% (50) 90% (198)

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.
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Assim, podemos observar que inimeros fatores determinam a dificuldade de
oferecer o adequado convivio familiar entre mae e filho(a) dentro dos muros da prisao.
Mesmo diante de tantas previsdes legais, ainda é possivel perceber uma inércia por parte
do Estado, em investir nesse tipo de politica publica de incentivo ao convivio familiar da
apenada com seus filhos (as) e ainda que hajam tais investimentos, muitas vezes, ndo sdo
atingidos os objetivos pretendidos em razdo do alto indice de mulheres, com filhos que
dependam exclusivamente delas, que continuam adentrando ao cércere. Por esse motivo,
é necessaria a implementacdo de medidas alternativas a prisdo em ambiente carcerario,

sendo a priséo domiciliar uma medida capaz de amenizar essa segregacao.

3.4.2 A prisdo domiciliar como instrumento de diminuic¢do dos impactos do carcere no

desenvolvimento infantil

O céarcere € um ambiente arido, que traz consigo intensas restricdes. Esses
ambientes institucionais quando acolhem mulheres presas junto aos seus filhos(as),
acabam aprisionando mais as criangas do que as proprias maes criminosas, uma vez que
a falta de condicbes ambientais, estimulos sociais, a propria falta da liberdade em si,
podem interferir negativamente, de maneira marcante, o desenvolvimento da infancia.

Algumas mées percebem as privacdes que os filhos(as) irdo sofrer e isto tambem
passa a ser outro motivo de castigo para elas. Em outros casos, as mulheres imaginam que
0 encarceramento da crianga junto a elas ndo teria tantas consequéncias negativas,
considerando a pouca idade dos filho(a), e imaginam que eles pouco lembrardo desse
evento. No entanto, as condi¢bes a que sdo submetidas essas criancas vdo além da
memorias, das lembrancas que possam ter, pois 0 sistema prisional € um meio
extremamente vulneravel, com constante risco de violag@es aos direitos mais basicos, nas
mais diversas proporc¢des na vida de uma crianca. Apesar disso, algumas mées preferem
ter a companhia dos filhos e acreditam que, nesta fase inicial,0 melhor para o bebé é ficar
proximo da progenitora.

N&o pretendemos fazer o julgamento pessoal sobre 0 que pensam as maes e
entendemos que é preciso analisar com cuidado cada caso concreto, a fim de se preservar
a integridade tanto da mée, quanto do filho. No entanto, é prudente destacar que a crian¢a
que experimenta a vida no interior de um presidio, ainda que tenha as condi¢des mais
adequadas oferecidas pelo sistema carcerario, conforme estabelece a lei, ndo tem as

mesmas condigdes de uma normal convivéncia familiar. Assim, em que pese a
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manutencédo da convivéncia com a figura materna, ainda importa observar as privagao
pela qual a crianga em ambiente institucional passa.

Com a implementacdo do Marco Legal da Primeira Infancia e a posterior deciséo
do Supremo Tribunal em relagcio ao Habeas Corpus 143.641, como ja vimos
anteriormente, no inicio deste capitulo, o que se busca € a protecdo dos direitos
fundamentais da crianga, mais do que se pretende beneficiar a mulher presa. Nessa
perspectiva, a prisdo domiciliar para os casos de maes presas tem por objetivo a
implementacdo de melhorias a condicdo de vida dos filhos(as) dessas mulheres e a
garantia de todos os direitos decorrentes da Protecdo Integral a Infancia. Objetivamente,
0 que se pretende é a diminuicdo dos impactos da experiéncia do carcere na vida da
crianca. Nesse sentido, vejamos:

Prisdes ndo foram pensadas para criancgas e nao é desejavel que nenhuma
crianca passe um dia sequer no ambiente prisional ou longe de suas mées.
A despeito disso, sdo muitas as criancas cotidianamente mantidas dentro
de celas e presidios: quando o habeas corpus (HC) coletivol143.641 foi
impetrado, o Departamento Penitenciario Nacional apontava ao menos
1.925 criangas nessa situacdo. Sao criancas que por muito tempo
permaneceram invisiveis, ou reduzidas a niUmeros que pouco pareciam
significar. Mas a verdade € que tais criangas ndo podem ser esquecidas
ou ter sua infancia negada. Essas criangas, como todas as outras, devem
ter os seus direitos respeitados. O direito de encontrar conforto no colo
de sua méde, o direito de correr até cansar, o direito de poder ver o dia
amanhecer sem grades (DANTAS, PERISSE, SOUZA, 2020, p. 39)

Mesmo com as determinacfes do Estatuto da primeira Infancia, o exercicio da
maternidade no carcere é uma realidade que coloca em risco o desenvolvimento fisico e
emocional das criancas filhas das mulheres consideradas infratoras. S&o criancas que ndo
cometeram crime algum, mas pagam uma pena em razdo da cultura punitivista ainda
vigente na justica brasileira. A superlotacdo dessas unidades prisionais talvez seja um dos
maiores riscos aos quais essas criangas sdo expostas. Com o surgimento da Pandemia de
Covid-19 restou claro que aglomeracdes sdo um caminho certo para a proliferacdo de
doencas infectocontagiosas. Inclusive, a onda de casos de pessoas infectadas com o Novo
CoronaVirus fez com que o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) anunciasse

a suspensado de visitas sociais nas unidades prisionais de todo pais”., além da opcao por

" De acordo com a orientagdo do DEPEN foram suspensas visitas sociais, audiéncias de custodia
presenciais e atendimentos de advogados. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-
16/depen-suspende-visitas-atendimentos-presidios-
federais#:~:text=Em%20raz%C3%A30%20da%20pandemia%20do,15%20dias%20n 0s%20pres%C3
%ADdios%20federais. &text=A%20entidade%20refor%C3%A7a%20que%20as,da%20Sa%C3%BAd
£%20s0bre%200%20coronav%C3%ADrus. Acesso em 16/05/2020.



https://www.conjur.com.br/2020-mar-16/depen-suspende-visitas-atendimentos-presidios-federais#:~:text=Em%20raz%C3%A3o%20da%20pandemia%20do,15%20dias%20nos%20pres%C3%ADdios%20federais.&text=A%20entidade%20refor%C3%A7a%20que%20as,da%20Sa%C3%BAde%20sobre%20o%20coronav%C3%ADrus
https://www.conjur.com.br/2020-mar-16/depen-suspende-visitas-atendimentos-presidios-federais#:~:text=Em%20raz%C3%A3o%20da%20pandemia%20do,15%20dias%20nos%20pres%C3%ADdios%20federais.&text=A%20entidade%20refor%C3%A7a%20que%20as,da%20Sa%C3%BAde%20sobre%20o%20coronav%C3%ADrus
https://www.conjur.com.br/2020-mar-16/depen-suspende-visitas-atendimentos-presidios-federais#:~:text=Em%20raz%C3%A3o%20da%20pandemia%20do,15%20dias%20nos%20pres%C3%ADdios%20federais.&text=A%20entidade%20refor%C3%A7a%20que%20as,da%20Sa%C3%BAde%20sobre%20o%20coronav%C3%ADrus
https://www.conjur.com.br/2020-mar-16/depen-suspende-visitas-atendimentos-presidios-federais#:~:text=Em%20raz%C3%A3o%20da%20pandemia%20do,15%20dias%20nos%20pres%C3%ADdios%20federais.&text=A%20entidade%20refor%C3%A7a%20que%20as,da%20Sa%C3%BAde%20sobre%20o%20coronav%C3%ADrus
https://www.conjur.com.br/2020-mar-16/depen-suspende-visitas-atendimentos-presidios-federais#:~:text=Em%20raz%C3%A3o%20da%20pandemia%20do,15%20dias%20nos%20pres%C3%ADdios%20federais.&text=A%20entidade%20refor%C3%A7a%20que%20as,da%20Sa%C3%BAde%20sobre%20o%20coronav%C3%ADrus
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medidas alternativas ao carcere, a exemplo da prisdo domiciliar, com a finalidade de
diminiur o hiperencarceramento neste periodo. Em relacdo a distribuicdo das mulheres
em unidades prisionais femininas de acordo com a taxa de ocupacdo das vagas, O
Levantamento de Informagdes Penitenciarias de 2014 apresentou os seguintes dados:

Figura 11 - Mulheres em unidades femininas por situacdo de lotacao.
Brasil. Junho de 2014
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8224-40% B Mais de 4 pessoas por vaga
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m Entre 2 e 3 pessoas por
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mEntre 1 e 2 pessoas por
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B Até 1 pessoa por vaga

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica

O cenario de superlotacdo também foi observado pelo Levantamento de acordo

com a unidade federativa. E o que vemos no gréfico a seguir:

Grafico 5 — Proporcdo de mulheres em unidades femininas, por superlotacdo. UFs.
Junho de 2014
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.
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Em comparagdo a situacdo de superlotacdo na média nacional, as penitenciarias
femininas ainda tem menor percentual do que nas unidades penais masculinas, contudo a
propor¢do ainda ndo esta dentro do que se considera adequado, dentro dos parametros de
seguranca e salde.

E importante, neste ponto de analise, fazermos a consideracio de que a realidade
da justica brasileira em nada favorace a diminuicdo do problema de superlotacéo. Pelo
contrério, a logica punitivista sugerida pela campanha do atual Governo incentiva a
correcédo da criminalidade pela punicéo privativa da liberdade, a exemplo do denominado
“Pacote Anti-crime” proposto pelo ex-Ministro da Justica e Seguranca Publica e ex-Juiz
Federal Sérgio Moro’. Assim, como na proposta do Projeto da Lei Anti-Drogas, 0 que o
Pacote Anti-crime sugere € uma mudanca legislativa de suposto combate a criminalidade,
concretizando a aspiracdo da sociedade por mais eficiéncia do Poder Publico e por menos
impunidade. No entanto, por mais que essa estratégia de combate a criminalidade resulte
no hiperencarceramento, com uma explosdo no crescimento de pessoas presas, a violéncia
segue em plena expansdo no pais e a impunidade ainda é latente, principalmente em
relacdo aos crimes cometidos por politicos de renome e por pessoas de alto nivel social.
O processo de encarceramento segue seletivo, racista e desproporcional. Angela Davis
afirma que a pris@o se tornou um complexo industrial, sem qualquer compromisso com a
liberdade, ressocializacdo e humanidade da pessoa presa (DAVIS, 2018). Retomando o
pensamento de Foucault, podemos compreender que 0 movimento para “reformar” as
prisdes ndo € um fendmeno tardio, mas o seu proprio programa. (FOUCAULT, 2004).
Assim, percebe-se que a “reforma penal” induziu a privagdo da liberdade como pena por
exceléncia e centro da coercdo estatal. Nas palavras de Davis:

O processo por meio do qual o encarceramento se tornou a maneira
primaria de punicdo imposta pelo Estado estava intimamente relacionado
a ascensdo do capitalismo e ao surgimento de um novo conjunto de
condigdes ideolodgicas (...) Deveriamos, portanto, nos perguntar se um
sistema que estava intimamente relacionado com um conjunto especifico
de circunstancias que predominaram durante os séculos XVIII e XIX
pode continuar reinando absoluto no século XXI (DAVIS, 2018, p 46)

Fato € que o carcere segue sendo motivo de controvérsia. E quando falamos de

medidas eficazes na reducdo da criminalidade e os impactos negativos oriundos pela

8A Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, foi sancionada pelo Presidente Jair Bolsonaro
e relne um conjunto de propostas e reformas ao combate a corrupgdo, ao crime organizado e a
criminalidade violenta. Disponivel em: https://www.novo.justica.gov.br/news/lei-anticrime-entra-em-
vigor. Acesso em 16/05/2020.
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passagem nesse ambiente hostil, que s&o sentidos por aqueles que cumprem a pena direta
e indiretamente, como é o exemplo dos filhos(as) das mulheres encarceradas, a ideia de
encarceramento ndo produz qualquer esperanca de melhora deste quadro. Diante deste
cenario, a prisdo domiciliar toma seu protagonismo, surgindo como um possivel remédio,
vidvel no combate ao grande encarceramento, em especial, na tentativa de afastar as
criancas filhas de presidiarias e ainda dependentes dos cuidados maternos desse nocivo
ambiente.

Importa destacar que a tematica especifica da maternidade no cércere esta longe
de ser esgotada e ainda ha muito o que ser feito, podendo trazer mais alteracdes
legislativas e jurisprudenciais referentes ao tema. Nesta pesquisa, temos por objetivo
observar como o aparato legislativo disponivel até o presente momento tem sido
considerado pelos Tribunais de Justica que se depararam ou que ainda vao encontrar com
mulheres acusadas do cometimento de crimes e que sejam mées de criancas de até doze
anos, de modo que se assegure os direitos inerentes tanto a mulher, quanto a crianga.
Questiona-se, portanto, se os julgadores, especificamente os atuantes nos Estados da
Paraiba e Pernambuco, estdo priorizando os direitos e garantias da genitora encarcerada
e da crianca, ao precisar decidir quanto a aplicacdo da prisdo domiciliar em substituicdo

a pena privativa de liberdade.



92

4 APLICABILIDADE DO HABEAS CORPUS 143.641/SP: RESULTADOS
E APONTAMENTOS DA PESQUISA

Neste capitulo apresentamos o levantamento documental realizado com a
finalidade de esclarecer as questdes levantadas nos capitulos anteriores em relagdo a
aplicabilidade do Habeas Corpus 143.641/SP do STF pelos Tribunais de Justica do Estado
da Paraiba e de Pernambuco, no sentido de concessdo ou denegacao da prisdo domiciliar
para mulheres gestantes, puérperas, lactantes, maes de criangas até 12 anos de idade ou
com necessidades especiais. Naquela oportunidade, o Supremo Tribunal Federal
determinou que os Tribunais de Justica Estaduais observassem a prisdo domiciliar como
regra a ser aplicada e ndo como excecdo. No entanto, a fundamentacdo quanto a
denegacéo do pedido ficou a cargo do juizo de cada Desembargador, sob o argumento de
“situagdes excepcionalissimas” que impedissem o retorno da mulher infratora ao
domicilio e ao pleno convivio familiar. Ante a inexisténcia de novos levantamentos ou
relatorios oficiais em relacdo a tematica deste trabalho, posteriores ao Habeas Corpus
143.641, considerando que o ultimo Infopen Mulheres consta dados apenas até junho de
2017, procuramos enfrentar o debate a partir da escolha metodoldgica do levantamento

documental, com a analise jurisprudencial oferecida pelos proprios Tribunais de Justica.

4.1 Levantamento documental: analise da jurisprudéncia dos Tribunais de Justica

da Paraiba e Pernambuco sobre a aplicacdo do Habeas Corpus do Supremo

Diante da orientacdo estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, iniciamos a
andlise das jurisprudéncias do Tribunal de Justica da Paraiba e do Tribunal de Justica de
Pernambuco. A escolha dos tribunais se deu pela proximidade dos Estados, que sdo
vizinhos, que fazem divisa entre si e tem, inclusive, as capitais muito proximas. Dessa
forma, foi possivel observar se ha uma tendéncia de aplicacdo da prisdo domiciliar, o
acolhimento ou a denegacdo, inclusive as razdes de decidir dos Tribunais.

A anélise das decisfes dos Tribunais apresentou-se como o meio possivel de aferir
uma resposta satisfatoria aos pontos levantados na pesquisa, embora, considerados 0s

limites dessa ferramenta™, algumas questfes foram parcialmente respondidas, sendo

79 Nota explicativa: As consultas foram realizadas nos sites oficiais dos Tribunais de Justica escolhidos para
delimitacdo do estudo, em virtude da impossibilidade de outro tipo de pesquisa com uso da ferramenta
presencial, diante da Pandemia de Covid-19 que persiste até 0 momento da confeccdo desse trabalho.
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necessaria a continuidade do estudo em oportunidades futuras. Ndo obtivemos respostas
conclusivas em relacéo a raga das mulheres presas no teor dos Acordaos, de forma que,
ndo pode ser respondida de forma direta, se ha influéncia do racismo nas decisdes
analisadas, bem como as implica¢cdes quanto a classe social dessas mulheres.

A prépria apresentacdo de dados pelos meios oficiais se mostra fragil, como por
exemplo, os disponiveis nos registros das Secretarias de Seguranga Publica e
Administragdo Penitenciaria, como bem se admitiu no ultimo Relatorio Infopen Mulheres
2017, ndo descartando uma possivel subnotificacdo de casos de mulheres encarceradas
que poderiam ser encaixadas nos termos do Habeas Corpus do STF.

Um gréfico apresentado em reportagem do Portal G1% atesta essa falta de

informacdes precisas. Vejamos o grafico:

Gréfico 6: Habeas Corpus Coletivo: mées presas

Habeas Corpus coletivo: maes presas

Diversos estados nao conseguiram informar os dados
de HCs concedidos para presas desde a decisao do STF

|:] Sem dados D Dados parciais | Dados completos

Por esta razdo, a consulta processual on line se apresentou como a mais adequada dentro do momento
vivenciado e da necessidade da conclusdo da pesquisa.

80 O levantamento feito pelo Portal de Noticias G1 aponta que diversos Estados ndo conseguiram informar
os dados de Habeas Corpus concedidos para presas desde a decisdo do STF. Disponivel em:
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/02/19/em-dois-anos-35-mil-mulheres-
gravidas-ou-com-filhos-pequenos-deixam-prisao-apos-decisao-do-stf.ghtml. Acesso em: 20/05/2020



https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/02/19/em-dois-anos-35-mil-mulheres-gravidas-ou-com-filhos-pequenos-deixam-prisao-apos-decisao-do-stf.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/02/19/em-dois-anos-35-mil-mulheres-gravidas-ou-com-filhos-pequenos-deixam-prisao-apos-decisao-do-stf.ghtml
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Na primeira parte do infogréafico, o levantamento demostra que diversos Estados
ndo conseguiram repassar 0s dados de Habeas Corpus concedidos para presas desde a
decisdo do Supremo. No entanto, um outro levantamento realizado pelo IBCCRIM, em
conjunto com a Pastoral Carceraria, estima que pelo menos 4,5 mil maes encarceradas
poderiam ser beneficiadas por meio do remédio constitucional concedido pelo Supremo
Tribunal Federal®'. Nesse sentido, podemos analisar a outra parte do grafico apresentado

pela reportagem do G1:

Grafico 7: Pedidos de Habeas Corpus aprovados pela Justica

Pedidos aprovados pela Justica
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Alagoas [l 138
Amapa |sem dados

Amazonas
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Minas Gerais I4°
ars 136
ba N55
arana |10
Pernambuco -304
Piaui . 112
Rio de Janeiro M6
Rio Grande do Norte |sem dados
Rio Grande do S sem dados
RonNddnia I 24
Roraima |sem dados
Santa Catarina |sem dados

sio paulo NN 1.564

sem dados

] 43

[ocantins

Total do Brasil T, =527

Fonte: Secretarias de Administracao Penitenciaria,
Tribunais de Justica e Defensorias Publicas dos estados

81 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/supremo-concede-prisao-domiciliar-para-presas-
sem-condenacao-com-filhos-de-ate-12-anos.ghtml. Acesso em: 20/05/2020



https://g1.globo.com/politica/noticia/supremo-concede-prisao-domiciliar-para-presas-sem-condenacao-com-filhos-de-ate-12-anos.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/supremo-concede-prisao-domiciliar-para-presas-sem-condenacao-com-filhos-de-ate-12-anos.ghtml
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Com relacdo aos pedidos de Habeas Corpus concedidos, o Tribunal de cada
Estado tem disponibilizado dados em seus préprios sites, podendo ser obtidos mediante
a consulta simples processual, de acordo com a ordem cronolégica das decisdes proferidas
pelos Julgadores que compdem as Camaras Criminais. Essa foi a ferramenta utilizada
para nossa pesquisa, com 0 objetivo de investigar se houve ou ndo a aplicagcdo do
entendimento proferido pelo Supremo nas decisbes do Desembargadores. Dessa forma,
foi realizada a pesquisa de Jurisprudéncia, nos sites do Tribunal de Justica da Paraiba® e
de Pernambuco®. O periodo selecionado para a consulta foi de fevereiro de 2019 até
agosto de 2020, compreendendo o prazo de 2 anos apés a publicagdo do Habeas Corpus
143.641/SP.

No site do Tribunal de Justica da Paraiba, foram realizadas duas pesquisas, com
palavras-chaves diferentes, na area de Consulta Publica de Jurisprudéncia/ Registro de
Acordaos e Decistes/ Aba de pesquisa livre/ Pesquisa de Inteiro Teor/ Tipo de deciséo:

Todos. A primeira pesquisa utilizou as palavras-chave: “prisao domiciliar, mée, art-318-

a, filhos”. Essa primeira pesquisa obteve 4 resultados. Dentre os quatro resultados, dois

se referem a pratica de trafico de substancias entorpecentes, um sobre roubo qualificado
e outro sobre participacdo em organizacdo criminosa e homicidio qualificado. Todos

denegaram o pedido de concessdo da prisdo domiciliar. Na segunda pesquisa, foram

utilizadas as palavras-chave: “mulher, gravida. art. 318-a”. A segunda pesquisa obteve 3
resultados, do qual se incluem os dois da pesquisa anterior, relativos ao trafico de
entorpecentes, enquanto o outro se refere a participagdo em estupro. Este dltimo, em

virtude da auséncia de afinidade com a tematica da pesquisa, ndo foi analisado no presente

trabalho.
PESQUISAS TJ/PB PALAVRAS-CHAVE UTILIZADAS RESULTADOS
1¢ prisdo domiciliar/ mae/ art-318-a/ filhos 4
22 mulher/ gravida/ art. 318-a 3

8 Consulta Publica de Jurisprudéncida do Tribunal de Justica da Paraiba. Disponivel em:
http://juris.tjpb.jus.br/search?site=jurisp_digitalizada&client=tjpb_index&output=xml_no_dtd&proxy
stylesheet=tjpb_index&proxycustom=%3CHOME/%3E. Acesso em: 29/08/2020

8 Consulta Puablica de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco. Disponivel em:
http://mww.tjpe.jus.br/consultajurisprudenciaweb/xhtml/consulta/consulta. xhtml;jsessionid=SZ2dkd1
3EIzVEr8zWvS01sIfWu70KaEByZakfbKufRolYAIN0AJ-!-1303892725. Acesso em: 29/08/2020
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No total foram encontradas 4 decisbes referentes ao pedido de concessdo do
beneficio da prisdo domiciliar para mulher mée de crianga até 12 anos, de acordo com a
orientacdo proferida no Habeas Corpus 143.641 (Processos n°: 00008872920198150000;
00009011320198150000; 00007167220198150000; 00004906720198150000) no
Tribunal de Justica da Paraiba. Apenas o processo referente ao roubo qualificado obteve
a concessdo do beneficio, conforme se vé na ementa da decisdo do Desembargador Carlos

Martins Beltrdo Filho:

HABEAS CORPUS N°. 0000901-13.2019.815.0000
RELATOR: Desembargador CARLOS

Martins Beltrdo Filho

IMPETRANTE: Jodo Gomes de Lima

(OAB/PB 23677)

PACIENTE:C.B.B.F

IMPETRADO: Juizo da 4% Vara Criminal da Comarca de Campina
HABEAS CORPUS. SUPOSTA PRATICA DO CRIME DE ROUBO
QUALIFICADO. ART. 157, § 2°, 1, E § 2°-A, DO CODIGO PENAL
(...) PEDIDO SUBSIDIARIO PELA SUBSTITUICAO DA PRISAO
PREVENTIVA POR PRISAO DOMICILIAR. POSSIBILIDADE.
PACIENTE COM CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEISE MAE
DE 2 (DOIS) FILHOS MENORES DE 6 (SEIS) ANOS DE IDADE.
INCIDENCIA DO ART. 318, 11l E V,DO CPP. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL DEVERAS PATENTEADO. CONCESSAO PARCIAL DA
ORDEM. (grifos nossos)

As outras decisdes encontradas, referentes a participacdo em organizacéo
criminosa e trafico de drogas, tiverem o pedido de prisdo domiciliar denegado, sob a
alegacdo de periculosidade concreta, crimes cometidos na prépria residéncia e risco a
formacdo moral e integridade fisica das criancas. Nesse ponto, é imperioso lembrar que,
ainda em outubro de 2018, o Supremo divulgou nova decisao, na qual era determinada a
aplicacdo do direito a conversdo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar, mesmo aos
casos de mulheres presas por trafico de drogas, ainda que 0s crimes tivessem ocorrido em
situacdo de traficancia em suas préprias residéncias®*.

Segundo informacdes da Defensoria Publica Estadual da Paraiba, o baixo nimero
de processos relativos a mulheres gravidas e mae de criancas até 12 anos de idade no
Tribunal de Justica do Estado, pode ser atribuido as audiéncias de custodia executadas e

a liberacdo dessas mulheres mediante uso de tornozeleira eletrdnica®. Ainda, de acordo

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/LL13769.ht. Acesso em:
29/08/2020
8 Disponivel em: https://defensoria.pb.def.br/noticias.php?idcat=1&id=2323. Acesso em: 29/08/2020
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com informacgdes repassadas pela Comissdo de Direitos Humanos da OAB-PB, ndo ha
nenhuma mulher gréavida reclusa na unidade prisional da capital paraibana, a penitenciaria
Julia Maranhdo. Neste presidio, a regra geral € a de as presas maes possam ficar com seus
filhos até os seis meses de vida. Apos esse prazo, a crianga sera encaminhada para a
guarda do pai ou algum familiar ou, na auséncia destes, é levada para algum abrigo ou

colocada em familia substituta.

Resultados da Prisdo domiciliar de acordo com
pesquisa TJ/PB Crimes HC 143.641

Organizagdo
criminosa
+ > Negada

Homicidio
qualificado

Nas outras unidades prisionais paraibanas obtivemos informacdes, por meio da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SEAP, de que existiam gravidas sob
custédia, mas ndo foi possivel precisar a quantidade de mulheres nessa situacdo no
interior do Estado. O Estado da Paraiba apresenta quatro unidades exclusivamente
femininas nas cidades de Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Cajazeiras.

No site do Tribunal de Justica de Pernambuco, foram realizadas duas pesquisas,
com palavras-chaves diferentes, na area de Consulta Publica de Jurisprudéncia/ TJPE e
Turmas Recursais/ Aba de pesquisa livre/Acdrdaos/Decisdes Monocraticas/Todos. A

primeira pesquisa utilizou as palavras-chave: “prisdo domiciliar, mae, art-318-a, filhos”.

Essa primeira pesquisa obteve 38 resultados, dos quais apenas 17 demonstraram afinidade

com a tematica deste estudo e tratavam da possibilidade de prisdo domiciliar para
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mulheres gestantes ou mées de criancas até 12 anos de idade. Todos os casos encontrados
nessa pesquisa, tem em comum a relagdo com o crime de associacdo ao trafico de drogas
ou com o crime de trafico de drogas em si. Na segunda pesquisa, foram utilizadas as
palavras-chave: “mulher, gravida. art. 318-a”. A segunda pesquisa obteve 29 resultados,

do qual se incluem os 17 da pesquisa anterior, relativos ao tréfico de substancias
entorpecentes e associacdo ao trafico.

PESQUISAS TJ/PE PALAVRAS-CHAVE UTILIZADAS RESULTADOS
1¢ prisdo domiciliar/ mae/ art-318-a/ filhos 17
22 mulher/ gravida/ art. 318-a 17

No total foram encontradas 17 decisbes referentes ao pedido de concessdo do
beneficio da prisdo domiciliar para mulher mée de crianca até 12 anos, de acordo com a
orientacdo proferida no Habeas Corpus 143.641, no Tribunal de Justica de Pernambuco.
Todas referentes a condutas relacionadas ao trafico de drogas e sdo 13 o0s casos de
indeferimento. As decisdes encontradas na pesquisa no Estado de Pernambuco, referentes
a participacdo em organizacdo criminosa e trafico de drogas, tiverem o pedido de prisdo
domiciliar denegado da mesma forma que os indeferimentos do Tribunal paraibano, sob
alegacOes de garantia da ordem publica, periculosidade concreta, crimes cometidos na

propria residéncia e risco a formacao moral e integridade fisica das criancas.

Resultados da Prisdo domiciliar de acordo com
pesquisa TJ/PE Crimes HC 143.641

\ [ \
17 Processos 13 casos negados
J Todos por condutas

relacionadas ao
trafico de drogas

\ / 4 casos concedidos
com uso de

tornozeleira
eletronica
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Um dos casos analisados nos processos pernambucanos e que teve o beneficio de
prisdo domiciliar negado, alegou a presenca de “circunstancias excepcionalissimas” que
injustificavam a concessdo do beneficio, conforme se vé na ementa da decisdo do

Desembargador Evandro Magalhaes Melo:

Primeira Camara Criminal

Habeas Corpus n° 0538413-8 (0005034-15.2017.8.17.0000)

Origem: 3a Vara Criminal de Olinda

Impetrante: Bela. Creuza Costa, OAB/PE n° 44.874-D

Paciente: G. R. L.

Relator: Des. Evandro Magalhdes Melo

Procurador de Justica: Dr. Gilson Roberto de Melo Barbosa

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
PRISAO PREVENTIVA. PACIENTE MAE DE CRIANCAS
MENORES DE 12 ANOS. SUBSTITUICAO DA PRISAO
PREVENTIVA EM PRISAO DOMICILIAR (ART. 318,111 E V, CPP).
INVIAVEL EM FACE DAS CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS
DO CASO CONCRETO. ORGANIZAQAO CRIMINOSA E
TRAFICO DE DROGAS (OPERACAO ALJUBE) — INEXISTENCIA
DE AFRONTA AO JULGAMENTO RECENTE DO STF NO HC N°
143.641/SP — GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. ALEGACAO
DE AUSENCIA DOS REQUISITOS DA PRISAO PREVENTIVA.
AUSENCIA DE COPIA DO DECRETO PREVENTIVO
IMPOSSIBILITA O CONHECIMENTO DO PEDIDO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO DEMONSTRADO. ORDEM
DENEGADA. DECISAO UNANIME. Todavia, ndo serdo agraciados os
casos de crimes praticados, mediante violéncia ou grave ameaca, contra
seus descendentes ou, ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais
deverdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o
beneficio. No caso concreto, a paciente integra uma articulada
organizacdo criminosa voltada para a pratica de crimes, inclusive de
trafico de drogas, em varios municipios da Regido Metropolitana do
Recife. Apesar de ter comprovado a existéncia de filhos menores de 12
(doze) anos de idade, inexiste demonstracdo da necessidade de seus
cuidados para com as criangas. Nao hé elementos de cunho subjetivo e
objetivo que justifiguem a substituicdo da prisdo preventiva em
domiciliar, inexistindo constrangimento ilegal...Ordem denegada.
Decisdo unanime. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de Habeas Corpus n° 0538413-8, da 3a Vara Criminal da
Comarca de Olinda, acordam os Desembargadores componentes da
Primeira Camara Criminal do Estado de Pernambuco, por decisdo
unanime, em DENEGAR a referida ordem de Habeas Corpus, tudo
consoante consta do relatdrio e voto digitados em anexo, que passam a
fazer parte do presente julgado. (grifos nossos)

O Tribunal de Justica de Pernambuco chamou atencdo pelo elevado nimero de
casos e 0s poucos pedidos concedidos de prisdo domiciliar as mées presas. Aqueles com

a concessdo do beneficio deferida, tiveram a determinacdo concomitante do uso de
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monitoramento eletrénico junto a prisdo domilicar, assim como aqueles concedidos no
Estado da Paraiba.

Percebe-se uma semelhanca nas interpretac6es dos dois Tribunais de Justica em
relacdo as condutas associadas ao trafico, encaixando-as nas excecfes previstas na
fundamentacdo do Habeas Corpus do Supremo Tribunal Federal. De tal modo, o cenario
de encarceramento feminino ndo se mostra favoravel a aplicacdo do writ constitucional,
uma vez que a maioria das mulheres encarceradas respondem por atos criminosos
associados a traficAncia. Em resumo, analisando os dois Estados, foram observados 21
Acordaos, dos quais 16 tiveram os pedidos de Habeas Corpus indeferidos, com denegacgéo
da converséo de prisdo preventiva em domiciliar. Foram 13 indeferimentos por parte da
justica pernambucana e 3 por parte da justica paraibana. Todos os pedidos negados
referentes a préatica de crimes ligados ao trafico.

Né&o foi possivel identificar, com precisdo, questdes como raca, classe social e
quantidade de filhos(as) por auséncia de tais informacgdes no processo. O que sugere um
distanciamento da subjetividade das mulheres presas. As decisdes proferidas pelos
Desembargadores nos Tribunais de Justica dos Estados analisados ndo apresentam
informacGes completas sobre a identidade da mulher, tratando basicamente do tipo penal
e nome da infratora. Menciona-se a questdo dos filhos(as), porém, também ndo ha
precisdo quanto a quantidade de criangas, em pelo menos 10 das decisGes analisadas.
Todavia, a identificacao superficial da mulher infratora ndo € um método utilizado apenas
pelos Tribunais da Paraiba e de Pernambuco. Nota-se essa conduta em toda a Justica
Brasileira, até mesmo no teor do Habeas Corpus do Supremo. Embora a decisdo do STF
esteja revestida de um ideal de desencarceramento feminino, ndo ha a preocupacdo em
manter a subjetividade das apenadas, de forma que o proprio remédio constitucional passa
a generalizar todas as mulheres presas que sejam gravidas, puérperas, lactantes ou maes
de criancas até 12 anos ou com deficiéncia. Ao generalizar a categoria de mae, o STF
contribui para a exclusdao do debate sobre as diferentes formas de maternidade, deixando
de reconhecer possiveis vulnerabilidades sociais e raciais que sejam particulares a cada
caso concreto.

Neste ponto, importa lembrarmos que diante do cenario de Pandemia da Covid-
19, alguns beneficios de conversdo da prisdo preventiva em domiciliar foram concedidos
em razdo da recomendacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A recomendacéo trata
especificamente da reducdo do fluxo de ingresso no sistema prisional e socioeducativo,

além de outras medidas de prevencdo ao alastramento da pandemia no ambiente



101

carcerario. A Recomendacdo CNJ 62/2020% sugere que 0s magistrados considerem a
soltura de presos(as), substituindo penas preventivas por domiciliares, em razdo da
possibilidade de contdgio do Novo Coronavirus dentro dos estabelecimentos
penitenciarios. A orientagdo do CNJ ainda incentiva a revisdo de casos de pessoas em
final do cumprimento da pena, que ndo tenham cometido crimes violentos ou com grave
ameaca e aquelas inseridas no grupo de risco, a exemplo das mulheres gravidas. A prépria
Organizacdo Mundial de Saude também havia recomendado que 0s Governos buscassem
alternativas ao encarceramento, haja vista que lugares fechados, com pouca ventilagdo e
aglomeracdes, facilitam a propagacdo do virus. Desse modo, alguns processos analisados
e que apresentaram o resultado de beneficio da prisdo domiciliar concedido as gravidas
estdo mais relacionados a Recomendagdo do Conselho Nacional de Justica do que ao
Habeas Corpus 143.641 do Supremo Tribunal Federal, de forma a ndo atender as

especificacdes pretendidas na analise desta pesquisa.

4.2 Fundamentos das decisdes jurisprudenciais

E necessario destacar que o proposito desta pesquisa ndo é o de meramente
quantificar os casos de indeferimentos e concessdes do beneficio de prisdo domiciliar as
presas gravidas, puerperas, lactantes, maes de criancas até 12 anos de idade ou com
necessidades especiais. A analise da jurisprudéncia foi realizada com o intuito de
investigar os fundamentos nucleares das decisdes e observar se ha uma tendéncia
predominante nos julgados. Para tanto, realizamos as apresentacdes desses fundamentos
em dois subtopicos, destacando os argumentos mais utilizados nas decisfes dos dois
Tribunais selecionados para a consulta. Durante a leitura das decisdes realizamos uma
investigacdo baseada em precedentes juridicos e ndo juridicos, buscando a analise do
discurso dos Desembargadores a partir da logica histdrica, social, psicolégica e
econbmica da sociedade em que vivemos.

Dessa forma, ndo pretendemos enumerar estatisticamente as decisdes, mas
interpreta-las qualitativamente, a partir da compreenséo de seus fundamentos e analise do

conteddo proveniente do discurso dos Magistrados. Segundo Bardin:

8 Recomendacdo n° 62 do Conselho Nacional de Justica de 17 de marco de 2020. Disponivel em:
https://mwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf.  Acesso
em: 29/08/2020
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O termo analise de contetdo designa um conjunto de técnicas de anélise
das comunicagBes visando a obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricio do conteldo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producao/recepcdo (variaveis inferidas) dessas
mensagens (BARDIN, 2011, p 47).

A intencdo desta analise ndo foi apenas a contagem dos termos de concesséo ou
denegacdo, ou ainda, da mera explicacdo sobre os fundamentos mais utilizados nos
Acordaos, mas sim a compreensao do que o julgador decidiu, entendendo a decisdo como
o0 resultado de uma intersecdo de ideias que permeiam o Direito Penal. Nesta pesquisa,
ndo buscamos demonstrar uma verdade absoluta, mas o entendimento das decisdes
analisadas sob a Gtica da pesquisdora e de seus orientadores, de forma a ndo isentar o
nosso préprio olhar sobre as condicdes historicas, sociais, econdmicas e psicoldgicas de
quem a escreve. Nao foram feitas afericGes técnicas quanto a argumentacdo de cada
julgador, mas trata-se da intencao de efetuar deduces logicas e justificadas, com o intuito
de desvendar o que pode estar além das palavras, conseguindo analisar a realidade que se
apresenta por tras das decisdes encontradas.

Nesse contexto, observamos na maioria dos acordaos examinados, tanto os que
concederam os Habeas Corpus, quanto os que denegaram, os Desembargadores
afirmaram o entendimento de que o simples preenchimento dos requisitos elencados no
artigo 318-a do Codigo de Processo Penal ndo gera a concessdo automatica do beneficio
da prisdo domiciliar, pois consideram que essa € uma faculdade conferida a eles que deve

ser avaliada em cada caso concreto.

4.2.1 Analise dos casos especificos de mulheres presas por crimes associados ao trafico

de drogas e as “situacdes excepcionalissimas”

Como visto anteriormente, dos casos analisados, 16 deles apresentaram o pedido
denegado com base na tipificacdo penal, por crimes relacionados ao tréfico de Drogas, em uma
notoria expressdo da perpetuacdo da “Guerra as Drogas”. Dessa forma o discurso judicial
sustentado pelos Tribunais da Paraiba e de Pernambuco sustenta a legitimagdo da politica de
defesa social, com base nos preceitos de manutencdo da ordem publica, periculosidade
concreta, crimes cometidos na prépria residéncia e risco a integridade fisica e formagao
moral das criangas por influéncia da conduta delitiva da mée infratora. Vejamos algumas

jurisprudéncias que corroboram com esse entendimento:
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HABEAS CORPUS N. 0000716-72.2019.815.0000

RELATOR: Desembargador Ricardo

Vital de Almeida

IMPETRANTE: Rafael de A. Costa

Ferreira  (OAB-PB  n° 25.701)

PACIENTE: J. S. L

AUTORIDADE APONTADA COATORA: Juiza da Vara de
Entorpecentes da Comarca Capital

HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTESE
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. POSSE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO DE USO PERMITIDO. RECEPTACAO. PRISAO EM
FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA. 1. PLEITO DE
SUBSTITUIQAO DA PRISAO PREVENTIVA EM DOMICILIAR.
FUNDAMENTO NA EXISTENCIA DE FILHOS COM IDADES
INFERIORES A 12 (DOZE) ANOS. INDEFERIMENTO. DELITOS
PRATICADOS NA PROPRIA RESIDENCIA. CONVIVENCIA
MATERNA QUE OFERECERIA RISCOS AO REGULAR
DESENVOLVIMENTO DOS INFANTES. 2. ORDEM DENEGADA
— A substituicdo do encarceramento preventivo pelo domiciliar néo
resguarda o interesse dos filhos menores de 12 anos de idade, quando o
crime é praticado na prépria residéncia da agente, onde convive com
os infantes. (STJ, Sexta Turma, HC 441.781/SC, Rel. Min. Nefi Cordeiro,
julgado em 12/06/2018)

— O contato da paciente com os filhos seria danoso as criancas, bem
mais do que a preservacdo do encarceramento. Em verdade, o
encarceramento é uma protecao ao menor.

2. Ordem denegada.

ACORDA a Cémara Criminal deste Egrégio Tribunal de Justica, a
unanimidade, denegar a ordem, nos termos do voto do Relator, em
harmonia com o parecer. (grifos nossos)

Neste julgado é perceptivel a utilizacdo do principio constitucional de prioridade
absoluta da infancia, aduzindo que a protecdo da crianca se dara mediante o afastamento
da mée infratora. A analise desta jurisprudéncia sugere que o judiciario paraibano
considera o trafico de drogas como crime grave que atenta contra a ordem publica,
ensejador de violéncia e o meio eficaz para combaté-lo é o encarceramento. No caso das
genitoras presas por este delito, € considerada ainda como mais grave a conduta praticada
na propria residéncia da acusada, conforme demonstrado no discurso do referido
Acorddo.

Na oportunidade da concessdo do HC 143.641/SP, o Supremo determinou a
conversdo da prisdo para gravidas, puérperas e mées de criancas até 12 anos como regra,
porém admitiu a excecdo das situacdes excepcionais para justificar o indeferimento do
pedido. Ocorre que o STF ndo delimitou quais seriam os critérios para aferir a

excepcionalidade de cada caso concreto, ficando sob a responsabilidade de cada julgador
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fazer seu entendimento. Dessa maneira, a auséncia de uma especificagdo levou os
Tribunais Estaduais a estabelecerem os seus préprios parametros. E o que foi constatado
em nossa andlise de processos, tanto no TJ/PB quanto no TJ/PE. Os dois Tribunais
Estaduais continuam estabelecendo como situacdo excepcional a periculosidade da
conduta de traficancia, principalmente quando o crime é cometido no interior do
domicilio da infratora ou na presenca de seus filhos(as). Este argumento contraria
frontalmente o disposto na decisdo do Ministro Lewandowski, que determinou a
conversdo da prisdo preventiva em domiciliar, ainda que o delito tenha sido comentido
na residéncia da acusada.

A jurisprudéncia predominante no TJ/PE vai no mesmo sentido, indeferindo a
prisdo domiciliar em casos relativos a pratica de trafico de drogas, desprezando a
orientacdo do Supremo Tribunal Federal. Vejamos um outro exemplo de Julgado da

justica pernambucana:

HABEAS CORPUS N° 0002844-11.2019.8.17.0000 (0531645-2)
IMPETRANTE: Marcia Rejane Araljo de Sa

PACIENTE: R.S. L

AUTORIDADE COATORA: Juizo de Direito da Vara Criminal da
Comarca de Limoeiro/PE

RELATOR: Des. Democrito Reinaldo Filho

EMENTA HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. PRISAO PREVENTIVA. QUANTIDADE DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE APREENDIDA. NECESSIDADE
DA PRISAO PARA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.

SEGREGAGAO JUSTIFICADA. _ PRINCIPIO DA
HOMOGENEIDADE. NAO VIOLAGAO. HABEAS CORPUS
COLETIVO N. 143.641/SP. SITUACOES

EXCEPCIONALISSIMAS. RESIDENCIA QUE FUNCIONAVA
COMO PONTO DE VENDA DE DROGAS. ORDEM DENEGADA.
1. Entretanto, o fato de o legislador ndo ter inserido outras excecdes na
lei, ndo significa que o magistrado esteja proibido de negar o
beneficio quando se deparar com casos excepcionais. Assim, deve
prevalecer a interpretacdo teleoldgica da lei, assim como a protecdo aos
valores mais vulneraveis... pois uma interpretacdo restritiva da norma
pode representar, em determinados casos, efetivo risco direto e indireto
a crianca ou ao deficiente, cuja protecdo deve ser integral e
prioritaria. 3. E inviavel o deferimento de prisdo domiciliar & mulher
que pratica o crime de trafico de drogas dentro de sua proépria
residéncia, onde estéo seus filhos menores, situacdo que se enquadra
nas excecdes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do HC n. 143.641/SP. Precedentes do STJ... DENEGAR A
ORDEM, nos termos do voto do Relator Desembargador Demdcrito
Reinaldo Filho. (grifos nossos)
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Um dos casos igualmente analisados e que teve o beneficio de prisdo domiciliar
negado pelo Tribunal de Justica de Pernambuco, chamou a atengdo da midia por tratar da
educadora popular e mobilizadora social Sara Rodrigues (Processo n° 0538413-8) e por
estarmos vivenciado a Pandemia de Covid-19. Sara estava gravida e é mae de uma crianga
de cinco anos de idade, além de ré primaria, sem antecedentes criminais, ter endereco fixo
e trabalho com carteira assinada. Ainda assim, Sara foi presa sob a acusagdo dos tipos
penais inseridos nos artigos 33 e 35 da Lei 11.343/2006, respectivamente, delitos de
tréfico de drogas e associacao ao tréafico.

A defesa de Sara ainda alega nos autos do processo que a policia militar de
Pernambuco teria forjado um flagrante de trafico para justificar a prisdo de Sara e de seu
companheiro, detido na mesma ocasido ® A defesa de Sara alegou a adequacao do caso
as condi¢es previstas no HC 143.641, juntando documentos comprobatorios da gravidez
e da maternidade, todavia, a prisdo foi sustentada, tanto pela Juiza Blanche Maymone
Pontes Matos, que realizou a audiéncia de custddia de forma remota®®, quanto pelo
Desembargador Antonio Carlos Alves da Silva. Nas duas oportunidades, a prisdo de Sara
foi mantida sob alegacdo de circunstancias excepcionalissimas referentes ao caso. Na
decisdo proferida o Desembargador Relator do caso, Antonio Carlos Alves da Silva alega
ndo haver provas suficientes que demonstrem a necessidade de medidas de urgéncia para
soltura da acusada, além de enfatizar que nos autos constam indicios considerados
suficientes para confirmar a autoria e materialidade do crime, em razdo de ter sido
encontrada uma substancial quantidade de drogas, balanca de precisdo e sacos plasticos
para empacotamento das substancias. De acordo com a denuncia e a versdo dos policiais
do 13° Batalhdo da Policia Militar de Pernambuco que efetuaram a prisdo, no domicilio
de Sara e de seu companheiro foram encontrados 345 gramas de crack, 22 gramas de
cocaina, 22 gramas de maconha, além de R$ 211,00 (duzentos e onze reais) em espécie,
trés balancas de precisdo e trés aparelhos celulares.

O Caso de Sara Rodrigues também chamou atencdo para a seletividade penal nas
decisdes de concessdo da prisdo domiciliar, em face a outro crime cometido na cidade de
Recife, o Caso Miguel, no qual a acusada do crime Sari Mariana Gaspar Corte Real foi

liberada para aguardar julgamento em seu domicilio, apds pagamento de fianca no valor

8 Disponivel em: https://ponte.org/desembargador-nega-pedido-de-liberdade-provisoria-da-ativista-
gravida-sara-rodrigues/. Acesso em: 30/08/2020

8 As audiéncias de custodia no Estado de Pernambuco, estdo sendo realizadas virtualmente, sem a presenca
dos acusados ou da defesa, em virtude da Pandemia de Covid-19.
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de R$ 20.000 (vinte mil reais) ®. Sari Corte Real é branca, mée de dois filhos com menos
de 12 anos, primeira-dama do municipio de Tamandaré, no Estado de Pernambuco e ex-
patroa da mée do menino Miguel.

O menino tinha 5 anos de idade e era filho de Mirtes, empregada doméstica da
familia de Sari Corte Real. Enquanto Mirtes passeava com a cadela da familia de sua
patroa, o seu filho Miguel Otavio ficou sob os cuidados de Sari, que o deixou entrar
sozinho no elevador. Miguel chegou até o 9° andar, de onde sofreu a queda fatal. Sari foi
indiciada por abandono de incapaz, com resultado morte, um crime considerado
preterdoloso, ou seja, com resultado diferente do que era pretendido. No dia do acidente,
ela chegou a ser indiciada por homicidio doloso, porém no decorrer do inquérito a
tipificacdo penal foi alterada®.

Assim como o caso da ex primeira-dama do Rio de Janeiro, Adriana Ancelmo, o
caso de Sari abre precente para discussdo quanto a seletividade penal da justica brasileira.
Muito se questionou caso tivesse sido o contrario, se a empregada doméstica Mirtes
tivesse abandonado a filha de 3 anos da sua patroa no elevador e ocorresse a morte da
crianca, seria Mirtes tratada da mesma maneira que a primeira-dama de Tamandaré?
Mirtes € uma mulher negra, residente na periferia de Recife e, mesmo em meio a
pandemia do Novo CoronaVirus, prestava servi¢cos domesticos normalmente na casa de
sua patroa.

Além da questdo racial e classista, a tipificacdo penal € fator implicito
prepoderante nos casos denegatérios da prisdo domiciliar. Como ja foi mencionado, os
casos relativos a pratica de trafico de drogas acabam recaindo na excecao prevista no
Habeas Corpus, as chamadas “situagdes excepcionalissimas”.

O rol de condutas que podem ser tipificadas como traficancia é extenso e o0s
verbos nucleares do tipo penal deixam margem ao punitivismo, pois admitem uma
variedade de condutas a serem criminalizadas. O crime de trafico de drogas esté previsto

na Lei n° 11.343/2006, em seu art.33. Esta disposto neste artigo:

8 As audiéncias de custodia no Estado de Pernambuco, estdo sendo realizadas virtualmente, sem a presenca
dos acusados ou da defesa, em virtude da Pandemia de Covid-19.

% Caso Miguel. Disponivel em: https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/09/02/caso-miguel-
justica-prorroga-prazo-para-sari-corte-real-apresentar-defesa.ghtml. Acesso em 30/08/2020.



https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/09/02/caso-miguel-justica-prorroga-prazo-para-sari-corte-real-apresentar-defesa.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/09/02/caso-miguel-justica-prorroga-prazo-para-sari-corte-real-apresentar-defesa.ghtml
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Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em dep0sito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar
a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende,
expbe a venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz
consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacédo de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para a preparacao de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a
propriedade, posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente
que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagéo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para o trafico
ilicito de drogas.

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou
produto quimico destinado a preparacdo de drogas, sem autorizacdo ou
em desacordo com a determinacdo legal ou regulamentar, a agente
policial disfargado, quando presentes elementos probatérios razoaveis de
conduta criminal preexistente®. (grifos nossos)

A variedade de verbos nucleares neste tipo penal provoca um alargamento da
punicao por trafico de entorpecentes, devido ao enquadramento de condutas que seriam
consideradas de menor potencial ofensivo, como a situa¢do das “mulas do trafico”, que
por vezes transportam drogas sem o conhecimento de tal ilicito. Certos verbos ainda ndo
apresentam clareza suficiente para que a conduta seja enquadrada como periculosa, a
exemplo dos verbos “semear”, “cultivar” e “prescrever”. Este ultimo, refere-se a conduta
que pode ser entendida como infracdo prdpria, que apenas podera ser cometida por

sujeitos ativos restritos, como médicos, farmacéuticos, dentistas, enfermeiros,

%1 Incluido pela Lei n° 13.964/2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2019/Lei/L13964.htm#art10 Acesso em 30/08/2020.
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veterinarios, por exemplo. Estes agentes devem, em conduta dolosa, receitar ou indicar
substancia capaz de gerar vicio quimico ou fisico, em desacordo com normal legal ou
regulamentar, ou em quantidade além da terapéutica. (GRECO, 2012, p 85).

Assim, a tipificacdo no crime de tréfico de drogas mostra-se como um gatilho para
o problema do hiperencarceramento de mulheres, haja vista que a abrangéncia de verbos
cabiveis ao tipo penal engloba muitas condutas praticadas, consciente ou
inconscientemente, por méaes, filhas, esposas, companheiras, entre outras mulheres
vulneraveis, socialmente e emocionalmente, com parceiros ou familiares ja envolvidos

na rede de tréafico.

4.2.2 Imprescindibilidade do convivio e cuidado materno: o julgamento moral sobre a

maternidade

Apos a leitura dos Acdrddos pesquisados, uma outra categoria de analise das
jurisprudéncias se mostrou necessaria, em virtude da sua presenca na maioria das decisdes
denegatdrias do beneficio da prisdo domiciliar: a imprescindibilidade do convivio e
cuidado materno. Na oportunidade de concessdao do Habeas Corpus Coletivo, o STF
definiu que o status de guardid da mae, em relacdo aos filhos(as), seria considerado de
acordo com a palavra da mulher. Importa lembrar que, de acordo com a orienta¢édo dada
pelo proprio HC 143.641, a presenca materna na vida dos filhos(as) € presumidamente
indispensavel, exceto nos casos em que haja comprovacdo de risco ao bom
desenvolvimento da crianga em virtude de violéncia ou grave ameaca cometida pela
propria genitora.

Dessa forma, o STF determina expressamente que ndo € necessaria comprovacao
do poder familiar, cabendo ao Estado produzir prova contraria, demonstrando situacdo
impeditiva da concessdo do direito materno. Nas palavras do Ministro Relator do HC

Coletivo, Min. Lewandowski:

Para apurar a situacdo de guardid dos filhos da mulher presa, dever-se-a
dar credibilidade a palavra da mée. Faculta-se ao juiz, sem prejuizo de
cumprir, desde logo, a presente determinagdo, requisitar elaboracéo de
laudo social para eventual reanélise do beneficio. Caso se constate a
suspensdo ou destituicdo do poder familiar por outros motivos que ndo a
prisdo, a presente ordem nao se aplicara.
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Embora o Supremo tenha atestado a dispensa de prova da presenca da mae para o
cuidado da prole, em, pelo menos nove decisdes analisadas o pedido foi indeferido ante
auséncia desta comprovacdo. No Tribunal de Justica da Paraiba, de quatro decisfes, uma
deferiu o pedido de concess@o da prisdo domiciliar alegando a necessidade da presenca
materna junto aos filhos(as) mediante a comprovacéo da maternidade apenas, confirmada
apenas por meio das certiddes de nascimento juntadas (HC n° 00009011320198150000).
Nesta decisdo, o Desembargador Carlos Martins Beltrdo julgou ser presumidamente
necessaria aos dois filhos menores de 6 anos de idade a presenca e cuidado materno. Em
trés decisOes, a prisdo domiciliar foi denegada, considerando o afastamento materno
como forma de melhor atender o interesse das criangas, presumindo ser prescindivel a
presenca da mae, mesmo diante da tenra idade dos filhos(as).

Nesse sentido, percebe-se que é comum o indeferimento dos pleitos em face da
ndo comprovacao da imprescindibilidade dos cuidados maternos. Algumas exigéncias
dependem do discernimento de cada juiz, o que interfere na concessdo da prisdo
domiciliar. A depender do julgador, pode ser necessaria a apresentacdo de atestados
médicos, prontuarios, certiddo de nascimento, comprovante de endereco, trabalho
definido, entre outros critérios utilizados nas fundamentacdes encontradas nos Acorddos
analisados. Infelizmente, essa pratica € comum em varios Tribunais de Justica, sendo
perceptivel nos da Paraiba e Pernambuco, o que nos revela certa inseguranga juridica. A
partir do momento em que ndo ha uma padronizacdo quanto aos documentos necessarios
e os critérios utilizados para avaliacdo da documentacdo apresentada pela defesa da mée
presa, 0s pedidos de habeas corpus serdo avaliados segundo o entendimento pessoal de
cada Desembargador(a). Alguns juizes ainda consideram a idade da crian¢a como dado
relevante para a prisdo domiciliar, no entanto, ndo ha como afirmar que a tenra a idade
do filho(a) pode garantir a concessao do beneficio a mae.

No Tribunal de Justica de Pernambuco, apenas uma decisdo concedeu o direito a
prisdo domiciliar da mae a fim de garantir a sua presenca e o cuidado com os filhos. Nesta
decisdo, a defesa da mulher presa conseguiu apresentar provas da imprescindibilidade do
cuidado materno, em virtude da apresentacéo de laudos médicos comprovando a condicao
de satde fragil dos filhos. Em outras nove decisées houve o indeferimento do pedido,
aduzindo, expressamente, a auséncia da comprovacdo de imprescindibilidade dos

cuidados da mae em relacédo aos filhos(as). Vejamos uma dessas decisdes:


http://app.tjpb.jus.br/consultaprocessual2/GetProcesso?jurisdicao=grau2&processo=00009011320198150000
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42 CAMARA CRIMINAL HABEAS CORPUS N° 0519681-4
IMPETRANTE: José Jurailton Gomes de Medeiros e Outro
PACIENTE:D.P.S

IMPETRADO: Juizo de Direito da 2% Vara Criminal da Comarca de
Vitdria de Santo Antdo/PE

RELATOR: Des. Carlos Moraes

Cuida-se de habeas corpus liberatério com pedido liminar impetrado por
(...) acusada da préatica do crime de tréfico ilicito de entorpecentes.
Aduzem que a paciente confessou que estava vendendo a droga pela
primeira vez, pois estava devendo um més de aluguel. (...) Devem ser
analisadas outras condicGes, sobretudo para assegurar a observacdo ao
principio da protecéo integral da crianca. Além disso, a paciente nao fez
prova de que as suas filhas necessitam da sua presenca, mesmo que
em prisdo domiciliar, ndo atestando, dessa forma, que sua companhia
é imprescindivel ao desenvolvimento saudavel das criancas, sendo
relevante citar que as menores estédo sob os cuidados da avé materna
(...). Por fim, as condic@es subjetivas favoraveis a paciente ndo obstam a
decretacdo da prisdo preventiva, se houver nos autos elementos habeis a
recomenda-la. (...) Em suma, pelo menos neste juizo perfunctdrio, ndo se
compreende que a paciente tenha cumprido os requisitos recomendados
pelo STF na decisdo proferida no Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641/SP.
Assim sendo, INDEFIRO a liminar requerida na inicial. Remetam-se 0s
autos ao Ministério Publico. Apo6s, voltem-me conclusos. Des. Carlos
Moraes (grifos nossos)

Assim, resta claro que ha uma tendéncia jurisprudencial nos Tribunais da Paraiba
e de Pernambuco, bem como se percebe que ainda procedem contrariamente aos
parametros definidos pelo Habeas Corpus do STF e demonstram um julgamento moral
sobre a maternidade, apagando a subjetividade da mae presa, generalizando o papel da
mulher infratora, especialmente quando o delito cometido esta relacionado ao trafico de
drogas.

Dentre as decisdes analisadas com pedidos negados, percebemos a presenca
quase majoritaria de Desembargadores homens como relatores do Acérddo e todas
repetem a exigéncia da demonstracdo da imprescindibilidade do cuidado materno. Em
todos os pedidos denegados do Tribunal de Justica da Paraiba, por exemplo, os julgadores
eram homens. No entanto, ndo é possivel afirmar que a relacéo entre o género do Julgador
imponha diretamente a concessao ou indeferimento do pedido de prisdo domiciliar as
mulheres gestantes, puérperas, lactantes ou mées de criancas até 12 anos de idade.

A presenca materna ou paterna € relevante para a formacdo dos filhos(as), como
ja dito nos capitulos anteriores, a fim de formar os lagos afetivos necessarios ao
desenvolvimento fisico e emocional da crianga. Além disso, a presenga dos pais é direito
fundamentado no artigo 229 da Constituicdo Federal. Neste ponto, cumpre frisar que séo

admitidas também pela legislacdo as diversas formas de familias contstituidas,
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independentemente do traco bioldgico, em especial aquelas constituidas por mées solo,
que exercem concomitantemente a funcéo de arrimo da familia e que, em primeiro plano,

se mostram imprescindiveis ao cuidado dos filhos(as).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo investigar a tendéncia jurisprudencial
adotada nos Tribunais de Justica do Estado da Paraiba e de Pernambuco, buscando a
analise dos argumentos implicitos e explicitos encontrados nas fundamentagdes dos
Acorddos, averiguando a correspondéncia entre esses julgados e o Habeas Corpus
143.641 do Supremo Tribunal Federal. Foram observados os aspectos sociais, historicos
e juridicos que se revelam nas decisdes, concedendo ou denegando o beneficio da prisdo
domiciliar as mulheres gestantes, puérperas, lactantes, maes de criancas até 12 anos de
idade ou crinagas com alguma necessidade especial.

No primeiro capitulo buscamos entender a realidade do problema dentro da
perspectiva do sistema carcério, uma vez que o encarceramento em massa feminino é uma
angustiante realidade, empiricamente comprovada e atestada através dos dados
apresentados pelo Levantamento de Informacdes Penintenciarias — Infopen Mulheres. Por
isso, é urgente a adocdo de medidas que possibilitem a diminuicdo dos impactos desse
encarceramento. E um grande equivoco acreditar que o encarceramento atinge apenas
aqueles que foram condenados por algum crime supostamente cometido, conforme alega
a lei ao determinar que a pena ndo deve ultrapassar a pessoa do deliquente. No Brasil,
aquele que é condenado a cumprir pena privativa de liberdade acaba absorvendo outros
tipo de castigo, que podem ser bastante cruéis e degradantes. Ademais, a pessoa presa
leva consigo os seus familiares que, embora estejam fora dos muros da penitenciaria,
terdo que passar pelos constrangimentos muitas vezes impostos aos visitantes do carcere.

Em relacdo as mulheres, a angustia do carcere pode ser ainda maior. As mulheres
encarceradas que deveriam sofrer limitacdes tdo somente ao seu direito de ir e vir,
enfrentam viola¢des de outros direitos, além da ofensa a prépria liberdade. A condicéo de
encarceramento para as mulheres, tem implicacdes diferenciadas daquela vivenciada
pelos homens, principalmente em relacdo aos filhos(as). As criancas dessas mulheres
encarceradas sdo vitimas indiretas do carcere, por vezes chegam até mesmo a participar
fisicamente dessa situacdo de encarceramento, a exemplo dos filhos que ficam junto a
mée na unidade prisional nos primeiros meses ou anos de vida. Sendo assim, uma vez no
sistema prisional, essas criangas passam a ser uma responsabilidade do Estado que precisa
se preocupar em adpatar tal sistema as necessidades infantis e ao direito da convivéncia
familiar desse filho (a) com a mae. Essa realidade fez com que o Supremo Tribunal

Federal concedesse Habeas Corpus Coletivo, no sentido de desencarcerar parte dessas
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criancas, assegurando esse convivio familiar por meio da converséo da prisdo preventiva
da mae em prisdo domiciliar, evidenciando uma notoria necessidade de politicas publicas
que atendam os Direitos Humanos e Fundamentais relativos a problematica materno-
infantil.

No segundo capitulo observamos que a adequacdo segundo o género deve ser
considerada nesse debate e para além da omissdo do Estado em atender as condi¢des
necessarias a humanizacdo da pena para toda a populacéo carceraria, € fundamental a
visibilidade de outras questdes pertinentes ao carcere, como a seletividade penal da prisdo
de pessoas negras, periféricas e ja marginalizadas pela sociedade, principalmente em
funcéo da politica criminal de combate as drogas. A Guerra as Drogas, na realidade, se
revela como uma batalha racial, promovida e incentivada pelo proprio Estado, através da
marginalizacdo, estigmatizacdo e seletividade penal. O Sistema Criminal, que nesse
universo especifico deveria construir espagos de ressocializacéo, de recuperacao e resgate
da auto-estima e de cidadania para as mulheres, so evidencia a discriminagéo e a violéncia
de género ja presentes na sociedade. Dessa maneira, foram necessarias mudancas
legislativas, capazes de frear esse encarceramento em massa, que sé castiga aquelas ja tao
castigados socialmente.

No terceiro capitulo passamos ao estudo dos dispositivos juridicos e mudancas
legislativas que buscam amenizar 0s impactos desse grande encarceramento na vida de
seres tdo vulneraveis, como as criancas, garantindo-lhes o direito a convivéncia familiar
e manutencdo dos vinculos afetivos com as maes, ainda que elas estejam presas. O
dispositivo juridico que norteou esta pesquisa € o Habeas Corpus 143.641 da Suprema
Corte brasileira. Assim, foi necessaria a analise dos documentos nacionais e
internacionais que influenciaram a decisdo do Supremo Tribunal Federal, a exemplo das
Regras de Bangkok e do Marco Legal da Primeira Infancia.

Percebemos que a prisdo domiciliar sugerida pelo remédio constitucional viabiliza
um melhor exercicio da maternidade, mas, ainda assim, ndo permite o exercicio da
maternidade de forma plena, haja vista que ainda é uma modalidade de prisdo. O que se
busca com essa medida de conversdo da prisdo preventiva para prisdo domiciliar € atender
ao principio do interesse superior da crianca, sendo ela a que deve ser beneficiada com o
beneficio, passando a viver fora do ambiente carcerario e com acesso aos cuidados
maternos. N&o se pretendeu a tomantizacdo da maternidade, sabendo que existem casos
concretos em que a crianga deva ficar afastada da mée, Porém essas hipoteses ndo foram

tomadas como a regra, sob o risco de estarmos fazendo a mesma segregacao e anulagéo
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da subjetividade da maternidade.

No quarto capitulo, identificamos os Acdrdaos Criminais com resolugdo de
Habeas Corpus do TJ/PB e TJ/PE que apresentam como pacientes as presas mées de
criancas de até 12 anos, conforme o disposto pelo HC 143.641 com a finalidade de
sinalizar a ades&o, ou ndo, dos Tribunais aos parametros legais da orientacdo do Supremo
Tribunal Federal. Também procedemos com a andlise de possiveis lacunas nessas
argumentacdes, que pudessem ser um 6bice a efetividade da prisdo domiciliar como
medida alternativa ao encarceramento, bem como o desrespeito aos direitos fundamentais
assegurados as maes encarceradas e aos seus filhos(as), especialmente no tocante a
convivéncia familiar e manutencao dos vinculos afetivos entre méae e filho(a).

Foi possivel identificar que as decisdes firmadas pelos Tribunais que concederam
0 beneficio da prisdo domiciliar para mulheres em periodo gestacional ou maées,
determinaram o uso concomitante do monitoramente eletronico. Dessa maneira, ressalta-
se que a prisdo domiciliar ndo € medida de pleno exercicio da maternidade, pois ainda
possui carater eminentemente restritivo da liberdade e sdo impostas algumas restricoes a
mulher monitorada.

Em relacédo a analise da fundamentacdo, ressaltamos que a analise ndo foi feita de
forma quantitativa, muito menos foi a intengdo apurar tecnicamente o conteido dessas
decisdes. A analise foi procedida de modo a entender as razdes do julgador, a maneira
com a qual os(as) Desembargadores(as) enxergam a mulher infratora e como esse olhar
é lancado de acordo com as categorias juridicas e sociais pertinentes ao Direito Penal.
Explicitamente, encontramos uma tendéncia em denegar as prisdes domiciliares as
mulheres enquadradas nos delitos de trafico de drogas. Reforcando a ideia do trafico de
drogas como o inimigo publico, responsavel pela criminalidade e violéncia que assolam
a sociedade. Convém lembrar que o proprio STF destacou a possibilidade de concessao
da prisdo domiciliar para os casos envolvidos com a pratica da traficancia, ainda que essa
pratica seja realizada no domicilio da infratora ou na presenca de seus filhos(as). No
entanto, aproveitando a lacuna deixada pela decisdo do Supremo, cada juiz pode discernir
sobre “situagdes excepcionalissimas” que inviabilizem a concesséo da prisdo domiciliar.

A andlise dessas jurisprudéncias demonstrou que o TJ/PB e o TJ/PE mantém a
tendéncia de examinacdo dos pedidos de prisdo domiciliar & luz da prioridade absoluta da
infancia. A argumentacdo da garantia do direito a infancia e o interesse superior da
criancga, serve tanto para conceder quanto para denegar o pedido de Habeas Corpus. Em

algumas decisdes os Tribunais reconheceram a imprescindibilidade da presenca materna
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no cotidiano das criangas, mas percebe-se que esse reconhecimento ndo é presumido,
sendo aduzido apenas mediante a apresentacdo de provas, como atestados médicos, por
exemplo, que confirmem a necessidade da figura da mée no seio familiar. Isso demonstra
0 julgamento moral sobre a maternidade, exercido principalmente com relacdo as
mulheres presas por trafico de drogas, consideradas perigosas e nocivas a convivéncia
com os proprios filhos(as). A gravidade, em abstrato do crime ndo poderia, por si sd, ser
fundamento para a manutencdo da prisdo preventiva, haja vista que tal pensamento
somente contribui com a cultura do encarceramento ja enraizada na sociedade brasileira.
Além disso, a exigéncia infundada de comprovacao da imprescindibilidade do cuidado
materno contraria a orientacdo do Supremo Tribunal Federal, que assegura a palavra da
mée como meio suficiente para justificacdo da necessidade da sua convivéncia familiar.
Em uma dltima andlise, verificamos que as decisfes ndo se debrucam sobre a
subjetividade das presas e dao pouca atencdo as necessidades dessas mulheres. As
questdes sobre maternidade solo, baixa escolaridade, auséncia de oportunidades de
trabalho, implicacdes raciais, dentre outras vulnerabilidades, ndo sdo consideradas pelos
julgadores no momento da analise quanto a concessao da prisao domiciliar para as méaes.
O que foi observado, na préatica, sdo fundamentagdes dos juizes utilizando
indiscriminadamente as alegacGes de garantia da ordem publica, para manter prisdes
preventivas desproporcionais, de modo que ndo sdo garantidos os direitos basicos das
presidiarias, muito menos os direitos dos seus filhos(as). Por fim, o siléncio das
jurisprudéncias sobre as necessidades das mées encarceradas, atinge também as criancas
que dela dependem, pois mesmo sem ter cometido crime algum, pagam a pena sendo

inseridos, direta ou indiretamente, no ambiente nocivo do carcere.
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