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RESUMO

Este texto trata das estratégias contemporéaneas gestadas para atender as demandas
da reestruturacdo produtiva do capital que avancam sobre a exploracdo dos bens
naturais e apropriacdo da natureza pelo capitalismo no Brasil. E diante do contexto de
reestruturacdo global do capitalismo acompanhado da reestruturacdo destrutiva de
um projeto politico nacional no Brasil, que o propdsito dessa pesquisa foi centralizado
na compreensdo de como 0s agentes politicos do processo legislativo que se
desdobra no ambito parlamentar do Congresso Nacional construiram e sustentam ao
longo dos anos uma agenda que aglutina as novas dinamicas territoriais do capital em
comunhdo ao ataque as leis de protecdo ambiental. Também foram analisadas as
raizes da mobilizacdo politica dos agentes desse processo, ou seja, aqueles que
representam nas esferas parlamentares o agronegdcio, institucionalizados no
parlamento como Frente Parlamentar da Agropecuéaria, mais conhecida como
bancada ruralista. O objetivo desse texto, portanto, € apresentar anélises acerca das
acOes e producdes legislativas norteadas por aqueles que no exercicio da funcdo
parlamentar ou de representantes de Estado ocupam os poderes legislativo e
executivo federal (a Camara dos Deputados, o Senado Federal, a presidéncia da
republica e ministérios). A metodologia que além da pesquisa bibliografica contou com
uma pesquisa documental acerca da producado legislativa, possibilitou identificar,
analisar e categorizar os padrdes existentes nesse processo dentro do recorte
temporal estabelecido. O recorte € iniciado no ano de 1987, momento da agitacdo dos
grupos politicos e de representacao de classe no periodo da elaboracdo de uma nova
Constituicao Federal e abertura democratica com a Republica Nova, e termina no ano
de 2020, segundo ano do governo Bolsonaro, periodo de crescimento exponencial da
violéncia politica, legislativa, judiciaria, fisica e territorial contra os povos tradicionais,
mas também em direcdo a demais estratos vulneraveis da sociedade civil. Assim, 0s
resultados e consideracgdes indicam que os desdobramentos legislativos do projeto
ruralista alinhado as novas dinamicas capitalistas construiram a maior destruicdo da
legislacdo ambiental e da preservacdo da natureza em um curto periodo de tempo.

Palavras-chave: Estado e territorio; bancada ruralista; exploracdo de bens naturais.



ABSTRACT

This text deals with contemporary strategies aimed at meeting the demands of
productive restructuring of capital that drive the exploitation of natural goods and the
appropriation of nature by capitalism in Brazil. It is in the context of the global
restructuring of capitalism accompanied by the destructive restructuring of a national
political project in Brazil, that the objective of this research was based on the
understanding of how political agents in Brazil the legislative process unfolds in the
parliamentary scope of the National Congress, which has been building and sustaining
over the years an agenda that brings together the new territorials dynamics of capital
with the attack to the laws of environmental protection. The roots of the political
mobilization of the agents of this process were also analyzed, that is, those who
represent agribusiness in the parliamentary spheres, institutionalized in the parliament
as the Parliamentary Agricultural Front, better known as the ruralist bench. The
objective of this text, therefore, is to present analyzes on the legislative actions and
productions guided by those who, in the exercise of the parliamentary function or state
deputies, occupy the federal legislative and executive powers (Chamber of Deputies,
Chamber of Deputies, Senate, presidency of the republic and ministries). The
methodology, which, in addition to bibliographical research, included documentary
research on legislative production, made it possible to identify, analyze and categorize
the existing patterns in this process within the established period. The cut begins in
1987, a time of agitation by political groups and class representations during the period
of elaboration of a new Federal Constitution and democratic opening with the New
Republic, and ends in 2020, the second year of Bolsonaro's government, a period of
exponential growth of the political, legislative, judicial, physical and territorial violence
against traditional peoples, but also against other vulnerable layers of civil society.
Thus, the results and considerations indicate that the legislative developments of the
rural project aligned with the new capitalist dynamics built the greatest destruction of
environmental legislation and nature preservation in a short period of time.

Keywords: State and territory; ruralist bench; exploitation of natural assets.
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INTRODUCAO

Na conjuntura politica recente passamos a presenciar cotidianamente o
desmonte de direitos sociais e da legislacdo ambiental, retrocessos que, quando
territorializados, atingem intensamente diversas dimensfes da natureza. Nao é novo
que agentes politicos relacionados a grupos de interesse e ao agronegdcio norteiam
0 processo politico que se desdobra no parlamento, ora personificados nos proprios
politicos, ora influenciando nas decisdes politicas devido ao poder historicamente
conferido as elites agrarias. E diante dessas premissas que a questdo agraria
brasileira tem uma nova ténica, pois esses agentes politicos, legislando em prol dos
grupos que representam, atuam para destruir os marcos regulatorios do territorio (leis
e legislacdes) utilizando o Estado como via legitima. O papel dos poderes legislativo
e executivo federal nesse processo sdo de grande relevancia, pois sdo elementos
fundamentais e indispensaveis para a viabilizacdo de um projeto politico que possui
dimensdes territoriais, econémicas, ideolégicas e de defesa do status das elites
agrarias, tornando distante ou questionavel a efetividade do Estado democratico de
direito.

As crises desencadeadas pela sobreacumulacéo de capital aliada a ascenséo
de novas formas de exploracdo dos bens naturais influenciam o projeto das elites
agrarias nacionais e dos grupos de interesses, o que resulta na constru¢do de marcos
regulatorios que refletem os efeitos dessas novas formas de expansao territorial da
mercantilizacdo da natureza. A apropriagdo cada vez maior dos bens naturais, e
consequentemente de seu aporte, o territorio, sdo estratégicos nessa nova etapa de
mercantilizacdo. Da mesma maneira, como elementos estratégicos na nova dinamica
capitalista, o carater de serem finitos Ihes confere um valor irredutivel. Assim sendo,
acumulam as caracteristicas de elementos indispensaveis a reproducéo da vida e as
formas de acumulacéo capitalista.

Isso remete a relacdo inerente entre as questdes agraria e ambiental, dado
gue a questao agraria brasileira € marcada pela expansao das fronteiras agricolas e
de exploracéo e apropriacdo privada de bens naturais. Os bens naturais, desde os
primordios do desenvolvimento capitalista, nortearam a expansao territorial dos
sistemas de exploragdo e producdo, assim como a ocupacdo dos territorios,
estabelecendo territorialidades e ao mesmo tempo disputas de forgas decorrentes das

distintas percepcdes do uso e apropriacao desses bens.
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E diante dessa quest&o que estudos que buscam analisar e compreender a
reestruturacdo dos marcos de regulacao do territério sdo importantes e necessarios,
sobretudo na Geografia, pois as materializacfes da producéo legislativa influenciam
diretamente na construcdo dos territérios e nas territorialidades estabelecidas.
Igualmente, a materializacdo dos processos em dimensao territorial afeta diretamente
a organizacgao social dos povos do campo e seus modelos de producéao, isso reforca
o carater geografico dos desdobramentos do processo conduzido no Parlamento.

As andlises, consideracdes e constatacdes apresentadas nesta monografia
resultam de uma pesquisa de iniciacdo cientifica que possibilitou acompanhar
momentos politicos importantes e imprescindiveis ao processo estudado. Dessa
maneira, 0s trés anos e meio de participacdo no projeto de pesquisa de Iniciacao
Cientifica “Territorio e politica no Brasil: ataque dos poderes legislativo e executivo
aos direitos dos povos do campo e a natureza™ possibilitaram levantar, acompanhar
e entender com nitidez os elementos que constituem as presentes analises.

O ponto de partida para a construcdo de andlises acerca do processo
acompanhado foi a identificacdo de padrbes de atuacdo de agentes politicos e sua
caracterizacdo. Igualmente importante a identificacdo das motivacbes e dos
momentos politicos e econdmicos em que a atuacdo se fortalecia ou exigia maior
articulagdo dos parlamentares. Assim, ficou constatado que o principal agente
articulador desse processo no ambito parlamentar € um grupo formado por deputados
e senadores (e que conta com o apoio de politicos que compdem o poder executivo
federal) que representam o agronegdcio politicamente, constituindo uma bancada
ruralista institucionalizada atualmente na “Frente Parlamentar da Agropecuaria”
(FPA), uma frente suprapartidaria e pluripartidaria formada por parlamentares em
exercicio. As mobilizacdes e centralidades de atuacdo desses agentes acompanham
as conjunturas politicas e demandas dos modelos produtivos de exploragéo do capital,
sendo a partir da 552 legislatura, momento de reestruturacdo do projeto politico e
ideoldgico no Brasil, que os ideais defendidos no projeto ruralista ganham escopo por
constituirem parte das pautas de um projeto politico cada vez mais atrelado aos seus

interesses.

1 Plano de trabalho: “Territério e Mercantilizacdo da Natureza: Acompanhamento e Andlise dos Projetos
de Lei que Relativizam a Protecdo do Meio Ambiente no Brasil Frente a Expansédo Capitalista no
Campo”. Orientador: Prof. Dr. Marco Antonio Mitidiero Junior.
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Funcionando, portanto, como uma forca de regulacdo da atuagéo do Estado,
0s ideais ruralistas restringiram as ja limitadas possibilidades de construcéo de justica
socioambiental no ambito do parlamento. Também, nortearam a destruicdo
sistematica de forma vertiginosa de direitos dos povos vulnerabilizados e dos marcos
de protecdo socioambientais que foram construidos a muita luta por parte dos povos
do campo e dos movimentos sociais.

Diante disso, a questdo fundamental desta pesquisa se concentrou em torno
da analise de como vem ocorrendo a conducdo do projeto ruralista no Congresso
Nacional e no Poder Executivo Federal, analisando a atuacéo de agentes internos aos
orgdos de Estado (os parlamentares), e externos (grupos de representacao de classe,
entidades etc.), estes dltimos, que por constituirem as raizes do ativismo politico
desses parlamentares, detém influéncia nos processos decisérios. Do mesmo modo,
houve o esforco para compreender como a materializagdo desses processos vem
ocasionando impactos na legislacdo e no territério.

O texto esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro trata do Estado no
gue remete ao seu papel nesse processo e a interferéncia feita pelos ruralistas. O
segundo trata da histéria de formacédo e da atuacdo da bancada ruralista desde o
momento da idealizacdo desse grupo parlamentar até o momento atual. O terceiro
capitulo analisa a producdo legislativa ruralista e seus desdobramentos no
parlamento. O quarto e ultimo trata da territorializacdo do processo legislativo com a
consolidacéo das leis e da transformacao da ilegalidade em legitimidade perante o
Estado.

OBJETIVOS

Foram elencados trés objetivos principais no desenvolvimento desta pesquisa
no intuito de alcancar os presentes resultados.

O primeiro objetivo consistiu em analisar a atuagao da bancada ruralista nos
principais momentos politicos situados no recorte temporal delimitado, ou seja, nas
552 e 562 legislaturas, marcadas pela destituicdo da presidenta Dilma Rousseff e
ascensdo da direita e extrema direita ao poder. E nessas duas legislaturas que, apds
a categorizacao e sistematizacdo dos dados obtidos, foram identificados os periodos
em que o desmonte de direitos e salvaguardas ambientais se agravou, assim como a

atividade ruralista no Congresso Nacional.



22

O segundo objetivo consistiu na analise das redefinicbes dos marcos
regulatérios e da producao ruralista de leis e legislagbes decorrente do cumprimento
de uma agenda antiambiental do agronegécio, enfatizando a atividade legislativa
durante as 552 e 562 legislaturas. Dessa maneira, também houve o esfor¢co para
analisar as estratégias e vias institucionais que concedem a legalidade a préticas
territoriais até entdo ilegitimas perante as legislacfes vigentes (construidas em
momentos politicos anteriores a ascensdo das direitas aos espacos de poder
parlamentar no Brasil).

O terceiro objetivo consistiu na analise dos possiveis impactos
socioambientais decorrentes da consolidagdo das proposi¢cdes legislativas enquanto

lei.

METODOLOGIA

Para analisar os elementos centrais nesta pesquisa foram sistematizados
procedimentos metodoldgicos que possibilitaram atingir os objetivos propostos,
conforme elencados a sequir.

O primeiro procedimento consistiu na revisao da bibliografia para subsidiar as
discussbes e consideracdes levantadas. Vale ressaltar a necessidade de revisdo
bibliografica de outras ciéncias e areas do conhecimento, com a finalidade de
compreender o teor das proposicdes legislativas e possiveis desdobramentos. Para
as consideragdes acerca do Estado e do capitalismo, as referéncias de Bobbio (1987),
Marx e Engels (2001) e Harvey (2003, 2005) foram de suma importancia. No segundo
capitulo, para o resgate da histéria da bancada ruralista e entendimento da atuacéo
da mesma nas conjunturas politicas atuais, Costa (2012), Simionatto e Costa (2012),
Intini e Fernandes (2013), Castilho (2012; 2018), Bruno (2015), Ribeiro (2016), Ribeiro
Neto (2018), Mitidiero (2016a) e Mitidiero et al. (2016b; 2017-2020), entre outros,
foram indispensaveis, assim como a necessidade da pesquisa documental e utilizagédo
de documentos e artigos de revistas de autoria dos proprios ruralistas, onde
registraram sua historia e a histéria da bancada ruralista. O terceiro e quarto capitulo
trataram do processo legislativo, respectivamente em andamento e consolidado, onde
Mitidiero et al. (2016b; 2017-2020) novamente foram leituras fundamentais, assim
como as referéncias de Castilho (2012; 2018), Bombardi (2017), Casimiro (2018),
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Brum (2020), entre outros. Ressalta-se também para este capitulo a necessidade de
uma pesquisa documental que registrou a producéo legislativa da bancada ruralista.

O segundo momento consistiu na obtencéo e sistematizacdo dos dados, além
da analise feita com apoio no levantamento bibliografico, que possibilitou ampliar a
interpretacdo da questdo agraria brasileira e assim entender os desdobramentos
legislativos e territoriais dos elementos em questdo. Foram estabelecidos critérios
para identificar e classificar uma proposicao legislativa como nociva a legislacéao
ambiental e a natureza. Foram consideradas como ataques aquelas que, se
materializadas, significariam o desmonte de marcos regulatérios existentes, a
desregulacdo de 6rgados de Estado na protecdo do territério e aquelas que apontam
para a retirada de direitos socioambientais dos povos tradicionais e camponeses.
Também estdo incluidas proposicdes legislativas que fazem alusdo ao desmonte e
flexibilizacdo de leis de protecdo ambiental, possibilitam a privatizacao de territorios
ou bens naturais ou que ampliam ou regulamentam a possibilidade de territorializacao
de atividades que causem danos severos ou irreversiveis ao meio ambiente. Diante
desses critérios, 0 conceito geografico de territério foi o aporte para a analise e
descricéo do processo estudado, por ser um conceito que permite analisar as relagdes
de poder e de disputa de for¢as, assim como torna possivel uma leitura acerca dos
efeitos do processo analisado a partir da materializacédo das territorializacoes.

O levantamento dos dados foi feito a partir de fontes primarias, nas paginas
eletrbnicas da Camara dos Deputados, Senado Federal, Congresso Nacional e
Planalto, onde sdo disponibilizadas de forma publica a atividade e as propostas
legislativas de cada parlamentar dos poderes legislativo e executivo federal. Ainda
nesse segundo momento, a categorizacdo dos dados obtidos foi essencial para o
reconhecimento e interpretacdo dos padrfes existentes no projeto ruralista. Também
a definicdo dos tipos de proposicoes legislativas a serem acompanhadas, dada a
existéncia de varios tipos e de que nem todas resultam em leis ou em efeitos territoriais
durante sua tramitacdo no Congresso ou enquanto consolidadas em leis. Desta
maneira, foram acompanhadas proposicoes legislativas em forma de Medida
Provisoria (MPV), Projeto de Decreto Legislativo da Camara (PDC), Projeto de
Decreto Legislativo (PDL), Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), Proposta de
Fiscalizacdo e Controle (PFC), Projeto de Lei (PL), Projeto de Lei Complementar
(PLP), Projeto de Lei do Senado Federal (PLS), Projeto de Lei de Converséo (PLV) e
Requerimento (REQ).
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Do recorte temporal, optou-se por analisar o periodo que se estende do ano
de 1987 até 2020. Esse € um recorte temporal que inicia durante o periodo de abertura
democratica, abrangendo a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), momento onde
a mobilizacdo de diversos grupos e agentes politicos foi de relevante destaque, e no
caso das elites, ressalta os esforcos para perpetuar suas prerrogativas perante o
Estado. Ademais, por ser momento historico que deu origem a Constituicdo Federal
de 1988. As articulacBes politicas gestadas no ambito parlamentar naquele momento
se perpetuaram até os dias atuais e se anexam a a¢des mais recentes, o que também
contribui de forma relevante para esta analise.

O recorte possibilitou compreender, ao mesmo tempo, o processo de
institucionalizacdo da bancada ruralista, quando estes deixam de ser um grupo de
atuacao informal e passam a ter a atuacao institucionalizada no Congresso Nacional,
assim como acompanhar o avanco do processo legislativo conduzido pela bancada
ruralista, analisando a incorporagédo de pautas, com a inser¢cédo de novos elementos
na questao agraria brasileira.

A realizacdo dessas etapas metodoldgicas foi de grande relevancia para a
compreensao, realizacao de consideracdes e exposi¢cado das constatagcdes acerca da
relacdo contemporanea entre as dindmicas da questdo agraria e de pilhagem dos

bens naturais.



25

1 ESTADO E ORDENAMENTO TERRITORIAL NO BRASIL

O controle da terra e os efeitos da ampliacdo da mercantilizacdo da natureza
passam indispensavelmente por uma dimenséao territorial, onde se desdobram e
redefinem dindmicas de organizacéo social e de acumulagcéo do capital, sendo no
territorio o I6cus onde também se materializam as articulagfes gestadas em diferentes
esferas de poder, como o econdmico, ideolégico e politico. Assim como afirmou
Freitas (2015), considerando as distintas relacdes de poder que se materializam no
territorio, é possivel afirmar que ocorrem diversos conflitos quanto ao seu uso e
apropriagdo — a partir dos distintos interesses dos agentes que o compdem.

Os 6rgaos constitucionais de Estado, como intermediadores entre a producao
e aplicacdo dos marcos regulatérios do territorio, tém fungéo central nesse processo,
mediando as ac¢des dos grupos de interesse e as disputas de for¢cas que ocorrem em
sua estrutura interna, ou ainda aquelas que influenciam as a¢Oes de forma externa
por intermédio de organizacdes, institutos ou outros aparelhos. Assim, a atuacéo do
Estado é fundamental na producéo do territério.

O Estado, portanto, como instituicdo permeada por forcas distintas, deve ser
analisado como elemento no qual agentes econémicos, politicos ou ideoldgicos se
utilizam para viabilizar seus projetos. Estes que objetivam assegurar dinamicas
capitalistas de acumulacao do capital em sua constante necessidade de ampliacéo
territorial e anexacdo de novos elementos passiveis a transformacdo em ativos
econdmicos, sobretudo em periodos de crise das dindmicas produtivas do capitalismo.

O avanco das tentativas de apropriacdo dos bens naturais garante o
apoderamento de valores imprescritiveis financeiramente e socialmente por serem
essenciais a vida, e ainda, no caso de alguns bens naturais, pelo seu carater de
indisponibilidade continua, sendo a escassez uma terceira forma de valor a ser
considerada. Como afirma Mitidiero (2016b, p. 24), se esses elementos se constituem
como fundamentais a vida, eles séo/serdo mercadorias especiais dominadas por
investidores capitalistas, indicando que tudo (da natureza) pode se transformar em
‘renda de monopdlio”, nos termos de Marx.

As instituicbes de Estado possuem centralidade em tal processo por serem
mediadoras entre as disputas de forcas e de classe, também sendo responsaveis
legais perante o ordenamento juridico pela aplicacdo das normas de regulagéo

territorial. Entende-se como instituicbes de Estado aquelas que em seu papel inicial e
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fundamental possuem o poder de legislar em prol das demandas surgidas nas
sociedades, passando pela dimensao territorial onde sdo efetuadas. Todavia, sé&o
nessas instituicdbes que grupos politicos e financeiros se unem na mesma figura, e
munidos de poder politico interferem diretamente na manutencéo, efetuacao e criacao
das legislagdes e normas de ordenamento territorial, orientados por viabilizar a
expansao territorial constante e necessaria a acumulagéo.

E no seio dessas articulacées que direitos fundamentais a reproduc&o da vida,
como a garantia ao territorio e meio ambiente ecologicamente equilibrado, séo
colocados em risco por confrontarem direta ou indiretamente a légica capitalista de
apropriagéao dos bens naturais. Tal como orientou Harvey,

[...] o poder do Estado é com frequéncia usado para impor esses processos
mesmo contrariando a vontade popular. A regressdo dos estatutos
regulatérios destinados a proteger o trabalho e o ambiente da degradacao
tem envolvido a perda de direitos. (HARVEY, 2003, p.123)

A légica em questdo, inerente a sociedade capitalista, eleva a prioridade a
financeirizacdo, especulacédo e sobreacumulacdo em detrimento da fungéo social da
utilizacéo dos bens, resultando em privacdo das coletividades a elementos basicos de
sobrevivéncia. E com a transformac&o dessa l6gica em projeto de regulamentac&o

das legislacdes, que se faz necessério entender que:

[...] as ideias que sustentam as praticas institucionais ndo sdo gestadas de
forma neutra, os interesses considerados séo os das classes dominantes, das
nacbes ricas, das grandes empresas internacionais e de varios 6rgéos
supranacionais que comandam a economia e politica mundial. (ALENCAR e
MENEZES, 2009, p. 122)

Assim, é evidente que o Estado néo é elemento passivo e constitui o principal
elemento na construcao das dinamicas territoriais, e, por isso, € 0 meio que garante a
continuidade das formas de pilhagem dos bens naturais, por iSso a presenca e
dominio de suas instituicbes é fundamental para a reproducao capitalista.

No caso brasileiro, como enfatizado na pesquisa, as representacbes que
ocupam o Estado comportam o poder representado pelo agronegoécio personificado
em parlamentares, e que, nas conjunturas recentes, recebem o forte apoio de poderes
governamentais e da esfera midiatica. Assim, representam na mesma figura grupos
financeiros, empresas multinacionais ou corporac¢des e os latifundiarios. Detém, além

do poder de legislar, papel central na questao agraria brasileira, na questdo ambiental
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e no acirramento de conflitos, que, por sua vez ndo podem ser analisados de forma
individual no atual contexto em que esté inserido o campo brasileiro.

A combinacdo desses fatores esta presente desde os primordios da
problematica questdo agraria no Brasil, questdo essa baseada na destruicdo da
biodiversidade, mercadorizagcédo da natureza e dos bens naturais para apropriacao de
terras e consequente privacdo de sujeitos do acesso a terra e aos seus recursos. A
dimensdo ambiental sempre foi um dos principais aportes da acumulacdo e
rentabilidade do capital em momentos de crise ou expansao, bem como a dimensao
gue acirra os conflitos, principalmente agueles que tem como elemento central a terra,
justamente por esta também ser um bem natural e seu uso perpassar por questées
COMO 0 acesso aos elementos que nela estdo ou dela se originam.

Nascimento enfatiza que a questao ambiental tem como raiz a questao agraria

brasileira, afirmando que:

[...] a natureza do processo de apropriacdo privada de terras no Brasil teve
na alienacao/destruicdo da biodiversidade seu impulso econémico bésico.
Nessa condicdo, degradar para itinerar tornou-se a regra principal do
desenvolvimento econbmico moderno e politicamente conservador no
espaco rural brasileiro. (NASCIMENTO, 2009, p. 735)

Diante de tais justificativas fica evidente a necessidade de estudar as vias que
possibilitam a ampliacdo da pilhagem de bens naturais e dominio territorial pelo
agronegocio. Com a permissividade governamental, a efetivacdo intensificada do
capital internacional via agronegécio € a exemplificagdo clara dos caminhos de
privatizagcdo e mercadorizagao da natureza (MITIDIERO, 2016b, p. 20).

Assim, é importante analisar elementos estruturantes dos processos aqui
destacados, dos quais vale ressaltar as vias de conducéo de tal projeto, onde ai estdo
incluidas a permissividade governamental apontada por Mitidiero (2015) e a ocupacao
dos instrumentos burocraticos do Estado. Também é importante abordar como séo
efetivados no &mbito parlamentar e territorial tais projetos, com a materializacdo das
leis e territorializagdo do processo legislativo. Igualmente importante, um terceiro
elemento: quem sao os principais condutores de tal projeto, haja vista que a

identificacdo dos agentes legislativos denuncia o que buscam consolidar no territorio.
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1.1 CONCEPCOES DE ESTADO E IMPLICACOES TERRITORIAIS

Para enfatizar o uso do Estado, seus instrumentos e influéncias no processo
de redefinicao territorial e das legislacdes, € importante pontuar as algumas diferentes
concepcdes de Estado e a que baseou a andlise dos processos acompanhados nesta
pesquisa. Dessa maneira, serdo discutidas de forma sucinta abordagens e
concepcOes de Estado no intuito de identificar sua dimenséo territorial, elemento
inerente ao Estado. Também, justificar que tal instancia que da unicidade as esferas
politica, econémica, social e juridica dialoga com a geografia e suas abordagens, bem
como possibilita entender processos com desdobramento territorial, dimenséo
materializada das dinAmicas espaciais.

Freitas (2015) avaliou politicas de Estado enfatizando o ordenamento
territorial e a relagdo com a dimens&o ambiental, afirmando o teor indissociavel desses
elementos com as articulagdes exercidas no Estado. O autor elencou definicbes de
Estado conforme diferentes concepcdes, onde todas resultam em desdobramentos
territoriais se analisados sob uma 6tica geografica. Destaca-se a sintese feita para a
definicAo de Estado de trés gedgrafos, Friedrich Ratzel, Milton Santos e Antonio
Carlos Robert de Moraes, que confirmam a afirmacdo de que o Estado ndo € uma
instancia esvaziada de agentes sociais e politicos, mas um resultado da sociedade.

Freitas (2015, p. 209) sublinha no entendimento de Ratzel a caracteristica do
Estado como agente articulador entre povo e solo, assim enfatizando o territério,
categoria onde se desdobram os efeitos dessa dinamica, e destaca ainda que,
pensamento ratzeliano, o poder politico é inconcebivel sem um Estado que esteja
intrinsecamente ligado ao territério. O mesmo autor destacou que, na concepcéao de
Santos, o Estado resulta da presenca de trés elementos na sua formacao e estrutura:
o territdrio, um povo e a soberania, e afirma que as relagdes entre o povo e seu espaco
e as relacbes entre os diversos territdrios nacionais sao reguladas pela soberania
(FREITAS, 2015, p. 201). Freitas (2015), por ultimo, destaca a concepcao de Estado
de Moraes, onde 0 mesmo aparece como agente da produgéo do espaco, por meio
das politicas territoriais, sendo indutor da ocupacéo do territorio e mediador das
relacbes gestadas nas esferas da sociedade, espaco, natureza, que se relacionam
entre si.

O conceito de Estado apresenta diferentes concepc¢des que variam conforme

0 objeto de estudo, portanto ndo se encontra estagnado em um unico pensamento,
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ainda que baseado em andlises de aspectos comuns, como o territério, 0 povo, a
economia ou a politica. Os elementos centrais de andlise variam conforme a
concepcao adotada pelo pesquisador e objeto de estudo das areas ou ciéncias.

Marx e Engels enfatizam a luta de classes e os mecanismos de manutencéo
da hegemonia por uma classe social (a burguesia) sobre outra (o proletariado) por
intermédio do dominio dos meios de producdo e da estrutura econémica. Nessa
concepcao, afirmam que o Estado ndo € outra coisa sendo a forma de organizacao
gue os burgueses dao a si mesmos por necessidade, para garantir reciprocamente
sua propriedade e os seus interesses (MARX e ENGELS, 2001, p. 74). O Estado
nessa forma remete ao poder, sendo concebido como uma forma de controle de
instituicbes de regulacdo social que assume o papel de assegurar a dominacgao
burguesa, bem como a reproducdo de suas ideias, disseminando-as como
concordancia coletiva ao tempo em que as impde na sociedade como um bem de

todos e para todos. Marx e Engels afirmam que:

Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a
sociedade civil de uma época, conclui-se que todas as instituigbes comuns
passam pela mediagéo do Estado e recebem uma forma politica. Dai a ilusédo
de que a lei repousa na vontade, e, mais ainda, em uma vontade livre,
destacada da sua base concreta. (MARX e ENGELS, 2001, p. 74)

De acordo com Harvey (2005, p. 82), tal dominio das instituicdes comuns
apontado por Marx e Engels pode ainda assumir formas politicas respaldadas na
idealizacdo abstrata do interesse comum, fazendo com que o Estado se torne a
encarnagao abstrata do principio “moral”, como o patriotismo e o fascismo. Ainda
nessa perspectiva, Bobbio (1987) explorou a concepcdo de Estado para Engels,
fundamentada na interpretacéo central dos elementos econémicos e politicos, ainda
sustentada na perspectiva do poder de uma classe sobre outras na construgdo do

Estado. O autor afirma que, na interpretagao de Engels:

[...] com a divisdo da sociedade em classe nasce o poder politico, o Estado,
cuja funcao é essencialmente a de manter o dominio de uma classe sobre a
outra recorrendo inclusive a forca, e assim a de impedir que a sociedade
dividida em classes se transforme num estado de permanente anarquia.
(BOBBIO, 1987, p. 74)

Assim, fica enfatizada a relacado inerente entre as esferas econémica e politica

na estrutura do Estado, que Bobbio (1987) definiu como sendo uma relagéo de agao
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reciproca, assim sendo, inquestionavel a ideia de que a base econémica € sempre
determinante em ultima instancia. As dimensfes espacial e territorial se encontram
inseridas na perspectiva apontada por Bobbio, quando considerado que as
articulacbes e acbes capitalistas associadas a politica (e/ou aos governos) e
executadas como projetos de Estado se desdobram no territério e consequentemente
nas dinamicas espaciais, readaptando modelos de acumulagéo, atingindo a estrutura
produtiva e o uso do territério de maneira geral.

O Estado foi também abordado pelo supracitado fildsofo nas dimensdes
juridica e sociologica. De um ponto de vista juridico, o Estado é consequéncia de um
ordenamento do Estado de direito, concebido principalmente como 6rgéo de producéo
juridica e, no seu conjunto, como ordenamento juridico (BOBBIO, 1987, p. 56), onde
se distingue do Estado sociolégico na validade ideal de que se ocupam 0s juristas em
relacdo a validade empirica das normas em que se valem os sociélogos (BOBBIO,
1987, p. 57). Contudo, destaca o autor que mesmo o Estado juridico sendo a
representacdo do direito, ndo se desassocia de sua instancia social, haja vista que €,
em suma, uma representacao institucional da mesma, sendo assim, o direito apenas
um dos elementos constitutivos da forma complexa de organizacéo social do Estado.
Sendo essencialmente uma forma de ordenamento politico gestado a partir da
necessidade de organizacéo e defesa de seu povo em relacdo ao territério no sentido
material, e como condicdo de preservacdo da cultura e sociedades no sentido
imaterial.

Por ultimo, vale abordar um entendimento que faz parte de um conjunto de
normativas que sdo o parametro fundamental para o ordenamento juridico brasileiro,
sendo indispensavel para nortear o entendimento da construcdo das leis e
manuten¢do das fungdes do Estado. O Estado brasileiro aparece na Constituicao
Federal Brasileira como elemento que se constitui em Estado Democratico de Direito
(BRASIL, 1998, p. 11), e vale sublinhar entre os fundamentos elencados na propria
Constituicdo, a cidadania, dignidade da pessoa humana e pluralismo politico. Em
suma, remete a uma situacao juridica do Estado e a um sistema institucional que faz
referéncia a garantia e preservacao de direitos fundamentais, assim como a protecao
juridica ao povo sem distingéo ou hierarquia.

Ao elencar o Estado sob diferentes entendimentos fica constatado que a
distincdo de andlise esta no elemento que as diversas areas do conhecimento dao

centralidade em suas abordagens, norteando distintas leituras do mesmo objeto.
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Contudo, todas as formas de Estado se alicercam na dimensao territorial, onde se
combinam os elementos materiais e imateriais das esferas juridica, socioldgica,
econdmica e politica, que se desdobram nas dinamicas espaciais e territorialidades.

Outro alicerce é o poder, pois, como afirmou Bobbio (1987, p. 76), € o ponto
em comum e razdo do elo entre Estado e politica, e concordando com a afirmacéo de
Freitas (2015, p. 209), quando abordou o pensamento ratzeliano, afirmando que o
poder politico € inconcebivel sem um Estado e seu territério.

Porém, também é importante o entendimento de que o poder ndo parte
unicamente do Estado, pois este ndo € um elemento vazio, sendo também exercido
pelos grupos e instituicbes que ocupam suas estruturas. Estes grupos de diferentes
naturezas (politica, econdémica, religiosa etc.) tém de forma explicita a sua forma de
exercicio do poder nas articulacdes para modificar, anular ou estabelecer projetos de
Estado, modificando diretamente as relacdes que se encontram materializadas no
espaco, ao tempo que acentuam conflitos territoriais e de classe na busca pela
legalidade de seus projetos.

A relacdo entre territério (as diferentes formas de organizacdo social, do
trabalho, econdmica e produtiva) e politica (na esfera dos direitos aos povos), ainda
que respaldada no Estado, € norteada pelo poder exercido no ambito do governo e
dos grupos de interesse que necessitam das instituicdes burocréticas do Estado para
viabilizar projetos econémicos e sociais, portanto, de classe. Logo, anular ou mesmo
diminuir o Estado significa sustar uma das vias para materializacao e sustentacdo de
um modelo que intenta para a redefinicdo do uso territorial para atender a légica das
classes dominantes e seguranca juridica® de forma assimétrica.

O amparo midiatico, sobretudo nos tempos atuais, € um elemento
fundamental nesse processo, tornando atual os pensamentos de Marx e Engels onde
afirmam que, para o dominio pleno das instituicbes, € necessario assegurar a

dominagédo social por meio da reproducdo das ideias das classes dominantes

2 Como afirmou Mitidiero (2016, p. 166), “desde a eclosdo da crise econémica de 2008 a expressao
“segurancga juridica” habita os noticiarios e as analises econdmicas da imprensa. Segundo essas
analises, o investidor necessita de seguranca juridica ao seu capital, em outras palavras, o capitalista
precisa de leis que protejam seu investimento no “livre” mercado capitalista. Por um lado, essa
necessidade leva a criacdo de leis que favorecam, acima de tudo, o capital; e, por outro lado, a
destruicdo de leis que de alguma forma atrapalham a producéo e reproducdo ampliada do dinheiro
investido. E nesse ponto, no bojo da questio agraria brasileira, que a seguranca juridica do capital
agronegdcio significa, sem rodeios, a inseguranga social dos povos do campo”. Ou seja, ha uma
intensificagdo do capital e do agronegdcio para construir “seguranga juridica” as suas atividades,
consequentemente produzindo inseguranca juridica aos povos do campo (MITIDIERO, MARTINS,
MOIZES, 2019, p. 166).
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disseminadas como consenso coletivo, ainda que tais ideias sejam em seus reais
objetivos avessas a construgdo ou efetuacdo de direitos sociais para todas as
camadas sociais.

Ante tais afirmacdes e ainda retornando ao pensamento de Marx e Engels, &
evidente que a auséncia no controle do Estado ou mesmo uma possivel privacdo na
ocupacgdo de suas instituicdes significa um ataque a seguranca juridica e ao poder
das classes dominantes e elites financeiras, bem como a possibilidade de
disseminacdo de suas ideias e projetos de dominio social e territorial. Com isso,
destaca-se que o controle das esferas produtivas do capital sob a I6gica de tais elites
e a viabilizacdo dos mecanismos que propiciam a acumulacdo se consolidam

utilizando como aporte as instituices do Estado.

1.2 MERCANTILIZACAO DA NATUREZA, IMPACTOS E REDEFINICOES
TERRITORIAIS NO CAMPO

Os recentes processos de reestruturacdo produtiva® do capital,
desencadeados ou acentuados por crises economicas de escala global, implicaram
na questdo agraria brasileira historicamente marcada pelos conflitos relacionados as
formas de organizacdo socioterritorial, econémica e de apropriagdo da natureza,
culminando no acirramento destes conflitos. Tal cenario discorre no mesmo momento
de ascensdo do neoliberalismo e da procura pelos investidores (sejam individuos,

corporacdes ou fundos de investimento) por novos elementos para anexagdo ao

8 De acordo com Harvey (2012), as transformag6es nas cadeias econémicas ocorreram em decorréncia
da transicéo rigida do fordismo para a acumulagao flexivel, acirrando a volatilidade, efemeridade e
dinamismo do capital. Esse rompimento de barreiras espago-temporais de produgdo e consumo
concedeu carater efémero as mercadorias, técnicas e recursos de producao, necessitando de uma
expanséo dos modos de exploracdo cada vez maior, em termos de recursos para producdo, acoes e
praticas sociais e afetando também as relagdes de trabalho. Dessa maneira surge uma reestruturacao
produtiva do capital que se encontra em constante processo de renovagdo, ampliagdo das formas de
exploracdo e reorganizacdo produtiva. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional (HARVEY, 2012,
p. 140). Em tempos de crise das formas de acumulacdo do capital a reestruturacdo produtiva acirra
modelos de exploracdo para assegurar a estabilidade do capital, buscando novos recursos para
transforma-los em reserva de valor e assegurar patriménios financeiros. E nesses momentos de crise
que corporaces, fundos de investimentos e bancos deslocam ativos e investimentos para novos
recursos que passam a funcionar como reserva de valor, como 0s bens naturais e a terra sobretudo
em paises emergentes ou de baixo desenvolvimento econdmico. Também, o aumento da competicéo
em condi¢Bes de crise coagiu 0s capitalistas a darem muito mais atencéo as vantagens localizacionais
relativas, precisamente porque a diminuicdo de barreiras espaciais da aos capitalistas o poder de
explorar, com bom proveito, minusculas diferenciages espaciais (HARVEY, 2012, p. 265).
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modelo de exploragdo do capital. Assim, é intensificada a corrida pelo controle de
elementos de valor social e econdmico imprescritiveis (como o0s bens naturais) e de
por em pratica novas dinamicas que sustentem a acumulacdo do capital.

Como efeito das estratégias para garantir seguranca plena a reproducéo
ampliada e acumulagéo do capital, presenciou-se nas ultimas décadas o aumento de
investimentos de capitais e especulacdo em relacdo aos bens naturais e terras,
passiveis a transformacao em recursos de garantia financeira. No olho do furacéo da
crise econdmica global, muitos capitalistas passaram a converter 0 seu capital
financeiro em patriménio materializado em terras, sobretudo na América Latina e
Africa (MITIDIERO, 2016b, p. 28). O éapice de crises econdmicas e financeiras
culminou em um avan¢o na mercantilizacdo da natureza, estratégia considerada
segura e rentavel ao capital em momento de dificuldades de acumulacdo em outras
esferas.

O dominio dos bens naturais e das terras também infere duas garantias
essenciais: o valor incontestavel de tais elementos para a vida, assegurando-lhes um
carater indispensavel de valor e uso pelas sociedades, e, como analisou Mitidiero, a
transformacdo em investimento seguro ao capital pela tendéncia a escassez e
possibilidade de transformacéo em patriménio privado (MITIDIERO, 2016b, p. 27).

Desse modo, fica evidente uma das caracteristicas intrinsecas ao sistema
capitalista, que é a transformacdo de todos os elementos e relacdes presentes no
espaco em recursos de exploragdo, para assim exercer dominio sobre a organizacéo
social e controle dos bens naturais. O controle dos bens naturais € consequentemente
o controle da terra, também um bem natural, mas que se destaca na questdo agraria
por ser o principal bem natural apropriado de forma privada e um elemento central de
conflitos e disputas de distintos modelos de reproducéo social e econémica. Como

afirmou o gedgrafo David Harvey:

[...] o capitalismo n&o pode sobreviver sem seus “ajustes espaciais”. O
capitalismo tem recorrido repetidas vezes a reorganizacédo geogréfica (tanto
em termos de expansédo como intensificacdo) como solucdo parcial de suas
crises e seus impasses. Assim, ele constrdi e reconstréi uma geografia a sua
propria imagem e semelhanca. (HARVEY, 2004, p. 80-81)

Quanto mais dificil se torna a intensificacdo, mais importante € a expansao
geografica para sustentar a acumulacéo de capital (MITIDIERO, 2016b, p. 22). Esses

processos impdem alteragBes nas dindmicas socioespaciais devido a imensa escala
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de dominacdo do sistema capitalista e influéncia em varias esferas sociais, e como

também apontou a andlise de Harvey:

[...] a expansdo geografica com frequéncia envolve investimento em
infraestruturas fisicas e sociais de longa duracao (por exemplo, em redes de
transporte e comunicacdes, bem como em educacao e pesquisa), a producdo
e a reconfiguracdo das relacbes espaciais oferecem um forte meio de
atenuar, se nao de resolver, a tendéncia a formacao de crises no ambito do
capitalismo. (HARVEY, 2003, p. 78)

Como constatou Mitidiero, no Brasil ha a intensificacdo desse processo por
ser um pais onde ainda se associa expansao do capitalismo a ocupacéao territorial de
areas ainda nao exploradas por investimentos financeiros (MITIDIERO, 2016b, p. 32),
0 que muito remete ao modelo de expanséao do territério agrario do periodo colonial,
sob a regéncia das primeiras leis sobre propriedade privada da terra no Brasil que fez
da terra o primeiro e principal bem natural a ser convertido em propriedade privada.

A expanséo territorial demonstra a necessidade inerente a manutengéo do
sistema capitalista, como afirmou Harvey (2003, p. 118), de dispor perpetuamente de
algo “fora de si mesmo” para estabilizar-se, forcando-o0 a buscar solucbes externas a
si. Com isso, o impeto geral de toda l6gica capitalista do poder ndo € que os territorios
se mantenham afastados do desenvolvimento capitalista, mas que sejam
continuamente abertos (HARVEY, 2003, p. 117).

A expansédo incessante devido ao seu carater de constante renovacgéo, é o
gue alimenta o desenvolvimento da cadeia capitalista e intensifica a mercadorizacao
dos elementos da natureza (e também de suas relacdes), viabilizando a acumulacéo
e por isso, ndo ha alternativas a ndo ser o processo de expansdo ampliada, sendo
que, para isso, o sistema do capital procura romper qualquer tipo de barreira, mesmo
que a vida social e natural esteja ameacada (MITIDIERO, 2016b, p. 18). A
consolidagédo da expansdo ampliada induz reordenamentos territoriais & semelhanca
de seus reguladores, ou seja, baseados nos projetos neoliberais que buscam ter o
Estado como aporte ou em projetos do grande capital orientados pelas corporacdes
multinacionais. O espago agrario entdo passa a estar permeado pelos
desdobramentos dessa nova etapa de expansdo ampliada, que se refletem na
expropriacdo, espoliacdo, e impactos nas territorialidades e nos modos de

organizacao social entdo existentes.
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E como bem afirmou Mitidiero (2016b, p. 33), 0 escopo do capital em crise e
sobreacumulado € o dominio do Estado e de suas leis, onde a violéncia da
expropriacdo aparece como caminho para usurpacdo das dimensdes da natureza

pelas empresas capitalistas. E associado a um contexto de crise:

[...] o grande capital internacionalizado se coloca em relacdo ao Brasil no
sentido de dominar o territério, garantidos por uma “seguranga juridica”
gestada no seio do Estado ou por uma absoluta falta de controle desse
Estado sobre o seu territorio. (MITIDIERO, 2016b, p. 33)

Destaca-se entéo a relevancia da analise geografica desses processos pelo
carater inerente da mercantilizacdo a dimenséo territorial, que afeta muito mais que
as relacbes de poder. O conceito de territério aborda processos consolidados ou em
andamento que tém seus efeitos materializados na construcdo do espaco, objeto de
estudo central na geografia, que por sua vez € definido pelo gedgrafo Milton Santos
(1977) como uma totalidade abstrata em constante movimento, uma instancia onde
ocorrem e se materializam as dinamicas da construcéo e modificacéo social.

Com isso, é necessario compreender o territério ndo apenas como dimensao
material, mas também imaterial, onde se movimentam as disputas de forcas e formas
de organizacéao social e se localizam as relagcdes com a natureza e os bens naturais,
relacdo essa que acaba por evidenciar temporalidades distintas dessa relacao.

Portanto, as articulacbes para consolidar e pér em préatica projetos da
reestruturacdo produtiva do capital devem ser analisadas sob um paradigma que
enfatize os sujeitos, articulagdes e instituicbes de Estado que intervém na organizacéo
social, econbmica e produtiva do campo e dos camponeses. Problematizando a
guestao agraria sob esta perspectiva fica revelado o papel dos sujeitos que atuam nos
instrumentos burocraticos do Estado para o reordenamento das dinamicas do espaco
e dos territorios, elementos que cabem as analises geograficas devido a sua natureza
e efeitos no povo e nas sociedades.

A mercantilizacdo da natureza aparece entdo como mais um elemento da
guestao agraria por se localizar no mesmo processo de monopolizacéo dos territérios
e homogeneizacdo do espaco agrario gestado e conduzido na esfera do poder
econdmico que abrange as corporacdes, fundos de investimentos e multinacionais,
que utilizam da apropriacéo territorial e dos bens naturais como seguranca ao capital.

Processo esse que também € conduzido pelas elites do poder agrario, representadas
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pela for¢a de grupos politicos e pela forga dos latifundiarios. Essas duas instancias do
poder se interligam no chamado agronegoécio, um pacto entre diversas esferas do
poder econdmico e agrario, e que busca expandir-se constantemente frente a novos
territorios.

De tal modo, torna-se substancial analisar como é estabelecida a mediagéo
entre as demandas do agronegdcio e o Estado, pois em tal mediacéo estéo os sujeitos
que personificam e conduzem esse processo, e proporciona a compreensao das
formas de poder e das classes dominantes com presenca consolidada na estrutura
burocratica do Estado. A analise das relacdes estabelecidas possibilita compreender
as redes de poder que dao sustentacdo a territorializacdo do capital nho campo,
especialmente diante de um cenario de forte captura das politicas e dos 6rgaos
estatais pelos representantes do setor (CAVALCANTE, 2018, p. 13).

O embate de forgas territorializado ou em processo de territorializacdo remete
a novas formas de violéncia, as quais somam-se a violéncia fisica no ambito dos
conflitos socioambientais, e sobretudo a violéncia institucional, concebida em
consequéncia do desmonte dos direitos dos povos do campo.

Os ruralistas personificam a forca politica, social e moral das classes
dominantes agrarias que constituem o agronegdcio, seja na condicao de legisladores
ou como representantes de classe. Sao eles que medeiam o reordenamento social e
territorial do campo frente ao Estado ou com a utiliza¢éo da violéncia para manutencéo
de seus interesses em detrimento dos modos de organizacao produtiva historicamente
existentes no campo. Em suma, reordenamento territorial, social, dos modos de
producdo ou a apropriacdo dos bens naturais perpassam essencialmente pela
modificacdo das leis e legislacdes, estas que constituem o marco regulatorio de todo

estado-nacao e representam o ponto central das acdes analisadas nesta pesquisa.
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2 O AGRONEGOCIO NOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO FEDERAL DO
BRASIL

A organizacao parlamentar de distintos grupos do agronegoécio em torno de
sua representatividade nas estruturas do Estado faz parte de um processo historico
que, ao longo das décadas e de governos, vem sendo adaptada aos cendrios
conjunturais e as legislaturas, sendo também ampliadas ou renovadas suas pautas e
formas de atuacao. Integrados sincronicamente a organizacdes de representacdo de
classe de cunho politico (associacdes, entidades, confederacbes) e a redes de
negécios voltadas as atividades do campo, como a indudstria bioquimica e
biotecnoldgica (agrotoxicos, insumos, transgénicos), a industria mineraria e as
multinacionais produtoras e comercializadoras de commodities, esses grupos se
estabelecem nas diversas esferas sociais, econdémicas e politicas, atuando para
redefinir a organizacéo social do campo e seu uso territorial. Tais grupos constituem
0 que é compreendido, sintetizado ou conceituado como agronegaécio.

A conquista territorial € essencial pois € sinbnimo da materializacdo da
apropriacao da terra e dos demais bens naturais, assim como exprime, no que tange
as disputas de poder, a imposicdo do poder territorial dos que se encontram em
condicao de dominantes em relacédo aqueles tornados vulneraveis. Com isso, afirma-
se que conquistar um territério € uma fracdo do processo que, para se afirmar (e
reafirmar continuamente), necessita também de uma constante construcao territorial
a imagem e semelhanca dos elementos que integram o agronegdécio e o ruralismo
enquanto pratica politica de classe. Dessa forma, séo criadas territorialidades
materiais e imateriais (na construcdo de consensos populares e imposicdo da
ideologia), construindo o espago (um ambiente) também nas estruturas do Estado,
este utilizado para institucionalizar projetos ou para ampliar e legalizar
desdobramentos de processos socioterritoriais vigentes.

Esse conjunto de fatores que integram 0s processos analisados nesta
pesquisa atestam que, apesar das distintas e plurais formas de atuagao dos grupos
de interesse que constituem o agronegocio (e consequente organizagdo em torno de
pautas especificas por vezes até conflitantes), o projeto € homogeneizado com o
ativismo politico e parlamentar das elites agrarias brasileiras na defesa da propriedade

privada e da hegemonia da classe dominante na estrutura e organizacdo agraria.
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Diante disso séo gestadas as estratégias de dissipacdo de expressdes do campo e
dos camponeses que ndo correspondam as praticas do agronegaocio.

A mobilizacéo politica da elite agraria e do agronegaocio permite a sustentacao
do status desses grupos enquanto tal, contudo, em periodos especificos essa
mobilizagdo das elites agrarias € intensificada. Essa intensificacdo ocorre em
momentos favoraveis a consolidacdo dos projetos ruralistas, mas também nos
momentos em que emergem governos ou lideres politicos ndo alinhados
exclusivamente aos projetos das elites e grupos do agronegadcio, ou ainda quando as
lutas dos movimentos sociais do campo passam a ter maior visibilidade perante o
governo. A intensificacdo do ativismo ruralista surge nas mobiliza¢cées gestadas no
combate as medidas ou politicas consideradas de forma unanime pelos diversos
grupos dos latifundiarios e agronegdécio como ameaca a hegemonia e dominacao das
classes dominantes no campo.

Um primeiro exemplo de uma conjuntura na qual ocorre expressiva
intensificacdo € o periodo que antecede o inicio da ditadura militar e que se estende
também ao decorrer deste periodo (1964-1985) e, em alguns casos especificos, até o
final do século XX. Como por exemplo, latifundiarios, ainda que em mobilizac6es néao
relacionadas a um grupo politico consolidado ou em atuacéo restrita a grupos locais
e regionais se mobilizam em reacao as insurgentes movimentacées camponesas. Por
exemplo, é nesse momento que grupos latifundiarios como o Grupo da Varzea acirram
os conflitos na Paraiba. Particularmente no momento em que ocorre a articulacdo de
grupos de camponeses inconformados com a exploracao do trabalho e espoliacdo
decorrente do incentivo econémico a expansao dos latifindios com a emergéncia da
modernizacdo conservadora no campo, a exemplo das Ligas Camponesas, que
reivindicavam sobretudo condi¢des de trabalho e permanéncia na terra. Conforme
afirmou Mitidiero (2008, p. 265), este grupo de fazendeiros, formado pelas familias
Ribeiro Coutinho e Veloso Borges, até o comeco da década de 1990 dominou o poder
politico, econdmico e policial de grande parte da Paraiba. A esse grupo € atribuida
boa parte da repressdo que atingiu 0os camponeses durante a existéncia das Ligas
Camponesas e, pos-ditadura militar, nas manifestacdes organizadas pelo MST e CPT
(MITIDIERO, 2008, p. 265).

Outro momento de intensificagdo da mobilizacdo das elites agrarias ocorre no
final da ditadura militar, em momento de transi¢cdo do poder politico para os civis com

a reconstrucao do Estado de direito, processo chamado de redemocratizacao, no qual
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0 contexto pré e pos Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988, se
destaca por ser um periodo especifico do fortalecimento ou formacédo de grupos de
representacéo de classe.

E nesse periodo que tais grupos buscaram perpetuar a hegemonia e estrutura
territorial do agronegadcio construidas durante a inser¢do do modelo de modernizagéo
conservadora no campo brasileiro e ampliagdo do processo de industrializacdo no
Brasil. A modernidade, conforme Martins (2008), aparece nesse sentido ndo apenas
como desenvolvimento das técnicas e do tecnoldgico, mas se estende aos modelos
econdmicos e sociais. E da maneira que foi inserida no campo desdobrou-se
territorialmente criando uma massa de despossuidos de meios de producao (como,
por exemplo, a terra). Consequentemente, houve a auséncia de politicas eficazes para
os camponeses, um reflexo da articulacdo dos setores dominantes da cadeira
capitalista para homogeneizar as formas de propriedade privada da terra no campo e
alinhar as relagbes de trabalho e producdo ao entdo emergente modelo do
agronegocio. A semelhanca do supracitado modelo, como afirmou Martins (2008), a
modernidade carrega em si as contradicfes capitalistas.

A ANC se destaca entre os momentos de articulacdo de grupos econdémicos
e das elites agrarias por abranger articulacbes em prol do fomento e protecao
econdmica ao agronegoécio em um periodo econémico instavel, e pelas tentativas de
movimentar pautas como a mineracdo em terras indigenas. Também, e
principalmente, criar uma unidade representativa de classe em combate a medidas e
programas que sinalizassem risco para a propriedade privada absoluta da terra e
concentracédo fundiaria, como aquelas que pudessem viabilizar algum tipo de reforma
agraria. Da mesma maneira, nesta conjuntura, se fortalecem em reacdo as
mobilizacBes camponesas que foram gestadas em torno da contestacdo de politicas
gue nao proporcionavam, naguele momento, efetivas solugdes para a violéncia no
campo, concentracdo fundiaria e mercantilizacao dos bens naturais.

A atuacdo desses grupos se perpetuou para a virada do século, estendendo
a atuacdo para novos espacos politicos da estrutura do Estado, a exemplo do
parlamento, como enfatizado nesta pesquisa.

Os anos 1990 acirraram a consolidacdo da mobilizacdo dos grupos ruralistas
em um contexto de redemocratizacdo politica e implantacdo de politicas liberais pelos
governos civis em momento de insercdo da economia agropecuaria brasileira na

escala mundial. Essa insercdo é resultando/resultante do desenvolvimento
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tecnologico do agronegdcio, 0 que permitiu a expansao territorial, por exemplo, a

biomas anteriormente considerados ndo agricultaveis. De acordo com Cavalcante,

[...] desde meados dos anos 1990, em especial, observa-se um intenso ritmo
de expansédo do modelo produtivo do agronegdcio no Brasil, bem como em
toda América Latina, responsavel por ocasionar impactos territoriais e
socioambientais dos mais diversos e em distintas escalas. Isso tem resultado,
dentre outros processos, um acirramento da questdo agraria brasileira,
historicamente marcada pela concentracdo fundiaria, pela presenga
constante do latifindio e pela expulsdo progressiva dos camponeses do
campo. (CAVALCANTE, 2018, p. 5)

O processo de manutencao territorial desse sistema, embora sustentado por
dindmicas e articulacdes econbmicas, tem seu fortalecimento perante o Estado em
dimensdes politicas, onde subverte a concepcdo de legalidade, produtividade e
modernidade. Como destacou Mitidiero (2016b, p. 23), “a forca politica dos
proprietarios de terra é incomensuravel [...]". Estes se organizam politicamente
construindo um ruralismo conservador idealizado em torno de grupos de interesse e
de projetos das classes dominantes do agrario, tanto em instituices de organizacao
civil, guando na estrutura burocratica da politica do Estado, bem como no tocante aos
contetdos discursivos produzidos e veiculados pelos agentes e agéncias que dele
fazem parte (COSTA, 2012. p. 17-18). Tal idealizacdo excede, também, sobre os
conflitos de classe e estratégias de atuacao parlamentar para ampliar o controle sobre
o territorio.

A constante presenca em esferas do poder politico, é, portanto, crucial para a
continuidade e implantacdo de modelos de usurpacéo territorial. Isso mostra como a
analise da atividade parlamentar pela Geografia esta diretamente ligada a temas e
debates como producdo e uso de territérios, concentracdo de terras e dinamicas
espaciais. A materializacdo dos projetos ruralistas tem, por esséncia, 0
estabelecimento de unidade entre a figura do individuo parlamentar e aquele oriundo
da mobilizacdo politica ruralista. Essa unidade possui histéricos desdobramentos na
sociedade e no territorio, impulsionados pelo acirramento ou atualizagédo conjuntural
de relacdes ja existentes, que ndo surgem de forma pontual ou descentralizada, mas

de um objetivo comum de classe, um projeto de acdo continuada.
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2.1 SURGIMENTO E INSTITUCIONALIZACAO DA BANCADA RURALISTA NO
CONGRESSO NACIONAL

Desde os primeiros eventos politicos da Nova Republica, a bancada ruralista
atua nas instancias civis e parlamentares em defesa de um projeto econdmico,
ideolégico e de classe. Um primeiro momento dessa atuacédo, entre 1986 e 2008, é
marcado pelo foco na ampliacdo territorial do agronegécio, pela busca do controle
territorial do campo e da defesa da propriedade privada. Enquanto em um segundo
momento, a partir 2008, ano em que se consolida a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA), a atuacao da bancada é, em suma, marcada pela renovacgéo das
pautas devido a conjuntura politica, demandas dos grandes proprietarios fundiarios e

do agronegocio e ampliacdo dos espacos de atuacao no ambito parlamentar.

2.1.1 A Bancada Ruralista Entre 1986 e 2008

Um dos maiores e mais articulados grupos de representacdo politica do
agronegécio surge em um importante momento da historia politica brasileira, a
reabertura democrética dos poderes, marcada pela atuacédo de grupos de interesse
gue buscavam assegurar a hegemonia das classes dominantes. Consolidar direitos
aos povos camponeses perante o Estado, por exemplo, era visto como sindnimo de
inseguranca juridica e de ameaca a hegemonia do controle territorial do campo. Como

afirmou Ribeiro,

A constituinte de 1988 pode ser vista como divisor de aguas na trajetéria
historica e politica de segmentos da elite agraria, de associacbes do
patronato rural/agronegocio e seus representantes no Estado, sobretudo no
parlamento. Ela foi marcada por um movimento de organizacéo politica, de
afirmacao de interesses e de mobilizagdo na cena publica nacional. O clima
era de grande participacdo politica, protagonizada por segmentos sociais
diversos, em torno da incluséo de direitos civis e sociais e demandas diversas
na nova Constituicdo, a exemplo de reforma urbana, saude, educacgéo, meio
ambiente, direitos e garantias individuais. (RIBEIRO, 2016, p. 137)

Vale ressaltar que a forca politica dos ruralistas marca a historia nacional
mesmo sem a existéncia de uma bancada ruralista institucionalizada no poder
legislativo federal. As estratégias de manutencdo do status elites agrarias ja eram
notérias, embora se desdobraram com outros tipos de organizacdo ou de maneira

geralmente regionalizadas. A exemplo da ditadura militar, onde Costa afirmou que:
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Nota-se que na ditadura militar a acdo dos ruralistas se dava pela forma de
acdo direta de determinadas liderangas de cada segmento ou produto nas
negociacbes com os governos. O que quer dizer que durante 0s governos
militares o termo ruralista como autonominacao ou como termo identificador
nao era usado, e sim ‘nds os proprietarios’, ‘nés os empresarios. Ou seja, a
autodenominacao e identificacdo de ruralista, irrompem com Ronaldo Caiado
e a Unido Democratica Ruralista, a UDR, no bojo da democracia formal e
representativa, que ocorreu durante a Nova Republica, quando comecaram a
atuar de forma organizada no Congresso Nacional (Constituinte 1986-1988).
(COSTA, 2012, p. 15)

A bancada ruralista surge no periodo de reabertura democratica com a
motivacdo de impulsionar, defender e garantir a seguranca juridica de um sistema que
implantava no territério um modelo econdmico que esta na contramao de um projeto
gue possibilite uma gestéao territorial mais justa e de utilizacdo equilibrada dos bens
naturais. A institucionalizacdo da bancada estad associada a atuacdo de grupos de
interesse na esfera politica, ainda durante a década de 1980. Um desses grupos é a
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), que conforme descreveu Ribeiro Neto

sobre a entidade:

[...] apesar de ter abrangéncia nacional — baseada em federacgdes estaduais
de agricultura e sindicatos municipais — e de ser a entidade do patronato
rural com mais recursos financeiros, a CNA enfrentava sérias dificuldades em
obter legitimidade na representacdo do setor agropecudrio junto ao governo.
(RIBEIRO NETO, 2018, p. 125)

E nessa dificuldade de representatividade, paralela a outros fatores como a
renovacdo da representacdo de classes sob a argumentacdo de uma
representatividade pouco efetiva ou longinqua a interesses emergentes, que surge a
Unido Democratica Ruralista (UDR) em 1985. A UDR surge entdo com discursos e
atuacao radicalizados e em defesa de uma modernizacdo da representatividade, de
modo que acompanhasse as demandas ruralistas, trazendo uma nova imagem da
representacdo patronal e disputando espaco de representatividade no @mbito politico
com entidades e grupos mais tradicionais.

E a partir da disputa de representatividade no ambito politico e junto ao
governo que as entidades e grupos tradicionais viram a necessidade de unificar o
projeto de classe sob um Unico grupo. Esse grupo teria a abrangéncia das diversas
pautas dos ruralistas e do agronegocio, embora tal diversidade representasse, por
vezes, também embates. Porém, esses embates ndo se sobressaiam a unido no

projeto comum, e o grupo que viria a se formar teria forgca politica e ideologica
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justamente devido a unido de tais entidades tradicionais e, sobretudo, pela unidade
em torno de um projeto de classe que tem como ponto de partida a defesa da
propriedade privada da terra e controle do territério, a construcdo de seguranca
juridica e exploracdo dos bens naturais e dimensdes ndo capitalizadas da natureza
ao modelo de producéo do agronegdcio.

E com a iniciativa de alguns dos grupos tradicionais ruralistas, insatisfeitos
com a atuacao da CNA e divergindo da atuacao radical e pautas da UDR, que surge
entdo a Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira (FAAB), em 1986, que serviu como
génese do ativismo politico ruralista para a formacao de um grupo com atuacao interna
no parlamento. Um dos lideres da FAAB no momento de sua criagcdo, Roberto

Rodrigues, argumenta em defesa dos objetivos e motivos de sua criagao:

Em 1986, com as pressdes do Plano Cruzado e suas consequéncias
(congelamento de precos, falta de produtos, importacéo descabida), ante a
expectativa de eleicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e
dada a fraqueza da CNA em representar o setor agropecuario
adequadamente, um grupo de poderosas entidades do agronegdcio criou a
Frente Ampla da Agropecudria Brasileira (FAAB), inédito exercicio de
articulagdo das cadeias produtivas que tinham como coluna dorsal a
producdo rural. A unido destas instituicbes — entre as quais estavam os
representantes dos produtores de insumos, bancos, industrias de alimentos,
além dos lideres cooperativistas, sindicais e de sociedades civis — permitiu a
conquista de resultados extraordindrios para os agricultores brasileiros.
Sobre isso ja se escreveu bastante, até porque a classe rural se mobilizou
como nunca antes, inclusive marchando sobre Brasilia em fevereiro de 1986.
(A GRANJA, 2010)

No momento de sua criacdo, em maio de 1986, a FAAB era liderada por
Roberto Rodrigues e Flavio Teles de Menezes, respectivamente presidentes da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e da Sociedade Rural Brasileira
(SRB) (RIBEIRO NETO, 2018, p. 126). A OCB, representante do sistema
cooperativista, foi criada em 2 de dezembro de 1969, e embora represente e defenda
os diversos setores do cooperativismo, destaca-se a atividade legislativa ligada as
pautas ruralistas no &mbito parlamentar. A forte atuacdo parlamentar da OCB perdura

até os dias atuais, e o proprio grupo afirma que:

A articulacéo direta com deputados e senadores visa tanto incluir dispositivos
legais que tragam beneficios para o cooperativismo quanto impedir que sejam
aprovadas leis prejudiciais ao movimento. Atualmente acompanhamos mais
de 600 projetos de lei e medidas provisérias de interesse do cooperativismo.
(SISTEMA OCB, 2021)



44

7

Essa articulagdo € feita pela Frente Parlamentar do Cooperativismo
(Frencoop), formada por deputados federais e senadores e tendo como presidentes
na 552 e 562 legislaturas, respectivamente o deputado federal Osmar Serraglio
(PP/PR) e o deputado federal Evair Vieira de Melo (PP/ES), ambos ruralistas. A frente
parlamentar, conforme apresentado pela prépria OCB, foi fundada em 1986, mesmo
ano de fundacéo da FAAB, e tem como objetivo “contribuir para o aperfeicoamento do
marco regulatorio de interesse do Sistema Cooperativista Brasileiro” (SISTEMA OCB,
2021).

Outra entidade que compunha a liderangca da FAAB no momento de sua
fundagéo, foi a SRB, fundada em 1919, e conforme afirmou Mendonga (2010), com
uma atuacao voltada a defesa da preservagdo do status quo vigente no campo,
mediante o argumento do carater “sagrado” da grande propriedade privada no Brasil
(p. 190). A SRB é relacionada a um espectro de aliancas politicas regionalizado que
envolvia os seguimentos mais modernos da agropecuaria nacional, concentrados no
estado de S&o Paulo e na regido sul (p. 46). A propria entidade, nos dias de hoje,

destaca que:

A SRB cultiva a tradicdo de trabalhar para estabelecer discussdes para o
avan¢co de marcos regulatérios, com o objetivo de garantir a seguranca
juridica para o desenvolvimento e a plena melhoria da producgéo brasileira.
Ainda como parte de sua histéria, a Sociedade Rural Brasileira sempre
encarou os desafios para criar condi¢cdes favoraveis aos investimentos e a
reducédo da burocracia. (SRB, 2021)

A FAAB, inicialmente, pressionava o governo sobre o que considerava como
adversidades da conjuntura, defendendo também a implantacdo de medidas liberais,
como relembrou um dos lideres da frente, Roberto Rodrigues, em texto sobre a Carta
de Principios da FAAB:

- O acesso aos direitos humanos basicos somente é plenamente conseguido
pelo caminho da liberdade de pensamento e expressdo. Nao cabe, portanto,
ao Estado exercer qualquer controle sobre este direito fundamental. Pelo
contrario, cabe-lhe ndo somente esquivar-se de exercer tal controle, como
assegurar a cada individuo este direito, impedindo que qualquer outro o limite;
- Ao Estado, através do governo, compete atuar com isencdo e
responsabilidade perante a estrutura econémica, deixando de privilegiar
determinados setores e grupos e restringindo ao minimo sua intervengéo
sobre o mercado, modulando-a ao nivel que assegure igualdade de
oportunidades aos participantes do sistema competitivo;
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- Estes principios, aplicados ao meio rural e a atividade agricola, possuem
especial significado, em face do alto grau de dependéncia em que a classe
rural se encontra em relacdo ao Estado. O processo de retracdo da
intervencao estatal sera forcosamente de elevada complexidade com sérias
implicacGes para os demais setores econdmicos e grupos sociais [...] (A
GRANJA, 2010)

A FAAB foi, portanto, um marco da nova articulacdo ruralista a partir da
congregacao de grupos e entidades que representavam os diferentes setores do
agronegocio e a projecdo em escala nacional das oligarquias regionais e dos
latifundiarios. O momento mais importante da atuacao dessa frente foi durante a ANC,
gquando se mobilizou para combater projetos que, na concepcdo dos ruralistas,
sinalizavam o risco de uma reforma agréaria e também para perpetuar a hegemonia do
latifundio e das relacbes de classe existentes. Dessa maneira, congregou
posteriormente até mesmo entidades que a principio tinham a forma de atuacao ou
representatividade contestadas, como a CNA e a UDR. Como afirmou Ribeiro Neto
(2018, p. 127-128), essa animosidade entre a FAAB e a UDR foi, contudo, bastante
diminuida quando se tratou de fazer contraposi¢cao, no @mbito da Assembleia Nacional

Constituinte, aos anseios sociais por redistribuicdo agraria no pais. E ainda,

Em sua atuagdo no ambito da Constituinte, a Frente Ampla da Agropecuaria
Brasileira produziu um resultado inovador, o de aproximar associacfes que
tinham representatividade na agricultura — como a CNA (cuja presidéncia
Alysson Paolinelli conquistaria no final de 1987), a OCB e a SRB — de
algumas entidades de segmentos a montante e a jusante da agropecuaria.
(RIBEIRO NETO, 2018, p. 129)

Esta juncdo de forcas foi crucial para posterior formacdo de uma frente
institucionalizada que correspondeu como o elo entre a Frente Ampla da
Agropecuaria, desde o espaco externo do Congresso Nacional ao interno com a
Assembleia Nacional Constituinte. E conforme registrou um dos lideres da FAAB:

A Frente Ampla tinha uma secretaria-executiva composta pelos presidentes
da CNA, OCB e SRB. Alysson Paolinelli, eleito constituinte, abriu a
oportunidade para que, no primeiro dia de funcionamento da ANC, a primeira
Frente criada fosse a da Agricultura, com 41 deputados e 2 senadores. Este
exercicio de cidadania deu conquistas notaveis na redagdo da Constituicdo
aprovada em outubro de 1988. (A GRANJA, 2010)

As conquistas destacadas significam, basicamente, a continuidade da
negacéao de direitos aos camponeses e aos demais povos do campo, perpetuando na

questdo agraria elementos que também sinalizam o acirramento da questao
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ambiental, j& que o dominio dos bens naturais € fundamental para o modelo de
producdo que buscava se expandir cada vez mais no campo. A atual frente
parlamentar, representante do ruralismo no Congresso Nacional, destaca em sua
historia esse momento da atuacédo, afirmando que “durante a Assembleia Nacional
Constituinte, entre 1987 e 1988, um grupo de parlamentares ligados a agropecuaria
deu os primeiros passos na defesa dos interesses do setor”. E ainda que “o resultado
deste trabalho garantiu no texto Constitucional a preservacdo dos direitos de
propriedade rural em terras produtivas” (FPA, 2021).

Destaca-se que essa atuacdo em defesa da propriedade teve suas
caracteristicas atualizadas a conjuntura, e a articulagdo dessa bancada ao longo dos
anos adquiriu novas perspectivas e pautas.

Em nomenclaturas como “Unido Democratica Ruralista” e “Frente Ampla
Ruralista”, um adendo é para o termo que descreve e reafirma o perfil desses grupos:
ruralista. Mesmo oriundos de iniciativas ou motivac¢oes diferentes e, algumas vezes,
até com pautas centrais divergentes, a nomenclatura dos diferentes grupos marca
uma classe, um padréo de sujeitos sociais, seus interesses e objetivos?*. Costa (2012)
sintetizou o0 conceito que caracteriza o conjunto de principios béasicos da
autoafirmacao e caracteristicas dos ruralistas, com bases nos estudos de Mendonca
(1997), que analisou as representacdes e praticas ruralistas. O ruralismo foi

sintetizado por Costa como sendo:

[...] um movimento politico de organizagéo e institucionalizagdo de interesses
de determinadas fragdes da classe dominante na estrutura agraria do Brasil.
Tanto em instituices de organizacao civil, quando na estrutura burocratica
da politica do Estado, bem como no tocante aos contetddos discursivos
produzidos e veiculados pelos agentes e agencias que dele fazem parte.
(COSTA, 2012. p. 17-18)

Portanto, o ruralismo aparece politicamente representado nas estruturas do
Estado na medida em que o0s grupos de interesse consolidam suas praticas
institucionalmente. Dessa maneira, constituem o principal e mais poderoso meio pelo

gual podem ser consolidados e territorializados os projetos de classe.

4 A andlise da autodefinicdo dos grupos se faz importante pois remete ao projeto que representam e
aos espacos que pretendem conquistar, e desta maneira é importante uma analise da seméantica dos
termos empregados para compreender formas de organizacdo, expressdo, autorreconhecimento e
articulacao.
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A reformulacdo da nomenclatura (e também dos elementos da imagem) da
supracitada frente nos anos seguintes é um importante exemplo disso. A partir disso
buscavam abrir precedentes para a tentativa de representacdo também de outros
tipos de agricultura, trabalho no campo e formas de organizacdo social, assim
buscando capturar pautas para submissao ao projeto da classe dominante. Também,
tentando agregar médios e pequenos produtores, fazendo-os acreditar no avanco por
meio da submissdo ao modelo de organizacao territorial e de producdo defendido
pelos ruralistas. Os argumentos aproximam-se dos debates levantados por aqueles
que olham as contradi¢cdes e relacdes existentes no campo brasileiro através de uma
perspectiva de necessidade de integracdo das formas de vida as dinamicas
capitalistas, mesmo que essas dinamicas, muitas vezes, heguem a continuidade da
reproducdo das formas de vida. Um exemplo é o Paradigma do Capitalismo Agrario
(PCA), que de acordo com a analise feita por Vinha e Fernandes, é um paradigma

que:

[...] focaliza as relagdes capitalistas como condi¢&o de reproducgéo do capital
e dos agricultores familiares. No PCA, a questdo agraria ndo ocupa
centralidade, tampouco a conflitualidade. Para este paradigma, a questéo é
tratada de maneira conjuntural, sem a perspectiva de transformacdo dos
padrdes estruturais do modo capitalista de producéo. A solucdo se respalda
na integracdo e adaptacdo da organizacdo camponesa/familiar ao sistema
capitalista, cujo objetivo € impor um Unico modelo de desenvolvimento para
o campo. (VINHA, FERNANDES, 2019, p. 170)

Retomando a institucionalizacdo da bancada ruralista, a mesma é oficializada
enquanto frente parlamentar apenas na metade da década de 1990, durante a 502
legislatura. Porém, nas primeiras legislaturas da Nova Republica (482 de 1987 a 1990,
e 492 de 1991 a 1994) ja é registrada a atuacao parlamentar da bancada, incorporando
pautas de grupos e entidades de latifundiarios e do agronegocio e influenciando
decisfes junto as estruturas de Estado. Como afirmado em reportagem de capa de
2016 da “Revista A Granja”, que exalta a bancada entre 1990 e 1994.

E ainda como registrado pela Frente Parlamentar da Agropecuaria:

Em 1995 foi fundada, com ata assinada por deputados e senadores, a Frente
Parlamentar da Agricultura. Em 2002, foi lancada a Frente Parlamentar de
Apoio & Agropecuaria, que em 2008 passou a ser denominada Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), para se adequar as regras de
regulamentacdo criadas pela Camara dos Deputados. (FPA, 2021)
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Para além da mudanca na nomenclatura para atender o regimento da Camara
dos Deputados Federais e critérios da institucionalizacao, a constituicdo da bancada
enquanto Frente Parlamentar da Agropecuaria em 2008 também marca uma
ampliacdo e mudanca na atuacdo da mesma. Uma das caracteristicas da renovacao
da articulacéo de forma mais nociva € a contestacdo dos marcos legais vigentes e as
movimentagdes que buscam barrar a construgdo de leis ou os aprimoramentos na
legislacdo que objetivam assegurar a protecdo mais efetiva da natureza e dos bens

naturais e dos territorios dos povos tradicionais e dos camponeses.

2.1.2 A Bancada Ruralista Apds 2008

Em 2 de abril de 2008, foi apresentado pelo entdo deputado federal ruralista
Valdir Colatto (MDB/SC) o Requerimento (REQ) n® 2502 de 2008, que solicitava o
registro da Frente Parlamentar da Agropecuéria (Anexo A). Conforme consta no REQ
2502/2008, a FPA somava, no momento prévio de sua institucionalizacdo, 206

membros, entre deputados federais e senadores®, e destacava que:

A entidade tem cunho associativo, visa defender interesses comuns,
constituida por representantes de todas as correntes, de forma
suprapartidaria de opinido politica do Congresso Nacional, e tem como
objetivo estimular a ampliacdo de politicas publicas para o desenvolvimento
do agronegécio nacional. (Camara dos Deputados Federais, REQ
2502/2008)

Como destacado na iniciativa de registro da frente parlamentar, a mesma
seria voltada ao desenvolvimento do agronegécio, e, portanto, estabelecendo
abertamente que atuaria em continuidade ao projeto que se desdobrava
historicamente. A sustentacdo do projeto e do discurso se reafirmam em todas as
legislaturas enquanto objetivo da bancada, que segue, ao longo dos anos, barrando
ou inviabilizando a construgcédo de direitos a outros estratos sociais e produtivos do
campo. Como afirmou o deputado Marcos Montes, entéo presidente dessa bancada

em 2016: “Acredito que a bancada ruralista € a mais combativa no Congresso

5 Em fevereiro de 2015 o deputado federal Luis Carlos Heinze (PP/RS), entdo presidente da Frente
Parlamentar da Agropecuaria, apresentou o Requerimento n° 50 de 2015 solicitando a inclusao de mais
29 parlamentares ao registro da FPA para a 542 legislatura (vide Anexo C). Desta maneira, a lista de
signatarios da FPA, que inicialmente era composta por 203 parlamentares (192 deputados federais e
11 senadores) para a agregar 232 parlamentares.
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Nacional. Somos intransigentes na defesa do agronegécio” (A GRANJA,
dezembro/2016).

E nesse momento da histéria da bancada ruralista que ocorre a ampliacdo
substancial dos seus espacos de atuacdo. De acordo com Bruno, a partir de 2008 ha
uma decisdo de ampliar participacdo na grande politica institucional e de fazer-se
presente no maior numero de comissfes com vista & ampliagdo da area de influéncia
politica e a possibilidade de orientar, controlar e decidir os debates e negociacfes
(BRUNO, 2015, p. 10). E ainda de acordo com a autora:

A modernizagdo da agricultura e as transformacdes da sociedade brasileira,
efetivadas nas Ultimas décadas, demandaram importantes mudancas na
organizacao e representacdo de interesses de grandes proprietarios de terra,
empresarios rurais e agroindustriais e na conformagéo de uma nova retérica
de classe: hd uma renovacgdo, ampliacdo e diversificacdo dos espacos de
representacdo patronal rural e agroindustrial; vemos o aparecimento de
Novos grupos e personagens politicos e novos adversarios “da classe”;
assistimos também a diversificagdo e redefinicdo de novos interesses,
aliancas e disputas internas pelo poder e pelo controle da hegemonia.
(BRUNO, 2015, p. 2)

Um exemplo do controle dos debates e negociacfes esta registrada no
contexto da queda da ministra do meio ambiente Marina Silva, em 2008, devido a
embates com o ministro da agricultura e representantes do agronegdcio sobre
questdes que envolviam as salvaguardas ambientais e expansdo da atividade
agropecuaria para a Amazénia Legal. Também em 2012, quando a bancada ruralista
obteve éxito em sua articulagdo em torno do desmonte e flexibilizacdo das diretrizes
de protecdo ambiental que compdem o atual Cédigo Florestal, votado naquele
momento enquanto Projeto de Lei (PL) 1876 de 19 de outubro de 1999 e que veio a
ser aprovado e transformado na Lei Ordinaria n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

E diante desse cenario que ocorre o aumento ostensivo da composicdo da
bancada em numero de parlamentares signatarios, conforme apresentado no Grafico
1.
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Gréfico 1: Evolugdo no nimero de membros da bancada ruralista entre a 482 e 562
legislatura (1987-2020)
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Fonte: Ribeiro Neto (2018); Folha de Sao Paulo (1994, 1996, 2002, 2003); Camara dos Deputados,
(2008, 2011, 2015, 2019). Elaborado pela autora.

Desde a 492 legislatura a bancada ruralista, mesmo atuando informalmente,
alavancou sua participacdo no ambiente parlamentar, padrédo que continuou nas
legislaturas seguintes. No entanto, o padrdo de evolugao no nimero de signatarios a
bancada passa por contextos distintos nos momentos anterior e posterior a 2008.

No periodo anterior a 2008, que abrange da 482 até a 522 legislaturas, e ainda
0 primeiro ano da 532 legislatura, o esfor¢co era de consolidar um grupo politico no
controle da atuacdo do Estado em defesa do latifindio e do agronegdcio. Nesse
sentido, dando continuidade ao projeto de defesa da propriedade assim como feito na
ANC entre os anos de 1987 e 1988. O objetivo era se articular em defesa de medidas
que viabilizassem o projeto de expansédo do agronegadcio e intervir junto aos governos
quanto a concessao de crédito rural e outros tipos de fomento financeiro, assim como
determinar também a indicacdo de ministros e secretarios de pastas, de modo a
alinhar as decisfes ou a lideranca dessas instancias ao projeto ruralista.

Posterior a 2008, com a bancada consolidada em termos de composicao e
representatividade parlamentar, a atuacéo é direcionada para a ampliacao das pautas,
para a ocupacédo de diferentes ambientes legislativos e ampliagdo do lobby. A
consolidagéo da frente como um grupo de interesse numeroso e de forte articulagéo
possibilitou ampliar a representagcdo do agronegocio no Congresso Nacional com
novos nomes eleitos ao longo dos anos seguintes. Com a ampliagcdo das pautas
priorizadas na atuacao, também agregou parlamentares néo proprietarios de terra ou

nao ligados a temas agrarios e agricolas, mas que se identificam com o viés politico,
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com o projeto de sociedade e o carater conservador da bancada. Como por exemplo
aqueles que representam multinacionais, bancos e a industria bioquimica. A bancada
ruralista, no primeiro momento de atuacdo formal no Congresso Nacional, que
abrange as 502, 512 e 522 |egislaturas, aumentou em 13,2% 0 seu numero de
signatarios. No segundo momento, a partir da 532 legislatura até a atual legislatura
(562), esse percentual foi de 35,5%.

Para delimitar o numero de signatarios da bancada ruralista em uma
legislatura foi utilizado como base um ano de referéncia para cada um desses
periodos. O numero de parlamentares que compdem a bancada ruralista varia
constantemente conforme a bancada angaria mais signatarios® ou quando, durante
as legislaturas, signatarios deixam suas funcées no Congresso Nacional para exercer
cargo em outras esferas politicas (ministérios, poderes legislativos estaduais,
municipais)’. Os numeros que dimensionam os membros da bancada também podem
variar conforme a metodologia. O Departamento Intersindical de Assessoria

Parlamentar (DIAP) classifica como integrante da bancada ruralista:

[...] o parlamentar que, mesmo néo sendo proprietério rural ou atuando na
area do agronegdcio, assume sem constrangimento a defesa dos pleitos da
bancada, ndo apenas em plenarios ou comissdes, mas em entrevistas a
imprensa e em outras manifestacdes publicas. (DIAP, 2018)

Vigna (2001) contabilizou 117 parlamentares na 502 legislatura, e 89 na 512,

utilizando como critério a fonte de renda do parlamentar. Afirmou que:

O critério utilizado neste trabalho para classificar os parlamentares como
“‘ruralistas” foi baseado na declaracdo dos deputados sobre suas fontes de
renda, conforme expresso no Repertorio Bibliografico da Camara dos
Deputados. Foi considerado como componente potencial da Bancada
Ruralista o deputado que declarou, entre as suas fontes de renda, alguma
forma de renda agricola. (VIGNA, 2001, p. 9)

6 Também é importante destacar o aumento/variacdo de signatarios da bancada ruralista durante os
quatros anos de uma legislatura. O nimero de signatarios registrado no inicio das legislaturas, &,
geralmente, menor do que o registrado ao final desses periodos de referéncia (vide anexos B, D e E).
7 A exemplo dos ministros da agricultura, pecuaria e abastecimento, Blairo Maggi (PP/MT) e Tereza
Cristina (DEM/MS), que se licenciaram dos cargos de senador e deputada federal para assumir o
ministério nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, respectivamente. O mesmo ocorreu em
2014, quando a senadora Katia Abreu foi confirmada para assumir o cargo de ministra da agricultura
de Dilma Rousseff. E, ainda, os deputados federais Alexandre Serfiotis (PSD/RJ) e JHC (PSB/AL), que
foram eleitos para cargos de prefeitos nas eleicdes municipais de 2020.
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Esse processo metodoldgico, apesar de detalhar o perfil do parlamentar, pode
deixar de contabilizar como representantes da bancada os parlamentares que néo
declaram renda proveniente de atividades agricolas. Sobretudo quando atuam em
outras instancias do agronegdécio ndo diretamente ligadas a producédo, e que néo
deixam de ser assiduos no cumprimento da agenda ruralista. Devido a esses
elementos, foi considerado como parametro para dimensionar a bancada a
autodeclaracdo dos parlamentares com a adesdo a frente parlamentar que
corresponde a bancada ruralista. Assim, foi possivel identificar os parlamentares que
se identificam com o projeto ruralista sendo ou ndo proprietarios de terra, com e sem
renda proveniente de atividades agricolas, que ndo possuem relacdes de trabalho ou
propriedade com a terra e até agueles que ndo vém de familias que possuem ligacées
com o meio rural, mas que séo signatarios por se identificar com o projeto econémico,
politico, ideoldgico.

Apesar de contabilizar os parlamentares conforme autoafirmacdo, esse
também é um procedimento metodoldgico que pode nao refletir com exatiddo a
totalidade dos ruralistas no Congresso, ja que nem todos os parlamentares que atuam
a favor do projeto ruralista optam por se declarar oficialmente da FPA (ou das frentes
anteriores embrionarias da atual FPA). Logo, a bancada ruralista pode ser maior e
mais abrangente em nimero de parlamentares, e consequentemente em sua forca de
articulacdo, do que se tem registrado publicamente. Como por exemplo,
parlamentares das bancadas da bala e evangélica que costumam votar a favor dos
interesses do agronegocio. Ou ainda a Frencoop, que destaca assuntos da
agropecudria na sua atuagao e possui varios signatarios em comum com a FPA.

E nessa sequéncia de contextos histéricos e de desdobramentos da atuacio
da bancada ruralista que a questdo agraria e a questdao ambiental adquirem novos
elementos e continuam a conviver com elementos de relagcbes historicas que sao
conservadores e retrogrados, e que resultam no que se assemelha a antigos
mecanismos de expansao territorial, de acumulacao do capital e de exploracdo dos
bens naturais. A representacdo perpassa por antigas estratégias politicas utilizando-
se de novos agentes politicos, que atualizam o discurso e maneiras de conforme a
necessidade de sustentacdo da bancada.

Esses agentes também refletem a atualizacdo dos elementos nefastos da

guestdo agraria, como a metamorfose, ao menos no discurso, do latifandio em
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territério do agronegadcio inserido em cadeias econdmicas cada vez mais amplas que

agueles presentes na génese da bancada ruralista. De acordo com Intini e Fernandes,

Para além dos aspectos formais e conjunturais, a bancada ruralista é
expressao/ representacéo atual do movimento dos grandes proprietarios de
terras e capitalistas com interesses fincados na agropecuaria, hodiernamente
denominado de agronegécio, e que controla espacos de poder no Executivo
(Ministério da Agricultura, Embrapa, CONAB, instituices financeiras
publicas); no Poder Judiciario; no Ministério Publico; e, com representacdes
na sociedade, especialmente, através da CNA, Organizacdo das
Cooperativas do Brasil — OCB e da Sociedade Rural Brasileira — SRB.
(INTINI, FERNANDES, 2013, p. 95)

E notdria a organizacdo em torno de um projeto comum de classe, que é
também a sustentacdo das relacdes socioterritoriais no modo como se encontra
atualmente. Como bem afirmou Bruno, as disputas, divergéncias e contradicdes
nunca se radicalizam porque eles tém clareza que a unido acima das contradi¢cdes e
disputas € condi¢do da dominacao e consequentemente de sua reproducao social e
politica (BRUNO, 2015, p. 2). Eles tém muito clara a importancia da organizacdo na
construcdo de uma “consciéncia comum” dos problemas, na identificagcdo dos
caminhos para sua superacao e na defesa de bandeiras e pleitos. Organizacdo como
pertencimento a um grupo social, a uma proposta (BRUNO, 2015, p. 3).

Analisando por uma perspectiva em que o0 desenvolvimento do projeto
conduzido no parlamento pela bancada acompanha as demandas do capitalismo, é
importante analisar as novas faces da estratégia de atuacdo para viabilizar as
demandas da expansao e perpetuacao das dinamicas capitalistas no campo. A nova
fase de expansdao capitalista no campo, que embora tenha desdobramentos ja durante
o século XX, é acirrada no século XXI, devido a crises de sobreacumulacéao do capital,
maior avanco do neoliberalismo e ampliagdo da territorializacdo dos sistemas do
agronegocio no Brasil com o boom das commodities.

Assim como registrado na historica relacdo entre as questbes agraria e
ambiental, essa nova etapa de expansao também possui aporte no dominio territorial
e dos bens naturais, reivindicando além de territorios, legislacbes flexiveis ou
permissiveis a implantacdo desses projetos na mesma medida em que visa expandir
o dominio das rela¢6es sociais, da natureza e do territorio. E nessa perspectiva que
surgem novas demandas aos grupos de interesses e de representagdo de classe, ja
gue atuam em defesa desse sistema. E diante disso é construida uma agenda que

objetiva sobretudo viabilizar o desdobramento de uma exploracdo ao modelo
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neoextrativista, o que significa, em suma, uma nova etapa de pilhagem dos bens

naturais.

2.2 A BANCADA RURALISTA NO CONGRESSO NACIONAL: ARTICULACAO
PARLAMENTAR E VIABILIZACAO DA AGENDA LEGISLATIVA ANTIAMBIENTAL
DO AGRONEGOCIO

A mobilizacdo da bancada ruralista no Congresso Nacional, como destacado
anteriormente, ndo se restringe ao cumprimento de uma agenda em defesa da
propriedade e do status. A constante concepcdo de pilhagem de bens naturais
enguanto fomento a expansdo do agronegdcio tornou a questdo ambiental inerente a
guestao agraria. A histérica questao agraria brasileira tem registrado, ao longo das
diferentes escalas temporais, a negacao do acesso aos bens naturais aos povos do
campo, ou seja, a privatizagdo, como elemento fundante das territorialidades do
latifandio e do agronegdcio.

A bancada ruralista, como afirmou Intini e Fernandes (2013), € a articulacao

politica do agronegdcio:

Os diversos grupamentos de interesse, circunstanciais ou permanentes,
podem organizar-se institucionalmente em Frentes Parlamentares, que sédo
definidas como associa¢des suprapartidarias constituidas de pelo menos um
terco de membros do Poder Legislativo Federal, destinadas a promover o
aprimoramento da legislagéo federal sobre determinado setor da sociedade
ou tema de interesse relevante. Desta forma, a articulagdo politica do
agronegocio no Parlamento brasileiro, comumente denominada de “bancada
ruralista”, encontra-se institucionalizada através da Frente Parlamentar da
Agropecuéria — FPA. (INTINI, FERNANDES, 2013, p. 88)

Organizada enquanto nucleo parlamentar, representa 0s interesses dos
sistemas do agronegocio nas estruturas do Estado, fazendo o Estado assumir seu
projeto e assim intervir na luta de classes marcada pela assimétrica disputa de forcas.
Pois, o Estado que organiza o seu espaco politico ou, em outras palavras, que ordena
o territorio, o faz coordenando as distintas forcas que nele se embatem e que, por sua
vez, também se apresentam materializadas no Estado por meio de seus aparelhos
(FREITAS, 2015, p. 202). O Estado assume o cumprimento de um projeto de captura
e controle territorial, e incumbe-se da classe dominante como Unico padréo produtivo

e econdmico possivel de contribuir para o bem-estar comum e progresso nacional.
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Entre as principais vias de legalizacédo desse projeto estdo a capilaridade do
grupo parlamentar, em funcdes e temas que incorporam as suas pautas de interesse,
mas também nas relacbes com as entidades do ambito civil. Assim sendo, no ambito
parlamentar, se mobilizam para propor e acompanhar proposi¢cdes legislativas que
acentuam a desigualdade no campo e sobretudo o desmonte da protecdo ambiental
e usurpacdo de bens naturais. A vista disso, mobilizam suas bases eleitorais,
deputados e senadores aliados para fazerem presséao sobre o Congresso e o Governo
(COSTA, 2012, p. 13).

Mitidiero (2016a) descreveu como atagues aos povos do campo o conjunto de
acoOes e proposicoes legislativas nocivas aos direitos sociais devido ao direcionamento
fundamentado na viabilizacdo de um projeto de classe, ideoldgico e financeiro. No

entanto, como também constatado pelo supracitado autor:

[...] essa violéncia também resplandece em dire¢do a natureza, desde sua
exploragdo voraz a estratégias de transformar todos os bens naturais sob a
Orbita terrestre em mercadoria, em um processo orquestrado e avassalador
de submeter a natureza (da sua exploracdo a sua preservacao) as dindmicas
de mercado. (MITIDIERO, 2017, p. 167)

Ainda de acordo com (MITIDIERO, 20164, p. 166) o desenvolvimento desses
ataques representa mais uma forma de violéncia, que pode ser pensada como
violéncia institucional ou violéncia legislativa ou violéncia politica. Os desdobramentos
desse tipo de violéncia foram acentuados sobretudo nas 552 e 562 legislaturas,
conforme constato na sistematizacdo das acdes feita por Mitidiero et al. (2017; 2018;
2019; 2020). Isso ocorre, sobremaneira, devido a ascenséo de governos alinhados a
ideologia ruralista, o que viabilizou o cumprimento da agenda antiambiental do

agronegdcio. Portanto,

[...] violéncia institucional (pela politica) e violéncia fisica contra pessoas e
comunidades (a ferro, fogo e sangue) andam de méos dadas na garantia do
dominio econdmico ou como grito desesperado do capital &vido por
possibilidades de acumulagéo/reproducao. (MITIDIERO, FELICIANO, 2018,
p. 223)

E nesse contexto de ocupacao das estruturas do Estado que a questéo agraria
continua a reproduzir antigas formas predatorias de usurpacao de bens naturais e
captura de territérios. A nova fase de expansao frente a novos territérios segue sob a

l6gica de minimizar limites de expansao das fronteiras dos projetos econémicos, na
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qual os parlamentares que norteiam esse processo defendem a renovagdo dos
marcos regulatorios de forma a tornar célere a materializacdo dos empreendimentos
e da explorac&o no territério. E nesse sentido que fator ambiental adquire um carater
estruturante nas relacdes de propriedade perpetuadas no espaco rural brasileiro, o
que redefine o problema agrario (NASCIMENTO, 2009, p. 738).

Portanto, se ha uma omisséo do Estado quanto a essa questdo, € porgque a
elite agraria encontra-se organizada em varias frentes e nao permite nenhum avanco
na regulacao do territorio (COSTA, 2012, p. 302), retrocedendo também, em direitos
conquistados através da luta dos camponeses, indigenas de demais povos do campo
e da floresta. A capacidade de atuar em varias pautas, e, portanto, ocupar varias
frentes, € viabilizada ndo apenas pela abrangéncia de parlamentares pela frente
parlamentar, mas também pela estratificacdo do perfil e dos interesses dos
signatarios, muito embora se unam em torno de um Unico projeto. E como afirmou

Bruno:

Ha também uma énfase na necessidade de enraizamento regional como
condicdo de reprodugdo politica ruralista e da valorizacdo das bases
parlamentares. A bancada néo teria tanta expressividade sem a atuagéo,
muitas vezes invisivel, de parlamentares que nao necessariamente se
encontram no centro do cenario politico. (BRUNO, 2017, p. 160)

A bancada ruralista € um exemplo concreto e atual de como grupos de
interesse ou de representacdo patronal buscam dar legalidade as suas acles
territoriais por meio da consolidacao nas estruturas de Estado. Também de como essa
consolidagdo impulsiona a articulagdo na sociedade civil dos diversos grupos de
representacdo patronal, e no ambito parlamentar, se reflete no crescimento de
legendas com projetos alinhados ao que € defendido por estes grupos. A exemplo do
crescimento de partidos como o PP (Progressistas), DEM (Democratas), antigo PFL
(Partido da Frente Liberal), e, mais recentemente na 562 legislatura, o crescimento do
PSL (Partido Social Liberal), que elegeu deputados e senadores (esses Ultimos em
menor niumero) defensores do projeto ruralista, e na mesma linha, elegeu ainda o atual
presidente da republica.

Como afirmaram Simionatto e Costa (2012, p. 216-217), é 0 acesso a essas
estruturas que permitiu aos ruralistas a cristalizacdo de seu dominio politico-
econdmico, afastando qualquer possibilidade de transformacéo radical da estrutura

agraria brasileira. A consolidagdo da bancada ruralista no meio parlamentar é
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marcada por um crescimento continuo em namero de parlamentares, mas sobretudo
da abrangéncia de representantes de distintas unidades federativas e regides, o que
assegura a defesa do agronegdcio e da exploracdo de bens naturais nos diferentes
contextos presentes no territorio brasileiro, seja nas novas fronteiras agricolas, seja
nos territorios historicamente marcados pela presenca de grupos patronais e
oligarquias.

A seguir, o primeiro conjunto de mapas (Prancha 1) mostra a evolucédo da
distribuicao territorial da bancada ruralista por unidade federativa considerando as 542,
552 e 562 legislaturas, e o segundo (Prancha 2), como essa evolugdo ocorreu por
regibes. A evolugdo da bancada em ambos o0s conjuntos de mapas foi feita
considerando o percentual de parlamentares ruralistas eleitos da unidade federativa e
da regido em relacdo ao numero total de parlamentares eleitos da mesma escala
territorial. Ou seja, quantos parlamentares de cada estado ou regido sao signatarios
da bancada ruralista a partir da representacdo parlamentar de cada estado ou regiao
no Congresso Nacional. A aplicacdo dessa metodologia teve como objetivo
representar de forma mais adequada o crescimento da bancada ruralista nas escalas
destacadas, haja vista que a diferenca de parlamentares entre os estados e regides
pode distorcer a andlise do crescimento da bancada nesses territorios.

O Mato Grosso do Sul, por exemplo, possui quase todos os parlamentares
ruralistas, de um total de 11 parlamentares entre deputados e senadores. Foram 9
signatarios da bancada na 542 legislatura (82% dos parlamentares); 8 na 552
legislatura (73% dos parlamentares) e 9 na 562 legislatura (82% dos parlamentares).
Rio de Janeiro e Bahia, embora registrem ruralistas, estes aparecem em numero
menor em relacéo ao total de parlamentares que possuem. Para o Rio de Janeiro, sdo
em média 13 ruralistas entre 49 parlamentares; e na Bahia, em média 17 ruralistas
para 42 parlamentares. Assim, considerar apenas a comparacdo do numero de
parlamentares entre estados ou regifes na representacao ocultaria o percentual da
hegemonia ruralista nas unidades federativas ou regifes. Ou seja, seria desigual a
comparacdo apenas entre o numero de ruralistas de um estado para outro pela
diferenca de parlamentares®. Isso também explica o porqué da mesma porcentagem
de ruralistas ser representada em intensidades diferentes quando localizados em

diferentes unidades federativas ou regides, a exemplo de Para e Ronddnia na 552

8 A distincao entre o nimero de parlamentares entre as unidades federativas e regides se da no nimero
de deputados federais. Todas as unidades federativas possuem 3 senadores.
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legislatura, ambos com 55% dos parlamentares ruralistas, somando deputados e

senadores.

Prancha de mapas 1: Distribuicdo da bancada ruralista por unidade federativa do Brasil nas
542, 552 e 562 legislaturas (percentual em relacdo ao total de parlamentares eleitos na UF)

542 legislatura 552 legislatura
(2011-2015) (2015-2019)

56° legislatura
(2019-2023)

Fonte dos dados: Camara dos Deputados
Federais, 2011, 2015, 2018.

Elaboragao: CONCEICAQ, Brenna, 2021.

Fonte: Camara dos Deputados Federais, 2011, 2015, 2019. Elaborado pela autora.
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Prancha de mapas 2: Distribuicdo da bancada ruralista por regido do Brasil nas 542, 552 e
562 legislaturas (percentual em relagédo ao total de parlamentares eleitos na regiao)

547 legislatura 552 legislatura
(2011-2015) (2015-2019)

Nordeste
37%

udeste
26%

56? legislatura
(2019-2023)

A

Fonte dos dados: Camara dos Deputados
Federais, 2011, 2015, 2019,

Elaboragido: CONCEI@ﬁO, Brenna. 2021.

Fonte: Camara dos Deputados Federais, 2011, 2015, 2019. Elaborado pela autora.

Os conjuntos de mapas 1 e 2 consideram as trés legislaturas do periodo da
bancada ruralista pos 2008, na qual a 542 (2011-2015) ja registra uma maior
numerosidade comparada as legislaturas anteriores, mas é apenas nas 552 (2015-
2019) e 562 (2019-atual) legislaturas que as agbes da bancada ruralista ganham

numerosidade e desdobramentos substanciais. Sao legislaturas marcadas pelo
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impeachment da presidenta Dilma Rousseff, eleicdo de Jair Bolsonaro como
representante maximo do poder executivo federal e pela celeridade na tramitacao das
proposicdes de autoria dos ruralistas, mas também das tentativas de impedir qualquer
avanco de marcos regulatorios que inviabilizem o projeto do agronegocio e defendido
pela bancada.

Os mapas revelam a espacializacdo dos parlamentares ruralistas por todas
as unidades federativas (e consequentemente regifes), exceto no Amazonas na 542
legislatura, e com mais forca nas unidades federativas que abrangem as novas
fronteiras agricolas em direcdo aos bens naturais, como as que compdem a regido
Centro-Oeste, a Amazbnia Legal e o MATOBIPA, e também em estados com
relevante niamero de conflitos agrarios, como o Mato Grosso e o Mato Grosso do Sul.
As tabelas 1 e 2 detalham a participacdo dos parlamentares de cada unidade
federativa e regido na bancada ruralista durante as mesmas legislaturas destacadas

anteriormente.

Tabela 1: Deputados federais signatarios da bancada ruralista por unidade federativa nas
542, 552 e 562 legislaturas

542 LEGISLATURA 552 LEGISLATURA 562 LEGISLATURA

UF Toﬁ‘llzda FPA % FPA % FPA %
AC 8 4 50% 5 63% 5 63%
AL 9 6 67% 4 44% 5 56%
AM 8 0 0% 1 13% 4 50%
AP 8 1 13% 3 38% 2 25%
BA 39 13 33% 13 33% 16 41%
CE 22 6 27% 7 32% 8 36%
DF 8 2 25% 4 50% 5 63%
ES 10 5 50% 6 60% 3 30%
GO 17 11 65% 11 65% 9 53%
MA 18 10 56% 5 28% 8 44%
MG 53 26 49% 32 60% 31 58%
MS 8 7 88% 6 75% 7 88%
MT 8 7 88% 9 113% 6 75%
PA 17 8 47% 10 59% 8 47%
PB 12 7 58% 7 58% 4 33%
PE 25 10 40% 4 16% 4 16%
PI 10 4 40% 4 40% 4 40%
PR 30 20 67% 21 70% 20 67%
RJ 46 4 9% 16 35% 15 33%
RN 8 4 50% 5 63% 6 75%
RO 8 5 63% 4 50% 4 50%
RR 8 4 50% 3 38% 6 75%




61

RS 31 16 52% 15 48% 16 52%
SC 16 11 69% 10 63% 10 63%
SE 8 4 50% 2 25% 4 50%
SP 70 13 19% 14 20% 28 40%
TO 8 7 88% 7 88% 5 63%

Fonte: Camara dos Deputados Federais, 2011, 2015, 2019. Elaborado pela autora.

Tabela 2: Senadores signatarios da bancada ruralista por unidade federativa nas 542, 552 e
562 legislaturas

542 L EGISLATURA 552 LEGISLATURA 562 LEGISLATURA

UF Total UF FPA % FPA % FPA %
AC 3 1 1/3 2 2/3 3 3/3
AL 3 1 1/3 1 1/3 0 0
AM 3 0 0 0 0 0 0
AP 3 0 0 0 0 0 0
BA 3 0 0 0 0 1 1/3
CE 3 0 0 0 0 0 0
DF 3 1 1/3 1 1/3 1 1/3
ES 3 0 0 2 2/3 1 1/3
GO 3 0 0 1 1/3 2 2/3
MA 3 0 0 0 0 1 1/3
MG 3 0 0 1 1/3 3 3/3
MS 3 2 2/3 2 2/3 2 2/3
MT 3 3 3/3 3 3/3 3 3/3
PA 3 0 0 1 1/3 1 1/3
PB 3 0 0 1 1/3 0 0
PE 3 0 0 0 0 1 1/3
PI 3 0 0 1 1/3 2 2/3
PR 3 0 0 1 1/3 3 3/3
RJ 3 0 0 0 0 0 0
RN 3 0 0 1 1/3 1 1/3
RO 3 3 3/3 2 2/3 2 2/3
RR 3 0 0 1 1/3 2 2/3
RS 3 1 1/3 2 2/3 2 2/3
SC 3 2 2/3 2 2/3 4 13/3
SE 3 1 1/3 1 1/3 1 1/3
SP 3 0 0 1 1/3 0 0
TO 3 2 2/3 0 0 3 3/3

Fonte: Camara dos Deputados Federais, 2011, 2015, 2019. Elaborado pela autora.

Tabela 3: Deputados federais signatarios da bancada ruralista por regido nas 542, 552 e 562

legislaturas
543 LEGISLATURA 55° LEGISLATURA 56° LEGISLATURA
Regido Total da  p % FPA % FPA %
regido
Norte 65 29 45% 33 51% 34 5206
Nordeste 151 64 42% 51 34% 59 39%

Centro-Oeste 41 27 66% 30 73% 27 66%
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Sudeste 179 49 27% 68 38% 77 43%
Sul 77 46 60% 46 60% 46 60%
Fonte: Camara dos Deputados Federais, 2011, 2015, 2019. Elaborado pela autora.

Tabela 4: Senadores signatarios da bancada ruralista por regido nas 542, 552 e 562
legislaturas

542 | EGISLATURA 552 LEGISLATURA 562 LEGISLATURA

Regido Totalda ) % FPA % FPA %
regiéo
Norte 21 6 29% 6 29% 11 52%
Nordeste 27 2 7% 5 19% 7 26%
Centro-Oeste 12 6 50% 7 58% 8 67%
Sudeste 12 0 0% 4 33% 4 33%
sul 9 3 33% 5 56% 9 100%

Fonte: Camara dos Deputados Federais, 2011, 2015, 2019. Elaborado pela autora.

Vale destacar, entre os dados expostos nas tabelas acima, a grande
participacdo de senadores na bancada ruralista em estados como Mato Grosso, no
qual todos os trés senadores sdo signatarios da bancada ruralista em todas as
legislaturas destacadas nas tabelas. Uma grande participacdo também € registrada
para os estados do Mato Grosso do Sul, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Tocantins.

Da mesma maneira, essa ramificacdo da bancada ruralista também é
registrada para os partidos politicos dos signatarios da bancada ruralista. Esses dados
reforcam também a percepc¢ao de que os “ruralistas nao tém partido”, ndo compdem
a base ou a oposi¢cdo ao governo, defendem o agronegdcio onde ele estiver e se
guiam, predominantemente, pela orientacdo de um ndcleo operativo (INTINI,
FERNANDES, 2013, p. 90). As tabelas 5, 6 e 7 sistematizam o partido dos membros
da bancada para as trés recentes legislaturas.

Tabela 5: Partido politico dos deputados federais e senadores signatarios bancada ruralista
na 542 legislatura (2011-2015)
DEPUTADOS E SENADORES E

PARTIDO DEPUTADAS SENADORAS TOTAL NA FPA

MDB/PMDB 40 4 44
PP 27 3 30
PSDB 26 1 27
PSD 22 1 23

PR 16 1 17
DEM 14 2 16

PT 13 0 13

PSB 11 0 11
Solidariedade 10 0 10




PSC

PROS

PTB

PDT

PL

PPS

PRB

PCdoB

PMN

PSL

PTdoB

RPIRPIRPIPINDNNOIM N 0| 0

OO0/ O|N|FP|FP|O|F

RPIRPIRPIPINDNNDNOIO|0|©

PV

1

0

1

63

Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal, 2011, 2015, 2019. Elaborado pela
autora.

Tabela 6: Partido politico dos deputados federais e senadores signatarios bancada ruralista
na 552 legislatura (2015-2019)

PARTIDO

DEPUTADOS E
DEPUTADAS

SENADORES E
SENADORAS

TOTAL NA FPA

MDB

44

7

51

PP

31

35

DEM

24

25

PSDB

20

24

PSD

17

19

PR

18

18

PDT

=
o

=
=

PSB

PTB

Solidariedade

Podemos

PROS

PRB

PT

PL

PSC

PSL

PHS

Avante

PPL

PPS

PV

P RPRPIPNOWOWWOOINNOIO|O|©O©

OO OO0 0O|WO O WIO|OIC|FRPIOIN|MPEL|HM

Republicanos

0

1

RPIRPIPPRPINOWWWO|N|[0 0[O |O|©

Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal, 2011, 2015, 2019. Elaborado pela
autora.
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Tabela 7: Partido politico dos deputados federais e senadores signatarios da bancada
ruralista na 562 legislatura (2019-2023)
DEPUTADOS E SENADORESE

PARTIDO DEPUTADAS SENADORAS TOTAL NA FPA
PP 31 5 36
MDB 23 7 30
PSL 26 2 28
PSD 20 6 26
PL 20 2 22
DEM 19 4 23
PSDB 18 2 20
Republicanos 13 1 14
PDT 10 2 12
PODEMOS 4 6 10
Solidariedade 10 0 10
PSB 9 0 9
PT 7 0 7
Cidadania 4 1 5
Novo 5 0 5
Patriota 5 0 5
PSC 4 1 5
PTB 5 0 5
Avante 3 0 3
PROS 4 0 4
PV 2 0 2
PCdoB 1 0 1

Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal, 2011, 2015, 2019. Elaborado pela
autora.

Esses numeros mostram que a bancada ruralista € ramificada, sobretudo, nos
maiores e mais influentes partidos que possuem parlamentares no Congresso
Nacional, algo determinante no alcance de espacos como as Comissbes
Parlamentares e na influéncia de indicacdo de parlamentares ou nomes para
secretarias de ministérios ou mesmo ministros, como historicamente registrado com o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). E também mais uma
afirmacao de que o projeto ruralista ndo se reduz a ideologia partidaria ou projeto de
uma dessas legendas, mas que, independentemente de posicionamento ou raiz
politica, o projeto ruralista é conduzido no ambito legislativo com ampla influéncia dos
grupos externos ao Congresso e pautado na expansdo de modelos de exploracéo de

bens naturais. E como ainda afirmou Ribeiro:
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Esses nimeros confirmam a tese de que a atuacdo da Bancada Ruralista se
caracteriza como transversal e suprapartidaria na arena politica estatal, isto
€, ndo se enquadra na légica “governo versus oposicdo” para defesa de seus
interesses. Em outras palavras, a estratégia dos ruralistas ndo segue um viés
partidario: seus correligionarios séo oriundos de diversos partidos, tanto da
base de governo como partidos de oposicéo e outras legendas. (RIBEIRO,
2016, p. 141)

Essa forca politica partidaria viabiliza a intervencdo direta da bancada nos
projetos de governo do poder executivo federal, e como ocorrido repetidamente na
552 |egislatura, é determinante na governabilidade dos presidentes da republica. O
desagrado com as politicas adotadas pela presidenta Dilma Rousseff a este setor (o
agronegdcio) motivou o apoio articulado ao impeachment de 2016, que embora
executado por vias legais e constitucionais e cumprindo o ritual previsto em lei, teve
respaldo em motivacdes unilaterais de setores econdmicos e de grupos de interesse,
como afirmou Miguel (2019, p. 17). Esse momento histdrico da politica brasileira
resultou no reestabelecimento de um projeto ideoldgico, politico, econdmico e social,
rompendo com o equilibrio democratico por reestruturar um projeto eleito
popularmente e democraticamente pelo povo, e assim, podendo ser caracterizado
como golpe. Posteriormente, a articulagdo da bancada também foi decisiva para a

sustentacao de Michel Temer no poder, como constatou Castilho:

Quando falamos em papel decisivo no impeachment e na manutencédo de
Temer no poder é porque isto se reflete nos nimeros. Em levantamento
realizado em 2016, constatamos que metade dos votos (50%) pelo
impeachment de Dilma Rousseff saiu de integrantes da Frente Parlamentar
da Agropecuéria. Tomando-se o universo de eleitores da FPA naquele
momento, 208 deputados, 82,7% (172 deputados) votaram pelo
impeachment. Em agosto de 2017, na primeira votacédo para admissédo de
abertura de um processo contra o presidente Michel Temer, a participacdo
dos deputados ruralistas também foi decisiva: 51% dos votos sairam dessa
bancada. Dois meses depois, em outubro, nova votacao relativa a Temer:
55% dos votos foram de integrantes da FPA. (CASTILHO, 2018, p. 703)

Muito embora tenha destaque a articulagdo ruralista nesses momentos
politicos que marcaram a 552 legislatura, a forca ruralista também conseguiu por meio
de suas acdes consolidar varios ataques em governos e legislaturas anteriores. Por
exemplo, em marco de 2003, concedendo a autorizagcdo de producdo com soja
transgénica, e em 2012, com o cédigo florestal, ambas as leis instituidas em governos

do Partido dos Trabalhadores (PT). Dessa maneira,
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A forca do ruralismo se imp6s frente ao governo seja fazendo com que o
proprio governo assumisse a autoria das mudangas, a exemplo da Lei de
Biosseguranca, da liberacdo da soja transgénica da Monsanto, ou pela
pressao como na renegociacdo das dividas rurais, a aprovacdao de um novo
Cddigo Florestal, no engavetamento da atualizacdo dos indices de
produtividade, e barrando a expropriacdo das propriedades com trabalho
escravo. (INTINI, FERNANDES, 2013, p. 95)

Ademais, ainda no que diz respeito a atuacdo em direcao ao governo federal,
os ruralistas marcam a ocupacdo de ministérios de atuacdo voltada as questbes
agrarias e agricolas, como o MAPA. E ainda, mesmo néo ocupando tradicionalmente
cargos no Ministério do Meio Ambiente (MMA), é valido ressaltar a articulacdes para
barrar ou influenciar nas decisfes que partem desta autarquia, como registrado no
conflito anteriormente citado que culminou na saida de Marina Silva do cargo de
ministra do meio ambiente em 2008. Na atual legislatura esta relacdo entre a
regulacdo ambiental e avanco do agronegécio € marcada pela atuacao do ministro do
meio ambiente Ricardo Salles®, um ruralista ideolégico. Embora ndo tenha cumprido

mandatos no Congresso Nacional, o ministro possui um amplo histérico profissional e

9 Durante 0 momento de finalizacdo do texto dessa monografia, Ricardo Salles, entdo ministro do meio
ambiente, pediu exoneracéo do cargo. A exoneracdo de Salles foi publicada no DOU em julho de 2021,
apo6s a insustentavel permanéncia como ministro com o inicio das investiga¢des sobre o envolvimento
em atos irregulares de administracao publica e facilitacdo de contramando de madeira extraida
ilegalmente. Pelo fato da exoneracdo néo ter ocorrido dentro do recorte temporal abordado nessa
pesquisa, optou-se por continuar a se referir/citar Ricardo Salles como ministro do meio ambiente
responsavel pelas politicas antiambientais e pré-agronegécio do governo Bolsonaro. Desta maneira
permanecemos com a énfase na atuacao de Salles no cargo de ministro que ocupou de janeiro de 2019
e durante todo o ano de 2020, embora seja importante e necessario pontuar sobre a saida do ministério
do meio ambiente. O contexto da exonera¢do envolve a atuacdo de Ricardo Salles em casos de
exportacdo ilegal de madeira da regido Amazénica e alinhamento da atuagdo de 6rgdos ambientais
vinculados ao MMA a permissividade dessas préaticas. Apés as denuncias dessas irregularidades,
Salles, ainda ocupando o cargo de ministro, passou a ser investigado em duas operacdes da Policia
Federal: Handroanthus GLO e Akuanduba. Em junho de 2021 foi autorizado um inquérito para incluir
Salles nas investigacdes da operacdo Handroanthus (iniciada em dezembro de 2020). A operagéo
Handroanthus teve inicio ap6s a apreensado de cerca de 226m3 de madeira extraidas ilegalmente da
regido Amazodnica, conforme divulgou a Policia Federal. Ap6s a apreensdo seguida de denuncias,
Salles, enquanto ministro, passou a atuar para prejudicar a investigacao sobre a extracdo e origem da
madeira, e o presidente do IBAMA, 6rgéo vinculado ao MMA, adotou a mesma postura do ministro.
Inicialmente o IBAMA deu liberagéo retroativa as cargas que foram apreendidas nos EUA (para onde
foi enviada a madeira extraida ilegalmente e de onde vieram 0s primeiros questionamentos quanto a
legalidade da carga). E ainda, “no intuito de atender os pedidos do setor madeiro, o IBAMA no despacho
7036900/2020, extinguiu parte das exigéncias previstas na lei que visam garantir que a madeira
exportada tenha origem legal” (BBC, junho/2021). J& a operagdo Akuanduba foi iniciada em maio de
2021, sendo destinada a “apurar crimes contra a Administragdo Publica (corrupg¢do, advocacia
administrativa, prevaricacdo e, especialmente, facilitacdo de contrabando) praticados por agentes
publicos e empresarios do ramo madeireiro” (Comunicagao Social da PF/DF). Apds a exoneracao de
Ricardo Salles quem assumiu o cargo de Ministro do Meio Ambiente foi Joaquim Alvaro Pereira Leite,
gue comandava a Secretaria da Amazonia e Servicos Ambientais. Pereira Leite além de um dos
responsaveis pelas politicas de destruicdo ambiental/pro-agronegécio, é ex-conselheiro da SRB
(funcdo que desempenhou por duas décadas) e mais um ruralista, entre muitos outros, escalado para
0 cargo de ministro no governo Bolsonaro.
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politico durante a passagem por governos estaduais marcados pelas tentativas de
viabilizar a exploragéo intensiva dos bens naturais. Enquanto ministro, atua consoante
aos interesses da bancada ruralista buscando dar celeridade — “passar a boiada” —
a medidas que viabilizem a territorializacdo da agenda antiambiental do agronegécio,
0 que vem resultando na consolidacéo de severos ataques a legislacdo ambiental, a
natureza e aos povos do campo e das florestas.

Por dltimo, outro importante nome a se destacar (mesmo ndo sendo um
parlamentar do Congresso Nacional), é o de Luis Antdnio Nabhan Garcia, um dos
lideres e nomes de maior atuacdo na UDR, agora membro da Secretaria Especial de
Assuntos Fundiérios (SEAF) do MAPA. Garcia € mais um ruralista nomeado para
orgaos do poder executivo federal durante o governo de Jair Bolsonaro, conforme
mostra o Quadro 8. O mesmo foi homeado a secretario em um ministério também
comandado por uma ruralista, a ministra Tereza Cristina, licenciada do cargo de
deputada federal pelo DEM/MS e que chegou a presidir a FPA na 552 legislatura. Por
outro lado, é importante destacar a disputa entre a Ministra Teresa Cristina e Nabhan
Garcia sobre o comando da agenda no MAPA. Este ultimo se apresenta com “vice-
ministro” (cargo que nao existe oficialmente) e tem a pauta fundiaria como prioritaria
e canal direto com Bolsonaro (SAUER, LEITE, TUBINO, 2020, p. 298). O Quadro 1

mostra a forga de influéncia da bancada ruralista no atual governo.

Quadro 1: Ministros de Estado e Secretarios Ligados a Bancada Ruralista no Governo Jair

Bolsonaro
MINISTRO OU CARGOS OU FUNCOES LEGISLATURA PARTIDO UE
SECRETARIO EXERCIDAS (S) NA FPA
e , Ministro das Comunicacfes a a
Fabio Faria (jun. 2020 — atual) 542 e 56 PSD RN
Jodo Roma Ministro da Cidadania 562 Republicanos BA
Luiz Henrique Ex-ministro da Saude (jan. a a
Mandetta 2019 — abr. 2020) 54755 DEM MS
Marcelo Alvaro Ex-ministro do Turismo (jan. a
Antonio 2019 — dez. 2020) 55 PSL MG
Ex-ministro da Casa Civil
(jan. 2019 — fev. 2020);
Ex-ministro da Cidadania
Onyx Lorenzoni (fev. 2020 — fev. 2021); 543 e 552 DEM RS

Ministro Chefe da
Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica
(fev. 2021 — atual)
Ex-ministro da Cidadania

a a
Osmar Terra (jan. 2019 — fev. 2020) 542 e 56 MDB RS
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Ricardo Salles Minis'tro do Meio Ambiente ) quo sp
(jan. 2019 — atual) (Até maio/2020)
- . Ministro do Desenvolvimento a cea a
Rogério Marinho Regional (fev. 2020 — atual) 542,552 e 56 PSDB RN
Ministra da Agricultura, 552 (Presidenta da
Tereza Cristina Pecuaria e Abastecimento FPA entre 2017 e DEM MS
(jan. 2019 — atual) 2018)
Ex-Secretario Especial para
Carlos Manato a Camara dos Deputados 542, 552 e 562 PSL ES
(jan./jun. 2020)
Secretario executivo do 542 e 552
Marcos Montes Ministério da Agricultura, .
. - : (Presidente entre PSD MG
Cordeiro Pecuéria e Abastecimento 2015 e 2016)
(jan. 2019 — atual)

Fonte: Planalto, 2021; Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2021. Elaborado pela autora.

A composicao do quadro deixa evidente a presenca de lideres da bancada
em cargos nas instancias do poder executivo federal, como os ex-deputados Tereza
Cristina, Carlos Manato e Marcos Montes. Essa ramificacdo em ministérios e
secretarias mostra que o projeto ruralista também néo esta ligado a profissao, ja que
aqueles que ocupam a lideranca dos ministérios ndo tem formacédo
académica/profissional apenas em areas relacionada ao setor do agronegocio.

Outros espacos fundamentais para a viabilizacdo do projeto ambiental do
agronegocio sao as ComissGes Parlamentares, no qual, 0 acesso a cargos em
comissOes, divididos a partir da representatividade partidaria, s6 € possivel pela
infiltracdo dos ruralistas nos partidos politicos (SIMIONATTO, COSTA, 2012, p. 224-
225). Ou seja, a presenca dos ruralistas, sobretudo nos partidos com maior influéncia
e mais parlamentares eleitos, viabiliza a indicacéo para liderancas de comissdes ou
também para a participacdo em outros cargos nas comissdes que nao sejam de
lideranca. Dentre as comissdes onde a presenca ruralista é historicamente registrada
estdo a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), e a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), estas com ampla participacao de ruralistas, seja como membros ou como
liderangas. No entanto, a mobilizagao ruralista se estende também a outras comissoes
que correspondem a &reas de interesses para a viabilizacdo do projeto conduzido em
ambito parlamentar. Como constatou Lima (2018, p. 63), procuram ocupar todas as
comissoes tematicas da Camara, principalmente as consideradas mais taticas aos
seus interesses, ou de maior visibilidade politica, como é o caso da Comisséo de
Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC) e a Comisséo de Financas e Tributagao
(CFT).
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Um udltimo aspecto da bancada remete a uma das caracteristicas do perfil de
seus membros. A bancada ruralista apresenta uma composi¢do majoritariamente
masculina, fato que se repete, quase sem significativa alteracdo nas ultimas trés

legislaturas, conforme mostra o Grafico 2.

Gréfico 2: Composigéo da bancada ruralista: homens e mulheres na 542, 552 e 562

legislaturas
100% J_ll S ——
15 26
80%
60%
40%
20%
0%
542 |egislatura 552 |egislatura 562 legislatura

m Deputados ® Senadores = Deputadas = Senadoras

Fonte: Camara dos Deputados Federais, 2011, 2015, 2019. Elaborado pela autora.

Analisando os numeros do Grafico 2, sobressaem as presengas masculinas
de parlamentares de ambas as casas do Congresso Nacional (Camara dos Deputados
Federais e Senado Federal), fazendo com que o numero de senadores, que
pertencem a uma esfera com 81 parlamentares, supere o niumero de deputadas, que
pertencem a uma esfera com 513 parlamentares. O numero de mulheres (deputadas
e senadoras) se restringe a representacdo de 6% na 542 legislatura, 7% na 552
legislatura e 10% na 562 legislatura. A representacéo feminina, embora pequena em
relacdo ao numero de deputados e senadores € marcada por nomes relevantes e
influentes dentro da bancada e no ambito legislativo, conforme destacou Mitidiero et
al. (2020, p. 616), como a atual ministra da agricultura Tereza Cristina (DEM/MS) e a
ex-ministra da agricultura e atual senadora, Katia Abreu (PDT-TO).

Ademais, o discreto crescimento também pode estar associado a maior
abertura nos periodos recentes para candidaturas de mulheres, o que

consequentemente leva ao aumento de mulheres eleitas para cargos do poder
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legislativo federal na ultima década. Contudo, ainda assim, essa frente parlamentar
retrata o perfil hegemdnico dos sujeitos das classes agrarias dominantes e do setor
que representa, um ambiente marcado pela lideranca associada a figura masculina,
onde a presenca de mulheres nesses cargos ou fun¢des ainda pode ser definido como

excecao.

2.2.1 Subsidios para Viabilizagcdo da Agenda Antiambiental do Agronegocio

A bancada ruralista, assim como outros grupos de representacao de classe e
de interesse, ndo resume a sua articulacéo a representatividade parlamentar. Para
além da construcdo de um projeto comum que incorpora as multiplas, porém
associadas pautas dos parlamentares ruralistas, a forca do ruralismo no Congresso
Nacional possui também o subsidio de entidades externas.

Dessa maneira, 0s interesses que se sobressaem, ou seja, que sédo pautas
prioritarias, sdo aqueles que buscam estabelecer ou reafirmar a hegemonia dos
setores que compdem tais entidades, remetendo a processos que se desdobram sob
a disputa de forcas assimétricas. A bancada ruralista, munida desses subsidios,
possui a grande capacidade de influenciar e intervir nas mudancas na legislacéao
brasileira, distanciando os processos decisérios da construcdo de leis que amenizem
conflitos socioterritoriais ou avancem a efetividade de medidas de protecdo da
natureza.

A principal associacdo de apoio logistico da FPA, que corresponde a uma
assessoria juridica, financeira e também funciona como “nudcleo intelectual”, é o
Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), ou “Pensar Agro”, como muitas vezes 0s proprios
membros se referem & associacéo.

O IPA tem na diretoria representantes e lideres de grandes agremiacdes do
agronegocio, tais como aquelas ja tradicionais que impulsionaram a formacéo de um
grupo parlamentar ruralista, como a OCB e a CNA, e organizagbes como a
Organizagédo de Associagbes de Produtores de Cana do Brasil (ORPLANA), a
Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja (APROSOJA Brasil), Associacéo
Brasileira dos Produtores de Algodao (ABRAPA), Associacao Brasileira das Industrias
de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a Unido da Industria de Cana-de-Agutcar (UNICA).

Também, subsidia financeiramente a FPA, onde 0s recursos sao provenientes da
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contribuicdo de mensalidades pagas pelas associacées mantenedoras do IPA,
conforme levantamento do observatorio “De Olho nos Ruralistas”, feito em 201910,

Atualmente, o IPA é presidido pelo ex-deputado federal Nilson Leitdo
(PSDB/MT), que exerceu mandatos na 542 e 552 |egislatura, periodo em que também
compds a bancada ruralista como um dos parlamentares de maior destaque na
articulagéo do projeto ruralista.

O IPA destaca em seu proprio estatuto o objetivo de dar assisténcia a FPA
junto aos trés poderes, intervindo pelos interesses do agronegocio. Diante disso,
pareceres e orientacdes técnicas sdo formulados para a FPA e diferentes temas sédo
acompanhados por esta associacdo. Como registrado no estatuto da associacao,

aprovado em abril de 2015:

Art. 3°. O PensarAgro tem por objetivo promover o acompanhamento dos
interesses do setor agropecuario junto do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, na consecu¢do de seus objetivos maiores e finais,
exemplificativamente: |. promover estudos e andlises técnicas para o setor
agropecuario; Il. promover assessoramento técnico para as entidades
vinculadas ao setor agropecuario; lll. elaborar pareceres técnicos com o
objetivo de assessorar a elaboracdo, tramitacdo e o acompanhamento
legislativo de projetos de lei, emendas & Constituicdo, dentre outras, sempre
gue o objeto da reforma legislativa pretendida encontre-se no &mbito do setor
agropecuario; V. articular e promover iniciativas e agdes de responsabilidade
social e corporativa; e V. executar outras atividades compativeis com as
finalidades da Associacéo.

Igualmente importante destacar a presenca do IPA nesse processo por ser
um intermediario na manutencéo da imagem da bancada ruralista e do agronegdcio,
ao divulgar assiduamente o trabalho da Frente Parlamentar da Agropecuaria
associando-o ao progresso no campo e ao desenvolvimento econémico nacional.
Buscam assim a manutencdo de uma imagem nas tentativas de reconstruir ou
estabelecer uma nova narrativa acerca dos processos que se desdobram
territorialmente e socialmente no campo.

Como parte do projeto de manter inalterado o status das classes dominantes
agrarias perante a sociedade civil, a nova imagem a ser construida se pauta no apelo
a aproximacao do setor ao cotidiano e da necessidade do povo, tentando assim ser

desassociado das consequéncias que esse sistema econd6mico produz.

10 “Multinacionais séo financiadoras ocultas da Frente Parlamentar da Agropecuéria”. Por Priscilla
Arroyo (21/05/2019). Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2019/05/21/multinacionais-sao-
financiadoras-ocultas-da-frente-parlamentar-da-agropecuaria/. Acesso em: abril de 2020.
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Consequéncias essas inerentes a expansao e manutencao do agronegacio, tais como
0 avanco das fronteiras agricolas, utilizacdo de pacotes tecnologicos que afetam
negativamente o equilibrio ambiental, acirramento de conflitos, espoliacdo dos

camponeses e tentativa de apagamento de territorialidades. E como afirmou Ribeiro:

Investiu-se na constru¢do de uma imagem positiva e inovadora desse setor,
transmitida a sociedade em geral, com a qual esse modelo procura se
sustentar, em especial pela afirmacdo de seu desempenho econdmico-
produtivo e de sua competitividade no mercado internacional. (RIBEIRO,
2016, p. 142)

Um exemplo dessa acdo pela reconstrucdo da imagem estéa veiculado em
rede nacional, em um meio de comunica¢do popularizado e acessivel a grande parte
da populacédo brasileira em geral. Com a campanha que leva os slogans o “Agro: a
IndUstria-Riqueza do Brasil” e também “O Agro é tech, o Agro € Pop, o Agro é tudo”,
a campanha que investe em uma imagem de um agronegdcio construido por todos e

conectado a rotina e ao cotidiano do povo brasileiro, segue a mesma l6gica do

discurso impulsionado pelas principais entidades do setor.

Figura 1: Propaganda do agronegécio em rede nacional (2021)

AGRO

A INDUSTRIA-RIQUEZA DO BRASIL

Fonte: Rede Globo.
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Figura 2: Propaganda do agronegécio com aquarela que retrata trabalho escravo (2017)

Fonte: De Olho nos Ruralistas, 2017.
A Rede Globo, emissora que veicula a campanha, foi premiada por essa
iniciativa em janeiro de 2017 pela Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), onde o
entéo presidente da entidade destacou que “nos 120 anos da Sociedade Nacional de
Agricultura, nunca houve uma campanha de valorizacdo do agronegdcio tdo bem
elaborada e eficiente quanto essa” (SNA, 31/01/2017). A emissora que veicula a
propaganda € uma das associadas a Associacdo Brasileira de Marketing Rural e do
Agronegocio (ABMRA) juntamente com entidades tradicionais ruralistas como a SNA
e SRB, e megaempresas que também atuam no ramo bioquimico agricola, como a
Basf, Bayer e UPL OpenAg, e de maquinas e implementos agricolas, como a John
Deere.

A representacdo do agronegdcio nessa campanha, como analisou Castilho,
elimina a palavra negdcio e celebra um modelo que os politicos buscam tornar cada
vez mais hegemébnico no Congresso. Os modelos camponés e indigena séo
invisibilizados. Essa disputa € ao mesmo tempo politica, discursiva e territorial
(CASTILHO, 2018, p. 700). Bruno (2015) sintetizou os trés aspectos centrais da

reconstru¢cdo de uma imagem dos ruralistas, sendo esses:



74

| - a énfase na forga politica e no potencial de organizagéo e de mobilizagédo
de seus membros; Il - 0 empenho em apresentar-se como um grupo
homogéneo e unido em torno de seus pleitos e demandas; e Il - 0 argumento
de que nao necessitam de aliancas e de acordos dos demais parlamentares
guando os seus interesses e de classe estao na pauta politica. S&o artificios
politicos que os seus integrantes lancam mao e contribuem para a visao de
si e do outro e reorienta praticas, contribuindo, assim, para o proéprio
fortalecimento da Bancada. (BRUNO, 2015, p. 9)

Porém, a reconstrucdo da imagem também passa pelo mais importante meio
de construcédo de saberes e de conhecimento, a educacdo escolar. Cresceram nas
legislaturas recentes os esfor¢os para reestruturagéo e revisao de conteudo dos livros
didaticos de modo a retirar da educacéo escolar formal a criticidade de temas (ou
mesmo 0s temas) que esclarecem sobre os impactos desse modelo de producéo.
Movimentos que impulsionam esse ataque, como o “De Olho no Material Escolar”, séo
apoiados pela bancada ruralista e por entidades ruralistas tradicionais, como a SRB**.

A geografia escolar, que aborda diversos temas de forma critica e enfatiza as
territorialidades e dinamicas espaciais, € uma das areas priorizadas nesse ataque. A
reformulacdo dos conteudos dos livros didaticos e “criminalizacao” da pratica docente
que esclarece a realidade social e econdémica dos povos e da organizagdo do campo
aparece como parte deste projeto, ndo apenas na educacdo basica, mas também
expressivamente na educacao superior, com a represalia e perseguicdo aos docentes
e pesquisadores.

Isso é mais um elemento que reafirma como a bancada, devido a seu poder
de articulagdo e numerosidade no Congresso, consegue abarcar e agir para intervir
sobre diversos temas. Educar a populacdo para a falta de criticidade e para a
identificacdo enquanto parte de uma classe dominante a que néo pertence € um dos
pilares do Estado burgués definido por Marx e Engels (2001), que assume narrativas
para coagir os individuos da sociedade.

Todos esses sdo elementos que constroem as vias para a legalidade de
praticas que ja ocorrem territorialmente, e para institucionalizar novas préticas que
compdem uma agenda do agronegocio, que nao se resume as politicas agricolas e
agrarias, e avanca sobre as politicas ambientais. O discurso que reforca a unido de
uma classe e projeta a imagem de um ruralismo que contribui apenas positivamente

para a sociedade sdo estratégias que subsidiam o apoio dos diferentes estratos

11 “SRB apoia movimento de maes e pais do agro sobre apostilas escolares”. Disponivel em:
https://srb.org.br/srb-apoia-movimento-de-maes-e-pais-do-agro-sobre-apostilas-escolares/.  Acesso
em: maio de 2020.
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sociais ruralistas e impulsionam a for¢ga da bancada. Uma dessas contribui¢cdes que
constituem o discurso € a producdo de alimentos, atividade fundamental e
indispensavel. MITIDIERO et al. (2017b) analisou os resultados obtidos no Censo
Agropecuario 2006 e constatou que a producdo de cerca de 80% dos alimentos
consumidos pelos brasileiros ndo é proveniente de estabelecimentos caracteristicos
do agronegocio, mas daqueles caracteristicos dos camponeses. Dessa maneira
Castilho (2018), de acordo com Mitidiero et al. (2017b) afirmou que:

[...] os ruralistas reivindicam mais territério na mesma medida em que
invocam para si a condicdo de responséaveis por colocar a comida no prato
dos brasileiros — ignorando a participacdo majoritaria dos camponeses nesse
processo [...] (CASTILHO, 2018, p. 704)

E nessa perspectiva, aliada a outros fatores como a abundancia de recursos
naturais, mas também por ser um pais onde ainda se associa expansao do capitalismo
a ocupacao territorial de areas ainda nao exploradas por investimentos financeiros
(MITIDIERO, 2016, p. 32), que o projeto ruralista ganha escopo e se consolida nas
distintas conjunturas politicas e econémicas.

Essa expansédo, que tem por objetivo o dominio e apropriagdo dos bens
naturais e consequentemente de seu aporte, o territorio, reafirma a condi¢cdo em que
a dominacdo da natureza € também uma forma de dominacdo social, e, portanto,
expressa 0 poder de uma classe ou de um estrato social. No entanto, para a
dominacédo de forma expandida e legal perante o Estado, é necessaria a construcao
de meios institucionais, e com isso a modificacéo das leis e legisla¢cdes se tornam o
principal alvo dessa nova forma de mercantilizacdo, o que alimenta o ciclo capitalista
com desdobramentos mais agressivos em tempos de crise.

Dominar o territério, os bens naturais e as cadeias produtivas e econdmicas,
mas tambeém ideologias e a forma de pensar de um povo, S840 meios estratégicos para
assegurar a hegemonia das elites agrarias nacionais, que mostram sua forca de
influéncia na construgdo de legislacbes com as ac¢des que protagonizam no

Congresso Nacional.
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3 A PRODUCAO LEGISLATIVA RURALISTA PARA REDEFINICAO DE MARCOS
LEGAIS E AMPLIACAO DA EXPLORACAO DA NATUREZA

O avanco no desmonte sistematico das legislacdes brasileiras € intermediado
por grande fracdo dos parlamentares do Congresso, criando seguranca juridica
essencial para reafirmacdo da legalidade e ampliacdo das possibilidades de
usurpacao dos bens naturais e do territorio. As contradicfes desse processo tomam
corpo quando o proprio Estado produz leis para garantir o poder do dinheiro sobre a
vida de comunidades e da natureza (MITIDIERO et al., 2018, p. 151). Representados
politicamente no Congresso Nacional, os ruralistas construiram, ao longo dos anos,
uma producdao legislativa que abre caminho para a institucionalizacdo de um projeto
gue ja se desdobra territorialmente.

Desse modo, o Estado incorpora as a¢des impulsionadas por grupos de
interesse, seja utilizando do poder de legislar para criminalizar grupos sociais
contrapostos a este projeto, seja concedendo a legitimidade as praticas territoriais do
grande capital. Como afirmaram Mitidiero et al. (2017, p. 91), em um momento politico
sem mediacdes efetivamente democraticas, tudo € permitido a favor do agronegécio.

E assim, conforme afirmou Casimiro:

A hegemonia, dessa forma, ndo é um fim, mas um momento dessa dinamica
que, de um lado, precisa ser garantido permanentemente e, de outro, cria
seus proprios mecanismos de atualizacdo. O Estado representa uma forma
de materializagdo institucional e um veiculo fundamental nesse processo de
construgdo da hegemonia. (CASIMIRO, 2018, p. 21)

E sob estas circunstancias que se desdobra um projeto que busca emparelhar
a heterogeneidade das relacdes que existem no campo com o0 modo homogéneo de

producao e organizacao territorial do agronegocio.

3.1 ANALISE DA PRODUCAO LEGISLATIVA DE ATAQUES A NATUREZA E AS
SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS

Presenciamos, sobretudo nas duas legislaturas recentes, uma avalanche de
proposicoes legislativas apresentadas por parlamentares das duas casas do
Congresso Nacional (Camara dos Deputados Federais e Senado Federal) em que o

teor configura um ataque sistemético a legislagdo ambiental e consequentemente a
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protecdo ambiental. E notério que nos Gltimos anos passou a fazer parte do cotidiano
dos noticiarios e das producdes cientificas de diferentes areas que abordam o tema a
mencao a projetos de lei, medidas provisérias e instru¢des normativas, por exemplo.
A aprovacao de uma dessas ac0es legislativas que fazem parte de um amplo conjunto
que engloba diversos temas e formas de ataque, j& significa uma alteracdo substancial
nos marcos de protecdo ambiental, pois no decorrer da tramitagdo, a intervencao
ruralista em forma de pareceres de relatores e modificagdes no texto original da
proposicao intensificam a ofensiva proposta na acao legislativa. Assim, incorporam
novos elementos que surgem no processo de avanco das fronteiras do agronegdcio.
Como pontuado anteriormente, a expansdo dos modelos agricolas e de producéo no
Brasil, em diferentes momentos historicos e conjunturais, se deu pela expanséo de
fronteiras em direcdo as areas naturais, 0 que torna a questdo ambiental inerente a
questao agréria.

As acles dos ruralistas e do agronegdécio sao institucionalizadas a partir
dessas proposicles, termo designado pelo regimento do parlamento para definir as
matérias que estao sujeitas a deliberacao e apreciacdo no Congresso Nacional, e que
sdo passiveis a transformacédo em lei ou que podem alterar legislacdes vigentes.
Constitui-se de uma via licita e legitima perante o Estado para a tentativa de
territorializacdo ampliada da agenda antiambiental do agronegdcio.

Para a verificacdo do andamento do projeto legislativo em questdo foram
acompanhadas proposi¢cdes em tramitacdo na Camara dos Deputados Federais e no
Senado Federal, com o objetivo de analisar padrdes de temas que predominam na
articulagao ruralista, assim como as motivagdes que norteiam esse processo e como
0 mesmo vem se desdobrando.

O recorte temporal aplicado abrange a data das proposi¢cbes em tramitagéo
atualmente e que foram identificadas como ataques. Assim, adotou-se o periodo que
abrange os anos de 1987 a 2020. Este é um periodo que compreende o
desdobramento legislativo desde a 482 legislatura até 0 momento do segundo ano da
562 legislatura (2020), o que possibilitou 0 acompanhamento da atividade legislativa
desde o seu surgimento na Nova Republica. O inicio do recorte temporal aborda um
periodo em que as elites agrarias buscavam assegurar seus privilégios junto ao
Estado, bem como amplia-los, também objetivando barrar todas as medidas e marcos
institucionais que sinalizassem um risco a hegemonia enquanto classe dominante e

alterasse o status quo das elites agrarias e grupos de representacdo patronal.
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Atemorizados pela ascenséao e fortalecimento da organizagéo politica-civil de grupos
camponeses e dos movimentos sociais, buscaram ao longo dos anos seguintes
assegurar a continuidade desse projeto, renovando as pautas centrais e motivacoes,
de acordo com as demandas e metamorfoses com as praticas de usurpacao territorial
e dos bens naturais guiadas pelas dinamicas do capitalismo.

Contudo, é durante a 552 legislatura que o governo da presidenta Dilma
Rousseff, com apoio pleno dos ruralistas, sofre um processo de impeachment, dando
inicio ao estabelecimento e cumprimento de um novo projeto de governo. Assim,
passou a se registrar a maior celeridade da apresentacéo de proposicoes legislativas
e sobretudo a célere tramitacdo das proposi¢cdes. E como a prépria bancada ruralista
enfatiza, um periodo com “grandes conquistas” e de maior éxito na conquista dos
objetivos (para o agronegdcio, em detrimento de direitos coletivos construidos por
meio da luta dos movimentos sociais e grupos de camponeses e indigenas).

O Gréfico 3 mostra a evolucdo das acgles legislativas norteadas pelos
parlamentares ruralistas. Neste grafico, no intuito de dimensionar a totalidade histérica
do processo, foi necessario também levantar e analisar dados de proposi¢cdes que nao
se encontram em tramitacéo, ou seja, que foram arquivadas, rejeitadas ou em menor
namero, mas ainda registrado, que foram retiradas pelos autores. Essa totalidade
histérica também abrange as proposicbes com tramitacdo findada que foram
convertidas em lei. Nos demais graficos destacam-se apenas as proposicées em
tramitacdo, que dimensionam as acdes legislativas em andamento no Congresso

atualmente.
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Grafico 3: Proposicgoes legislativas dos poderes legislativo e executivo federal que
representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza (1987-2020)
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Se sobressai nos registros 0 acumulo de proposi¢des entre 0s anos das 552
e 562 legislaturas, anos em que a articulagdo ruralista se intensifica. Foram
acompanhadas, analisadas e sistematizadas 613 proposicoes legislativas, das quais
33 foram aprovadas e convertidas em lei, 236 estdo arquivadas ou tiveram tramitacao
encerrada e 344, maior parte do conjunto de proposi¢cdes, continua em tramitacao.

Ademais, € no momento da intensificacéo da articulacdo da bancada ruralista
gue sao feitos apensamentos e desarquivamentos de proposicdes, o que fomenta e
mune as acles legislativas ruralistas. A Camara dos Deputados e Senado Federal
definiram o processo de apensamento como “anexacdo de uma proposi¢gao ao
processo de outra da mesma espécie que trate de matéria analoga ou conexa, para
que sejam apreciadas conjuntamente”2 (CAMARA, SENADO, 2018). Assim, ataques
arquivados voltaram a tramitar e os apensamentos possibilitam a construcdo de um
texto Unico para duas ou mais proposi¢cdes do mesmo tema que tramitam em conjunto,
agravando o teor de um ataque legislativo.

Outro fato € que, mesmo em gquantitativo inferior ao nimero de proposicdes
em tramitacdo, o conjunto de leis aprovadas culminaram em significativas
modificacdes nos marcos de protecdo ambiental e nos direitos socioambientais dos
povos do campo, assim como viabilizaram a expansao do agronegécio frente a novos
territérios e ampliacdo da territorializacdo das novas formas de usurpacédo dos bens
naturais.

Da mesma maneira, 0 quantitativo de proposicdes arquivadas, 38,4% do total
das proposicdes analisadas e sistematizadas, nao significa exclusivamente a derrota
parcial dos ruralistas em determinada conjuntura. Com o fim das legislaturas
proposicdes sdo arquivadas, ou, como foi constatado na andlise do conjunto dos
dados, proposi¢cdes sdo retiradas pelos proprios autores. Ainda, algumas néo
repercutem entre os membros da bancada, e consequentemente ndo avangam na

tramitagéo.

12 Essa forma de tramitagdo, no entanto, pode anexar proposicdes que tratam do mesmo tema
independentemente de serem progressistas ou conservadoras. E como foi observado durante a analise
dos dados, algumas proposicdes de carater progressista receberam apensados de carater
conservador. Com a elaboragdo de um Unico texto para a tramitagdo do conjunto de proposigées,
aguelas inicialmente progressistas tém ou podem ter seu objetivo inicial deturpado por agregar, nesse
Unico texto, também o teor daquelas proposi¢cdes conservadoras. Foi com a constatacdo desse fato
gue surgiu a necessidade de também sistematizar as proposi¢ées que se encontram nesse contexto.
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Os quadros a seguir mostram a dimenséao das acodes ruralistas em tramitacéao
nas casas do Congresso Nacional e também de autoria do poder executivo federal,

elencadas por temas gerais e especificos.

Quadro 2: Proposicdes do Poder Legislativo Federal que representam ataques a legislacéo

ambiental e & natureza organizadas por tema geral e especifico (1987-2020)

AGROTOXICOS

Celeridade ou facilitacdo de registro

PL 5852/2001; PL 6299/2002; PL 5884/2005;
PL 6189/2005; PL 1567/2011; PL 1779/2011,
PDC 713/2012; PL 4166/2012; PDL 310/2020;
REQ 1788/2020

Flexibilizac&do da legislagédo

PL 2495/2000; PL 3125/2000; PL 3063/2011;
PL 1005/2015; PL 1687/2015; PL 3200/2015;
PL 3649/2015; PL 4689/2016; PL 4933/2016;
PL 8892/2017

Isencéo de imposto

PL 4439/2019

Pulverizacéo aérea

PL 10591/2018

AREAS NATURAIS E AMAZONIA LEGAL

Criacéo por lei federal

PEC 291/2008

Diminuigéo de area

PL 2647/1996; PL 1207/2007; PL 4519/2008;
PL 171/2015; PL 2776/2020; PL 2808/2020;

Faixa de fronteira

PL 1144/2019

Regularizag¢éo fundiaria

PL 8222/2014; PL 3511/2019; PL 1426/2020;
PL 2320/2020; PL 2322/2020; PL 2363/2020;
PL 2429/2020;

Monocultura, pasto ou caca em area
florestal

PL 1695/1999; PL 6811/2002; PL 6330/2013;
PL 5650/2016; PL 4508/2016; PL 4827/2020;
PL 4828/2020; PL 4829/2020; PL 5544/2020

Reserva legal —
extincdo e manutencao

legislacgéo,

PDC 2824/2010; PLS 368/2012; PLS 705/2015;
PL 2800/2015; PLS 330/2016; PLS 529/2018;
PL 551/2019; PL 1709/2019; PL 1731/2019;

PL 2362/2019; PL 2510/2019; PL 4472/2019;

Retirada ou recuperacdo de mata

PL 3010/1997; PL 2068/2007; PL 2441/2007;
PL 2995/2008; PL 5823/2009; PL 7183/2010;
PL 3846/2012; PL 4648/2020

Uso e exploragdo —
propriedade, bens naturais

mineral,

PDC 36/2015; PL 7270/2017; PL 1282/2019;
PL 2001/2019; PL 3903/2019; PL 313/2020;
PDL 577/2020; PL 2374/2020; PL 5518/2020

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Autolicenciamento

PL 9746/2018; PL 2942/2019

Dispensa de licenciamento

PL 2751/2008; PL 6411/2016; PL 9735/2018

Flexibilizag&o do licenciamento

PL 3729/2004; PL 3957/2004; PL 5576/2005;
PL 2029/2007; PL 2941/2011; PL 6441/2013;
PL 8062/2014; PLC 112/2015; PLS 654/2015;
PLS 654/2015; PL 8326/2017; PL 9177/2017;
PL 10238/2018; PLS 168/2018;

Grandes empreendimentos

PL 358/2011; PLS 559/2013; PL 5716/2013;
PL 1546/2015; PLS 603/2015; PL 4429/2016;
PL 7143/2017; PL 3255/2020;

MINERACAO - LEGISLACAO E PROCEDIMENTOS

Criacao de reservas estratégicas de
exploracdo

PL 463/2011; PL 4679/2012

Fiscalizacdo e licenciamento das
atividades de mineragéo

PL 3726/2015; PL 5213/2019; PL 5246/2019;
PL 5822/2019; PL 340/2020




Flexibilizagcdo da
mineracao

legislagdo de

PL 3806/2008; PL 37/2011; PL 3403/2012;

PL 5138/2013; PL 5306/2013; PL 8065/2014;
PL 6330/2016; PL 7967/2017; PL 7968/2017;
PL 8800/2017; PL 10094/2018; PL 10410/2018;
PL 932/2019; PL 1158/2019; PL 2785/2019;
PDL 202/2020; PL 4473/2020;

MINERACAO

EM TERRAS INDIGENAS

Decisdo do congresso nacional

PL 1700/1989; PL 1561/1989; 1826/1989;

PL 2160/1989; PL 2193/1989; PLP 260/1990;
PL 4916/1990; PL 5742/1990; PL 5764/1990;
PL 222/1991; PL 2160/1991; PL 1610/1996;
PL 7099/2006; PL 7301/2006; PL 5265/2009;
REQ 1018/2019

Parceria para exploracao ou anélise
de potencial geolégico

PL 2935/1989; PL 692/1991; PL 738/1991;
PL 3061/1992; PLP 316/2013; PL 3509/2015;
PL 5335/2016; PL 4447/2019; PL 1737/2020

PRIVATIZACAO DE BEN

S NATURAIS E DESESTATIZACOES

Energia edlica

PEC 97/2015; PLS 384/2016

Recursos hidricos

PDC 2367/2006; PLS 495/2017

SEGURANCA JURIDICA E PROTECAO AO AGRONEGOCIO

Estrangeirizagéo e

PL 2289/2007; PL 4240/2008; PL 4059/2012;

internacionalizacdo  (terras € | b 4 553/5015, pL 3573/2015, PL 2963/2019
investimentos)

Funcdo social e propriedade | PL 6237/2009; PL 6450/2009; PEC 80/2019;
produtiva PL 4105/2020

Infragdo ambiental e/ou expansao
de propriedade

PL 786/1995; PL 4620/2009; PL 8170/2014;
PL 300/2015; PL 5843/2016; PL 8179/2017;
PL 102/2020; PLP 246/2020; REQ 872/2020;
PL 2633/2020; PLS 4794/2020; PL 4387/2020;
PL 4655/2020

Investimentos e  infraestrutura
(producdo, terras e propriedade)

PLS 115/2015; PL 2294/2019; PL 5408/2020

Isencdo de imposto (insumos e
equipamentos)

PL 538/1995; PL 2082/1996; PL 2545/1996;
PL 3450/1997; PL 3496/1997; PL 355/1999;
PL 672/1999; PL 721/1999; PL 770/1999;

PL 1002/1999; PL 1256/1999; PL 1319/1999;
PL 4500/2008; PL 1858/2020; PL 2348/2000;
PL 3133/2020; PL 4699/2020

Protecdo da propriedade da terra e
seguranca juridica

PL 2042/1996; PL 2112/1996; PL 4658/1998;
PL 4857/2001; PL 7485/2006; PEC 282/2008;
PL 6480/2009; PL 3896/2012; PL 8292/2014;
PEC 132/2015; PL 1606/2015; PDC 349/2016;
PDC 355/2016; PDC 356/2016; PDC 357/2016;
PDC 359/2016; PDC 360/2016; PDC 361/2016;
PDC 362/2016; PDC 364/2016; PDC 365/2016;
PDC 366/2016; PDC 367/2016; PDC 368/2016;
PDC 369/2016; PDC 370/2016; PDC 371/2016;
PDC 372/2016; PDC 373/2016; PDC 374/2016;
PDC 375/2016; PDC 376/2016; PDC 377/2016;
PDC 378/2016; PDC 382/2016; PL 6717/2016;
PL 7779/2017; PL 7780/2017; PL 8250/2017;
PL 9604/2018; PL 9858/2018; PL 10010/2018;
PL 630/2019; PL 1792/2019; PL 1965/2019;

PL 3853/2019; PL 5040/2019; PL 4059/2019;
PL 700/2020; PL 2660/2020; PL 3731/2020;

PL 3000/2020; PL 5409/2020

SEMENTES E TRANSGENICOS

Cultivo e liberacéo de transgénicos

PL 4841/1998; PL 2189/1999; PL 1729/2003;

82



PL 3477/2004; PLC 34/2015; PL 1117/2015

Propriedade e normas  de

comercializagdo

PL 2325/2007; PL 3100/2008; PL 4148/2008;
PL 1702/2019

TERRAS INDIGENAS

Arrendamento (parceria agricola)

PL 7315/2006; PL 5560/2009; PEC 187/2016;
PEC 343/2017; PL 3045/2019; PL 3700/2020

Autonomia da FUNAI (demarcacao)

PDC 381/1999; PDC 2540/2006; PL 2302/2007;
PL 5993/2009; PFC 61/2011; PLP 227/2012

Construgéo de empreendimentos e
prioridade financeira

PDC 684/2017; PL 7813/2017

Indenizacdo a invasor de terra

indigena

PEC 156/2003; PL 1003/2015; PL 1218/2015

Marco temporal

PEC 215/2000; PEC 161/2007; PL 1218/2007;
PL 2311/2007; PEC 411/2009; PL 490/2013;
PL 1216/2015;

Monocultura e commodities em
terras indigenas

PL 2395/2015

Processo de demarcacgéo

PEC 133/1992; PEC 579/2002; PL 2619/1992;
PL 4768/2001; PL 6326/2002; PEC 161/2003;
PEC 257/2004; PEC 275/2004; PEC 319/2004;
PL 3519/2004; PEC 117/2007; PL 490/2007;
PEC 415/2009; PL 5442/2009; PL 2479/2011,;
PEC 45/2013; PLS 349/2013; PDC 1259/2013;
PL 6818/2013; PL 9051/2017; PL 5531/2019

Realocacdo de ocupantes nao
indigenas

PL 5386/2020

Suspender ou anular demarcacéo

PDC 858/2008; PDC 712/2012; PDC
1427/2013,;

PDC 1622/2005; PDC 1623/2005; PDC
1625/2005;

PDC 1626/2005; PDC 1631/2005; PDC
1652/2005;

PDC 348/2016; PDC 350/2016; PDC 354/2016;
PDC 419/2016; PDC 764/2017; PDC 972/2018;
PDC 1041/2018; PDC 1093/2018; PDL 28/2019;
PDL 71/2019

Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal. Elaborado pela autora.

ambiental e & natureza organizadas por tema geral e especifico (1987-2020)

AREAS NATURAIS E AMAZONIA LEGAL

Diminuicéo de area

MPV 756/2016; PL 8107/2017; PL 292/2020

Regularizacao fundiaria

MPV 867/2018; MPV 901/2019

Monocultura, pasto ou caca em area

PL 6077/2009
florestal
LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FIeX|_b|I|za<;ao do licenciamento MPV 824/2014
ambiental

MINERACAO — LEGISLACAO E PROCEDIMENTOS

Criagdo de reservas estratégicas de

exploracdo

PL 5807/2013; PLV 39/2017

MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS

Avaliacéo pelo Congresso Nacional

PL 4563/1989

Parceria para exploragdo ou analise de

potencial geolégico

PL 191/2020

PRIVATIZACAO DE BENS NATURAIS E DESESTATIZACOES

Desestatizacéo

MPV 998/2020

Entrega de bens naturais

MPV 814/2017; PL 9463/2018
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Quadro 3: Proposicdes do Poder Executivo Federal que representam ataques a legislacao
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SEGURANCA JURIDICA E PROTECAO AO AGRONEGOCIO
Infragao ambiental e/ou expansdo de PL 6162/2019
propriedade
Orgéos ambientais PL 5135/2020
Protecdo da propriedade da terra e | o b 435/5000: MPV 910/2020
seguranca juridica
Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal. Elaborado pela autora.

Os quadros acima apresentam proposi¢coes de autoria de parlamentares da
Camara dos Deputados Federais, Senado Federal e do Poder Executivo Federal. S&o
344 proposicdes ao total, das quais 326 de autoria de deputados federais e senadores,
e 18 de autoria da presidéncia da republica, representando 95% e 5%
respectivamente. Desse total, 163 proposicdes (47% do total em tramitacédo) sao do
recorte temporal que abrange o golpe de 2016 e os dois primeiros anos do governo
Bolsonaro. Mais especificamente 79 proposi¢cdes do periodo em que Michel Temer
assume a presidéncia da republica, representando 22% do total das proposicdes, e
outras 84 que foram apresentadas durante os dois primeiros anos (2019-2020) do
governo Bolsonaro, o que representa 25% do conjunto de proposicdes sistematizadas.
Os graficos 4 e 5 mostram, respectivamente, a legislatura que foram apresentadas as
proposi¢cdes que continuam em tramitacao atualmente, e a autoria de proposi¢des por

ruralistas no recorte temporal acompanhado.

Gréfico 4: Proposi¢cdes dos Poderes Legislativo e Executivo Federal que estdo em
tramitacao e representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza organizadas por
legislatura da apresentacédo (1987-2020)

% 2% 4%

m 482 legislatura

m 492 |egislatura

7% 502 legislatura
m 512 |egislatura

m 522 |egislatura

11% 532 legislatura
m 542 |egislatura

m 552 |egislatura

m 562 legislatura

31%
Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal. Elaborado pela autora.
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Gréfico 5: Proposi¢ces dos Poderes Legislativo e Executivo Federal que estdo em
tramitacdo e representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza organizadas por ano
da apresentacdo e autoria de ruralistas (1987-2020)

60

40

20

Fonte: Camara dos Deputados, Senado Federal, Frente Parlamentar da Agropecuéria.
Elaborado pela autora.

Por ultimo, vale detalhar mais um aspecto da destruicdo sistematica da
legislacdo ambiental e usurpacdo do territorio, trata-se dos tipos de proposicao
legislativa presentes no ordenamento juridico brasileiro. Foram identificadas
propostas nos formatos de Medida Provisoria (MPV), Projeto de Decreto Legislativo
da Céamara (PDC), Projeto de Decreto Legislativo (PDL), Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC), Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC), Projeto de Lei (PL),
Projeto de Lei Complementar (PLP), Projeto de Lei do Senado Federal (PLS), Projeto
de Lei de Conversdo (PLV) e Requerimento (REQ), conforme apresentado nos
graficos 6 e 7. Estas proposi¢cdes objetivam reestruturar varias formas de regulacao
territorial, como € o exemplo do caso das Propostas de Emenda a Constitui¢cdo (PEC).
As PECs modificam trechos do texto da Constituicdo Federal, que € o conjunto de
normativas fundamentais que serve como parametro para a formulacéo e execucao
de leis, legislacdes e outros marcos de regulagéao territorial.

O quadro a seguir elenca a definicao (de acordo como o Congresso Nacional)

para cada tipo de proposicdo acompanhada.



Quadro 4: Definicdo dos tipos de proposicao legislativa

SIGLA NOMENCLATURA DEFINICAO
Espécie normativa de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, com forca de lei, adotada
em caso de urgéncia e relevancia, com producéo de
efeitos desde sua edicdo. A conversdo em lei
depende de apreciacdo pelo Congresso Nacional.
MPV Medida Proviséria N&o apreciada pelo Congresso Nacional no prazo
determinado, a medida proviséria perde seus
efeitos, e as relagdes juridicas constituidas na sua
vigéncia serdo disciplinadas por Decreto Legislativo
ou, na auséncia deste, continuardo regidas pela
medida provisoria.
Projeto de  Decreto Proposgao_ que visa a regular as matérias de
PDC ST A competéncia exclusiva do Poder Legislativo, sem a
Legislativo da Camara ~ : L
sancdo do Presidente da Republica.
Projeto de  Decreto Proposgao_ que visa a regular as matérias de
PDL AT competéncia exclusiva do Poder Legislativo, sem a
Legislativo ~ : L
sancdo do Presidente da Republica.
Proposta de Emenda a | Proposicdo legislativa destinada a alterar a
PEC S L
Constituicao Constituicdo Federal.
Proposta de Fiscalizacdo | Proposicdo  legislativa que  visa  apurar
PFC . . oy . U
e Controle irregularidades no &mbito da administragcdo publica.
Proposicdo destinada a dispor sobre matéria de
. . competéncia normativa da Unido e pertinente as
PL Projeto de Lei L . -
atribuicbes do Congresso Nacional, sujeitando-se,
apos aprovada, a san¢do ou ao veto presidencial.
PLP Projeto de Lei | Proposicdo destinada a elaboracdo de Lei
Complementar Complementar.
Proposicdo destinada a dispor sobre matéria de
Projeto de Lei do Senado | competéncia normativa da Unido e pertinente as
PLS L . -
Federal atribuicbes do Congresso Nacional, sujeitando-se,
apos aprovada, a sangdo ou ao veto presidencial.
Projeto  de Lei de Propo§|gao apre_sentada por reINator de medida
PLV . provisdria consolidando as alteracdes propostas ao
Converséo o
seu texto original.
Espécie de proposicdo por meio da qual o
REQ Requerimento parlamentar formaliza, por escrito ou verbalmente,

pedido a ser decidido pelo Presidente da Casa ou
de comissao, pelo Plenéario ou pelas Comissoes.

Fonte: Glossario de Termos Legislativos (CAMARA, SENADO, 2018).
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Gréfico 6: ProposicGes do Poder Legislativo Federal que estdo em tramitacéo e
representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza organizadas por tipo (1987-2020)
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Fonte: Camara dos Deputados, Senado Federal. Elaborado pela autora.

Gréfico 7: Proposi¢cdes do Poder Executivo Federal que estdo em tramitacéo e representam
ataques a Legislacdo Ambiental e & natureza organizadas por tipo (1987-2020)
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Fonte: Camara dos Deputados, Senado Federal. Elaborado pela autora.

A maioria das proposicdes apresentadas correspondem a projetos de lei, que
sdo aqueles que podem, como diz o proprio nome, produzir uma lei. No caso do poder
Executivo Federal, além dos projetos de lei, destacam-se as medidas provisorias,
normas com forca de lei que possuem validade desde a publicacao. Isso faz com que
o texto, mesmo ainda ndo consolidado enquanto lei, se torne subsidio as praticas
ruralistas de forma imediata. Das sete medidas provisorias identificadas como ataques
a legislacdo ambiental, seis foram publicadas entre 2016 e 2020, anos que, como ja
pontuado anteriormente, remetem ao periodo de desdobramentos legislativos mais
nocivos identificados no decorrer desta pesquisa. Essas aparecem como o principal
auxilio por parte do Poder Executivo para fomentar a consolidacéo e territorializacao
do projeto ruralista.

Com isso, é possivel entender a dimenséo da violéncia legislativa articulada

no Congresso Nacional, onde os ruralistas utilizam como vias para materializar a
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agenda antiambiental do agronegoécio todas as instancias legislativas por eles
ocupadas.

Os ruralistas, como destacado no segundo capitulo, ocupam também espacos
nos partidos com mais politicos no Congresso Nacional, partidos que por
consequéncia possuem maior destaque e visibilidade. Esse fato se reflete na
centralidade da autoria de proposicdes legislativas por grandes partidos (como PP e
MDB), em partidos do espectro da direita politica conservadora ou liberal, e também
onde se encontram os parlamentares com alguma ligacéo direta com o patronato rural
e agronegocio, como mostra o Gréfico 8.

Gréfico 8: Autoria e tema das proposicdes que representam ataques a legislacdo ambiental
e a natureza organizadas por partido dos autores e coautores (1987-2020)*
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Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal. Elaborado pela autora.

13 Em maio de 2003, o PPB (Partido do Povo Brasileiro) alterou sua nomenclatura para PP
(Progressistas). Em dezembro de 2017 o PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) alterou
sua nomenclatura para MDB (Movimento Democratico Brasileiro). Em maio de 2007 o PFL (Partido da
Frente Liberal) alterou sua nomenclatura para DEM (Democratas). Em maio de 2009 o PR (Partido
Republicano) alterou sua nomenclatura para PL (Partido Liberal). Em agosto de 2019 o PRB (Partido
Republicano Brasileiro) alterou sua nomenclatura para Republicanos. Em maio de 2017 o PTN (Partido
Trabalhista Nacional) alterou sua nomenclatura para PODE (Podemos). Em mar¢o de 2019 o PPS
(Partido Popular Socialista) alterou sua nomenclatura para CIDADANIA.
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E expressiva a participacédo de partidos como PP (antigo PPB), MDB (antigo
PMDB), PSDB, DEM (antigo PFL), PL (antigo PR) e PSD na constru¢cdo e manutencao
do projeto ruralista. Esses, por sua vez, sdo partidos que marcam a construcao das
listas de signatarios da bancada ruralista, e que estéo na raiz da formacgéo da Frente
Parlamentar da Agropecuaria.

As eleicOes federais de 2014 e 2018 para cargos na Camara e Senado (55% e
562 legislaturas) se destacam pela aproximacao de partidos “nanicos” a bancada
ruralista, o que refletiu na autoria das proposi¢cdes que correspondem ao projeto
ruralista por esses partidos. Partidos como o Cidadania, PSC, Novo e Patriota, que
pertencem ao mesmo espectro politico daqueles maiores que concentram
parlamentares da bancada, sdo exemplos claros dessa aproximacédo. Ja os partidos
politicos mais tradicionais na composicdo da bancada ruralista, como o quinteto
PMDB, PSDB, PR, PP e DEM, concentram politicos com grandes propriedades de
terras, conforme constatado por Castilho (2012, p. 112), formando o bloco assiduo e
mais comprometido com o cumprimento e consolidagdo da agenda antiambiental e
projeto politico do agronegécio.

De acordo com Castilho (2012), é importante destacar que os partidos que
compdem esse quinteto que atua desde a Nova Republica no projeto ruralista surgem
da dissolucédo do sistema bipartidario (1966-1979) existente durante o periodo da
ditadura militar no Brasil, a partir do MDB e da Alianca Renovadora Nacional (ARENA).
Como analisou Castilho (2012, p. 113), do MDB surgiu o PSDB, e 0s remanescentes
da ARENA foram para o antigo e findado Partido Democratico Social (PDS) e para o
PFL, que atualmente utiliza a legenda DEM, além de outros grandes partidos como
PP e PR (atual PL). Ou seja, a articulagédo politica que se desdobra atualmente faz
parte de um processo que discorre e sobrevive a diferentes cenarios politicos,
antidemocraticos ou ndo, onde séo aprimoradas as formas de atuacéo e pautas que
constituem o projeto ruralista.

As unidades federativas e regides que concentram a autoria (e coautoria) das

proposic¢des é outro detalhe importante, sistematizado nos mapas a seguir.



90

Mapa 1: Distribuig&o por unidade da federacdo da autoria e coautoria das proposi¢cdes
legislativas de deputados federais e senadores que representam ataques a legislagédo
ambiental e a natureza (1987-2020)

Legenda

Nimero de proposicdes
I 1120

Fonte dos dados: Cadmara dos Deputados
- 21 -30 Federais, Senado Federal, 2021
s Elaboracdo: CONCEICAQ, Brenna. 2021

Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal, Frente Parlamentar da
Agropecuéria. Elaborado pela autora.
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Mapa 2: Distribuig&o por regides do Brasil da autoria e coautoria das proposi¢coes
legislativas de deputados federais e senadores que representam ataques a legislagao
ambiental e a natureza (1987-2020)

Nordeste
44

Legenda

Numero de proposicbes
—r

[ |45-69

B - 105 S
- 104 -138 Elaboragdo: CONCEICAD, Brenna. 2021

A

Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal, Frente Parlamentar da
Agropecuéria. Elaborado pela autora.

E notério que da mesma maneira que os partidos politicos de raizes
oligarquicas concentram-se enquanto ndcleo mais atuante em torno da consolidacéo
do projeto ruralista, parlamentares das unidades federativas e regides que constituem
fronteira agricola ou se destacam por conflitos agrarios e desastres ambientais
(mineragdo, queimadas, desmatamento) sdo onde concentra-se as proposi¢coes
legislativas que constituem ataques aos povos do campo e a natureza. Assim,
destacam-se os parlamentares do Rio Grande de Sul, Minas Gerais, Mato Grosso,
Roraima, Tocantins, Para e S&o Paulo no processo de constru¢do e manutencéo do
projeto ruralista e do agronegdécio no parlamento. Da mesma maneira ocorre com 0
conjunto de proposi¢cdes acumuladas para as regides, com destaque para as regioes
Norte e Sul, que apresentam nimeros significativos quando analisado o quantitativo

da producéo legislativa.
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Por ultimo, € importante destacar um importante elemento que constitui essa
estratégia parlamentar, a presenca simultdnea na tramitacdo das proposicdes
legislativas de autores e relatores ruralistas, conforme consta nos dados analisados e

sistematizados para o Grafico 9.

Gréfico 9: Autoria e relatoria simultanea de parlamentares ruralistas nas proposi¢cdes em
tramitacao que representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza (1987-2020)
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0%
Autoria das proposi¢cbes  Relatoria das proposi¢cdes Autoria e relatoria
(com autor designado) simultanea

m Sem relator designado

® De autoria de ruralista, mas de relatoria de nao ruralista
m De autoria de nao ruralista, mas de relator ruralista

® Outras/nenhuma bancada

m Bancada Ruralista

Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal, Frente Parlamentar da
Agropecuéria. Elaborado pela autora.

Das 344 proposi¢cées acompanhadas até o ano de 2020, 216 apresentavam
relatoria designada, enquanto 128 ainda nao tinham relatores designados. Das 216
proposices com relator, 160 (73%) estdo com relatoria de parlamentares ruralistas.
Vélido ressaltar que os parlamentares ruralistas também somam grande numero de
proposicOes apresentadas, 250 (72%), e, conforme analise dos dados, ficou
constatado que 129 das 216 proposi¢cdes com relator concentram autoria e relatoria
simultanea de ruralistas. A estratégia tem por objetivo concentrar o poder de deciséo
sobre a redefinicdo dos marcos legais produzido nas esferas legislativas nas maos
dos ruralistas. O Gréafico 10 mostra os temas das proposi¢cdes que possuem autoria e

relatoria de ruralistas simultaneamente.
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Gréfico 10: ProposicBes dos Poderes Legislativo e Executivo Federal em tramitacao e que
representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza organizadas por tema e presenca
de autor e relator ruralistas simultaneamente (1987-2020)
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Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal, Frente Parlamentar da
Agropecuéria. Elaborado pela autora.

Destacam-se nessa analise os temas que durante as 552 e 562 legislaturas
obtiveram os maiores desdobramentos territoriais, como a seguranca juridica e
protecdo ao agronegdcio, terras indigenas e licenciamento ambiental. Sdo ataques
gue ja possuem seus efeitos territoriais nocivos, mas que permanecem na pauta da
bancada e continuam avancando significativamente em direcdo ao desmonte da
legislacdo ambiental, das salvaguardas de protecéo da natureza e consequentemente
aos direitos dos povos do campo e das florestas, como sera discutido a seguir.

3.2 DESDOBRAMENTOS NO CONGRESSO NACIONAL DAS ACOES
LEGISLATIVAS QUE OBJETIVAM A DESTRUICAO SISTEMATICA DA
LEGISLACAO AMBIENTAL

Como ja destacado, o avanco do projeto ruralista em dire¢cdo a apropriacao
dos bens naturais é feito por varias vias institucionais e utilizando todos os elementos
que possibilitem viabilizar e materializar suas pautas. Da mesma maneira, 0

agronegocio, por intermédio da bancada ruralista, consolidou sua agenda
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antiambiental em torno de varios temas, construindo e sinalizando para uma série de
ataques legislativos que ampliam a nocéo de violéncia.

Essa violéncia legislativa € materializada no conjunto de proposi¢des que tem
por objetivo garantir e perpetuar o avanco do capitalismo frente a novos territérios e
fronteiras agricolas do agronegdcio. Sobretudo nas legislaturas em que a articulagéo
da bancada ruralista consegue territorializar desdobramentos nefastos da sua
producdo legislativa. Também, um momento em que sdo acirrados os conflitos
territoriais, sobretudo relacionados a uso e apropriagcdo dos bens naturais, e que
atingem as formas de producéo e organizagao social dos povos do campo.

Nos gréficos 11 e 12 estdo sistematizados os assuntos das proposi¢cdes

acompanhadas com énfase na autoria da bancada ruralista e legislatura.

Gréfico 11: Proposi¢cfes dos Poderes Legislativo e Executivo Federal que estdo em
tramitacdo e representam ataques a legislagdo ambiental e a natureza organizadas por tema
e autoria (1987-2020)
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Fonte: Camara dos Deputados, Senado Federal. Elaborado pela autora.



95

Gréfico 12: Proposicfes dos Poderes Legislativo e Executivo Federal que estdo em
tramitacdo e representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza organizados por tema
e legislatura da apresentacdo (1987-2020)
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Fonte: Camara dos Deputados, Senado Federal. Elaborado pela autora.

O que ficou constatado na analise dos dados que compdem os gréaficos acima
€ 0 aumento gradativo de temas da agenda legislativa antiambiental do agronegdcio.
O avanco da violéncia legislativa e territorial em direcdo a natureza, conforme
afirmaram Mitidiero et al. (2019, p. 167), resplandece desde sua exploragéo voraz dos
bens naturais até estratégias de transformar todos os bens naturais em mercadoria,
em um processo orquestrado de submeter a natureza (da sua exploracdo a sua

preservacao) as dindmicas de mercado.

3.2.1 Seguranca Juridica ao Agronegocio, Privatizacdo de Bens Naturais e as

Areas Naturais

O cumprimento desse projeto busca se consolidar por duas vias,
reestruturando a legislacéo para legalizar as praticas ilegais e flexibilizar a legislacao

para avancar a consolidacéo do projeto em andamento. E diante dessas perspectivas
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que se encontra a relagdo entre o avanco do agronegécio frente a novos territorios,
sobretudo de &reas naturais e com a apropriacdo de bens naturais, e consequente
necessidade de ampliacdo da seguranca juridica. Aqui, entre a extensa relacédo de
proposicdes sobre o tema, vale ressaltar aquelas que resultam em efeitos mais
nefastos a protecdo socioambiental com a argumentacao de aprimorar o agronegocio
e atender as novas necessidades e demandas dos modelos de expansdo do
capitalismo.

Além das proposicdes que objetivam anistiar de punicdes efetivas aqueles
que ocupam ilegalmente territorios protegidos e terras devolutas, o projeto ruralista
também busca consolidar beneficios a esses mesmos sujeitos perante o Estado e a
legislacado brasileira.

A MPV 910/2019, de autoria do presidente Jair Bolsonaro, € o elemento que
melhor exemplifica esta constatacédo. Mesmo perdendo a validade por néo ser votada
dentro do prazo estabelecido pelo regimento legislativo, serviu como aporte para a
construcdo do texto de uma proposicao legislativa no formato de projeto de lei téo
nociva quanto a propositura original. Trata-se do PL 2633/2020, de autoria do
deputado federal Z¢é Silva (Solidariedade/MG), relator da MPV 910.

O PL 2633/2020, que dispbe sobre novas normas para regularizacéo fundiaria
em terras publicas, é uma alternativa para que a pauta da MPV 910/2019 permaneca
em tramitacdo. Apesar da adaptacdo e algumas modificacbes em seu texto, o PL
2633/2019 preserva o teor inicial da medida provisoria que foi referéncia para sua
construcdo, sinalizando risco sobretudo para as areas de expansdo da fronteira
agricola, ou seja, biomas como o Cerrado e Amazonia. Dentre os principais pontos
vale destacar a dispensa de vistoria prévia de imoveis para confirmacéo de pedidos
de regularizacéo fundiaria, conforme apontado no terceiro paragrafo do artigo 13 do

referido projeto de lei:

Art. 13. Os requisitos para a regularizacéo fundiaria de imdveis de até seis
modulos fiscais serdo averiguados por meio de declaracdo do ocupante,
sujeita a responsabilizagdo penal, civil e administrativa.

83° O Incra dispensara a realizacao da vistoria prévia de iméveis de até seis
maédulos fiscais, sem prejuizo do poder fiscalizatorio, apds andlise técnica dos
documentos referidos no § 1°, se verificado o preenchimento dos requisitos
estabelecidos por esta Lei.

O texto do projeto, mesmo reduzindo de 15 para 6 modulos fiscais o limite

previsto para regularizagcédo, abre margem para a apropriacdo de terras sob formas
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indevidas e irregulares, sobretudo na regido da Amazonia, marcada por conflitos que
foram agravados durante o periodo de tempo que coincide com as 552 e 562
legislaturas. Isso significa a transformacao das violacdes da legislacéo na propria lei,
visto 0 aumento de queimadas e praticas de desmatamento que estao relacionadas a
abertura ou expanséo de fazendas, sobretudo em areas de terras publicas que nédo
possuem destinacao pelo poder publico (as terras devolutas).

Outra proposicdo que pode anistiar irregularidades, ampliar a especulacéo
imobiliaria e mesmo excluir uma das vias de reforma agraria (esta que ja se encontra
distante da realidade no atual momento politico brasileiro), é a PEC 80/2019, de
autoria principal do senador Flavio Bolsonaro (Republicanos/RJ), filho do presidente
da republica. A PEC tem ainda como participantes da iniciativa outros senadores
ruralistas, em meio a 27 senadores (33% desta casa, ou seja, um terco dos
senadores). Aparecem como participantes da iniciativa os ruralistas Irajd Abreu
(PSD/TO), Omar Aziz (PSD/AM) e Simone Tebet (MDB/MS), Soraya Thronicke
(PSL/MS) e Tasso Jereissati (PSDB/CE). A PEC trata da funcado social da propriedade
(rural e urbana), e tinha como relatora até maio de 2020 a senadora ruralista Selma
Arruda (PSL/MT), uma das participantes da iniciativa, como consta na ficha de
tramitacdo da proposicéao'*.

A PEC, se aprovada, anula possibilidade de desapropriacdo de iméveis, ao
invalidar o artigo 186 da Constituicdo Federal que trata sobre o tema da funcéo social
da propriedade rural. O atual texto da Constituicdo Federal de 1988, que é alvo dos

ataques, coloca que:

Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente; Il - observancia das disposicbes que regulam as relagbes de
trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

O texto passaria a vigorar estabelecendo que a fungéo social estaria sendo

cumprida ao atender apenas um dos critérios:

14 Ficha de tramitacdo da PEC 80/2019, de autoria do senador Flavio Bolsonaro (Republicanos/RJ).
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136894.
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Art. 186. A fungédo social € cumprida quando a propriedade rural é utilizada
sem ofensa a direitos de terceiros e atende, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, ao menos um dos seguintes requisitos:

§ 1° O descumprimento da funcao social de que trata o caput somente sera
declarado por ato do Poder Executivo, mediante autorizacdo prévia do Poder
Legislativo, ou por decisdo judicial.

§ 2° A desapropriacdo por descumprimento da funcéo social sera feita pelo
valor de mercado da propriedade rural.

Outro ponto da PEC que beneficiaria o agronegocio é a desapropriacéo feita
apenas com a autorizacdo do poder legislativo e por ato do poder executivo, conforme
consta no paragrafo primeiro do trecho destacado. Ou seja, caberia ao Congresso,
ocupado pelos ruralistas, avaliar e estabelecer juizos acerca das praticas de sua
prépria base popular. Cumprem-se “os direitos”, eximindo-os do cumprimento de
deveres. Ademais, os senadores justificam, no préprio texto, que a intencédo da PEC
“é diminuir a discricionariedade do Poder Publico na avaliagdo de desapropriagao da
propriedade privada, tendo em vista que € um bem sagrado e deve ser protegida de

injusticas”. Dessa forma,

A nocao de propriedade volta a ser entendida como um direito absoluto, de
caréater individual, o que detonaria as nog¢bes de direito coletivo — inclusive
na CF esta expresso que o direito coletivo deve sobrepor o direito individual,
0 que mostra a inconstitucionalidade da nova proposta. (MITIDIERO et al.
2019, p. 200)

Ainda objetivando garantir a ampliacdo da seguranca juridica ao agronegaocio,
o atual governo busca consolidar a agenda legislativa que tem por foco os territorios
situados na Amazodnia Legal, onde ai se encontram pautas como regularizacdo dos
garimpos, da expansao das fronteiras agricolas e mesmo da regularizacéo de terras
invadidas, como citado anteriormente. A expansado do agronegocio adota essa nova
fronteira, ampliando assim, a violéncia e os conflitos territoriais, decorrentes da
localizagéo e forma de territorializagéo.

Ressignificando negativamente a ideia de nacionalismo para seus apoiadores
e reproduzindo discursos proferidos durante o periodo da ditadura militar, como
“‘integrar para ndo entregar”’, o atual governo “integra” o agronegécio aos territorios
gue servem de salvaguarda da biodiversidade, da evolucédo das pesquisas sobre as
riquezas existentes nos biomas brasileiros e sdo bases na reproducédo de préticas de

povos tradicionais e das florestas. Como afirmou Brum:
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A Amazébnia Legal é a regido com maior nimero de conflitos, mortes e
ameacas porque todos os governos compreenderam a floresta como um
corpo para exploracdo. A ditadura militar (1964-1985) compés, pela
propaganda, o imaginario sobre a Amazonia que vigora até hoje. Palavras e

"«

slogans como “deserto verde”, “terra sem homens para homens sem terra” e
“integrar para nao entregar” persistem como atualidade. (BRUM, 2020, p.
108)

Assim se agrava a ja problematica questdo agraria da Amazoénia brasileira,
gue ganha entonacdo na atual legislatura pelo cenéario de conflitos presenciado
atualmente e com o aporte no Estado, que possui ruralistas em todas as instancias de
suas estruturas, legislando para o cumprimento do projeto que visa transformar esse
vasto territorio nacional em mais um laboratério do grande capital e do agronegaécio.

Ainda de acordo com Brum, vale destacar que:

J& na campanha eleitoral de 2018 tornou-se claro que a Amazébnia era o
principal projeto do bolsonarismo, capaz de unir todos os diferentes grupos
gue disputam internamente o poder. Desde a campanha, a meta de abrir as
areas protegidas da floresta para a exploracao era explicita. Se a mensagem
costuma ser tosca na forma, porém, ela é intrincada no contetdo. (BRUM,
2020, p. 109)

E assim, conforme presenciamos, o avanco dos limites dessa nova fronteira
agricola ja consolidou as monoculturas de soja e a pecuéria, e ainda objetiva o cultivo
de monocultura de cana-de-acucar, vide PL 626/2011, do ruralista Flexa Ribeiro
(PSDB-PA). O avanco dessas monoculturas segue uma légica de territorializacdo que
entra na pauta dos ruralistas como um dos elementos necessarios a serem
institucionalizados, que obedece, basicamente, o mesmo ciclo de outras

monoculturas:

[...] desmatamento da floresta para comércio ilegal de madeira, colocacédo de
meia dlzia de cabecas de boi para garantir a posse da terra, venda da terra
para plantacdo de soja. Em algum momento do processo, legalizacdo do
“grilo” pelo governo do momento, com anistia aos ladrdes de terras publicas
— 0u aos que compram as terras publicas roubadas pelos ladrées. (BRUM,
2020, p. 109-110)

Ou seja, entra na pauta do agronegécio a articulacdo para legalizar praticas
ilegitimas, assim conferindo maior seguranca juridica para esse modelo de
apropriacado territorial e que priva do usufruto equilibrado dos bens naturais as

populacdes atingidas pela expansao desse modelo.
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3.2.2 Terras Indigenas e a Mineragcdo em Terras Indigenas

Os povos indigenas sofreram uma escalada na violéncia em todos as nocoes
aplicadas ao termo: legislativa, territorial, fisica e juridica (entre outras). A articulacao
do projeto ruralista avanca em direcao aos territérios desses povos comecando pelas
mobilizacbes em torno das tentativas de descaracterizar as organizacdes sociais,
territoriais, econdémicas e de producédo dos povos indigenas. E ainda, paralelamente a
isso, ocorre o desmonte de direitos institucionais que garantiam a seguranca perante
o Estado e acesso a recursos de assisténcia social®.

Justifica-se a anadlise desses temas nesta pesquisa pelo fato das terras
indigenas serem uma protecao as areas naturais, e alvo das tentativas de expansao
territorial pelo agronegécio.

Os principais ataques aos territérios indigenas que se desdobraram nas 552 e
562 legislaturas foram apresentados na ultima década do século XX, e ainda tramitam
no Congresso Nacional sustentados pela mobilizacdo assidua dos ruralistas em torno
do tema. Trata-se da PEC 215/2000 e do PL 1610/1996.

A PEC 215/2000, que se arrasta no Congresso Nacional ha 21 anos, ja foi
arquivada quatro vezes, nos anos de 2003, 2007, 2011 e 2015 (anos finais de
legislaturas), voltando a tramitar pela iniciativa de deputados ruralistas assiduos na
defesa do projeto parlamentar ruralista, Zonta (PP-SC) e Luis Carlos Heinze (PP-RS).
A PEC tem por objetivo transferir para o Congresso Nacional a competéncia e
responsabilidade da aprovacao de demarcacao das terras indigenas, rompendo com
0 processo atual, em que envolve a Fundacao Nacional do indio (FUNAI) e o Ministério
da Justica, com homologacédo da demarcacéo a cargo da presidéncia da republica. A
consolidagéo do texto dessa PEC romperia com o atual processo e reestruturaria o
estabelecido na ConstituicAo Federal de 1988 sobre as demarcacdes desses
territorios, que no artigo 231 estabelece a competéncia exclusiva ao poder executivo
federal (entre ministério e 6rgaos subordinados). Esse mesmo artigo da Constituicdo
ainda resguarda os direitos “originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam?”;

ou seja, algo anterior a formacéo do Estado brasileiro.

15 Em momento da pandemia do Covid-19, vale destacar que os povos indigenas foram os mais
vulnerabilizados em relagdo ao avanco da doenga em seus territorios, com o descaso do Estado e dos
Orgaos regionais quanto ao acesso de recursos de saude por esses povos. E também pelo avango do
garimpo e de outras praticas ilicitas de usurpagdo de bens naturais, que expuseram 0S povos ao
convivio conflituoso com aqueles que adentraram seus territorios de maneira ilegal.
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O atual governo busca materializar o objetivo central da PEC, que € a
suspensao de qualquer estdgio de estudo ou da demarcagcdo dessas terras por
intermédio de outras medidas. Ainda no primeiro ano na presidéncia da republica
Bolsonaro transferiu a FUNAI do Ministério da Justica para o MAPA, com a Medida
Provisoria (MPV) 870 de 1 de janeiro de 2019. Esta medida também sustou das
competéncias da FUNAI a participacdo no processo de demarcacdo das terras
indigenas e mudou a alocacao de outros 0rgaos e servigos, como aconteceu com o
Servico Florestal Brasileiro, que também ficou submetido ao MAPA. Apds esse novo
processo ser revogado pela repercussao negativa e represélia politica e popular, uma
segunda tentativa de consolidar esse ataque ainda foi publicada na MPV 886 de 24
de julho de 2019. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu o trecho
sobre o tema avaliando inconstitucionalidade, ja que a Constituicdo Federal (paragrafo
10 do artigo 62) veta a nova publicacdo de uma medida proviséria em curto periodo
de tempo que reproduza texto anteriormente rejeitado ou que tenha perdido a eficacia.

Os efeitos desse projeto de governo ja possuem seus impactos
socioterritoriais com a paralisacao dos processos de demarcacédo e homologacao de

terras indigenas, como mostra o quadro a seguir.

Quadro 5: Homologag®es de terras indigenas por gestao presidencial (1985-2019)

GOVERNO PERIODO N° DE HOMOLOGAGCOES
José Sarney 1985 - 1990 67
Fernando Collor de Melo Jan. 1991 — Set. 1992 112
Itamar Franco Out. 1992 — Dez. 1994 18
Fernando Henrique Cardoso 1995 - 2002 145
Luiz Inacio Lula da Silva 2003 - 2010 79
Dilma Rousseff Jan. 2011 — Ago. 2016 21
Michel Temer* Ago. 2016 — Dez. 2018 1
Jair Bolsonaro Jan. 2019 — atual 0
TOTAL 443

*A Unica homologacéo assinada pelo governo de Michel Temer foi suspensa por decisédo
judicial. Fonte: CIMI, 2020. Elaborado pela autora.

Seguindo uma promessa de campanha, Bolsonaro ndo demarcou nenhuma
terra indigena, dando continuidade & auséncia de demarcacdes do governo Michel
Temer. Conforme avaliou o CIMI (2020), a unica homologacéao feita durante o governo
Temer foi suspensa por deciséo judicial.

Um outro atague a esses povos, como ja mencionado, € o Projeto de Lei

1610/1996, que dispbe sobre a regulamentacdo da mineragdo em terras indigenas.
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Assim como a PEC 215/2000, o projeto de lei passou por arquivamento e voltou a
tramitar em 2015, apdés a iniciativa de parlamentares que solicitaram o
desarquivamento da proposicdo. O projeto apesar de prever, ao menos em teoria, a
participacdo das comunidades indigenas a partir de consulta sobre o processo, dispde
gue cabe ao Congresso Nacional deliberar sobre a deciséo final acerca da autorizacao
do desenvolvimento das atividades minerarias nesses territérios. Ou seja, viabiliza a
sujeicdo ao poder de decisdo aqueles que assumem o projeto ruralista e barram o
cumprimento de direitos desses povos, assim como a construcdo de possiveis
avancos nesses direitos. Porém, vale ressaltar que o avanco dessa atividade nesses
territérios ja ocorre de forma criminosa e indiscriminada.

O Instituto Socioambiental (ISA) elencou os estados que concentram as
maiores quantidades de requerimentos de mineracdo em terras indigenas, conforme

mostra o grafico 13.

Gréfico 13: Proporcédo de requerimentos em terras indigenas (TIs) por UF*
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Fonte: DNPM/Instituto Socioambiental. *Dados até abril de 2019.

Destacam-se o0s estados que possuem parcela territorial na Amazénia Legal,
como Amazonas, Pard, Roraima e Rondénia. O ISA (2021) também destaca que sdo
28,7 milhdes de hectares requeridos por processos minerarios, totalizando 25% da
area total das terras indigenas no Brasil. E também que:
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[...] 33 terras indigenas tém mais de metade de sua area requerida por
processos. Os processos de requerimento minerario afetam terras indigenas
em todas as faixas de tamanho. Em areas indigenas menores esses
processos ocupam facilmente mais de dois tercos de seus territérios. (ISA,
2021)

Por ultimo, é importante destacar que, apesar desses ataques, varios outros
sobre o tema tramitam atualmente no Congresso no intuito de desmontar direitos
sociais e territoriais dos povos indigenas, como aqueles que tém por objetivo
suspender os estudos em andamento de demarcacfes de terras indigenas, mesmo
no atual cenario em que a homologacdo de um desses territérios se tornou algo
improvavel de ser realizado. S&o, geralmente, terras que compartilham limites com a
expansao da fronteira agricola, do avanco da pecuéria, da especulagéo, da grilagem
ou da mineracdo — esta Ultima que avancou exponencialmente nos ultimos dois anos
em direcdo a esses territérios. Como afirmam Mitidiero et al. (2019, p. 165), os ataques
sdo, portanto, violéncia politica, violéncia parlamentar e violéncia legislativa contra as

fracOes da populagéo historicamente mais marginalizadas social e economicamente.

3.2.3 Licenciamento Ambiental

Um dos temas centrais, se ndo um dos mais relevantes da agenda
antiambiental do agronegdécio nas duas mais recentes legislaturas, € o licenciamento
ambiental. Os novos padrdes de controle territorial e de apropriacéo privada de bens
naturais gerados a partir da renovacdo dos modelos de acumulacdo do capital
demandam legislacdes mais permissivas, ou seja, mais flexiveis, para que possam se
consolidar no territério de forma mais ampla e mais célere. Proposi¢cdes sobre esse
tema abordam questdes como a dispensa de licenciamento para instalacdo de
empreendimentos, autolicenciamento e alteracdo nos marcos de fiscalizacao, por
exemplo.

O licenciamento ambiental atualmente é exigido para empreendimentos e
obras que resultem em impactos ambientais ou atividades potencialmente poluidoras
ou lesivas ao equilibrio ambiental, onde os processos de licenciamento prévio de
instalacdo e operacao sédo feitos junto aos 6rgaos de controle competentes, conforme
a escala do empreendimento. As instancias de controle e fiscalizacdo estadual s&o
submetidos para o licenciamento os empreendimentos e obras que ndo ultrapassem

ou afetem além dos limites dos estados sede dos empreendimentos, enquanto cabe
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ao IBAMA, em esfera federal, a regulamentacdo sobre os empreendimentos que
afetem patrimonios e bens naturais sob o controle/responsabilidade da Uniéo, como
agueles que envolvem extracdo mineral, e dessa maneira, ultrapassa as
competéncias designadas aos 0rgaos estaduais. Ou seja, grandes empreendimentos
gue possuem efeitos e desdobramentos territoriais onde sdo maiores os potenciais de
poluicdo e degradacédo ambiental, como hidrelétricas, vide o caso da usina hidrelétrica
de Belo Monte (PA).

Sendo considerado pelos ruralistas, representantes do agronegocio e dos
demais setores que ampliam as acbes em direcdo ao controle territorial e dos bens
naturais, como um processo burocratico e que ndo incentiva a implantacdo desses
empreendimentos, o licenciamento € mais uma pauta do projeto antiambiental
ruralista. Como principal acdo legislativa sobre o tema se tem o PL 3729/2004,
conhecido por “PL do licenciamento flex”, o mais avancado em tramitacao e também
0 que acumula os mais nocivos pontos do instrumento de regulacdo da degradacao

ambiental e consequentemente a natureza. Assim sendo,

O que eles vém denominando de “modernizacdo” do processo, de
flexibilizac&o e rapidez (ndo € por menos que a proposta vem sendo chamada
de “licenciamento flex”), significa o fim de regras como prevenc¢ao, mitigagao,
compensacdo e até a possibilidade de néo realizagdo de licenciamento para
determinadas obras e atividades econdmicas. (MITIDIERO et al. 2018, p.
155-156)

O projeto que atualmente possui um relator ruralista € de autoria dos
deputados Luciano Zica (PT/SP), Walter Pinheiro (PT/BA) e Zezéu Ribeiro (PT/BA).
Vale destacar que esse projeto de lei, inicialmente, em seu texto original, ndo tratava
do desmonte sistemético desse instrumento (o licenciamento), assumindo esse
objetivo apds as inumeras modificagBes em seu texto pelos ruralistas ao longo de sua
tramitacdo. Esse € um exemplo objetivo da constatacdo feita anteriormente, que
mostra que a articulacao ruralista ndo se restringe ao acompanhamento da tramitacao
de proposi¢cOes de autoria de ruralistas. A articulacdo também se mobiliza para atuar
no desmonte das proposi¢des que sinalizem avancos a prote¢cdo socioambiental ou
naquelas que de alguma maneira (ou quando modificadas) possam viabilizar o
cumprimento do projeto ruralista, como no caso do PL 3729/2004.

Atualmente o projeto de lei tramita com um texto que sinaliza para um dos

maiores desmontes das salvaguardas socioambientais dos udltimos anos e do
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desmonte da protecdo da degradacgédo biologica, prevendo dispensa de licenciamento
em determinados casos ou a possibilidade de autolicenciamento por meio de Licenca
por Adesédo de Compromisso (LAC) pelas empresas que pleiteiam a implantacdo dos
empreendimentos. O atual texto, que foi apresentado pelo deputado ruralista Neri
Geller (PP/MT), dispensa a necessidade de licenciamento para atividade agricolas e
agropecudrias, considerando apenas o Cadastro Ambiental Rural (CAR) da empresa
como critério para o licenciamento ambiental. O CAR, no entanto, é autodeclaratorio,
e varias analises nos registros ja comprovaram as inconsisténcias nas declaracdes
feitas, que abrangem territérios de UCs, terras indigenas e de Areas de Preservacgio
Permanente (APPs). Da mesma maneira, hdo € incomum a sobreposi¢ao de duas (ou

mais) areas declaradas. Conforme consta no atual texto do projeto:

Art. 9° As seguintes atividades e empreendimentos ndo sdo sujeitos a
licenciamento ambiental, quando atendido o previsto neste artigo: | — cultivo
de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes; Il —
pecuaria extensiva e semi-intensiva; Ill — pecuaria intensiva de pequeno
porte, nos termos do art. 4°, 81°; IV — pesquisa de natureza agropecuaria, que
ndo implique risco biolégico, desde que haja autorizagéo prévia dos 6rgaos
competentes e ressalvado o disposto na Lei n® 11.105, de 24 de marco de
2005;

§ 1° O previsto no caput se aplica as propriedades e posses rurais, desde que
regulares ou em regularizagdo, na forma da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, considerando-se: | — regular o imével com registro no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) homologado pelo érgdo estadual competente, que
ndo tenha déficit de vegetacdo em reserva legal ou area de preservacgao
permanente; e Il — em regularizagcao o imével quando atendidas quaisquer
das seguintes condigbes: a) tenha registro no CAR pendente de
homologacéo; b) tenha ocorrido a adesdo ao Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA), durante todo o periodo de cumprimento das obrigacdes
nele assumidas; ou c) que tenha firmado, com o érgdo competente, Termo
de Compromisso proprio para a regularizacdo de déficit de vegetacdo em
reserva legal ou area de preservacao permanente, quando néo for o caso de
adesdo ao Programa de Regulariza¢cdo Ambiental (PRA).

Outro ponto do texto trata de eximir de responsabilidade sobre danos

ambientais as empresas que fomentam o empreendimento:

Art. 54, Para as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, as instituicbes de fomento, publicas ou privadas, que participem
indiretamente da cadeia produtiva, desde que exijam o documento referente
a licenga ambiental, ndo possuem responsabilidade por eventuais danos
ambientais decorrentes da execu¢do do empreendimento ou atividade por
terceiro diretamente envolvido.

Dessa forma, um sistema de protecdo essencial do territorio e da

biodiversidade sera reestruturado de forma a perder uma aplicabilidade efetiva, o que
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facilita a especulacao dos territérios e avanco dos grandes empreendimentos sem a
responsabilidade com os impactos a populagéo civil e aos territérios naturais.

N&o apenas facilitaria a implantacdo de empreendimentos de capital nacional
como também de capital estrangeiro, o que também € pauta no Congresso por meio
dos Projetos de Lei 4059/2012 e 2289/2007 (dentre tantos outros que tratam do tema).
Os projetos remetem a temas relacionados a estrangeirizagéo da terra, tratando da
compra, aquisicdo ou arrendamento de terras e imoveis rurais por estrangeiros, nao

estabelecendo limites para essas acgoes.

3.2.4 Legislagcédo Sobre Mineragéao

Analisar os impactos socioambientais dos empreendimentos minerarios
remete ao entendimento de como as relagdes territoriais sdo afetadas na implantagéo
destas atividades. Impactando significativamente o equilibrio ambiental-territorial,
seus efeitos desdobram-se também sobre a organizacdo dos povos tradicionais,
camponeses e indigenas no espaco agrario. Com o boom das commodities nos anos
2000, a legislacao brasileira da mineracdo sofreu modificagdes, adaptando-se a esse
novo cendario econdmico, e como constatado nesta pesquisa, 0 tema é parte da
agenda antiambiental dos ruralistas desde os primeiros anos da Nova Republica.
Contudo, é nos ultimos anos que esse tema tem seus desdobramentos mais céleres
(politica e territorialmente) e a consolidacdo de normativas benéficas ao setor, pondo
em risco a natureza e 0s povos do campo.

De acordo com Gongcalves, Milanez e Wanderley (2018), as transformacdes
no setor mineral brasileiro nos ultimos anos demonstram o carater acentuado de
guestdes que impactam o mundo rural (p. 351). Os mesmos autores analisaram a
ligacdo destes processos com 0s impactos negativos na organizacgao territorial dos

povos do campo, e, consequentemente na questao agraria, afirmando que:
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A perspectiva geogréfica destas analises reconhece que a mineracdo impde
novas formas de manejo e controle dos territérios. Por isso, ao redefinir os
usos e as configuracbes dos lugares, os conflitos, os diferentes tipos de
violéncias e as acfes de resisténcias comparecem no amago deste processo.
Os distintos impactos de um projeto de mineracéo, da mina aos circuitos de
beneficiamento e escoamento da producdo que o integram, ndo se verificam
em territérios vazios e homogéneos. Geralmente, ocorrem desencadeando
conflitos com comunidades e sujeitos cujas cartografias existenciais
expressam formas de ser e viver coletivas, organizar as moradias, realizar a
pesca e as praticas agricolas, valorar os rios e as florestas conforme suas
proprias cosmologias. (GONCALVES, MILANEZ, WANDERLEY, 2018, p.
353)

Dessa maneira, € importante pontuar dois marcos desse processo sobre 0
tema da mineracdo que ocorreram durante os governos de Michel Temer e Jair
Bolsonaro, que sdo as mais nocivas a protecdo socioambiental até o presente
momento.

O governo de Michel Temer (MDB) deu celeridade ao cumprimento da agenda
em relacdo a este tema, marcado pela criacdo da Agéncia Nacional de Mineracéo
(ANM), em substituicdo ao Departamento Nacional de Producédo Mineral (DNPM), que
regulava e fiscalizava as atividades desse setor. Criada a partir da MPV 791/2017,
deu origem a Lei n°® 13.575 de 26 de dezembro de 2017, onde: “Art. 1° Fica criada a
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), integrante da Administracdo Publica federal
indireta, submetida ao regime autarquico especial e vinculada ao Ministério de Minas
e Energia”. Para a ANM foram passados os encargos do DNPM, como destacado no
artigo 2°, inciso Xl, de fiscalizar as atividades da mineracéo, responsabilidade por
vistorias, notificacBes, autuacdo de infratores e adocdo de medidas acautelatorias
como de interdicdo e paralisacdo e aplicacdo de sancdes, e ainda (inciso Xl do
mesmo artigo) a cobranca e a arrecadacao dos créditos decorrentes da Compensacao
Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM).

As modificacbes na legislacdo que regula as atividades desse setor no
governo Temer foram marcadas também pelas tentativas de expandir as atividades a
novos territérios, sobretudo aqueles ainda ndo submetidos a exploracao financeiras
pelos grandes empreendimentos. O caso da Reserva Nacional do Cobre e Associados
(RENCA) foi emblematico nesta questdo. Com o Decreto n° 9.142, de 22 de agosto
de 2017, o entdo presidente extinguiu a RENCA, localizada entre os estados do
Amapa e Par4, para abertura do territério para as atividades de exploragdo mineral.

Ainda em agosto do mesmo ano, devido a severas criticas de 6rgaos de

protecdo ambiental e entidades, o decreto foi sustado com a publicacdo de um outro
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decreto presidencial, o decreto n°® 9147, de 28 de agosto de 2017. A criacdo da
RENCA em 1984 se deu para proteger essa area da exploracdo pelas atividades de
mineracao e os territérios protegidos que a constituem. A Reserva engloba nove areas
protegidas, conforme informa o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia
(IMAZON) (2017), entre unidades de conservagao (UCs) de uso integral e de uso
sustentavel e terras indigenas. Sao elas as terras indigenas Rio Paru d'Este e Waiapi,
a Estacdo Ecologica (ESEC) do Jari, o Parque Nacional (PARNA) Montanhas do
Tumucumaque, a Reserva Biolégica (REBIO) Maicuru, a Reserva Extrativista
(RESEX) do Rio Cajari, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio
Iratapuru e as Florestas Estaduais (FES) do Amapa e do Paru.

A extincdo da RENCA néo previa a extincdo dos demais territorios protegidos,
no entanto, iria vulnerabiliza-los, gerando impactos aos povos que deles vivem e
ampliando a especulagéo financeira e imobilidria na regido, assim como a exploragao
dos demais bens naturais neles contidos.

No governo Bolsonaro, a articulacdo vem se materializando com o incentivo
do governo federal, nos niveis estadual e municipal. O governo investe na imagem de
apoio popular a essa pauta com a mobilizagdo dos apoiadores dos governos das
esferas estadual e municipal que pertencem ao mesmo espectro politico. Esta
articulacdo se da, sobremaneira, na regido amazonica, onde estao concentrados 0s
maiores indices de garimpos ilegais e devastacdo de areas protegidas por essas

atividades. Conforme havia afirmado Gongalves et al.:

A regido do pais que ficara mais vulneravel pela politica de abertura de areas
e desregulagdo mineral serd sem ddvida a Amazbnia, que ainda apresenta
um subsolo desconhecido, aumentando o risco de novos conflitos territoriais,
desastres e impactos socioambientais sobre ambiente sensivel e grupos
vulnerdveis social e politicamente [...] (GONCALVES, MILANEZ,
WANDERLEY, 2018, p. 383)

O governo incentiva e busca vias em varias esferas do poder para

institucionalizar tais praticas ilicitas.

3.2.5 Agrotoxicos e Transgénicos

N&o somente a expansao a novos territdrios marcou os desdobramentos

legislativos das agbes da bancada ruralista no Congresso Nacional. O retrocesso
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socioambiental se agravou também no que diz respeito ao aumento exponencial de
liberacé@o de organismos geneticamente modificados e agrotoxicos entre 2016 e 2020.

Assim como os demais temas destacados, os marcos de regulacdo e
liberacdo de transgénicos também sofreram desmontes significativos, que sinalizaram
para o aumento da permissividade de aprovacao e uso das sementes transgénicas.

O modelo de producao concentrado no sistema do agronegdcio, exatamente
por estar submetido ao ritmo das dinamicas capitalistas e do mercado, exige uma
velocidade de producdo que extrapola as dinamicas naturais. Ou seja, € inerente a
esse processo e a essa cadeia produtiva a necessidade de insumos e produtos que
agravam o ja existente problema de degradacdo ambiental sistemética e os 6nus
sociais. Assim como afirmou Nascimento (2009, p. 741): “[...] a dependéncia quase
obrigatéria de insumos quimicos [...] acaba por elevar ao maximo o duplo custo
econdmico-ecologico de manté-lo, resultando em ineficiéncia energética e em custos
sociais perversos e duradouros”.

A legislacdo que regula a aprovacdo de Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs), sofreu em janeiro de 2020 uma significativa flexibilizacdo, com
a publicacdo pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
(MCTIC) e pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CNTBio) da
Resolugdo Normativa n° 24, em 7 de janeiro de 2020. Essa, em suma, consolidou a
aceleracdo do processo de aprovacdo do uso comercial de produtos transgénicos, e
transferiu para as proprias empresas interessadas no registro no Brasil a
responsabilidade de atestar e apresentar estudos técnicos com a comprovacado do
nivel de risco que o produto representa em seu uso comercial. Em outras palavras,
delegou as préprias empresas o poder de definir se seus produtos devem ou nao ser
aprovados para o uso comercial. Isso levou, como afirmou a prépria Comissédo em seu
relatorio anual, ao “maior numero de processos de liberacdo comercial analisados em
um ano na historia da CTNBio” (CNTBio, 2021, p. 8). O Gréfico 14 mostra o acumulado
de liberacdes de plantas transgénicas no Brasil desde o ano de 1998, quando ocorreu

a primeira aprovacéo de um produto desta natureza.



110

Gréfico 14: Registro de aprovacdes de plantas transgénicas para o mercado no Brasil
(1998-2020)
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Fonte: CropLife Brasil, 2021.

Do total de OGMs liberados no pais, as plantas transgénicas,
(organismos/cultivares elaborados para plantio das monoculturas), representam 56%
do total de 201 produtos, entre insetos, microrganismos, medicamentos e vacinas
aprovados pela CNTBio. Apenas durante o periodo que abrange os anos de 2016 até
2020, 60 plantas transgénicas foram aprovadas para comercializacao. Isto representa
uma porcentagem de 53% das 113 plantas transgénicas liberadas para
comercializacao no Brasil.

A série historica registrada no gréafico difere do recorte temporal adotado nesta
pesquisa pois tem como inicio 0 ano em que 0 primeiro organismo transgénico foi
aprovado no Brasil. Trata-se da soja Roundup Ready, da Monsanto, liberada com a
publicacao no Diario Oficial da Unido (DOU) do Comunicado n° 54, de 29 de setembro
de 1998, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e da CNTBio, que no item B, referente
ao parecer técnico conclusivo informou que “Fica aprovada a solicitacdo encaminhada
a CTNBio pela empresa Monsanto do Brasil Ltda”. Mesmo com a aprovacdo em 1998
de comercializagdo e utilizacdo da soja Roundup Ready, os transgénicos tiveram
autorizacao oficial para plantio e cultivo apenas em 2005, com a primeira lei relativa
ao tema (a nova Lei de Biosseguranga, n°® 11.105 de 24 de marc¢o de 2005).

Apoés a chegada da soja transgénica no Brasil com a aprovacao da Roundup
Ready, registra-se em 2005 o primeiro cultivar de algodao transgénico, em 2007 o

primeiro cultivar de milho transgénico, em 2011 o primeiro cultivar de feijao
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transgénico, em 2015 o primeiro cultivar de eucalipto transgénico e em 2017 o primeiro
cultivar de cana-de-agucar transgénico. De acordo com a CropLife Brasil:

O baixo nimero de novos OGM em sua primeira década de adocéo, é
resultado dos questionamentos relacionados a primeira Lei de Biosseguranca
de 1995. A sua revisdo e harmonizacao levou a aprovacdo da nova Lei de
Biosseguranca (11.105/05) que, entre outras modificacdes, legitimou o papel
técnico cientifico da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0).
(CROPLIFE BRASIL, 2021)

A CropLife Brasil € uma associacdo que relune empresas que atuam no
mercado de biotecnologia, agrotéxicos e transgénicos, e que tem como associadas
empresas como AgBiTech, Basf, Bayer, Nichino do Brasil, Ouro Fino e Syngenta.
Essas empresas, nos anos que se acentuam o desmonte da seguranca
socioambiental, obtiveram relevantes nimeros de registros de agrotoxicos, e algumas
como Bayer e Basf, de cultivares transgénicos.

Essa harmonizacdo destacada pela CropLife gerou a nova Lei de
Biosseguranga (Lei n°® 11.105 de 24 de margo de 2005), ocasionando, dentre outros
pontos, na retirada de competéncias do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), deixando sob responsabilidade exclusiva da CNTBio as competéncias
necessarias para avaliar a permissdo de registro desses produtos.

Desmonte de normativas de regulagdo, registro e fiscalizagdo muito
semelhante ocorreu com a legislacdo de agrotoxicos entre os anos de 2019 e 2020,
logo apds Jair Bolsonaro assumir a presidéncia da republica e reestruturar
organizacao de ministérios e alocacéo das pastas. Conforme constataram Mitidiero et

al. sobre o novo processo de autorizacdo de agrotéxicos:
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O novo procedimento para autorizagdo de agrotoxicos deu encargos e maior
poder no processo regulatério ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA),
secretaria subordinada ao Mapa, onde habita a “rainha do veneno”. As
competéncias delegadas a SDA constam no Decreto Federal n® 9.667 de 2
de janeiro de 2019, foram assinados pelo Presidente Jair Bolsonaro, o
ministro da economia Paulo Guedes e a ministra da agricultura, Tereza
Cristina. Este mesmo decreto ainda remanejava para 0 Mapa as
competéncias de reforma agraria, demarcacdo de Terras Indigenas e
quilombolas, Amazonia Legal e regularizacdo fundiaria. Ap6s apontada a
inconstitucionalidade do decreto, um novo foi promulgado: o Decreto Federal
n° 10.253 de 20 de fevereiro de 2020, mantendo as competéncias da
Secretaria de Defesa Agropecuaria sobre 0s insumos agropecuarios
(conforme consta no Art. 21). O atual procedimento ainda precisa do aval de
trés 6rgéos para a autorizagdo, porém, delega ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) e a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) apenas as etapas de andlise de risco
ambiental e classificacao toxicoldgica, respectivamente. Ao Mapa, conforme
indicam os decretos, cabe a avaliagdo da aplicacdo agrondémica e a
responsabilidade dos registros e liberacdo. (MITIDIERO et al. 2020, p. 623)

Ainda sobre as novas regras, enfatizaram:

A Portaria de n° 43, de 21 de fevereiro de 2020 do MAPA e SDA (que também
foi apontada inconstitucional e indicada a suspenséo) estabelece liberacéo
tacita, ou seja, automéatica, para comercializacdo aos agrotéxicos que néo
receberam parecer sobre autorizacéo dentro do prazo de 60 dias, conforme
consta no item 68 da lista publicada no decreto. O imenso volume de
solicitacdes de registro de produtos, uma fila de ultrapassa os 500 pedidos,
faz da portaria mais uma regalia as empresas do agronegécio. (MITIDIERO
et al. 2020, p. 624)

E completam destacando um importante ponto deste processo:

Uma outra mudanca que completa a série de desmontes da legislagdo de
agrotoxicos entrou em vigor em agosto de 2019, mudando a classificacdo
toxicolégica feita pela Anvisa, evidentemente para facilitar os processos de
liberacdes. De 4 categorias de classificacdo passaram a ser 6, considerando
como extremamente ou altamente perigoso apenas 0s agrotoxicos que
apresentem riscos gravissimos ao contato direito ou na ingestéo, ignorando
fatores como exposi¢do continua dos trabalhadores ou exposicao aos
residuos da aplicagdo, como no caso da pulverizacdo aérea. Apds a
mudanca, produtos extremamente toxicos tiveram classificagéo revista e o
namero de produtos classificados como de risco improvavel (classes IV, V e
VI) disparou, na contramdo do que acontecia na classificacdo anterior. A
critério de exemplo, o Glifosato um herbicida com indmeros maleficios e
danos ja comprovados, deixou de ser classificado na maior categoria de risco
— extremamente e altamente téxico (conforme itens 1,2 e 7 do Ato do Mapa
n° 7,de 4 de fevereiro de 2019), passando para a classificagdo V da Anvisa —
“Improvavel de causar dano agudo”, usada para produtos de risco minimo
(conforme consta no item 26 do Ato do Mapa n°® 91 de 26 de dezembro de
2019). (MITIDIERO et al. 2020, p. 624)
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A Figura 3 mostra como eram as classes estabelecidas e como ficaram as
novas classes de risco toxicolégico. As categorizacdes de impacto ambiental ndo
sofreram alteracdes, e permanecem em 4, conforme informa o IBAMA: Classe | —
Produto altamente perigoso ao meio ambiente; Classe Il — Produto muito perigoso ao
meio ambiente; Classe Ill — Produto perigoso ao meio ambiente; e Classe IV —

Produto pouco perigoso ao meio ambiente.

Figura 3: Mudanca na classificagdo toxicol6gica dos agrotéxicos vendidos no Brasil
Novo marco regulatoério de agrotoxicos
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Fonte: Anvisa
Fonte: G1, 27/03/2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/07/24/entenda-o-que-muda-na-
classificacao-dos-agrotoxicos-pela-anvisa.ghtml.
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A mudanca na classificagdo categoriza como risco fatal, ou seja, que resulta
em morte, apenas 0s produtos que apresentam risco imediato a partir do contato com
a pele, se inalado ou ingerido, minimizando o0s riscos decorrentes a exposicao
continua, como acontece com os trabalhadores do campo expostos durante a
aplicacdo manual e nas comunidades proximas a producdes que utilizam a
pulverizacdo aérea como método de aplicacdo dos venenos, por exemplo.
Desconsidera-se também os riscos a que estdo expostos os trabalhadores do campo
durante a aplicacdo manual.

Outro detalhe da reclassificacédo é a simbologia. Como consta na imagem, a
antiga classificagdo adotava o uso de uma “caveira” no rétulo de todas as embalagens,
atualmente, este simbolo € exigido apenas para as classificacdes | — Extremamente
toxico e Il — Altamente téxico. A terceira classificacdo, Moderadamente Toxico,
apresenta apenas um aviso de cuidado e os demais produtos pertencentes as
classificacdes, IV — Pouco toéxico, V — Improvavel de causar dano agudo, e VI —
N&o classificado, estdo eximidos da utilizacdo de simbolo no rétulo. Vale ressaltar o
que foi constatado por Mitidiero et al. (2019), que o glifosato, um produto comprovado
por cientistas e pesquisadores como altamente perigoso a salde humana, passa a
ser considerado “improvavel de causar dano agudo”, uma das classificagdes
toxicolégicas de “menor risco”.

N&o é por obra do destino que o Brasil € o pais no mundo que mais despeja
agrotoxico na sua agricultura e, com essa conjuntura de liberacdo total,
asseguraremos esse posto por décadas a fio (MITIDIERO et al., 2020, p. 624). E esse
cenario de desmonte da legislacdo e da protecdo socioambiental abriu possibilidades
para a maior e mais célere liberacdo de agrotoxicos da série historica acompanhada.
Foram 494 agrotdxicos apenas em 2020. Acompanhando o que foi registrado para os
transgénicos, apresenta um crescimento exponencial no niumero de registros desde

2016, conforme mostra o Grafico 15.
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Gréfico 15: Registro de agrotdxicos no Brasil: ano de liberacdo dos produtos (2000-2020)
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Fonte: Diario Oficial da Unido (2019-2020), Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (2005-2018), G1 (2000-2004).

A série histérica apresentada ndo obedece ao mesmo recorte temporal da
pesquisa, assim como os dados registrados para as plantas transgénicas, devido a
disponibilidade dos dados pelo MAPA. No entanto, € importante destacar nos dados
presentes no Grafico 15, que o padrdo de maior aprovacao inicia apenas em 2007 e
2008, diminuindo posteriormente, obedecendo a légica ocorrida com 0s transgénicos.
A partir de 2016, na ascensdo de Michel Temer a presidéncia da republica apés um
golpe politico, é iniciado um novo padrdo de tratamento dos agrotdxicos. Ainda neste
ano (2016) ocorre um aumento de 99% de liberacdes de produtos de agrotéxicos em
relacdo ao ano imediatamente anterior (2015). Em 2020 foi registrado o recorde dessa
série historica, da celeridade de avaliacéo a publicacdo de novos produtos registrados.
Representa também um aumento de 78% no nimero de produtos registrados quando
comparado a 2016.

A legislacdo brasileira, como constatou Bombardi (2017), € permissiva e
atrativa ao setor ndo apenas nesses elementos, mas em sua estrutura. A supracitada
pesquisadora comparou a legislacao brasileira a da Unido Europeia, utilizada como
parametro por ser mais rigorosa em relacdo com a legislacdo existente no Brasil.
Bombardi avaliou que no Brasil ndo apenas o registro de agrotoxicos carece de uma
legislacdo mais rigida e efetiva ao que cerne a prevenc¢ao dos impactos, mas também
0 uso dos agrotoxicos. Constatou que a legislacdo permite, ao mesmo tempo, que o
registro de um ingrediente ativo (agrotoxico) se dé por tempo indeterminado e que a

reavaliacdo de um determinado ingrediente ativo se dé apenas em casos extremos
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(BOMBARDI, 2017, p. 41); ainda, ressalta que a interpretagéo ou avaliacado de casos
extremos é minimizada quando s&o analisadas as modificagfes feitas recentemente
na legislacéo brasileira. Ou seja, 0s inUmeros casos de intoxicacdo de camponeses,
ou mesmo morte decorrente de exposicdo ou uso prolongado, sédo relativizadas.
Bombardi analisou uma diretiva da Unido Europeia sobre os agrotoxicos que equivale
a legislacdo brasileira e pontuou que, diferente do Brasil, se estabelece revisao
periodica de principios ativos, considerando avancos da ciéncia e da tecnologia e
também estudos de impacto decorrente do uso das substancias (2017, p. 41).

A legislagdo em vigéncia é bastante favoravel e permissivel a atuagdo das
empresas de agrotoxicos, o que facilita sua expansdo no territorio brasileiro,
relativizando riscos, facilitando aprovacdo e permanéncia do uso, atraindo e
impulsionando o lobby das multinacionais do setor para constante expansao desse
mercado. A isencdo de impostos concedida aos agrotoxicos é outro elemento decisivo
na atracdo de empresas transnacionais do agronegocio para o Brasil, na medida em
gue reduz significativamente o custo dos insumos da producédo (RIGOTTO E AGUIAR,
2015, p. 232).

Apesar da complexa modificacdo na legislacdo e do grau de sua
permissividade, o projeto ruralista no cumprimento da agenda do agronegdcio ainda
busca emplacar novos desmontes. O PL 6299/2002, apelidado de “pacote do veneno”
ou “PL do veneno”, segue entre as pautas principais da bancada. De autoria do ex-
senador ruralista Blairo Maggi, um dos nomes mais atuantes da bancada e ministro
da agricultura do governo Temer, 0 projeto versa sobre o registro prévio de agrotéxicos
entre outros pontos, como a alteracdo da aplicacdo do termo agrotoxicos para
“pesticidas”. Esse PL atualmente tramita com 43 apensados?®, ou seja, nas décadas
gue se arrastou pelas casas do Congresso Nacional somou em seu texto principal
outros PLs nocivos a protecao socioambiental e equilibrio da natureza.

No entanto, € valido destacar que esta proposicéo legislativa, considerada por
pesquisadores e movimentos sociais como a mais nociva em tramitacdao acerca do
tema, ja se consolida e se materializa no territério por outras vias, fazendo com que a
sua aprovacao seja apenas um complemento ao processo em andamento sobre o

tema. Com isso, vale destacar também que seus principais pontos, ou seja, 0s mais

16 Ficha de tramitacdo do Projeto de Lei 6299/2001, de autoria do ex-senador Blairo Maggi
(SPART/MT). Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249.



117

nefastos a protecdo socioambiental, sdo, em suma, a reclassificacdo dos produtos
considerados cancerigenos ou de potencial risco a sallde humana e ao meio ambiente
e a concessdo de poder exclusivo ao MAPA para delegar sobre a aprovacédo de
produtos com principios ativos ja existentes no intuito de acelerar os registros. Pontos
esses que no decorrer da atual legislatura ja foram parcialmente consolidados na
legislacdo brasileira referente ao tema, com as revisdes feitas nas classificagbes
toxicoldgicas dos agrotoxicos, que culminou na reclassificacdo de 1.924 produtos,

como pontuou a ANVISA:

No total, 1.942 produtos foram avaliados pela Agéncia, sendo que 1.924
foram reclassificados. De acordo com a reclassificacéo, 43 produtos foram
enquadrados na categoria de produtos extremamente toxicos, 79 na de
altamente téxicos, 136 na categoria de moderadamente téxicos, 599 na de
pouco toéxicos e outros 899 foram classificados como produtos improvaveis
de causar dano agudo. Outros 168 produtos, ainda, foram categorizados
como “néo classificados”. (ANVISA, 01/08/2019)

E também na delegacédo de maior poder ao MAPA no processo de registros
com a concentragcdo de competéncias na SDA, assim como na tentativa de
estabelecer liberacdo tacita, que foi vetada por sua inconstitucionalidade, como ja
destacado por Mitidiero et al. (2020). Porém, no atual processo de liberacdo ainda
permanecem as funcbes delegadas ao IBAMA e ANVISA, mesmo com a menor
atuacdo desses 0rgdos no processo. Esse Ultimo ponto faz parte do texto do PL
6299/2002, reforcando as analises que afirmam que os retrocessos socioambientais
sobre o tema possuem substancial respaldo no texto do supracitado projeto de lei.
Este trecho foi incorporado ao PL do Veneno por um apensado, o PL 6189/2005, de
autoria da ruralista Katia Abreu (PP/TO). O texto do PL 6189, com destaque para 0s

incisos | e IV do artigo 3, propde que:
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Art. 1° A Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 3°-A. O registro de agrotéxicos equivalentes ou genéricos, para todos os
fins a que se refere o art. 3° desta Lei, sera efetuado de forma simplificada,
observadas as seguintes condicdes: | — o registro de agrotdxicos equivalentes
ou genéricos, inclusive a identificacdo de equivaléncia, sera de competéncia
exclusiva do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, dispensado
0 exame de exigéncias relativas as areas de salde e meio ambiente; Il — a
concessdo do registro simplificado dar-se-4 mediante requerimento do
interessado, acompanhado de laudo técnico, emitido por profissional
responsavel, que ateste a equivaléncia do produto a outro ja registrado no
Pais; Ill — no caso de registro para importacdo, sera exigida a comprovagao
de registro no pais de origem; IV — 0 6rgéo registrante terd o prazo maximo
de sessenta dias Uteis, contados a partir da data de aceitacdo do
requerimento, para decidir quanto a concesséao do registro a que se refere o
caput deste Artigo”.

Isso reafirma a constatacdo de que a articulacdo para consolidacdo e
territorializacdo do projeto ruralista ocorre por intermédio de varias instancias dos
poderes legislativo e executivo, onde sdo ocupadas e utilizadas todas as esferas que
possam viabilizar ou ampliar a legalizacdo deste projeto. Projeto esse que ja se
consolida também por outras esferas do poder delegado ao parlamento, e que

também ja possui desdobramentos visiveis e nefastos no territério.



119

4 TERRITORIALIZACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO: MATERIALIZACAO DOS
DESMONTES AS SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL

Diante da vasta producdo legislativa e do duradouro processo para a
consolidagéo de uma agenda antiambiental cada vez mais ampla, a agao ruralista tem
se efetivado no territorio viabilizada pelo proprio Estado. Assim como também, ao
ocupar grandes fracdes da estrutura burocratica, os ruralistas constroem vias para
institucionalizar praticas territoriais ilegitimas e ilegais e assim dar continuidade a
implantagéo do projeto mediante a violéncia de classe, territorial e legislativa. O poder
de articulacdo da bancada ruralista ja resultou em algumas conquistas para os setores
gue representam, marcadas pela disputa assimétrica em termos de poder de classe e
de representacao parlamentar.

O dominio territorial e dos bens naturais sdo a simbologia de um poder de
classe materializado nesses determinados recortes espaciais, essencial para a
manutenc¢ao de um sistema de exploracéo e do status de um estrato social dominante.

E sob essa forma de legitimacdo das praticas territoriais que na atual
conjuntura se desdobram severos ataques as legislacdes. Fernandes et al. (2020)
descreveram um evento que marcou 0 segundo ano do governo Bolsonaro e que
exemplifica bem como se d& a consolidacdo desse projeto enquanto legitimo perante

o Estado:

Primeiro, cumprindo suas promessas eleitorais, 0 poder executivo ndo
decretou nenhuma é&rea para os povos indigenas, quilombolas ou para a
criacdo de assentamentos de reforma agraria. Na contramdo, editou duas
medidas provisérias com o intuito de destinar as terras publicas para aqueles
gue deram suporte a sua eleicdo: a MP 901 (que destina terras da Unido aos
governos estaduais de Amapa e Roraima) e a MP 910 (que amplia as
possibilidades de regularizagao de terras publicas ocupadas irregularmente
em todo pais [...]. A leitura dessas medidas provisorias deve ser realiza no
contexto da comemoracéo do Dia do Fogo, em agosto, pelo Presidente e com
a edicdo da MP 884, convertida em lei 13.887/2019, que acaba com o prazo
de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Todo esse pacote de
flexibilizacdes € um convite e, a0 mesmo tempo, uma premiacdo ao
desmatamento e a grilagem de terras. (FERNANDES et al., 2020, p. 8)

s

Esse evento da atual conjuntura demonstra como € a articulacdo desse
projeto e as territorialidades e territérios impactados pelo avanco desse processo.

Medidas antidemocraticas e reestruturagdo dos marcos regulatorios para atender as
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demandas e dindmicas predatodrias sao indivisiveis nesse processo de apropriacdo

privada de bens naturais e controle territorial. Assim como afirmou Verdum:

Nos ideais das elites brasileiras, em consonancia com os interesses das
empresas multinacionais, elabora-se o argumento de que “a pior das
poluicbes € a miséria” e de que a protecdo ambiental seria contraria ao
progresso econdmico que estava sendo proposto em ambito nacional.
(VERDUM, 2018, p. 43)

E dessa maneira que, como bem afirmou Brum (2020), “o crime vai se

convertendo em lei e se tornando o préprio Estado”.

4.1 TERRITORIALIZAGAO DOS ATAQUES COM A CONSOLIDAGAO DAS
PROPOSICOES EM LEI

O Estado vem assumindo a legitimidade das préticas ruralistas a medida em
que pautas do projeto ruralista sdo consolidadas enquanto marcos regulatérios do
territério. O poder dos politicos que representam o0s grupos de interesse e 0
agronegocio, ao longo dos anos e governos construiram a consolidacdo de algumas
pautas, que se materializam no territério agravando os conflitos e criando novas
problematicas na questdo agraria brasileira.

No decorrer das legislaturas, e sobretudo nas mais recentes, € nitida a
diferenca entre a consolidacéo de medidas que objetivam ampliar a seguranca juridica
ao agronegocio em relacao agquelas materializadas para o desenvolvimento social do
campo, efetivamente.

Embora o objetivo central aqui estabelecido seja o de analisar e descrever as
etapas e sujeitos do processo legislativo que marcam o cumprimento do projeto
ruralista, ha a necessidade também de descrever a consolidacédo de seus feitos, no
intuito de expor como se da a territorializagéo do projeto ruralista com a producéo de
seguranca juridica, ou seja, das leis. Parte do projeto ja consolidado em lei esta

organizado no quadro a seguir.
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Quadro 6: Proposicdes transformadas em lei que representam ataques a legislacao
ambiental e a natureza (1987-2020)

DATADE 5
TEMA LEIOU PUBLICACAO PROPOSICAO AUTOR DA
DECRETO DA LEI OU DE ORIGEM PROPOSICAO
DECRETO
Lei Ordinaria Presidéncia da .
11763/2008 Outubro de 2008 | MPV 422/2008 Re,p.ubllca — Luis
Inacio
. . . Presidéncia da
Lei Ordinaria Fevereiro de P .
11952/2009 2009 MPV 458/2009 Rgpgbllca — Luis
Inacio
Lei Ordinéaria : Sérgio Carvalho
12651/2012 Maio de 2012 PL 1876/1999 (PSDB/RO)
Lei Ordinaria Presidéncia da
Junho de 2012 MPV 558/2012 Republica —
12678/2012 )
Dilma Rousseff
Lei Ordinaria Presidéncia da
Outubro de 2012 | MPV 571/2012 Republica —
12727/2012 )
Dilma Rousseff
. o Presidéncia da
Lei Ordinaria Dezembro de L
13452/2017 2016 MPV 758/2016 Republica —

Areas naturais e
Amazénia Legal

Michel Temer

Decreto n®9.142,
de 22 de agosto
de 2017

Agosto de 2017

Decreto n®9.142,
de 22 de agosto
de 2017

Presidéncia da
Republica —
Michel Temer

Lei Ordinéria
14004/2020

Maio de 2020

PL 1304/2020

Deputados
Federais -
Jhonatan de
Jesus
(Republicanos/R
R); Ottaci
Nascimento
(SD/RR); Hiran
Gongalves
(PP/RR);
Shéridan
(PSDB/RR); Aline
Gurgel
(Republicanos/A
P)

Decreto n°
10.447, de 7 de
agosto de 2020

Agosto de 2020

Decreto n°
10.447, de 7 de
agosto de 2020

Presidéncia da
Republica — Jair
Bolsonaro

Decreto n°
10.451, de 10 de

Agosto de 2020

Decreto n°
10.451, de 10 de

Presidéncia da
Republica — Jair

agosto de 2020 agosto de 2020 Bolsonaro
Deputado
Lei Ordinéria Federal Mario
Agrotéxicos — 10925/2004 Julho de 2004 PLV 40/2004 Negromonte
legislacdo e (PP/BA)
regulamentacao Lei Ordinaria Presidéncia da
10925/2005 Julho de 2005 MPV 183/2004 Repgbhca — Luiz
Inacio
Mineracdo — . L Presidéncia da
. " Lei Ordinéria Novembro de o
Ieglslagao e 9314/1996 1996 PL 4151/1993 Republica —
procedimentos Fernando
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Henrique
Cardoso
. . Presidéncia da
Lei Ordinaria Novembro de L
13540/2017 2017 MPV 789/2017 Rgpubllca —
Michel Temer
. . Presidéncia da
Lei Ordinaria Novembro de L
13575/2017 2017 MPV 791/2017 Rgpubllca —
Michel Temer
Decreto
Legislativo Outubro de 1996 | PDC 308/1996 CDCMM
Privatizacdo de 103/1996
bens naturais e Deputado
o Decreto
desestatizagbes | | ¢ iclativo Julho de 2005 | PDC 1785/2005 Federa:j
788/2005 Fernando Ferro
(PT/PE)
. L Senadora
'igg(g;‘/jz'g%rl'a ggffmbro de PL 3190/1992 Marluce Pinto
(PTB/RR)
Decreto n° 8.447, Decreto n° 8.447, | Presidéncia da
de 6 de maio de Maio de 2016 de 6 de maio de Republica —

Seguranga
juridica e
protecéo ao

2015

2015

Dilma Rousseff

Presidéncia da

Lei Ordinaria Agosto de 2016 | MPV 727/2016 | Repiiblica —
13334/2016 )
Michel Temer
. . Presidéncia da
Lei Ordinaria Dezembro de s
13465/2017 2016 MPV 759/2016 Rgpubllca —
Michel Temer
. o Presidéncia da
Lei Ordinaria Dezembro de L
13465/2017 2016 PLV 12/2017 Republica —

Michel Temer

Decreto n° 9.010,
de 23 de margo

Marco de 2017

Decreto n° 9.010,
de 23 de margo

Presidéncia da
Republica —

L. de 2017 de 2017 Michel Temer
agronegocio =
Lei Ordinaria Presidéncia da
Maio de 2017 MPV 782/2017 Republica —
13502/2017 ;
Michel Temer
Lei Ordinaria Presidéncia da
Outubro de 2018 | MPV 842/2018 Republica —
13729/2018 ;
Michel Temer
Lei Ordinaria . Presidé_ncia da .
13844/2019 Janeiro de 2019 MPYV 870/2019 Republica — Jair
Bolsonaro
Decreto n° Decreto n° Presidéncia da
10.347, de 13 de | Maio de 2020 10.347, de 13 de | Republica — Jair
maio de 2020 maio de 2020 Bolsonaro
Decreto n° 9.806, Decreto n° 9.806, | Presidéncia da
de 28 de maio de | Maio de 2019 de 28 de maio de | Republica — Jair
2019 2019 Bolsonaro
Deputado
Lei Ordinéria . Federal Renato
9456/1997 Abril de 1997 PL 1325/1995 Johnsson
(PR/PDS)
Sementes e Lei Ordinaria Presidéncia da
transgénicos 10688/2003 Junho de 2003 MPYV 113/2003 Republica — Luis

Inacio

Lein®11.105, de
24 de marco de
2005.

Marco de 2005

Lein®11.105, de
24 de marco de
2005.

Presidéncia da
Republica — Luis
Inacio
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Terras indigenas

Presidéncia da

&ggg{?z'giga Janeiro de 2019 | MPV 886/2019 | Repuiblica — Jair
Bolsonaro

Instrucéo Instrucéo

Normativa n° Normativa n°

9/2020, de 22 de 9/2020, de 22 de

abril de 2020, da | Abril de 2020 abril de 2020, da | INCRA

Fundacao
Nacional do indio
— FUNAI

Fundacao
Nacional do indio
— FUNAI

Fonte: Camara dos Deputados, Senado Federal, Planalto. Elaborado pela autora.

Entre as leis consolidadas estdo as que legitimam instrumentos de
implantacdo de grandes empreendimentos, regularizando ocupacdes ilegais de terras
e expandindo os marcos regulatérios que permitem a territorializacdo de elementos
caracteristicos da forma de ocupacdo territorial do agronegécio.

S&o leis, em sua maioria, com origem em decretos presidenciais, medidas
provisorias e proposicdes legislativas, que significam a consolidacéo da legalidade de
praticas em cumprimento as pautas do projeto ruralista e da agenda antiambiental do
agronegocio, com destaque para a atuacdo do poder executivo federal nesse
processo. Da mesma maneira, também é de destaque a atuacdo das secretarias de
ministérios, de ministros e dos 6rgaos subordinados que tiveram a direcdo concedidas
aos ruralistas ou aqueles que compactuam do projeto idealizado.

Nas 552 e 562 legislaturas as pautas do agronegdcio foram efetivadas como
projeto de governo, ndo apenas em questdo territorial, mas em termos de
reformulacdo de legislacbes. Também, os esforcos em atenuar conflitos deixaram de
existir com a ascensado da direita e extrema-direita ao poder. O grafico 16 mostra a
proporcdo do resultado da atuacdo de cada 6rgdo de Estado e a dimenséo dos
desmontes nas salvaguardas ambientais e sociais relacionados a cada tema

acompanhado nesta pesquisa.
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Gréfico 16: ProposicBes transformadas em lei que representam ataques a legislacdo
ambiental e & natureza organizadas por tema e autoria (1987-2020)
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Fonte: Camara dos deputados federais, Senado Federal, Planalto. Elaborado pela autora.

Sao 33 leis que significam a flexibilizacdo da legislacdo, correspondendo a
guase todos os temas analisados para a construcdo desta pesquisa. Entre essas leis
identificadas, 19 (57% do total) foram consolidadas durante as 552 e 562 legislaturas,
acompanhando o que se constatou com 0s projetos em andamento nas casas do
Congresso Nacional em relacdo ao aumento de apresentacfes e celeridade no
processo de tramitacdo. E também como efeitos de consolidacdo da movimentacao
expressiva que ocorre nas esferas legislativas do ambito do Congresso Nacional.

A territorializagdo do processo legislativo com a materializacdo das leis e o
agravamento da articulacdo ruralista, ora funcionam como indicativo da articulagéo
para assegurar perante o Estado a legalidade e continuidade de processos que ja se
desdobram territorialmente, ora funcionam como instrumentos de agravamento de
conflitos. E no periodo que constitui as duas recentes legislaturas que se desdobraram
no campo brasileiro os anos mais violentos as populacdes tradicionais e aos povos
camponeses.

O avanco de formas de violéncia material e imaterial contra esses povos
resulta do avanco da territorializacao do capital, do ruralismo assumido por fracéo da

populacéo civil do campo e também em reacao as formas de resisténcia construidas
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por esses povos. Na pratica, periodos de governos menos alinhados aos ruralistas, a
violéncia aparece como parte dos instrumentos de classe e de um projeto, motivada
pela ampliacdo da consolidac&o de interesses como forma de pressionar por espaco
junto ao governo. Em momentos constituidos por governos que assumiram o projeto
ruralista ou que declaram apoio pleno as pautas, a violéncia permanece, porém como
pratica resultante da percepcéo pelos ruralistas de que tudo podem, reconhecendo a
reducado da efetividade do Estado nesses momentos e 0 aumento da permissividade
da ampliacdo dos territérios materiais do grande capital. Ademais, também séo formas
de viabilizar a institucionalizagéo daquilo que 0s governos passam a considerar como
praticas ou territorialidades irreversiveis, e que, portanto, tendem a levantar discursos
gue prezam concessao de legalidade para que assim “possam regular” tais praticas.

Porém, é importante destacar a existéncia de um contraponto a esse projeto
no Congresso Nacional, e que, embora ndo sejam numerosos como os ruralistas, sdo
0 obstaculo para a consolidagdo plena do projeto. Vale ressaltar ainda que 0os avangos
territoriais (e legislativos) foram (e ainda sédo), em sua imensa maioria, barrados pelas
articulacées e mobilizagcdes de movimentos sociais e politicos do ambito civil.

Como instrumentos para submeter as dimensdes da natureza a esse projeto
de classe e salvaguardar a existéncia de um estrato social dominante, houve a
inclusdo precaria da protecdo social e da natureza nos projetos de governo, onde
concebem os povos do campo como sujeitos passivos na construcdo espacial do
campo. Assim, foram colocados a margem do Estado para a expansao de um modelo
de usurpacdo dos bens naturais em detrimento dos limites ambientais, construindo
mecanismos para viabilizacdo das praticas territoriais e de violéncia. A reestruturacdo
dos marcos de protecdo sdo parte dos aportes necessarios para perpetuar o status
quo das classes dominantes e elites agrarias e do mercado, estes que ocupam 0
espaco do campo e consolidam praticas que instituem a necessidade da

sobreacumulacdo acima do retorno social, proveniente das atividades do/no campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A histérica questéo agraria brasileira € marcada pela disputa assimétrica de
forcas entre as elites agrarias e camponeses, e pelo avanco da producao relacionado
a devastacdo ambiental e pelas tentativas de submeter todas as dimensées do campo
as dinamicas neoliberais e de mercado. A representacgdo politica dos grupos ruralistas
no Congresso Nacional, assegurada legislatura apoés legislatura, década apés década,
em numero majoritariamente superior as representacdées camponesas e indigenas,
reflete o poder das elites agrérias nacionais.

A mercantilizacdo da natureza e a exploracdo dos bens naturais em larga
escala ndo sao fatos novos na questao agraria brasileira, porém, no contexto recente,
gue acumula eventos como ascenséao do neoliberalismo, boom das commodities, crise
econbmica mundial e ascensdo da extrema direita ao poder no Brasil, ha uma
intensificacao colossal das tentativas de privatizacao/pilhagem dos bens naturais, na
gual o dominio do processo legislativo e da construcdo de leis é fundamental. Essas
proposicdes legislativas e a consolidacdo em leis contribuem e forcam a submisséao
das dimensdes da natureza as demandas e necessidades de mercado,
desconsiderando limites ambientais, impactos a longo prazo e 6nus as populagdes.

Com base nas discussdes feitas nos capitulos desse texto percebe-se que
pela raiz da organizacdo parlamentar da bancada ruralista, o projeto conduzido na
Camara e Senado muito se distancia da proposicao de leis que poderiam contribuir
para a construcdo de justica socioambiental a todos brasileiros e brasileiras. Ou
mesmo a construcdo de medidas que assegurem a conservacao da biodiversidade
diante do desenvolvimento de atividades econémicas. O projeto ruralista, €, portanto,
voltado a transformar em recurso ou patrimdnio econdmico os bens naturais, bens
finitos e imprescindiveis a existéncia humana, estratégicos sobretudo no atual
momento do capitalismo.

Restringir o acesso livre e transformar bens naturais em mercadoria € uma
das formas de expansdo de uma pratica inerente ao capitalismo, que objetiva
monopolizar territorios e definir agueles que serdo favorecidos e aqueles que serdo
vulnerabilizados, estendendo a seguranca juridica a uns e retirando direitos de outros
para que a monopolizagéo seja de fato efetivada. Esse padrao de vulnerabilizacdo de

uns para privilegiar outros esta expresso no modelo de desenvolvimento do projeto
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ruralista, que utiliza de uma série de estratégias para consolidar o desmonte das
salvaguardas ambientais.

Dessa maneira, as pautas continuam avancando e os desmontes continuam
a se consolidar no presente ano. Ja sao recorrentes nos noticiarios e nos debates de
pesquisadores e estudiosos as mencdes a novos projetos de lei, instrucoes
normativas ou atos legislativos que resultam na continuidade da fragilizagcdo das
legislacdes e nos direitos dos povos tradicionais, normatizando a violéncia legislativa
e como colocou Brum (2020), fazendo o crime virar lei em um dos momentos mais

violentos do campo da presente década.
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ANEXOS

ANEXO A — REQUERIMENTO N° 2502 DE 2008: REGISTRO DA FRENTE
PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA — 532 LEGISLATURA

REQUERIMENTO N° 12008
(Do Sr. Valdir Colatto e outros)

Requer registro da Frente Parlamentar
da Agropecuaria — FPA, conforme Ato
da Mesa n° 69, de 2005.

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do artigo 15, inciso | e VIIl do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, e Ato da Mesa n° 69 de 10 de novembro de 2005,
registro da Frente Parlamentar da Agropecuaria — FPA, sob a responsabilidade
legal do Deputado Valdir Colatto.

A Frente Parlamentar da Agropecuaria foi lancada em 20/02/2008, soma 206
(duzentos e seis) membros, entre Deputados e Senadores.

A entidade tem cunho associativo, visa defender interesses comuns,
constituida por representantes de todas as correntes, de forma suprapartidaria de
opinido politica do Congresso Nacional, e tem como objetivo estimular a

ampliagcao de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegécio nacional

Sala da Sessodes, 02 de abril de 2008.

ENG°.AGR.° VALDIR COLATTO
Deputado Federal - PMDB/SC
Presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria - FPA

resreees
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ANEXO B — REQUERIMENTO N° 631 DE 2011: REGISTRO DA FRENTE
PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA — 542 LEGISLATURA

Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal Moreira Mendes

o3¢l 204

REQUERIMENTO N°, DE 2011

(Do Sr Moreira Mendes e outros)

Requer registro da Frente
Parlamentar da Agropecudria — FPA,
conforme Ato da Mesa n° 69, de 2005.

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do artigo 15, inciso I e VIII do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, ¢ Ato da Mesa n° 69 de 10 de novembro de 2005, registro da Frente
Parlamentar da Agropecuaria — FPA, sob a responsabilidade legal do Deputado Moreira
Mendes.

A Frente Parlamentar da Agropecudria foi langada em 20 de fevereiro de 2002,
conta hoje com 198 (cento e noventa e oito) membros, entre Deputados e Senadores. A
entidade tem cunho associativo, visa defender interesses comuns, constituida por
representantes de todas as correntes, de forma suprapartidaria de opinido politica do
Congresso Nacional, ¢ tem como objetivo estimular a ampliagio de politicas publicas para o
desenvolvimento do agronegdcio nacional.

Segue em anexo:

-Cépia da Ata de Fundagéo;

- Cépia do Estathto dy Frente Parlameptar da Agropecudria — FPA;
! i e

ff ‘
DEPUTADO FEDERAL'MOREIRA MENDES- PPS/RO
PRESIDENTE DA FRENTE PARLAMENTAR DA-AGROPECUARIA
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ANEXO C - REQUERIMENTO N° 50 DE 2015: INCLUSAO DE MEMBROS NA

FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA - 542 LEGISLATURA

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO LUIS CARLOS HEINZE
BRASILIA - DF

REQUERIMENTO N° , DE 2015

(Do Sr Luis Carlos Heinze e outros)

Requer a inclusdo de membros da
Frente Parlamentar da Agropecuaria
— FPA, 542 Legislatura, com os
apoiamentos anexo.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 15, inciso | e VIIl do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a inclusdo dos nomes dos Parlamentares
relacionados anexo, como membros da Frente Parlamentar da Agropecuaria —
FPA, 542 Legislatura, considerando suas adesdes haverem sido realizadas
apos o registro da mencionada Frente, a época sob a responsabilidade do
deputado federal Moreira Mendes, em Requerimento n° 631/2011, de 17 de
marco de 2011.

Segue anexo:

- Relacado dos parlamentares novos membros da FPA;
- 29 Termos de Adesao;

DEPUTADO FEDERAL LUIS CARLOS HEINZE
Presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria - FPA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO DEPUTADO LIS CARLOS HEINZE

BRASILIA - DF

PARLAMENTAR PARTIDO | ESTADO

Deputado Jo&o Rodrigues DEM SC
Deputado Toninho Pinheiro PP MG
Deputado Paulo Feij6o PR RJ
Deputado Paulo Abi Ackel PSDB MG
Deputado Nilson Leitdo PSDB MT
Deputado Marco Tebaldi PSDB SC
Deputada Magda Mofatto PR GO
Deputado Izalci PR DF
Deputado Giacobo PR PR
Deputado Giovani Cherini PDT RS
Deputado Diego Andrade PR MG
Deputado Alex Canziani PTB PR
Deputado Weliton Prado PT MG
Deputado Pastor Eurico PSB PE
Deputado Vilson Covatti PP RS
Deputado Hélio Batista dos Santos PSDB MA
Deputado Carlos Alberto Lereia PSDB GO
Deputado André Moura PSC SE
Deputado Alexandre Toledo PSDB AL
Deputado Fabio Trad PMDB MS
Deputado Lourival Mendes PTdoB MA
Deputado Luiz Argdlo PP BA
Deputado Francisco Araujo PSL RR
Deputado Protégenes Queiroz PCdoB SP
Senador Valdir Raupp PMDB RO
Senador Sérgio Petecéo PSD AC
Senador Ivo Cassol PP RO
Senador Cidinho Santos PR MT
Senador Acir Gurgacz PDT RO

Cémara dos Deputados - Anexo |V — Gabinete 526 - Fone 61 3215 5526/3526 — Fax 61 3215 2526

CEP 70160.900 — Brasilia— DF — E-mail: dep.luiscarlosheinze@camara.gov.br
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ANEXO D — REQUERIMENTO N° 952 DE 2015: REGISTRO DA FRENTE
PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA - 552 LEGISLATURA

'CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° , DE 2015

(Do Sr. Marcos Montes)

Requer, conforme Ato da Mesa n° 69, de
2005, o registro da Frente Parlamentar

Mista da Agropecuaria- FPA.

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do Ato da Mesa n° 69, de 10 de novembro de 2005,

o registro da Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria- FPA.

A Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria, que foi langcada em 20 de
fevereiro de 2002, conta atualmente com 227 (Duzentos e vinte e sete )
membros, entre Deputados e Senadores. A entidade tem cunho associativo, na
qual visa defender interesses comuns, sendo constituida por representantes de
todas as correntes, de forma suprapartidaria, cujo objetivo comum, dentro do
Congresso Nacional, € estimular a ampliagdo de politicas publicas para o

desenvolvimento do agronegdcio nacional.

Seguem anexos, Ata de fundagdo e constituicdo, Ata da Assembléia
extraordinaria de eleicdo da Mesa Diretora, Estatuto, Resolugdo n°® 2/2014 que
aprova alteragbes estatutarias, bem como a relagdo com as 227 assinaturas de
deputados e senadores que aderiram a essa entidade representativa. Informo que

este parlamentar signatario € o presidente da referida frente parlamentar.

Sala das sessoes,em  de de 2015.

Deputado MARCOS MONTES
PSD-MG
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ANEXO E - REQUERIMENTO N° 497 DE 2019: REGISTRO DA FRENTE
PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA - 562 LEGISLATURA

j

Frente Parlamentar da Agropecudria

REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Do Sr. Alceu Moreira)

Requer, conforme Ato da Mesa n° 69, de
2005, registro da Frente Parlamentar da
Agropecudria — FPA.

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do artigo 15, inciso I e VIII do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, e Ato da Mesa n° 69 de 10 de novembro de 2005, registro da Frente
Parlamentar da Agropecuaria — FPA, sob a responsabilidade legal do Deputado Moreira
Mendes.

A Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria foi langada em 20 de
fevereiro de 2002, conta hoje com 257 (duzentos e cinquenta e sete) membros, entre Deputados
e Senadores, em exercicio e fora dele. A entidade tem cunho associativo, visa defender
interesses comuns, constituida por representantes de todas as correntes, de forma
suprapartidaria de opinido politica do Congresso Nacional, e tem como objetivo estimular a
ampliagdo de politicas puiblicas para o desenvolvimento do agronegdcio nacional.

Seguem em anexo:

- Copia da Ata de Fundagao;

- Copia do Estatuto da Frente Parlamentar da Agropecuaria — FPA;
- Ata da Assembleia Extraordinaria da elei¢do da Mesa Diretora;

- 233 Termos de adesao.

Sala das sessOes, em 20 de fevereiro de 2019.

Deputado Federal Alceu Moreira MDB/RS
Presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria



