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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a importancia do Plano Estadual de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria (PECFC) na garantia do direito a educagdo de criancas e adolescentes residentes
em Casas de Acolhimento de Jodo Pessoa-PB. A metodologia da pesquisa foi embasada em
uma abordagem qualitativa e em procedimentos de pesquisa bibliogréafica e documental, cujo
objeto de estudo é o PECFC. Foi utilizada a técnica de andlise qualitativa que consiste na
reducdo, exibicdo e conclusdo/verificacdo dos dados. O propdsito dessa investigagdo foi
identificar como o Plano Estadual aborda a educagdo dos sujeitos acolhidos
institucionalmente e se, de fato, o documento apresenta preocupacao em assegurar o direito a
educacdo desse grupo. Foi constatado que o PECFC menciona documentos legais acerca da
educacdo como um direito fundamental, além de assumir o compromisso em propor acées
direcionadas para a garantia da educacdo de sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social.
Apesar dessas acBes ndo serem tdo especificas, é evidente que esse Plano demonstra um
avanco nas politicas sociais de protecdo a criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional. Direito a educacéo. Politicas sociais.



ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the importance of State Plan of Promotion, Protection and
Defend of Children and Teenagers’ Rights to Community and Familiar Coexistence which
guarantees access to education to children and teenagers that reside in shelters destined to take
care of these children, located in Jodo Pessoa, Paraiba. A qualitative research method was
used, based on the study of textual data and documents that provide information on the State
Plan. The technique of qualitative analysis was used, which consists of the reduction,
exhibition, and conclusion/verification of data. The purpose of this investigation was to
identify how the State Plan approaches the education of these children who live in shelters
and whether this document praises and aims for this children’s group education. It’s been
observed that State Plan mentions legal documents regarding education as a fundamental
right, in addition to the compromise to create measures to provide learning opportunities to
vulnerable kids. Although these actions could be strengthened by providing additional details
throughout the plan, it’s evident that the State Plan has been developing its social policies
regarding children and teenager’s protection.

Keywords: Social Policies, Educational Rights, Institutional Care.
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1- INTRODUCAO

Este trabalho teve como foco o direito a educacdo das criancas e adolescentes
residentes em Casas de Acolhimento da cidade de Jodo Pessoa/PB. O interesse pelo tema
surgiu a partir da participacdo do projeto de extensdo ‘“Mediagdo educacional e
acompanhamento pedagédgico em Casas de Acolhimento” do Programa de Licenciaturas
(Prolicen) da Universidade Federal da Paraiba, o qual juntamente ao Programa de Bolsas de
Extensdo (Probex) e o projeto “Protagonismo Juvenil em Periferias Urbanas” promovem
acOes através do subprojeto Letramento e Escolarizacdo a partir de Histdrias de Vida para
Autonomia (LEHIA).

O publico atendido por essas acdes, adolescentes acolhidos institucionalmente, vive
em diferentes situacbes de vulnerabilidade social, as quais dificultam o pleno
desenvolvimento de criancas e adolescentes, causam violagcBes de direitos, levando-os a
fragmentacdo familiar. Vinculada a esse cendrio esta ainda a “situagdo de fracasso escolar”
(Charlot, 2000), que envolve, por exemplo, a distorcdo idade-ano, a evasdo escolar, o
analfabetismo e o desinteresse escolar, caracteristicas observadas na escolarizacdo de grande
parte desses individuos.

O Brasil é um pais socialmente desigual, o que decorre em situacdes de
vulnerabilidade social, afetando, consequentemente, a educagdo. De acordo com o Censo da
Educacao Basica Estadual 2019 (INEP, 2020), as maiores taxas de distor¢do idade-ano foram
no 6° ano do Ensino Fundamental, com 68,8 % e no 1° ano do Ensino Médio, com 72%. Em
relacdo ao nimero de analfabetismo no pais, apesar de ser 0 menor nimero entre 2016 e 2019,
ainda ha 11 milhdes (6,6%) de pessoas com 15 anos ou mais analfabetas segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2020). Criancas e adolescentes
acolhidas institucionalmente pelo Estado vieram de conjunturas de privacdes e direitos
negados, entdo a realidade educacional desses sujeitos € um desafio que ndo deve ser
negligenciado pelos profissionais da educacao nem pelo poder pablico.

A vista dessa conjuntura, que por vezes desesperanca esses jovens, 0S projetos
extensionistas tém como objetivos auxiliar na superacdo das necessidades educacionais de
adolescentes residentes em Casas de Acolhimento, contribuir para a formacao da autonomia e
encoraja-los a construir novas perspectivas de futuro. Uma das a¢des do projeto € a mediacdo

pedagdgica, a qual nesse contexto € explicada da seguinte forma por Vitorino (2018, p. 34):

A Mediacdo Pedagobgica, dentro e fora da sala de aula tem a finalidade de definir
procedimentos educacionais para a melhoria do desempenho de sujeitos que
apresentem dificuldades de aprendizagem. Dirigido aos participantes do processo



educacional, compreendemos que o ambiente escolar é o espaco privilegiado onde
0s sujeitos, por meio da mediacdo, compartilham ideias, duvidas, experiéncias e
fortalecem a apropriacdo de novos saberes e conhecimentos.

Essa acdo interventiva visa a superacdo das necessidades educacionais desse publico
atendido mediante o diagnostico de suas dificuldades de aprendizagem e a superacdo destas
através de acgdes e atividades que sejam significativas para eles, auxiliando-o0s no processo de
desenvolvimento pessoal, na autonomia, na aprendizagem e no contexto escolar.

A atuacdo junto a adolescentes residentes de Casas de Acolhimento possibilitou ndo
apenas um enriquecimento na formagdo pedagogica, mas também um processo de adogéo?,
portanto essa pesquisa também tem motivacdo pessoal, pois a histdria no projeto de extenséo
se tornou uma historia familiar.

Muitos frutos sdo colhidos atraves das acGes dos projetos, porém € necessario que o
poder publico garanta os direitos basicos desses individuos de forma a promover a construcéo
de uma justica social e ndo apenas permanecer nas a¢oes assistenciais. Por muito tempo esses
jovens foram desassistidos pelo Estado e tratados como delinquentes e abandonados. Somente
a partir da intensa atuacdo de movimentos sociais voltados aos direitos de criangas e
adolescentes e da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que a protecdo integral
abarcou esse grupo e em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) fortaleceu as
politicas publicas voltadas para o bem-estar desses sujeitos.

O direito a educacdo para criancas e adolescentes é garantido nas legislacbes
brasileiras. O artigo 205 da Constituicdo Federal de 88, por exemplo, afirma que “a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificac@o para o trabalho” (BRASIL, 1988) ¢ o artigo 53 do
capitulo 1V do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) declara que “a crianga ¢ o
adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho (...)” (BRASIL, 1990).

Sabendo disso, ao participar desse universo das Casas de Acolhimento, mudamos
nossas perspectivas acerca desse contexto social que nos cerca, pois como estudantes
extensionistas somos sensibilizados pelas histérias ouvidas, mas também refletimos,

estudamos e fazemos debates acerca da complexidade do servico de acolhimento, das

! Durante a atuagdo no projeto extensionista fui mediadora pedagégica de duas adolescentes. Conheci a realidade
do Acolhimento Institucional e dos sujeitos que o vivenciam através da Universidade, a0 mesmo tempo em que 0
antigo sonho da adocdo para os meus pais foi resgatado. Eu e minha irma abragcamos esse sonho e juntos
decidimos viver o processo da adoc¢do de uma das adolescentes que acompanhei.



questdes educacionais que envolvem esses sujeitos, da necessidade de atuagdo conjunta entre
sociedade e poder publico, dentre outras problematicas. Assim, temos a oportunidade nao
apenas de conhecer, mas auxiliar esses sujeitos acolhidos, assim como realizar autoavaliagdo
sobre a formacdo e pratica pedagogica.

O tema para o Trabalho de Conclusdo de Curso foi cogitado em meio a uma das
audiéncias que participamos durante o processo de adocdo. Diante de tantas alegrias, havia
também indignacdo quanto a garantia dos direitos dos sujeitos ali presentes que tinham suas
vidas avaliadas pelo poder publico. Posteriormente, conhecemos o Plano Estadual de
Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e
Comunitéria (PECFC) mediante a leitura do primeiro livro realizado pelos participantes dos
projetos de extensdo. Assim, questionamos como esse documento aborda o tema da
educacdo? Ele tem sido efetivo na garantia do direito a educagdo de criancas e adolescentes
acolhidos institucionalmente?

A partir desses questionamentos e mediante a perspectiva pedagogica, essa pesquisa
pretendeu contribuir com as criancas e adolescentes acolhidas pelo Estado, que sdo muitas
vezes marginalizadas pela sociedade, possuem incertezas diante do futuro profissional,
educacional e pessoal. Contudo, sabendo que eles sdo sujeitos de direitos é importante
conhecer as politicas publicas que tém sido realizadas para que tenham acesso e permanéncia
a uma educagdo de qualidade, construam sua autonomia e tenham perspectivas de futuro.
Além disso, almeja-se colaborar com pesquisas académicas, visto a fragilizacdo nos cursos de
Pedagogia quanto a esse tema e na elaboracdo de novas politicas publicas referentes ao
publico-alvo desse trabalho.

Desse modo, o presente trabalho foi norteado pela seguinte questdo: Qual a
importancia do Plano Estadual de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PECFC) na garantia do direito a
educacédo de criangas e adolescentes residentes em Casas de Acolhimento de Jodo Pessoa-
PB? A partir dessa indagacéo, pretendeu-se analisar como o Plano Estadual de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria (PECFC) garante o direito a educacdo de criancas e adolescentes residentes em
Casas de Acolhimento, alem de caracterizar a realidade educacional das criancas e
adolescentes residentes das Casas de Acolhimento; investigar como o PECFC foi elaborado,
examinar como 0 PECFC aborda a educacéo dos sujeitos da pesquisa e por fim, refletir sobre
a importancia da efetivacdo e avaliagdo do PECFC na garantia ao direito & educacdo de

Criancas e Adolescentes em Casas de Acolhimento.



A pesquisa € um processo que tem como finalidade obter novos conhecimentos da
realidade social (GIL, 2008). Tendo isso em vista, a metodologia desse trabalho fundamentou-
se na reflexdo critica sobre a problematica investigada e as evidéncias inerentes a ela. Assim,
escolhemos a pesquisa exploratoria, que segundo Gil (2008, p. 27) “[...] tém como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagéo
de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisdveis para estudos posteriores.”. Essas
pesquisas possibilitam a aproximacao e o aprofundamento do problema a ser investigado.

Quanto aos procedimentos, optou-se pela pesquisa bibliografica para fundamentar as
probleméticas apontadas e a pesquisa documental, a qual, dentre outras finalidades, permite
“[...] organizar informagfes que se encontram dispersas, conferindo-lhne uma nova
importancia como fonte de consulta” (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 56). Assim, a
analise do Plano Estadual de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéaria (PECFC) ocorreu a partir dos seguintes
instrumentos de analise qualitativa (GIL, 2008, p. 175) “[...] reducdo, exibicdo e
conclusdo/verificacao.”.

A reducdo € a etapa que tem como finalidade a “[...] selecdo, a focalizacdo, a
simplificacdo, a abstracéo e a transformagéo dos dados originais [...].” (GIL, 2008, p. 175). A
segunda etapa, denominada de exibicdo “[...] consiste na organizacdo dos dados selecionados
de forma a possibilitar a analise sistematica das semelhangas e diferencas e seu inter-
relacionamento.” (GIL, 2008, p. 175). A Ultima etapa, conclusdo/verificacdo, “[...] requer uma
revisao para considerar o significado dos dados, suas regularidades, padrbes e explicacfes.”
(GIL, 2008, p. 176).

Assim, selecionamos e focalizamos as informacdes essenciais contidas no Plano
Estadual e que foram ao encontro dos objetivos e do problema dessa pesquisa. Logo apds,
organizamos esses dados e levantamos hipdteses para melhor compreenséo e analise. Por fim,
revisamos as informacdes obtidas a fim de verificar as conclusdes, principalmente em relacdo
a atestar a importancia do Plano Estadual para garantir o direito a educacdo de criancas e
adolescentes residentes em Casas de Acolhimento.

No que se refere & abordagem da investigacdo, escolnemos a pesquisa qualitativa, que
“[...] considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo
indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em numeros” (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 70). A escolha foi pautada no fato de que a
realidade social dos sujeitos da pesquisa é complexa e dindmica, 0 que ndo permite uma

reflexd@o superficial ou mesmo quantificavel das questdes intrinsecas a essa conjuntura.



Para compor a Metodologia também utilizamos para a construcdo desse trabalho
referéncias de Trabalhos de Conclusdo de Curso e artigos do primeiro livro? publicados por
colegas que participaram dos projetos de extensdo vinculados as Casas de Acolhimento, tendo
em vista a relevancia das pesquisas realizadas nessa tematica e suas contribuicfes para o
campo da educacdo e das Casas de Acolhimento. S&o estes: Franca (2020), Lira (2018),
Quaresma (2019), Silva, Fernandes e Cena (2019), Silva, Firino e Franca (2019) e Vitorino
(2018).

Portanto, para atingir os objetivos propostos, esse trabalho foi dividido em cinco
capitulos. Apds a Introducdo, que contextualiza o tema e apresenta as justificativas e a
metodologia, o capitulo 2 aborda a politica social, conceituando-a, tragando um breve
contexto histérico na América Latina e no Brasil e apontando seus encadeamentos no ambito
educacional. O capitulo 3 trata sobre o direito a educacdo de criancas e adolescentes e 0
percurso histérico de uma época marcada por politicas de cunho disciplinatério até o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, de politicas protetivas. Além disso, esse capitulo discute sobre a
relacdo entre a vulnerabilidade social e o Acolhimento Institucional. O capitulo 4 expde sobre
a construcdo do Plano Estadual e como ele se organiza. Por fim, o capitulo 5 caracteriza a
realidade educacional de criangas e adolescentes residentes de Casas de Acolhimento e trata
da anélise do Plano Estadual, apresentando o que este documento aborda sobre a educacgéo

desses sujeitos e qual sua importancia na garantia do direito a educacéo.

2 O primeiro livro realizado pelos projetos de extensdo vinculados ao PET — Conexdes de Saberes —
Protagonismo Juvenil em Periferias Urbanas foi publicado em 2019. Referéncia: MIRANDA, Maria da
Conceicdo Gomes de; COSTA, Isabel Marinho da; FURTADO, Quezia Vila Flor. (org.). Protagonismo Juvenil
em Casas de Acolhimento: a ciéncia/experiéncia que provém da extensdo universitaria. Jodo Pessoa: Ideia,
2019.



2 - Politicas Sociais: Breve contexto e implica¢cdes na Educagao

As politicas sociais como conhecemos hoje sdo recentes, especificamente do século
XX. Iniciaram-se com os sistemas de previdéncia no final do seculo XIX e alcancava apenas
alguns seguimentos sociais, realidade que comegou a mudar ap6s a Segunda Guerra Mundial.
As acdes estatais como solucdo para a pobreza existem h&a muito tempo, mas detinham uma
concepcao filantropica, sem foco na resolucdo do problema e muito menos como direitos
humanos. E apenas no século XX com a instituicdo de seguros sociais para trabalhadores que
0 sistema de protecdo social comecou a surgir (MENICUCCI; GOMES, 2018).

Mas afinal, o que sdo politicas sociais? Embora pareca haver um consenso em que
politicas publicas sdo acdes governamentais para a populacdo, o fato é que ndo é possivel
esgotar seu significado, ja que existem diversas definicdes e termos para nomea-las. Segundo
Menicucci e Gomes (2018, p. 7, grifo das autoras), “O termo politicas sociais, de forma geral,
é usado para designar politicas publicas que governos adotam para garantir protecdo contra
riscos e promover o bem-estar dos cidaddos”. Dessa forma, as agdes ¢ programas formuladas
e implementadas pelos governos possuem o proposito final de bem-estar dos cidaddos e isso
sO ocorre a partir do Estado moderno e da cidadania, constituidos pelas sociedades
democréticas.

De acordo com Agra (2012, p.516) “[...] os direitos sociais consideram o homem além
de sua condicdo individualista, abrangendo-o como cidaddo que necessita de prestacGes
estatais para garantir condicdes minimas de subsisténcia.”. Os direitos sociais, segundo esse
mesmo autor abrange satde, moradia, previdéncia, educacao, criancas e adolescentes, ciéncia,
trabalho, dentre outros (AGRA, 2012, p. 519). Ademais, estdo intrinsecos a cidadania, assim
como as politicas publicas sdo inerentes aos direitos sociais e ao Estado de bem-estar social,
tendo em vista que “a viabilizagdo dos direitos sociais se faz pela intervencéo ativa do Estado
de forma positiva, ou seja, por meio de politicas sociais” (MENICUCCI; GOMES, 2018, p.
17).

Além disso, a construcdo de politicas sociais envolve lutas, disputas, valores morais e
politicos, preferéncias e diversidade de perspectivas, seja na provisdo de bens, na prote¢do de
individuos ou na correcdo de desigualdades. Logo, este sistema de protecéo social impacta no
desenvolvimento, nas necessidades e nos problemas de um pais. Assim, pode-se afirmar que
as politicas publicas revelam as prioridades sociais de um pais, mas sO isso ndo garante

igualdade social, pois depende da dindmica de redistribuicdo. Outro ponto a ser considerado é



que tais politicas ndo sdo estaticas, pois resultam de aspectos contextuais, que se modificam,
assim como a sociedade e suas adversidades.

A protecdo social expandiu-se em diferentes modalidades: o assistencialismo, o seguro
social e a seguridade social. A primeira categoria ndo se baseia plenamente na intervencéo
estatal, mas no mercado como provedor social, em que as a¢des sdo pontuais e ndo estdo
ligadas a direitos, portanto, ndo garantem aos cidadaos o acesso a bens e servigos basicos. O
seguro social é a protecdo diretamente ligada aos trabalhadores, tendo carater contributivo e

corporativo. Por fim, a seguridade social, é

[...] fundamentada em um principio de justi¢a social e de distribui¢do igualitaria, de
forma que os beneficios sociais sdo considerados direitos e concedidos de acordo
com a necessidade, e ndo com a contribuicdo. Nessa perspectiva, os direitos sociais
sdo vistos como atributos do status de cidaddo, e ndo como beneficio ligado ao
trabalho (seguro social) ou restrito aos muitos pobres excluidos do mercado de
trabalho (assisténcia social). (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 19, grifo das
autoras)

Neste caso, a protecdo social tem como principio o compromisso do Estado com os
cidaddos e seu bem-estar, e engloba politicas publicas de valor universal. No século atual,
esse sistema de protecdo adquiriu uma perspectiva de direitos e de integralidade,
compreendendo servigos basicos, como educagdo, salude, moradia e cuidado de criancas,
idosos e incapacitados e também de protecdo social e promocdo social, envolvendo assisténcia
social ndo contributiva, seguro social contributivo e politicas voltadas para o mercado de
trabalho (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 20). Ressalta-se que no presente trabalho,
focaremos na educacdo, como servico basico e direito social, viabilizada por politicas
publicas.

Os sistemas de protecdo social na América Latina se desenvolveram de forma
fragmentada e desigual, isso porque a regido tem como caracteristicas a estratificacdo social, a
heterogeneidade econdmica e social, os grandes niveis de trabalho informal e elementos
corporativistas em sua organizacdao (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 52). Porém, mesmo 0s
paises que desenvolveram pioneiramente as politicas sociais — Uruguai, Argentina, Chile e
Brasil — ndo conseguiram extinguir a estratificacao.

H& trés momentos histéricos nessa localidade que marcaram consideravelmente o
sistema de protecdo social. O primeiro marco acontece no século XX com politicas
contributivas para trabalhadores formais. O foco dos Estados era gerar desenvolvimento
econdmico e social, porém a oferta de servigos como a educacdo ndo tinha carater universal e
era restrita a alguns grupos. Apesar da estratificacdo, a educagdo primaria apresentava

desenvolvimento quase universal. O Brasil se enquadra nesse periodo como um pais de



regime dual, ou seja, uma certa cobertura de seguridade social para alguns segmentos das
areas urbanas, mas exclusdo das areas rurais.

O segundo momento diz respeito as reformas neoliberais das décadas de 1980 e 1990,
em que o objetivo geral era reduzir o gasto publico e transferir os gastos sociais para o setor
privado. A principal reforma nessa fase é a do sistema previdenciario, que aconteceu de forma
diferente nos paises que a adotaram. Entretanto, no que se refere as politicas pablicas, muitos
paises que aderiram ao sistema neoliberal, deixaram de lado as de cunho universalista.

O terceiro e Gltimo momento trata-se de reformas ocorridas a partir da década de 2000
na maioria dos paises da América Latina. Sobre essa época, Menicucci e Gomes (2018, p. 56)

afirmam que

Além da ampliacdo da populacéo coberta pela previdéncia ou seguridade social e do
aumento na provisdo de servicos publicos como salde e educagdo, um conjunto de
politicas focalizadas de transferéncia direta para os setores de menor renda tém
transformado a forma tradicional de protecdo social baseada em regimes
contributivos e alterado, talvez permanentemente, as formas de provisao de politicas
sociais na regio.

Um exemplo dessa mudanca séo as politicas de transferéncia de renda condicionada,
as quais concentram-se nos grupos mais pobres e em situagdo de vulnerabilidade social, que
sofreram com as desigualdades ampliadas pelo periodo anterior. Nazareno e Vasconcelos
(2015, p. 76) afirmam que essas politicas “[...] transferem alguma quantidade de renda a
familias pobres, com a condicdo de que estas realizem determinados investimentos em seu
capital humano, isto é, que cumpram algumas obrigacBes previamente estipuladas nas areas
de saude e/ou educacdo, frequentemente vinculadas as criangas e jovens”. Essas politicas no
contexto brasileiro serdo exemplificadas mais adiante.

Assim sendo, € somente a partir do ano 2000 que muitos paises da América Latina
comecaram a se desenvolver socialmente, seja diminuindo a pobreza, expandindo o acesso a
educacéo, reduzindo a desnutricdo e a mortalidade infantil, dentre outros avancos.

Em particular no Brasil, um marco essencial para esse desenvolvimento foi a
Constituicdo Federal de 1988, pois permitiu que o pais incorporasse “[...] um sistema mais
universalista e redistributivo, alicercado na nogdo de direitos que vao sendo ampliados e
redesenhados no processo de implementacdo das politicas sociais definidas
constitucionalmente” (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 62).

Para elucidar esse fato, podemos citar alguns principios que compdem 0s primeiros
artigos da Constituicdo Cidadd, como cidadania, igualdade, justica, dignidade humana, bem-
estar, além da erradicacdo da pobreza e da extensdo e ampliacdo dos direitos sociais, como

declara o artigo 6° “educacdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o



lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados” (BRASIL, 1988). Assim, com o advento desse documento no periodo de
redemocratizacdo, o Estado brasileiro adota um sistema de protecdo redistributivo, mais
universal e igualitario e se responsabiliza pela garantia e acesso aos direitos de todos 0s
cidaddos, comprometendo-se em prover 0s Servicos vitais mais basicos.

Dessa forma, a educacdo a partir da Constituicdo Federal de 1988 “[...] passou a ser
entendida como um direito social subjetivo, isto €, de todos os cidaddos e a obrigacdo de
garanti-lo passou a ser atribuida ao Estado e a sociedade” (MENICUCCI; GOMES, 2018, p.
96). Mediante esse reconhecimento novos avangos foram surgindo, como por exemplo, a
instituicdo do ensino gratuito, 0 aumento do investimento em educacdo, a universalizagéo do
ensino fundamental e a extincdo do analfabetismo, necessarios a garantia do direito a

educacdo. De acordo com o Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos, a CF de 1988

[...] consagrou o Estado Democratico de Direito e reconheceu, entre seus
fundamentos, a dignidade da pessoa humana e os direitos ampliados da cidadania
(civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais). O Brasil passou a
ratificar os mais importantes tratados internacionais (globais e regionais) de protecéo
dos direitos humanos, além de reconhecer a jurisdi¢do da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e do Estatuto do Tribunal Penal Internacional. (BRASIL, 2018, p.
09)

A educacao se configura como um direito social na CF de 1988 e é definida no artigo
205 como “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). De igual
importancia, dentre os principios de ensino que permeiam esse documento no artigo 206, um
dos mais importantes ¢ a “igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola”
(BRASIL, 1988), demonstrando que o Brasil necessita superar as exclusdes educacionais.

A educacdo, um dos direitos fundamentais e basicos, “[...] abre caminho para que os
demais direitos sejam conhecidos e exigidos” (LEAL; CARVALHO, 2017, p. 41). Dessa
forma, a educacdo é um dos pilares para o exercicio da cidadania, para a redugdo de
desigualdades, diminuicdo da violéncia e mesmo o acesso a outras liberdades (QUARESMA,
2019). Pode-se afirmar que tais fundamentos norteiam as normas referentes a educacao hoje e
serviram de base para outros documentos e diretrizes educacionais brasileiras. A exemplo
disso, pode-se citar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9394, instituida
em 1996, a qual estabelece regulamentacdes para a organizacdo da educacdo nacional em

todos os niveis e modalidades, assim como os investimentos financeiros.
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Além da LDB, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) também foi criado em 1996 e tinha basicamente
como objetivo financiar a educacdo na etapa fundamental. Sobre essa politica, Menicucci e

Gomes (2018, p. 132) afirmam que houve dificuldade na universalizacao do ensino, porém

Ainda que os problemas de permanéncia e finalizagdo dos estudos se mantivessem,
essa expansdo rumo a universalizagdo do acesso a partir do FUNDEF permitiu a
inclusdo no sistema escolar dos segmentos mais vulneraveis socialmente,
historicamente excluidos do direito a educacéo.

A despeito das barreiras do FUNDEF, em 2007 essa politica foi substituida pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), dessa vez ampliando o financiamento para toda a
Educacdo Baésica. Para aléem dessas politicas, outras acGes governamentais também foram
empreendidas apos a CF/88 e tinham objetivos diversos, como melhoria do processo de
ensino-aprendizagem, avaliar nacionalmente a aprendizagem, reformas curriculares,
Programa Mais Educacdo, Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a ampliacdo do
ensino obrigatorio para a faixa etaria de 4 a 17 anos mediante emenda constitucional, dentre
outras.

H& muitos aspectos que o Brasil ainda precisa desenvolver para que tenha plena
qualidade da educacdo: acesso e permanéncia de todos, formacdo de professores, salarios
mais justos, melhorias nas escolas etc. Entretanto, ao pensar nos segmentos em situacdo de
vulnerabilidade social, € necessario ir além e pensar em politicas interligadas a educacéo,
como as politicas sociais condicionantes de combate a pobreza, ja citadas anteriormente,
sabendo que a educacao também é um meio de se combater a pobreza.

Tendo isso em vista, a década de 1990 no Brasil € marcada por politicas do tipo de
transferéncia condicionada e que tinham o objetivo de complementar as politicas educacionais
e corroborar com a universalizagcdo da educacdo. Um dos grandes exemplos enquadrados
nessa modalidade é o Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003 a partir da unido de
outros programas existentes na época: Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo, Bolsa Alimentacado
e Auxilio Gas e integrado ao Programa Fome Zero. Os objetivos do PBF sdo a superacdo da
situacdo de vulnerabilidade social e a melhora dos niveis de educacédo e saude e foi a partir
dessa acdo que os niveis de pobreza extrema e seus efeitos diminuiram no Brasil.

Outro programa que merece destaque é o Plano Brasil Sem Miséria, instaurado em
2011 e que integrava diversos programas sociais e incluia os trés niveis de poder. O objetivo
principal era romper com a exclusdo social e diminuir a pobreza extrema. O Programa de

Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) era um dos que integrava o Plano e
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incluiam cursos de qualificacdo de curta duracdo. Em 2012 o Programa Brasil Carinhoso tinha
como enfoque a erradicacdo da pobreza entre criangas e 0 aumento de vagas em creches para
criancas de 0 a 48 meses foi a principal acdo despendida.

Por fim, diante do exposto, percebe-se a importancia da atuacdo do poder publico
mediante as politicas sociais ndo apenas para a garantia do direito a educacdo, mas também
para implementar agOes que fortalegam esse e outros direitos sociais vitais, reconhecendo a
dignidade humana e a cidadania dos grupos mais vulneraveis e rompendo aos poucos com o

ciclo de exclusdo social.
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3 - Direito de criancas e adolescentes a educacgéo: das politicas corretivas ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente

A histéria da infancia e da adolescéncia mundialmente e no Brasil € marcada por
negligéncia em diversas areas. A percepc¢do dessas fases da vida foi sendo transformada com
o tempo mediante o avanco de estudos e das leis, mas é fato que por muitos seculos esses
individuos foram vistos como indignos, mao-de-obra, “tabulas rasas”, etc., o que 0s levou a
serem excluidos, principalmente a parcela mais pobre. Especificamente no Brasil, o processo
de formacédo da nagdo inicia a segregacdo racial, a aculturacdo, o infanticidio, as exploragdes,
dentre outros horrores.

Diante das infancias desiguais existentes no Brasil, politicas “[...] foram
historicamente idealizadas e criadas com objetivos bem delimitados, ora orientados por
preceitos religiosos, filantropicos e de caridade, ora servindo a propositos eugénicos,
trabalhistas e correcionais” (LEAL; CARVALHO, 2017, p. 22). Assim, apesar de serem
documentos normativos, baseavam-se em assistencialismo, disciplinas, ndo havendo a
preocupacdo da ampliacdo dos direitos sociais desse grupo, mas focados na repressdo, no
trabalho e na marginalizacdo, especialmente dos jovens de classes sociais mais baixas.

A primeira lei especifica para criancas e adolescentes no Brasil foi o Cddigo de
Menores de 1927 (BRASIL, 1927) e é também conhecida como Lei de Assisténcia e Protecdo
aos Menores. Nessa legislacdo, as criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social eram consideradas delinquentes e abandonados (capitulo 1V), de moralidade duvidosa
(artigo 26) e vadios (artigo 28). Uma répida leitura do documento apresenta sua Visdo
repressora, higienista e corretiva dessa politica. A exemplo disso, o artigo 55 (BRASIL, 1927)
institui que “os menores abandonados” devem ser “depositados em lugar conveniente”, o
qual, a depender de sua “idade, instrucdo, profissdo, salde, abandono ou perversdo e a
situacdo social, moral e econdémica dos pais ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda”,
poderia ser um internamento em hospital, asilo, instituto de educacgéo, oficina, escola de
preservacéo ou de reforma®.

No que se refere & educacdo, a norma traz alguns artigos que a consideram como

responsabilidade apenas dos pais/responsaveis pela crianca ou adolescente, eximindo o Estado

9% EEINT3

3 Vérias nomenclaturas aparecem no documento, como “instituto de educagdo”, “escola de preservagdo”, “escola
de reforma”, “casa de educac@o”, todas se tratam de instituicbes que recolhiam criangas e adolescentes por
mandato de um juiz especifico para esse publico, a fim de serem educadas fisicamente, moralmente,
profissionalmente e literariamente (Ex.: artigo 199 e 204). O artigo 211 explica cada uma dessas areas de
educacéo.
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desse compromisso. Apenas para “menores delinquentes” (artigo 68) é que a autoridade
cabivel — 0 juiz de menores — poderia encaminhar o “menor” para casa de educacao ou escola
de preservacdo. Como € possivel observar, a educacdo nédo era um direito, 0 que inviabiliza a
garantia e 0 acesso a outros direitos fundamentais para os individuos que a educacao é capaz
de abarcar. Cabe aqui uma reflexdo: se atualmente, apesar de todos os avancos no campo das
politicas sociais, muitas criancas e adolescentes em situacdo vulneravel ndo tem pleno acesso
e garantia de seus direitos educacionais, quanto mais nessa época de politicas ineficientes de
reabilitagdo. Por isso, o trabalho arduo de movimentos sociais que lutaram pelos direitos de
criangas e adolescentes foi tdo importante para a mudanga na natureza das politicas sociais
voltadas a esse publico.

Em 1942 foi criado uma espécie de sistema previdenciario para o publico menor de
idade, chamado Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), cujo foco era a correcdo e a
repressdo. No mesmo periodo foi fundado também a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
inicialmente com o objetivo de apoiar os militares que estiveram na Il Guerra Mundial e suas
familias, tornando-se mais tarde uma instituicdo de assisténcia para a sociedade civil (SILVA
e MELLO, 2004).

No primeiro ano do Regime Militar, 1964, € publicada a Lei 4.513/64, chamada de
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), de carater assistencialista e cuja
execucdo se daria pela Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Ainda
nessa época, em 1979 é promulgado o segundo Codigo de Menores (Lei 6.697/79), o qual
conforme o proprio documento tem a finalidade de dispor sobre “assisténcia, protecdo e
vigilancia a menores” (BRASIL, 1979). Embora esse Cddigo inclua novamente a
supervalorizacdo da profissionalizacdo e dos bons costumes, por exemplo, elimina os termos
“abandonado”, “delinquente” e “exposto”. Além disso, o artigo 13 aponta que as medidas
aplicadas visam a integracdo sociofamiliar da crianca ou adolescente. Porém, essas questdes
ndo sdo suficientes para indicar que tal Cédigo garante direitos fundamentais a esse grupo
nem mesmo traz uma perspectiva de dignidade dessas vidas.

Diante disso, pode-se concordar com Leal e Carvalho (2017, p. 23) quando afirmam
que

Na estruturacdo de politicas sociais para a infancia no Brasil, o percurso adotado
demonstra que foram consideradas questdes como a moral da familia, a repressdo
aos maus costumes, a periculosidade do carater e da influéncia biolégica no
desenvolvimento de criancas e adolescentes e a integragdo dos marginalizados em
postos de trabalho desde cedo.
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Frente a complexa realidade brasileira, de mdaltiplas desigualdades desde o seu
nascimento e da falta de moradia, alimento, salde, educacdo e lazer para grande parte de sua
sociedade, pode-se certificar que tais politicas sociais ndo detinham a preocupacdo com o
bem-estar da populacdo infantil e jovem. Esse cenario s6 vai ser transformado a partir da
década de 1980 mediante movimentos sociais que se mobilizaram pela democracia e pelos
direitos. Uma dessas mobilizagdes geraram a Comissdo Nacional da Crianga e Constituinte
em 1987, além da Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da Crianga e dos Foruns
de Defesa da Crianca e do Adolescente que ocorreram em todo o pais. Além desses, a nivel
internacional aconteceu a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CDC), em 1989, na
Assembleia Geral das Nagbes Unidas.

E também na década de 1980 que é promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, na qual as criancas e os adolescentes sdo reconhecidas como
sujeitos de direitos, os direitos sociais — como o direito a educacdo - sdo inaugurados e a
protecdo integral é contemplada, como afirmam os artigos 227 e 228 (BRASIL, 1988)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, & educacédo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. [...]

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial.

A Constituicdo Cidada é fortalecida pela criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990, através da participacdo do governo e organizacdes da
sociedade, como a Pastoral do Menor, o0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua, movimentos de igrejas e universidades, dentre tantos outros que foram essenciais para a
elaboracdo dos fundamentos e dos artigos do ECA. Esse documento foi um marco no que diz
respeito aos direitos da crianca e do adolescente, além de considera-los como cidadaos.

Em seu artigo 7°, o ECA estabelece que esses individuos “tém direito a protecéo a vida
e & salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e 0
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia” (BRASIL, 1990).
Ademais, assegura as politicas de atendimento e de protecdo a todas as criangas e
adolescentes, como, por exemplo, 0 acolhimento institucional previsto no Artigo 101, para o
caso de violagdo de direitos.

Outros avancos impulsionados pelo documento e que merecem ser citados foram a

criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e do
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Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), além de conselhos de
direitos a niveis estadual e municipal, centros de defesa, a elaboracdo de planos importantes,
como o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), o Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes, Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes, Plano Nacional de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, dentre outros.

Além disso, pode-se afirmar que com a implementacdo do ECA, o Brasil incluiu em
sua agenda acdes que tiveram como resultados a “[...] reducdo da mortalidade infantil; a
democratizagdo do acesso ao ensino fundamental; a garantia do registro civil; a redugdo do
trabalho infantil e o controle da transmissdo do HIV de maes para bebés” (REIS, 2020, p. 19),
citando apenas alguns.

Em 2020 o ECA fez 30 anos e cabe aqui refletir sobre seus desafios a fim de assegurar
plenamente os direitos da populacdo infanto-juvenil. De acordo com o relatério da UNICEF
“30 anos da Convencdo sobre os Direitos da Crianca: avancos e desafios para meninas e
meninos no Brasil”, “Cerca de 27 milhGes de criangas e adolescentes ainda sofrem privacao
de pelo menos um de seus direitos fundamentais, quase 2 milhdes estdo fora da escola e o
namero de homicidios na faixa etaria de 10 a 19 anos mais do que dobrou entre 1990 ¢ 2017”
(REIS et al.,, 2019, p. 17). Muitos desses direitos violados sdo falta de moradia, de
saneamento e de saude, o que dificulta o0 acesso e permanéncia de criancas e adolescentes na
escola e este é um desafio para criancas inseridas nos grupos em situacdo de vulnerabilidade.

Apesar de todos 0s avangos na area educacional, como a reducdo do analfabetismo,
ainda hé altos indices de distor¢do idade-ano, abandono dos estudos — principalmente para
trabalhar -, e reprovagdes. Segundo o documento supracitado, no ano de “[...] 2017, quase 2
milhGes de meninas e meninos de 4 a 17 anos ainda estavam fora da escola” (REIS et al.,
2019, p. 23). Esse numero faz ponderar sobre as politicas publicas: elas estdo sendo efetivas?
Se articulam para que esses individuos tenham condic6es de frequentar a escola? Estdo sendo
fiscalizadas? A situacdo é ainda mais critica se considerar o contexto de pandemia’
vivenciado desde 2020: milhares de criancas e adolescentes sem ir & escola e sem ter acesso a

aulas de modo online por falta de recursos.

4 A pandemia da doenca COVID-19 é causada por um coronavirus, chamado SARS-CoV-2, identificado em
dezembro de 2019 na cidade chinesa de Wuhan. Altamente transmissivel, a doenca logo se espalhou pelo
mundo, necessitando a¢Ges governamentais de contengdo da doenca, sendo o principal o distanciamento social,
fazendo com que as escolas, por exemplo, fossem fechadas. Fonte: https://coronavirus.saude.gov.br/
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Outros desafios merecem destaque: (1) o alto indice de homicidios de jovens negros
do sexo masculino, fato explicado ndo apenas pela discriminagdo presente no pais, mas
também pelos ciclos de violéncia que vivenciam nas regides periféricas; (2) a falta de
articulacdo das redes de apoio, no ambito governamental e da sociedade, o que seria essencial
para unir forcas em favor da garantia dos direitos desse publico; (3) a protecdo de
adolescentes que necessitam de medidas socioeducativas; (4) autolesdes e o suicidio crescente
em adolescentes e por ultimo (5) a educacdo de qualidade para esses individuos.

Portanto, muitas conquistas foram alcancadas mediante o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que regulamentou os direitos desses sujeitos, estabelecendo principios de
protecdo e desenvolvimento integral. A partir dessa norma o Estado, a sociedade e a familia
devem comprometer-se em garantir o cumprimento dos direitos previstos. Quanto aos
desafios e as demandas que surgirem, podem ser superadas a partir do esforco e da juncédo dos
movimentos, do Estado e da sociedade através de acOes, planos, politicas sociais, bem como

da fiscalizagéo, da avaliagcdo e manutencao dos documentos e de investimentos de recursos.

3.1 - Vulnerabilidade Social e Acolhimento Institucional: Sujeitos protegidos ou

ameacados?

O desenvolvimento integral de criancas e adolescentes assim como a plena garantia de
seus direitos requerem uma série de fatores para acontecerem. Isso inclui alimentacédo,
moradia, afeto, seguranca, educacdo e tantas outras essencialidades. Um pais tdo socialmente
desigual como o Brasil possibilita a decorréncia de situacfes de vulnerabilidade social, ou
seja, tudo o que coloca em risco o desenvolvimento saudavel de um individuo ou grupo. Prati,

Couto e Koller (2009, p. 404) definiram esse termo da seguinte forma:

[...] a vulnerabilidade social pode ser expressa no adoecimento de um ou varios
membros, em situacOes recorrentes de uso de drogas, violéncia doméstica e outras
condi¢Bes que impecam ou detenham o desenvolvimento saudavel desse grupo.
Vulnerabilidade social € uma denominacdo utilizada para caracterizar familias
expostas a fatores de risco, sejam de natureza pessoal, social ou ambiental, que
coadjuvam ou incrementam a probabilidade de seus membros virem a padecer de
perturbacgdes psicolégicas. Tais riscos estdo, em geral, associados a eventos de vida
negativos, que potencializam e predispdem a resultados e processos disfuncionais de
ordem fisica, social e/ou emocional.

Pode-se afirmar, portanto, que a vulnerabilidade social ndo se trata apenas de pobreza,
mas envolve uma gama de situagdes associadas a riscos e abusos de toda natureza, falta ou
violacdo de direitos basicos — alimentacdo, moradia, lazer, educacéo, saude, etc. -, auséncia de

garantia do minimo para viver/sobreviver e precariedades. Somado a isso estdo a falta de
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emprego, de perspectiva de vida, e em muitos casos incapacidade de escolhas. Essas situagdes
de vulnerabilidade causam desequilibrios e impede o desenvolvimento saudavel de membros
familiares, o que pode gerar a desintegracdo familiar. E nesse contexto que se inserem as
criancas e os adolescentes residentes de Casas de Acolhimento, pablico-alvo desse trabalho e
que devem ser acolhidos pelas politicas sociais, como visto no capitulo 2, pois s&o sujeitos de
direitos, como afirmam os seguintes artigos da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca

e do Adolescente, respectivamente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988)

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condic6es de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990)

Assim, as politicas publicas de protecdo tém o dever de garantir os direitos sociais
desses individuos a fim de que se desenvolvam integralmente, sejam autbnomos e
protagonistas de suas histdrias.

Conforme aponta um relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico (2013,
p.43), as principais causas para o acolhimento em relacdo aos pais ou responsaveis foram:
negligéncia, dependéncia quimica, abandono, violéncia doméstica e abuso sexual, mas ainda
foram citadas violéncia doméstica, vivéncia de rua, transtorno mental, auséncia por priséo,
caréncia de recursos materiais e em relacdo as criancas e adolescentes: orfandade, exploracédo
sexual (prostituicdo e pornografia), trabalho/trafico/mendicancia, dentre outros.

O Acolhimento Institucional é uma das medidas protetivas, previstas no Artigo 101 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) quando os direitos de criangas e adolescentes sao
ameacados ou violados. Os principais motivos para essa medida estdo listados no Artigo 98
do ECA, sendo “por ag@o ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omisséo ou abuso
dos pais ou responsavel; em razdo de sua conduta” (BRASIL, 1990). O publico-alvo das
Casas de Acolhimento séo criancas e adolescentes de 0 a 18 anos e s6 podem ser recebidos no
maximo 20 individuos nessas residéncias.

E importante dizer que ap6s o advento do ECA, os dois principais fundamentos que

norteiam essa medida sdo a Excepcionalidade e a Provisoriedade. Segundo as Orientagdes
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Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (2009), a
excepcionalidade significa que

Todos os esforcos devem ser empreendidos no sentido de manter o convivio com a
familia (nuclear ou extensa, em seus diversos arranjos), a fim de garantir que o
afastamento da crianca ou do adolescente do contexto familiar seja uma medida
excepcional, aplicada apenas nas situagdes de grave risco a sua integridade fisica
e/ou psiquica. (BRASIL, 2009, p. 23)

Assim, o foco nesse principio esta no menor prejuizo para a crianga ou adolescente e
demanda o envolvimento familiar, o fortalecimento de vinculos, a insercdo em programas
sociais e 0 acesso a politicas publicas. As familias devem ser auxiliadas de acordo com suas
necessidades, isso é importante, dentre outras questdes, do ponto de vista da possibilidade de
reinsercédo familiar.

O segundo principio, a Provisoriedade, se trata da viabilizag¢do “[...] no menor tempo
possivel, o retorno seguro ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e,
excepcionalmente, em familia substituta (adocdo, guarda e tutela), conforme Capitulo IlI,
Secao III do ECA.” (BRASIL, 2009, p. 24). O tempo ideal segundo o documento do
CONANDA (2009) é de no maximo dois anos, 0 que nem sempre acontece, como € 0 caso de
muitas criancas e adolescentes que ficam institucionalizados até completarem a maioridade.

Outros principios que regem o acolhimento estdo presentes no Artigo 92 do ECA, sédo

eles:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios:

| - preservagdo dos vinculos familiares e promogao da reintegracdo familiar;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencao
na familia natural ou extensg;

111 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacdo;

V - ndo desmembramento de grupos de irméos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Percebe-se através desse artigo a preocupacdo com 0 menor impacto possivel no
desenvolvimento dos acolhidos. Além disso, considera-se a promocdo da cidadania, a
participacdo da sociedade, a ndo-separacdo familiar, a aprendizagem e o enfoque em cada
crianga/adolescente e as particularidades que envolvem suas historias. Porém, a realidade do

universo do acolhimento institucional é complexa e repleta de nuances, nem sempre 0s

sujeitos retornam para suas familias ou mesmo séo conduzidas a familia substituta; o Estado
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por vezes falha em sua protecdo e as escolas fracassam pelo olhar estigmatizado e a
indiferenga com esses sujeitos.

As Casas de Acolhimento integram a Protecdo Social de Alta Complexidade®, que se
baseia no Programa Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), além de seguir normas do Plano Nacional de Promocdo, Protecédo
e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC), dentre outros documentos que configuram esses Servicos.

De acordo com o Programa Nacional de Assisténcia Social (PNAS), os abrigos séo
antigos no Brasil; criangas e adolescentes eram colocados em instituigdes por muito tempo —
alguns a vida toda — “[...] para protegé-los ou afasta-los do convivio social e familiar” ¢ eram
chamados de “[...] orfanatos, internatos, educandarios, asilos, entre outros.” (PNAS, 2004, p.
37). Acredita-se que a origem da institucionalizacdo no Brasil advém do Periodo Colonial, em
que os pais abandonavam os filhos em um sistema europeu chamado Roda dos Expostos
(FRANCA, 2020).

Como ja visto anteriormente, a perspectiva de humanidade e dignidade de criancgas e
adolescentes tem sido construida a passos lentos e conforme Arroyo (2019, p. 35) “O
reconhecimento das adolescéncias como sujeitos de direitos tem sido lento e com um viés
assistencialista, moralizador, nomeados como Menores infratores em conflito com a lei”.
Embora a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente reconheceu esses individuos
acolhidos institucionalmente como sujeitos de direitos e cidaddos, muitos desses ao se
apresentarem como de Casas de Acolhimento ainda séo tratados como “menores infratores”
ou “adolescentes em conflitos com a lei”® em alguns espacos.

O acolhimento, portanto, visa a protecdo pelo Estado das ameacgas sofridas por
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Uma dessas ameacas se
relaciona a educacdo, essencial para a superacdo da condi¢do vulnerdvel, pois as
oportunidades educacionais podem transformar a vida desses sujeitos. Diante disso, Arroyo
(2019) aponta quanto ao papel do/a pedagogo/a frente a criancas e adolescentes ameagados

que “A fungdo historica da pedagogia é inseparavel do direito da inféncia a prote¢do. Quando

5 De acordo com o PNAS (2004), “Os servigos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que
garantem protecdo integral — moradia, alimentacdo, higienizagdo e trabalho protegido para familias e individuos
que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameagca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar
e, ou, comunitario.” (PNAS, 2004, p. 38);

® O termo “menor infrator” configura uma definigdo da identidade e subjetividade de um sujeito e ndo é mais
utilizado hoje. A partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Resolucéo n.° 119, de 11 de dezembro de
2006 do CONANDA, que dispunha da criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
um novo termo passou a ser utilizado: “adolescente em conflito com a lei”. O SINASE foi instituido em 2012
mediante a Lei n.° 12594,
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se decreta a desprotecdo da infancia se decreta o sem-sentido da pedagogia e da docéncia.” (p.
31). E, portanto, responsabilidade docente a afirmacao de direitos dos estudantes.

Entretanto, o que ocorre em muitos ambientes escolares com os sujeitos acolhidos
institucionalmente é que sdo vistos como “[...] Irrequietos, indisciplinados, violentos a serem
submetidos a razdo, ao controle, a moralizacdo, aos processos de ensino, aprendizagem.”
(ARROYO, 2019, p. 12). As experiéncias do projeto extensionista mostram que diversas
criancas e adolescentes sofrem discriminacdo e sentem-se envergonhadas pela situacdo de
acolhimento que vive. Além disso, ha indiferenca por parte de alguns gestores e professores
quanto as suas dificuldades de aprendizagem. Dessa forma, a garantia plena da educagao para
esses individuos necessita de agcBes governamentais, mas também dos agentes educacionais, a
comecar com uma mudanca do olhar diante desses individuos.

Por outro lado, hd ameacas do préprio Estado: quando ndo cumprem as politicas e leis
de protecdo; quando ignoram as necessidades basicas de criancas/adolescentes acolhidos
institucionalmente; no longo prazo que adolescentes permanecem nessas institui¢cdes; quando
Ihes é negado seus direitos mais essenciais. Arroyo (2019, p. 32) afirma que tais “[...]
mudancas no Estado protetor de vidas para ameacador de vidas mudam todas as politicas
publicas, sociais, educativas de protecdo de vidas em espagos publicos de protecdo. Mudam
para politicas, espagos, escolas de controle, até desprotegdo de vidas™.

Posto isto, perante a conjuntura de vulnerabilidade social que gera tantas dificuldades
na vida de criancas e adolescentes que residem em Casas de Acolhimento, e viola seus
direitos sociais, € imprescindivel que todas as esferas da sociedade se unam para garantir que

esses sujeitos sejam protegidos e ndo ameacados.
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4 — Plano Estadual de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Este capitulo é dedicado ao Plano Estadual de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, de forma a expor como ele
foi construido e quais atores participaram desse processo além de sua organizacao quanto aos
capitulos. Esse documento foi lancado em 2013, e tinha uma vigéncia proposta até 2019,

sendo as avaliacdes previstas para ocorrerem até 2022.

4.1 — Antecedentes

O Plano Estadual de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PECFC) é um documento do ambito das
politicas publicas, embasado no Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) e nos Planos
Estaduais de Minas Gerais e Distrito Federal, a partir do contexto paraibano. Sua construcéo
se inicia em meados de 2004 a partir de acbes da Rede Margaridas Pré
Criangas e Adolescentes (REMAR/PB) de defesa dos direitos de criangas e adolescentes
acolhidas institucionalmente ao convivio familiar e comunitario (PARAIBA, 2013).

Além disso, ainda em 2004 foi realizado em Jodo Pessoa/PB uma pesquisa sobre as
Casas de Acolhimento ap6s a realizacdo do | Encontro com Gestores e Técnicos de Abrigos
de Jodo Pessoa. Em 2007 a pesquisa, cujo titulo ¢ “A Realidade dos Abrigos para Criangas e
Adolescentes em Jodo Pessoa/PB: Desafios e Perspectivas”, foi publicada, sob a coordenacgéo
da Professora Dra. Bernadete de Lourdes Figueiredo de Almeida da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). Neste ano ainda foi criado o Grupo de Trabalho (GT) Pr6 Convivéncia
Familiar e Comunitaria, anteriormente denominado GT Abrigo.

Todos esses trabalhos resultaram em mudancas nas unidades de acolhimento para se
adequarem aos documentos legais vigentes, tais como: Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o Plano Nacional (PNCFC) e as OrientacGes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes do CONANDA. Ademais, projetos foram iniciados, como “Familias
Acolhedoras” e “Fazendo Minha Historia”, Projetos Politicos Pedagogicos (PPP), alem do

70 termo “abrigo” foi utilizado até o ano de 2006, quando foi langado o Plano Nacional de Promogéo, Protecéo
e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC). A partir desse
documento a nova nomenclatura passa a ser “acolhimento institucional”;



22

Plano Individual de Atendimento (PIA), necessarios ao bom funcionamento das institui¢Ges e
atendimento aos direitos e necessidades das criangas e adolescentes que residem nesses locais.
Como consequéncia, “Algumas Instituicbes foram fechadas considerando a precarizagdo do
trabalho e por ndo atender as novas normativas. As demais criangas atendidas de modo
arbitrario por situacdo de pobreza retomaram sua convivéncia familiar e comunitaria.”
(PARAIBA, 2013, p. 12-13).

A primeira comissdo para elaboracdo do Plano Estadual foi formada pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano (SEDH) em 2009, ano em que também ocorreu o
primeiro Seminario Estadual de Convivéncia Familiar e Comunitaria®. O GT Nacional apoiou
essa iniciativa e as articulacdes permaneceram até 2011. Uma nova comissdo foi formada
contando com o apoio da Professora Dra. Erlane Bandeira de Melo Siqueira, do Departamento
de Servico Social da Universidade Federal da Paraiba e de organizacGes governamentais e ndo
governamentais. O planejamento aconteceu entre 2012 e outubro de 2013, quando o Plano foi
sistematizado e langado.

E necessério afirmar que se realizou um levantamento de estudos acerca do Plano
Estadual e que ndo foram encontrados estudos especificos ao Plano, seja em relacdo ao
historico, & elaboracdo, ao monitoramento etc. Este € um fato interessante, pois o documento
em questdo é de nivel estadual e foi organizado por diversas instancias da sociedade, inclusive
a Universidade Federal da Paraiba, lugar de intensa producdo académica. Portanto, o resumo
histérico do processo de criacdo do documento supracitado foi baseado no préprio Plano. As
fontes em que se buscou tais dados foram: Google Académico e repositorios da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB) e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
(IFPB).

4.2 — Organizagéo do Plano

O Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria do estado da Paraiba esta dividido em
oito capitulos, sendo eles: Introdugdo (1); Marco Legal (2); Marco Conceitual (3); Marco
Situacional (4); Diretrizes (5); Objetivos Gerais (6); Implementacdo, Monitoramento e
Avaliagdo (7) e o Plano de Acdo (8). E importante mencionar que o Plano em muitos

capitulos/textos ndo sdo apenas baseados ou um resumo, mas iguais ao Plano Nacional de

8 O (ltimo Seminario foi realizado no ano de 2017. Fonte: http://antigo.paraiba.pb.gov.br/index-21805.html
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Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar
e Comunitéria, a exemplo das Diretrizes, que segundo o Plano Estadual afirma que “[...] as
diretrizes aqui apresentadas sdo basicamente as que estio expostas no Nacional.” (PARAIBA,

2013, p. 94). A seguir apresentaremos brevemente cada capitulo.

-Introducéo

A Introducdo inicia o Plano com um breve percurso historico de acdes mediadas por
grupos governamentais e ndo governamentais que participaram e deram origem ao documento

e que foram expostas no subtopico anterior (4.1).

-Marco Legal

O Marco Legal aborda as legislagOes e os documentos importantes no que tange aos
direitos de criancas e adolescentes, principalmente o direito a convivéncia familiar, pois a
familia é essencial para o pleno desenvolvimento desses sujeitos. Como visto no capitulo 2
sobre politicas sociais, a Constituicdo Federal de 1988 inaugura no Brasil medidas de
protecdo integral e garantia de direitos. O Artigo 227° é citado nessa se¢éo como base para a
garantia do direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitéria. Além da
CF/88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) também é nomeado como importante
precursor da protecdo integral especifica desse publico e realizacdo de suas necessidades.
Segundo o documento, o ECA contribuiu ainda com “a proibicdo de se utilizar a condicéo
financeira da crianca e de seus pais como indicador que autoriza a suspensdo ou perda do
poder familiar.”'® (PARAIBA, 2013, p. 16).%

-Marco Conceitual

9 «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.” (BRASIL, 1988);

10 «Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensdo do poder familiar.” (BRASIL, 1990);

11 Vale a pena ressaltar o artigo 4 do ECA que reafirma o direito a convivéncia familiar e comunitaria ja posto no
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a
alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria.” (BRASIL, 1990).
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O capitulo do Marco Conceitual demonstra uma preocupag¢do com as concepgdes que
o Plano aborda tendo em vista os avancos ja alcancados no &mbito dos direitos sociais. Além
disso, traz dois subtopicos acerca do Acolhimento Institucional, explicando acerca desse
servico de protecdo. Os conceitos utilizados no Plano Estadual sobre criangas e adolescentes,
familia e medidas de protecdo a este grupo se pautam na Constituicdo Federal (1988), no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e na Lei n° 12.010 (2009) (PARAIBA, 2013).
Essa parte do documento reafirma a doutrina da protecéo integral, assumindo trés principios:
a de “criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, tém absoluta prioridade e a condicéo
peculiar de pessoas em desenvolvimento” (PARAIBA, 2013, p. 19). Além disso, admite a
familia também como sujeito de direitos, ressaltando a importancia das politicas publicas e o
apoio ao fortalecimento das familias, principalmente os povos tradicionais da Paraiba, como
os quilombolas, os indigenas e os ciganos.

O Marco Conceitual ainda discute sobre “Medidas de prote¢dao para criangas,
adolescentes ¢ jovens” em quatro situagdes: vulnerabilidade e/ou risco social, violagdo de
direitos, conflito com a Lei e afastamento da familia de origem: em situacdo de acolhimento
(PARAIBA, 2013).

-Marco Situacional

O Marco Situacional, no capitulo 4, apresenta como referéncia os dados da realidade
de criancas, adolescentes e suas familias no Brasil, mas apontando para o contexto paraibano.
O documento assume a necessidade de atualizacdo e aprofundamento das estatisticas trazidas.
Os pontos abordados foram: criangas, adolescentes e familias no Brasil e na Paraiba; a
situacdo do trabalho infantil; criancas e adolescentes em situacdo de rua; adolescentes em
conflito com a lei em cumprimento de medidas socioeducativas; criancas e adolescentes
desaparecidos; a violéncia doméstica e intrafamiliar; a situacdo das entidades de acolhimento
para criangas e adolescentes. Este capitulo também possui um subtopico sobre as Instituicdes
de Acolhimento, apontando dados nacionais e regionais sobre esses servicos e afirmando que
até 0 momento da elaboracdo do Plano (2013) ndo havia dados recentes sobre as InstituicGes

de Acolhimento nos municipios da Paraiba.

-Diretrizes
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O capitulo 5 trata das Diretrizes que tem como foco a “mudanca no paradigma do
atendimento a crianca e adolescente, principalmente no que diz respeito a efetivacdo do seu
direito a convivéncia familiar e comunitaria.” (PARAIBA, 2013, p. 94). Importante ressaltar
que as Diretrizes tem como base o Plano Nacional (PNCFC) e por isso os topicos sdo
praticamente os mesmos, denominando-se: centralidade da familia nas politicas publicas;
primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas; reconhecimento
das competéncias da familia na sua organizacéo interna e na superagédo de suas dificuldades;
respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientagcdo sexuais, a equidade de género
e as particularidades das condices fisicas, sensoriais e mentais; fortalecimento da autonomia
da crianca, do adolescente e do jovem adulto na elaboracdo do seu projeto de vida; garantia
dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos programas de familias acolhedoras e
de acolhimento institucional de criancas e de adolescentes; reordenamento dos programas de
acolhimento institucional; adogdo centrada no interesse da crianga e do adolescente e controle

social das politicas publicas.

-Objetivos Gerais

De igual modo, os Objetivos Gerais no capitulo 6 dizem respeito aos objetivos
concernentes ao Plano Nacional (PNCFC), de acordo com o contexto do estado da Paraiba.
De modo geral, os objetivos do Plano Estadual se concentram em esforcos das esferas do
governo e da sociedade para articulacdo de politicas e acBes que promovam e garantam o

direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria.

-Implementacdo, Monitoramento e Avaliacéo

O capitulo 7 do Plano Estadual trata da Implementacdo, Monitoramento e Avaliagdo e
é dividido em duas partes: a primeira aponta para as atribuicbes e competéncias dos entes
federativos, considerando as atribuicGes especificas das esferas estadual e municipal diante do
referido documento, o qual afirma que “[..] sua implementacdo integral é condicdo
fundamental para uma real mudanca do olhar e do fazer que possibilite a concreta experiéncia
e vivéncia singular da convivéncia familiar e comunitaria para toda crianca e adolescente no
Estado da Paraiba.” (PARAIBA, 2013, p. 104).

A segunda parte do capitulo 7 diz respeito aos indicadores de eficacia e

monitoramento e indicam principalmente os parametros em que devem ser feitos 0s
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diagndsticos das situagBes vivenciadas pelas criangas e adolescentes do estado. Considera-se
ainda que “[...] este Plano adota os mesmos indicadores apresentados no Plano Nacional,
ressaltando que os dados a serem coletados, em sua maioria, devem ser obtidos no municipio
que é o executor das politicas publicas e a coleta dos dados deve ser anual.” (PARAIBA,
2013, p. 106).

-Plano de Ac¢éo

Por fim, o Gltimo capitulo ocupa-se do Plano de Acdo, que se organiza em “[...] cinco
eixos estratégicos e articulados entre si:” (PARAIBA, 2013, p. 110), sdo eles:
1)Anélise da Situacdo e Sistemas de Informacéo;

2) Atendimento;

3) Marcos Normativos e Regulatorios;

4) Mobilizagéo, Articulacéo e Participacao;
5) Sustentabilidade.

Cada um desses cinco Eixos integra alguns objetivos que vao direcionar as acdes
propostas, 0 prazo previsto para cumpri-las, 0s responsaveis pelas acles (gestores,
secretarias, Conselhos etc.) e os atores envolvidos (Secretarias, Camaras, Ministério Publico,
Foruns, dentre outros).

Referente aos prazos, foram determinados intervalos de tempo para execucdo das
acOes, que foram separadas da seguinte maneira: acdes de curto prazo (2014-2015), acdes de
médio prazo (2016-2018), aces de longo prazo (2019-2022) e acdes permanentes (2014-
2022) (PARAIBA, 2013, p. 110). Conforme o Plano Estadual, essas aces visam alcangar o

respeito do direito a convivéncia familiar e comunitéria por toda a sociedade.
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5 — Criancas e Adolescentes residentes em casas de acolhimento e a abordagem
educacional no Plano Estadual de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PECFC)

Este capitulo objetiva caracterizar a realidade educacional de criangas e adolescentes
residentes em Casas de Acolhimento a fim de compreender e refletir acerca das problematicas
que envolvem a escolarizacdo desses sujeitos, como por exemplo a distorcdo idade-ano,
reprovacao, evasdo escolar, dentre outros e os fatores que a influenciam. Além disso, dedica-
se & analise e descricdo do documento (PECFC) quanto aos seus apontamentos sobre a

educacdo para esse publico e se ha preocupacao quanto a garantia do direito a educacéo.

5.1 — Realidade educacional dos sujeitos acolhidos institucionalmente

E inegavel que o processo educacional apresente inlimeras nuances que o influenciam,
e autores como Piaget e Vygotski estudaram sobre como a crian¢a em desenvolvimento €
influenciada pelo ambiente e vice-versa. De acordo com Piaget (1978, p. 386), por exemplo, 0

processo educativo € descrito da seguinte forma:

As relacBes entre o sujeito e 0 seu meio consistem numa interacdo radical, de modo
tal que a consciéncia ndo comeca pelo conhecimento dos objetos nem pelo da
atividade do sujeito, mas por um estado indiferenciado; e é deste estado que derivam
dois movimentos complementares, um de incorporacdo das coisas ao sujeito, o outro
de acomodacao as préprias coisas.

Assim, a vulnerabilidade social, a negligéncia familiar, os conflitos emocionais, a
pobreza, a violéncia, a falta de estimulos e tantos outros pontos podem prejudicar o
desenvolvimento saudavel de um individuo e consequentemente seu desempenho escolar. Os
sujeitos acolhidos institucionalmente tém relacdo direta com essas questdes, pois vivenciaram
contextos de vulnerabilidade social.

As condicOes precéarias em que diversas familias vivem no Brasil, relacionadas as
faltas de alimento, satde, higiene, emprego etc. fazem com que a educagdo muitas vezes ndo
seja vista como prioridade. Abramovay et al. (2002) revelam que a vulnerabilidade social gera
situagdes de insuficiéncia de recursos materiais, 0 que impossibilita 0 acesso a oportunidades
e isso pode se manifestar “por uma elevada propensao a mobilidade descendente desses atores
e, no plano mais subjetivo, pelo desenvolvimento dos sentimentos de incerteza e inseguranga
entre eles.” (p. 30).

Dessa forma, é dificil para diversas criancas, adolescentes e mesmo familias

visualizarem a escola/educacdo como um propulsor de melhoria de sua prépria condicéo
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social, explicando o porqué geralmente opta-se pelo trabalho e abandona-se a escola, devido a
necessidade de renda e sobrevivéncia. Porém, atrelado a baixa escolarizacdo estdo problemas
como falta de emprego ou trabalhos que ndo garantam direitos basicos a estes individuos.

A aprendizagem, portanto, de sujeitos que se encontram em situacdes de
vulnerabilidade social é fragilizada, pois o estudante precisa sentir uma necessidade interna de
aprender e ndo porque um educador deseja que ele aprenda (SOARES, 2017). Segundo essa
autora, citando Maturana e Varela (2005 apud SOARES, 2017, p. 03), a aprendizagem de
cada pessoa € um procedimento em que “a constru¢ao do conhecimento que cada individuo
organiza em si mesmo, indica um processo de autonomia, denominado por eles de autopoiese:
AUTO indica autonomia; POIESE processo, expressdao que designa a organizacdo dos
sistemas vivos.”. O professor, portanto, deve exercer o papel de mediador, auxiliando e
estimulando os estudantes que vivenciam as vulnerabilidades a se motivarem para
aprenderem.

Outro ponto preponderante na relacdo entre educacdo e vulnerabilidade social € a
familia. Segundo Kaloustian e Ferrari (1994 apud GOMES; PEREIRA, 2005, p. 358)

[...] a familia é o espaco indispensavel para a garantia de sobrevivéncia e da protecéo
integral dos filhos e demais membros, independentemente do arranjo familiar ou da
forma como vém se estruturando. E a familia que propicia os aportes afetivos e,
sobretudo, materiais necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus
componentes.

Deste modo, a familia é o primeiro ambiente social que um individuo se encontra e é
possivel estabelecer vinculos, e no qual recebe estimulos e prové condigdo para socializar
seus membros. A familia sempre influenciard o desenvolvimento das pessoas e dentre seus
papéis, estdo a protecdo, o afeto e a formacdo de valores éticos e morais. Entretanto, para a
familia marcada pelos riscos, a fome, a violéncia, a negligéncia, “[...] a casa representa um
espaco de privacgdo, de instabilidade e de esgarcamento dos lagos afetivos e de solidariedade.”
(GOMES; PEREIRA, 2005, p. 359).

Tudo isso pode enfraquecer e muitas vezes desintegrar*? relagdes familiares. E o que

podemos ver no caso dos sujeitos desse trabalho, criangas e adolescentes residentes de Casas

2. As OrientagOes Técnicas do CONANDA (BRASIL, 2009, p. 25) prezam pelo fortalecimento familiar e
defende que ele “[...] ocorra nas acBes cotidianas dos servicos de acolhimento - visitas e encontros com as
familias e com as pessoas de referéncias da comunidade da crianca e do adolescente, por exemplo.”. Além disso,
afirma que “O trabalho com essas familias precisa favorecer a superacdo das questdes, por vezes bastante
complexas, que contribuiram para o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar.” (BRASIL,
2009, p. 54). O trabalho de fortalecimento dos vinculos familiares ocorre nas Casas de Acolhimento, entretanto,
em situacOes graves, que se configuram como risco a crianga ou adolescente, a visitacdo pode ser proibida
judicialmente. O enfraquecimento de vinculo familiar também pode ocorrer, por exemplo, quando ndo ha
familiar que possa se responsabilizar pela crianga/adolescente, no caso de desinteresse pela reintegracdo ou
guando um familiar est4 em situacdo de encarceramento.
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de Acolhimento. Isso ocorre quando apesar de todos os esfor¢os dos 6rgdos competentes, ndo
hd mais possibilidade de reinsercdo familiar, apenas o encaminhamento para familia
substituta'®. Ao participar do subprojeto LEHIA, descrito na Introdugio, pudemos perceber o
sofrimento desses jovens longe de suas familias, mas na maioria das vezes, compreendendo o
porqué estavam ali. Muitos tém em seus poucos anos de vida marcas do abandono, da
negligéncia, da fome e da violéncia, e por vezes, marcas de esperanca de que suas familias
sejam transformadas e tenham a oportunidade de criarem/recriarem seus lagos afetivos.

Por isso, é essencial que as politicas publicas sejam criadas e executadas ndo apenas
para criangas e adolescentes nessas situagcdes, mas que sejam estendidas as suas familias, pois
a injustica social e as desigualdades desequilibram as relaces. As politicas para esses grupos
devem objetivar a diminuicdo da pobreza e 0 acesso a bens e recursos basicos de vida,
garantindo assim, seus direitos. A educacdo, por exemplo, € um fator a ser considerado
porque ajuda no aumento da escolaridade e mudanca de condicdo de vida.

Gomes e Pereira (2005, p. 362-363) elencam alguns principios a serem ponderados na
proposta de politicas para as familias em situacdo de vulnerabilidade. Sao elas:

e Romper com a idéia de familia sonhada e ter a familia real como alvo. (...)
considera-la um sistema aberto, vivo, em constante transformacéo.

e Olhar a familia no seu movimento, sua vulnerabilidade e sua fragilidade,
ampliando o foco sobre a mesma.

e Trabalhar com a escuta da familia, reconhecendo sua heterogeneidade.

e Nao olhar a familia de forma fragmentada, mas trabalhar com o conjunto de
seus membros; se um membro esté precisando de assisténcia, sua familia estara
também.

e Centrar as politicas publicas na familia, reconhecendo-a como potencializadora
dessas agdes e como sujeito capaz de maximizar recursos.

e O Estado nédo pode substituir a familia; portanto a familia tem de ser ajudada.

e Nao da para falar de politicas publicas sem falar em parceria com a familia.

Além disso, ao reconhecer que ndo apenas as criangas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos, que devem ter protecdo integral garantida, mas também a familia, essas acbes sdo
potencializadas. Isso também ocorre quando a familia compreende a importancia da
escolarizacdo para frear o ciclo de pobreza e para o desenvolvimento da cidadania e da
autonomia, o que pode ser confirmado por Freire (1979, p. 40), quando ele afirma que “A
realidade ndo pode ser modificada, sendo quando o homem descobre que é modificavel e que

ele pode fazé-lo".

13 A tentativa de reinsercdo familiar é um processo que pode durar anos para alguns sujeitos acolhidos
institucionalmente, o que acarreta mais tempo no acolhimento. Quando se tornam adolescentes e poderiam ser
encaminhadas para familias substitutas, muitas familias em processo de adogdo preferem criangas abaixo de 7
anos, conforme relatorio do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2020, p. 27), tendo como consequéncia a
permanéncia desses adolescentes nas Casas de Acolhimento até a maioridade.
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Diante de toda essa conjuntura experimentada pelas criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente, a realidade educacional € repleta de desafios. Além das situacbes de
distorcao idade-ano, evasao escolar, reprovacdo e dificuldades de aprendizagem, que séo do
ambito escolar, ainda ha questdes de comportamento que influenciam diretamente a educacéo
desses sujeitos, como hiperatividade, impulsividade e indisciplina. O Plano Estadual
menciona alguns indices educacionais do IBGE de 2010 na Paraiba, como a taxa de
analfabetismo de criancas e adolescentes de 10 a 14 anos, que segundo o documento,
correspondia a 6,4% e de 15 anos ou mais era de 21,9% e era superior a média nacional
(PARAIBA, 2013, p. 58). Quanto & distorcdo idade-ano, o Plano aponta que “[...] 42,3% das
criancas e adolescentes matriculados no ensino fundamental — anos finais da rede pablica da
Paraiba - estudam na série inadequada para sua idade. [...] Essa distor¢éo da idade com a série
que o aluno estuda pode acarretar problemas de adaptacéo, de socializacao e de aprendizado.”
(PARAIBA, 2013, p. 59).

Além desses dados, uma pesquisa realizada em 2018 por estudantes e coordenadoras
dos projetos extensionistas’* da Universidade Federal da Paraiba, denominada Relatorio
Diagnostico e Propositivo®®, relatou altos indices de distor¢éo idade-ano, ja que foi constatado
qgue 57% de individuos acolhidos sdo adolescentes e jovens entre 12 e 19 anos e “23% se
encontram regulamente matriculados nos anos finais do ensino fundamental e 9% ensino
médio, os demais se encontram nos anos iniciais do Ensino Fundamental e Educacdo de
Jovens e Adultos.”. Além disso, foi descrito como recorrente o fendbmeno da evaséo escolar
entre esse publico.

Outro ponto importante que o estudo traz € a falta de informacBGes sobre a
escolarizacdo de algumas criancas e adolescentes acolhidos, como a inexisténcia de arquivos e
historicos escolares, tanto nas escolas quanto nas instituicdes de acolhimento. Foi constatado
ainda a hipétese de que muitos desses sujeitos, por ndo terem essa documentacdo e/ou por
virem de outros municipios foram encaminhados para as séries de acordo com a idade, apenas
alguns realizaram avaliagOes de nivelamento. Ademais, 63% apresentou grandes diferencas

entre o nivel de conhecimento e 0 ano escolar que se encontra.

14 Projetos vinculados a programas como Programa de Bolsa de Extensdo (PROBEX), Programa de Licenciatura
(PROLICEN) e Programa de Educacdo Tutorial (PET)/Conexdes de Saberes Protagonismo Juvenil em periferias
urbanas, e o subprojeto Letramento e Escolarizacdo a partir de Historias Individuais para Autonomia (LEHIA);

15 Conforme o Relatério, que ainda ndo foi publicado oficialmente, “No ano de 2017 o grupo de estudantes das
areas de Direito e RelagBes Internacionais, iniciaram a pesquisa intitulada REALIDADE EDUCACIONAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES RESIDENTES EM CASAS DE ACOLHIMENTO: ESTUDO NO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA- PB. No ano de 2018 foi possivel a coleta de dados relativo a 68 criancas e adolescentes
gue residiam nas Casas de Acolhimento: Casa Feminina, Jesus de Nazaré, Lar Manaira, Missdo Restaurago,
Morada do Betinho, Padre Pio e Shalon.” (RELATORIO DIAGNOSTICO E PROPOSITIVO, 2020);
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Esse contexto também foi visualizado durante as mediacfes pedagdgicas que
realizamos nas Casas. Acompanhamos duas meninas, Fernanda®® tinha 11 anos e estava no 4°
ano e Marcela tinha 16 anos e estava no 7° ano. Ambas apresentavam dificuldades na leitura e
na escrita, além da Matematica, matéria que elas demonstravam repulsa. Fernanda tinha muito
apreco pela escola e compreendia a importancia dos estudos. Ja Marcela estava muito
desmotivada e sem interesse devido as repeténcias e 0 convivio com pessoas mais novas em

sua sala de aula. Segundo Silva, Fernandes e Cena (2019, p. 105)

O desinteresse escolar diante das vivéncias, acfes e discursos dos adolescentes em
vulnerabilidade social, é uma das consequéncias do desligamento momentaneo ou
definitivo da familia de origem, pois a identidade e o pertencimento de uma crianga
que teve seus direitos violados, o coloca em uma situacdo de estranhamento com
seus pares, a escola, a Casa de Acolhimento, e consigo mesmo.

Esse € um fato que descreve a maioria das criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente e os projetos buscam mudar a perspectiva da escola e dos estudos,
concordando com Freire (1977) quando ele afirma que, “[...] o conhecimento se constitui nas
relacbes homem-mundo, relacdes de transformacdo, e se aperfeicoa na problematizacdo
critica destas relagdes” (p. 36). Espera-se, assim, que esses sujeitos problematizem suas
situacBes e consigam transforma-la mediante a educacdo. O Acompanhamento Pedagdgico
Personalizado aplicado nos projetos tem a visdo do ensino, sabendo que “[...] ensinar ndo é
transmitir conhecimentos, mas criar as possibilidades para a sua produc¢do ou sua construgdo.”
(FREIRE, 2011, p. 24).

Além da experiéncia da mediacdo pedagdgica, presenciamos duas audiéncias que
ocorreram em uma das Casas de Acolhimento. Uma delas foi realmente dificil, pois apesar da
alegria de saber que muitas criancas estariam com suas familias, outras ndo obtiveram
respostas do poder publico acerca de sua condicdo. Uma menina, por exemplo, estava com
problemas de salde fisica e mental, sem frequentar a escola e apesar de ter um familiar
morando préximo, essa pessoa ndo podia acolhé-la naquele momento. Nao se pode conhecer
sua atual situacdo, mas esse episodio realmente foi sensibilizante e provocou reflexdes sobre
muitas questdes, entre elas a de como seria o futuro daquela adolescente e de tantos outros
que por vezes tem suas demandas negadas pelo Estado.

Diante de tudo isso, cabe evidenciar alguns Trabalhos de Conclusdo de Curso
realizados por alunos que participaram do projeto. Sabe-se que o profissional pedagogo tem
uma atuacao diversa quanto as praticas educativas, pois pode atuar tanto em espacos formais

quanto ndo formais. As Casas de Acolhimento se enquadram em espacos nao formais, porque

18A fim de preservar a identidade das adolescentes, os nomes usados séo ficticios.
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0s sujeitos que ali residem estudam e estdo em fase de escolariza¢do, necessitando, portanto,
de auxilio educacional, principalmente diante de sua realidade como exposto anteriormente.

Assim, a educacdo nao formal € imprescindivel a esse ambiente, pois

[...] esse tipo de educacdo, a ndo formal, atende tanto criancas, quanto jovens,
adultos e pessoas com deficiéncia e, em alguns casos, tem articulacdo entre a escola
e com o0 mundo, tornando possivel a realizacdo da cidadania por meio da percepcao
de conhecimentos, habilidades técnicas, novas formas de assisténcia social,
vinculacdo entre trabalho pedagdgico e lutas sociais pela democratizacdo da
sociedade, contribuindo na aprendizagem e autonomia dos sujeitos. (VITORINO,
2018, p. 30)

De acordo com o Trabalho de Concluséo de Curso de Vitorino (2018) o trabalho
pedagogico realizado pelos estudantes do projeto nas instituicGes, mediante as mediacoes
pedagdgicas, tiveram efeitos muito positivos, pois segundo a autora, “[...] contribui para
superacdo do fracasso escolar desses jovens, desenvolvendo neles outra visdo de mundo, pois,
para muitos deles, falta motivacdo e resiliéncia.” (p. 45). Esses sujeitos necessitam de
intervencdo educacional, ndo apenas porque a educagdo € um direito deles, mas também
porque expande as oportunidades, possibilita constru¢cdo de saber e é instrumento de
transformacéo social e de si mesmo.

Segundo Silva, Firino e Franga (2019, p. 47)

Ter um pedagogo na equipe, em especial na equipe técnica que € responsavel
diretamente pelo planejamento da vida escolar dos/as acolhidos/as, é essencial, pois
este profissional ira enriquecer as estratégias de ensino articulando a realidade social
destes/as com o conhecimento e as habilidades que precisam desenvolver. Além
disso, podera contribuir de forma significativa nos planejamentos em geral e na
formacé&o de pessoal.

A necessidade de um pedagogo nas Casas de Acolhimento também configura um
direito a educacdo, pois “Sem uma compreensdo clara das acdes pedagdgicas necessarias ao
individuo, ndo teremos cidaddos que compreendem com clareza o seu papel nesta sociedade.”
(LIRA, 2018, p. 46). Os projetos extensionistas sdo0 muito importantes e tém resultados na
vida dos adolescentes acolhidos, mas ndo pode suprir demandas que um profissional em cada
instituicdo exerceria. Deste modo, Lira (2018, p. 48) aponta em seu trabalho que a atuacéo do
profissional de Pedagogia nesses locais ajudam no desenvolvimento da cidadania desses
sujeitos, “Cidadania essa representada pela autonomia, o reconhecimento dos seus direitos e
deveres nesta sociedade, em saber o caminho para buscar saidas no seu processo de
desenvolvimento para a entrada na fase adulta.”.

A vista disso, podemos afirmar que o direito & educacdo possui muitas implicages,

como a garantia de acesso e permanéncia na escola, ensino publico de qualidade, capacitacdo
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de profissionais, existéncia de profissionais da educagdo em espacos ndo escolares, politicas
publicas e tantas outras. Desta maneira, concordamos com Bobbio (1992) quando afirma a
relacdo entre direito e obrigacgdo, pois tanto a sociedade quanto o poder publico, na figura de
cidaddos, devem trabalhar para que os direitos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade

social sejam plenamente garantidos.

5.2. — Abordagem educacional no PECFC

Tendo em vista que o sujeito vulneravel tem minimas condi¢cdes de sair dessa situacao
de vulnerabilidade, o Estado, assim como projetos sociocomunitarios e movimentos sociais
precisam mediar. Por isso, é tdo essencial que politicas sociais sejam criadas, articuladas e
executadas conforme as necessidades e sempre com a finalidade de garantia dos direitos
fundamentais. Como visto no capitulo 2 acerca das politicas sociais, por muitos anos o Brasil
ndo possuia politicas especificas de protecdo integral, agora o0 compromisso do Estado deve
ser assegurar o bem-estar de todo e qualquer cidaddo, porquanto nosso pais possui um
arcabouco de politicas publicas e legislagdes que tem de ser cumpridas. E por que tais
politicas sdo tdo importantes para criancas e adolescentes que residem em Casas de
Acolhimento?

Reiteramos que as politicas publicas integradas voltadas para esses sujeitos e suas
familias sdo importantes para o pleno desenvolvimento desses membros e para a diminuigédo
das desigualdades sociais. 1sso engloba o suporte educacional que tais politicas abarcam, seja
a educacdo formal da escola, seja a educacdo ndo formal das instituicbes de acolhimento e
outros espacos educacionais (de pratica de esportes e cultura, por exemplo), assim como o
ensino profissionalizante para aqueles adolescentes prestes a sairem das Casas de
Acolhimento e que necessitam de um saber que os impulsione no mundo do trabalho.

A educacdo para esses sujeitos representa oportunidades e novas perspectivas de
vida/futuro, mas o desafio € que sua visdo sobre a escola seja mudada. A escola € um meio de
socializagéo e aprendizagem, e de acordo com o0 CONANDA (BRASIL, 2009) os servicos de
acolhimento devem se articular ao sistema educacional a fim de que o direito a convivéncia

comunitaria seja garantido (p. 46). Além disso, o documento afirma que

A articulagdo com o sistema educacional permite, ainda, desenvolver acfes de
conscientizacdo e sensibilizacdo de professores e demais profissionais da escola, de
modo a que estes atuem como agentes facilitadores da integragdo das criancas e
adolescentes no ambiente escolar, evitando ou superando possiveis situacfes de
preconceito ou discriminagéo. (p. 47)
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Essa acdo em conjunto é importante, pois muitos individuos acolhidos
institucionalmente sofrem preconceitos na escola, o que contribui para o baixo desempenho
escolar. Assim, a auséncia momenténea de vinculo familiar e a lacuna de auxilio na escola faz
com que muitos desses sujeitos desistam de estudar e ndo enxerguem as possibilidades que a
educacao oferece. O Estado é o responsavel pela oferta de educacdo desde a Constituicdo
Federal de 1988, e a partir do ECA (1990), suas atribui¢cdes também passaram a ser:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de
idade;

V - acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear 0s educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responséavel, pela
freqUiéncia a escola.

Dessa forma, é propicio que haja didlogo entre essas instdncias com o objetivo de
fortalecer o direito a educacdo dos grupos em vulnerabilidade e mudarem a concepcao destes
sobre a importancia dos estudos. Alguns ja compreendem isso, como visto durante a
participacdo nos projetos extensionistas, e como afirma Arroyo (2019, p. 184), a busca deles
vai além dos contetdos, “Essas vitimas do presente e do passado interrogam nao sé a
docéncia para que garanta seu direito a aprender os conteidos da Base Nacional, interrogam
com especial radicalidade de serem educados de humanidades roubadas que vao a escola na
esperanga de serem recuperadas.”.

Por esses motivos, admitimos que “[...] uma politica social é a resposta valorativa das
prioridades sociais em areas especificas ou setoriais.” (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 21).
Dessa forma, o Plano Estadual de Promocgéao, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PECFC), ao se conformar a uma politica
publica que prioriza os direitos de criangas e adolescentes, deve ser cumprido em suas

diretrizes e planos de acdes com vistas a endossar os direitos desses individuos.
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Relembramos que esse trabalho investigou, dentre outras questdes, a importancia do
PECFC na garantia do direito a educacdo do publico-alvo. Assim, o que este Plano acrescenta
e aponta sobre a educacdo nos fazendo refletir na garantia desse direito da crianca e
adolescente residente em Casas de Acolhimento?

O PECFC traz apontamentos indiretos sobre o tema, reiterando documentos legais que
apresentam a educagdo como direito, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, em que o
Plano a trata como “o0 marco inicial da adog&o de medidas da protecdo Integral” (PARAIBA,
2013, p. 14) e indica o artigo 227 como a horma que expressa todos os direitos de criancas e
adolescentes a serem assegurados pelo Estado e pela sociedade.

Mais adiante, no capitulo 3, o documento afirma a necessidade de investimento na
educacdo de criancas e adolescentes, justificando os motivos e demonstrando as

consequéncias:

Para reduzir os fatores de vulnerabilidade na vida das criangas e adolescentes, é
preciso investir na sua educacao e qualidade de vida, na gestdo democratica dos seus
espagos, no desenvolvimento de competéncias, no protagonismo juvenil e no
empoderamento social, pois, na relacdo entre vulnerabilidade e direitos, ao invés da
fragilidade e dependéncia, deve ganhar a determina¢do em criar condi¢Bes para
superagdo dos problemas, num exercicio pleno de cidadania e transformacéo social.
(PARAIBA, 2013, p. 25)

Esse paragrafo revela que o Plano Estadual assume a responsabilidade de direcionar
acOes que priorizem a educagdo desses sujeitos. Além disso, adiciona a “qualidade de vida”,
mostrando que considera os individuos como seres holisticos, com demandas diversas e que
se complementam umas as outras. A isso, pode ser acrescentado o que afirmam Leal e

Carvalho (2017, p. 27) sobre as politicas publicas direcionadas a esse grupo, as quais

[...] precisam garantir os direitos sociais de cidadania, de modo a possibilitar que 0s
acolhidos experimentem o despertamento de suas consciéncias. Nesse sentido,
poderdo atuar com autonomia e protagonismo na condugdo de sua propria vida,
assumindo as responsabilidades por suas escolhas e posicionamento no mundo e

revelando-se, assim, sujeitos emancipados.

Dessa forma, a educacdo assegurada mediante politicas como o PECFC, deve exercer
ndo apenas o papel do letramento, da melhoria no desempenho escolar, mas também resultar
em uma nova perspectiva de condugéo da vida.

Muitos dados educacionais do Brasil e da Paraiba sdo citados no documento, mas
destacamos apenas alguns, como o nivel de distor¢do idade-ano neste estado, em que 42,3%
das criangas e adolescentes que estavam cursando o ensino fundamental (anos finais) em 2010
estavam em uma série ndo condizente com a idade. Os dados do relatério local (Relatério
Diagnostico e Propositivo) confirmam essa realidade em adolescentes residentes em Casas de

Acolhimento. Os adolescentes da faixa etéria de 12 a 19 anos representam 57% dos sujeitos
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acolhidos institucionalmente em Jodo Pessoa/PB, e 25% destes estavam matriculados nos
anos iniciais do Ensino Fundamental ou na Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA).

Segundo o PECFC, “Essa distor¢do da idade com o ano que o aluno estuda pode
acarretar problemas de adaptacdo, de socializacdo e de aprendizado.” (PARAIBA, 2013, p.
59). Outro dado importante registrado em 2013 é que “a Paraiba é o 3° Estado do Brasil com
maior percentual de criangas cujo pai tem menos de quatro anos de estudo (47,43%)” (p. 60),
0 que comprova a facilidade de se manter um ciclo de baixa escolarizacdo entre grupos
socialmente vulneraveis. A educacgdo, para muitos desses individuos ndo tem sentido, pois o
processo de escolaridade foi uma apresentacdo de conhecimentos soltos e sem significado na
vida préatica deles. Segundo Charlot (2000, p. 56)

[...] ttm sentido uma palavra, um enunciado, um acontecimento que possam ser
postos em relagdo com outros em um sistema, ou em um conjunto; faz sentido para
um individuo algo que Ihe acontece e que tem relages com outras coisas de sua
vida, coisas que ele ja pensou, questdes que ele ja se propds. E significante [...] o
que produz inteligibilidade sobre algo, o que aclara algo no mundo. E significante
[...] o que é comunicével e pode ser entendido em uma troca com outros. Em suma,
0 sentido é produzido por estabelecimento de relagdo, dentro de um sistema, ou nas
relacbes com o0 mundo ou com oS outros.

Dessa maneira, o sujeito para Charlot (2000) é um ser que necessita, dentre outras
coisas, de um sentido em seu processo educacional. Por isso, € importante que os atores da
educacdo reflitam sobre sua préatica pedagogica diante de sujeitos que vivem em situacdes
complexas: como mobilizar os estudantes e despertar o desejo de aprender? Como ensinar a
partir de uma logica ndo conteudista e sim significativa? Ha muito o que se pensar e mudar
nos modos como educamos hoje, principalmente diante da vulnerabilidade social, mas
podemos iniciar falando da importancia da contextualizacdo do ensino, da consideracdo pelas
historias de vida desses estudantes e do conhecimento que ja carregam consigo e de atividades
que esses sujeitos demonstrem seus saberes e desejos.

Outra questdo trazida pelo documento PECFC ¢é acerca da realidade e do combate ao
trabalho infantil, o qual muitas criancas e adolescentes recorrem devido a falta de
perspectivas, necessidade ou mesmo por obrigacdo de algum adulto, e que acarreta a nao

priorizacdo da educag&o, o Plano Estadual afirma que

[...] sdo necessarias a¢bes que promovam uma mudanga de mentalidade pois o
trabalho infantil tem sido uma realidade histérica que sobrevive através das
geracOes, sob o argumento de que é um forte fator de socializagdo das criangas e
adolescentes. Esta mudanca cultural deve acompanhar a ampliacdo do acesso a
educacdo e salde, tanto das criancas e adolescentes quanto de suas familias.
(BRASIL, p. 55). (PARAIBA, 2013, p. 67).

Além do trabalho infantil, a existéncia de criancas e adolescentes em situacdo de rua

na Paraiba também é considerada pelo Plano, o qual afirma que os direitos basicos
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preconizados pelo ECA, como alimentacdo, saude, educacao e higiene ndo sdo assegurados e
que “13,8% deles ndo conseguem se alimentar todos os dias.” (PARAIBA, 2013, p. 71).
Trazemos aqui essa conjuntura, pois alguns sujeitos em acolhimento passaram pela situagédo
de rua. Esses dados ndo estdo atualizados no documento, mas o fato é que ha um grande
ndmero dessa populagdo nas ruas. O questionamento a refletir € como esses jovens se
preocupardo com seus estudos/educacdo, se ndo tém o que comer? A escola nunca sera
prioridade para pessoas que nao tem suas necessidades humanas mais primordiais atendidas.
Como reflete Arroyo (2019, p.106), “Quando o direito a alimentacdo ndo € respeitado, o
direito a vida e os direitos humanos ndo sao respeitados. O direito a educacao é ameagado. O
direito & educacdo, a aprendizagem, & formacdo humana exige o direito & alimentagdo. A
vida.”

O Plano Estadual assume ainda uma posicdo de apoio as politicas publicas articuladas
que abrange ndo somente criancas e adolescentes, mas suas familias, como discutido
anteriormente. Segundo o documento, “O apoio as familias e seus membros deve ser
concretizado na articulacao eficiente da rede de atendimento das diferentes politicas publicas,
garantindo 0 acesso a servi¢os de educacdo, de saude, de geracdo de trabalho e renda, de
cultura, de esporte, de assisténcia social, dentre outros.” (PARAIBA, 2013, p. 95). Falando

sobre a familia, Quaresma (2019, p. 61) afirma que

[...] é essencial que haja a promocao e elaboracdo de politicas publicas direcionadas
para este grupo mencionado, tendo em vista, que o reconhecimento de projetos
especificos se apresenta como um dos ambitos preponderantes para atingir o
desenvolvimento humano e educacional. Em face disso é possivel pressupor que a
organizacdo familiar é condicdo sine qua non para obtengdo de bons resultados, ou
seja, a partir do instante que a familia é fortalecida a escolarizacdo também seré.

A educacdo nesse ambito, portanto, é uma das frentes de auxilio que as politicas
devem assumir, demonstrando preocupacao que esse direito seja atendido.

Outro grupo familiar em situacéo de vulnerabilidade que deve ser apoiado, conforme o
documento é o das pessoas com deficiéncia (PARAIBA, 2013, p. 95). Aqui mencionamos
mais uma vez o Relatério Diagnoéstico e Propositivo (2020) realizado pelos integrantes dos
projetos extensionistas da UFPB, o qual apresenta o dado de que 18% de criangcas e
adolescentes acolhidos institucionalmente possuem alguma CID (Classificagcdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude), e 3% estavam em triagem
na FUNAD (Fundagdo Centro Integrado de Apoio & Pessoa com Deficiéncia) na época do
estudo, o que confirma a “necessidade de profissionais especializados em processos de
aprendizagem com pessoas diagnosticadas com CID, o que ndo foi possivel constatar nas

Casas de Acolhimento.”
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E importante notar que o proprio Plano evidencia a incumbéncia do Estado em
cumprir as politicas publicas voltadas para o bem-estar dos sujeitos em situagdo de
vulnerabilidade, afirmando que “Para garantir a qualidade das politicas de apoio as familias, o
Estado - nos niveis municipal, estadual e federal — tem a responsabilidade de capacitar seus
agentes e de fiscalizar, monitorar e avaliar esses servigos.” (PARAIBA, 2013, p. 95). Diante
disso, questiona-se se 0 Plano Estadual cumpriu ao longo desses anos, as a¢0es previstas e se
estas tém sido avaliadas, tendo em vista que o periodo de vigéncia do PECFC era 2019 e o de
avaliacdo é até 2022.

Por fim, no que diz respeito ao Plano de Acdo do Plano Estadual, algumas propostas
foram elaboradas como “[...] acBes permanentes e de curto, médio e longo prazos, almejando
caminhar na direcdo de uma sociedade que de fato respeite o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.” (PARAIBA, 2013, p. 110). A seguir tais proposicdes serdo elencadas e
comentadas conforme os objetivos desse trabalho, cujo foco é a educacéo.

No Eixo 1, cuja estratégia é a Analise de Situacdo e Sistema de Informacgdo, um dos
objetivos!’ envolve o levantamento de dados para conhecer a qualidade de atendimento
oferecida, dentre outras instancias, pelas Casas de Acolhimento, além de monitorar e avaliar
tais instituicdes. Ainda nesse Eixo, propdem-se que os sistemas de informacgdes sobre
criangas, adolescentes e familias sejam aprimorados, o que envolve a Secretaria de Educacéo.
Essa acdo € importante, pois possibilita ao poder publico analisar as instituicdes de
acolhimento e verificar se elas estdo atendendo as normas legais, e consequentemente, se 0s
direitos dos sujeitos que ali estdo residindo tém sido atendidos. Ademais, o Estado tem mais
informacdes para elaborar e executar politicas de atendimento que supram necessidades desse
grupo e instituicdes. Porém, como citado antes, segundo o Relatério Diagnostico e
Propositivo, faltam informacdes relacionadas ao historico escolar de algumas criancas e
adolescentes tanto nas escolas que estdo matriculados quanto nas instituicdes que residem.

Arroyo (2019, p. 73) afirma que

As escolas e seus coletivos de docentes-gestores-educadores/as merecem ser
apoiados para garantir as criangas, aos adolescentes e jovens vitimas de tantas
injusticas o direito a saber-se, a conhecer as estruturas e relagdes sociais e politicas
que negam e condicionam seus direitos mais basicos saber-se para fortalecé-los em
suas lutas por emancipagéo.

17 «“Objetivo 2 — Mapear e analisar no Estado da Paraiba as iniciativas de Apoio Sociofamiliar, de
Servico de Familias Acolhedoras, de Acolhimento Institucional e de Adogdo e sua adequagdo aos
marcos legais.” (PARAIBA, 2013, p. 112)
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Podemos ainda acrescentar as Casas de Acolhimento, que também abarcam os
processos educativos. As informacgdes ou a falta delas sobre a escolarizagdo desses sujeitos
também podem ser considerados indicativos de como as politicas sociais e 0 sistema de
protecao direcionados ao publico desse trabalho estdo dando atengéo a essa questao.

O Eixo 2 trata do Atendimento e um de seus objetivos é articular e integrar politicas
publicas voltadas para criancas, adolescentes e suas familias, considerando a diversidade dos
aspectos municipais e focando no direito a convivéncia familiar e comunitaria (PARAIBA,
2013, p. 115). Nesse sentido, uma das principais acdes permanentes apontadas e que envolve,

dentre outros atores, a Secretaria Estadual de Educacéo é

Estimular a integracdo dos Conselhos Municipais (Direitos da Crianca e do
Adolescente, Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia, Saude, Educacdo, Anti-
Drogas entre outros) para elaboracdo de estratégias de integracdo da rede de
atendimento as familias, conforme as peculiaridades locais, com prioridade para as
familias em situagdo de vulnerabilidade, com vinculos fragilizados ou rompidos.
(PARAIBA, 2013, p. 115)

O Plano Estadual de Convivéncia Familiar e Comunitaria demonstra atencdo no que
concerne a articulacdo de servicos e politicas publicas, elementar para o atendimento pleno
das necessidades e fortalecimento dos grupos em situacdo de vulnerabilidade social, o que
inclui as criangas e adolescentes residentes em Casas de Acolhimento.

Esse mesmo Eixo ainda aponta a necessidade de ampliacdo da oferta e garantia do
acesso a educacdo infantil (0 a 5 anos) para familias em vulnerabilidade (PARAIBA, 2013, p.
116). Mais adiante (PARAIBA, 2013, p. 121), o documento considera como agio “...]
ampliar o sistema de ensino publico no que se refere as escolas de periodo integral, efetivando
um trabalho de qualidade social”. Acreditamos que essas acdes tenham o objetivo de prover
educacdo, manter esses sujeitos longe de riscos sociais e ajuda-los em seu desenvolvimento
integral saudavel. Também, sabe-se que o ensino infantil é a base para os outros
conhecimentos escolares que virdo, o que pode auxiliar no bom desempenho escolar nos anos
posteriores. Conforme Martins e Pederiva (2019, p. 55), as vivéncias nas instituicdes de

Educacdo Infantil deveriam prover

[...] experiéncias que possibilitem o desenvolvimento das criangas na sua
integralidade, que as reconheca na sua cultura, compreenda e respeite sua realidade
social, a partir das relagGes socialmente constituidas entre elas e seus pares e com 0s
adultos, com a participacdo efetiva de todas nas escolhas e realizagdo de atividades
que emerjam de seus interesses.

Outra acdo elencada é: “Criar, ampliar e fortalecer os servigos e programas de apoio
pedagdgico, profissionalizante (adolescente) [...]” (PARAIBA, 2013, p. 118). Apesar de no

especificar a natureza desses servicos, essa proposta € imprescindivel para adolescentes
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acolhidos institucionalmente e que se encontram em distorcdo idade-ano e principalmente
aqueles que estdo completando a maioridade. De acordo com o Relatério Diagnostico e
Propositivo, 57% dos sujeitos acolhidos em Jodo Pessoa/PB tinham entre 12 e 19 anos e
averiguou-se jovens maiores de 18 anos, os quais deveriam dispor de uma Republica®®.

Segundo Leal e Carvalho (2017, p. 35) quando o tempo de institucionalizacdo se
estende ha uma “[...] desprote¢do, seja por ndo potencializar as habilidades latentes dos
acolhidos, seja por nao criar oportunidades para que eles possam experimentar a autonomia de
que precisardo na vida posterior ao acolhimento.” Dessa forma, muitos desses jovens ndo tém
perspectivas de futuro, nem preparacéo para sair da Casa de Acolhimento, pois ndo possuem
trabalho, renda nem mesmo cursos profissionalizantes e muitas vezes ndo terminaram 0s
estudos escolares. Por isso, consideramos essa proposta uma das mais importantes no
documento.

O Eixo 2 referente as acdes estratégicas do Plano Estadual traz outra acdo que também
ndo foi especificada, que é “Desenvolver acdes educativas visando o fortalecimento das
familias, tendo em vista melhor desempenhar as suas competéncias familiares e participacdo
social.” (PARAIBA, 2013, p. 121-122). Essas acdes educativas ndo sdo explicitadas no
documento, mas esta integrada a um objetivo que busca empoderar familias, fortalecendo o
vinculo, aumentando a compreensdo dos direitos humanos, gerar mais acesso a informacéo e
participacdo social (PARAIBA, 2013, p. 121). Logo apds, visando alcancar esses objetivos,
propGem-se a criacdo de oficinas culturais, programas de inclusdo produtiva e ampliacdo da
utilizacdo dos espacos escolares (p. 122).

Sobre a necessidade de politicas para o fortalecimento familiar e seu pleno
desenvolvimento, o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) defende que

[...] a violagdo de direitos que tem lugar no seio da familia pode refletir, ainda que
ndo necessariamente, também uma situagdo de vulnerabilidade da familia diante dos
seus proprios direitos de cidadania, do acesso e da inclusdo social. Depreende-se que
0 apoio socio-familiar é, muitas vezes, o caminho para o resgate dos direitos e
fortalecimento dos vinculos familiares. Levando isto em consideragdo, cabe a
sociedade, aos demais membros da familia, da comunidade, e ao proprio Estado,
nesses casos, reconhecer a ameaca ou a violagdo dos direitos e intervir para
assegurar ou restaurar os direitos ameacados ou violados. (BRASIL, 2006, p. 35)

18 Segundo 0 CONANDA nas Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes,
Republica é o “Servigo de acolhimento que oferece apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens em situacéo
de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados; em
processo de desligamento de institui¢des de acolhimento, que ndo tenham possibilidade de retorno a familia de
origem ou de colocagdo em familia substituta e que ndo possuam meios para auto-sustentacdo.” (BRASIL, 2009,
p. 94).
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Assim, sustenta-se que as acfes educativas sdo essenciais para que 0s propésitos
mencionados sejam alcancados. Reitera-se a necessidade de o Plano Estadual trazer propostas
de acdes que visem a familia tendo em vista evitar o acolhimento institucional ou, quando ele
ja ocorreu, os principios de excepcionalidade e provisoriedade, explicados no capitulo 3 (3.1)
deste trabalho.

O objetivo 5, que faz parte do Eixo 2 de agdes do Plano, trata exatamente sobre 0s
servigos de acolhimento: “Implantar e/ou reordenar os servigos de Acolhimento, de acordo
com os dispositivos legais (CF/1988, ECA/1990, LOAS/1993, PNAS/2004, PNCFC/2006,
OrientacGes Técnicas para Servigcos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes - 2009).”
(PARAIBA, 2013, p. 123). Sobre a educacio, ha apenas uma acéo vinculada ao objetivo, que
¢ “Garantir a efetivacdo dos servicos e programas (educacdo, saude, assisténcia,
profissionalizacdo etc.) voltados para criancas e adolescentes sob acolhimento (institucional
ou familiar), evitando a estigmatizacio e exclusdo desses sujeitos.” (PARAIBA, 2013, p.
126). Como Leal e Carvalho (2017, p. 47-48) nos lembram: “Quando a politica publica falha
na garantia dos direitos basicos de acesso a salde, educacao e assisténcia social, questiona-se
a sua real utilidade para sujeitos que, por situacdes de vulnerabilidade e ameaca pessoal e
social, foram afastados de suas familias.”.

E necesséario salientar, portanto, que a efetivacdo desses servicos e programas é
também a efetivacdo dos direitos béasicos desse publico. Entretanto, como exposto
anteriormente, criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente tém estado sem acesso a
um apoio pedagdgico consistente — pois falta o profissional pedagogo nas Casas de
Acolhimento -, & escola - principalmente durante a pandemia - e a cursos profissionalizantes
que poderiam auxiliar os adolescentes que alcangaram a maioridade a desenvolverem mais
autonomia. Além disso, ja foi relatado por estudantes que participam dos projetos
extensionistas que alguns desses sujeitos sdo excluidos e estigmatizados em sua prépria escola
— seja por colegas, seja por profissionais.

Um relatorio®® foi realizado em 2018 e langado em 2021. Ele aponta, dentre tantos

dados, 0 que ha e o que falta em relagdo ao Eixo Promog¢do no municipio de Jodo Pessoa. Foi

19 De acordo com o préprio relatério “No projeto original, o objetivo geral é realizar o diagndstico da situagio da
crianga e do adolescente de Jodo Pessoa. Os objetivos especificos sdo: caracterizar dados biosociodemogréaficos
da populacdo de criangas e adolescentes entre 0-18 anos de idade; identificar as violagBes que sdo vitimas
criancas e adolescentes entre 0-18 anos; analisar a efetivacdo do eixo de promogdo dos direitos através das
politicas de salde, educagdo, assisténcia social e juventude; analisar a efetivacdo do eixo de defesa dos direitos
através do sistema de justica, ministério pablico e conselhos tutelares; verificar na perspectiva dos atores sociais
(criancas, adolescentes, familias, SGD) e dos agentes sociais (gestores, profissionais e operadores do direito) as
dificuldades e viabilidades de solucéo para as situagdes de vulnerabilidade social.” (FERREIRA et al., 2021, p.
07).
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constatado que falta, por exemplo, “[...] efetivagdo do monitoramento dos planos j& existentes
[...]; Elaboracédo do Plano da Convivéncia Familiar e Comunitéaria [...]; educagao infantil [...]”
(FERREIRA et al., 2021, p. 10). Sobre o que deveria ter no municipio, o relatério aponta a
“Efetivagdo dos Planos existentes e monitoramento”, cita novamente a elaboracdo do Plano da
Convivéncia Familiar e Comunitaria e a “melhoria na infraestrutura [...] de casas de acolhida”
(p. 11). Essas constatacOes sdo preocupantes, pois o Plano Estadual foi lancado em 2013 e
esse estudo em 2018, o que pode demonstrar a falta de monitoramento das acdes.

O ultimo eixo a expressar acfes que envolvam de alguma forma a educacdo de
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade é o Eixo 4 (Mobilizagdo, Articulacéo e

Participacdo). Uma das propostas é

Exigir que as Secretarias de Educacdo (Estado e municipio) garantam condicdes
para efetivacdo do Artigo 32 § 5° da LDB, que determina a inclusdo do tema
“direitos ¢ deveres da crianca e do adolescente”(ECA/1990) no curriculo do ensino
fundamental como temaética transversal a ser desenvolvido na rede de educagdo
basica. (PARAIBA, 2013, p. 139)

Desenvolver essa acdo € importante porque permite que os estudantes construam a
nocdo de cidadania a partir dos direitos e deveres de si e seus pares, inclusive daqueles que
vivem em situacdes diferentes.

Em conclusdo, a ultima proposta ¢ sobre “Articular com as Secretarias de Educacéo
(Estado e Municipios) a efetivacdo de formacdo continuada para profissionais da educacédo da
rede publica de educacao basica, visando abordar questdes relativas aos direitos das criancgas e
adolescentes (ECA 1990).” (PARAIBA, 2013, p. 140). Arroyo (2019) contribui com reflexdes
sobre o papel dos educadores na garantia dos direitos de criancas e adolescentes em situacdo
de vulnerabilidade, para ele “Essa a fungao ética, politica esperada da pedagogia: denunciar as
injusticas, garantir aos oprimidos o0 saber-se injustigados por quem, por que injustigas.” (p.
181).

Logo, essa acao é relevante, pois € preciso mais articulacao entre as escolas e as Casas
de Acolhimento, ndo s6 para que o0s sujeitos acolhidos ndo sejam estigmatizados, mas também
que esses profissionais sejam mais empaticos, compreendam a situacdo vivenciada pelos
estudantes acolhidos institucionalmente e busquem, quando necessario, novas formas de
ensinar, e enfim, atender as necessidades educacionais desses alunos, garantindo, dessa
maneira, o direito a educagdo. Os profissionais da educacdo tém papel essencial na vida
desses sujeitos, auxiliando-os a responder com resiliéncia as suas situacdes, pois como afirma

Freire (1967) “[...] o que importa, realmente, ao ajudar-se 0 homem € ajuda-lo a ajudar-se [...],
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é fazé-lo agente de sua propria recuperacgdo [...], p6-lo numa postura conscientemente critica
diante de seus problemas.” (p. 56).

Em vista disso, ao estudar o Plano Estadual de Promocdo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PECFC) percebe-
se que o documento € um avango no campo das politicas publicas e demonstra preocupacao
com a garantia do direito fundamental & educacéo de criancas e adolescentes residentes em
Casas de Acolhimento ao citar os marcos legais que garantem os direitos e a protecdo total a
esses sujeitos e pelas propostas de acdo também nesse sentido. Ademais, o Plano Estadual
reafirma a necessidade de investimento em educacdo, de responsabilizagdo do Estado em
atender as necessidades educacionais desse publico e a execucdo de politicas sociais que
integram a familia dos acolhidos, possibilitando um novo futuro mediante a educacéo.

Apesar de sua importancia, consideramos que o Plano Estadual deveria ser revisitado e
reconfigurado a partir de um olhar mais humanizado sobre criangas e adolescentes residentes
de Casas de Acolhimento, suas vivéncias e realidade, pois 0 que o documento traz s&o
informac@es gerais e dados desatualizados. Além disso, poderia atentar-se mais as demandas
das Instituicbes de Acolhimento e dos sujeitos que ali vivem, porque o Plano ndo aponta a
relevancia de um profissional da Pedagogia nas Instituicdes de Acolhimento, menciona
apenas uma vez o Projeto Politico Pedagdgico, ndo é especifico em muitas acdes de carater
educacional e deveria trazer acdes especificas de melhorias, por exemplo, na infraestrutura

das Casas de Acolhimento.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho investigou a importancia do Plano Estadual de Promocéo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PECFC) na garantia do direito a educacdo de criancas e adolescentes residentes em Casas de
Acolhimento de Jodo Pessoa-PB. Assim, esse documento foi analisado com vistas a conhecer
sua elaboracdo, como ele aborda a educacdo dos sujeitos da pesquisa e refletir acerca da
importancia de sua efetivacdo e avaliacdo na garantia do direito a educacdo do publico-alvo.
Aléem disso, objetivou caracterizar a realidade educacional das criangas e adolescentes
acolhidas institucionalmente.

Ao pesquisar o PECFC ndo foram encontrados estudos que dissertem sobre ele ou
mesmo sua construcdo, o que foi possivel conhecer estd contido apenas no préprio
documento. Esse é um fato inquietante, pois a Paraiba contém vérias Instituicbes de Ensino
Superior (IES), inclusive a Universidade Federal da Paraiba participou na criacdo do PECFC,
além de diversas organiza¢fes governamentais e ndo governamentais e ndo ha nenhum estudo
especifico sobre essa politica. O Plano também menciona a falta de dados atualizados sobre o
acolhimento institucional nos municipios paraibanos no momento de sua elaboracéo.

H& uma sec¢do voltada exclusivamente para criangas e adolescentes em situacdo de
acolhimento, a qual explica sobre esse servigo de protecdo, apontando as normas legais que o
envolvem e acerca dos sujeitos que vivem nessas instituicdes. No que se refere a abordagem
da educacdo do publico-alvo da pesquisa, ha apenas um objetivo voltado para os servicos de
acolhimento, contendo diversas propostas, mas somente uma acao intrinseca a educacao.
Porém, consideramos que as a¢fes podem envolver a educacdo mesmo que indiretamente,
pois 0 objetivo é que as propostas se articulem.

O Plano Estadual representa um avan¢o primordial no campo das politicas sociais
voltadas ao direito de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. O
documento ndo apenas se alicerca nos marcos legais brasileiros que asseguram os direitos
fundamentais desses sujeitos, como também aponta a responsabilidade do Estado e da
sociedade em proteger essas vidas. Ainda, o PECFC é relevante para efetivar a garantia do
direito a educacéo, visto que considera: a articulagdo de politicas que atendam as necessidades
das criangas e adolescentes; a participacdo das Secretarias Municipal e Estadual de Educacéo,
além de outros 6rgdos; capacitacdo de profissionais que trabalham nas Casas de Acolhimento
e nos sistemas de protecdo; a importancia da educagdo basica e da profissionalizacao; o apoio

as familias, como forma de fortalecer os vinculos, ajuda-las a exercer seus papéis e no
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processo de reintegracdo e por fim, compreende a educacdo como forma de exercicio da
cidadania.

Entretanto, ndo se pode conhecer através dessa pesquisa se a avaliacdo do Plano e de
suas acdes propostas esta ocorrendo e de que forma, o que sabemos é que o tempo limite de
avaliacdo é 2022. Esse € outro ponto inquietante, pois convivemos com alguns adolescentes
nas Casas de Acolhimento durante a participagdo em projetos extensionistas e 0 que se
verifica tantas vezes € o descaso com a educacdo desses jovens. Algumas instituicdes ndo
possuem sequer um local adequado para estudar; ndo se sabe ao certo se todas as casas de
acolhida possuem Projeto Politico Pedagogico e como sdo realizados, e isso deveria ser feito
por um pedagogo; apenas uma ONG em Jodo Pessoa dispde de uma pedagoga e reitera-se a
necessidade desses profissionais nas instituices de acolhimento em Jodo Pessoa/PB; as
evasoes, a distorcao idade-ano, as reprovacdes, preconceito nas escolas e a desmotivagdo sdo
comuns na vida desses sujeitos. Dessa forma, é preciso a unido da sociedade e do poder
publico para cobrar e executar que agdes interventivas e politicas acontecam com a finalidade
de garantir plenamente o direito a educacao desses sujeitos.

Diante disso, demonstramos o desejo em ampliar essa pesquisa, no sentido de
averiguar a efetivagdo do Plano Estadual. A ideia inicial para esse trabalho era entrevistar
representantes que estiveram presentes na construcdo do Plano e coordenadores das
instituicdes a fim de averiguar o que tém sido executados até 0 momento, além de investigar
se as avaliacBes tém ocorrido. Porém, devido ao momento de pandemia preferimos deixar
para expandir essa pesquisa em outra oportunidade, acreditando na contribuicdo que pode
gerar para o desenvolvimento de novas politicas e, o principal, para assegurar o direito a
educacéo e a escolarizacdo de criancas e adolescentes residentes de Casas de Acolhimento.

Por fim, confiamos que esse trabalho contribui em quatro ambitos: 1) das Casas de
Acolhimento, no sentido de refletir sobre a importancia desses servigos na protecdo de tantas
criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados ao mesmo tempo em que buscou
analisar uma das politicas que devem ser instrumento de mudancas necessarias que ajudarao
na garantia desses direitos; 2) da universidade, pois a producdo de pesquisas é producdo de
conhecimento, e o presente estudo pode colaborar na cobranca de intervencdo pelo poder
publico, na elaboracdo de politicas e nos projetos extensionistas; 3) no profissional, porque
estudar sobre criancas e adolescentes acolhidas institucionalmente modifica o olhar sobre
essas vidas e sobre a educacdo, indigna ao ver que direitos basicos ndo sdo assegurados, e faz
querer ter uma pratica pedagdgica mais intencional, motivadora e transformadora e 4) pessoal,

pois ao redigir o trabalho pensava sempre nas situa¢fes que minha irma vivenciou, e a
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pesquisa me ajudou a compreender melhor realidades tdo complexas vivenciadas por tantas

outras criangas e adolescentes e ser mais empatica diante de suas historias de vida.
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