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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral analisar os impactos do Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacgéo (FUNDEB) no municipio de Bayeux- PB. Por meio de pesquisa bibliografica
e documental foi possivel analisar a dinamica do financiamento da educacao basica,
no periodo de 2010 a 2019, buscando identificar se o referido Fundo contribuiu com a
melhoria da qualidade da educacdo. A andlise dos dados financeiros coletados por
meio do Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacéo
(SIOPE/FNDE/MEC) evidenciou que o municipio de Bayeux tem se beneficiado com
as transferéncias provenientes do FUNDEB, tendo em vista que as receitas recebidas
sao superiores as receitas destinadas ao Fundo, ano a ano. Esse aumento impactou
positivamente no investimento com os profissionais da educagdo e com outras
despesas de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Dados educacionais
coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC) e no site do QEdu, demonstraram avancos positivos na
ampliacdo do acesso e melhora do fluxo escolar, além da elevacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacédo — IDEB, principalmente nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental que, no ano de 2019, ultrapassou a meta prevista de 5,5, obtendo 5,7.
As consideracdes e apontamentos procuram contribuir com o debate sobre a
importancia da politica de fundos para a manutencéo e desenvolvimento da educacgéo
basica e do aumento do investimento publico em educagdo para que o direito a
educacao publica, gratuita e de qualidade, seja garantido.

Palavras-Chave: Financiamento da educacao. Politica de Fundos: FUNDEB. Bayeux.
Qualidade da educacao.



ABSTRACT

This work has as general objective to analyze the impacts of the Fund of Maintenance
and Development of Basic Education and Valorization of Education Professionals
(FUNDEB) in the municipality of Bayeux-PB. Through of bibliographical and
documentary research, it was possible to analyze the dynamics of the financing of
basic education, in the period from 2010 to 2019, seeking identify whether the Fund
has contributed to improving the quality of the education. The analysis of financial data
collected through the System of Information on Public Budgets in Education
(SIOPE/FNDE/MEC) showed that the municipality of Bayeux has benefited from the
transfers from FUNDEB, considering that the recipes received are higher than the
revenues destined to the Fund, year by year. That increase positively impacted
investment with professionals from education and other maintenance and development
expenses. Teaching — MDE. Educational data collected on the National Institute of
EducationalStudies and Research Anisio Teixeira (INEP/MEC) and on the website of
QEdu, demonstrated positive advances in expanding access and improving school
flow, in addition to the increase in the Education Development Index - IDEB, mainly in
the Initial Years of Elementary School that, in the year of 2019, exceeded the target of
5.5, achieving 5.7. Considerations and notes seek to contribute to the debate about
the importance of fund policy for the maintenance and development of basic education
and the increase in public investment in education so that the right to public education,
free and quality, in fact become effective

Keywords: Education financing. Fund Policy: FUNDEB. Bayeux. Quality of education.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), foi instituido em 2006, através
da Emenda Constitucional n.53 de 19 de dezembro de 2006, que alterou a redacéo
do artigo 60, paragrafo 1°, do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias
(ADCT), e aprovado pela Lei 11.494/2007 com duracgéo de 14 anos, isto €, de 2006 a
2020.

O objetivo desse Fundo era a universalizacdo da educacdo basica e a
valorizacdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica. Diferente do
FUNDEF que contemplava apenas o ensino fundamental, o FUNDEB financiava todos
0s niveis e modalidades do ensino.

Em cada estado, o FUNDEB é formado por recursos provenientes de impostos
e transferéncias constitucionais e recursos da complementacdo da Unido, outrossim
repassa esses valores para 0s municipios de acordo com o numero de alunos
matriculados, considerando o censo escolar do ano anterior.

O FUNDEB ¢ considerado uma ac¢éo de grande importancia para a educacao,
pois contribui para que 0s municipios mais pobres possam investir mais recursos nas
suas redes de ensino. Por isso, a luta dos educadores para que esse Fundo se
tornasse permanente. Foi o que ocorreu em dezembro de 2020, quando foi aprovado
0 novo FUNDERB, pela Lei 14.113/2020.

Considerando a sua importancia, esse estudo teve como objetivo analisar os
impactos do FUNDEB na educacdo do municipio de Bayeux-PB, no periodo de 2010
a 2019.

A escolha desta temética justifica-se em virtude do meu interesse pelo tema,
logo no primeiro periodo do curso de Pedagogia, na disciplina Economia da Educacéo,
ministrada pela Professora Dra. Maria Aparecida Nunes Pereira, ofertada pela
Universidade Federal da Paraiba-UFPB. A partir desse momento, debrucei-me na
tematica referente aos desafios do financiamento educacional brasileiro, com o
objetivo de compreender a relacdo do financiamento da educacdo com a génese
estrutural da politica educacional.

A escolha pelo municipio de Bayeux-PB se deu por indicacdo da Professora

Dra. Maria Aparecida Nunes Pereira, haja vista, a necessidade de um levantamento



acerca do municipio, uma vez que dentro do seu Grupo de Pesquisa ja existiam
estudos sobre o financiamento da educacdo em outros municipios da regido
metropolitana de Jodo Pessoa, havendo uma lacuna de um material organizado como
tal, restrito a Bayeux.

Por meio de pesquisa bibliografica e documental®, foi possivel reunir dados
financeiros e educacionais, como objetivo de conhecer a realidade e o papel do
FUNDEB na educacédo do municipio. Autores como PINTO (2000), SOUSA JUNIOR
(2007, 2013), PEREIRA (2007;2012), dentre outros, foram muito importantes para a
realizacdo deste estudo, tendo em vista pesquisarem sobre o financiamento da
educacdo no Brasil e no estado da Paraiba. A Constituicdo Federal, a LDB
9.394/1996, a legislacdo do Fundo, o Plano Nacional de Educacdo, foram
fundamentais para a compreensdo dessa realidade. Os dados financeiros foram
consultados nos sites oficiais: Tesouro Nacional, FNDE, MEC, INEP, IBGE, dentre
outros documentos, e retratam as receitas para a educacao.

Catalogadas as informacgoes, tornou-se possivel a analise e alcance do objetivo
dessa pesquisa, que é analisar como os recursos do FUNDEB impactaram na
qualidade de ensino-aprendizagem da educagao basica do municipio de Bayeux-Pb.
Para isso, tragou-se 0 seguinte percurso:

e Analisar a trajetéria do financiamento da educacdo béasica no Brasil,
considerando os documentos legais;

e Analisar o financiamento da educacdo do municipio de Bayeux a partir da
compreensao do financiamento do estado da Paraiba, o qual o municipio esta
inserido e as receitas/ despesas provenientes do FUNDEB no municipio;

e Investigar a melhoria da qualidade da educacdo basica no municipio de
Bayeux.

O presente estudo encontra-se organizado da seguinte forma: consideragcdes
iniciais, momento em que sao apresentados 0s aspectos mais gerais do trabalho;
seguido de dois grandes blocos, sendo o primeiro capitulo, estruturado de forma a

explicar a trajetoria do financiamento da educacéo basica no Brasil, seus avancgos e

! De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 55), a pesquisa documental, devido a suas
caracteristicas, pode ser confundida com a pesquisa bibliografica. Gil (2008) destaca como principal
diferenca entre esses tipos de pesquisa a natureza das fontes de ambas as pesquisas. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes de varios autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental baseia-se em materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.



retrocessos e 0s marcos legais que normatizaram a Politica de Fundos no Brasil e 0
segundo capitulo, destinado a apresentar os aspectos da politica de financiamento da
educacado no estado da Paraiba e, mais especificamente, no municipio de Bayeux —
PB. Para tanto, serdo apresentadas as receitas e despesas com manutencdo e
desenvolvimento de ensino, realizadas com recursos vinculados e com 0s recursos
provenientes do FUNDEB e, por ultimo, as consideracdes finais, onde serao
retomados os resultados encontrados e apresentados ao longo da pesquisa.

Finalizo destacando a relevancia desta pesquisa para a minha formacao
académica e profissional, e a contribuicdo dessa investigagao para o debate sobre o
financiamento da educacédo, principalmente para o estado da Paraiba e para o

municipio de Bayeux.



2 POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA:
APROXIMACOES INICIAIS

A histéria da educacgdo brasileira nos aponta a dindmica de um modelo
educacional permeado por avangos e retrocessos em seu percurso, configurando
inUmeros confrontos dentre os quais, o financiamento da educacéo publica estatal.

Desde a chegada dos jesuitas em solo brasileiro até os dias atuais, o debate
em torno do financiamento da educacdo tem sido pauta de reivindicacdo de
educadores, parlamentares progressistas e sociedade civil, que entendem a
necessidade do investimento publico para que o direito a educacéo publica, gratuita e
de qualidade para todos e todas, seja garantido no ambito da legislacéo e, de fato,
efetivado.

Para compreendermos melhor os avangos e retrocessos no campo do
financiamento da educacéo, ao longo da nossa histéria, pesquisadores que discutem
a politica de financiamento, a exemplo de Pinto (2000) e Vieira;Vidal, (2015),
sistematizou-a em 3 (trés) periodos: o 1° (primeiro), com vigéncia de 1549 a 1759,
onde as fungbBes para com o exercicio do magistério foram delegadas pelo Estado
Portugués, aos jesuitas; o 2°. (segundo) periodo, (1759-1930) marcado pela chegada
do Margqués de Pombal e expulsdo dos jesuitas do Brasil, e a criagcdo de fontes
autdbnomas de financiamento, a exemplo do subsidio literario, e o 3°. (terceiro) periodo,
com a Constituicdo de 1934 até os dias atuais, periodo caracterizado, também, pela
criacdo da politica de fundos, o FUNDEF (1996-2006) e o FUNDEB (2006-2020).

E possivel afirmar que, somente a partir de 1934 a educacao brasileira passou
a ser considerada, conforme afirma Saviani (2010) como uma questao nacional. Foi
desse periodo em diante, que se passou a definir percentuais e fontes de
financiamento para a educacéo, isto é, introduziu-se a &rea um orcamento para a sua
manutencao e desenvolvimento.

A definicdo de percentuais de vinculacdo para a educacdo pode ser
considerada como um avanco, no entanto, a extingdo dos mesmos, em periodos
considerados autoritarios, no Brasil se caracteriza como periodos de retrocessos. Os
periodos de 1937 a 1945; 1964 a 1985; a aprovacdo da Emenda Constitucional

95/2016, sdo exemplos dos atrasos educacionais em nosso pais.



2.1A Trajetéria do Financiamento da Educac¢éo Béasica no Brasil

E comum escutarmos comentarios acerca da ma qualidade da educacéo
publica, do baixo rendimento dos estudantes, que saem das escolas com dificuldades
na leitura e na escrita, da escassez de material didatico-pedagdgico, da falta ou baixa
gualificacdo dos professores, de escolas sem as condicbes adequadas para o
desenvolvimento do trabalho, enfim, sdo muitas as reclamacdes dos pais e da
populacdo de modo geral, quando se trata de analisar o ensino publico. Mas, por que
essas criticas sao tdo constantes e o que de fato acontece para que, em pleno século
XXI, a educacao publica ainda seja considerada de baixa qualidade?

Para respondermos a essas e outras perguntas faz-se necessario
compreendemos um pouco a trajetdria histérica do financiamento da educacdo no
Brasil. Nessa direcdo, muitos autores tem apresentando, com fins de compreenséao
didatica, uma periodizacdo da histdria do financiamento da educacéo. Nos aspectos
mais gerais, ha consenso no que se refere aos periodos e as caracteristicas de cada
recorte temporal: a) indefinicdo de recursos, onde nao se tinha definido o quanto seria
investido em educacéo e quem se responsabilizaria, legalmente, pelo investimento
em educacado; b) o segundo periodo conhecido como o periodo em que houve a
definicdo de percentuais e fontes de recursos para a educacdo, inicialmente na
Constituicao de 1934, politica que se prolonga até os dias atuais; c) o terceiro periodo,
caracterizado pela criacdo, aprovacdo e implementacdo da politica de Fundos, a
saber: 0 FUNDEF e o FUNDEB. (VIEIRA;VIDAL, 2015).

O periodo de indefinicdo de recursos para a educacdo, que se estende do
periodo colonial até o fim da primeira republica, ou seja, 1930, pode ser considerado
como um periodo em que ndo houve avancos concretos no que se refere ao
financiamento da educagdo, visto, inclusive, o elevado percentual de analfabetos
nessa época. De acordo com Ferraro (2009), até o inicio do século XX povo no Brasil
era sindnimo de analfabetismo.

Tao somente, a partir dos anos 1930, passou a haver por parte do Estado
brasileiro, um interesse pela questdo educacional, apesar dos avangos e recuos,
dadas as circunstancias politicas e econémicas. A Constituicdo de 1934 € o marco
desse processo, com muitos avangos na area da educagdo. A garantia do direito a
educacado (art. 149), ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria,

extensivo aos adultos, liberdade de catedra (art.150), oferta do ensino primario por



parte das empresas que possuissem mais de 50 (cinquenta) trabalhadores (art. 139),
foram algumas conquistas no campo educacional.

No que se refere ao financiamento, a Constituicdo de 1934 € a primeira a
determinar as responsabilidades da Unido, Municipios, Estados e Distrito Federal para

com a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino:

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos ha manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos. (BRASIL, 1934).

Com a instauracdo do Estado Novo em 1937, a vinculacdo de recursos
financeiros para a educacao foi revogada, sendo reintroduzida na Constituicdo de
1946. No periodo de 1937 a 1942 néo se definiu percentuais de vinculacéo e fontes
de recursos para a educacdo. Apenas no ano de 1942, com Decreto Lei N°
4.958/1942, foram reintroduzidos percentuais para Estados e Distrito Federal, entre
15% e 20%, e Municipios, de 10% a 15%, ficando a Unido sem nenhuma
obrigatoriedade. Esse quadro permaneceu até 1946, quando houve o
reestabelecimento de percentuais para todas as esferas: Unido, 10% e demais entes,
20%:

Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL, 1946).

Em conformidade a CF de 1946, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) — Lei N° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, ratifica as
garantias presentes no texto Constitucional e, no que se refere ao financiamento,
amplia a vinculacdo da Unido de 10% para 12% e 20% para as demais esferas. Os
artigos que vao do 92 ao 96 ocupam-se dos recursos para a educacao.

O Art. 92 descreve em trés paragrafos a execucao da vinculacdo nas esferas

governamentais:



§ 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados & educacéao, seréo
constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o
Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior.

§ 2° O Conselho Federal de Educacéo elaborara, para execugdo em prazo
determinado, o Plano de Educacéo referente a cada Fundo.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se deixarem de aplicar a
percentagem prevista na Constituicio Federal para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, ndo poderdo solicitar auxilio da Unido para esse
fim. (BRASIL, 1961).

O Art. 93 aponta a aplicacdo dos recursos, além de definir 0 que sédo e o0 que

nao sao despesas de ensino:

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal, seréo
aplicados preferencialmente na manutencao e desenvolvimento do sistema
publico de ensino de acordo com os planos estabelecidos pelo Conselho
Federal e pelos conselhos estaduais de educacdo, de sorte que se
assegurem: 1. o acesso a escola do maior nimero possivel de educandos; 2.
a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servicos de
educacdo; 3. o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico; 4. o
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes;

§ 1° S&o consideradas despesas com o ensino: a) as de manutengdo e
expansdo do ensino; b) as de concesséo de bolsas de estudos; c) as de
aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e realizacdo de
congressos e conferéncias; d) as de administracdo federal, estadual ou
municipal de ensino, inclusive as que se relacionem com atividades
extraescolares.

§ 2° N&o sdo consideradas despesas com o ensino: a) as de assisténcia
social e hospitalar, mesmo quando ligadas ao ensino; b) as realizadas por
conta das verbas previstas nos artigos 199, da Constituicdo Federal e 29, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias; c) os auxilios e subvencdes
para fins de assisténcia e cultural (LEI N° 1.493, de 13-12-1951).

A Lei N° 4.024/61, além de ratificar a vinculag@o de recursos para a educagao
publica estatal, presente na Constituicdo de 1946, também abria brechas para a
transferéncia de recursos para o setor privado, por meio da concessao de bolsas de
estudos aos estudantes que apresentassem “[...] necessidade e aptiddao para os
estudos”. (BRASIL, 1961).

A transferéncia de recursos para o setor privado também pode ser observada
no 8 2° do Artigo 95 da referida Lei.

§ 2° Os estabelecimentos particulares de ensino, que receberem subvengéo
ou auxilio para sua manutencdo, ficam obrigados a conceder matriculas
gratuitas a estudantes pobres, no valor correspondente ao montante
recebido” (BRASIL, 1961).



Por fim, o art. 96 trata do papel dos Conselhos Federal e Estadual no que se
refere a melhoria da qualidade da educacéo, indices de produtividade e a relacdo do
investimento com o custo.

Pode-se constatar o esforco do poder publico, por meio dos instrumentos
legais, para promover a garantia do direito a educacéo, no periodo em que foram
aprovados, tanto a Constituicdo de 1946 quanto a LDB de 1961, principalmente no
gue se refere a vinculagdo de recursos para a manutencédo e desenvolvimento do
ensino.

E importante destacar a vinculacdo porque é por meio dela que se efetiva a
garantia do direito a educacéo, o esforco em erradicar o analfabetismo, de ampliar o
acesso de criancas e jovens as escolas, de melhorar a formacao e valorizagdo dos
profissionais da educacdo, de aquisicdo de materiais didatico-pedagdgicos para a
educacao, de construir escolas, salas de aula, ou seja, uma infraestrutura adequada
para 0 ensino. Sem a garantia de recursos para a manutencdo do ensino,
compromete-se toda uma histéria de luta em favor da educacao publica, gratuita e de
gualidade para todos e € 0 que vamos ver a partir dos anos 1960.

Com a instauracdo da ditadura militar no Brasil, no periodo de 1964 a 1985,
cuja a extingdo dos recursos financeiros para a educacao, do texto constitucional foi
implementada, marcou-se um tempo de declinio ao que concerne aos avangos obtidos
com a CF de 1946. De acordo com Pinto (2000), o golpe militar suprimiu a vinculagao
constitucional de recursos para a educagédo, comprometendo, inclusive, os projetos
educacionais, os programas de educacao popular, em curso, naquele periodo, dentre
outros projetos e a¢cdes educacionais.

No periodo militar, o financiamento da educacédo, a semelhanca do que ocorreu
no contexto do Estado Novo regride, sobretudo pela extincdo da vinculacdo de
recursos para a educacao publica. A Constituicdo de 1967 aboliu os percentuais de
vinculacéo de recursos para a educacao para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0 Municipios. De 1969 a 1981, a obrigatoriedade foi reintroduzida para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, passando cada esfera a investir 20% em manutencgéo e
desenvolvimento do ensino.

Em 1983, com o enfraquecimento do regime militar, a organizacao e pressao
por parte dos movimentos sociais, educadores, associacfes, organizacdes

educacionais, sindicatos, dentre outros, mudangas comegam a ser realizadas no



campo da politica educacional, dentre elas, o retorno e ampliacdo da vinculagéo
constitucional, inclusive para a Unido, que havia se desresponsabilizado do seu dever
de financiar a educacéao publica estatal.

Figura na Ementa da Emenda Calmon N° 24/1983 o seguinte texto:

Estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo anual, pela Unido, de nunca
menos de treze por cento, e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de,
no minimo, vinte e cinco por cento da renda resultante dos impostos, na
manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1983).

Com a aprovacdo da Emenda Calmon, tem-se o retorno da vinculacdo para
todas as esferas administrativas, aléem da ampliacdo dos percentuais de vinculacao.
A Unido passa a vincular 13% da receita resultante de impostos e os demais entes,
25% da receita resultante de impostos e transferéncias constitucionais.

Na Constituicdo de 1988, consolidam-se 10 artigos que tratam da educacéo,
séo os artigos que vao do 205 ao 214. No que se refere ao financiamento, a vinculagao
permanece e o percentual da Unido é ampliado de 13% para 18%.

O artigo 212 da CF determina a obrigatoriedade das esferas administrativas
para com o financiamento da educacéo, reafirmando o dever do Estado no que se
refere a garantia do direito a educacao. Esse dispositivo é retomado na LDB 9.394/94,

art. 69, além do detalhamento dos artigos presentes da CF de 1988.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1988).

Esse breve passeio pela historia do financiamento da educacao brasileira, nos
apresenta elementos de compreensdo sobre 0s avangos e recuos nessa area, no
decorrer da sua historia. Certamente, muitos dos problemas apresentados podem ser
associados ao baixo financiamento da educacao em nosso pais, tais como: o elevado
percentual de analfabetos, inclusive funcionais, a falta de infraestrutura e de material
didatico-pedagdgico, os baixos salarios dos profissionais do magistério, as altas taxas
de evasao, repeténcia, distorcdo idade-série, sdo alguns dos problemas ainda
persistentes ao século XXI, no campo da educacao publica financiada pelo Estado.

A aprovacao da LDB N° 9.394/1996 e criacdo da politica de fundos no ano de
1996, por meio do FUNDEF, contribuiu com a ampliacdo do acesso ao ensino



fundamental e com a melhoria salarial dos professores, sendo assim, um passo
relevante em direcdo a tentativa concreta de elucidar alguns dos problemas

supracitados, conforme apresentamos no topico a seguir.

2.2 O Financiamento da Educacao na LDB 9.394/1996

A LDB N° 9.394, também nomeada Lei Darcy Ribeiro, enquanto projeto de Lei
tramitou pelo congresso durante oito anos até sua aprovacdo final, aos 20 de
dezembro de 1996, pelo entéo presidente Fernando Henrique Cardoso. Foi a primeira

Lei geral da educacéo sancionada desde 1961.

Consolidou-se 92 artigos, 0s quais apresentam principios, fins, direitos e
deveres (art. 1 ao 7); dispositivos sobre a organizacéo da educacao nacional,
incluindo as incumbéncias das diferentes esferas do poder publico (art. 8 ao
20); niveis e modalidades de ensino — educacao béasica (educacgéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio) e educacao superior, educacao especial,
educacdo de jovens e adultos e educacdo profissional (art. 21 a 60);
profissionais da educacdo (art. 61 a 67); recursos financeiros (art. 68 a 77);
disposicdes gerais (art. 78 a 86); e disposicdes transitorias (art. 87 a 92).
Repetindo e detalhando inimeros artigos do capitulo da educacdo na
Constituicdo de 1988, a segunda LDB mantém muitas orientagBes advindas
de leis anteriores e traz algumas novidades. (VIEIRA; VIDAL, 2015)

A LDB faz um detalhamento dos dispositivos da CF de 1988. No que se refere
ao financiamento da educacéao, o tema é tratado em 10 (dez) artigos, ou seja, do 68
ao 77. O art. 68 define a origem dos recursos publicos destinados a educacao: | -
receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; Ill -
receita do salario-educacao e de outras contribuicdes sociais; IV - receita de incentivos
fiscais; V - outros recursos previstos em lei.

No art. 69, repete-se o disposto no art. 212 da CF de 1998, em outras palavras,
0s percentuais de vinculagao de recursos para o ensino para cada esfera de governo:
Unido, no minimo 18% da receita resultante de impostos e as demais esferas, 25%
da receita resultante de impostos e transferéncias constitucionais.

Determina nos Arts. 70 e 71 o que sao consideradas ou ndo despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, com o objetivo, inclusive, de acompanhar
e controlar o uso dos recursos publicos, aspecto importante para garantir que 0s

recursos da educacao fossem utilizados para fins educacionais.



O art. 77 também repete o texto do art. 213 da CF de 1988 que trata da
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, sendo a justificativa o fato de
serem instituicbes comunitarias, confessionais e filantropicas, sem fins lucrativos.
(BRASIL, 1996).

Ao analisar essa legislacao, Pinto (2000), preocupa-se em relagao ao repasse de
recursos publicos para instituicdes filantropicas definidas na Lei, decorrente até os
dias atuais. Sua critica se concentra nas aberturas dadas pela CF de 1988 e pela LDB
9.394/96, para oficializar o repasse de recursos publicos para o setor privado. E

garante:

E sempre lamentavel este tipo de abertura propiciada pela legislag&o, pois,
num pais com tao poucos recursos para 0 ensino como o Brasil e com um
histérico de fraudes e apropriacdes privadas de recursos publicos, qualquer
possibilidade que se abra de destinacédo de recursos para instituicdes nao-
publicas é um risco concreto de reducao dos mesmo para as escolas publicas
e de concesséao de privilégios. ” (PINTO, 2000, p. 59)

Na década de 1990, além da ja mencionada LDB 9.394/96, outros instrumentos
legais séo criados com a finalidade de superar os desafios e atrasos educacionais no
nosso pais: o Plano Nacional de Educacdo, somente aprovado em 2001, pela Lei
10.172/2001 e a criacdo e aprovacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que marca o inicio da Politica
de Fundos brasileira, sdo exemplos desse esfor¢o, conforme abordaremos no proximo

topico.

2.3 A Politica de Fundos no Brasil: FUNDEF E FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi criado no ano de 1996 pela Ementa
Constitucional 14/1996 e aprovado pela Lei 9.424/1996 e pelo Decreto 2.264/1997. A
Lei 9.424/96 alterou os arts. 34, 208, 211, 212 e o art. 60 o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), artigo este responsavel pela criacdo do referido
Fundo, expresso nos 88.1° ao 7°.

O FUNDEEF foi criado para vigorar no periodo de 1996 a 2006, isto é, 10 (dez)

anos e tinha como objetivo a assegurar a universalizagdo do ensino fundamental e



promover remuneracdo condigna aos profissionais do magistério do ensino
fundamental.

Era formado, conforme art. 1°. da lei 9.424/96, por 15% dos seguintes impostos
e transferéncias constitucionais: Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, Imposto sobre Produtos
Industrializados para Exportacéo - IPI-Exp, Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM e Lei Kandir — ICMS — Desoneracéao. Aléem desses impostos, a cesta do FUNDEF
contava também com a complementacédo da Unido, para o alcance do valor minimo
aluno-ano.

Os recursos do fundo eram distribuidos no ambito de cada estado, entre os
municipios, de acordo com o numero de alunos computados no censo escolar do ano

anterior. De acordo com o art. 7° da Lei 9.424/96,

Os recursos do Fundo, incluida a complementacéo da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneragao dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental puablico.

Durante os 5 (cinco) primeiros anos de vigéncia do FUNDEF, de 1996 a
2001, a lei permitiu a utilizacdo de parte desses recursos para a formacédo dos
professores leigos, ou seja, aqueles que ndo possuiam a formacédo legal exigida para
o0 exercicio da docéncia. Assim, Estados e Municipios passaram a utilizar a parcela
permitida para financiar a formacao inicial dos professores, fossem por meio do
pagamento direto de mensalidades em faculdades privadas ou bolsas de estudos.

Os demais 40% restantes se remeteriam as despesas de Manuntencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), discriminadas nos arts. 70 e 71 da LDB 9.394/96,
incluindo a formacao continuada de professores apds o quinto ano de vigéncia.

Para acompanhar e fiscalizar os recursos do FUNDEF, foram criados, conforme
art. 4° da Lei 9.424/96, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACs),
formados por membros do Poder Executivo federal, estadual e municipal,
representantes do Conselho Nacional e Estadual de Educacédo, Conselho Nacional de
Secretarios de Estado de Educacdo (CONSED), Confederacéo dos Trabalhadores em
Educacdo e Seccional (CNTE), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo e Seccional (UNDIME), pais de alunos, professores e servidores das

escolas publicas de ensino fundamental.



Além dos CACs, 6rgaos como os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e
Municipios, criariam mecanismos adequados a fiscalizac&o sujeitando cada instancia
a intervencéao da esfera superior.

De acordo com Pereira (2012), o FUNDEF acarretou em aspectos positivos e
limitacdes no decorrer de sua vigéncia. Dentre os quais, o investimento publico em
educacdo, cujo aumento de recursos em poder dos municipios decorreu da
implantacdo e vigéncia dessa politica de Fundos. Fomentou a ampliacdo das
matriculas do ensino fundamental, inclusive pelos governos mais pobres, por abonar
maior quantidade de recursos elevando assim, as receitas municipais, introduzindo
um carater equitativo para os diferentes niveis de ensino e modalidades e reduzindo
as desigualdades intraestaduais. Instituiu mecanismos de transparéncias, contas
Unicas, conselhos de acompanhamento e controle social, a redistribuicao de recursos
e divisdo de responsabilidades entre os entes federados com vistas em equalizar
despesas e universalizar o ensino fundamental.

Ao se referir as limitacdes do FUNDEF a supracitada autora, destaca a explicita
manobra da Uni&o, ao reduzir os percentuais de recursos a serem aplicados ao Fundo
e ainda o designo do FUNDEF em municipalizar o ensino fundamental, maquiando a
prerrogativa sobre a intengcdo de ampliagdo de matriculas. Nesse sentido, a
municipalizacdo ocorreu de maneira aligeirada sem gque antes houvesse tempo para
0S municipios criarem 0S mecanismos técnicos e financeiros para abarcar a
incumbéncia, desse modo, criou-se uma despreocupacao com a qualidade de ensino
ofertado. Além disso, o Fundo inibiu os outros niveis e modalidades de ensino, por
nao haver designacdo de recursos para essas matriculas e estimulou uma acirrada
competicédo entre os estados e municipios. (PEREIRA, 2012).

Com fim determinado para dezembro de 2006, o FUNDEF foi substituido pelo
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educa¢édo (FUNDEB). De carater abrangente, ao contrario do seu
antecessor, esse Fundo contemplaria com recursos, todos os niveis e modalidades
da educacéo basica, desde a educacéao infantil até o ensino medio.

O FUNDERB foi criado pela Emenda Constitucional N° 53, de 19 de dezembro
de 2006, que deu nova redagao aos artigos 7, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e ao artigo 60 do ADCT. Foi regulamentado pela Medida

Provisoria n° 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, implementado em 1° de janeiro



de 2007 e aprovado, definitivamente, em junho de 2007 pela Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007. (BRASIL, 2007).

O FUNDERB foi aprovado para vigorar por 14 (quatorze) anos, de 2006 a 2020.
Sua implementagéo ocorreu gradativamente de 2007 a 2009, com vistas a sanar 0s

problemas oriundos do antigo Fundo e almejando alcancar os seguintes objetivos:

Universalizar o atendimento a educacédo basica, redistribuir recursos a todos
os niveis e modalidades de ensino, melhorar os padrées de qualidade do
ensino, reduzir as desigualdades intra e interestaduais por meio da ampliacéo
dos recursos do Fundo e da complementagéo da Unido, aperfeicoar os canais
de participacdo, controle e acompanhamento disponibilizados, promover
politica de valorizacao a todos os profissionais da educacgédo basica em efetivo
exercicio do magistério e promover/fortalecer o regime de colaboracgéo entre
os entes federados. (PEREIRA, 2012, p.90)

Na sua composicéao, constitui-se com a mesma dinamica do FUNDEF no que
concerne a vinculacao e a fontes de recursos. Conforme incisos | a IV do art. 3° do
Capitulo Il, para a sua composi¢cao seria necessario a subvinculacdo de 20% das
receitas dos seguintes impostos e transferéncias constitucionais:
| - Imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos
(ITCMD);

lI- Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacéo
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo (ICMS);
[ll- Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA);

IV- Parcela do produto de arrecadacéo do imposto que a Unido eventualmente instituir
no exercicio da competéncia que lhe é atribuida;

V- Parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre a propriedade territorial rural
(ITR);

VI- Fundo de participacao dos Estados (FPE);

VII- Fundo de participacdo dos Municipios (FPM);

VIII - Imposto sobre produtos industrializados (IP1);

IX- Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos, juros e multas, incidentes.

A arrecadacdo se deu de maneira progressiva no periodo de trés anos,
conforme disposto no art. 31 da Lei. Em seu 81°, incisos | e Il: a) 16,66% no primeiro
ano; b) 18,33% no segundo ano e c) 20% no terceiro ano. Para os demais
incorporados, quer dizer, IPVA, ITCMD e ITR, os percentuais foram: 6,66%, 13,33%

e 20%, respectivamente.



Com relagéo a complementacao financeira da Unido na composi¢éo do novo
Fundo, o texto incorporado no ADCT pela Ementa Constitucional 53/2006, previa em
seu Art.60, incisos V e VI que, de modo também progressivo, a Unido
complementasse os recursos do Fundo sempre que no ambito dos Estados e Distrito
Federal, o valor por aluno-ano ndo alcangcasse o minimo definido nacionalmente.
Nesse periodo, a complementacdo deu-se da seguinte forma: a) R$ 2 bilhdes, no
primeiro ano de vigéncia dos Fundos; b) R$ 3 bilhdes, no segundo e c) R$ 4,5 bilhdes,
no terceiro ano. A partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos, o percentual passou
a ser o equivalente a 10% do total dos recursos do Fundo.

Do montante destinado a complementacado, até 10% poderia ser distribuida
para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educacao.

Os recursos do FUNDEB seriam distribuidos na proporcao dos quantitativos de
matriculas considerando os dados do censo escolar do ano anterior, observando as
seguintes especificacdes presentes no art. 10 da Lei 11.494/2007.

I- creche;

lI- pré-escola;

[ll- séries iniciais do ensino fundamental urbano;

IV- séries iniciais do ensino fundamental rural;

V- séries finais do ensino fundamental urbano;

VI- séries finais do ensino fundamental rural;

VII- ensino fundamental em tempo integral;

VIII- ensino médio urbano;

IX- ensino médio rural,

X- ensino médio em tempo integral;

Xl- ensino médio integrado a educacédo profissional;

XIll- educacéo especial;

XIllI- educacéo indigena e quilombola;

XIV- educacédo de jovens e adultos com avaliacdo no processo;
XV - educacéo de jovens e adultos integrada a educacdao profissional de nivel médio,
com avaliagdo no processo.

Em relag&o ao valor minimo anual por aluno, do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrito Federal, ndo poderia ser inferior ao efetivamente

praticado pelo FUNDEF, sendo assim, seria corrigido, anualmente, com base no



INPC, o qual seria pesquisado pelo IBGE. Cabendo ao Ministério da Educacgéo
realizar, em 5 (cinco) anos contados da vigéncia dos Fundos, um féorum nacional com
0 objetivo de avaliar o financiamento da educacao basica nacional, contando com
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos
trabalhadores da educacéo e de pais e alunos. (BRASIL, 2007).

No que se refere a remuneracdo dos profissionais da educacado, a lei
11.494/2007 determinou o uso de pelo menos 60% dos recursos para a remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica e, os demais 40% a ser utilizado para despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, considerando o determinado nos arts. 70 e 71 da LDB
9.394/96.

Em concordancia com Pereira (2012), o FUNDEB avangou em questdes
importantes e negligenciadas pelo antigo Fundo, inclusive hd um consenso geral entre
os estudiosos da area, que veem o dispositivo de forma positiva, principalmente, pela
ampliacdo do papel da Unido que assegura maior aporte nos recursos, embora, 0s
valores destinados ainda sejam insuficientes para a universalizacdo da educacéo de
gualidade. O FUNDEB converge sua atencao a todos os niveis e modalidades da
educacdo basica; da mesma forma abrange todos os profissionais da educacdo
basica, fato que contribuiu com a elevacao dos salarios da referida categoria.

Apesar da sua importancia, criticas conferidas ao FUNDEB remetem aos
poucos recursos novos destinados a educacao, resultando em um valor minimo
aluno/ano abaixo do necessario em termos de padrdo de qualidade.

Ao que concerne a redistribuicdo dos recursos oriundos do FUNDEB, discorre

Pereira (2012).

Tem-se uma redistribuicBo desses recursos entre os Estados e os seus
Municipios, visando a equipara¢éo dos valores minimos estimados no &mbito
de cada Estado ao minimo nacional. Os Estados e Municipios com maior
arrecadacao redistribuem recursos entre 0s seus pares, dentro de um mesmo
Estado, com vistas a essa equiparagdo com 0 minimo nacional, e recebem
complementagéo da Unido, quando as receitas do Fundo n&o alcangarem o
minimo nacional. Nesse processo, 0s entes que antes aplicavam valores
superiores aos definidos nacionalmente, ao terem suas receitas reduzidas em
funcdo da redistribuicdo, passam a praticar valores menores. Isso tem reflexo
direto nos salérios dos profissionais e das atividades de manutencdo e
desenvolvimento da educagéo.

O FUNDEB fomentou progressos sélidos a educacéo basica principalmente

guando comparado ao FUNDEF, sobretudo no que concerne a inclusédo de todas as



etapas da educacao basica no aparato e a garantia de maior participacdo da Unido
na vinculacdo da composicao de recursos destinados ao Fundo.

No préximo capitulo, faremos uma breve analise do financiamento da educacéao
no estado da Paraiba, com o intuito de entendermos o0s aspectos mais gerais do
financiamento da educagdo na Paraiba, didaticamente se faz oportuno esse
conhecimento, embora sintetizado, para que haja possibilidade contextual do
entendimento do desenrolar da Politica de Fundo dentro do municipio objeto central
dessa pesquisa.

Nessa perspectiva, em seguida, serdo apresentados os dados financeiros e
educacionais do municipio de Bayeux: receitas e despesas vinculadas, as receitas e
despesas realizadas com recursos do FUNDEB, matriculas na educacdo basica,
indicadores educacionais da educacado basica (rendimento, distor¢cdo idade-série,
evasao), e um panorama geral do IDEB.



3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE BAYEUX:
CONTRIBUICAO DO FUNDEB A EDUCACAO BASICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os aspectos da politica de
financiamento da educac¢do no municipio de Bayeux — PB, no periodo de 2010 a 2019.
Apresentaremos as receitas e despesas com Manutencdo e Desenvolvimento de
Ensino (MDE), realizadas com recursos vinculados, ou seja, 25%, conforme determina
o0 artigo 212 da CF de 1988, além das receitas provenientes do FUNDEB e despesas
efetivadas com os recursos destinados ao municipio, ano a ano.

O objetivo é analisar os impactos do FUNDEB na educacdo do referido
municipio, expressos nas taxas de matricula e fluxo escolar, e no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Antes de tratarmos dessa questdo, faremos uma breve andlise do
financiamento da educacéo no estado da Paraiba, considerando os dados financeiros
e educacionais, com a finalidade de compreendermos 0s aspectos mais gerais do

financiamento da educacéo na Paraiba.

3.1Financiamento da Educacado no Estado da Paraiba

A criacdo e implementacdo do FUNDEF nos anos 1990 contribuiram para
melhoria da educacdo em todo o territorio brasileiro, principalmente, nos estados e
municipios das regides Norte e Nordeste, consideradas as mais vulneraveis,
economicamente, do Brasil. Os maiores avancos foram constatados no aumento do
valor aluno-ano, na ampliagcdo do acesso ao ensino fundamental das criangas na faixa
etaria de 7 a 14 anos, na melhoria do fluxo escolar e, principalmente, na valorizagéo
dos profissionais do magistério. (SOUSA JUNIOR, 2013; PEREIRA, 2012).

No estado da Paraiba, de acordo com Sousa Junior,

[...] os dados do MEC (Brasil, 1998 e 2000) mostram que o impacto financeiro
do FUNDEF, em valores nominais, nos anos de 1998 e 1999, na Paraiba,
favoreceu amplamente os municipios do Estado, que tiveram um acréscimo
de R$ 35,5 milhdes em 1998 e R$ 53,4 milhdes em 1999. Em 2000, segundo
gue mostram os dados do STN, o acréscimo de receitas dos municipios por
conta do FUNDEF ficou em aproximadamente R$ 70 milhdes. Observa-se
ainda uma pequena participacdo da Unido na complementacao dos recursos
a partir de 1999. Desse modo, o FUNDEF no Estado da Paraiba é financiado
guase integralmente por recursos que ja estavam contabilizados como os do
proprio Estado e de seus municipios. (SOUSA JUNIOR, 2013, p. 10).



Nesse periodo, o referido autor afirma que a contribuicdo da Unido ao Fundo
foi muito baixa, razédo pela qual o estado perdia recursos para 0s seus municipios, no
processo de redistribuicdo de fundos, considerando que o montante a ser recebido

ocorria em fungdo do nimero de matriculas.

Desse modo, o governo estadual vem, continuamente e em escala crescente,
perdendo recursos do FUNDEF para os seus municipios. A falta de uma
participacdo mais efetiva da Unido na composi¢cdo do FUNDEF na Paraiba
acaba por impor ao Estado uma certa restricao, no sentido de financiar a sua
rede de ensino fundamental e ampliar as demais sob sua responsabilidade.
(SOUSA JUNIOR, 2013, p. 10).

Ao analisar os impactos do FUNDEF no gasto por aluno no ensino fundamental
no estado da Paraiba, Sousa Junior (2013) constatou o crescimento do gasto-aluno,
especificamente no ano de 1998, primeiro ano de vigéncia do Fundo em todo o pais
e uma queda no numero de matriculas no referido segmento. Neste sentido, o
aumento no gasto estava associado, conforme o autor, ao aumento de recursos em

decorréncia do Fundo, mas também pela queda no nimero de matriculas.

Desse modo, o crescimento do gasto por aluno no ensino fundamental s6 foi
possivel, de um lado, por um maior investimento nessa etapa com recursos
ndo vinculados ao FUNDEF e, em segundo lugar, devido a queda nas
matriculas. (SOUSA JUNIOR, 2013, p. 12).

O autor concluiu a sua pesquisa destacando que o FUNDEF favoreceu
financeiramente os municipios paraibanos, sendo os mais beneficiados aqueles
economicamente mais fracos, com baixa arrecadacdo, cujas receitas sao
provenientes das transferéncias constitucionais. (SOUSA JUNIOR, 2013).

No que se refere ao FUNDEB, no periodo de 2010 a 2018 constatamos, a partir
de dados coletados no site do SIOPE?/FNDE/MEC, que o estado da Paraiba destinou
para o Fundo um percentual de recursos superior ao recebido em todo o periodo,

favorecendo os municipios mais pobres com recursos para o orcamento da educacao.

2 Informacgdes financeiras extraidas do site do SIOPE. Disponivel em:

https://www.fnde.gov.br/fnde sistemas/siope . Acesso em: mai.2021.



https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope

Tabela 1- Composi¢cdo do FUNDEB (2010-2018)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

RECEITA

TRANSFERIDAS 874.960.926,07 1.032.940.462,71 1.124.788.318,45 1.255.507.703,71 1.375.143.999,32 1.440.579.494,12 1.590.652.576,36 1.594.159.231,54 1.746.592.489,75

RECEITAS RECEBIDAS = 611.876.912,28 787.241.270,89  802.620.523,75 852.479.155,72 900.414.557,83  950.584.162,45 1.010.707.131,15 1.016.920.400,06 1.012.670.122,82

g%:ﬂmmm (54874767 9678816048 6562035036 6329123010 61797.202,36 106.448.39154 109.679.94362 74.663.152,52  65.886.835,38
APLICACAO
CNANCEIRAS 6.680.072,04 2003654844 1551581946 1690270344 15.010.641,00 2124889520 2682595401 19.370.13013  7.402.563,02

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE - municipios: 2010- 2018. Tabela
elaborada pela autora.

De 2010 a 2018 o estado ampliou as transferéncias de recursos ao Fundo em
aproximadamente 100%, beneficiando estados com baixa arrecadacédo, no entanto,
perdeu recursos para o Fundo, fato que se traduz na reducdo de recursos no
orcamento para a educacao da sua rede de ensino. De 2010 a 2018 as perdas para o
Fundo oscilaram entre 30% a 42%, aproximadamente.

A perda de recursos ocorre tendo em vista que, os entes federados transferem
0 equivalente a 20% das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais para o Fundo e recebem de acordo com o numero de alunos
matriculados, conforme censo escolar do ano anterior. (BRASIL, 2007). Neste sentido,
€ possivel afirmar que as matriculas da rede estadual, no periodo analisado, foram
inferiores as da rede municipal.

Constatamos, também, o crescimento gradativo da complementacdo de
recursos ao Fundo, por parte da Unido. No periodo analisado, de acordo com os dados
gue a tabela apresenta, o crescimento foi de 45%. A complementagé&o, ocorre quando
os estados nao conseguem pagar o valor anual minimo por aluno, definido

nacionalmente.

Art. 4°. A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o valor médio ponderado por
aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, fixado de forma que a complementacdo da Unido nédo seja
inferior aos valores previstos no inciso VIl do art.60 do ADCT. (BRASIL,
2007).



A Paraiba é um dos estados da regido nordeste que recebe a

complementacdo da Unido desde a implementacdo® do FUNDEF desde o ano de
1998, em todo o Brasil.

Tabela 2- Receitas do ensino para fins de vinculagdo Constitucional

(2010-2018)

Origem

RECUISOS 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ICMS 260097827303 2.907.213.264,66 3.353.275.25478 3901811.822,02 4.394.270.12396 4517.197.23457 4.798020.79407 5149.257.64755  5.624.969.297,11
ITCD 127586584 1335004761 1L756.78188 1522237434 2102480977 2351676615 2999578007 2841685374 36.652.798,18
IPVA 11942688496 14220836904 167.666.980,68 18080498033 21284924301 23301567563 30448123290 32326628170  356.142.266,72
IRRF 23125525003 25329873467 28927326954 30829285177 37464300729 38731463651 41484469106 41864270563 43850653326
FPE  2.336.031.201,73 2.877.541.809,98 2.966.992.075,74 3.190854.147,10 3477.110.019,75 365786345472 415304784973 397186232280 425430381263
LCBTI9%6 420468756 420468756 420468756 420468754 420468756 420468754 420468756  4.204.68756 411843756
IPI-EXP 65814975 679585642 451886562  52199%48 559677614 503676341 446897586 4,961.835,48 4.773.146,01
I0F-Ouro 0 0 261,36 991,38 261 434,65 64,79 U8 107,12
TOTAL  5.305.754.112,90 6.204.632.769,94 6.797.688.177,16  7.615.411.84996 8.489.698.670,09 8.828.149.65318 9.709.064.076,04 1419.10361878  9.171.559.090,81

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - municipios: 2010- 2018.
Tabela elaborada pela autora.

E importante destacar que no periodo de 2010 a 2018 os impostos
considerados mais importantes para a cesta do FUNDEB, ou seja, o ICMS e o FPE,
cresceram 127% e 97%, respectivamente. No geral, as receitas do ensino para fins
de vinculacdo constitucional (art. 212) nesse periodo, considerando o conjunto de
Impostos e transferéncias constitucionais, a saber: ICMS, FPE, ITCD, IPVA, IPIl-exp.
IOF-Ouro, aumentaram, em média, 73%.

Apesar do crescimento, conforme dados do SIOPE, o investimento em
educacao ficou na casa dos 25% a 26%, isto €, o minimo constitucional, sendo
importante destacar o ano de 2013, ano em que o estado descumpriu 0 seu dever
legal, aplicando em educacgéo, apenas 23,86% da receita em educacao.

No que se refere a valorizacdo dos profissionais da educacgdo, foi possivel
constatar a partir dos dados coletados no SIOPE que o estado da Paraiba investiu o

previsto no art. 22 da Lei 11.494/2007, ou seja, 60%, no minimo no “...] pagamento

3 O FUNDEF foi criado e aprovado no ano de 1996, no entanto, a sua implementacdo em todo o Brasil
ocorreu no ano de 1998.



da remuneracdo dos profissionais* do magistério da educacédo basica em efetivo
exercicio da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica” (BRASIL, 2007).
De 2010 a 2018 os percentuais oscilaram entre 60% e 80%, aproximadamente.

Vale salientar que a remuneracdo dos profissionais do magistério devera
ocorrer de acordo com o que determina a lei do Piso Salarial Profissional (PSPN), Lei
11.738/2008, aprovada em 2008. Sendo assim, os Estados, Distrito Federal e
Municipios deverao utilizar, além dos recursos do Fundo, receitas préprias com o
objetivo de alcancar o valor do PSPN, reajustado anualmente.

Parte dos recursos do FUNDEB, ou seja, 40%, deveria ser utilizado em outras
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, de acordo com as
determinacdes dos artigos 70 e 71 da LDB 9.394/1996 a qual determina o que sdo
consideradas despesas com MDE e o que ndo sédo. Na Paraiba, de 2010 a 2018, o
valor do investimento em MDE variou entre 17% e 37%.

No percurso analisado, vemos a expansao das receitas e, em consequéncia,
entende-se 0 avanc¢o também nas receitas do FUNDEB, no periodo analisado.

Para saber se o FUNDEB repercutiu de forma positiva no que se refere a
ampliagdo do acesso, melhoria do fluxo e melhoria do IDEB, vamos analisar os dados

a seguir:
Tabela 3- Matriculas na educacédo basica Paraiba (2010-2019)
ANO CRECHE  PRE- ANOS  ANOS  MEDIO EJA  EDUCACAO TOTAL
ESCOLA INICIAIS FINAIS ESPECIAL
2010 20.790 69.267 313.083 256.304 126.044 139.125 956 925.569
2011 22.377 68.239  296.880 246.409 121.555 141.163 494 897.117
2012 23.654 68.534  282.136 237.953 120.567 142.417 506 875.767
2013 26.945 68.554  270.700 226.708 117.298 150.377 377 860.959
2014 28.722 68.473  259.132 218.675 115.906 151.237 267 842.412
2015 31.133 65.783  250.067 213.496 111.385 131.709 225 803.573
2016 33.448 66.274 244957 215301 118.319 129.890 172 808.361
2017 38.649 66.301  239.999 213.077 122.368 119.893 28.345 828.632
2018 41.178 65.601  233.417 206.529 121.364 122.052 20.830 810.971
2019 45.309 67.372 228553 200.711 114.742 112.425 21.625 790.737

Fonte: QEdu.org.br/ Censo Escolar/INEP 2010-2019. Tabela elaborada pela autora.

De acordo com a tabela, no periodo analisado, a etapa que mais avancou foi a

creche ampliando as taxas de matriculas em 118%, seguido da educacdo especial

4 Conforme art. 22, inciso Il da Lei 11.494/2007, profissionais do magistério da educagdo s&o: “[...]
docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia, dire¢cdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspec¢éo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacéo
pedagdgica”. (BRASIL, 2007).



gue cresceu 2.162%. Os outros niveis e modalidades apresentaram queda no acesso.
O segmento pré-escola reduziu em 2,7% o seu atendimento, o ensino fundamental
anos iniciais em 27% e anos finais em 22% e a educacéo de jovens e adultos em
19,2%. No total, houve uma redugédo no atendimento a educacdo béasica de 15%,
aproximadamente.

E importante ressaltar que a educacdo infantii € um nivel de ensino de
responsabilidade dos municipios, no entanto, o estado continua matriculando criancas
em sua rede de ensino, em todo o estado.

De acordo com Pereira (2012) a queda no numero de matriculas na rede
estadual de ensino pode ser atribuida ao carater municipalizador da politica de fundos.
Assim, de acordo com a referida autora, por meio do regime de colaboracéo, os
estados se responsabilizam por determinado segmento de ensino.

No que se refere ao IDEB, a Paraiba tem avancado na elevagdo desse indice.
Saltou de 4,0 em 2011 para 5,0 em 2019, nos anos iniciais do ensino fundamental e
de 3,1 para 3,9, em 2019, no entanto, nesse segmento, apesar do crescimento, a hota
ainda continua abaixo da média prevista, uma vez que para 2019 a meta era 4,2.

Com relagéo aos indicadores de rendimento, de acordo com dados do Qedu,
houve avancos, tanto nas taxas de aprovacao, que apresentaram crescimento quanto
nas taxas de reprovacao, abandono e distor¢ao idade-série que apresentaram queda,
conforme grafico a seguir:

Gréfico 1 — Indicadores: reprovacao, abandono e aprovagdes- anos iniciais
(2010-2019)

Indicadores: reprovacao, abondono e aprovacoes
- anos iniciais(2010-2019)
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep 2010-2019. Gréfico elaborado pela autora.



A seguir, o Gréfico com os indicadores dos anos finais do ensino fundamental:

Gréfico 2 — Indicadores: reprovacao, abandono e aprovac¢des- anos finais
(2010-2019)

Indicadores: reprovagéo, abondono e aprovagdes - anos finais(2010-2019)
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep 2010-2019. Gréfico elaborado pela autora.

Outro indicativo importante a ser analisado é a distor¢ao idade/série, a qual aponta

a Tabela a sequir:

Tabela 4 — Distorcao idade/série

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 %
2010-
2019

Distorcéo
idade/série  33% 32% 29% 27% 25% 23% 21% 21% 20% 19% -15%

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep 2010-2019. Tabela elaborada pela autora.

No periodo analisado, constatamos que houve reducdo do percentual de
estudantes matriculados nas escolas publicas do estado fora da faixa etaria
considerada ideal. Nota-se que, mesmo em face a reducéo dos indices em quase
15,00%, o percentual de estudantes com distor¢éo idade/série ainda € considerado
elevado, demandando do poder publico medidas no sentido de reducdo desses
percentuais.

Verificamos a partir dos dados apresentados, que houve avancos na educacao

bésica no estado da Paraiba, sobretudo, na ampliacdo da oferta da educacao infantil



no segmento creche, melhoria das taxas de aprovagao e reducdo das taxas de
reprovacao e abandono, sobretudo nos anos iniciais do ensino fundamental e também
da distorcdo idade-série.

Destacamos a importancia de agOes voltadas para a melhoria do ensino
fundamental anos finais que, apesar de ter melhorado nos indices acima destacados,
precisa avancar elevando, ainda mais, as taxas de aprovacéo e reduzindo os indices
de reprovacdes e abandono.

Ainda evidenciamos a necessidade de o estado ampliar 0 acesso aos outros
niveis e modalidades de ensino, a exemplo do ensino médio, de responsabilidade do
estado, e da educacdo de jovens e adultos, segmentos com reducdo da oferta de
matriculas no periodo analisado.

Certamente, uma acao voltada para a ampliagéo do acesso, reducao das taxas
de abandono e reprovacao, resultar4 na melhoria da qualidade da educacao, a se

refletir no IDEB do estado.

3.2Financiamento da Educagdo no Municipio de Bayeux - PB

Esta secdo tem como objetivo apresentar os aspectos da politica de
financiamento da educacé&o no municipio de Bayeux — PB, no periodo de 2010 a 2019.
Apresentaremos as receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento de
ensino, realizadas com recursos vinculados, ou seja, 25%, conforme determina o
artigo 212 da CF de 1988, além das receitas provenientes do FUNDEB e despesas
efetivadas com os recursos destinados ao municipio, ano a ano.

O objetivo é analisar os impactos do FUNDEB na educacdo do referido
municipio, expressos nas taxas de matricula e fluxo escolar, e no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Antes de tratarmos das questdes do financiamento, apresentaremos de forma
breve, os aspectos historicos, sociais e econdémicos do municipio, sua rede municipal
de ensino e as receitas do FUNDEB efetivadas durante o periodo de 2010 a 2019.

Assim como a maioria dos municipios brasileiros, o municipio de Bayeux € um
dos que apresenta baixa arrecadacado financeira, necessitando das transferéncias

constitucionais para realizar as suas despesas.



A politica de fundos, inicialmente o FUNDEF e, posteriormente, o0 FUNDEB,
contribuiu muito com o equilibrio financeiro do municipio, uma vez que o referido ente
coopera com um valor para a composicdo do Fundo, a partir da sua arrecadacao, e
recebe um valor superior, tendo em vista que a sua cota-parte (receita recebida)
depende do numero de alunos matriculado em sua rede de ensino. (PEREIRA, 2012).

Além disso, o municipio recebe complementacao da Unido, fato que amplia as
receitas, permitindo-lhe respeitar o valor minimo aluno, definido anualmente e a ser
cumprido pelas esferas administrativas. Em conformidade com Pinto (2014), quanto
mais carente for o municipio maior a dependéncia de repasses financeiros, que por
vezes extrapolam as receitas liquidas de impostos, nos gastos com educacéo,
acarretando em uma forca de trabalho no limite de seus esforcos para o financiamento
da educacdo, tendo em vista o atual sistema tributario, essas fragilidades sé&o
acentuadas quando 0s municipios em questdo constituem as regides menos
abastadas do pais, como é o caso da regido Nordeste

Neste sentido, o FUNDEB se constitui como instrumento equalizador dos
recursos no ambito dos entes federados, reduzindo as diferencas educacionais
inclusive dentro do proprio estado. A seguir, veremos seu desenrolar no municipio de

Bayeux-PB.

3.2.1. Aspectos histéricos, sociais e econdmicos do municipio de Bayeux®

Em 15 de dezembro de 2021 a cidade de Bayeux® — PB estara completando 62
anos de sua emancipacao politica. Primeiramente ocupada pelo povo indigena das
tribos Potiguara e Tabajara que viviam as margens dos Rios Paraiba, Sanhaua e
Paroeira, sua colonizacao se deu pela proximidade com a Filipéia de Nossa Senhora
das Neves, hoje, Jodo Pessoa. Seu povoamento no periodo colonial se deu ha quatro
quildbmetros de distancia da Filipéia, ficando conhecida como Rua do Baralho. O
Decreto-Lei estadual n°® 546, de 21 junho de 1944, sugestédo do entdo jornalista Assis

Chateaubriand ao interventor do estado na época, Rui Carneiro, modificou finalmente

> As informacGes presentes nesta secdo foram coletadas nos sites do IBGE Cidades, Atlas do
Desenvolvimento Humano de Bayeux e site da Camara Municipal de Bayeux-PB.

6 Dados obtidos nos sites oficiais dos seguintes 6rgéos: IBGE cidades, IDEP, Qedu. Aspectos histéricos
também foram coletados no site da Céamera Municipal de Bayeux, Disponivel em:
https://www.camarabayeux.pb.gov.br/portal/institucional-da-camara/historia. Acesso em: abr.2021.



0 nome para Bayeux em homenagem a primeira cidade francesa (de mesmo nome) a
ser libertada do poder nazista pelos aliados durante a Segunda Guerra Mundial.

Desde entdo, Bayeux, tornou-se um distrito de propriedade de Santa Rita, de
acordo com a Lei Municipal N° 48, de 10 de dezembro de 1948. Apenas em 28 de
junho de 1959, tornou-se municipio pela Lei N° 2.148, contudo apenas em 15 de
dezembro de 1959, a lei foi efetivada. Segundo o IBGE (2017), Bayeux é formada por
um unico distrito, o distrito-sede, e consta 15 bairros em suas subdivisbes esta
localizado na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa.

Conforme consta no Atlas do Desenvolvimento (2013) e no IBGE Cidades
(2017), o municipio possui extens&o territorial de 32km2. O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de Bayeux é 0,649 em 2010 conforme dados do Atlas de
Desenvolvimento Humano de 2013. De acordo com dados do referido documento, no
periodo de 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi
Educacédo (com crescimento de 0,226), seguida por Longevidade e por Renda.
Conforme dados do IBGE’ cidades, em 2020 a populacéo foi estimada em 99.203
habitantes. Mas o levantamento contabilizado pelo ultimo censo, em 2010, conforme
o IBGE, apontava 99.716.

Na Rede de Ensino Publica de Bayeux — PB, existem 48 escolas em sua Rede
Basica Publica comportando 7.946 matriculas no Ensino Fundamental (anos iniciais e
finais) e 2.544 para o Ensino Médio. (CENSO ESCOLAR, 2020). Como veremos mais
adiante, € um municipio com baixa arrecadacéo, alcancando um PIB per capita no
ano 2018 de R$. 13.922, 53 (treze mil, novecentos e vinte e dois reais e cinquenta e
trés centavos). Conforme dados do SIPOE, 87,8% das receitas arrecadadas sao
oriundas de fontes exteriores, a exemplo das transferéncias constitucionais.

Contudo, em virtude da Lei 11.494/07 (Lei do FUNDEB) que garante repasses
equivalentes ao custo/aluno/ano estimado para atender os padrdes minimos de
gualidade, o municipio aumentou a sua receita para 0 ensino, conforme

apresentaremos mais adiante.

7 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/bayeux/panorama . Acesso em: mar.2021.



3.2.2 Caracterizagéo da rede Municipal de Ensino

A rede publica municipal de ensino de Bayeux — PB, no ano de 2018, era
composta por 37 escolas, com um total de 11.045 estudantes distribuidos na
educacéo infantil (creche: 716; pré-escola: 1.029), ensino fundamental (Al: 3.877; AF:
2.971), ensino médio (220), educacéao de jovens e adultos (1.521) e educacéao especial
(711) estudantes.

Em consoante, com os dados sobre o rendimento escolar nesse ano, as taxas
de aprovacédo no ensino fundamental anos iniciais e finais situam-se abaixo de 90%,
89% e 78,2%, respectivamente. As taxas de abandono estdo abaixo de 5,0, sendo
2,6% para os anos iniciais e 4,4 para os anos finais. As taxas de reprovagcdo sao
consideradas bastante elevadas, inclusive ao que diz respeito aos anos finais do
ensino fundamental com 17,4% de alunos reprovados em 2018 e 7,8% nos anos
iniciais do ensino fundamental.

Conforme se verifica, nos anos iniciais do ensino fundamental, os indicadores
séo melhores, entretanto, verifica-se que muitas criancas e adolescentes, em idade
escolar, foram excluidos (as) desse segmento. O quadro é mais critico nos anos finais
do ensino fundamental, fato que demanda ac¢les ativas e especificas por parte do
gestor publico em fun¢édo da melhoria desses indices.

A distorcéo idade-série no municipio de Bayeux, encontra-se em circunstancias
elevadas. De acordo com dados disponibilizados no site do Qedu, de 100 (cem)
estudantes matriculados, 24 (vinte e quatro) estavam com atraso escolar de 2 (dois)
ou mais anos. Os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio sdo os niveis
gue concentram o0s maiores percentuais. Nos anos iniciais, figuram os seguintes
indices: 1°: 8%; 2°. 11%; 3°. 28%; 4°. 30%; 5°. 38%; 6°. 43%; 7°. 45%; 8°. 45% e 9°.
37%. No ensino médio: 1°. ano: 87%; 2°. ano: 98%; 3°. ano: 86%.

A nota do IDEB em 2019 dos anos iniciais do ensino fundamental foi 4,4, sendo
a meta a ser alcancada nesse ano 4,6. Quanto aos anos finais, o indice foi de 3,6 e a
meta projetada era 4,3. Pelos dados, constatamos que o IDEB do ensino fundamental
no municipio de Bayeux ndo atingiu a média projetada, colocando o municipio em
estado de alerta, isso porgque o IDEB reflete os resultados do fluxo escolar e da Prova
Brasil, retratando, desse modo, a situacdo da educacéo escolar ofertada da rede

municipal de ensino.



A seguir, apresentaremos 0s recursos financeiros do municipio para a
educacao basica, considerando as despesas vinculadas, isto é, 25%, as provenientes
do FUNDEB, bem as despesas efetivadas com esses recursos e, na sequéncia,
apresentaremos os indicadores educacionais do municipio, buscando identificar se o

FUNDEB contribuiu com a melhoria da qualidade da educa¢éo no municipio.

3.3. Receitas consideradas para o ensino — 25%

Nesta secdo serdo apresentadas o conjunto das receitas consideradas para
fins de vinculacdo constitucional, ou seja, 25%, além das receitas do FUNDEB e as
suas despesas, com o0 objetivo de entendermos a dinamica do financiamento da
educacdo no municipio de Bayeux no periodo de 2010 a 2019 e a sua relagcdo com a
melhoria da qualidade da educacéo.

Na Tabela abaixo, expde-se a receita de impostos e transferéncias a serem

consideradas para os fins de vinculacao constitucional.

Tabela 5 - Receita de impostos e transferéncias consideradas na MDE
(2010-2019)

olM 010 20 2012 2013 2014 205 208 2007 2018 2019
IPTU 252.538,00  300.403,00 227.158,84  53.412,33  861.469,63 1.190.97541 1.294.943,18 1.215.987,07 1.225.846,13 1.703.389,46
IRRF 572.692,00  960.008,00 1.445.630,27  83.924,76 1.707.083,06 2.009.373,94 2.726.316,76  3.502.991,38 3.412.958,76 3.858.201,80
ITBI 345.308,00  403.930,00 489.138,82  91.521,45 1.179.167,13 1144.424,57 953.563,10 1.063.033,97 1.364.661,77  925.110,54
ISS 2.282.059,00 2.877.476,00 3.027.154,38 6.051.975,53  3.969.389,84 5.322.156,50 4.485.787,28  4.553.580,25 4.948.750,58 5.530.856,20
FPM  23.413.700,00 28.738.794,00 29.632.006,60 32.116.895,73 34.362.459,15 36.502.720,66 42.301.951,68 40.827.527,74 43.587.480,29 47.483.525,73
ITR 364 346 343,32 460,45 483,17 17.307,15 0 0 0 321,03

L.C.87/96 20.998,00 19.558,00  19.510,32  20.737,43 21.146,64  26.249,18  31.836,% 31.226,82 27.873,00 0
ICMS  9.767.940,00 9.521.831,00 11.192.235,05 14.928.802,51 16.484.207,78 20.836.437,94 26.370.391,74 28.026.912,79 27.363.216,43 26.343.564,32
IPVA 866.800,00 1.353.518,00  28.041,60 472.906,35 1.511.971,28 1549.118,96 2.111.256,16  2.396.805,04 2.807.093,96 2.474.282,12

IPI-EXP 17.800,00 18.85500  12.53450  15.021,83 16.576,53  18.557,56  19.926,86 20.000,00 20.000,00 4893178

DIVIDA
ATIVA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL  37.984.400,00 44.672.074,00 46.605.409,17 53.901.712,97 60.921.514,28 69.287.859,54 80.897.468,79 82.164.937,07 84.758.192,04 88.368.182,98

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - municipios: 2010-2019.
SIOPE/FNDE/MEC. Tabela elaborada pela autora

Ao analisar as receitas de impostos e transferéncias constitucionais presentes
na tabela acima, pode-se constatar que as receitas que mais demonstraram
crescimento foram as do ICMS e do FPM, no periodo de 2010 a 2019. O ICMS cresceu

170% e o FPM 103%. Considerando o conjunto das receitas nesse periodo, 0



crescimento foi de 132%, aumento este que repercutiu de forma positiva no orgamento
da educacéo.

Para fins de vinculagdo constitucional, o municipio investiu em educacao no
periodo analisado, percentuais em torno de 25% a 28%, aproximadamente. De 2016
a 2019, apesar da receita continuar crescendo, 0 municipio reduziu o seu investimento
em MDE, inclusive, ndo cumprindo com o minimo obrigatério em 2019, aplicando,
apenas, 23,30% conforme dados do SIOPE.

Além da receita vinculada, de 25%, o municipio ampliou ainda a sua receita
para o ensino por meio das receitas recebidas do FUNDEB no recorte examinado,
uma vez gue transferiu para o Fundo um valor inferior ao recebido.

Na tabela 6 é possivel observar a composi¢cdo das receitas do FUNDEB, ou
seja, valores transferidos ao Fundo, a partir da sua receita, valores recebidos de
acordo com o numero de alunos matriculados, complementacéo da Unido e receitas
de aplicacao financeira, que representa até 5% do que nao foi usado no ano e a ser
utilizado até o primeiro trimestre do ano seguinte, conforme a Lei 11.494/2007.
(BRASIL, 2007).

Tabela 6 - Composicao da receita do FUNDEB (2010-2019)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Recequ 1741314900 2060745500 234853240 2751438250 2960844200 M5I608547 17519381 466188465 3881065790 4068536875
recebida

Trasf, De

s 662050300 TETSTIA0 79507233 A0%648 1041055399 1171707285 1406133126 1358200020 1405T6L4T2 1451208746
Complementa

PIPRTETE 05000 26006700 198532492 20901155 204623617 316444670 3665724 242271017 210078429 34T06ET0
¢do da Unido

Aplicacdo

PIeye 0 553700 0 0 W3HALA LIS 18425241 19242968 0 MG
Financeira

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - municipios: 2010- 2019. Tabela
elaborada pela autora.

Os dados acima deixam claro que o municipio foi beneficiado com os recursos do
FUNDEB, ampliando a sua receita ano a ano e, mesmo com esse aumento, ampliou de
forma muito timida o limite constitucional acima do minimo, considerando o percentual de

recursos novos no orcamento.



A tabela a seguir, mostra em percentuais, o crescimento da receita do municipio, em

relacdo ao que foi enviado para o Fundo.

Tabela 7 - Percentual de crescimento da receita da educagé&o (2010-2019)

ANO RECEITA RECEITA DIFERENCA PERCENTUAL
DESTINADA RECEBIDA DA
DIFERENCA
2010 6.621.543,00 17.413.149,00  10.791.606,00 61,97%
2011 7.675.714,00 21.609.455,00 13.933.741,00 64,48%
2012 7.925.072,33 23.485.324,00  15.560.251,67 66,26%
2013 9.440.964,82 27.514.382,51  18.073.417,69 65,69%
2014 10.410.553,99  29.608.442,09 19.197.888,10 64,84%
2015 11.717.072,85  34.661.884,65 22.799.012,62 66,05%
2016 14.061.331,24  38.175.193,81  24.133.862,57 63,17%
2017 13.057.614,72  34.661.884,65 21.079.875,45 60,82%
2018 14.057.614,72  38.810.657,90 24.753.043,18 63,78%
2019 14.512.987,46  40.685.368,75  26.172.381,29 64,33%

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - municipios: 2010—
2019. Tabela elaborada pela autora.

Os dados acima mostram que o0 municipio de Bayeux, no periodo averiguado,

obteve a receita da educacdo ampliada entre 62% e 66%, em média. Esses dados

revelam os impactos positivos do FUNDEB no que se refere a entrada de novos

recursos no orcamento da educacdo do municipio e a possibilidade concreta de se

melhorar a educagao municipal.

As receitas do Fundo, conforme determina a Lei 11.494/2007 deverdo ser

utilizadas para pagamento dos profissionais do magistério (60% no minimo) e em

outras despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino (40%). Na tabela

abaixo, vamos acompanhar como foram utilizados os recursos do Fundo no municipio.

Tabela 8 - Despesas com pagamento dos profissionais da educacéo pelo FUNDEB

(2010-2019)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

RECEITA DO
FUNDEB

1741314900 2160745500 2348532492 2151438251 2960844209 3451608547 38.175.193 81 34.661.884,65 3881065790 ~ 40.685.368,75

DESPESA
COM
MAGISTERIO

1632462300 14539.732,00 18.351.36841 22.318.36138 21.180.24480 23.256.10069 32.171817,14 2516440130 24.959.002,19

2121136650

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - municipios: 2010-2019.
SIOPE/FNDE/MEC. Tabela elaborada pela autora.



No espaco pesquisado, 0 municipio de Bayeux utilizou percentuais acima de
60% para o pagamento dos profissionais da educacao basica e o restante em outras
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, aquisicao,
manutencdo e funcionamento das instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;
uso e manutencao de bens e servicos do ensino; estudos e pesquisas em prol da
gualidade e expansdao do ensino; atividades necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino; concessdo de bolsas; amortizagdo e custeio de operacdes de
crédito, aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar, conforme determina os arts. 70 e 71 da LDB 9.394/1996. (BRASIL,
1996).

Na tabela a seguir € possivel conhecer os percentuais investidos em
remuneracdo do magistério, em outras despesas com ensino e os saldos de

aplicacdes financeiras.

Tabela 9 - Evolucédo do investimento em magistério e outras despesas
(2010-2019)

% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
REMUNERACAO 93,74 61,94 78,13 81,12 71,53 67,38 84,27 72,60 64,31 66,88
MAGISTERIO

OUTRAS 556 27,83 21,35 18,66 25,37 30,20 15,64 25,42 33,28 29,39
DESPESAS
APLICACAO 0,22 3,10 242 008 198 241 3,73
FINANCEIRA

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - municipios: 2010-2019.
SIOPE/FNDE/MEC. Tabela elaborada pela autora.

As informacdes presentes na tabela, demostram que no ano de 2010,
praticamente todo o recurso do FUNDEB foi utilizado para pagamento dos
profissionais do magistério da educacao basica, comprometendo o percentual a ser
investido em outras despesas. A Lei que aprovou o FUNDEB autoriza a utilizagéo de
até 100% dos recursos do Fundo para pagamento dos profissionais do magistério. A
partir de 2011 esse percentual oscilou entre 60% e 85% aproximadamente,

apresentando maior equilibrio a partir de 2018.



E importante destacar que os municipios devem cumprir a Lei do Piso® Salarial
Profissional Nacional — PSPN, Lei 11.738/2008 e, caso ndo consigam pagar o Piso
Salarial com os recursos do FUNDEB, devem complementar com receitas proprias ou
solicitar colaboracdo da Uniéo, justificando que ndo possuem condi¢cdes de pagar o
Piso Salarial determinado.

A partir do exposto, € possivel afirmar que, o FUNDEB impactou positivamente
0 orcamento da educacao municipal, considerando que ano a ano recebeu em torno
de 65% a mais de recursos no seu orgamento. Essa constatagdo reafirma a
importancia do FUNDEB enquanto instrumento que reduz as desigualdades
educacionais e a sua necessidade para o equilibrio financeiro dos municipios,

principalmente, os mais pobres economicamente.

3.4 Dados Educacionais

Nesta secdo, vamos analisar a evolucdo das matriculas na rede municipal de

ensino de Bayeux, no periodo de 2010 a 2019.

3.4.1. Matriculas da rede municipal

Tabela 10 — Matriculas da Rede Municipal de Bayeux (2010-2019)

ANO CRECHE PRE- ANOS ANOS MEDIO EJA EDUCACAO TOTAL
ESCOLA INICIAIS FINAIS ESPECIAL
2010 328 730 4.837 2.886 283 2.098 22 11.184
2011 396 783 4.619 2.881 244 1.821 15 10.759
2012 329 851 4.485 3.007 166 1.937 40 10.815
2013 380 937 4.304 3.003 125 2.001 18 10.768
2014 492 958 4.243 3.105 130 1.805 47 10.780
2015 522 874 4.191 2.800 110 1.691 46 10.234
2016 622 1.011 4.072 2.624 142 1.622 44 10.137
2017 604 1.082 4.024 2.924 200 1.392 1.233 11.459
2018 716 1.029 3.877 2971 220 1521 711 11.045
2019 661 1.006 3.827 2.919 168 1.195 751 10.527

Fonte: QEdu.org.br/ Censo Escolar/INEP 2010-2019. Tabela elaborada pela autora.

Ao averiguar os dados referentes as matriculas, constatamos que no periodo
analisado, houve queda no total geral de aproximadamente 6,0%. Essa queda pode

estar relacionada transferéncias de estudantes para outras redes de ensino, a

8 N3o foi possivel investigar se o municipio de Bayeux esta cumprindo a Lei do Piso, tendo em vista que essa investigacédo
necessitaria de uma pesquisa de campo, fato impossibilitado pela pandemia do Coronavirus.



exemplo da rede estadual ou para a rede privada. No caso da educacgao infantil, a
etapa que mais ampliou o acesso foi a creche que cresceu 102%, em média, nesse
periodo. Certamente, esse crescimento esta relacionado aos esforcos no sentido de
atender as metas do Plano Nacional de Educacado, aprovado em 2014, pela Lei
13.005/2014 que determinava a ampliacado da matricula em 50% até o final de vigéncia

do referido Plano.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
(BRASIL, 2014).

Com relacéo a pré-escola, também houve crescimento das taxas de matricula
em 37%. O Plano Nacional de Educacédo previa a universalizagdo dessa etapa ja em
2016, todavia, o PNE foi aprovado na metade de 2014, dificultando, inclusive o alcance
dessa meta.

Nos anos iniciais do ensino fundamental, verificou-se uma queda de 21% nas
matriculas e nos anos finais especificamente, um crescimento muito timido, de
apenas, 1,14%. Assim, podemos afirmar entdo, que tem sucedido uma estabilizacéo
das matriculas dos anos finais do ensino fundamental, com tendéncia a queda no seu
atendimento. A meta 2 do PNE determina a implementacdo de estratégias com o
objetivo de universalizar o ensino fundamental e também o aumento no percentual de

alunos que concluam essa etapa de ensino, na idade certa.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Esse dado ndo se aplica a realidade do municipio de Bayeux, tendo em
consideracdo, que ndo ocorreu a ampliacdo do acesso no periodo analisado,
especificamente nos anos iniciais, e o percentual de criangcas com distor¢ao idade-
série e o indice de abandono sdo bastante consideravel. As taxas de aprovacao
também estdo abaixo de 90% fato que demonstra a necessidade do Poder local em
desenvolver acdes para melhorar o fluxo escolar e melhorar a qualidade do ensino da
rede.

O ensino médio, de responsabilidade dos estados, sofreu uma queda de 41%,

aproximadamente, no periodo analisado. Neste sentido, esse nivel de ensino



concentra as suas matriculas na rede estadual ou é ofertada na rede municipal, na
modalidade profissionalizante. A meta 3 do PNE previa a universalizacdo dessa etapa

de ensino até o ano de 2016:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacédo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento). (BRASIL, 2014).

Os dados do municipio mostram redugdo do atendimento. No entanto, essa
reducdo é compreensivel tendo em vista que a oferta do ensino médio é de
responsabilidade dos estados, conforme determina o art. 10, inciso VI da LDB
9.394/1996.

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de 2009). (BRASIL, 1996).

Na educacao de jovens e adultos, sua oferta foi reduzida em 43%, percentual
muito equivalente ao identificado no ensino médio. A meta 8 dispde sobre a elevagao
da escolaridade média da populacéo, com a finalidade de alcancar, no minimo doze
anos de estudo, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, contudo, o que se constata em
Bayeux é uma reducdo ano a ano do numero de matriculas nessa modalidade de

ensino.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados
a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL,
2014).

A educacao especial foi a modalidade que mais cresceu nesse periodo. A
ampliagdo do acesso foi em torno de 3.314%. A meta 4 do PNE, dispbe sobre a

universalizacdo do acesso a educacéo para a populacdo com deficiéncias, transtornos

globais, altas habilidades e superdotacao.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educacéo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art2

Ao longo do periodo analisado é possivel perceber um maior investimento do
poder publico nessa modalidade de ensino, por meio do FUNDEB, onde o aluno
matriculado € contado 2 (duas) vezes para efeito de recebimento de recursos e
também com politicas voltadas a criacao de salas de recursos multifuncionais para o

atendimento educacional especializado. (BRASIL, 2007).

3.4.2. Indicadores educacionais

Vimos, na secao anterior, 0 comportamento das matriculas da rede municipal.
Vamos analisar, no gréafico abaixo, os indicadores educacionais das escolas publicas
de Bayeux no periodo de 2010 a 2019.

Gréafico 3 — Taxa de Rendimento dos Anos Iniciais das escolas publicas de
Bayeux/PB (2010-2019)

Taxa de Rendimento - Anos Iniciais (2010 - 2019)
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Fonte: Qedu/ Censo Escolar. Elaborado pela autora

Os dados do gréfico demonstram um pequeno crescimento dos indices de
aprovacao no periodo analisado. O indice de reprovacao continua elevado, apesar da
gueda de 5,0 pontos percentuais se comparado a 2010. As taxas de abandono sairam
de 6,30% em 2010 para 2,30% em 2019, isto €, uma queda significativa, mas que, no
geral, exige atencdo do poder publico. A meta 7 do PNE traz alguns elementos para

a compreensao desse quadro.



Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb. (BRASIL, 2021)

Em outras palavras, a melhoria da qualidade do ensino esta relacionada a
melhoria dos indicadores de rendimento, fato que exige acdes tangiveis por parte dos
gestores publicos, no que se refere ao aumento do investimento de recursos
financeiros que incidird na valorizagdo dos profissionais da educacéo, na melhoria da
infraestrutura das escolas, na aquisicdo de material pedagdgico, na melhoria do
processo de ensino-aprendizagem.

No préximo grafico, analisaremos os indicadores de rendimento dos estudantes

matriculados nos anos finais do ensino fundamental.

Gréfico 4- Taxa de Rendimento dos Anos Finais das escolas publicas de
Bayeux/PB (2010-2019)
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Fonte: Qedu/ Censo Escolar. Elaborado pela autora

Os dados referentes aos anos finais do ensino fundamental de Bayeux no
periodo pesquisado revelam que as taxas de aprovagao se situam no patamar de
82%. As taxas de reprovacdo em 2010 estavam num patamar bastante elevado e
continuam em ascensdo mesmo tendo caido para 12,70% em 2019.

O abandono escolar sofreu redu¢do no espaco analisado, saindo da casa dos
12,8%, para 4,7%, em 2019, fato que revela acdes voltadas a permanéncia dos
estudantes na escola.

No proximo grafico, serdo apresentados os indicadores de rendimento do

ensino médio.



Gréfico 5- Taxa de Rendimento dos Ensino Médio das escolas publicas de
Bayeux/PB (2010-2019)
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Fonte: Qedu/ Censo Escolar. Elaborado pela autora

Do mesmo modo como ocorre nos anos finais do ensino fundamental, o ensino
médio apresenta um quadro bastante preocupante. As taxas de aprovacao estao no
patamar de 72%, ou seja, percentual baixo, tendo em vista que, quase 30% dos
estudantes matriculados no ensino médio ficam reprovados. Em 2010 a situacéo era
ainda pior, pois, em média, 40% dos estudantes nao logravam éxito de um ano para
outro, ficando retidos em séries e ampliando a distor¢céo idade-série. Em sintese, dada
a queda na aprovacéao, tem-se um elevado percentual de reprovacgdes, que aumentou
de 2010 para 2019, saindo da casa dos 9,0%, aproximadamente, para 18,0% em
2019, isto €, dobrou o percentual.

Esses indices incidem diretamente na nota do IDEB conforme podemos
observar na tabela a seguir.



Tabela 11 - Resultados do (IDEB 2011-2019) - Bayeux — Anos Iniciais

BAYEUX 2011 2013 2015 2017 2019

Aprendizado 4,46 4,48 4,49 5,04 4,97
Fluxo 0,87 0,84 0,85 0,86 0,87
Ideb 3,9 3,8 4,2 4,4 4,3
Meta

3,5 3,8 4,1 4,4 4,7
Fonte: Qedu/ldeb do periodo 2011-2019 Tabela produzida pela autora. ' '

Ao analisarmos os dados da tabela acima, constatamos que houve uma
estabilidade no periodo analisado, tanto no que se refere ao aprendizado quanto no
gue se refere ao fluxo escolar. Esse movimento também pode ser observado no IDEB,
a cada dois anos, se comparado, inclusive, as metas projetadas, ou seja, um
crescimento abaixo do esperado. Neste sentido, fica evidente a necessidade de o
poder publico investir mais recursos financeiros em educacdo para que o municipio
possa ampliar as oportunidades educacionais e garantir o direito a educacéo a todas
as criangas e jovens em idade escolar.

Conforme dados do INEP®° a meta projetada para os anos iniciais do ensino
fundamental e alcancadas em 2021 é 6,0. Pelo quadro apresentado, acreditamos que

0 municipio ndo conseguira atingir a média 6,0, neste ano.

As metas sdo diferenciadas para todos, cada unidade, rede e escola, e séo
apresentadas bienalmente de 2007 a 2021, de modo que os estados,
municipios e escolas deverdo melhorar seus indices e contribuir, em
conjunto, para que o Brasil chegue a meta 6,0 em 2022, ano do bicentenario
da Independéncia. Mesmo quem ja tem um bom indice deve continuar a
evoluir. No caso das redes e escolas com maior dificuldade, as metas
preveem um esforco mais concentrado, para que elas melhorem mais
rapidamente, diminuindo assim a desigualdade entre esferas, com apoio
especifico previsto pelo Ministério da Educacdo para reduzir essa
desigualdade. (BRASIL/INEP, 2021).

Em outras palavras, deve existir um esfor¢co conjunto e continuo por parte do
poder publico e das instituicbes de ensino no que concerne a melhoria do fluxo escolar

e da qualidade da educacao, uma vez que as avaliacdes externas e em larga escala,

9 Para maior compreensao sobre o IDEB acessar: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/ideb/metas . Acesso
em: mai.2021.



a exemplo da PROVA BRASIL, avaliam o aprendizado das criangas matriculadas nos
sistemas de ensino, a cada 2 (dois) anos.

A tabela abaixo apresenta os dados de aprendizado, fluxo escolar e IDEB, meta
obtida e projetada, para os anos finais do ensino fundamental.

Apesar do crescimento e de atingir as metas sugeridas ao municipio, Bayeux

ainda se encontra abaixo da meta (6,0) estabelecida pelo Inep.

Tabela 12 - Resultados do IDEB 2011-2019 Bayeux — Anos Finais

BAYEUX 2011 2013 2015 2017 2019
Aprendizado 4,14 3,85 4,09 4,26 4,32
Fluxo 0,76 0,75 0,78 0,79 0,83
Ideb 3,1 2,9 3,2 3,4 3,6
Meta

2,8 3,3 3,7 4,0 4,2

Fonte: Qedu/ldeb do periodo 2011-2019. Tabela produzida pela autora.

O quadro dos anos finais do ensino fundamental apresenta indices mais baixos
do que os dos anos iniciais. De 2011 a 2015 os percentuais se mantiveram estaveis.
De 2017 a 2019, passa a existir uma ampliacdo nos indices de aprendizado, fluxo e
IDEB, no entanto, o crescimento ainda € bem abaixo do esperado. Em relacdo a nota
do IDEB, apesar do crescimento, ndo tem alcancado a meta projetada desde 2013.
Os dados denotam a necessidade de atencao especial a essa etapa de ensino, no
sentido de promover avanco significativo e melhoramento da qualidade educacional.
O grafico abaixo ilustra bem o desenrolar da nota do IDEB no municipio, anos iniciais

e finais do ensino fundamental:



Gréfico 6 — Evolugéo do IDEB em Bayeux/PB (2010-1019)
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Fonte: Qedu/ldeb do periodo 2011-2019. Tabela produzida pela autora.

Pela evolugdo do quadro apresentado, é provavel que o municipio de Bayeux
nao alcance as metas projetadas para 2021. Para 0s anos iniciais a média projetada
€ 4,9 e para os anos finais 4,5. De acordo com informacdes extraidas do site do INEP*?
a meta projetada para o Brasil em 2021 devera ser igual ou superior a 6,0, média
correspondente a dos paises desenvolvidos. E importante destacar que as metas sdo
diferentes para os sistemas de ensino e escolas de todo o Brasil e os resultados sao
monitorados pelo INEP. Sistemas com médias abaixo das projetadas precisam
desenvolver acbes com objetivo de melhorar as notas.

O IDEB representa o esforgo dos governantes com a melhoria da educacéo
publica. No caso especifico de Bayeux, faz-se necessario uma acao efetiva da gestéao
municipal no sentido de desenvolver acfes voltadas a melhoria da educacédo que
refletird na ampliacéo dos indices de desenvolvimento da educacéao.

O municipio tem recebido recursos do FUNDEB muito superior ao valor que
transfere, além da complementacéo da Unido, ano a ano, aspecto positivo e favoravel
a um planejamento voltado a melhoria da educacédo no referido municipio.

Ainda ha muito a se avancar em termos de educacdo em todo territorio

brasileiro, bem como no municipio de Bayeux, todavia, ao se pensar o FUNDEB no

10 O IDEB e as médias projetadas para a educacéo basica poderéo ser consultados no site do INEP. Disponivel
em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=10628900 . Acesso em: mai.2021.



http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=10628900

municipio e seus impactos a partir dos dados coletados, nota-se que sua implicagéo
€ positiva, acima de tudo por se tratar de um municipio com baixa arrecadacao, a qual
torna insustentavel o 6nus da manutencao escolar, caso o FUNDEB néo tivesse sido
renovado, tornando-se a partir de 2020, uma politica de estado, com recursos

garantidos no orcamento publico.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de concluséo de curso abordou os impactos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos
profissionais da Educacédo (FUNDEB) na qualidade do ensino da educacéo basica do
municipio de Bayeux- PB. A relevancia da tematica se concentrou na necessidade de
um estudo que investigasse as contribuicbes do referido Fundo a melhoria da
gualidade do ensino basico no entdo municipio, no periodo de 2010 a 2019.

Apobs pesquisa bibliografica e documental foi possivel constatar que o FUNDEB
impactou de forma positiva as receitas da educacdo no estado da Paraiba,
especificamente, no municipio de Bayeux, nosso campo de estudo.

Tendo em vista que o FUNDEB é formado pelas receitas do estado e dos seus
municipios, constatamos que o estado da Paraiba no periodo da pesquisa, perdeu
recursos para o Fundo porque destinou um percentual de recursos, a partir da sua
arrecadacao e recebeu o equivalente ao numero de alunos matriculados na sua rede
de ensino.

Verificamos, também que houve avancos na educacdo basica no estado,
principalmente, na ampliacdo da oferta da educacédo infantil no segmento creche,
melhoria das taxas de aprovacao e reducdo das taxas de reprovacao e abandono,
sobretudo os anos iniciais do ensino fundamental e da distor¢&o idade-série.

Destacamos a importancia de acgOes voltadas para a melhoria do ensino
fundamental anos finais que, apesar de ter melhorado nos indices, precisa avancar
elevando, ainda mais, as taxas de aprovacao e reduzindo os indices de reprovacéao,
abandono e distorcao idade-série.

Salientamos ainda, a necessidade de o estado ampliar 0 acesso aos outros
niveis e modalidades de ensino, a exemplo do ensino médio, de responsabilidade do
estado, e da educacdo de jovens e adultos, segmentos com reducdo da oferta de
matriculas no periodo analisado.

No que se refere ao municipio de Bayeux, constatamos que o municipio foi
beneficiado com os recursos do FUNDEB tendo em vista que destina um aluno inferior
ao que é recebido, ano a ano, além da complementacédo da Unido, fato que tem lhe
garantido um crescimento de mais de 60% no orcamento da educacao, ano a ano, no

periodo analisado. Em outras palavras, o FUNDEB impactou positivamente o



orcamento da educacgéo nesse municipio. Sem esses recursos, seria muito dificil para
Bayeux manter o seu sistema municipal de ensino funcionando.

Com relacéo aos dados educacionais constatamos avanc¢os na evolucédo das
matriculas, sobretudo na educacéo infantil, melhoria nos indicadores de rendimento e
no IDEB, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais. No periodo analisado a
educacao infantil, segmento creche, a oferta foi ampliada em 102% e pré-escola em
37%. No ensino fundamental houve uma reducéo de 21% no atendimento e anos
finais, houve estabilidade da oferta, com um crescimento de 1,1%. As taxas de
promocao nas duas etapas ainda sé&o consideradas preocupantes: 86% nos anos
iniciais e 82% nos anos finais. Houve queda nas taxas de reprovacéo e abandono, no
entanto, os percentuais ainda séo elevados. Em 2019, a reprovacdo nos anos iniciais
ficou em 11% e anos finais, 12,8%. No mesmo ano, as taxas de abandono foram:
2,30% e 4,7%, respectivamente.

No ensino médio, o indice de promoc¢do em 2019 foi 72%, reprovacdo 18% e
abandono 9,4%, ou seja, um quadro bastante preocupante, se considerado, com base
do PNE que esse nivel de ensino deveria ter sido universalizado em 2016.

Nas modalidades EJA, a rede municipal reduziu o seu atendimento em 43% e
na educacao especial, a ampliagao superou os 3 mil por cento.

O IDEB da rede municipal cresceu no periodo analisado, no entanto, as metas
projetadas pelo INEP nado foram alcancadas em nenhuma das etapas do ensino
fundamental, correndo sério risco de ndo alcangar a meta projetada para 2021.

Com base nos dados apresentados, € possivel afirmar que o FUNDEB
contribuiu com o equilibrio das receitas da educacdao no municipio, tendo em vista o
seu crescimento acima de 60% ano a ano, e vem avancando no sentido de ampliar a
sua oferta, melhorar os indicadores de rendimento, o fluxo escolar e as taxas do IDEB.
No entanto, acoes mais efetivas precisam ser desenvolvidas para que, de fato o direito
a educacdo publica, gratuita e de qualidade, seja garantido a todos e todas, sobretudo,
em idade escolar. O percentual de criancas e adolescentes fora da escola e excluidos
(evaséao escolar, abandono, etc), ainda é muito alto. O IDEB tem refletido um pouco o
retrato da educacdo no municipio, demonstrando a necessidade de um maior
investimento e acdes planejadas, inclusive com o objetivo de alcancar as metas do
Plano Municipal de Educa¢édo — PME, aprovado no ano de 2015, no municipio.

Feita essa andlise, é possivel concluir que o FUNDEB € um instrumento de

financiamento muito importante para a educacdo basica em todo o pais,



principalmente para a educacdo dos estados e municipios situados em regides
economicamente mais frageis como é o caso das regifes norte e nordeste.

Neste sentido, é importante fortalecer a luta pela garantia do direito a educacgéao
gue envolve, necessariamente, a luta por mais investimentos publicos em educacao.
A aprovacgéo do novo FUNDEB em dezembro de 2020 e a sua permanéncia no texto
legal, foi uma conquista dos educadores e de toda a sociedade, em defesa da escola
publica.

Finalizamos este breve estudo destacando a importancia de se conhecer e
entender o financiamento da educacgao, enquanto estudante de Pedagogia e futura

profissional da educacao.



REFERENCIAS

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Perfil do municipio de
Bayeux — PB. 2013, p. 1-14. Disponivel em: http://ideme.pb.gov.br/servicos/perfis-do-
idhm/atlasidhm2013_perfil_bayeux_pb.pdf. Acesso em: 27 abr. 2021.

BRASIL. [Constituicdo (1934) ]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1934. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1934]. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 11
abr. 2021.

BRASIL. [Constituicao (1937) ]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1937. Brasilia, DF: [1937]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm Acesso em 11
abr. 2021.

BRASIL. [Constituicao (1946) ]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1946. Brasilia, DF: [1946]. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm Acesso em: 11
abr. 2021.

BRASIL. [Constituicdo (1967) ]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1967. Brasilia, DF: [1967]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc67.htm#:~:text=Art%201
%C2%BA%20%2D%200%20Brasil%20%C3%A9,em%20seu%20nome%20%C3%A
9%20exercido.&text=Art%203%C2%BA%20%2D%20A%20cria%C3%A7%C3%A30
%?20de, Territ%C3%B3rios%20depender%C3%A1%20de%20lei%20complementar.
Acesso em: 11abr. 2021.

BRASIL. [Constituicao (1988) ]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: [1988]. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 abr.
2021.

BRASIL. Ementa Constitucional N° 24 de 1 de dezembro de 1983. Brasilia, DF:
[1983]. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc24-
83.htm. Acesso em:14 abr. 2021.

BRASIL. Ementa Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020.
Altera a Constituicéo [...], para tratar do planejamento na ordem social e para dispor
sobre 0 [...] (Fundeb); Brasilia, DF: [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm. Acesso
em: 12 abr. 2021.

BRASIL. Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional. Brasilia, DF: [1961]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4024.htm. Acesso em: 11 abr. 2021.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.024-1961?OpenDocument

BRASIL. Lei n®1.493, de 13 de dezembro de 1951. Dispde do pagamento de auxilios
e subvencoes. Brasilia, DF: [1952]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/11493.htm Acesso em: 11 abr.
2021.

BRASIL. Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional. Brasilia, DF: [1996]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm. Acesso em: 14 abr.
2021.

BRASIL. Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1994. Dispde sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, [.] Brasilia, DF: [1994]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9424 .htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.
424%2C%20DE%2024%20DE%20DEZEMBR0O%20DE%201996.&text=Disp%C3%
B5e%20s0bre%200%20Fundo%20de, Transit%C3%B3rias%2C%20e%20d%C3%A1
%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 14 abr. 2021.

BRASIL. Decreto 2.2264, de 27 de junho de 1997. Regulamenta a Lei n® 9.424, de 24
de dezembro de  1996. Brasilia, DF: [1997]. Disponivel  em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1997/decreto-2264-27-junho-1997-
445021-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 23 abr. 2021.

BRASIL. Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baéasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, [...] Brasilia, DF: [2007]. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm Acesso em:
23 abr. 2021.

BRASIL. Lei n°®10.172 de 09 janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagéo
- PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF: [2001]. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. Acesso em: 23 abr.
2021.

BRASIL. Lei n°® 13.0005 de 25 junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo
- PNE e d& outras providéncias. Brasilia: [2007]. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-
educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 23 abr. 2021.

FERRARO, Alceu Ravanello. KREIDLOOW, Daniel. Analfabetismo no Brasil:
configuracdo e génese das desigualdades sociais. Educacao & Realidade. jul/dez.
2004. Disponivel em: <
https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/viewFile/25401/14733> Acesso em:
06 jun.2021.

FNDE, Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO - Municipal —
Bayeux. Disponivel em: <
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do> Acesso em 11 abr.
2021.



FNDE, Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO - Estadual —
Paraiba. Disponivel em: <
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOEstadual2006.do> Acesso em 08 jun.
2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE Cidades,
2017.Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/bayeux/panorama. Acesso
em: 27 abr. 2021.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA- INEP. Diretoria De Avaliacdo Da Educacao Basica. Relatorio SAEB 2017.
Brasilia, DF: 20109. ISBN 978-65-81041-00-7. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_ed
ucacao_basica/relatorio_saeb_2017.pdf. Acesso em: 18 maio 2021.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de
Educacado Basica. Resolucdo N° 7, de 14 de dezembro de 2010. Diario Oficial da
Uniéo: Brasilia, DF, p.1-14, 14  dez. 2010. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf. Acesso em: 31 maio 2021.

MINISTERIO DA EDUCACAO. INEP. Censo Escolar. Disponivel em: <
https://www.gedu.org.br/estado/115-paraiba/censo-
escolar?year=2020&dependence=0&localization=0&education_stage=0&item.
Acesso em: 25 de abr. 2021.

PEREIRA, Maria Aparecida Nunes. Financiamento da educac¢éo basica no Estado
da Paraiba: andlise dos primeiros resultados do FUNDEB nos municipios de Jodo
Pessoa e Cabedelo (PB), 2012. Tese (Doutorada em Educacg&o) — Faculdade em
Educacdo da Universidade Federal de Campinas, Sado Palo, 2012. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/25087 1#:~:text=Com%20base%
20n0s%20dados%20educacionais,por%C3%A9m%2C%20movimento%20inverso%
20fo1%20registrado. Acesso em: 11 abr. 2021.

PINTO, José Marcelino de Rezende. O financiamento na educac¢ao no Brasil. In:
PINTO, José Marcelino de Rezende. Os recursos para educacao no Brasil no
contexto das finangas publicas. 2000, p.41-77. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5313872/mod_resource/content/1/Texto%20
de%20J0s%C3%A9%20Marcelino%20de%20Rezende%20Pinto.pdf. Acesso em: 10
abr. 2021.

QUEDU, Bayeux- Censo Escolar — Matriculas — Taxas de Rendimento — Distorcao
idade-série. Disponivel em: https://www.gedu.org.br/cidade/4017-bayeux/censo-
escolar?year=2020&dependence=0&localization=0&education_stage=0&item=.
Acesso em: 18 maio. 2021.

QUEDU, Bayeux — Ideb resultados e metas. Disponivel em:
https://www.gedu.org.br/cidade/4017-bayeux/ideb. Acesso em: 18 maio 2021.

QUEDU, Paraiba- Censo Escolar — Matriculas — Taxas de Rendimento — Distorgcao
idade-série. Disponivel em: https://www.gedu.org.br/estado/115-paraiba/censo-



escolar?year=2020&dependence=0&localization=0&education_stage=0&item=.
Acesso em: 09 jun.2021.

QUEDU, Paraiba - Ideb resultados e metas. Disponivel em:
https://lwww.gedu.org.br/estado/115-paraiba/ideb. Acesso em: 18 maio 2021.

SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional de Educacéao articulado ao Plano Nacional de
Educacdo. Revista Brasileira de Educacéo, v. 15 n. 44 maio-ago, 2010. DOI:
https://doi.org/10.1590/S1413-24782010000200013 Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KAdGRyTzTrq88q5HyY 3j9pbz/?lang=pt. Acesso em: 04
jun. 2021.

SOUSA JUNIOR, Luiz de. Repercussdes do FUNDEF no gasto-aluno da educacao
basica do estado da Paraiba, 2013. Disponivel em:
http://26reuniao.anped.org.br/trabalhos/luizdesousajunior.pdf  Acesso em: 06
jun.2021.

VIEIRA, Sofia; VIDAL, Eloisa. Politica de financiamento da educacdo no Brasil: uma
(re) construcdo histérica. Em Aberto, Brasilia, v.28, n. 93, jun/2015. DOI:
10.24109/2176-6673.emaberto.28i93.2456 Disponivel em:
http://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/2519/2257. Acesso em:
09 de abr. 2021.



