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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar os legados deixados por Nélson Mandela
para a politica externa sul-africana durante seu mandato como Presidente da Republica
entre os periodos de 1994-1999. A era de Nelson Mandela foi marcada por diversos
acontecimentos importantes. Foi o primeiro governo democratico da histdria da Africa
do Sul e chefiado por um homem negro. A gestdo de Madiba (apelido sob o qual Nelson
Mandela era conhecido) reaproximou e criou fortes contatos da Republica da Africa do
Sul (RAS) com a comunidade internacional e, principalmente, com o continente africano
na regido da Africa Austral. A sua figura ajudou muito a melhorar a imagem do pais, por
conta dos seus prestigios (pacifismo, carisma). Quando Mandela assumiu o poder, a
politica externa sul africana ganhou outro sentido, ela deixou de ser isolacionista, como
era durante o periodo do regime apartheid e tornou-se mais pragmatica e ativa. A politica
externa sul-africana na era Mandela foi pautada, no universalismo, multilateralismo,
questdo ambiental e principalmente, questdes dos direitos humanos, que ele considerava
muito importantes para a democracia. Durante seu mandato, Mandela estabeleceu
contatos com varios Estados, entre os quais Estados Unidos da América (EUA), Rassia,
Europa, Angola, Cuba, Zimbabue e Ird etc. A sua politica externa foi alvo de criticas por
manter relacdes com paises considerados violadores dos Direitos Humanos (Ird, Libia,
Zimbabué etc.), e por algumas intervencbes militares mal sucedidas no continente
africano para resolucdo de conflitos. Para cumprir o objetivo, o presente trabalho foi
divido em trés capitulos, no primeiro, foi apresentada a evolucédo histdrica do pais desde
a chegada e dominio dos europeus, na segunda parte foram abordados aspectos
relacionados com a criacdo do regime apartheid, até sua destituicdo. No terceiro
momento, tratou-se da primeira eleicdo democratica multirracial, e principalmente a
politica externa sul-africana durante as gestbes de Nelson Mandela, que é o enfoque

principal deste estudo.

Palavras-chave: Africa do Sul. Apartheid. Democracia. Nelson Mandela. Politica

Externa.



ABSTRACT

The present work aims to study the legacies left by Nelson Mandela for South African
foreign policy during his term as President of the Republic between the periods of 1994-
1999. Nelson Mandela's era was marked by several important events. It was the first
democratic government in South Africa's history and headed by a black man. Madiba's
management has re-approached and created strong contacts between the Republic of
South Africa (RAS) and the international community, mainly with the African continent,
in the Southern Africa region. His figure helped a lot to improve the image of the country,
due to his prestige (pacifism, charisma). When Mandela assumes power, South African
foreign policy takes on another meaning, it ceases to be isolationist, as it was during the
period of the apartheid regime and becomes more pragmatic and active. South African
foreign policy in the Mandela era was based on universalism, multilateralism,
environmental issues and, above all, human rights issues, which he considered very
important for democracy. During his tenure, Mandela established contacts with several
states, including the United States of America (USA), Russia, Europe, Angola, Cuba,
Zimbabwe and Iran etc. Its foreign policy has been criticized for maintaining relations
with countries considered to be human rights violators (Iran, Libya, Zimbabwe etc.), also
for some unsuccessful military interventions on the African continent, to resolve
conflicts. To fulfill the objective, the present work was divided into three chapters, in the
first one, it was presented, the historical evolution of the country, the arrival and
domination of the Europeans, in the second part, aspects related to the creation of the
apartheid regime, until its removal. In the third moment, the first multiracial democratic
election, and mainly the South African foreign policy during the mandates of Nelson

Mandela, which is the main focus of this study, was approached.

Keywords: South Africa. Apartheid. Democracy. Nelson Mandela. Foreign policy.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o legado da politica externa sul-africana
sob administracdo do presidente Nelson Mandela nos periodos de 1994-1999. Na primeira parte
do trabalho, a énfase sera voltada para os principais eventos que compdem a histdria do pais, a
sua localizacdo geogréfica, a chegada dos colonizadores europeus, a dominacao da populagéo
nativa (negros), a criacdo do regime de separacao racial (apartheid) e seu fortalecimento, e as
lutas, greves, manifestaces que impactaram o regime e levaram a sua queda.

A Africa do Sul é um pais marcado por diversas questdes, historicas, politicas, sociais
e culturais, que marcaram muito a sua historia. Localizada na parte sul do continente africano
entre os oceanos Atlantico e indico, a Africa do Sul é conhecida por suas biodiversidades e pela
diversidade cultural, linguistica e religiosas. Segundo Visentini e Pereira (2010) em 1652, um
século e meio apos a descoberta da Rota Marinha do Cabo, a Companhia Holandesa das indias
Orientais, fundou um posto de abastecimento que mais tarde viria a ser a cidade do Cabo. Mas,
com o passar do tempo, os britanicos suplantaram o poder dos holandeses e detiveram o
controle da cidade, a qual tornou-se col6nia britanica nos anos de 1806.

Visentini e Pereira (2010), apontam que a Africa do Sul é um pais detentor de enormes
recursos naturais. Conforme os autores, as descobertas desses recursos (minas de diamantes e
ouros) desencadearam conflitos entre os colonizadores, culminando com a Guerra dos Boeres,
quando os Bberes e 0s britanicos travaram batalhas pelas riquezas do pais. Com a vitoria dos
ingleses, a Africa do Sul tornou-se parte do império colonial britanico.

No decorrer dos anos de colonizacdo holandesa e britanica, a segregacdo racial era
essencialmente informal, apesar de algumas leis terem sido promulgadas com intuito de
controlar o abastecimento e a livre circulacdo da populacdo nativa. Apos a independéncia,
obtida em 1931, o governo formado pelo Partido Nacional alterou a politica em relacdo aos sul-
africanos negros, com a institucionalizacdo do regime de Apartheid em 1948. O Partido
Nacional e o Partido Sul-Africano eram apoiados pela populacdo de origem inglesa e pelos
descendentes dos colonizadores holandeses, os africaners. Esse regime tinha como ideologia,
a supremacia da raca branca emrelacdo as demais racas, principalmente a raca negra. O regime
criava barreiras para que a raca negra ndo ascendesse social e economicamente (VISENTINI e
PEREIRA, 2010).

Durante o Apartheid, foram estabelecidas categorias de estratificacdo racial (brancos,

pessoas de cor e negros), com direitos e restricdes especificos a cada categoria. Nesse periodo,
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vérias leis foram implementadas, com intuito de organizar a sociedade sul-africana segundo
seus critérios: A Lei de Registro da Populacdo de 1950, que controlava as populaces,
atribuindo cada a um ao seu devido grupo social; Lei de Casamentos Mistos, que proibia
casamentos entre pessoas de cores diferentes; Lei da imoralidade das Relagdes Sexuais, que
considerava imorais as relaces sexuais heterossexuais entre pessoas segundo a cor de pele dos
individuos, Leis de Passes e Documentos, todos os africanos negros eram obrigados a andar
com um documento, nos qual, o historico de seus empregos e de residéncia fossem anotados
(VISENTINI E PEREIRA, 2010).

A introducdo do regime fez com que as escolas destinadas a populacdo negra fossem
completamente desorganizadas, e grande parte dos cidaddos negros ndo tinha acesso as
escolas. Os autores citam que apenas 30% das criangas tinham acesso a escolas, mas a
educacéo africana estava sob controle do regime. A escola foi usada para difundir os ideiais
e mensagens do regime de segregacéo racial.

Para manter o regime mais forte, foi adotada em 1953 uma nova constituicdo que
viesse a garantir uma politica de direitos limitados para os cidaddos ndo brancos, ou seja,
esses cidaddos eram excluidos do exercicio dos direitos politicos e civis e ndo tinham direito
de voto nem representacdo parlamentar. Existiam na Africa do Sul varios movimentos que
faziam oposicdo ao regime. O African National Congress (ANC) foi criado em 1912
(Congresso Nacional Africano - (CNA), primeira organizacdo politica dos sul-africanos
negros. Essa organizacdo presava por uma estratégia de resisténcia pacifica, constituindo
uma frente antirracista contra o regime. Esse movimento era liderado por Nelson Mandela e
Oliver Tambo. Com passar do tempo o regime apartheid, foi se enfraquecendo devido as
revoltas, greves realizadas pela populacdo que ndo se beneficiava desse sistema, por outro
lado, 0 mundo comecou a isolar-se da Africa do Sul, varios paises comecaram a acatar a
proposta de san¢Ges econdmicas, € como consequéncia, surge a crise econdémica que afetou
muito o regime.

Como descreve Braga (2011) houve um boicote global & Africa do Sul, que impactou
muito no seu setor econdmico, atingindo também a sua politica. No ano de 1990, sob a
lideranca do presidente F.W. de Klerk, o governo sul-africano comecou a desmantelar o
sistema segregacionista, Nelson Mandela foi libertado e iniciaram-se negociagdes entre 0s
representantes de todas as comunidades, com finalidade de construir uma constituigdo
democrética, que marcaria o fim de uma era tenebrosa na Africa do Sul, iniciada em 1948 e

terminada no comeco da década de 90.
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Na ultima parte, analisarei, a primeira eleicdo democratica e multirracial, que culmina
com a chagada de Nelson Mandela ao poder, e os seus legados para a politica externa do pais
durante seu mandato.

Como é sabido, Nelson Mandela é uma das figuras mais importantes do seu pais, por
conta das suas lutas pacificas contra o regime opressor que reinou na Africa do Sul, Mandela
sempre procurou resolver o problema do seu pais por vias de dialogo.

No ano de 1994 foram realizadas eleigbes na Africa do Sul, 0 Congresso Nacional
Africano (ANC) ganhou as elei¢fes e Nelson Mandela, tornou-se o primeiro presidente sul-
africano negro. A eleicio de Nelson Mandela foi um marco histérico para a Africa do Sul, o
pais transitou de um regime opressor para o regime democratico. Quando Mandela assumiu
a direcdo da Africa do Sul, a politica externa do pais ganhou novos contornos, Africa do Sul
deixou de ser um pais isolado, abrindo-se caminho para novas relagbes a nivel global.
Quando Mandela assumiu o poder, o0 mundo passou a ver a Africa do Sul com outros olhos.
Em seu percurso como presidente, Mandela trabalhou no sentido de levar o pais ao
desenvolvimento.

Como ja foi mencionado, a politica externa sul-africana ganhou outro sentido quando
Mandela chegou ao poder. No regime apartheid, a politica externa era isolada, o regime
estava preocupado apenas com questfes internas, a Unica relacdo que o regime apartheid
mantinha com alguns paises era apenas comerciais. A politica externa na era apartheid ndo
tinha muita relevancia, na medida em que, o regime estava preocupado com a manutencao
do poder.

Contrariando o regime apartheid, Nelson Mandela mudou a politica externa sul-
africana. A eleicdo de Nelson Mandela foi fundamental para a histéria da Africa do Sul, ela
marca o fim do regime opressor e abre caminho para um regime mais inclusivo, a politica
externa sul-africana ganha novos contornos no continente africano, e também no sistema
internacional. A figura de Nelson Mandela como lider teve muita relevancia na politica
externa da Africa do Sul, quando ele assumiu o controle, o pais ganha novos status na seara
internacional, a politica externa torna-se mais pragmatica e ativa.

Durante sua gestdo, Mandela manteve relagdes com varios Estados, como por
exemplo, os Estados Unidos da América (EUA), Unido Europeia, Cuba, Ird, Libia, Angola
etc. Considerando essa dindmica produzida por Mandela nas relagbes internacionais, a
pesquisa pretende investigar: Quais foram os legados (contribuigcdo) deixados por Nelson

Mandela para a Politica Externa Sul-africana durante seu mandato (1994 — 1999)?
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De acordo com os autores Brites e Padilha (2017) e Rizzi e Schultz (2014), é possivel,

frisar que quando Nelson Mandela chega ao poder, a politica sul-africana ganharia novos
contornos, Africa do Sul passa a ser inserido no sistema internacional, ap6s o fim do regime
Apartheid. Mandela teria trazido consigo, um novo paradigma, para politica externa da sul-
africana. Em seu governo, a Africa do Sul tornou-se um pais repleto de ambicdes tanto no
ambito interno, como no interno. Os autores consideram que Mandela deu continuidade e
consolidou alguns projetos que ja vinham sendo desenvolvidos no final do regime apartheid.
Africa do Sul, passaria a ter um dos principais focos de a¢io nos paises do continente,

dando mais prioridade as relagdes regionais com o continente africano. Para Brites e Padilha
(2017), com a chegada de Mandela ao poder, a politica sul-africana, seria mais evoluida, e
teria mais autonomia, para realizacio dos seus objetivos para o desenvolvimento da Africa
do Sul. O pais comegou a ser visto por outros paises com um olhar diferente do regime

apartheid.

2. METODOLOGIA

Considerando o objetivo da investigacao trata-se de um estudo de carater exploratdrio,
conforme Gil (2008 p.27), “as pesquisas exploratorias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. (...)Habitualmente
envolvem levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de
caso. Procedimentos de amostragem e técnicas quantitativas de coleta de dados ndo sao
costumeiramente aplicados nestas pesquisas.

Nesta perspectiva Gil (2008 p.27), adverte ainda que, muitas vezes as pesquisas
exploratdrias constituem a primeira etapa de uma investigacdo mais ampla. Quando o tema
escolhido é bastante genérico, tornam-se necessarios seu esclarecimento e delimitacdo, o que
exige revisao da literatura, discussdo com especialistas e outros procedimentos. O produto final
deste processo passa a ser um problema mais esclarecido, passivel de investigacdo mediante
procedimentos mais sistematizado

E em relacdo aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica, por
meio do foi qual foi realizado um levantamento, sobre os principais conceitos do objeto da
pesquisa, nos livros, periddicos, site e revistas eletronicas que tratam da formagéo e da politica

externa sul-africana, sobre a administracdo de Nelson Mandela. Os principais autores que
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deram sustentacdo ou contribuiram até esse momento para realizacdo da construcdo desta
proposta de pesquisa foram, Kamilla Raquel Rizzi e Nathaly Xavier Schiitz (2014), Pedro
Vinicius Pereira Brites e Yuri Debrai Padilha (2017 e 22019), Paulo G. Fagundes Visentini e
Analdcia Danilevicz (2010). Foi com base na explanacdo destes autores, que se nortearam as
diretrizes e os principais conceitos abordados. Para corroborar a pesquisa bibliogréfica foram
feitas analises das fontes priméarias dos documentos e declaragdes oficiais dos governos de
Mandela e seus discursos nas organizacdes internacionais.

Assim, foram proferidas buscas nas bases de dados, tais como: Scielo, Google
Académico, Portal Capes, Revista de Estudo Africanos e biblioteca de dissertacoes e teses, e
em alguns sites oficiais da Africa do Sul. Gil, (1999), explica que, (...) grande parte dos estudos
exploratérios é desenvolvida a partir de fontes bibliograficas e sdo importantes para o
surgimento de novos caminhos para as pesquisas empiricas, permitindo ao pesquisador cobrir
uma gama maior de fendmenos. Em relacéo a sua natureza, trata-se de uma pesquisa basica e

em relacdo a perspectiva temporal, trata-se de um corte transversal (cross sectional).

3. AHISTORIA DA AFRICA DO SUL

3.1 A Colonizacéo Europeia

O continente africano é conhecido pelas suas multiplicidades e diversidades, composta
por inumeras tradi¢cdes culturais, variedades linguisticas e por grande nimero de povos, muitos
deles organizados emtribos ou etnias, cada um com seu modo de viver. A sua historia é também
marcada por invasGes e dominios dos europeus por varios séculos. Para Pereira (2012), os
primeiros contatos dos europeus com a Africa do Sul se deram através dos navegadores
portugueses, que buscavam instaurar uma rota maritima para as indias. Os portugueses
firmaram seu primeiro posto na llha de Santa Helena, abrindo caminho para outros paises
europeus (Inglaterra e Holanda) que chegarem & Africa do Sul. Segundo Ribeiro e Visentini
(2010), com o passar do tempo, os holandeses passaram a disputar com 0s portugueses o
controle do trafico maritimo da regido do Cabo da Boa Esperanca, atual cidade de Cabo. No
inicio do século XVII, a companhia Holandesa das indias Orientais derrotou os portugueses e

dominou a regiéo.
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Para Branco (2003), o objetivo do Verenigde Ostindisch Compagnie (VOC), companhia
Holandesa das Indias Orientais era de criar um posto de abastecimento de produtos (agua,
alimentos etc.) e mao de obras que os ajudassem nas suas instalacfes e viagens maritimas de
idas e voltas para as indias. Grande parte dos produtos eram adquiridos através de trocas com
as populacdes que habitavam a regiao.

Para o autor, a ideia inicial da VOC era a de que a cidade do Cabo fosse apenas um
ponto de apoio as frotas, ndo sendo sua intencdo colonizar a regido. O nimero de empregados
brancos deveria ser o minimo indispensavel e o contacto com as popula¢des locais, Khoisan,
deveria ser o menor possivel.

Na viséo de Branco (2003), a ideia inicial dos holandeses esbarrou em circunstancias

adversas na medida em que:

Os colonos necessitavam dos Khoisan para obter alimentos frescos, carne e mdo-de-
obra para a construcdo de habitacGes e armazéns. Porém, os Khoisan comegaram a
recusar-se a trabalhar para os holandeses, devido aos baixos salarios e as duras
condicOes, negando-se também a vender os seus produtos devido ao baixo preco
oferecido. Esta situacdo obrigou a importacdo de méao-de-obra® para fazer face as
necessidades. (BRANCO, 2003, p.15)

Com o passar do tempo, Varios navios comecaram a se abastecer em Cabo, e com eles
desembarcaram grandes quantidades de populacdo europeia que viria habitar na cidade,
aumentando o nimero de colonos nessa cidade (BRANCO,2003). Nessa perspectiva, o autor
sugere que, para manter 0s novos residentes na regido, era necessario 0 aumento de produgdes
locais, que por sua vez, originaram nas ocupacdes de mais terras. Essas ocupacbes pelos
colonos puseram em risco 0s interesses dos nativos, que foram forcados a abandonarem suas
terras. Esse problema desencadeou conflitos entre os colonos e a populacdo nativa (os Khoisan),
que se viram ainda infectados pelas doencas trazidas pelos europeus, que provocaram
destruicdo em massa da populacéo nativa (BRANCO, 2003).

Entre 1673 e 1677, registaram-se varios conflitos entre os holandeses e os Khoisan,
tendo os Holandeses como vencedores em virtude da sua superioridade a nivel de armamentos
e também devido as intervencbes feita junto dos Khoisan, que lhes permitiu explorar

desentendimentos existentes. Na sequéncia destes conflitos, o autor destaca que:

a sociedade Khoisan na zona do Cabo desintegrou-se. Muitos Khoisan acabaram por
ir trabalhar para as fazendas dos brancos e outros, que se recusaram a fazé-lo,
acabaram por abandonar a regido, deslocando-se para norte. O golpe final foi dado
em 1713, quando um navio holandés trouxe sarampo entre 0s seus passageiros, doenga
desconhecida na regido e que dizimou grande parte da populacdo Khoisan.
(BRANCO, 2003, p.15).
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Diante desse contexto, a populagdo europeia comegou a crescer rapidamente, os colonos
comegaram a dominar quase todos os pontos mais importantes da regido. Segundo Pereira
(2012), em 1688 a cidade do Cabo recebeu quase duzentos colonos huguenotes (belgas e
franceses) que fugiram das perseguigdes religiosas holandesas. Os novos colonos que chegaram
ao Cabo passaram a formar um sexto dos colonos da cidade. Com eles vieram novas técnicas
de agricultura, como cultivo de vinho. O uso das suas linguas oficiais (francés) foi
desestimulado, os novos residentes adotaram o holandés como sua primeira lingua para facilita-
los no processo de integragéo, que se deu de forma muito rapida e facil. “Em finais do século
XVII, ja havia cerca de 1.500 europeus na zona do Cabo, dedicando-se, na sua esmagadora
maioria, a criacdo de gado e a agricultura, atividades que requerem cada vez mais terras”
(BRANCO, 2003, p.16).

Na medida que a populacdo branca crescia, cresciam também as suas necessidades.
Como forma de atender seus problemas, os colonos comegaram a adquirir escravos para

responder as suas demandas.

O primeiro lote de escravos foi adquirido em 1658. Trazidos das indias Orientais,
Holandesas como prisioneiros ou reféns, eles formaram o nucleo de comunidade
malai no Cabo. Outros escravos vieram do leste da Africa, logo excedendo o nimero
de brancos (PEREIRA, 2012, p.35).

A chegada dos europeus no Cabo aumentou muito os nameros da populacdo branca,
despertou afeicdo de identidades e interesse em comum, abrindo caminho para o nascimento de
um novo povo dentro da Africa do Sul, os Boeres. Para Visentini, Ribeiro e Pereira (2012), a
medida gue os colonos aumentavam 0s nimeros de sua populacdo e o dominio da regido, estes
ndo se consideravam europeus, mas sim africanos (Boeres) e viam o continente africano como
sua casa.

Segundo Branco (2013), enquanto o Cabo era tomado aos poucos pelos colonos, a
Europa estava mergulhada na guerra napoleonica, cujos efeitos se fizeram sentir além do solo
europeu. Com medo de que o porto estratégico Table Bay fosse tomado por Napoledo
Bonaparte, a Gra-Bretanha ocupou o Cabo, com intuito de defender seus interesses, viagens
maritimas para a India. Foram enviados soldados para regular os boeres e proteger as fronteiras,
mas sem a pretensdo de manter um dominio no Cabo. Assim como a companhia holandesa, 0s
britdnicos visam o Cabo apenas como um ponto estratégico para seus interesses, mas com
passar do tempo os britanicos mudaram de ideia e passaram a focar na criacdo de estruturas

para sua manutencdo e revolvimento naquele solo africano, afastando os holandeses e
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assumindo o controle do Cabo e do territério que hoje é demarcado como Republica Sul-
Africana.

3.2 As Resisténcias dos Nativos Contra os Colonos

A partir do momento em que a populacdo branca avancava seu dominio no Cabo, as
populacbes nativas também comecaram a mudar suas estratégias perante a expansdo dos
colonos. Segundo Pereira (2012) sentindo-se ameacgados a popula¢do nativa comecou a lutar
com intuito de salvaguardar as propriedades que ainda restavam, que eram seus meios de
sobrevivéncia. Empouco tempo de batalha a populacéo nativa via seus nimeros de combatentes
reduzir muito rapido, por conta da elevada superioridade das armas dos seus adversarios e
devido as doencas que os colonos trouxeram para o Cabo, epidemia de variola, que

contribuiram ainda mais para reducéo drasticas da populacao nativa.

Para Pereira (2012), as populacdes nativas dispunham de técnicas de lutas rudimentares,
atraveés dos quais ndo se podia esperar melhores resultados diante dos adversarios (holandeses),
0s quais dispunham de técnicas avancadas de guerrilhas. Neste sentido, 0s meios e as técnicas
utilizadas por povos nativos, ndo produziam bons resultados, face a superioridade dos colonos.
Para além disso, ndo existia unido entre os nativos, cada um defendia-se individualmente, ou
seja, a falta de coordenacéao entre povos nativos na luta contra os invasores produziu resultados
catastroficos contra os nativos. Tais resultados foram desastrosos para os Khoi, assim como
para a maioria dos nativos pelo fato de estarem:

Divididos em diversas aldeias significava a impossibilidade de resisténcia em grande
escala. Cada aldeia agia separadamente diante da ameaga. Com o enfraguecimento da
sociedade Khoi, os chefes restantes se tornaram clientes da colonia” (PEREIRA,
2012, p. 38-39).
Encontrando pouca resisténcia e falta de organizacdo dos nativos, 0s invasores continuam a
avancar sem grandes dificuldades. De acordo com Pereira (2012), os colonos iniciaram varias
expedicBes provocando grandes nimeros de mortos. Os nativos sobreviventes foram feitos
prisioneiros e depois transformados em forca de trabalho. No ano de 1778 os Khoisan haviam
praticamente sumido da regido, os poucos gque sobreviveram foram transformados em escravos.

Em contrapartida, o dominio dos Colonos (Bber) aumentava cada vez mais na regiao

do Cabo, face a destruicdo dos nativos. Para Pereira (2012), os bderes estavam dispostos a

manter o status no Cabo, a sua expansdo abriu caminho para absor¢do de mais terras para o
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aumento da agricultura e utilizacdo da mao de obra nativas para todos os seus servigos. A
tendéncia de superioridade dos invasores em relacdo aos nativos por conta da raga, ja era visivel.
No final do século XIX, os bberes tornaram-se Africanderes, instituiram lingua africanderes
que se originou do holandés, como é apontado por Pereira (2012), os colonos identificavam-se
como “brancos nativos da Africa”, conforme o autor, ¢ importante frisar que os mesmos
descendiam na sua maioria de imigrantes holandeses, em seguida franceses e alemaes.

Para Visentini, Ribeiro e Pereira (2012), uma vez consolidado o status no Cabo, os
boeres comecaram a implantar medidas que separavam as ragas. Uma delas foi a proibicéo de
casamentos de pessoas de cores diferentes, por conta da mesticagem que crescia muito na
cidade, gerando outros grupos de pessoas, 0s grikuas (mesticos ou coloureds). Face a essa
situacdo, a questdo da raca se transformou em critérios para obtencao das propriedades (terra e

animais).

3.3 A Instalagdo da Gréa-Bretanha no Cabo

Assim como os holandeses, os ingleses tiveram posteriormente a intencdo de expandir
seus dominios para além da cidade de Cabo, descartando a ideia inicial de ocupacédo apenas
como um ponto de abastecimentos para seus navios. Para Visentini, Ribeiro e Pereira (2012),
o0s britanicos queriam dominar a regido, instalando uma burguesia inglesa com autonomia e
com contatos econémicos com a Gra-Bretanha. Para colocar os seus planos em acao, oS
britanicos tinham que enfraquecer os status que os bderes ocupavam na regido. De acordo com
Pereira (2012), para manter o dominio do Cabo, os britanicos derrotaram a companhia
holandesa das Indias Orientais, instalando sua propria companhia. Assim que os britanicos se
instalaram no Cabo, um dos seus primeiros feitos, segundo Branco (2003), foi a criacdo de uma
legislacdo discriminatoria, com intuito de forcar a populacdo negra livre a trabalhar por um

salario extremamente baixo. Entdo, foi criado

O codigo Hottentot de 1809 exigia que todos 0s negros tivessem consigo,
permanentemente, um passe identificando a sua morada e o nome do seu patréo.
Pessoas sem passe podiam ser obrigadas a trabalhar para patrdes brancos. Estas
medidas discriminat6rias deviam-se mais a razfes econémicas do que a razdes de
indole racial (BRANCO, 2003, p.18).

Para Branco (2003), assim, como holandés, os colonos britanicos comecaram a sua fase
de expansdo, a busca pelas terras, atacando populagOes nativas, forgando-as a deixarem suas

terras e procurar outros lugares para habitarem. Segundo Ribeiro e Visentini (2010), em 1828,
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0s briténicos publicaram a lei de igualdade racial e em 1833 proibiram a escravatura, essa
deciséo gerou forte impacto na colénia do Cabo, uma vez que os bderes e os colonos britanicos
dependiam muitos dos trabalhadores escravos. A abolicdo da escravatura agravou o
relacionamento entre os colonos (ingleses e bderes). Para piorar ainda mais a situacéo, Branco
(2003), explica que, um grupo de missionarios britanicos, que contava com aval da Gré-
Bretanha, fizeram duras criticas aos bderes, pela forma como eles tratavam 0s seus
trabalhadores nativos e também ao cddigo hottentot, introduzido na colénia pelos préprios
britanicos. Perante essa situacdo foi criado um tribunal com objetivo de averiguar as formas
como eram tratados os nativos na coldnia. Os bderes viram a criagdo do tribunal como uma
grande ofensa, uma vez que eles consideram as populagdes nativas como inferiores, € ndo
poderiam receber esses cuidados, porque era contrario as leis de Deus.

Para escapar da autoridade do governo britanico, a maior parte da populacdo boeres
iniciou uma enorme migragdo que ficou conhecido como, Grande Trek, este descolamento
visava chegar em uma zona de extensas terras férteis, mas a zona que viera a ser o futuro lar
dos bderes ja era habitada por zulus e outros grupos, que ofereceram poucas resisténcias aos

bberes e foram derrotados.

Nascia, assim, o nacionalismo afrikaaner. Em 1842, eles criaram o Estado Livre de
Orange, e, em 1852, a Republica de Transvaal (depois, Republica Sul-Africana), no
planalto do nordeste da atual Africa do Sul. Estes Estados eram baseados numa
legislacdo racista (VISENTINI, RIBEIRO e PEREIRA, 2012, p.63).

Segundo Branco (2003), as descobertas dos metais preciosos atrairam muitos
interesses, diante dessa situacao a Gra-Bretanha moveu-se rapidamente para apoderar das areas
ricas em mineras, ignorando as insatisfagdes dos boeres. A industria de diamantes transformou-
se no principal meio de receitas no Cabo, instigando o desenvolvimento da economia local
provocando aumento de imigrantes europeus na regido. O descobrimento de metais preciosos
enriqueceu muitos colonos ingleses, que passaram a ter o dominio de explorar essas regides.

Para Branco (2003), além de gerar muitos lucros, as descobertas de ouro e diamantes
careciam mais de mdo de obra, diante dessa situacdo, os ingleses comecaram a listar méo de
obra de toda a regido da Africa Austral. Com intuito de obter mais lucros, os proprietarios das
minas comecaram a buscar formas para diminuir os ganhos dos trabalhadores africanos.
Segundo Branco (2003), os donos das minas convenceram o poder britanico na regido a criarem
em 1872 a lei dos Passes (Pass Law), que abriu caminho para nascimento do apartheid. Essa
lei era um documento que permitia ao trabalhador trabalhar legalmente ao mesmo tempo em

que regulava sobre a permanéncia ou ndo na cidade e ainda sobre o impedimento dos
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trabalhadores (negros) a questionarem seus contratos. Foi criado também, tribunais separados,
que julgavam individuos conforme a sua raca, e estabeleceram-se zonas urbanas destinados
apenas aos trabalhadores negros, dando inicio ao processo de segregacdo das areas de
residéncias.

A medida que as indUstrias minerais cresciam, os nimeros de trabalhadores cresciam
também, os donos das minas articulavam medidas para manter salarios baixos, com intuito de
aumentarem seus lucros. Para Branco (2003), as descobertas de riquezas na colbnia, fizeram
com que os britanicos comegassem a expedicdo de ocupacdo de mais terras, travando batalhas
e derrotando com muita facilidade os nativos, zulus, griquas, tswanas, xhosas, subjugando a
maioria da populagdo nativa. Essa batalha resultou no aumento do poder dos britanicos,

deixando a populacéo nativa sem suas terras e obrigando-os a trabalhar nas minas ou fazendas.

3.4 As Guerras dos Colonos: Boderes versus Britanicos

As descobertas de riquezas naturais e a expansdo dos interesses britanicos na colbnia
ndo trouxeram problemas somente para os nativos, 0s bderes também se sentiram prejudicados
pelos avancos e dominio dos britanicos. Mas, o principal fator que contribuiu para o
antagonismo entre os bderes e os britanicos foram as descobertas dos diamantes e ouro, e a
vontade dos britanicos de controlar toda a Colonia.

Segundo Pereira (2012), para iniciar o conflito, os britanicos utilizaram o argumento
que os seus cidadaos estavam a ser prejudicados pelos bderes. Diante da situacdo, 0 governo
britanico enviou soldados para a regido, dando inicio a Guerra. O primeiro conflito dos bderes
contra britanicos ocorreu entre 1880 e 1881 com a vitoria dos boeres, mantendo-se a
independéncia do Transvaal.

Branco (2003), explica que, diante dessa derrota, 0s britanicos enviaram um ndmero
maior de tropas para a regido, mais bem equipados, com intuito de reverter o jogo, dando inicio
a segunda guerra de Boeres entre 1899 e 1902. Nos primeiros meses de guerra, 0s boderes
derrotaram os britanicos na regido de Natal e conseguiram penetrar nas zonas do Cabo, apesar
de sua inferioridade militar. O confronto comecou a ganhar outros contornos no inicio de 1900
com a chegada de dois oficiais aclamados, Lord Roberts e Lord Kitcher, e ajuda de varios

soldados ndo s6 da Gra-Bretanha, mas também de outras regides, como Canada, Australia e
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Nova Zelandia. Com esse novo cenario, a vitéria dos britanicos seria apenas uma questao de

tempo.

Esta nova situacdo permitiu ao exército britanico langar uma ofensiva contra o0s
africanderes. A medida que os britanicos iam obtendo vitdrias, os boeres que iam
sendo feitos prisioneiros tinham varios destinos, ou iam para o Ceildo, ou para ilha de
Sta. Helena, ou entdo eram internados em campos de concentracdo, onde as condicdes
de subsisténcia eram muito precérias, 0 que provocou a morte de milhares de
africanderes. O objetivo britanico era o de retirar o apoio da populacdo boer aos
combatentes. Nesse sentido, e para além do internamento em campos de concentracao,
os britanicos também destruiram milhares de fazenda boeres.” (BRANCO, 2003,
p.28).

Pereira (2012) esclarece ainda que, depois de vencer os bderes, 0s britanicos anexaram
as duas Republicas, Transvaal e do Estado Livre de Orange e abriram caminho para negociagdes
com os vencidos, para a instalagdo de paz na regido. De acordo com Branco (2003), a paz se
deu através da assinatura do Tratado de Vereeniging, em maio de 1902, que colocou fim nas
duas Guerras em toda a regido e concedeu aos derrotados algumas recompensas como forma
de compensacdo das guerras. Durante as Guerras dos Colonos as populagdes nativas lutaram
para ambos os lados, mas ndo receberam nenhum tipo de ajuda por terem participado no
confronto.

De acordo com Branco (2003) a assinatura do tratado de paz ndo eliminou por completo
0s ressentimentos e os valores que os bderes carregavam consigo, pelo contrario, os boeres
mantiveram sempre Vivos seus principios, recusaram-se a adotar a lingua dos britanicos, seus
filhos tinham que ser criados a partir dos conceitos afrikaans, ignorando as escolas publicas
gue so ensinavam em lingua inglesa. O desejo de criar uma republica autbnoma e governada

sobre preceitos afrikaans nunca foi abalado, mesmo saindo derrotado das guerras.

3.5 Da Colbnia para Fundacéo da Unido Sul-Africana

A vitoria da Gré-Bretanha nas Guerras dos Bderes trouxe novos ventos para todas as
regibes. Como € apontado por Branco (2003), as autoridades britanicas concederam autonomia
politica limitada aos b6eres, para a criacdo de seus proprios governos nas coldnias de Transvaal
e Orange. Foram realizadas elei¢des que culminaram com a vitoria dos bberes nas coldnias de
Transvaal e Orange. A Col6nia do Cabo ficou sob a responsabilidade dos brancos angl6fonos

(britanicos). Neste momento, segundo Branco (2003), a Africa do Sul era formada por quatro



28

colonias: Cabo, Natal, Orange e Transvaal. As colonias comegaram a desenvolver fortes
contatos, relagbes comerciais, investimentos etc.

Diante desses acontecimentos, a Grd-Bretanha propds negociagdes entre as colbnias,
com intuito de fundar um Gnico Estado. As negociacdes para criagdo da Unido da Africa Sul
ocorreram nos anos de 1908 a 1909, resultando no nascimento da Unido Sul-Africana em 1910.
Segundo Pereira (2012), a nova constituicdo da Unido Sul-Africana foi baseada nas politicas
racistas e segregacionistas.

Com a aprovacdo da Constituicdo da Unido Sul-Africana (Federacédo das Provincias
do Cabo, Natal, Orange e Transvaal), a populagdo negra foi privada do direito ao voto
e a propriedade da terra. A partir de 1910, quando o pais se tornou independente da
Coroa Britanica, juntamente com a Austrdlia e com o Canada, varias leis
segregacionistas foram implementadas. Entre elas, o Native Labour Act, de 1913,
estendeu aos trabalhadores urbanos o sistema de submisséo vigente nas fazendas,
dividindo a Africa do Sul em duas partes — 7% do territorio nacional foram deixados
aos negros, que representavam 75% da populacdo e 93% das melhores terras foram
entregues aos brancos que correspondiam a 10% da populagdo (PEREIRA, 2012,
P.56-57).

Na visdo de Pereira (2010), a Unido Sul-Africana, foi criada apenas para acomodar 0s
colonos (bberes e os britanicos) que constituiam uma pequena parte da populacdo, em
contrapartida, a maior parte da populacéo, principalmente os negros, foram os que mais sairam
prejudicados, apds a criacdo da Unido Sul-Africana. A eles foram negados direitos a votos,

propriedades etc. A institucionalizacdo do regime apartheid era apenas uma questdo do tempo.

4. AORIGEM E INSTITUCIONALICAO DO REGIME APARTHEID
4.1 A Era Segregacionista

A segregacdo na Africa do Sul foi um fendmeno que comecou com a chegada dos
europeus, primeiro os holandeses, depois os ingleses. Ambos comegaram com processo de
conquista, travando inimeras batalhas contra a populacéo nativa, depois batalharam-se entre si,
saindo vitoriosos os britanicos. Apds a conquista de todas as regides, foi fundada a Unido Sul-
Africana.

Como apontam Lacerda, Carvalho e Teixeira (2015), a fundacdo da Unido Sul-Africana,
foi construida a partir de varias leis discriminatérias, que existiam desde a chegada dos
europeus, porém de forma menos branda. Com a criagdo do pais essas leis foram aperfeicoadas,

dando inicio a separacdo das pessoas por racas. Segundo Branco (2003), foram estabelecidas
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vérias leis que declararam as agdes discriminatérias legais e reconhecidas pelas proprias
autoridades. Foram implementadas, por exemplos, Regulation Act de 1911, lei que considerava
uma afronta criminal, caso a populacdo nativa rompesse seus contatos de trabalho, essa lei era
apenas, aplicada aos negros. O Dutch Reformed Church Act de 1911, proibia os negros de
frequentarem ou tornarem-se membros das mesmas igrejas que 0s brancos.

De todas as leis implantadas, a que mais afetou a populagdo nativa e abriu 0 caminho
para a separacdo dos negros e brancos foi a Natives Land Act de 1913. Essa lei causou varios
problemas, seus efeitos sdo sentidos até o dia de hoje. A Lei referia-se as divisdes de terras,
como ja foi citado no trabalho, apenas uma pequena percentagem da populagdo, os brancos
ficaram com maiores e melhores partes da terra. Em contrapartida a maior parte da populagéo,
0s negros, ficaram com uma pequena parcela de terra que tinha pouca serventia. Perante essas
situacbes, 0s nativos organizaram um movimento para responder os desacatos da nova
Republica (PEREIRA, 2012).

De acordo com Brites e Padilha (2017) foi criado em 1912, a African National Congress
(ANC), primeira organizagdo de cunho nacional, composta por intelectuais negros, tendo entre
seus nomes de grandes destaques, Nelson Mandela. O movimento tinha como principais
objetivos, defender os interesses da populacdo negra e fazer oposi¢do ao governo. Para Braga
(2011), o ANC foi inspirado no Congresso Nacional Indiano, partido que lutou contra o
colonialismo britanico na india. Em 1914, os africAnderes criaram o Partido Nacional,

responsavel pela introducédo do regime mais opressor da historia Sul-Africana, o Apartheid.

4.2 Fundacao do Regime Racista e Separatista, Apartheid

O principal arquiteto do Apartheid foi Geoffrey Cronjé. Segundo Passos (2004),
Geoffrey Cronjé, nasceu no Cabo no ano de 1907, comecou a sua primeira formacdo na
Universidade de Stellenbosh, na Africa do Sul, mas depois mudou-se para Holanda, onde fez
doutorado em Sociologia e Criminologia. Assim que terminou seus estudos em Amsterdd,
regressou ao Cabo e tornou-se professor na Universidade de Pretoria em1936. Um dos seus
primeiros feitos como militante politico, foi ajudar na criacdo do Bureau Estudantil Nacional

Afrikaaner.

De acordo com Passos (2004) Geoffrey Cronjé era obcecado por assuntos raciais e um
dos cérebros mais ativos na propagacdo do regime apartheid entre os africakaners mais

radicais. Cronjé escrevia muitos livros sobre as teorias do apartheid. Nos seus escritos, ele
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deixava bem claro que era contra a mistura de racas e fazia mengdo ao quanto isso era perigoso,
defendia abertamente que cada raga deveria conviver entre si e condenava veementemente as
misturas de pessoas de cores diferentes. Segundo Passos (2004, p.16), “Cronjé se refere a raca
branca como sendo parte da criacdo divina, e que a diversidade racial do planeta deve ser

protegida da “bastardiza¢dao”. Uma mistura das racas ndo seria considerada natural”.

Para Passos (2004), Cronjé foi um dos responsaveis pela criacdo das leis
discriminatdrias, ajudou o governo a criar uma lei que proibia o casamento das pessoas de ragas
diferentes. Ele acreditava que, caso houvesse uma mistura de raca, a populagédo branca estaria
em perigo na Africa do Sul. Diante de todas as circunstancias historicas o regime racista e
segregacionista, Apartheid, sé foi introduzido quando o National Patty (NP) venceu as eleicdes
de 1948, mas a segregacao ja antecedia essa data, ou seja, ela ja existia desde a chegadas dos
Europeus (PEREIRA, 2012).

Como é explicado por Pereira (2012) Apartheid € uma ideologia de separacdo, baseada
na superioridade e discriminacgéo racial entre individuos e na exploracao de forca de trabalho.
O primeiro governo do regime apartheid comecou em 1948, quando o NP venceu as eleicdes,
Daniel Francois Malan foi o primeiro chefe do governo racista entre anos de 1948 e 1954. Na
sua gestdo, Malan procurou expandir as leis racistas que ja existiam desde a chegada dos
europeus. Ele queria criar um pais purificado, onde os brancos eram superiores em todos 0s
aspectos, econdmicos, sociais, culturais etc. Para manter o nivel de superioridade dos brancos
em relacdo as outras racas, segundo Braga (2011), Malan comecou a limitar os acessos dos ndo
brancos ao trabalho e habitacdo. A apropriacdo das terras tornou-se mais dificil para os ndo
brancos, principalmente para 0s negros e acesso a educacgdo e saude tornou-se extremamente

limitado para 0s negros.

Foia partir desses acontecimentos que surge o termo pequeno apartheid, que significava
discriminacdo cotidiana da populacdo ndo branca. Os brancos e 0s negros, ndo poderiam
compartilhar o mesmo lugar como eventos, escolas, transportes coletivos pablicos, lugares de
lazeres (praias, bares); os direitos civis mais basicos, foram negados aos ndo brancos,
principalmente aos negros. Todos esses acontecimentos eram apenas o inicio do apartheid.
Ainda na sua administracdo foi implantado o grande apartheid, baseados em leis severas,
tornado o regime mais radical, aumentando ainda mais o status da populagdo branca e

empurrando as populagdes ndo brancas para ruinas (BRANCO, 2003).
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Foi em torno do grande apartheid, que o regime se consolidou e foram criadas vérias

leis que serviram de base para a manutencdo do regime por décadas. Dentre elas, temos as

seguintes que foram mencionados por Branco (2003):

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

V)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Population Registration Act (1950) - servia para caracterizar a populagdo de
acordo com sua raca;

Group Areas Acts (1950), objetivo dessa lei era dividir o pais geograficamente,
cada raca deveria habitar em areas diferentes, caso alguma pessoa de raca
diferente habitasse em &reas que ndo lhe pertenciam, automaticamente era
removido a for¢a pelo governo;

Proibition of Mixed Marriages (1949) - proibia casamentos de pessoas de ragas
diferente;

Immorality Act (1927-1950) - era proibido pessoas de racas diferentes terem
relacbes sexuais, o descumprimento dessa lei resultaria em até sete anos de
prisdo, trabalhos for¢ados ou castigo (chicotes);

The Reservation of Separate Amenitties (1953) - todos os lugares publicos e
privados passaram a ser segregados;

Bantu Education Act (1953) - por lei os estudantes brancos deveriam estudar
separados dos negros, sendo que 0s estudantes negros eram controlados,
obrigando-os a aprenderem os métodos afrikaans, essa lei foi a causa da revolta
dos estudantes do Soweto de 1976;

The Extension of University Education (1952) - os negros eram proibidos de
cursar nas mesma universidades que os brancos, foram criadas universidades
segregadas para brancos, negros, mesticos e asiadticos, cada um deveria
frequentar universidade destinada a sua raca,

Industrial Conciliation Act (1952) - segundo essa lei, os melhores trabalhos eram
destinados aos brancos e os piores eram destinados, aos negros;

Native Laws Amendment Act (1952) - o0s negros eram proibidos de
permanecerem nas areas urbanas por mais de setenta e duas horas, ou seja, para
permanecer nessas zonas por varias horas, era necessario um documento que

comprovasse que eles trabalhavam nessas regides.

Para manter o regime mais forte, o governo adotou outras leis, que davam aos policiais

mais poderes para fiscalizar os trabalhos dos movimentos que eram contra o regime. Foi a partir

desse contexto que segundo Branco (2003), foram implementados, o Suppresion of
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Communism Act (1950), que tornou o Partido Comunista ilegal na Africa do Sul com o objetivo
de banir o Comunismo do pais, porque representava perigo ao regime; o Native Administration
Act (1956), obrigava os negros a viverem nas areas rurais, longe das habita¢bes dos brancos; o
Customos and Exercise Act (1955)/Official Secrets Act (1956), dava ao governo liberdade para
confiscar materiais (livros, filmes) que eram contra o regime e controlava todos os movimentos,

grupos e pessoas que eram contrarios ao regime.

Todas as iniciativas adotadas pelo NP eram apoiadas pelos cidad&os brancos. A prova
disso foi a vitdria do partido nas elei¢des seguintes. Como aponta Braga (2011), em 1954 o
chefe do governo, Malan, foi substituido por Gerhadus Strijdom, que ficou pouco tempo no
poder, mas deu segmentos as politicas que foram implementadas por seu antecessor. Com a
morte de StrijJdom em 1958, Hendrik Frensch Verwoerd assumiu o comando do governo.

Verwoerd foi um dos Primeiros-Ministros mais radicais do regime apartheid. Segundo
Pereira (2012), o novo Primeiro-Ministro, foi responsavel pela criacdo da Teoria do
Desenvolvimento Separado, tornando o Apartheid mais radical. Antes de ascender como chefe
do governo, Verwoerd foi Ministro dos Assuntos Nativos em 1950 e responsavel por criar leis
que obrigavam 0s negros a transportarem passes quando circulavam na cidade, seus
movimentos eram controlados e s6 poderiam trabalhar na cidade quando todos os brancos

estivessem devidamente empregados.

Verwoerd foi um dos responsaveis pela criacdo dos bantustbes ou Homelands, com
intuito de agrupar a populacdo negra em apenas uma area geografica, longe das areas onde
habitavam os brancos. A politica de bantustes consistia em dividir e organizar 0s negros em
varias tribos, onde cada tribo teria um chefe, ou seja, era uma espécie de governo estadual, mas
sem autonomia, sujeito ao poder central. O grande objetivo do governo era separar 0s brancos
dos negros e mesticos. A criacdo dos bantustdes com autonomia limitada, era uma das formas
gue o governo encontrou para tranquilizar a comunidade internacional, mostrando que o regime
estava em evolucdo. Contudo, essa tatica foi condenada pela ONU, uma vez que visava a
separacdo dos individuos e ndo o desenvolvimento de toda a populagdo. Como um dos mais
ferozes defensores do regime, Verwoerd queria manter o regime cada vez mais forte. Para isso,
era necessario fortalecer e controlar todas as instituicGes e um dos setores que mais sofreu a

intervencdo, foia area de educacédo direcionadas para os negros (PEREIRA, 2010).

Para Pereira (2012), a instalacdo do regime e implementacdo das leis racistas fizeram
com que a educacao dos negros fosse extremamente afetada, poucos negros tinham acessos as

escolas, que eram segregadas e contavam com poucos recursos para aprendizagem. Com a
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implementacdo da Educagdo Banto por Verwoerd, os ensinos direcionados aos negros passou
a ser controlados pelo governo pois, era obrigatorio disseminar informacdes sobre o Apartheid.
O ensino africano recebe pouca ajuda do governo, como uma das formas de manter a
superioridade branca. A Unica vantagem que a Educacdo Banto trouxe foi um ligeiro aumento

dos numeros de individuos negros no ensino, apesar de sua péssima qualidade.

Figura 1 - Distribuicéo de Verbas em Educacéo nos Governos Sul-africanos no
Apartheid
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Fonte: Adaptado de UNDERSTANDING Apartheid.: Oxford University Press/Apartheid Museum, 2006.

Como podemos observar na figura acima, 0s negros eram os mais prejudicados pelo
regime. Os recursos destinados as populacdes ndo-branca eram muito baixos, principalmente
para 0S negros. Mesmo constituindo a maior parcela da populacdo do pais, 0s recursos
destinados aos negros cresciam lentamente durante todos o0s governos apartheid,
diferentemente da pequena parcela da populacdo branca que via seus recursos a crescerem em
ritmos muito elevados por varias décadas. Por outro lado, os recursos destinados a populacédo
mestica e indiana cresciam, mas nada que pudesse ser comparado a dos brancos. Os mesticos e
Indianos que também constituiam pequena parcela da populagdo, recebiam mais recursos que

a populacdo negra.
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4.3 As Lutas Antirracistas Contra o Sistema Opressor: Apartheid

As resisténcias dos africanos contra 0s invasores europeus se deram desde a era colonial.
O povo africano sempre buscou meios para enfrentar os colonizadores, apesar de possuirem
poucos recursos e técnicas pouco avangadas em relacdo a seus adversarios. Contudo, na era do
regime apartheid as populacdes nativas criaram varios movimentos com objetivo de fazer
oposi¢do ao regime racista. Dentre esses movimentos, o que mais se destacou foi o0 ANC criado
em 1912, que passou a ser conhecido em nivel nacional, quando o regime racista foi

implementado (Branco, 2003).

O ANC, segundo Pereira (2012), foi o primeiro movimento de carater politico,
composto por individuos negros, que almejavam uma Africa do Sul multirracial, onde todos
teriam os mesmos direitos e deveres, ao contrario do que o regime pregava. O movimento tinha
esperanca de convencer os africanderes de que as formas como eles governavam o pais era
extremamente injusta, as leis criadas pelo regime impunham barreiras entre as populacdes e
aumentavam a desigualdade. As atividades do ANC comecaram antes da oficializacdo do
apartheid. Como € apontado por Pereira (2012) no ano de 1920, os lideres dos movimentos
organizaram uma greve, que contou com cerca de 40 mil negros, que trabalhavam nas
mineracdes. Assim, como todos os movimentos, 0 ANC detinha as estratégias de combates e
apos sua fundacdo o movimento optou por uma luta ndo violenta contra os africanderes, mesmo
depois da institucionalizacdo do apartheid com a criacdo de diversas leis racistas (conforme
descrito anteriormente neste texto), o ANC continuou com sua estratégia de ndo-violéncia,
realizando protestos pacificos. O tipo de tactica utilizado pelo ANC, segundo Pereira (2012),
ndo surtiu nenhum efeito, ndo promoveu nenhum tipo de mudanca dentro do pais. 1sso levou o

movimento a repensar outras solucdes de combate contra o regime.

Foi através desses acontecimentos que surgiu em 1955, segundo Pereira (2012) a Carta
da Liberdade, que teve participacdo das organizacdes dos indianos, mesticos, liberais e
socialistas. A partir desse ano, 0 ANC, ja contava com a participacdo de alguns membros
brancos, que pertenciam ao Partido Comunista Sul-Africano, que foi declarado ilegal pelo
governo. O ANC estava de portas abertas a todos os individuos, que lutavam contra o regime
racista, independentemente da cor. A essa altura o ANC estava sob o comando de Nelson
Mandela e Oliver Tambo. A Carta da Liberdade continha denincias contra o regime racista,
enfatizava a demolicdo do apartheid, criticava a forma como as riquezas do pais eram

apropriadas pela minoria branca, e fazia exigéncias de que todos os cidadaos tivessem acesso
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as riquezas existentes na Africa do Sul e ainda, clamava pelo reconhecimento da igualdade de
direitos entre os cidaddos. Como resposta, 0 governo prendeu varios lideres dos movimentos,
que eram contra o regime. Um dos trechos da Carta da Liberdade elucida as seguintes

mensagens:

NGs, 0 povo da Africa do Sul, declaramos para todo o nosso pais e para 0 mundo, a
saber: Que a Africa do Sul pertence a todos os que nela vivem, negros e brancos [...].
Que foram roubados do nosso povo o direito inato a liberdade da terra e a paz por uma
forma de governo fundada na injustica e na desigualdade. Que 0 nosso pais deve ser
prdspero ou nunca sera livre [...]. Que somente um Estado democratico, baseado na
vontade de todo o povo, pode garantir o direito de primogenitura, sem distingdo de
cor, sexo, raga ou crenca. E, portanto, nés, Povo da Africa do Sul, negros e brancos,
compatriotas e irméos, adotemos esta Carta de Liberdade. E nos comprometermos a
lutar juntos [...] (PEREIRA, 2012, p.72-73).

Fica claro, que a Carta da Liberdade ndo era apenas uma reivindicacdo da oposi¢éo, que
pedia ao governo uma reforma para o pais e toda a populacdo. A Carta era um bastdo, que
deixava bem claro que os povos Sul-Africanos ansiavam por sua liberdade e dignidade. O
documento tornou-se um plano oficial de combate a todos 0s movimentos que eram contrarios
ao regime racista. Por isso, 0 governo promoveu uma campanha de perseguicao aos elementos
do ANC (PEREIRA, 2012)

Assim como 0s negros, a populacdo mestica também era ameacada pelo governo. Como
forma de defender seus direitos 0s mesticos se viram obrigados a criar uma organizacao e, com
intuito de defenderem seus direitos, foi criado em 1953 a South African Coloured People’s
Organization (SACPO). O grande objetivo da SACPO era evitar que a populacdo mestica fosse
impedida de exercer o seu direito ao voto, mas em 1956 os mesticos foram proibidos de votar.
Esse acontecimento foi um golpe forte para a SACPO e levou 0s mesti¢cos a mudarem o home
da organizacdo para Coloured People’s Congress (CPC). O novo grupo mudou sua estratégia
de lutas, unindo-se ao ANC e abrindo uma sé frente liderada por este Ultimo contra os absurdos

gue o governo racista impunha ao pais (BRANCO, 2003).

Ainda na década de 50, surgiram outros movimentos que faziam oposicdo ao governo.
Em 1958, desentendimentos dentro do ANC, que culminaram com o racha dentro da cupula,
uma parte dos membros ndo aceitavam determinadas politicas da organizagcdo, como por
exemplo, a politica multirracial, ndo aceitando a presenca de outras racas dentro do ANC.

Diante dessa situacdo, os individuos que eram contra essas regras, abandoaram o ANC e
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fundaram o seu proprio movimento, que ficou conhecido como Pan Africanist Congress (PAC)
liderado por Robert Soukwe (PEREIRA, 2012). Assim como o ANC, o PAC tinha 0s mesmos
compromissos, suas taticas de lutas e o inimigo eram os mesmos. Mas, 0 movimento nao
aceitava pessoas de racas diferentes. Em 1960, o0 movimento marcou uma manifestagcdo
pacifica contra a lei que restringia a deslocacdo dos trabalhadores negros em espacos destinados
aos trabalhadores brancos e contra outras leis que afetavam a populacdo negra (PEREIRA,
2012).

Sem davida nenhuma, o ANC era 0 maior movimento de oposi¢cdo ao apartheid,
nenhuma outra organizacao tinha a forca que o ANC detinha no meio da populagdo negra. O
sucesso do ANC deu-se pela forma como eram organizadas as suas manobras taticas e
principalmente, como o movimento convocava e estimulava a populagédo a participar nas suas
actividades (BRANCO, 2003). Um dos momentos mais marcantes para a oposicdo e que
mudaria completamente a forma como os movimentos lutavam, foi o tragico acontecimento
que ficou conhecido como 0 Massacre de Sharpeville. Quando um grupo composto por cerca
de cinco mil individuos se agruparam em frente a delegacia e comecaram a protestar contra a
lei de passes, a policia disparou contra a populacdo, ocasionando a morte de sessenta e nove
manifestantes, entre elas oito mulheres e dez criancas, deixando aproximadamente cento e
oitenta feridos. Diante dessa situacdo, o governo suspendeu a Lei de Passe por cerca de dez
dias, ordenou a prisdo de varios individuos e tornou os movimentos, ANC, PAC e Partido
Comunista ilegais (PEREIRA, 2012).

As estratégias da oposicdo contra o apartheid sempre foram pautadas nas lutas pacificas,
mas ap0s 0 Massacre de Sharperville, os movimentos ANC e PAC mudaram suas taticas de
lutas. O ANC criou uma forca de combate armada, conhecida como Umkhonto We Sizwe (MK)
(Lanca da Nagéo) e o PAC formou o Pogo (Somente N6s). No dia 16 de dezembro, o MK, abriu
o0 caminho para uma nova forma de combate contra o regime apartheid: a luta armada
(PEREIRA, 2012).

A nova estratégia de lutado ANC iria mudar completamente a situacdo dos movimentos
que faziam oposicdo ao regime racista, pois, dentro do grupo criado pelo ANC, o MK, existiam
brancos que pertenciam ao Partido Comunista, que também eram perseguidos pelo governo, e
tinham grande experiéncia e habilidades sobre as técnicas de revolugdo. Esses individuos foram

aceitos dentro da cupula do MK para lutar contra o regime (PEREIRA, 2012).

A primeira estratégia de luta utilizada por MK foi a sabotagem das instalagdes

governamentais, 0 objetivo dessa tatica era mostrar ao governo que a oposicao lutaria até que
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houvesse mudancas no pais. A nova forma de combate adotado pela ANC, através do grupo
MK, comegou a surtir efeitos, varias pessoas se aliaram a luta do MK. Os atos praticados pelo
braco armado do ANC foram t&o bem sucedidos que fizeram com que 0 governo respondesse
através do uso da forca. Varios lideres do MK comecaram a sofrer perseguicdes e mais tarde
alguns foram presos, sob acusacao de traicdo e terrorismo contra o pais. Entre os condenados
estava Nelson Mandela, acusado de terrorismo e condenado & prisdo perpétua, em um
julgamento que ficou conhecido como Julgamento de Rivonia. Em sua defesa Mandela alegou
que ndo era terrorista, as técnicas utilizadas pelo MK eram apenas uma forma de enfraquecer o
governo e que o0s objetivos dessa luta eram apenas ataques as propriedades governamentais e
ndo a seres humanos (PEREIRA, 2012).

Segundo Pereira (2012) é inegavel o sucesso do MK, pois, as suas acdes atingiram o
governo e as suas mensagens foram passadas, apesar de ndo conseguir fazer com que 0 governo
racista mudasse a sua forma de governar. Mesmo com varios de seus lideres presos, a luta
continuou, porém, de forma muito diferente. Oliver Tambo tornou-se lider do movimento no
exilio, onde ficou e lutou por mais de trés décadas. Assim como MK, os lideres do PAC tiveram
0s mesmos destinos, muitos foram presos, outros foram obrigados a procurar exilio em outros
paises como forma de escapar de perseguicOes, torturas, trabalhos forcados e julgamentos

politicos.

A prisdo dos principais lideres da oposicdo enfraqueceu muito 0s movimentos que
faziam oposicdo ao apartheid. Os movimentos ndo tinham as mesmas forcgas, era preciso
arranjar solucGes rapidas e seguras para dar continuidade ao trabalho. Era necessario construir
uma forca armada muito bem preparada e treinada. Diante desse novo desafio, muitos membros
da oposicdo emigraram para 0 exterior e comegaram a receber treinamento militar da Unido
Soviética, China e Argélia na década de 60. Mas, foi no final da década de 1970 que 0s membros

da MK regressaram ao pais e deram continuidade as atividades militares (PEREIRA, 2012).

4.4 O Declinio do Regime Apartheid

A crise do regime apartheid comecou na década de 70 e véarios fatores explicam essa
situacdo. Dentre eles, Braga (2011) destaca a estagnacdo econdmica, a situagdo politica no

continente africano, especialmente no sul do continente, a luta contra o regime e a repercussao
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mundial pela forma como o regime racista atuava e as sangdes. A Africa do Sul é um pais muito
rico em recursos naturais e 0 governo racista soube aproveitar muito bem essas riquezas,
embora beneficiasse apenas a populagdo branca. Quando o NP ascendeu ao poder, 0 governo
adotou a politica de industrializacdo por substituicdo de importaces, como uma forma de
alcancar o desenvolvimento. A politica foi um sucesso, fez do pais, um dos dez mais ricos do
mundo, segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI) (PEREIRA, 2012).

Contudo, o Levante do Soweto e as sangOes internacionais provocaram enormes
problemas para a economia sul-africana, uma vez que o setor industrial do pais era muito
dependente da importacdo de bens de capital financiados por divisas estrangeiras, adquiridas
atraveés de exportacdes de produtos primarios. O pais também foi isolado do convivio
internacional, agravando mais a situacdo econdmica. A participacdo da Africa do Sul no
comercio internacional era responsavel pelo menos por 50% do seu PIB (PEREIRA, 2012).

Depois das prisdes dos principais lideres dos movimentos CNA e PAC que faziam
oposicdo ao regime, o apartheid intensificou o Estado Policial, reprimindo qualquer tipo de
manifestacdo. A hegemonia do poder branco parecia intocavel e indestrutivel, mas apds a
aplicacdo obrigatdria de lingua afrikaans na educacao, como forma de superar a lingua inglesa
que era usada, desencadeou-se varios protestos. Os estudantes do Soweto protestaram contra a
utilizacdo do afrikaans como lingua oficial do sistema educacional. Como resposta, a policia
disparou contra os manifestantes, matando cerca del76 — estimativas chegaram a elevar esse
namero para 700 — estudantes negros e deixando mais de 1000 feridos (PEREIRA, 2012).

Para Pereira (2012) o protesto de Soweto de 16 de julho de 1976 ndo se deu apenas por
introducdo da educacdo afrikaans, apesar de este ser o fator mais importante do Levante.
Somando-se a isso, 0s alunos negros sofriam com a falta dos professores, nao tinham condigcdes
econbmicas para estudarem, a Lei de Passe constituia um empecilno na deslocacdo da
populacdo negra. O Protesto do Soweto colocou em xeque a hegemonia do apartheid, junto
com a crise do petréleo de 1973 e as revolugdes que estavam acontecendo no sul do continente,
a derrubada do poder colonial em Mocambique e Angola, aliados da Africa do Sul. Todos esses
atos, além de colocar o regime racista em perigo, acordaram os movimentos que lutam contra

0 governo.

Por outro lado, o massacre do protesto de Soweto desencadeou resultados negativos
para o governo-sul africano. O tema da segregacgdo e o evento em si deixaram de ser questdes

internas e a comunidade internacional comecou a encarrar o problema sul-africano com mais
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determinacdo, a imagem do pais perante 0 mundo deteriorou-se e o apartheid passou a ser
debatido em 6rgdos internacionais como a ONU, elevando ainda mais a crise que o pais se
encontrava. Contudo, os acontecimentos do Soweto trouxeram uma luz para a populacdo negra,
mostrando que o poder branco ndo era intocavel e a resisténcia poderia trazer resultados

positivos contra o governo opressor (BRANCO, 2003).

A forma como o governo conduzia o pais também acabou por prejudicar a sua prépria
situacdo econdmica pois existia uma desproporcdo dentro da economia: o pais ndo tinha um
nivel de consumo que suprisse a sua producdo. A maioria da populagdo ndo tinha acesso ao
consumo, por conta do poder de compra muito limitado. Por outro lado, o pais sofria com falta
de mdo de obra qualificada, afetando o nivel de produtividade e ocasionando problemas na
balanca de pagamentos (déficit) (PEREIRA, 2012).

Diante de todos os problemas, o pais comegou a sofrer com as sangdes econémicas,
causando estragos incalculaveis na economia sul-africana, por conta da conduta do governo. O
orgao que mais lutou para impor sanc¢fes ao regime racista sul-africano dentro da ONU, foi a
Assembleia Geral. Mesmo com poder politico muito limitado, a Assembleia Geral
desempenhou fungdes informacionais, através de criacdo de Orgdos especiais, convocou
debates, palestras e reunifes internacionais sobre o regime racista, fazendo com que a luta
contra o apartheid se tornasse uma causa mundial. O apartheid foi institucionalizado atraves
de préticas racistas, que eram contra 0s principios que a Carta da ONU defendia, da qual a
Africa do Sul fazia parte (BRAGA, 2011).

A primeira derrota do apartheid na ONU foi na Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(AGNU), quando as nacdes ndo alinhadas e os paises do terceiro mundo formaram a maioria e
condenaram as a¢des do governo racista. Diferente do Conselho de Seguranca (CS), que tem o
poder de utilizar o aparato da forca armada para resolucdo dos conflitos, a Assembleia Geral
dispde apenas de decisdes recomendatorias apesar de ser 0 6rgao mais representativo. Somente
0s membros permanentes que constituem o CS possuem o poder de veto para aplicacdo de
quaisquer normas juridicas ou san¢des. Essa situacdo, dificultou muito na imposicdo de sangcdes
econbmicas contra o0 governo racista sul-africano, uma vez que parte dos membros que
compdem o 6rgao que tem o poder de aplicar san¢des eram os principais aliados econémicos
da Africa do Sul, EUA, Inglaterra e Franca, que votavam sempre contra sangdes econdmicas
imposta ao apartheid (BRAGA, 2011).

Os atos do regime racista sul-africano comecaram a ser debatidos na AGNU em 1952

por iniciativa da india, pois os indianos que residiam na Africa do Sul também eram vitimas
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dos males do apartheid. Diante dessa situacdo, o governo indiano levou & ONU os problemas
que seus cidadaos residentes na Africa do Sul estavam a enfrentar, pediram uma resposta para
colocar o fim a esses problemas. Mesmo diante de toda essa situacdo, o governo sul-africano
ndo abriu mao das suas politicas racistas, mesmo sendo questionado pela ONU por suas préaticas
racistas. Em respostas 8 ONU, o governo informou que a Africa do Sul é uma nagio soberana,
entdo, cabe somente a ela o poder de tomada de decisdo sobre seus assuntos domésticos
(BRAGA, 2011).

Segundo Braga (2011), de inicio a ONU apenas recomendava ao governo sul-africano
a mudar sua forma de governar o pais. Mas, ap6s 0 Massacre de Sharpeville, a AGNU criou a
resolucdo de 1958 como resposta a esse Massacre recomendando as nagdes, que cortassem
todos os contatos diplomaticos com o governo racista e boicotassem seus produtos. O Massacre
de Sharpeville mudou a forma como a ONU debatia as praticas dos governos racistas, o proprio
CS foi obrigado por varios paises a manifestar-se por conta do ocorrido, ja que era o0 unico
orgao da ONU que tinha poder de aplicar resolugcdes obrigatorias:

Em 1963, o Conselno de Seguranca aprovou sancles estratégicas, apenas
recomendatdrias: a resolucdo 181, com abstencbes da Inglaterra e da Franca,
recomendou 0s paises a realizarem um embargo no comércio de armas para a Africa
do Sul. Com essa resolucio, o Conselho de Seguranca identificou a Africa do Sul
como uma verdadeira ameaca & paz e & seguranga internacionais, fato que foi
determinante para a legitimacdo e proliferacdo dos movimentos antiapartheid,
principalmente os partidos cassados na Africa do Sul: 0 ANC, o0 SACP e 0 PAC. Dos
dois requisitos para o Conselho de Seguranca efetuar sancdes obrigatorias, um ja
estava cumprido: o tratamento da teméatica como uma ameaca a paz e a seguranca
internacionais. Restava 0 obstadculo politico: o veto dos membros permanentes
(BRAGA, 2011, p.107).

Havia obstaculos dentro do Conselho de Seguranca que impediam que as pautas de
combate ao regime sul-africano avangassem, pois ndo existiam unanimidades entre seus
membros. Diferentemente do CS, a AGNU organizava acdes, debates, comissfes e comités

contra o apartheid e também cobrava posicdo mais rigidas do CS (BRAGA, 2011).

A AGNU, sempre fez apelos & Africa do Sul, para mudar a sua doutrina do governo,
mas o pedido nunca foi atendido. Mas depois do massacre de Sharpeville o 6rgdo buscou outras
formas de lidar com esses problemas. Colocou-se em ac&o planos para isolar a Africa do Sul,
tanto nas arenas diplomaticas como comercial, criou o0 Comité Especial Conta o Apartheid e o
Dia Internacional para Eliminacdo da Discriminagdo Racial. O apartheid tornou-se assunto

central da ONU. Vérias naces se posicionaram contra Africa do Sul, os movimentos ANC e o
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PAC adquiriram reconhecimento dentro do d6rgdo como organizagcdes que lutavam pela
liberdade e comecaram a fazer parte dos debates realizados pela ONU, ao contrério da Africa
do Sul que foi proibida de participar das agendas da AGNU (BRAGA, 2011).

De acordo com Braga (2011), foi submetido um projeto no CS para expulsio da Africa
do Sul do drgdo, porém houveram vetos de alguns dos membros do Conselho de Seguranca
(Franca, EUA, Inglaterra) que impediram que o projeto fosse aprovado. Contudo, a Africa do
Sul foi expulsa de véarios organismos internacionais, como Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacédo para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO), Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo Mundial de Saide (OMS),
Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) e Comissdo Econdmica para Africa (CEA).
Mesmo possuindo apenas poderes recomendatorios, a Assembleia Geral desempenhou papel
vital no desmantelamento do regime racista, buscou todas as formas, ajudou a oposic¢éo, utilizou
sua forca para convocar todos 0s paises, organizacGes governamentais e ndo governamentais a
unir-se contra a Africa do Sul. A AGNU tornou-se a voz mundial da luta contra o apartheid,
apesar da sua limitacdo (BRAGA, 2011).

Diferente da Assembleia Geral que ndo dispde do poder obrigatorio, o Conselho de
Seguranca demorou muito para dar respostas mais duras ao apartheid. Devido aos apoios dos
EUA, Inglaterra e Franca ao regime racista. Porém a situacdo comecou a mudar no CS apés o
Massacre de Sharpeville e a pressao exercida pela Assembleia Geral. Diante dessa situagéo, o
Conselho de Seguranca comecou agir contra o governo sul-africano, criando uma organizagéo
composta por especialistas de todos os membros do CS, com objetivo de debater mecanismos
contra a Africa do Sul. Foram aprovadas medidas que determinavam ao governo sul-africano a
ndo aplicacdo da pena de morte aos manifestantes e recomendou que permitisse a participacao

de toda a populacdo na politica do pais (BRAGA, 2011).

Como € apontado por Braga (2011), foi o Levante do Soweto que abriu caminho para
que o Conselho de Seguranca mudasse sua postura em relacdo a Africa do Sul. Foi a partir
desses acontecimentos que o érgdo aplicou sua primeira san¢do estratégica (embargo de armas
obrigatdrio) em 1977, proibindo a venda de quaisquer tipos de armas para a Africa do Sul. Além
do embargo de armas, o Conselho tentou aplicar san¢cdes econdmicas, mas ndo obteve sucesso,
por conta do poder do veto de alguns Estados membros (EUA, Franca e Reino Unido). Contudo,
0 Conselho imp6s outras medidas, determinou de forma voluntaria que paises membros
adotassem sancOes estratégicas (limites de ligacdes aéreas e maritimas), econémicas (término

de investimento), e sociais (boicotes contra a Africa do Sul, nas areas esportivas e culturais).
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As sancOes econdmicas vetadas pelo Conselho de Seguranca, caracterizam jogos de poder e 0s
interesses que 0s paises membros tinham em relacdo a RAS. Fica evidente que o propdsito do
Conselho de Seguranca ndo era apenas garantir a paz e a seguranca mundial, como é
recomendado pela Carta da ONU. Quando os interesses dos membros estdo em jogo, 0s
membros do CS optam por defender seus interesses particulares. Como diz Braga (2011, p.123)
“na realidade, as poténcias ocidentais estavam, praticamente, defendendo seus interesses
comerciais.” E por isso que as sancdes econdmicas obrigatorias contra o governo racista sul-

africano nédo foram aprovadas.

Por outo lado, a situagcdo no sul do continente africano, agravou ainda mais a crise do
apartheid. Varios paises que eram aliados da Africa do Sul, governados por minorias brancas
conquistaram suas independéncias, alterando-se o dominio da regido. Foi criado em 1976 os
Estados da Linha de Frente (ELF) pelos paises recém independentes (Angola, Mogcambique,
Botswana, Tanzania e Zambia), com objetivos de oferecer todos tipos de suporte (apoio,
recursos, técnicas etc.) aos movimentos que lutavam contra os regimes brancos que existam na
regido, principalmente RAS (BRANCO, 2003).

A criacdo dos ELF foi importante, pois marcou o inicio da coordenacdo dos estados
da regido na sua oposicdo aos regimes de minoria branca. Devido a for¢a do regime
sul-africano, as primeiras a¢fes dos ELF visam os elos mais fracos, ou seja, o regime
rodesiano e a questdo namibiana. Pouco a pouco, os ELF passaram a ser considerados,
aos olhos da Sociedade Internacional, como a vertente politica da regido no combate
ao apartheid. (BRANCO, 2003, p.111).

A criacdo do ELF foi muito importante para a regido e, principalmente, para 0s
movimentos que faziam oposicao ao regime foi um golpe contra o governo sul-africano. Alem
de prestar suportes aos movimentos que lutavam contra o poder branco no continente, os chefes
dos paises que faziam parte de ELF, junto com outros paises africanos que conquistaram suas
independéncias, criaram o Southern African Development Coordination Conference (SADCC).
O objetivo da SADCC era combater o governo sul-africano, mas mesmo tendo os objetivos
comuns com o ELF, o SADCC tinha outra funcdo: tornar a regido menos dependente da
economia sul-africana, fortalecer a regido contra as investidas da RAS e criar meios de obter
recursos para implementacéo de politicas que promovessem o desenvolvimento da regido e dos
paises que fazem parte da organizagdo. Todos esses acontecimentos demostravam que o regime
apartheid estava perto do seu fim (BRANCO, 2003).
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Um dos altimos chefes a assumir o governo racista como Primeiro-Ministro foi Pieter
Willem Botha, que depois tornou-se presidente da RAS. No seu governo houve muitas
mudangcas nas politicas do RAS. A gestdo de Botha foi marcada pela militarizacdo e os militares
desempenharam papéis muito influentes na politica do pais. Mas, o ponto central do novo chefe
do governo foi a implementacéo da Estratégia Total Nacional (ETN) (BRANCO, 2003).

De acordo com Branco (2003), ETN foi um projeto constituido por varios pontos que
ditavam o rumo que a RAS deveria seguir nos ambitos interno e externo. A ETN era composta
pelos seguintes pontos: o0 governo nao via a RAS como um pais multirracial, mas, sim um pais
separados entre 0s brancos e negros. Nao existia dentro da populacdo negra homogeneidade,
uma vez que eles se separavam em Vvarios grupos tribais, cada um com sua forma de viver. O
governo impds o principio da autodeterminacdo a populacdo negra como forma de fazer com
que 0s negros vivessem separados dos brancos, deu independéncia (controlada) para os
bantustdes, para que populacdo negra vivesse conforme os seus credos. Cada grupo de
populacdo deveria ter seu proprio sistema de educagdo, uma vez que existiam culturas

diferentes, mas, sobretudo, para que ndo houvesse misturas de culturas.

Cada escola tinha que ter apenas pessoas que partilhavam as mesmas culturas. Algumas
leis discriminatérias foram removidas, como o Immorality Act. Entretanto, a revogacao dessa
lei, ndo significava mudanca no governo, foi apenas uma forma de frear os animos do pais nas
esferas interna e externa. Como forma de reduzir as rivalidades com os paises vizinhos, o
governo tentou criar contatos econdémicos, mas ndo surtiram efeito. Botha deixou claro que na
sua gestdo, 0 governo usaria todos 0s meios contra qualquer tipo de ameaca interna (PAC e
CNA) regional (ELF) e ndo iria aceitar interferéncia internacional (ONU) (BRANCO, 2003).

Para Branco (2003), a ETN néo foi implementada para mudar a forma como o regime
trabalhava, foi uma resposta a crise que o pais enfrentava. Ou seja, a ado¢do da ETN, visava
apenas diminuir as tensdes e passar a imagem que a Africa do Sul estava em processo de
mudanca. Segundo Pereira (2008), no governo Botha, as leis que proibiam casamentos e atos
sexuais entre individuos de racas diferentes, acesso dos individuos de racas diferentes ao
mesmo partido e que impediam 0s negros de terem direitos passaporte e outro documentos

também foram todas revogadas.

Para Branco (2003), a era Botha foi marcada pela reforma do regime racista, como
forma de conter as crises que o pais enfrentava. A reforma implementada por Botha, era apenas
uma manobra para melhorar a situacdo que o pais se encontrava, ele ndo estava disposto a

colocar o ponto final no regime e incluir todas populacGes nas diretrizes da RAS. Para colocar
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seu plano de falsa reforma em pratica, Botha necessitava de apoio de uma parcela da populacéo

negra.

Para ser bem-sucedido na obtenc&o do apoio interno, P.W. Botha necessitava de cativar
0 apoio de uma parte da populacdo negra. Para tal, o governo decidiu promover uma
classe média negra, com o objetivo de servir de tampdo a mensagem revolucionaria
dos movimentos de libertacdo. Se existisse uma camada da populacdo negra que visse
0 seu bem-estar aumentar, ela poderia opor-se as ideias de uma alteragdo de poder, a

qual poderia p6r em causa esse mesmo bem-estar. (BRANCO, 2003, p.133).

Para além de colocar uma parcela de negros na sua reforma, Botha tentou convencer

outras parcelas da populacdo (mesticas e indianos), sugerindo a criacdo de um parlamento

separado para cada grupo. A manobra do Botha ndo foi aceita por deputados radicais que faziam

parte do governo, levando assim ao rompimento da ala mais conservadora com o governo. Os

deputados radicais viam essa proposta como mais um perigo ao regime. O governo tambem

estava muito preocupado com a expansdo da populacdo negra, que crescia muito, em

contrapartida, a populacdo branca passou a diminuir. O governo comecgou a encarar essa

situacdo como um perigo para a populacdo branca, por isso, em sua reforma, Botha queria

agregar algumas partes das popula¢bes ndo-brancas. Como mostra o quadro da populacéo do
RAS (BRANCO, 2003).

Figura 2 - Total da Populacéo e Percentagem de Cada Raca

Total da Populagdo ¢ Percentagem de cada Raga.

Total da Populagio Brancos Mestigos Asidticos Negros
196 | 11415925 208 8.1 2.5 68.6
1951 | 12671452 209 8.1 29 615
190 | 16.002.797 193 94 30 68.3
1970 | 21.794.328 173 94 29 104
1980 | 28.979.035 157 9.1 28 14

Fonte: BRANCO, apud, adaptado de William Beinart. Twentieth-Century South Africa, (p. 261)

De acordo com Branco (2003), Botha conseguiu alcancar um dos seus objetivos, trazer

uma parte da populacdo para seu lado (Indianos e mesticos) atraves de criacdo do parlamento

com trés camaras, para brancos, mesticos e indianos. Esse processo se deu devido a

implementacdo de nova constituicdo, que mudou a forma de governagédo. O cargo do Primeiro-
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Ministro deixou de existir e 0 pais adotou o regime presidencialista. Botha saltou de Primeiro-

Ministro para Presidente da Republica.

Apesar de constituir a maior parte da populagdo do RAS como mostra a figura dois, 0s
negros estavam muitos abaixo de outros grupos sociais. A reforma de Botha, ndo os alcancava,
diferente dos mesticos e indianos que constituiam pequena parcela da populacdo da RAS, mas
conseguiram participar da vida politica do pais, apesar das muitas limitacdes e pouca influéncia.
A nova constituicdo apresentada pelo governo racista ndo foi reconhecida pela ONU, sob o
argumento que a nova constituicdo nao atendia toda a populagéo, apenas beneficiava os brancos
(BRANCO, 2003).

Como respostas a reforma do Botha surge, em 1983, a United Democratic Front (UDF),
Movimento contrario a nova constituicdo, a UDF atuava de maneira ndo-violenta, com a
finalidade de criar dificuldades ao governo racista na governacdo do pais. O movimento fazia
também oposicdo aos mesticos e indianos que se tornaram novos parceiros do regime
(BRANCO, 2003).

A reforma de Botha, era uma mera aparéncia para mostrar o Mundo que o apartheid
estava disposto a mudar a sua forma de atuacdo, mas no fundo Botha pretendia, arrefecer as
criticas e san¢fes que a RAS sofria no contexto internacional. A nova constituicdo ndo trouxe
nenhuma mudanca que beneficiassem a maior parcela da populacdo, pelo contrario, era uma
manobra para manter a superioridade e o poder branco sem chamar atencdo. Mas o plano ndo
deu certo, as criticas e as san¢des contra o regime foram mantidas, o pais continuou a ser visto
com maus olhos, as lutas contra o regime avancavam com mais intensidade, em todos 0s
segmentos (BRANCO, 2003).

A situacdo do pais s6 comegou a melhorar, quando Botha deixou o cargo de Presidente
e o Frederik Willem De Klerk assumiu o comando do pais. Foi nesse ultimo governo, que o
regime apartheid comecou a perder o folego e o poder branco deixou de ser absoluto. A
verdadeira mudanca do regime racista comecou com De Klerk, ultimo chefe do regime
apartheid (PEREIRA, 2012).

4.5 O Inicio das Negociagdes: A Era Frederik Willem De Klerk

As tentativas de Botha para salvar o regime através de sua reforma néo surtiram efeito,

pelo contrério, provocaram mais revoltas, desgastando ainda mais a péssima imagem que o pais
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tinha. Diante dessa situacdo, Botha s6 via uma solucdo para tentar acalmar os animos do
governo: a negociagcdo com o0s grupos que faziam oposigéo ao regime. Segundo Branco (2003),
Botha comecou a dialogar com Mandela que se encontrava ainda encarcerado, por intermédio
do seu Ministro, mas ele ndo obteve sucesso nas conversas com Mandela. A negociacao era 0
Unico meio disponivel que o Botha tinha para manter-se no cargo de Presidente. O fracasso nas
negociacdes e problemas de saude, foram motivos suficientes para que o NP pedisse a renincia
de Botha em agosto de 1989 e, em novas elei¢des Frederik Willem De Klerk saiu vitorioso
(BRANCO, 2003).

A ascensdo De Klerk como novo presidente da RAS, sinalizou mudangas dentro do
regime. Assim gque assumiu o poder, autorizou a legalizacdo de todos os partidos e movimentos
que faziam oposicao ao governo e libertou todos os presos politicos, incluindo Nelson Mandela,
que se tornou o prisioneiro politico mais famoso do mundo. Diferente de outros presidentes,
De Klerk estava disposto a negociar com todos os movimentos, lideres e organizagdes na
criacio de uma nova constituicdo para a Republica da Africa do Sul. Em menos de dois anos,
a lideranca de De Klerk permitiu que fosse suspenso o estado de exce¢do em todo o pais,

permitindo a libertacdo da maioria dos presos politicos (PEREIRA, 2012).

Naquele momento também foi promovida a repatriacdo dos exilados e revogadas a
Lei das Areas de Grupos, as leis de terra e a lei Registo da Populagdo. Por fim, os
estatutos dos bantustdes foram finalmente abolidos. Essas medidas possibilitaram um
jogo cooperativo entre o governo e as forcas de oposi¢do, mas ndo cessaram 0s
imensos confrontos que ainda ocorriam na Africa do Sul (PEREIRA, 2012, p.128).

No ambito internacional De Klerk procurou limpar a imagem negativa do pais através
da cooperacdo. O novo governo comegou aos poucos a recuperar a credibilidade do mas, o
regime apartheid ndo foi desmantelado, o pais precisaria resolver varios problemas,
principalmente a desigualdade social que era extremante alta. Apesar de demonstrar ao mundo
as mudancas que 0 governo estaria a promover, muitos paises e organizacdes internacionais,
incluindo a ONU, s6 acreditariam nas mudancas depois que o regime fosse desativado por
completo, abrindo caminho para um novo regime, onde toda a populacdo participaria

livremente nas escolhas dos seus representantes (PEREIRA, 2012).

De acordo com Pereira (2012), um dos principais objetivos do novo governo, era
recuperar a imagem do pais e inseri-la na comunidade internacional. Para conseguir essa

facanha, De Klerk realizou vérias viagens internacionais com intuito de anular as san¢fes
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impostas a RAS. Por outro lado, Nelson Mandela também iniciou varias viagens de cunho
diplomético, buscando apoio e aliados para a oposicdo. Além de arranjar parceiros, as viagens
de Mandela tinham outros objetivos, como por exemplo, pedir aos paises que ndo retirassem as
sangdes impostas a RAS. Essa situagdo criou um mal-estar entre De Klerk e Mandela. Mas as
viagens De Klerk e Mandela trouxeram bons resultados para as duas partes.

No entanto, as negociacOes na Europa resultaram em beneficios parciais, pois a CEE
procurou atender ambos os lados, mantendo as sancdes e as condigBes para sua
remogdo, mas admitiu, também, considerar um relaxamento gradual a medida que o
processo de negociagdes se firmasse (PEREIRA, 2012, p.131)

No primeiro momento, parecia que tudo estava indo bem, as negociacGes entre o
governo e a oposicao avangavam sem grandes problemas, mas com passar do tempo, a situagdo
comegou a mudar de figura, apesar dos avancos, surgiram climas de incertezas e insegurancas
entre os dois lados, as ideias comegaram a divergir, tornando as negociagdes dificeis. Como
apontado por Pereira (2012), o rumo das negociag¢Ges parecia um beco sem saida, ndo existia
consenso entre as partes envolvidas na busca de um acordo, para realizacdo da primeira eleicdo

democratica do Pais.

A situacdo s6 mudou de figura ap0s a pressdo internacional. Diante disso, De Klerk
chegou a um acordo com a oposicdo, marcando as elei¢cGes para abril de1994 nas quais toda a
populacdo tinha direito de escolher seus representantes. Entdo, foi implementada uma
constituicdo proviséria, revogando todas as doutrinas do apartheid, abrindo caminho para uma
nova Africa do Sul, onde todos podiam exercer livremente seus direitos de escolherem seus
representantes (PEREIRA, 2012).

4.6 A Politica Externa Sul-africana Durante o Regime Apartheid (1948-1993)

A diplomacia sul-africana durante o periodo apartheid foi marcada por varios
acontecimentos. A instituicdo do regime apartheid, dificultou muito a atuacio da Africa do Sul
no sistema internacional. Muitas nacGes e organizacdes isolaram o pais por conta da sua
doutrina. A politica-externa sul africana na era apartheid comecou em 1948, depois da criacdo
da ONU em 1945, no qual o pais era um dos membros. Como € explicado por Branco (2003),
guando Malan assumiu o governo racista, elegeu Te Water como embaixador da RAS nas

Nacbes Unidas, com a fungdo de lutar contra as criticas e a imagem negativas que 0 governo
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sofria nas esferas externas. A politica externa do governo Malan foi marcada pela criacdo da

Carta de Africa (Branco, 2003, p.145-146), que consistia nos seguintes objetivos:

1) Preservar Africa para os Africanos;
2) Assegurar que Africa se desenvolva de acordo com os valores cristdos e
ocidentais;

3) Manter o comunismo fora de Africa; fazer de Africa uma zona desmilitarizada.

A intencdo do governo com esses pontos era transformar a Africa do Sul em um pais
ocidental, e firmar parceria com ocidente, para manter o regime mais forte. O governo sul-
africano via a Africa do Sul com um territorio europeu fora da Europa, por isso, que durante a

Guerra Fria 0 RAS apoiava ocidente contra 0 comunismo (BRANCO, 2003).

De acordo com Branco (2003), no governo Strydom a politica externa foi marcada por
dificuldades para manter contatos com seus vizinhos, pois varios paises africanos comegaram
a conquistar suas independéncias, tornando o convivio coma Republica da Africa de Sul, ainda
mais dificil. O novo chefe do governo, tentou manter relacionamentos com as nacdes africanas

independentes, mas sem renunciar a qualquer doutrina do regime apartheid.

Na esfera internacional Strydom teve pouca influéncia, porque o seu periodo como chefe
do governo foi muito curto devido a problemas de salde que o levaram a morte. Perante esse
fato, Verwoerd tornou-se novo Primeiro-Ministro do RAS. Verwoerd mostrou-se muito
diferente do seu antecessor no que se refere a politica externa. Segundo Branco (2003), 0 novo
chefe do governo possuia conhecimento em assuntos internacionais e foi Ministro dos Assuntos
Nativos. Verwoerd radicalizou o apartheid com a instalacdo do Grande Apartheid, responsavel

pela separacdo de todas as racas e pelo aumento do poder da populacéo branca.

O Primeiro-Ministro justificou a criacdo do seu plano, como uma forma de assegurar 0s
direitos e sobrevivéncia da populacdo branca que era uma das menores parcelas populacionais
da Republica da Africa do Sul. As novas facanhas do governo ndo foram bem vistas pelas

comunidades internacionais, especialmente pela ONU (BRAGA, 2011).

Para Branco (2003), o chefe do governo nédo estava preocupado com as criticas externas,
0 grande objetivo era tornar o regime seguro e forte, para isso, era preciso controlar 0s passos
dos seus vizinhos que estavam a caminhar para as independéncias. O sucesso do governo sul-
africano, dependia de um clima regional muito estavel e da constante vigilancia para que 0s

interesses dos governos ndo corressem riscos. Esse cenario necessitava de uma boa politica
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externa, para manter estavel a hegemonia da Africa do Sul na regido. Mas, a forma como a RAS
conduzia sua politica externa criou barreiras nos relacionamentos com 0s seus vizinhos e 0s
paises africanos independentes recusaram quaisquer tentativas de contatos com a RAS. O
isolamento da RAS estava apenas a comegar, mesmo assim, 0 governo continuou a manter
linhas duras nas suas politicas, agravando ainda mais a situacdo do pais. Na medida em que 0s
paises africanos conquistaram suas independéncias, os contatos com RAS enfraqueceram cada

vez mais.

Quando Vorster ascendeu como novo chefe do governo em 1966, deparou com um
cenédrio muito critico, a pressdo internacional contra o regime aumentava a cada instante.
Vorster foi um dos chefes de governo mais radicais. A sua gestdo foi marcada pelo combate
ao comunismo, nos ambitos interno e regional. Como menciona Branco (2003), a politica
externa concentrou-se no combate ao comunismo aliado com paises ocidentais que lutavam
contra 0 comunismo. Mas, por trds do combate ao comunismo ao lado dos ocidentais, VVoster

tinha outros interesses em jogo: aliviar as criticas e o isolamento que o pais estava sofrendo.

Vorster tentou restabelecer a reaproximagao com 0s paises da regido e especialmente
com os da Africa Austral - através da politica Détente - relagdes comerciais e ajudas financeiras.
Em contrapartida, as na¢cdes tinham que aceitar o regime racista. A estratégia do governo surtiu
efeitos: Lesoto, Suazilandia, Malawi e Madagascar aceitaram a condicdo da RAS e
restabeleceram contatos com o pais. Hastings Kamuzu Banda, Presidente do Malawi,
argumentou que o pais carecia de ajuda devido ao alto nivel de pobreza. Por outro lado, alguns
estados africanos ndo aceitaram tais condicGes e a OUA condenou nagdes que restabeleceram
relacbes com a RAS (BRANCO, 2003).

As independéncias de Angola e Mocambique, em 1975, provocaram mudancas
regionais. A RAS comecou a encarar as independéncias de seus vizinhos como grande ameaca
ao apartheid, principalmente a Independéncia de Angola, uma vez que o pais recebia ajuda de
paises comunistas (URSS E CUBA) que eram inimigos do regime apartheid. Nesse mesmo
periodo, foram implementadas san¢fes econbmicas que geraram enormes problemas na
economia da RAS, além da crise do petréleo. Diante dessa situacdo, VVorster mudou as diretrizes
da politica externa, que passou a ser mais intervencionista e ofensiva. A RAS interveio na
guerra angolana, mas acabou sendo derrotado pelos angolanos com ajuda dos soldados cubanos.
A derrota da Republica da Africa do Sul enfraqueceu muito o regime, colocando em xeque a

superioridade militar que era muito temida na regido (BRANCO, 2003).
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Como é apontado por Branco (2003), diante dos problemas que o pais enfrentava nas
esferas interna, regional e internacional, a melhor maneira de responder a esse dilema, era
mudar o seu quadro diplomatico, o que ocorreu com a saida de Vorster e entrada do P. W.
Botha. Na sua gestéo, Botha implementou novas reformas para aliviar a péssima imagem que

0 pais tinha nos cenérios internacional, e militarizou o governo.

Durante este periodo, 0o SSC tornou-se uma fonte de formulacdo da politica externa.
Isto implicou uma ascendéncia dos militares, e do Ministério da Defesa liderado pelo
General Magnus Malan, sobre os diplomatas, e 0 Ministério dos Negécios Estrangeiros
liderado por Roelof “Pik” Botha. Esta transformacdo contou com goncordancia do
Primeiro-Ministro Botha, o que na préatica fez com que o Conselho de Ministros, em
muitos aspectos, se limitasse a assinar decisdes de politica externa emanadas do SSC.
Esta ascendéncia dos militares sobre a politica externa, fez-se sentir, sobretudo, nos
assuntos relativos a Africa Austral. (BRANCO, 2003, p.158).

A estratégia de militarizagdo tinha como objetivos, enfrentar os problemas internos e,
principalmente, regionais. As independéncias de Mogambique e Angola e as derrotas das forgas
armadas da RAS em Angola, tornaram-se prioridade da nova diplomacia sul-africana. A
reforma do regime visava apenas mostrar a comunidade internacional as mudangas que o
regime estava a impor. Apesar de eliminar algumas leis racistas Botha ndo obteve sucesso em
seu trabalho. A comunidade internacional e, principalmente a ONU, queria mudancas
profundas, ou seja, o fim do regime apartheid e ndo pequenas concessdes. Assim como 0S Seus
antecessores, Botha ndo conseguiu criar uma politica externa que solucionasse o problema do
pais e a Unica saida era o fim do regime apartheid, que se concretizou no Gltimo governo do

regime segregacionista, comandado por Frederik Willem De Klerk (BRANCO, 2003).

A ascensdo do altimo presidente do apartheid, marcou o inicio de uma nova politica

externa sul-africana, com as mudancas promovidas De Klerk.

Para salvar a imagem do pais, De Klerk, precisava resolver o maior problema que afligia
a politica externa sul-africana, o apartheid. Era preciso desativar por completo o regime de
segregacdo racial, ou seja, acabar com as doutrinas que davam sustentacao ao regime. De Klerk
sabia que esse era 0 Unico caminho de limpar a imagem negativa do pais perante 0 mundo.
Assim que tomou as rédeas do pais, De Klerk revogou todas as leis racistas, soltou os presos
politicos, entre eles o seu futuro adversario nas proximas elei¢cdes democréaticas, Nelson
Mandela, legalizou todos os partidos que faziam oposicdo ao governo (VISENTINI e
PEREIRA, 2010).
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No ambito externo, De Klerk iniciou vérias viagens, com o propoésito de revogar as
sangBes impostas a Africa do Sul. As suas viagens surtiram efeitos positivos, mas ndo foram
suficientes para derrubar todas as san¢des que foram impostas ao pais. As san¢des SO seriam
derrubadas, caso o regime apartheid fosse extinto. De Klerk ndo colocou um ponto final no
apartheid, apenas mudou a base que dava sustento ao regime, as doutrinas racistas. Por isso,
muitas sancBes permaneceram e alguns paises, especialmente os da Africa Austral s6 se

reaproximaram da RAS, depois que Mandela chegou ao poder (PEREIRA, 2012).

4.7 Nelson Rolihlahla Mandela

Nascido em 18 de julho de 1918 em Mvezo, Africa do Sul, Mandela tornou-se uma das
personalidades mais conhecidas no mundo, por conta da sua incansavel luta pelos direitos da
populacdo negra sul-africana. E impossivel falar sobre a historia da Africa do Sul e ndo citar
Mandela. Apesar de ser uma das figuras mais importantes nas lutas pelos direitos do seu povo,

Mandela ndo teve uma vida facil.

De acordo com Pereira (2012), um dos primeiros passos de Mandela na vida politica foi
a criacdo da Liga Jovem do Congresso Nacional Africano em 1944, antes do regime racista
subir ao poder, mas a sua luta comecou desde a colonizacdo europeia. O protagonismo de
Nelson Mandela se deu depois que o Partido Nacional chegou ao poder e criou leis racistas que
encurralaram a populacdo negra. Como forma de combater o regime, o CNA criou a forca

armada Umkhoto we Sizwe (MK).

Segundo Oliveira (2010), Mandela comecou a destacar-se dentro do MK e como um
dos lideres do movimento, ele desempenhava funcdes mais importantes. Foi responsavel por
conseguir apoio da URSS, coordenava ataques, sabotagem e greves contra o governo. O MK
ndo era uma organizacao terrorista, nem realizava ataques contra seres humanos. O objetivo do
grupo era prejudicar o funcionamento do governo e afastar quaisquer tipos de investimentos

externos ao pais. Na sua obra Mandela explica as finalidades do movimento.

Na Umkhoto, sempre procuramos chegar a liberdade sem derramamento de sangue e
sem guerra civil. Mesmo nesta hora tardia esperamos que nossos atos iniciais acordem
todos para que percebam a situacao desastrosa para a qual o Partido Nacionalista esta
nos levando. Nossa esperanca € levar o governo e todos que o apoiam a cair em si
antes que seja tarde demais, de modo que 0 governo e as taticas governamentais
mudem antes de sermos levados ao estdgio desesperado de uma guerra civil
(MANDELA, apud, OLIVEIRA, 1995, p. 235).
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Sob a lideranca de Mandela, o0 MK realizou varios ataques ao governo, 0 movimento
estava disposto a enfrentar o regime racista até as Ultimas consequéncias, ou seja, até que
houvesse mudancas no pais. Como resposta, 0 governo colocou um espido dentro da oposicdo
para descobrir as estratégias do MK e os seus lideres. Foi assim, que o regime conseguiu
desmantelar o MK e prender varias pessoas, entre elas Nelson Mandela (OLIVEIRA, 2010).

Durante o julgamento de Mandela, 0 governo o acusou de varios crimes, entre eles,
traigdo, terrorismo e envolvimento com o Partido Comunista, que era inimigo mortal do
governo. A estratégia era mostrar Mandela como um sujeito muito perigoso para o pais, e puni-
lo com rigor e exterminar por completo os movimentos que eram liderados por ele. Na sua
defesa, Mandela alegou que todas as acusagdes contra ele eram falsas, e que o objetivo do MK,
era lutar contra os males do governo e ndo contra o pais e os cidaddos, Mandela era a favor de
um pais multirracial, onde todos deveriam ter os mesmos direitos. Mesmo sem provas, Mandela
foi condenado a prisao perpétua (OLIVEIRA, 2010).

Mandela passou 27 anos na prisdo e tornou-se o preso politico mais famoso do mundo.
A sua prisdo acabou por torna-lo a figura mais importante da Africa do Sul. Quando o apartheid
estava em declinio, Botha o penualtimo presidente do Apartheid, recorreu a Mandela que ainda
encontrava preso, para tentar salvar o regime. Porém, as negociacdes ndo produziram
resultados, porque Mandela queria o fim do regime, e ndo apenas algumas mudancas. Quando
De Klerk assumiu a presidéncia da RAS, autorizou liberdade a Mandela em 1990 e abriu
caminho para negociacdes, o que nao foi facil para ambas as partes. Mas conseguiram chegar a
um acordo para realizacdo de novas elei¢cdes que terminaram com a vitoria de Nelson Mandela
(PEREIRA, 2012).

De acordo com Stengel (2010), Mandela era visto pelo povo como um guerreiro por
contas das suas incansaveis lutas pela liberdade, mas era considerado pelo regime como um
terrorista. Mandela queria mudar a historia do seu pais, tornando-se simbolo da luta contra o
odio. A prisdo despertou a sua visdo sobre a natureza humana e ndo o transformou em uma

pessoa rancorosa.

Stengel (2010) lembra que os prisioneiros eram tratados como animais, sofriam varios
tipos de castigos, e ndo possuiam nenhum tipo de direitos. Depois de 27 anos mantido na prisao,
Mandela foi posto em liberdade. Foi 0 marco do fim de um regime onde 0s negros eram

considerados inferiores aos brancos e, em 1993, recebeu o prémio Nobel da Paz, por conta da
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sua luta. Em 1994 foi eleito o primeiro presidente negro da Africa do Sul, sendo um dos maiores

responsaveis pelo fim do regime segregacionista no pais e também pela reconciliag&o.

5. A Politica Externa Sul-africana na Era Mandela (1994-1999)

5.1 As Primeiras Elei¢des Democraticas Multirraciais Sul-africana

Depois de muitas negocia¢cdes complicadas entre o Gltimo governo do regime apartheid
liderado por De Klerk e Nelson Mandela, finalmente ambos os lados chegaram a um acordo, para
realizacdo de novas elei¢des. Entdo, foram realizadas as primeiras eleices multirraciais, em 27 de
abril de 1994, dia historico para o pais. Todos (negros, mesticos e indianos) poderiam exercer seus
direitos eleitorais para escolherem livremente seus representantes. (OLIVEIRA, 2010).

Além da participacdo de toda a populacao sul-africana, as novas elei¢des foram marcadas
também pela participacdo de varios partidos politicos. No dia 6 de maio foram divulgados os
resultados das eleicdes presidenciais. O Partido de Nelson Mandela (ANC), saiu vitorioso das
elei¢des, conquistando 62,65% dos votos, derrotando o seu principal adversario, o NP. Apesar de
sair vitorioso das elei¢bes presidenciais, 0 ANC precisava de dois ter¢os de votos, que equivale a

67% para governar o pais sem fazer coligacdo comoutros partidos (VISENTINI e PEREIRA, 2010).

A constituicdo previa que, caso o partido ndo conseguisse atingir dois tercos dos votos, o
segundo partido mais votado, poderia indicar um segundo Vice-Presidente para compor a chapa
com o partido vencedor, porém, esse partido tinha que ter no minimo 20% dos votos. Por isso que,
quando Mandela assumiu o cargo de Presidente da RAS, ele tinha como vice Thabo Mbekie o F.
W. De Klerk. Para Brites e Padilha (2017), por néo ter atingido dois tercos de votos gerais, Mandela
teve que ceder o cargo de Vice-Presidente ao uUltimo chefe do regime apartheid. Mandela nédo

conseguiu votos suficientes para formar um governo sema presenca de outros partidos.

Partindo dessa logica fica claro o motivo pelo qual muitos dos problemas do antigo regime
foram mantidos no governo Mandela. Mesmo saindo derrotado das elei¢bes presidenciais, 0 NP
conseguiu um dos seus objetivos, manter sua influéncia no proximo governo, garantindo 0s
privilégios e os interesses da populacdo branca, representada por De Klerk (VISENTINI e
PEREIRA, 2010). Para Brites e Padilha (2017), ndo houve uma ruptura por completa com as

estruturas do apartheid.
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As figuras a seguir mostram-nos como foi a votagdo, como as questdes raciais influenciam

muito nas escolhas dos representantes que iriam governar o pais.

Figura 3- Resultado de Elei¢Ges de 1994

Resultados das Eleigoes de Abril de 1994.
Distribui¢do de Deputados
Partido Votos % N°
Nacional Deputados

ANC 12.237.655 62.65 % 252
NP 3.983.690 20.39 % 82
IFP 2.058.294 10.54 % 43
FF 424555 217% 9
DP 338.426 1.73 % 7
PAC 243478 1.25% S
ACDP 88.104 0.45 % 2
AMP 34.466 0.18 % 0
AMCP 27.690 0.14 % 0
DPSA 19.451 0.10 % 0
FP 17.663 0.09 % 0
MF 13.433 0.07 % 0
SOCCER 10.575 0.05 % 0
ADM 9.886 0.05 % 0
WRPP 6.434 0.03 % 0
XPP 6.320 0.03 % 0
KISS 5916 0.03 % 0
WLP 4.169 0.02 % 0
LUSO-SA 3.293 0.02 % 0
19.533.498 100% 400

TOTAL

Fonte: Independent Eleitoral Commission (IEC), (BRANCO, p.217-218).

A figura das eleicdes de 1994 mostra que a maior parte da populacdo sul-africana
desejava a mudanca do governo. O ANC foi o grande vencedor, conquistando pouco mais de
12 milhdes de votos, o que lhe garantiu 252 cadeiras de deputados. A maioria desses votos,
veio da populacdo negra, em contrapartida, recebeu poucos votos, de outras racas. Ja o segundo
partido com maior nimero de votos foi o NP, que se saiu muito bem, apesar de ndo ser o

vencedor das eleicBes, obtendo quase 4 milhdes de votos.
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Figura 4 - Percentual de VVotos Aferidos na Eleicdo pelo ANC

CONSTITUICAQ RACIAL DO VOTO DO ANC¥

Comunidade % do Total de votos do ANC Votos Aproximados
Negra 04% * 11.5 milhoes
Mestica 4% 0.5 milhdes
Indiana 15% 150 mil
Branca 0.5% 50 mil
Total 100 % 12.2 milhdes

Fonte: Branco, apud Andrew Reynolds: The Results, p. 191.

A Figura 4, mostra que a maioria dos votos conquistados pelo ANC foram provenientes

da populacdo negra, 94%. Ja em relacdo a outras racas, o desempenho do partido foi muito

baixo, com apenas 6% dos votos conquistados nas comunidades ndo negras. Veja-se a seguir o

desempenho do partido racista:

Figura 5 - Percentual de Votos Aferidos na Eleicdo pelo NP

CONSTITUICAO RACIAL DO VOTO DO NP*™

Comunidade % do Total de votos do NP
Votos Aproximados
Branca 49 % 1.9 Milhdes
Mestica 30% 1.2 Milhées
Negra 14% 0.5 Milhdes
Indiana 7% 300 Mil
Total 100 % 3.9 Milhées

Fonte: Independent Electoral Commission (IEC). http://www.elections.org.za

Mesmo saindo derrotado por seu maior rival nas elei¢cGes de 1994, o resultado obtido

pelo partido responsével pela criagdo do apartheid foi positivo. Como mostra a figura 5, o
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partido racista conseguiu um feito espantoso, arrecadou 2 milhdes de votos dos eleitores néo
brancos. A maioria dos mestigos e indianos votaram no NP. O fato mais curioso € que o NP

conseguiu obter mais votos dos eleitores ndo-brancos do que 0s seus proprios eleitores brancos.

5.2 Os desafios Internos da Africa do Sul p6s Apartheid

Um dos maiores objetivos do novo governo liderado por Nelson Mandela, era
reconstruir a Africa do Sul em todos os seguimentos, para acabar com a pobreza, desigualdades
sociais - que era extremamente alta - desemprego, melhorar os setores da educacéo e salde que
eram precarios, construir habitacfes, fornecer dgua potavel e garantir acesso a energia para a
populacdo, principalmente os negros. Além disso, Mandela tinha uma enorme tarefa para
resolver, a grave crise econémica que o apartheid deixou. “Quando o CNA subiu ao poder,
herdou um Estado falido, ao mesmo tempo que teve de lidar com a expectativa dos grevistas e
dos desempregados.” (PEREIRA, 2012, p.141).

Assim que foi formado o novo governo, a prioridade maxima foi a implementacgéo do
plano Reconstruction and Development Programme (RDP). O RDP tinha como objetivo, dar
respostas as herancas maléficas que o governo racista havia deixado. Para que o plano
funcionasse era necessario mobilizar a sociedade e todos 0s recursos existentes para colocar
fim aos males que o regime deixou e construir uma nacdo democratica e multirracial, livre de
qualquer tipo de discriminacdo (OLIVEIRA, 2010).

Para colocar o plano em acéo, fazia-se necessario conhecer os niveis de vida de toda a
populacdo sul-africana. De todas as racas que existiam na Africa do Sul, os brancos eram 0s
que viviam em melhores condicBGes, gozavam de todos 0s servicos basicos essenciais de

qualidade, diferentemente dos negros, que viviam em condic6es precarias (OLIVEIRA, 2010).

Perante esta realidade, o RDP visava dois objetivos essenciais: “(i) a diminuicdo da

pobreza e (ii) a reconstrucdo da economia.” (BRANCO, 2003, p.226).

As metas que o RDP implementou acabaram por gerar discérdias dentro do proprio
governo. Para uns, 0 RDP ndo visava um crescimento acompanhado de desenvolvimento. O
crescimento econdmico sem desenvolvimento acabaria por aumentar a desigualdade e a
pobreza. O sucesso do plano dependia muito das politicas adotadas e conduzidas pelo governo,

ou seja, cabia ao governo atuar como lider e arranjar meios para que o crescimento econémico
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e 0 desenvolvimento social caminhassem simultaneamente na mesma propor¢éo (BRANCO,
2003).

De acordo com Oliveira (2010), o governo colocou o plano em préatica em meados de
1995. Sob a tutela do Departamento de Servigos Publicos e Administracdo, o RDP era
amplamente apoiado pela populacdo negra, mas enfrentou barreiras por parte da populagédo

branca:

O governo deparou com enormes problemas dentro do préprio sistema publico. O
novo governo encontrou dificuldades também no que diz respeito ao funcionalismo
publico que contava com cerca de 85% de homens brancos nos cargos de chefias, o
que representava um problema para o ANC e as reformas propostas
(OLIVEIRA,2010, p.32).

Além disso, o plano precisava de financiamento para sua implementacéo, o que levou o
governo a tirar verbas de determinados setores (Defesa e Agricultura), para investir no plano.
A diminuicdo das verbas destinadas a esses setores, implicou na demissdo de varios

funcionarios, além de limitar seu funcionamento (BRANCO, 2003).

Por outro lado, o governo sofria com a corrup¢do em diversos setores dos sistemas

publicos, o que acabou por frustrar as metas do RDP:

O Ministro Jay Naidoo, responsével pelo RDP, foi destacado para outras funcdes e
toda a estrutura do RDP foi colocada sob controle direto do Vice-Presidente Thabo
Mbeki. Parte da explicacdo para os fracos resultados do RDP teve a ver com a pouca
capacidade de resposta por parte das administracdes provinciais, responséaveis pela
implementacéo de muitos dos programas do RDP. A falta de experiéncia de quadros,
a burocracia, a incompeténcia e choque entre varios departamentos governamentais
puseram em causa 0s objetivos do RDP, implicando que, muitas vezes, as verbas
disponibilizadas pelo governo central ficassem por aplicar (BRANCO, 2003, p.229).

Mesmo contendo metas ambiciosas, 0 RDP ndo conseguiu alcancar o objetivo almejado
pelo governo. Como forma de minimizar o fracassado plano, o governo introduziu em julho de
1996 o programa econémico, Growth Employment and Redistribution (GEAR). A
implementagdo do GEAR, visava “criar uma economia competitiva que permitisse um rapido
crescimento que possibilitasse alcancar as metas estabelecidas pelo RDP” (BRANCO, 2003,
p.230). Assim como 0 RDP, 0 GEAR também dividia opinides pois, para a oposi¢cdo, 0 governo
foi pressionado pelas instituigdes internacionais (Bretton Woods) na criagdo de um novo plano
econdmico. O GEAR era visto pela oposicdo como uma manobra do governo para mudar o

rumo dos acontecimentos, colocando em perigo os objetivos do RDP. Tanto o RDP como o
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GEAR, tinham as mesmas metas: diminuir a pobreza por meio do crescimento econdémico
(BRANCO, 2003).

Assim como o RPD, o GEAR ndo conseguiram suprir as metas que lhes foram
confiadas. O PIB do pais cresceu muito abaixo do que se havia planejado, houve pouco
investimento tanto no &mbito interno como no externo, a queda do prego de um dos principais
produtos de exportacdo sul-africana, o ouro, dificultou muito o avanco do plano. O GEAR néo
trouxe bons resultados para o governo e, em vez de criar postos de trabalhos e diminuir a

pobreza, o plano elevou os nimeros de desempregados e dos pobres (BRANCO, 2003).

No plano interno, o governo liderado por Nelson Mandela ndo conseguiu eliminar por
completo as herancas herdadas do apartheid, e houve pouco avanco, nas pautas estabelecidas
pelo governo. A maioria da populagdo negra, continuou a viver na pobreza, diferentemente dos
brancos que conseguiram manter seus privilégios. Mesmo com o término do regime racista, 0s
problemas herdados do apartheid ainda eram muito presentes no governo Mandela que, apesar
de lancar planos para conter esses males, ndo conseguia atingir os resultados esperados. A

populacdo negra continuou a ser vitima dos antigos males do regime apartheid.

Apesar do fim do regime, o governo de Mandela ainda via a desigualdade crescer em
seu pais, o alto nivel de desemprego atingia os negros que, devido as politicas
desenvolvidas no regime do Apartheid, possuiam baixa escolaridade e encontravam
dificuldades em obter seu espaco no mercado de trabalho (BRITES e PADILHA,
2017, p.168).

A Figura 6, a seguir, descreve o quadro da situacéo interna da Africa do sul, apds o fim

do mandato de Mandela.
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Figura 6 - Resultados do RDP 1994-2000

Resultados do RDP, 1994-2000

Abastecimento de Agua 4 milhoes de pessoas obtiveram acesso a agua potavel
Abastecimento de Electricidade 1.5 milhdes de novas ligagdes
Novas Linhas telefonicas 4.2 milhdes de novas linhas
Novas Habitagdes 900 mil novas casas
Cuidados de Satde 600 novas clinicas. Servigos de satde gratuitos para

criangas até aos 6 anos ¢ para as mulheres gravidas
Alivio da Pobreza 3 bilides de randes aplicados

Fonte: RDP Development Monitor, in: Africa Recovery, vol, 14 n°4, January 2001, apud, BRANCO, p. 14.

Os dados da figura 6 ndo retratam a verdadeira realidade do pais, apesar dos nimeros
representados indicarem resultados positivos. Segundo Branco (2003), em 1999, oito milhdes
de pessoas estavam a espera de abastecimento de agua. As habitacdes construidas careciam
de estruturas decentes. Mesmo focado em construir um pais, onde todos teriam acesso aos
bens mais basicos para sobrevivéncia, a realidade é que o governo Mandela ndo conseguiu
alcancar as metas estabelecidas (BRANCO,2003).

A Africa do Sul continuou a conviver com os dos piores dilemas que assombram o pais

durante o regime racista: a desigualdade e a pobreza.

A tabela a seguir, vista na Figura 7, € um exemplo da realidade sul-africana no fim do

governo Mandela.



Figura 7 - Comparacdo Racial das Condic¢bes Economicas e Sociais
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Comparagdo Racial das Condictes Econdmicas e Sociais

% Dobres | % Desemprego | Acesso Cuidados | Electicidade | Acesso a Agua

Satde em Casa Potavel
Negros ol 425 15 3l 21
Mesticos 3 209 26 76 1
Indianos 5 22 2 9 98
Brancos 1 46 L} 9% %

Fonte: Ernest Harsch:, apud, BRANCO, South Africa Tackles Social Inequities, p. 13.

E possivel observar a realidade econdmica e social da sociedade sul-africana ap6s o

governo Mandela, na tabela 7. A diferenca entre os indicadores € absolutamente elevada. O

nivel de vida que a populacéo branca ostentava ndo se equipara aos dos negros, que continuaram

a viver e sofrer com as herancas deixadas pelo apartheid. Segundo Branco (2003), essa

realidade era um grande perigo que estava em formacdo para o futuro do pais. Mandela fez um

apelo a populacdo branca em sua despedida como Presidente, afirmando que caso essa situacao

permaneca, 0S grupos mais privilegiados estariam correndo Sérios riscos.

E importante destacar que o grande responsével pela conducao do pais no ambito interno

foi o Vice-Presidente Mbeki. Mandela dedicou grande parte do seu governo aos assuntos

internacionais. “Na verdade, durante o governo Mandela, o vice-presidente Mbeki foi quem,

efetivamente, controlou a maquina governamental, pois o presidente se dedicou mais a agenda

politica, especialmente internacional.” (VISENTINI e PEREIRA, 2010, p. 68).
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5.3 A Unido do Pais através da Criacdo da Comissdo da Verdade e Reconciliacao

O fim do regime racista deixou o pais ainda mais dividido, prova disso foram as elei¢des
de 1994, quando a maioria dos eleitores votaram nas suas respectivas ragas. Era visivel ainda
na RAS a separacdo entre as ragas. Portanto, era preciso ultrapassar esse obstaculo para a
construcdo de um novo pais.

Para resolver esses problemas que o antigo regime havia deixado, o governo liderado
por Nelson Mandela realizou, segundo Albuquerque (2015), duas conferéncias que visavam
unir o pais e, em 1995 o Congresso Sul-africano deu parecer favoravel ao Ato de Promocéo da
Unidade e Reconciliacdo, que foi responsavel pela criacdo da Comissdo da Verdade e
Reconciliacdo (CVR), conduzida por arcebispo anglicano Desmond Tutu e um grupo de Sul-
africanos imparciais sem vinculos partidarios. A criagdo do CVR era extremamente
fundamental para melhorar o relacionamento, superar traumas, medos e principalmente as

desconfiancas que existiam entre negros e brancos (OLIVEIRA, 2010).

As Comissdes de Verdade servem para o reconhecimento e compreensdo de um
passado conflituoso marcado por violagbes de direitos humanos. A verdade e o
reconhecimento do passado ajudam a estabelecer uma ponte para o futuro, criando
uma memdria coletiva e uma cultura de debate e de direitos humanos, por oposicao a
anterior cultura de impunidade. (FELIPE, apud, OLIVEIRA, 2010, p.1)

A Africa do Sul necessitava muito dessa comissdo para o seu desenvolvimento e
principalmente para sua jovem democracia. E para iniciar uma investigacdo ampla que
abrangesse todas as areas em que o apartheid deixou feridas, a CVR criou cincos pontos: a
verdade, o perddo, a anistia, o reconhecimento e a restauracdo. Esses cincos pontos estavam
vinculados a trés comités criados pelo CVR: Violacdo dos Direitos, Anistia e a Reparacdo e
Reabilitagdo (OLIVEIRA, 2010).

Cada um dos trés comités criados tinha a sua funcédo, como é apontada por Visentini e
Pereira (2010):

Comité de Violagdo dos Direitos Humanos, responsavel por investigar os abusos aos
direitos humanos que ocorreram entre 1960 e 1994; Comité de Anistia, que
considerava as candidaturas a anistia daqueles individuos que estivessem de acordo
com as exigéncias do Ato de Anistia; e, Comité de Reparacdo e Reabilitacao,
encarregado de “restaurar” a dignidade das vitimas e formular propostas de assisténcia
para a reabilitacdo. (VISENTINI e PEREIRA, 2010, p.72)
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E importante destacar, que o CVR ndo foi criado para perseguir ou vingar qualquer
cidaddo que cometeu crimes durante o regime apartheid, pelo contrario, como ja foi destacado,
0 CVR estava empenhado nas buscas pela verdade e compensar as vitimas dos antigos
governos, focando sempre na reconciliacdo. O objetivo era superar o0 mal e preparar um futuro

livre dos atos que ocorreram no passado (OLIVEIRA, 2010).

De acordo com Albuquerque (2015), a CVR foi pautada nos principios cristdos e nas
crencas africanas ubuntu, que enfatizava que os seres humanos sdo merecedores de perdao, ja
que todos somos iguais. Por isso é importante perdoar o semelhante para construcao de um pais

livre de vinganca.

Apesar da iniciativa do governo em promover a paz e reconciliacdo do pais através da
CVR, houve muitas criticas na forma como a CVR foi conduzida e principalmente os metodos
utilizados para chegar ao seu objetivo, que era a verdade e reconciliacao.

Para Hollanda (2013), a questdo da anistia que o governo concedeu aos cidaddos que
cometeram crimes politicos passavam uma visdo de impunidades. Varios segmentos da
sociedade sul-africana demonstraram suas insatisfacdes com a CVR. As familias das vitimas,
as vitimas do apartheid, as ONGs, todos eram contra os metodos utilizados pelo CVR,
principalmente no que se refere a questdo da anistia, que eram concedida aos criminosos
politicos. Perante essa situacdo, os segmentos inconformados com a CVR buscaram outras vias,
para que justica fosse feita e os culpados fossem de fato punidos. Porém a tentativa de levar o
caso aos 6rgaos judiciais ndo surtiu efeito porque, quando o Congresso aprovou a criacdo da
CVR, ficou estabelecido que os atos que envolvessem processos judiciais ndo faziam parte do
propdsito da comissdo, uma vez que o 0rgdo ndo possuia poderes de punir judicialmente. De
acordo com Hollanda (2013), a anistia concedida aos criminosos politicos, além de deixar um

ar de impunidade, feriam os principios da justica civil, criminal e os proprios Direitos Humanos.

Segundo Felipe (2020), muitos observavam a questdo da anistia como uma troca de
favor, ou seja, 0s criminosos politicos eram induzidos a falar a verdade e, em troca, ndo
recebiam punic6es, eram recompensados com anistia. Diferente do Comité para Indenizacdo e
Reabilitacdo e o Comité de Violacdo, o Comité da Anistia era 0 6rgdo mais importante dentro
da CVR pois, detinha poderes de implementacao. Por ser 6rgdo de mais destaque, foi também

a que mais recebeu criticas pela sua forma de atuacéo.

Por outro lado, os apoios destinados as vitimas do antigo regime, por meio de

tratamentos psicoldgicos e indenizagdes, ndo foram satisfatorios. Esses suportes ndo eram
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suficientes para solucionar os males que as vitimas sofreram por décadas. Os valores das
indenizacbes eram muito baixos, ndo serviam para quase nada e as vezes as indenizagGes
demoravam a ser pagas pelo governo. Contudo, uma das criticas que mais perduram até hoje ¢,
por qué a Comisséo sul-africana ndo seguiu 0s passos de processos semelhantes como o caso
de julgamento de Nuremberg? (OLIVEIRA, 2010).

Mesmo sendo alvo de inimeras criticas, a CVR, constituiu um passo muito importante
para a nova Africa do Sul, apesar dos erros, deixando varios pontos positivos. A CVR foi
transmitida por canais televisivos, atraindo umas das maiores audiéncia do pais. Houve forte
participacdo da sociedade civil, ONGs, e outras entidades internas e externas (OLIVEIRA,
2010).

Um dos pontos mais importantes da comissao e seu maior contributo para a historia da
Africa do Sul, “foi a criagdo de registros e memorias dos acontecimentos sobre os abusos do
apartheid em que se estimulou uma cultura de direitos humanos ¢ uma cultura de debate.”
(FELIPE, 2020, p.12-13).

A CVR conseguiu atingir a sua meta, apesar de muitos embates, inclusive dentro dos
préprios membros do ANC. O relatdrio final sobre as investigagdes foi concluido e entregue ao
Presidente da Republica em 1998 (FELIPE, 2020).

5.4 De Volta a Arena Internacional: A Era Mandela

Apos, varias década isolada da comunidade internacional por conta das condutas do
antigo regime, a histdria da Africa do Sul estava prestes a mudar ainda no comeco dos anos de
1990, quando o apartheid comecou a ser desmontado por De Klerk. O pais comegou a derrubar
0s muros do isolamento, mas, a RAS sO voltaria ao convivio mundial, depois que houve
transicdo completa, que culminou com a vitéria do ANC nas elei¢cbes de 1994. A subida de
Mandela ao poder, mudou completamente a imagem e principalmente o relacionamento da RAS
com o resto do mundo. A comunidade internacional comecou a enxergar a nova RAS com
outros olhos (VISENTINI e PEREIRA, 2010).

Antes de vencer as eleicdes de 1994, Mandela ja tinha definido os pilares de sua politica
externa. Os desafios eram enormes, uma vez que 0 pais passou por momentos mais conturbados,
com uma imagem extremamente negativa por conta dos atos do antigo regime. Uma das

maiores metas do governo Mandela era preparar a nova Africa do Sul para um cenério pos
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apartheid. Diante desse novo desafio, Mandela escreveu um artigo que foi publicado na revista
Foreign Affairs, que explicava como seria a nova diplomacia do RAS, antes de se tornar
Presidente da Republica (BRITES; PADILHA, 2017).

O artigo escrito por Nelson Mandela em 1993, sobre a nova diplomacia Sul-africana,
enfatizava que:

Os pilares nos quais serdo baseados nossa politica externa sdo as seguintes crencas:
(1) que os assuntos de direitos humanos sdo centrais para as relagdes internacionais e
uma compreensdo de que eles se estendem além do politico, abrangendo também o
econdmico, o social e o ambiental; (2) que solucbes justas e duradouras para 0s
problemas da humanidade pode apenas acontecer através da promocédo da democracia
em todo o mundo; (3) que consideragBes de justica e respeito por leis internacionais
deveriam guiar as relacGes entre as nacles; (4) que a paz € um objetivo pelo a qual as
nacdes deveriam convergir, e onde isso ndo acontece, mecanismos estabelecidos e
ndo-violentos, incluindo regimes efetivos de controle de armas, devem ser
empregados; (5) que as preocupacdes e os interesses da Africa devem estar refletidos
em nossas escolhas de politica externa; (6) que o desenvolvimento econdmico
depende da crescente cooperacdo econdmica regional e internacional em um mundo
independente. Estas convicgdes contrastam com a forma em que, durante quase cinco
décadas, o Apartheid na Africa do Sul conduziu desastrosamente suas relacées
internacionais (MANDELA, apud, BRITES e PADILHA, 1993 p. 87)

Além dos pilares definidos em 1993, quando Mandela ocupava a presidéncia, outras
metas foram adicionadas na diplomacia sul-africana, o multilateralismo, o respeito pela
soberania de outras nacdes, e a resolucdo dos conflitos sempre por meios nao violentos
(OTAVIO, 2015).

Para Mandela, os pilares que orientaram sua politica externa eram uma forma de dar
resposta as décadas de conturbacBes que o antigo regime deixou como heranca. Africa do Sul
tinha um enorme trabalho a realizar na esfera mundial, principalmente no ambito regional
(GALLAS, 2017).

E importante reafirmar que o governo liderado por Mandela nfo governava sozinho,
apesar de ser o grande vencedor das eleicdes de 1994. Por ndo conseguir atingir dois tercos de
votos, Mandela teve que ceder o cargo de Vice-presidente ao seu maior adversario politico, o
NP de De Klerk, ultimo lider do governo racista. Além de formar governo com seu aliado PAC,
Mandela tinha obrigacdo de acomodar o partido racista dentro do seu governo. Por isso, 0
governo de Mandela era chamado de Unidade Nacional (R1ZZI; SCHUTZ, 2014).

Apesar do governo Mandela significar uma nova era para a Africa do Sul, a politica
do pais ainda apresentava antigos atores pro-Apartheid, com poder de influéncia na
formulacgdo de politicas pablicas (BRITES; PADILHA, 2019, p. 60).
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Fica evidente a presenca do apartheid na nova era sul-africana, ou seja, ndo houve uma
ruptura definitiva com os antigos autores que governavam o pais. A era Mandela tinha que
conviver com esses cenarios, governar junto com quem ele havia lutado contra, no passado.
Mandela sabia que os desafios eram enormes, era preciso assumir responsabilidades e
ultrapassar as barreiras, para o nascimento de uma nova Africa do Sul, uma vez que o mundo

estava em completa mudanga (BRAGA, 2014).

O primeiro elemento a ser abordado na politica externa sul-africana sdo os Direitos
Humanos. Para Smith (2009) de todos os pilares definidos por Mandela, os Direitos Humanos
foi um dos que mais ganhou destaque na sua governagdo. Antes de ocupar 0 cargo como
Presidente, Mandela ja fazia declaragcdes sobre a garantia dos Direitos Humanos. Como é
sabido, o pais foi um dos maiores violadores dos Direitos Humanos durante o regime
segregacionista, foi também o cerne de vérias discussdes na ONU, por conta das violagdes dos
Direitos Humanos. Por isso, essa pauta assumiu prioridade na agenda politica de Mandela,

enquanto ele foi Presidente da RAS.

Durante seu mandato, Mandela colocou em foco suas pautas relacionadas aos Direitos
Humanos. Segundo Braga (2014), seu governo foi responsavel pela assinatura e ratificacao de
varios acordos sobre o regime internacional dos Direitos Humanos. Dentre esses acordos, sao

mencionados:

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Convengdo sobre a Eliminacéo
de todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencéo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, a Convencéo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Puni¢des Cruéis, Desumanas ou Degradantes e a Convengao
sobre os Direitos das Criancas, e também aderiu a sistemas regionais de direitos
humanos, como a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e seus principais
instrumentos (Convencéo dos Refugiados, Protocolo das Mulheres, Carta da Crianca,
Carta Africana sobre a Democracia e Protocolo sobre o Estabelecimento do Tribunal
Africano), além de assinar o Estatuto de Roma (ratificado em 2000, ja no governo de
Thabo Mbeki. (SILVA, apud, BRAGA, 2012, p.225).

Sem sombra de duvidas, a defesa pelos Direitos Humanos no governo Mandela constitui
a maior bandeira de sua politica externa, e, claramente, o objetivo era construir um pais pautado
na defesa da vida. Por isso, “a Africa do Sul se prontificou a ser um arauto mundial na defesa
da bandeira dos Direitos Humanos.” (BRAGA, 2014, p.16).

Em um dos seus discursos na ONU em 1998 Mandela disse:
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O direito do ser humano é negado todos os dias para milhdes de pessoas, como
resultado da pobreza e falta de recursos basicos, como comida, emprego, agua e
abrigo, educagdo, cuidados com a salde e um ambiente saudavel. Enquanto estiver
em Qunu, a minha aldeia, envelhecendo com as montanhas, vou continuar
alimentando a esperanca de que surgiu um grupo de lideres, no meu pais e regido, no
meu continente e no mundo, que ndo vai permitir a negacéo a liberdade como foi
negada a nds, que ninguém se refugie comonos e que ninguém seja condenado a fome
como néds, que ninguém seja despido da dignidade humana como nés (BELLINI,
2021).

Mandela tinha grandes propositos com a defesa dos direitos humanos. Na sua
administracdo, a RAS adotou embargos aos paises violadores de Direitos Humanos. A Africa
do Sul adotou sanc¢des as exportacdes de armas para a Turquia em 1995. Por ser um dos paises
com maiores problemas nas questdes dos direitos humanos, Mandela recusou fazer declaracéo
junto com o ex-presidente do Ird em 1996, durante a sua visita & Africa, por ser um dos paises
violadores dos Direitos Humanos (BRAGA, 2014).

O governo Mandela estava muito comprometido com a defesa dos direitos humanos. A
prova disso foram as medidas adotadas contra a Nigéria, por conta do seu regime ditatorial. “A
administracdo de Mandela assumiu uma posicdo dura contra os regimes ditatoriais e opressores.
Em 1996, Mandela apelou abertamente a imposicédo de sangdes contra Sani Abacha da Nigéria.”
(HADEBE, 2015, p.58, traducdo nossa).

O pedido de sanges contra a Nigéria, que era um dos maiores adversarios da Africa do
Sul pela lideranca do continente africano, se deu porque o governo nigeriano chefiado pelo

ditador General Abacha, executou varios ativistas dos Direitos Humanos (BRAGA, 2014).

Apesar de se comprometer muito na defesa dos Direitos Humanos, o governo Mandela
foi alvo de muitas criticas, por manter relacionamentos com paises violadores dos direitos
humanos, como Cuba, Libia e principalmente Zimbabue, que era governado pelo ditador Robert
Mugabe. E importante destacar, que 0s contatos com esses paises, ja existiam ha muito tempo,
ou seja, antes do partido de Mandela ganhar as eleicGes de 1994. Esses paises foram o0s
principais apoiadores e aliados na luta contra o apartheid, por isso governo sul-africano

manteve as relacdes diplomaticas e comerciais (BRAGA, 2014).

Os contatos com os paises violadores de Direitos Humanos foram o estopim para as
criticas ao governo Mandela, que vinham de varios segmentos sociais, tanto interno quanto

externo.

Mesmo muito focado nas questdes dos Direitos Humanos, Mandela teve outros desafios

para solucionar, ao longo do caminho. Um deles foi a questdo econdmica que assombrava o
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pais. A realidade econdmica da Africa do Sul ndo era das melhores, por conta das sangoes
econdmicas e o isolamento que o pais havia sofrido por décadas, situacdo herdada do regime

anterior.

O segundo elemento da politica externa a ser abordado seria 0 multilateralismo. Um dos
caminhos que o governo liderado por Mandela adotou para dar resposta a grave crise que
assolava o pais, foi a aposta no multilateralismo. “O entdo Ministro das Rela¢des Exteriores,
Alfred Nzo, certa vez indicou que a Africa do Sul esta totalmente comprometida com o
multilateralismo como ferramenta para garantir a seguridade social.” (HADEBE, 2015, p.64,

traducéo nossa).

O governo Sul-africano enxergava também o multilateralismo como uma forma de frear
0s perigos que a globalizacdo representa para paises menos desenvolvidos, como era o caso da
RAS. A Africa do Sul passou muitas décadas isolada do convivio internacional, por conta do
apartheid. Apds a redemocratizacdo, o pais regressou aos palcos internacionais, recebendo
boas-vindas de varias nacGes ao sistema internacional. Sob regime democratico, a RAS foi
reintegrada em varios organismos interacionais e regionais, dos quais havia sido banida durante
a era do apartheid. O pais, voltou a fazer parte do Southern African Customs Union (SACU),
Southern African Development Community (SADC), OMS, ONU, Organizacdo da Unidade
Africana (OUA), atual Unido Africana (UA), Commonwealth, Movimentos de Paises N&o
Alinhados etc (HADEBE, 2015).

Além de apostar no multilateralismo como forma de voltar ao convivio internacional,
Mandela optou também por seguir outras vias como o bilateralismo, mas o foco sempre foram
as relagdes multilaterais. Mandela aproximou-se dos EUA e da Europa, buscando apoios para
implementagdo de projetos internos. De acordo com Rizzi e Schiitz (2014, p. 188), “a politica
externa de Mandela manteve a Africa do Sul proxima da Europa e dos EUA, como forma de
ampliar os volumes da cooperacdo financeira, técnica e de assisténcia, necessaria para o

andamento dos programas internos postos em agdo.”

O novo governo se integrou em varias instituicdes regionais e internacionais, porém, a
organizacdo a que o pais deu mais preferéncia foi o Southern African Development Community
(SADC). Antes de mudar de nome e estrutura devido a adesdo de outros Estados africanos, a
SADC era conhecida como SADCC, 6rgao que lutava contra 0s governos racistas no continente
africano, dando apoio e suporte econdmico a varios paises africanos, inclusive a RAS. O
SADCC era composto por Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mogambique, Suazilandia,

Tanzania, Zambia e Zimbabue. Mas, apds a conquista da independéncia que culminou com as
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quedas de varios governos de minorias brancas no continente africano, como era o caso da
RAS, 0 6rgdo mudou o seu formato. Com adesdo de novos Estados, Africa do Sul em 1994,
Mauricio, Namibia, Republica Democrética do Congo e Seychelles, o SADCC foi reformulado,
alterou a sua estrutura e passou a chamar-se de SADC, por conta dos novos membros
(OLIVEIRA, 2010).

Por ser um 6rgédo formado apenas por paises da Africa Subsaariana, Mandela resolveu
apostar na SADC, pois o foco da politica externa sul-africana estava direcionada para o espaco
regional. Entdo, a entrada do pais no bloco regional seria 0 primeiro passo do governo Mandela

para a regido.

Como ja foi mencionado, a Africa do Sul é um pais muito rico em recursos naturais. O
pais ja foi um dos dez mais ricos do mundo segundo o FMI. Mesmo, enfrentando a grave crise
econdmica, fruto do apartheid, o pais tinha uma das economias mais fortes do continente, sendo

a mais avancada dentro do bloco regional, comparavel apenas a Botsuana (OLIVEIRA, 2010).

A Figura 8 apresenta o peso da Africa do Sul para o bloco regional, SADC,

estabelecendo uma comparacao do antes e depois da integracdo das RAS.

Figura 8 - Comparativo produto Nacional Bruto em 1992

Pais, Bloco ou Regido PNB (mil milhoes USD) % do total do PNB % do total do PNB
africano africano sem RAS

SADC sem Africa do Sul 28.286 10% 16%
Africa do Sul 106.190 38% 61%
SADC com Africa do Sul 134476 48% 12%
Restante do continente africano 144524 2% §3%
Continente africano sem Africa do Sul 17.981 62%
Total da Africa Subsaariana 279.000

Fonte: Esterhuysen, apud, Oliveira, 1994, p.14. apud Pereira, 2015, p.85.

Os nameros apresentados na figura 8, deixam evidente a importancia que RAS tinha

para o bloco e parao continente. A adesdo da Africa do Sul mudaria o rumo do bloco, por conta
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do seu peso econdémico que era muito superior em relagdo aos seus membros. Por outro lado, a
entrada da RAS foi uma conquista do pais, uma vez que ela estava isolada por décadas.

Ainda com enormes problemas econdmicos, RAS possuia uma economia muito mais
forte em relacdo aos outros membros do SADC. A adesdo do pais no bloco trouxe vantagens
para ambos os lados. A presenca da RAS, aumentaria 0 mercado para comercializacdo dos
produtos dos membros e garantiria mais seguranca para a regidao, uma vez que a RAS detinha
a forca militar mais avangada da regido, os investimentos na regido aumentaram. E por fim, a
presenca da RAS elevou o nivel do bloco econémica e politicamente, nos ambitos regional e
internacional. A figura de Mandela foi fundamental para o bloco, por conta da sua fama mundial
(OLIVEIRA, 2010).

Em contrapartida, a Africa do Sul também tinha muito a ganhar com sua ades&o ao
bloco.

Os interesses sul-africanos em participar da SADC seriam os principais: a) aumento
de mercado para seus produtos, ainda que com baixo poder aquisitivo, tratava-se de
120 milhdes de pessoas; b) possibilidade de aumentar o investimento estrangeiro em
seu territdrio, com o objetivo de servir o mercado da SADC; ¢) melhores condicfes
de seguranca e estabilidade, que facilitariam seus planos de firmar-se enquanto
poténcia regional (OLIVEIRA, apud PEREIRA, p.95).

A entrada da RAS na SADC, foi muito benéfica para ambos os lados, todos sairam a
ganhar. No entanto, também havia desconfianga. O Presidente de Zimbabue temia muito a
posicdo da RAS dentro do bloco por conta dos seus recursos e poder militar, que ainda era
muito ligado ao apartheid. Apesar da transicdo, a sombra do apartheid estava impregnada no
novo governo democratico. Nem todas as herangas do antigo regime foram suprimidas, alguns
dos projetos do apartheid foram mantidos no governo de Mandela, como é o caso das forcas

armadas, que passou por poucas reformas (OLIVEIRA, 2010).

De todas as instituicGes, a forca armada Sul-africana foi uma das que menos sofreu com
as alteracdes, permanecendo quase intactas. O motivo de poucas alteracdes foi a falta de
individuos negros com conhecimentos suficientes para comandar as forcas armadas. Por isso,
que a maioria dos oficiais das forcas armadas sul-africana eram brancos, muitos ja trabalhavam
no antigo regime. Poucos negros conseguiram cargos de oficiais nas forcas armadas da RAS
durante o governo Mandela, por ndo terem experiéncia necessaria para ocupar cargos de
comando dentro da South African Defense Force (SADF) (OTAVIO, 2017).
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Algumas herancas do antigo regime ainda estavam muito presentes e atuavam ainda no

novo governo. Por isso, 0 Zimb&bue demostra certas preocupacdes com RAS dentro do bloco.

Contudo, era necessario existir equilibrio dentro do bloco, uma vez que existe um
abismo econdmico muito grande entre os membros. Era necessario definir diretrizes para evitar
0 dominio de um dos membros em relacdo aos seus pares. O RAS tinha quase todos os
instrumentos disponiveis para se tornar o lider do bloco. Essa era a maior preocupagdo do
Presidente do Zimbabue. Porém, o proprio governo sul-africano deixou bem claro que o
objetivo da RAS ndo era tornar-se em um ator hegemonico dentro do SADC. A Africa do Sul
“Resolveu que seria guiado por principios de igualdade, parceria comunal e tendéncias ndo
hegemonicas como meio de implementacdo da politica externa” (HADEBE, 2015, p.102,

traducdo nossa).

Foram varias as instituicdes internacionais, regionais de que o pais se tornou membro
desde que Mandela assumiu 0 governo. Durante sua gestdo, a Africa do Sul aumentou muito
seus numeros de diplomatas. De acordo com Rizzi e Schiitz (2014), na gestdo do De Klerk o
pais possuia um total de trinta representacdes diplomaticas no mundo inteiro, com Mandela,
esse nimero apresentou um salto significativo. Em 1996 Africa do Sul contava com cento e

vinte quatro representacdes diplomaticas, além de ser membro de 45 instituicdes internacionais.

Quando Mandela assumiu o cargo de Presidente da Republica deixou bem claro que a
questdo do continente africano seria um dos pilares mais importantes da politica externa sul-
africana. Mandela conhecia a realidade do continente, por isso, ele queria dar prioridade aos

assuntos regionais.

O terceiro elemento da politica externa do RAS era tornar-se representante do
continente, e ndo um lider hegemdnico. A atuacédo do governo Mandela no continente africano,
comegcou através de parcerias multilaterais, os primeiros lagcos foram construidos quando o pais
comecou a fazer parte de organismos regionais, UA, SADC etc. Mandela queria que RAS,
tivesse mais presenca e acdo nas questdes relacionadas ao continente. Antes de Mandela
ascender como novo lider da RAS, o relacionamento do RAS com 0s paises vizinhos era muito
conturbado, o regime racista havia realizado varias intervencdes no continente durante sua
gestdo. O primeiro passo do novo governo sul-africano, era implementar uma politica regional,
que visasse eliminar as desconfiancas, suspeitas que 0s paises vizinhos tinham em relagdo a
RAS (BRITES e PADILHA, 2017).
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Mandela desejava uma politica regional africanista, para o continente, concentrado na
defesa dos Direitos Humanos, democracia e integrar o continente no sistema internacional.
Mandela queria que a Africa do Sul se tornasse um lider regional e ndo em um ator hegeménico,
que atuasse em nome do continente, 0 continente passava por graves crises, instabilidades
politicas e varias guerras. Mas, houve muitos obstaculos para que a Africa do Sul tornasse lider
regional. Muitos paises desconfiavam das intengbes da nova Africa do Sul, mesmo sendo
governado por Mandela. Por outro lado, assim como a RAS, Nigéria, Angola e Zimbéabue
também ambicionavam ser protagonistas do continente. A nova Africa do Sul ndo tinha aliados
dispostos a ajuda-la a se tornar um lider regional (HADEBE, 2015).

Os paises africanos n4o estao preparados nem dispostos a dar a Africa do Sul um papel
de lideranca. O grande problema da lideranca é que ela exige seguidores, ou seja, para
liderar vocé deve ser seguido. Isso explica porque a Africa do Sul nfo pode liderar,
apesar de seu desejo e compromisso de liderar, faltam seguidores. (HADEBE, 2015,

p. 57-58, traducdo nossa).

O desafio de tornar-se lider regional estava cada vez mais longe, mesmo tendo melhores
indicadores em relacdo aos outros paises do continente. Contudo, para ser uma poténcia
regional, 0 pais necessitava de apoio de outros paises da regido, algo que a Africa do Sul ndo
conseguiu, muito por conta do seu passado. Alem desse entrave, a RAS e a Nigéria disputavam
um lugar no Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas para representar o continente, refletindo
uma corrida no continente pela lideranca (ABEGUNRIN, 2009).

Mesmo com clima de desconfianca, a Africa do Sul mantinha bom relacionamento com
0s paises da regido. Apesar de ndo conseguir consagrar-se como lider regional, Mandela
manteve uma politica reativa e defensiva, mas com um cunho ofensivo em determinadas
situacOes (VISENTINI e PEREIRA, 2010)

O quarto elemento da politica externa do governo foi a aposta no universalismo.
Mandela apostou em politica externa universal, buscando manter relacionamentos com todas
as nacoes, inclusive com os Estados que eram vistos como parias e violadores de Direitos
Humanos. Algo que rendeu muitas criticas a seu governo. A politica externa universalista, era
uma forma de buscar novas parcerias estratégicas, uma vez que Africa do Sul estava

mergulhado em uma profunda crise econémica (OTAVIO, 2017).

O quinto elemento da politica externa da era Mandela sdo os seus formuladores, ou seja,

0s autores da politica externa.
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Quando se fala da politica externa sul-africana, a figura de destaque é Nelson Mandela,
por conta da sua incansavel luta pelos direitos dos povos sul-africanos. Mesmo sendo um dos
principais atores na formulagéo da politica externa sul-africana, Mandela contava com ajuda de
outras instituicGes e da sociedade civil para a formulacdo da diplomacia da RAS, porém, seu
prestigio ofuscava outros atores. Como € apontado por Hadebe (2015, p.77, traducéo nossa),
“na Africa do Sul, o presidente do pais era a figura mais poderosa na formulagio de politicas.

Isso, porém, ndo significa que o presidente seja 0 Unico ator da politica externa.”

Mandela deu mais preferéncia a politica externa do que interna e a sua fama tornou-se
em um elemento muito fundamental na politica externa pois, além de ser um individuo de muito
carisma, ele conseguia chamar atencdo de diferentes segmentos, tanto nacionais como
internacionais. Apesar de constituir um ponto positivo para o pais, por outro lado a sua figura
ofuscava outros autores, que eram também responsaveis nas definicdes e tomadas de decisoes

sobre os rumos que a diplomacia sul-africana deveria seguir (GALLAS, 2007).

Mandela era muito ativo nos assuntos que envolviam a politica externa do pais, a sua

personalidade estava muito ligada aos assuntos internacionais.

Durante o reaparecimento da Africa do Sul nas relacdes internacionais, Nelson
Mandela esteve na vanguarda desse processo. Ele se tornou o prisioneiro politico mais
famoso do Século 20 e, posteriormente, tornou-se o rosto da Africa do Sul nas relagées
internacionais. Foi seu perfil pessoal que ofuscou outros atores, como o0 ministro das
RelacOes Exteriores (HADEBE, 2015, p.79, traducdo nossa).

Além do presidente, o parlamento Sul-africano também atuava na politica externa sul-
africana. Cabia ao parlamento acompanhar a politica exterior do pais especialmente na
formulacéo das diretrizes adotadas. As Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS), as midias,
grupos religiosos, Universidades, think tanks e Sindicatos participavam nas tomadas de
decisdes politica externa do RAS (HADEBE, 2015).

Os principais atores da sociedade civil que se engajaram na formulagdo da politica
externa sul-africana eram organizagBes ndo-governamentais e centros académicos.
Entre as entidades mais importantes estdo a South African Institute of International
Affairs (SAIIA), o Institute for Global Dialogue (IGD, antigo Foundation for Global
Dialogue), o Institute for Security Studies (ISS, antigo Institute for Defence Policy),
o Centre for Policy Studies, o Centre for International Political Studies e o African
Centre for the Constructive Resolution of Disputes (GALLAS, 2017, p.25).
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No novo governo democratico, todos os segmentos da sociedade poderiam participar e
contribuir nos assuntos referentes a diplomacia do pais. Mesmo que a figura de Mandela
assombra outros autores, a politica externa do RAS, estava aberta para participacdo de todos.

O dltimo elemento da nova politica externa a ser analisado é o conflito entre os
departamentos estatais responsaveis pela sua operacionalizacdo. Como € explicado por Hadebe
(2015), além do Presidente e Ministros de Relacfes Exteriores, existem também departamentos

estatais com papéis muito importantes na formulacdo da politica externa.

A formulacdo da politica externa ndo depende apenas do Presidente e Ministro das
RelacBGes Exteriores, ela depende também de outras instituicbes, como o Departamento de
Relagdes Internacionais e Cooperacgdo (DIRCO, sigla em inglés), Departamento de Assuntos
Exteriores (DFA, na sigla em inglés), Departamento de Defesa (DOD) e Departamento de
Comércio e Induastria (DTI) para tomadas de decisbes (HADEBE, 2015).

O governo Mandela foi marcado por desconfiancas e disputas entre os departamentos.
Uma das principais causas desses problemas foi a questdo racial. Como ja foi mencionado,
muitos servidores do antigo regime faziam parte do regime democratico. Durante quase toda a
gestdo de Mandela, a maior parte dos funcionarios do DIRCO eram brancos (60%), 0s negros
somavam apenas 40%. O segundo problema que existia dentro do DIRCO era a questdo de
género, pois a maioria dos funcionarios eram homens, e por fim, dentro do DIRCO também

existia a questao ideoldgica, que provocava divisdes entre os funcionarios (HADEBE, 2015).

Somando-se a esse quadro, também existia um mal-estar entre os departamentos. O bom
funcionamento da politica externa dependia muito dos da burocracia, era necessario um bom
relacionamento entre eles para que a politica externa produzisse bons resultados. Mas, o
relacionamento entre DIRCO, DIT e DOD ndo era saudavel, existia um clima muito forte de

desconfiancas e disputas entre as partes (HADEBE, 2015).

As relagdes azedas entre DIRCO e DTI na Africa do Sul ndo sdo algo novo, eles
existiam mesmo antes de 1994. Por um periodo de tempo o DTI tem levantado
preocupac0es relacionadas a alocagdo de orgamento do governo. O DTI alega que 0
governo estd alocando mais recursos @ DIRCO (HADEBE, 2015, p. 84, traducéo
nossa).

O DIT, que era responsavel pelas relagbes bilaterais e multilaterais de comércio e
investimentos do pais com outros Estados, também vivia um clima hostil com o DFA, por conta

dos bons resultados produzidos. Ja no DOD, que era um dos departamentos mais importantes
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na formulagdo da politica externa e o principal ator nas matérias relacionadas a defesa e
seguranca do pais, sofria com diferencas de opinido em decisGes muito importantes para o pais.
Dificilmente existia um consenso dentro do departamento, o que acabava por prejudicar o
avanco de determinadas matérias (GALLAS, 2007). O autor acrescenta que “com o DoD, a
divergéncia ocorria nas decisdes sobre as areas de seguranca e comércio de armas, duas facetas
importantes da diplomacia sul-africana. Nos dois campos, o DFA era com frequéncia
marginalizado.” (IDEM, 2007, p.22).

De acordo com Fernandes (2016) as Rela¢des Internacionais é muito importante para
compreendermos as relagdes politicas, sociais e as causas que levam os Estados a guerrilhar. A
sua contribuicdo é muito importante para compreensdao de fendmenos (guerras, aliancas,
ideologias etc) que acontecem no sistema internacional. As Relag¢6es Internacionais englobam
diferentes teorias de pensamentos responsaveis por surgimentos de grandes debates sobre os

Estados e o sistema internacional. Por isso que o Hadebe enfatiza que:

As teorias emergem da realidade porque sdo moldadas por eventos e processos
praticos. No entanto, eles lideram a construcdo da realidade, pois moldam as mentes
daqueles que mudam ou reproduzem a realidade por meio de suas a¢fes. Em relacdo
a este estudo, as teorias sdo construtos Uteis para melhor compreender as dindmicas
mutantes da politica internacional (HADEBE, 2015, p. 42, tradu¢do nossa).

Os pilares da politica externa de Nelson Mandela se embasam muito na teoria idealista,
mas tem um pouco de viés realista. Os direitos humanos, a busca de paz, utilizagdo de meios
pacificos para resolucdes dos conflitos e os principios democraticos foram muitos destacados
na politica externa comandada por Mandela. Esses principios segundo Hadebe (2015), séo
defendidos pela teoria idealista (direitos, liberdades individuais, democracia, manutencdo da
ordem internacional). Ou seja, 0 idealismo visa respeito pelas normas e defendem a importancia
dos individuos e 6rgaos internacionais, e tem uma visdo otimista em relacdo a natureza do ser
humano, entretanto, acreditam na evolucéo dos individuos.

Por outro lado, € possivel observar alguns principios da teoria realista na politica externa
sul africana na era Mandela. Como é sabido, um dos principais objetivos da politica externa de
Nelson Mandela era a integracdo do RAS no Continente Africano, principalmente na Africa
Austral. Mandela queria tornar a RAS como um lider do continente, representando e
defendendo os interesses de todos os paises. A busca da RAS pela lideranca do continente
segundo Fernandes (2016), demonstram os interesses da RAS (expansdo do poder) sobre a

regiao.



75

5.5 As Intervengdes Sul-Africana no Continente

O continente africano foi palco de diversos conflitos. Desde a chegada dos
colonizadores até os dias de hoje a regido sofre com sucessivos conflitos por conta de questdes

étnicas e ideoldgicas. O continente também é alvo de inimeras intervengdes externas.

Apos a ascensao de Mandela e a conquista da independéncia por varios paises africanos,
o clima de guerra ainda permanecia no continente. Muitos paises da regido ainda estavam a
passar por crises e conflitos, caso de Nigéria, Republica Democréatica do Congo, Zimbabue,
Lesoto, Burundi entre outros. Perante essa situacdo, o Governo Mandela com autorizagdo da
ONU e o aval dos orgdos regionais SADC e UA, interveio militarmente em alguns paises da
regido, como Lesoto, Republica Democratica do Congo (RDC) e Burundi (HADEBE, 2015).

Mesmo ndo tendo conseguido assumir o papel de lideranca no nivel regional, a RAS
resolveu intervir nos conflitos regionais. A intervencdo militar na RDC foi realizada depois
que todos os mecanismos de resolucao pacifica foram utilizados. Antes de intervir militarmente
na RDC Mandela propds um acordo entre as partes que disputavam, mas ndo conseguiu obter

SUCESSO.

Mandela tentou firmar um acordo de paz entre o lider Laurent Kabila e o presidente
Mobutu Sese Seko, no Zaire. Apos o fracasso das negociacdes e o golpe de Estado de
Kabila, a Africa do Sul apoiou a decisdo dos paises da SADC de enviar tropas em
apoio ao presidente deposto (GALLAS, 2007, p.40).

Na época, RDC passava por uma grave crise politica, a auséncia de acordo entre as
partes envolvidas no conflito, fez com que a guerra interna ganhasse terreno, e a RAS interveio
militarmente. Segundo Gallas (2007), a intervencdo sul-africana foi bem sucedida, levando as
partes em disputas a optar por cessar fogo e a firmar um acordo, que terminou depois do

mandato de Mandela, em 2002.

No caso da Nigéria a situacdo foi bem diferente, porque este era o principal adversario
da RAS na corrida pela vaga no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas e na disputa pelo
papel de lideranca regional. Era evidente que Africa do Sul ndo apresentava condigdes bélicas
e meios suficientes para intervir militarmente na Nigéria, mesmo estando a frente do seu maior
adversario em questdes militares. Nessa época, a Nigéria estava vivenciando um periodo muito

conturbado, causado pela disputa pelo poder entre o ditador Sani Abacha e seu opositor
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Moshood Abiola, que acabou com umgolpe de estado que levou Sani Abacha a assumir o posto
de Presidente da Republica. A gestdo do ditador nigerino foi marcada por inimeras violéncias
e execucdo de vérias pessoas, incluindo representantes dos Direitos Humanos. Diante do
ocorrido, Mandela apelou a comunidade internacional por sangdes contra 0 governo nigeriano.
Em seu pronunciamento, o lider da RAS pediu para que a comunidade internacional ndo
comprasse petroleo nigeriano, principal fonte de rendimento do pais. A apelacdo de Mandela
ndo surtiu efeito desejado, as super poténcias ocidentais continuaram a comprar o petréleo

nigeriano, o que foi um duro golpe na politica externa Sul-africana (HADEBE, 2015).

Assim como aconteceu na RepUblica Democrética do Congo, também houve

intervencdo militar no Lesoto, porém os resultados foram diferentes.

Lesoto estéa situado dentro do territorio Sul-africano e dependia muito da ajuda da RAS,
mas € um pais independente. O pais foi campo de reflgio para ANC, durante a luta contra
apartheid. O novo governo aumentou 0 contato com o Lesoto depois da transi¢do. Lesoto
também é extremamente importante para a RAS, pois possui grandes reservas de aguas que
abastecem cidades como Joanesburgo e Pretdria. A crise no Lesoto se deu por conta dos
resultados das elei¢Ges, quando o candidato derrotado contestou o resultado eleitoral, dando
inicio a confrontos que perduraram por semanas. O candidato vencedor das elei¢cGes apelou a
SADC para intervir no pais, o pedido foi atendido pela RAS e Botsuana. Em 1998 os exeércitos
dos dois paises comegaram a intervencdo. O intuito da operacéo era restabelecer a ordem e a
normalidade democratica no pais. Mas a operacdo acabou por piorar a situacdo do pais,
colocando em xeque o poderio da RAS (BRANCO, 2003).

A intervencdo militar sul-africana foi um desastre. Em primeiro lugar provocou um
elevado grau de destruicdo na capital do Lesoto, Maseru. Em segundo lugar, os sul-
africanos ndo estavam a espera de encontrar tanta resisténcia, tanto mais que o
exército Sotho aliou-se aos rebeldes. Em terceiro lugar, em vez de utilizar a forca
armada, a RAS poderia ter optado por utilizar a enorme forga econémica que detinha
sobre o Lesoto para obrigar as partes a negociar. Finalmente, a intervencdo militar pos
a descoberto as fragilidades das novas forcas armadas sul-africanas, as SANDF.
Foram bem visiveis as falhas no campo logistico, com unidades militares sul-africanas
a perderem-se dentro do Lesoto. Mais graves foram os casos de indisciplina e de
racismo no seio das SANDF. A evidéncia destas fragilidades foram um duro golpe
para o governo sul-africano. Os problemas demonstrados nesta intervencéo, aliados
aos outros problemas da politica externa sul-africana, puseram claramente em causa
a possibilidade do pais se assumir como o lider regional (BRANCO, 2003, p.324).

Para Gallas (2007), a atuacdao de Botsuana e principalmente da RAS no Lesoto foram

alvos de muitas criticas regionais e internacionais. O fracasso em resolver o problema no Lesoto
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colocou em xeque o desejo da RAS de alcangar o posto de lider regional, representante do
continente. O objetivo da operagcdo causou mais problemas para o Lesoto, houve um aumento
de pessoas mortas, as cidades ficaram completamente destruidas etc. Esses acontecimentos
foram frutos da intervencdo mal sucedida pelo Botsuana e principalmente a RAS. A RAS, foi
muito criticada por demonstrar uma conduta sem planejamento, diferente daquilo que o pais

havia feito em outros conflitos.

Apesar de realizar uma operacdo desastrosa em Lesoto, é importante destacar que o pais
obteve resultados bem diferentes em outras opera¢gdes. Como foi no caso de Burundi, como é
explicado por Hadebe (2015), a ajuda das SANDF foi fundamental para colocar fim a guerra
civil que durou quinze anos. A intervengdo bem sucedida da Africa do Sul colocou um ponto
final no conflito de Burundi. A atuagdo militar da RAS no continente africano, foi marcada por
momentos positivos e negativos, altos e baixos, mas Mandela deixou claro que as operacoes da
RAS na regido tinham como objetivo promover paz, justica, e seguranca e direito internacional,

esses sdo os pilares da politica externa sul-africana para a regido (HADEBE, 2015).

5.6 A Reaproximacéo da Africa do Sul com os EUA

A nova politica externa de Mandela estava disposta a manter contatos com todos 0s
paises, por isso, adotou o principio do universalismo. O fim da Guerra Fria, o fim da URSS, a
queda do Muro de Berlim, EUA como a maior poténcia mundial. O mundo estava em constante
transformacéo, era preciso acompanhar de perto essas transformacdes e definir as estratégias e
posicionamento. Manter relagdes com os EUA, a maior poténcia mundial, era extremamente
importante para a RAS. E importante frisar que os EUA ndo foram parceiros do ANC durante
o apartheid, como foi a URSS, mas eles também ndo eram aliados dos regime racistas. Os
EUA apenas defendiam seus interesses na Africa do Sul, sem nunca declarar apoio para umas
das partes (apartheid, ANC), como foi o0 caso da antiga URSS e Cuba que declararam
abertamente apoio ao ANC (VISENTINI; PEREIRA, 2010).

Os contatos dos EUA, com o novo governo sul-africano, se deram por iniciativas dos
EUA. Washington queria reformular a sua politica externa para o continente africano e, com a
chegada da democracia na RAS, os EUA, desejavam aproximar-se da RAS, que era um dos

paises mais avancados da regido (BRANCO, 2003).

Como forma de aprofundar o relacionamento com os EUA, Mandela fez uma visita a

Washington. A visita resultou na criacdo de uma Comissdo Binacional entre os dois paises que
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foi dirigida pelos vice-presidentes de ambos os paises. Ficou acordado, que a comissdo abrangia

Varios ministérios, dentre eles: defesa, agricultura e tecnologia (GALLAS, 2007).

Gallas (2007, p. 32) aponta que, “gragas ao trabalho da Comissdo, a Africa do Sul voltou
a importar equipamentos de uso militar dos Estados Unidos, durante o processo de solugéo de

um contencioso envolvendo a Armscor, empresa Sul-africana de armamentos.”

De acordo com Gallas (2007), a Africa do Sul recebeu ajuda financeira dos EUA, para

ajudar no desenvolvimento do pais.

Por outro lado, os EUA ndo queriam mais enviar suas tropas para os conflitos africanos
por conta dos péssimos resultados de intervencGes realizadas no passado, como foi no caso da
Somalia. Entdo, Washington decidiu apoiar a criacdo de um exército africano composto por
tropas de todos os paises do continente, para realizar intervengdes na regido caso fosse

necessario, mas, os EUA queriam que a RAS liderasse esse exército (BRANCO, 2003).

A aproximacéo dos dois paises foi muito importante para ambos os lados. Abriu a porta
para que os EUA mantivessem a sua influéncia ndo apenas na Africa do Sul, mas em toda a
regido, uma vez que o mundo estava em constante mudanca (pds Guerra Fria), e os EUA
queriam manter sua influéncia em todos os lugares possiveis. Por outro lado, esse
relacionamento era muito importante para a RAS. O pais precisava de parcerias fortes, para

projetar-se tanto no ambito regional como no mundial (BRANCO, 2003).

Em um discurso proferido na Universidade de Harvard, no qual Mandela recebeu o
titulo de Doutor Honoris Causa em 1998, ele destacou a importancia que os EUA tinham para

a RAS. Na ocasido, Mandela ressaltou que,

Os Estados Unidos e a Africa do Sul tém construido, ao longo dos quatro Gltimos
anos, uma relacdo de respeito e cooperacdo mutuos. Como parte dessa relagao,
os scholars que se beneficiaram de estudar em Harvard devem retornar mais bem
preparados para lidar com desafios locais. (Nag¢fes Unidas, 2013, tradugdo nossa)

5.7 A Escolha Dificil de Mandela: China ou Taiwan

Um dos maiores desafios do governo de Nelson Mandela foi a questao relacionada as
duas Chinas. Como é explicado por Gallas (2007), Mandela estava numa situagdo muito

complicada, ele foi pressionado pelo sistema internacional a se posicionar sobre o
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reconhecimento de uma das duas Chinas. Mandela tinha que escolher se reconheceria a
Republica Popular da China (RPC) ou Taiwan.

Para entendermos melhor essa situacdo & preciso recuar um pouco no tempo. A
existéncia das duas Chinas se deu por conta da guerra civil chinesa, entre as forcas do Mao Tseé-
Tung e as de Chiang Kai Tshek. A guerra terminou com a vitoria do Mao Tsé-Tung, que criou
a Republica Popular da China no territério continental. Chiang Kai Tshek refugiou-se na ilha
Taiwan, reivindicando ser reconhecido como o verdadeiro governante de todo o territério
chinés e representante legitimo do pais no cenario internacional (BRANCO, 2003).

Assim como os EUA e os seus aliados, a RAS que na altura era governado pelo
apartheid declarou apoio e manteve relacfes apenas com Taiwan, recusando manter qualquer
tipo de contato com a RPC. As relagdes entre a RAS e Taiwan tornaram-se muito fortes e
Taiwan tornou-se um dos maiores parceiros comerciais da Africa do Sul. O apoio da RAS na
era do apartheid a Taiwan deu-se porque o regime racista era o inimigo mortal do comunismo
(GALLAS, 2007).

A chegada de Nelson Mandela ao poder mudaria por completo essa situacdo. A mudanca
do regime na RAS preocupou muito Taiwan, que mantinha contato com o antigo regime, e tinha
conhecimento que o antigo regime ja ndo governaria mais 0 pais. Ciente desse problema,
Taiwan financiou a campanha do ANC, doando cerca de dez milhGes de ddlares. A tentativa de
apoiar o ANC, partido favorito a vencer as elei¢des, era uma estratégia para que 0 novo governo
reconhecesse Taiwan, em vez da RPC (GALLAS, 2007).

Apesar disso, a comunidade internacional acreditava que o novo governo liderado por
Nelson Mandela, iria mudar de posicdo e reconhecer a RPC, devido a influéncia e o poder
econémico que a RPC possuia (GALLAS, 2007).

A China ja surgia nos anos 1990 como um dos paises de mais acelerado crescimento
econdmico no mundo. Além disso, tinha assento permanente e poder de veto dentro
do Conselho de Seguranca das NagBes Unidas. N&o foi esse, no entanto, o rumo
adotado por Pretoria (GALLAS,2007, p.35).

Diferentemente das previsdes, 0 Ministro das Rela¢cdes Exteriores da RAS, afirmou que
0 pais manteria relacbes com as duas Chinas e que os conflitos entre as duas Chinas sao
problemas que sé dizem respeito a elas, entdo elas tém que resolver seus préprios problemas
(GALLAS, 2007).

A RAS ficou neutra na questdo relacionada as duas Chinas por cerca de dois anos e 0

reconhecimento de uma das duas Chinas foi decidido em 1996, “quando 0 Presidente Mandela
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anunciou, em 27 de novembro de 1996, que a RAS deixava de reconhecer a Republica da China,
Taiwan, e passava a estabelecer relagdes diplomaticas com a Republica Popular da China.”
(BRANCO, 2003, p.299).

A decisdo de Mandela pelo reconhecimento da RPC foi alvo de criticas por conta das
politicas que a RPC tinha em relagéo aos Direitos Humanos. Por outro lado, a RAS necessitava
de aliados fortes para desenvolvimento do pais e aumento de influéncia em todos 0s cenarios.
Com o reconhecimento da RPC, findaram as relacGes de Taiwan coma RAS (GALLAS, 2007).

5.8 O Relacionamento com Unido Europeia, e com Paises Considerados Inseguros

no Sistema Internacional

Como ja foi mencionado, a politica externa da nova Africa do Sul era universalista,
Mandela pretendia manter contatos com todas as na¢des. Apesar da busca pelo dialogo ser uma
atitude louvavel, o contato da RAS com certas nagdes considerada parias (Irdo, Libia,
Zimbabue, entre outras) pela comunidade internacional colocou em xeque a politica externa de
Nelson Mandela, que era centralizada muito nas questdes como Direitos Humanos, democracia
e paz. Por isso, a RAS foi alvo de inimeras criticas, por manter relacionamento com os Estados
violadores dos Direitos Humanos e regimes ditatoriais. Muitas dessas nagdes que a RAS
mantinha relacionamento, foram seus principais aliados na luta contra o regime apartheid, por
iS50, que 0s contatos com esses paises foram estabelecidos durante o governo Mandela, mesmo
sendo alvo de muitos questionamentos por outras na¢oes (OLIVEIRA, 2010).

Durante seu mandato Mandela fortaleceu contato com Ird, que ja mantinha relacées com
RAS desde a época em que vigorava o regime apartheid. Ird foi a principal fonte de
abastecimento de Petroleo para a RAS, quando o pais estava sofrendo com as sancdes e
Mandela resolveu aprofundar relagées com Ira para manter essa relagdo. O contato com Ird ndo
foi visto com bons olhos por varias nagdes, incluindo EUA, que consideravam Ir,
patrocinadora do terrorismo mundial e violador dos Direitos Humanos (BRANCO, 2003).

As relacBes com Cuba, também ndo eram vistas com bons olhos pelos EUA. Cuba foio
pais que mais ajudou a RAS na luta contra o regime apartheid, treinando soldados sul-africanos
e enviando suas tropas para lutarem contra 0 dominio branco no continente. A presenca de Cuba
foi extremamente importante para o continente africano, sendo um dos maiores responsaveis
pela derrota do exército do apartheid em Angola (PEREIRA, 2012).
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No dia em que Mandela tomou posse, Fidel Castro foi convidado de honra, por conta
da ajuda que o pais deu & RAS. Esse relacionamento incomodou muito os EUA, que mantinham
péssimo relacionamento com Cuba. RAS também era contra os embargos que os EUA
aplicaram a Cuba, dada forte relagdo entre esses dois paises que é o fruto de ajuda e gratidao
que o governo sul-africano tem com os cubanos, por isso que a ligagcdo entre os dois Estados
eram inabalaveis (BRANCO, 2003).

A aproximacdo da RAS coma Libia e o Zimbéabue deu-se muito por conta do apoio que
ambos os paises prestaram ao ANC na luta contra o regime racista, e porque ambos 0s paises
eram africanos. RAS procurou sempre manter boa relacdo com seu vizinho Zimbabue, mesmo
discordando da forma como o pais era dirigido pelo ditador Mugabe. A relacdo com Zimbabué
foi uma das mais criticadas e também das mais dificeis e conturbadas que a RAS teve que
enfrentar (BRANCO, 2003).

As relacbes da RAS com Unido Europeia (UE) ja existiam ainda no regime apartheid,
através da Comunidade Econémica Europeia (CEE). Alguns paises do bloco, como Gra-
Bretanha, eram parceiros econdémicos do regime racista. Porém essa relacdo se desgastou
quando a RAS comecou a sofrer duras criticas, e principalmente quando as sangdes econdmicas
foram impostas ao pais (BRAGA, 2011).

Quando o processo de transicdo comecou na RAS, a UE foi uma das primeiras
instituicdes a relaxar parte de sang@es contra a Africa do Sul. Antes de Mandela assumir a
presidéncia, a UE ja era um bloco econdbmico muito importante para a RAS, sendo responsavel
por quase 48% das exportacbes Sul-africanas. “Do ponto de vista comercial, a UE tinha uma
enorme importancia para a RAS, sendo, em 1993, o destino de 47.5% das exportacdes sul-
africanas e a origem de 48.3% das suas importa¢oes” (BRANCO, 2003, p.310).

A UE era muito importante para Africa do Sul, 0 novo governo deu segmento,
aprofundando ainda mais as rela¢fes entre ambos. O governo Mandela focou muito na questao
econémica com o bloco (BRANCO, 2003).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos mapear nesse estudo os legados da politica externa sul-africana na era
Mandela, no periodo compreendido entre 1994 a 1999, anos em que Mandela governou a Africa
do Sul. Como foi explanado anteriormente, a RAS € um pais marcado por diversos momentos
conturbados, desde da era da colonizacdo, passando do regime racista e segregacionista - o
apartheid - até a conquista da sua jovem democracia. Antes de Mandela assumir o posto
maximo do pais, a RAS era governada por uma minoria branca que dirigiu o pais com méos de
ferro por vérias décadas, baseada em leis racistas.

Durante, a era do apartheid a politica externa Sul-africana era isolacionista, por conta
das doutrinas racistas que o governo utilizava para governar o pais. A politica externa comecou
a mudar, ainda no final do dltimo governo racista, comandado por De Klerk, quando comecou
0 processo de desativacdo do apartheid. Mas, a politica externa sul-africana sé ganhou novos
contornos e se tornou pragmatica quando Nelson Mandela assumiu a presidéncia do pais.

Como € apontado por Visentini e Pereira, (2010), os primeiros passos da nova politica
externa da RAS, comecaram no final do regime apartheid com seu ultimo presidente, mas o
pais s comecou a ser visto com bons olhos e aceito no convivio mundial, quando houve a
transicdo democratica, momento historico para o pais que culminou com a vitoria do ANC, e a
eleicdo de Nelson Mandela como Presidente da Republica.

Foi na era Mandela que o pais deixou de ser isolado na esfera mundial e passou a integrar
0S organismos internacionais e principalmente regionais. Antes de assumir as rédeas do pais,
Mandela ja tinha definido os pilares que iriam nortear a politica externa sul-africana: Direitos
Humanos, a promoc¢do da democracia, o respeito pelas normas internacionais, a paz entre as
nacOes, o multilateralismo e a solucdo ndo-violenta de conflitos, priorizando os temas dos
direitos humanos e assuntos regionais.

Mandela atuou essencialmente no continente africano, principalmente na regido da
Africa Austral, através da SADC. A nova RAS estava muito presente nos assuntos regionais,
atuando em varias intervencdes que Africa do Sul realizou na regido, com autorizacdo dos
orgaos internacionais e regionais. Muitas dessas intervenc@es foram bem sucedidas, como nos
casos da Republica Democratica do Congo e do Burundi. Por outro lado, RAS nao obteve éxito
em outras intervengdes, como 0 caso da operagdo no Lesoto. Intervencdo essa, que colocou em
xeque a politica externa comandada por Mandela, e promoveu Vvérias criticas em virtude dos

resultados incongruentes.
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Quando Mandela ocupou o cargo do Presidente da Republica, alguns paises ainda ndo
confiavam na nova RAS, como era o caso do Zimbabue, que mesmo mantendo contato com a
RAS, ainda nutria desconfianca por conta do seu passado. A transi¢do na RAS nao foi completa,
pois, a sombra do apartheid pairava no novo regime, e desempenhava papéis fundamentais nas
maquinas governamental do pais. A vitoria do ANC nas eleicbes de 1994 nédo foi suficiente
para que 0 NOVO governo atuasse sem a presenca dos antigos membros do regime apartheid.
Por ndo conseguir dois tercos de votos, 0 ANC teve que ceder uma das duas vagas de Vice-
Presidente ao partido NP, que conseguiu atingir 20% de votos. Assim, velhos dirigentes do
apartheid conseguiram se infiltrar no governo Mandela, que ficou conhecido como Unidade
Nacional, ndo havendo ruptura completa com o antigo governo.

Por outro lado, a criagdo da CVR né@o conseguiu unir os Sul-africanos e a separacao
entre as ragas continuou a ser um problema no governo Mandela. Esse ato atrapalhou muito a
politica externa da RAS, em consequéncia dos casos de discriminacdo dentro do exército
(SANDF), falta de consenso no processo de tomada de decisdo entre os departamentos
responsaveis na formulacdo, e tomadas de decisdes da politica externa, ndo entendiam-se.

Contudo, Mandela apostou em uma politica externa universalista, abrindo a Africa do
Sul para manter contatos com todas as nacfes. Essa decisdo rendeu a Mandela varias criticas,
justamente, por manter relagdes com muitos paises considerados perigosos, violadores de
Direitos Humanos e ditatoriais. Muitos desses paises foram aliados do ANC na luta contra o
regime, o que justificava os contatos da RAS com essas nac¢Oes (Cuba, Ird, Libia, Zimbabue
etc.)

Foram varias as conquistas que a nova politica externa dirigida por Mandela conseguiu:
além de entrar no convivio internacional, o pais participou de varias comissdes internacionais
e regionais; 0s nimeros de diplomatas aumentou; Mandela assinou e ratificou varios acordos
internacionais (o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, etc.) e ampliaram-se as relacdes
diplomaticas e comerciais do pais.

A politica externa sul-africana sob a gestdo Mandela foi marcada por momentos bons e
ruins. Foram varias conquistas importantes que Mandela deixou para o pais, apesar dos erros e
das muitas criticas. Contudo, o balanco foi positivo e ap0s a saida de Mandela do poder, seu

partido venceu todas as eleicdes realizadas na Africa do Sul.
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