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E se vocé ja cansou de tanto tentar, erga a cabega no horizonte, o mundo gira e
vocé pode acreditar que quando vocé faz o bem, vem uma nova chance

“Os Gonzagas”
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RESUMO

A presente pesquisa buscou entender o processo de integracdo e acolhimento na
Alemanha mediante a crise dos refugiados no periodo de 2015 a 2018. Sendo
assim, retratou a crise migratoria e seus reflexos na Europa e especificamente na
Alemanha, compreendendo o contexto dos conflitos do Oriente Médio e Norte da
Africa sob o efeito da Primavera Arabe. Posto isso, verificamos como o governo
alemao se posicionou diante do grande fluxo de refugiados em meio ao processo de
integragdo e acolhimento dos mesmos. Sendo assim, examinamos o comportamento
da sociedade alema referente a pauta do grande fluxo de entrada de refugiados em
seu pais. Nao obstante, verificamos algumas iniciativas do governo alemao para
inserir os refugiados no mercado de trabalho e, ao mesmo tempo, solucionar o
déficit habitacional nas grandes cidades. Nesse sentido, o governo alemao procurou
desenvolver o modelo de permanéncia dos refugiados na Alemanha e assim
buscando solucionar os obstaculos diante da conjuntura daquele momento.

Palavras-chaves: Refugiados. Migragdao. Governo alemao. Politicas de Integragao Politica
de acolhimento; Alemanha



ABSTRACT

This research sought to understand the process of integration and reception in
Germany through the refugee crisis in the period from 2015 to 2018. Therefore, it
portrayed the migration crisis and its consequences in Europe and specifically in
Germany, understanding the context of the conflicts in the Middle East and North
Africa under the influence of the Arab Spring. That said, we verified how the German
government positioned itself in the face of the large flow of refugees in the midst of
their integration and reception process. Thus, we examine the behavior of German
society regarding the agenda of the large influx of refugees in their country.
Nevertheless, we see some initiatives by the German government to insert refugees
into the labor market and, at the same time, solve the housing deficit in big cities. In
this sense, the German government sought to develop the model for the
permanence of refugees in Germany, thus seeking to resolve the obstacles facing
the situation at that time.

Keywords: Refugees. Migration. German Government. . Integration Policies Reception
policy
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INTRODUGAO

A proposta deste trabalho € analisar a crise migratéria e suas influéncias nas
politicas de acolhimento e integracao de refugiados na Alemanha entre os anos de
2015 a 2018, esse marco temporal tem o significativo da ideia da cultura de boas
vindas aos refugiados em 2015. Sendo assim, a crise migratoria na Alemanha
apresentou dois momentos: Primeiro, de abertura de suas fronteiras em 2015, no
qual posteriormente, havendo uma retratacdo de suas decisbes em favor ao
fechamento de suas fronteiras, devido ao aumento significativo na entrada de
imigrantes.

De acordo com os relatorios de migragao da Statistisches Bundasamt (2018),
foram mais de 2,14 milhdes de pessoas que chegaram em 2015 na Alemanha,
contudo, foram acolhidos 1,14 milhdes de imigrantes. Porém, nos anos seguintes
houve uma diminuicdo gradativa pois houve um recuo dessas dinédmicas de
abertura.

Muitos veem a migracédo para a Europa como uma oportunidade de melhoria
de vida e/ou de refugio. Segundo Laura Hammound (2018) “Esses grupos sao
compelidos a fugir de conflitos, violéncia e desastres naturais ou de origem humana
para chegar a lugares seguros onde possam se sustentar e as suas familias.”
Sendo assim, a Europa recebe um quantitativo elevado de pedidos de asilo e
refugio.

No decorrer das décadas, essas politicas foram sendo reajustadas.
Inicialmente, a Convengado do Refugiado, em 1967, estabeleceu a conceituagcéo de
refugiado como também retirou o parecer geografico e limites de tempo
(KNEEBONE, 2009). Porém, a Convengao sobre Refugiados de 1967 nao contém
nenhum direito especifico sobre os pedidos de asilo, portanto, se torna
responsabilidade do Estado definir o processo de pedidos de asilo.

Mediante esse processo, foram estipulados niveis de conceituacido, pois
essas definicdes foram aplicadas para os tipos de migracao, visto que a Europa
sofria com a migragao dentro do seu continente e havia um grande fluxo de pessoas
que migravam em razao de oportunidades econdmicas. Dentro deste contexto,
foram colocados dois tipos de migragdes: a Migragdo voluntaria, bem como a

migracgao forgada. Portanto,
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“Migragbes voluntarias sdo aquelas que ocorrem quando o sujeito
migrante ndo é, de nenhuma forma coagido ou induzido, por fatores externos
a sua vontade, a deixar seu pais ou regiao de origem e se estabelecer em
outro local. [...] Migrantes forcados sdo aqueles que, de alguma forma, se
sentem compelidos a deixar seus lares em fungdo da miséria, graves
violagbes de direitos humanos, violéncia generalizada, catastrofes

ambientais, conflitos internos ou internacionais, dentre uma gama de

situagdes que podem gerar a necessidade de fuga” (SARTORETTO, 2015).

Sobre o desenvolvimento de politicas de asilo e refugio da Unido Europeia,
em 1985, Alemanha, Franga, Holanda, Bélgica e Luxemburgo assinaram o Acordo
de Schengen. Segundo Thielemann (2012) o Regulamento de Dublin |, determina
um processo de emissao de vistos e direito ao refugio e uma melhoria de vigilancia
nas fronteiras. Em 1992, com a Resolug¢des de Londres estabeleceu-se as listas de

Paises de Terceiros seguros, que aborda:

“duas possibilidades, uma seria a situagdo em que o solicitante de refugio,
antes de chegar a Europa, passe por outros paises considerados seguros e
para la deva voltar para solicitar o reflgio, ou situagdes em que haja listas de

paises seguros para os quais os solicitantes possam ser enviados e la

solicitem refagio, ainda que ndo tenham qualquer ligagdo com esses paises.’
(SARTORETTO, 2015).

Essas resolugdes foram pensadas no contexto dos forum shopping e asylum
shopping, esses conceitos se baseiam na pratica que os requerentes de asilo e
migrantes faziam, uma vez que eles requisitavam pedidos de asilo em varios paises
da Europa, visto que era uma pratica ilegal. Sendo assim, segundo Sartoretto (2015)
‘o Regulamento de Dublin reajustou esses procedimentos de pedidos de asilo, a
partir da criagdo do SECA por meio do Programa de Tampere em 1999, que o
programa reconheceu ainda o direito das pessoas de buscar refugio e a
consagragcao do principio do non-refoulement” (SARTORETTO,2015 apud DUFY,
2008). O conceito do principio do non-refoulement se baseia, segundo a autora
Paula (2006) “é o principio de que um Estado ndo deve obrigar uma pessoa a
retornar a um territério onde possa estar exposta a perseguicdo.” (PAULA,
2006,p.51)
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O seguimento para o desenvolvimento da unificagdo e harmonizagdo do
sistema de asilo da Unido Europeia foi lentamente sendo elaborado, pois em
2000,segundo os documentos da Comissao Europeia (2013) se deu a criacdo da
Comparagéo Dactilografica Europeia (do inglés, European Dactylographic
Comparison) (EURODAC) por meio do Regulamento de Dublin, que permite mais
um avango na coleta de dados dos imigrantes, através do recolhimento de digitais,
os dados sao colhidos e o pedido de refugio € processado. Sendo assim, o
Programa de Haia foi elaborado para assegurar os direitos dos individuos dentro do
processo de solicitagao de refugio.

Desta forma, o sistema de acolhimento de migrantes e refugiados é
manuseado pelo plano internacional, porém se aguca nos niveis regional e
doméstico, onde se influenciam de forma conjunta e suplementam no intuito de
minimizar as transgressdes dos direitos humanos em relacdo a busca de um novo
lar. O fluxo migratério afeta diretamente os Estados que recebem essa populacéo, e
ao longo das décadas vem cada vez mais aumentando o fluxo migratério em todo o
mundo.

Esse trabalho ressalta a importancia de analisar o modelo de politicas de
acolhimento de asilo e integragdo para esses imigrantes que foi aplicado na
Alemanha entre os anos de 2015 e 2018. Tendo em vista que a Alemanha foi flexivel
para entrada de imigrantes, pois com a abertura de suas fronteiras, existe a
possibilidade de melhorias econémicas e demograficas, no qual a populagdo alema
esta carecendo de mao de obra qualificada e ao mesmo tempo, a sua populagao
esta envelhecendo mais tarde. E assim podemos visualizar como um pais
desenvolvido lida com essas questdes desde o desenvolvimento de sua estrutura e
a aplicacao das praticas.

Por fim, esse processo de politicas de asilo para migrantes internos e
refugiados é de grande valia, mesmo com grandes déficits em suas praticas, porém
obtendo certos avangos no seu processo. Podemos aprender com seus acertos e
falhas. O topico migragdo de refugiados e imigrantes é verdadeiramente
imprescindivel na pauta internacional, devido as crises de alto grau em alguns
Estados como por exemplo, guerras civis com o0os mais variados motivos, que
consequentemente trazem o aumento da pobreza, desemprego entre outros.

A metodologia aplicada para fazer esse estudo foi pela base de uma revisao

bibliografica a fim de analisar a conjuntura geral das politicas de integracdo para
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refugiados na Alemanha. Esse estudo exploratorio utilizou de levantamento de
dados do periodo, ao mesmo tempo, ndo prefixou uma hipotese. Sendo assim, o
suporte bibliografico foi mediante a livros, artigos cientificos e artigos de jornais,
além de dados de fonte primaria de pesquisa da opinido publica em relagédo aos
refugiados.

A estrutura deste trabalho esta dividida, em introdugdo, com mais trés
capitulos e as consideragdes gerais. No primeiro capitulo iremos abordar as politicas
de acolhimento dos refugiados na Uniao Europeia e Alemanha antes de 2015. No
segundo capitulo aborda a crise migratéria de 2015 e seus reflexos na Alemanha,
No terceiro capitulo, verificamos o processo de acolhimento e integracdo dos
refugiados e quais foram seus avancgos, desafios e dificuldades. E por ultimo as

consideracgodes finais.
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1 O Desenvolvimento da Politica Comum de Asilo

O objetivo deste capitulo é analisar as politicas de acolhimento de refugiados
na Unido Europeia e na Alemanha antes de 2015. A Europa vem desenvolvendo
politicas de migracdo e de asilo através do Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA) que tem como caracteristica “harmonizar praticas com relagdo as
solicitagdes de refugio e dividir responsabilidade por solicitantes de refugio e
refugiados entre os Estados-membros do bloco.” (SARTORETTO, 2015)

No decorrer das décadas, essas politicas foram sendo reajustadas.
Inicialmente, a Convengao do Refugiado em 1967 estabeleceu a conceituagéo de
refugiado como também retirou o parecer geografico e limites de tempo
(KNEEBONE, 2009). Porém, a Convengao de 1967, ndao contém nenhum direito
especifico sobre os pedidos de asilo no ambito internacional, desse modo, se torna
responsabilidade do Estado definir o processo de pedidos de asilo.

Ao descrever a Europa, no seu afluxo migratério no inicio da década de 90,
com a Guerra dos Balcas, “0 aumento da permeabilidade das fronteiras territoriais
tem sido seguido pela incerteza sobre os efeitos desestabilizadores de competicao
econdmica, migragdo e multiculturalismo que mais adiante levou a uma reativagao
de politicas e controles de fronteira”. (BEHRLE, 2017,p.4).

Sendo assim, Bendel (2017) descreve que o desenvolvimento das politicas de
asilo envolve-se em trés fases conjunturais. Primeiramente, se caracteriza no
contexto de um momento inicial de cooperacdo econémica entre os Estados -
membros da Comunidade Econbémica Europeia. A segunda fase se determina
mediante a Convencado de Dublin. O terceiro momento do processo refere-se a
busca de harmonizagdo das normas das politicas de asilo e refugio, através de
segmentos por etapas mediante a programas de desenvolvimento de orientagéo por
intermédio do Conselho Europeu.

Mediante a esse enquadramento, ao analisarmos o contexto histérico das
politicas de asilo e refugio podemos visualizar que estdo entrelagados com as
politicas de imigracdo. A primeira onda de migragéo esta diretamente relacionada
com a organizagao estrutural do pés Segunda Guerra Mundial. Na segunda onda,
como diz Favell (2009), os Estados europeus buscaram, por intermédio da migragao
de pessoas, principalmente dos Estados do sul e leste da Europa e depois

consequentemente norte da Africa e Asia, pois eram chamados de trabalhadores
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convidados ‘Guestwork’ para suprir a demanda de trabalho, visto que precisava-se
de mao de obra barata para reerguer a Europa. Sendo assim, por meio da
comunitarizagdo europeia se desenvolveu um novo aspecto de migracdo dentro da
Europa, a livre circulacdo de pessoas através do acordo de cooperacédo de livre
circulacdo de pessoas chamado Acordo de Schengen que foi assinado em 14 de
julho de 1985, iniciado por membros fundadores da Comunidade Econdmica
Européia (Bélgica, Franga, Alemanha, Luxemburgo e Holanda), estabeleceu
aberturas de suas fronteiras internas, com principios de confianca mutua,
solidariedade e compartilhamento de encargos. Como também, previu a anulagéo de
impostos e taxas aduaneiras entre os Estados membros.

Dentro dessa conjuntura, Coleman (2016) verificou-se as consequéncias da
anulacdo das fronteiras internas através dos procedimentos de Schengen, que
surgiu mediante a necessidade livre circulagdo de pessoas dentro da Europa,
através das aberturas de fronteiras dos paises membros. Sendo assim, o
Regulamento de Dublin desenvolveu o conceito ‘Pais de primeira entrada’, essa
definicdo compete que apenas um pais seja responsavel pelos pedidos de
requerimento de asilo, pois estava-se fomentando as praticas de compras de asilo
‘Asylum Shopping’ , esse fenbmeno se refere aos requerentes de asilo, cujo os
mesmo circulavam pela Europa solicitando asilo. As atitudes tomadas pelo
Regulamento promoveram disparidades sob a resolugcdo dos paises de primeira
entrada, principalmente quando se existe um historico de picos de requerimentos de
asilo ou refugio na Europa. Os Estados membros fortes regulam as politicas que
inferem nos Estados mais fracos, o que, segundo Natasha Zaun (2017), se refere ao

modo que sao desenvolvidas as politicas dentro da Uniao Europeia. Sendo assim:

Todos os Estados membros tentam impor suas normas de protegao interna
ao nivel da UE para evitar custos de adaptagédo, mas alguns membros sao
consistentes e eficazes em influéncias a producdo legislativa da Unido

Europeia do que as outras [...] Tentam impor seus proprios padrdes de
protecdo aos reguladores fracos, principalmente no sul da Europa (ZAUN,
2017).

Dessa forma, notou-se que as politicas de entrada na Unido Europeia
necessitam de uma padronizacdo, e consequentemente a harmonizacao para
reduzir os efeitos negativos feitos pelos Acordos de Schengen e Regulamento de

Dublin. As repercussdes desses impactos na Europa estdo ligadas diretamente ao
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modelo de integragdo na Europa, pois os Estados membros iniciaram os
movimentos de introdu¢cdo de normas no dmbito supranacional via procedimento de
compra de locais ‘Venue Shopping que se refere segundo Guiraudon (2000) “a ideia
de que os formuladores de politicas, ao encontrarem obstaculos em seu local
tradicional de politicas, tendem a procurar novos locais para a elaboracdo de
politicas que sejam mais acessiveis as suas preferéncias e objetivos” (GUIRAUDON,
2000 apud LEONARD, 2011).

1.1 O Papel da Alemanha na Politica Europeia de Asilo

As politicas de asilo na Alemanha se desenvolveram por meio da Lei Basica.
Devido ao seu afluxo migratério no inicio da década de 90, com a Guerra dos Balcas
e migracao de paises vizinhos. Deste modo, houve a necessidade de modificar na
constituicdo alema questbes referentes as politicas de asilo, principalmente por
pressdes provenientes de condi¢des internas e externas. Segundo Wolfgang (2000),
tais influéncias referem-se a caréncia na regulamentagao da livre circulacdo de
pessoas, pois intensificava-se no quesito do controle de suas fronteiras. Com o
aumento de imigrantes na Alemanha, ocorreu também o crescimento da violéncia
contra os imigrantes, no contexto do multiculturalismo na Alemanha, assim
influenciando a identidade alema. Como também, a visdo da populagdo alema
provinha conjuntamente com o pensamento do alto custo na previdéncia social para
arcar com as despesas de cada imigrante ou requerente de asilo.

Posto isso, o processo das politicas de asilo na Alemanha se desenvolveu
devido a dindmica do jogo de dois niveis que o governo alemao adotou naquele
momento, aplicando uma performance politica conectando a politica externa com a
doméstica. Segundo Dorothee Post e Arne Niermann (2007), ao inserir componentes
externos como o Regulamento de Dublin, Convengcdo Schengen e Resolugédo de
Londres, a Alemanha passaria a ser um dos paises mais restritivo aos imigrantes e
requerentes de asilo, como também possibilitaria contribuir na construcdo de uma
politica comum de asilo europeia. Ao mesmo tempo, Hellmann (2005) fala que a
Alemanha deslocou o problema de asilo para o nivel europeu, através do Tratado de
Maastricht e assim com a elaboracao do Comité de Justica e Assuntos Internos
(JAl). E por fim, o governo alemdo antecipou e aplicou as normas previstas de

politicas comuns de asilo para a Comunidade Europeia para o dominio nacional.
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Posto isso, a implicagado resultante desses movimentos restritivos da Alemanha
foram a diminuicdo nos pedidos de asilo apés a aplicacdo das restricdes nos

requerimentos em 1993, como mostra a Figura 1.

Figura 1 - Migragdo na Alemanha (1991-2015)

B Migragéo através das fronteiras da Alemanha
btw. 1991 - 2015
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Fonte: Traduzido de Bundeszentrale fur politische Bildung (2018)

Sendo assim, o governo apresentou propostas mais restritivas em 1 de julho de
1993 modificando o Artigo 16 da Lei Basica. Deste modo, Wolfgang (2000):

a Lei Basica remove o direito de asilo de aqueles que entraram antes
em um Estado da Comunidade Europeia que fornece protecdo de acordo
com a Convencgao de Genebra e os regulamentos da Convencao Europeia de
Direitos Humanos’. Em segundo lugar, limitou a imigracdo de alemaes
étnicos a média de 1991/1992 fornecido para naturalizagdo mais facil para
estrangeiro nacionais nascidos na Alemanha ou pessoas que residam na
Alemanha ha mais de quinze anos; e continha um regulamento para
trabalhadores contratados vindos de Polbnia e Republica Tcheca.[...] um
status especial (uma espécie de protecdo) deveria ser dada aos refugiados
de zonas de guerra (WOLFGANG,2000, p.49).
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Nao obstante, a Alemanha foi um dos Estados Membro a sugerir elementos
para a politica comum de asilo na Unido Europeia. Sendo assim, a Alemanha obteve
maior participagao nos procedimentos de asilo europeu. Segundo Dorothee Post e
Arne Niermam (2007), a Alemanha contribuiu nas Convencdes e Tratados a nivel
europeu referentes a asilo, como por exemplo, o sistema de reparticdo de encargos
entre os Estados Membros, devido a seguranga interna para combater a migragao
ilegal, como também o trafico de pessoas.

Sendo assim, o sistema de asilo da Unido Europeia foi consolidado através
da criagdo do SECA, por meio do Tratado de Amsterda. Deste modo, o Programa de
Tampere elevou a politica de asilo da Unido Europeia do terceiro pilar para o
primeiro, 0 que ocasionou uma permuta para ser uma questao intergovernamental.
visto que, segundo o Parlamento Europeu, no Tratado de Maastricht existem
competéncias que se dividem em trés pilares, o terceiro pilar recorria a instituicbes
comuns e se encontrava dotada de certos elementos supranacionais € no primeiro
pilar era constituido pelas Comunidades Europeias e fornecia um quadro no ambito
do qual deveriam ser exercidas pelas instituicbes comunitarias as competéncias que
eram objeto de transferéncia de soberania pelos Estados-Membros nos dominios
visados pelo Tratado. Sendo assim Post e Niermann (2007) no que se refere a
participacdo da Alemanha mediante ao processo na construcdo de uma
harmonizagao comum de procedimento nas politicas de asilo do SECA, a Alemanha
sugeriu uma lista de Paises Terceiros Seguros referentes as suas politicas de asilo.

E por fim, analisamos que o processo de desenvolvimento nas politicas de
asilo na Alemanha percorreu de uma linha liberal para um caminho restritivo. E como
a Alemanha conduziu sua politica externa para deliberar questdes domeésticas.
Além de declarar ser um Estado membro forte nas decisdes dentro da Uni&o

Europeia aplicando suas sugestdes de normas internas para o nivel supranacional.
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2. Entendendo o contexto da crise migratéria de 2015

O objetivo deste capitulo € examinar a crise migratoria de 2015 e seus
reflexos na Alemanha - com base nos diferentes periodos de acolhimento e
fechamento das fronteiras alemas. Inicialmente, no inicio da década 2010, o Oriente
médio encontrava-se em momento de mudanga, no qual a populagcédo de alguns
Estados do Oriente Médio e no Norte da Africa estavam insatisfeitos com os
governos, ao todo foram dez Estados: Tunisia, Libia, Egito, Argélia, Iémen,
Marrocos, Bahrein, Siria, Jordania e Oma. Pois os efeitos da crise econémica de
2008 estavam eclodindo na populagdo, devido a ma administragdo dos governos

perante a crise. Segundo Gobat e Kostial (2016):

“Milhdes de pessoas foram empurradas para o desemprego
e pobreza. O Centro Sirio para Estimativas de pesquisa de politicas
(SCPR) que mais de 60 por cento da forga de trabalho (cerca de 3,5
milhdes) estavam desempregado, com cerca de 3 milhdes tendo
perdido seus empregos como resultado de o conflito.” (GOBAT,
KOSTIAL, 2016,p.7)

Sendo assim, dentro de um escopo mais especifico, podemos delimitar nossa
estrutura relatando a Guerra civil na Siria. Segundo a BBC Brasil (2016), os
protestos na Siria se iniciaram na cidade de Deraa em 2011, depois da prisao e da
tortura de um dos jovens que pintaram slogans revolucionarios no muro de uma
escola. Logo, esse determinado evento evoluiu mediante varios protestos violentos
em favor da mudanga para um regime democratico. Segundo a BBC Brasil (2016)
relatou que os manifestantes comegaram a se defender com armas, ao mesmo
tempo, empenhou-se para retirar a forga nacional de seus municipios.

Sendo assim, em 2012, a onda de protestos contra o governo expande-se e
chega a Capital da Siria. Segundo o G1 (2016), os grupos que foram formados na
guerra sao: o Estado Islamico; Frente Fateh al-Sham; Ahrar Al-Sham; Exército livre
da Siria e os Curdos sirios. Dentro do campo internacional, ocorreram intervengdes
de ambos os lados, a Russia apoiando o governo sirio, contudo, os Estados Unidos
com os opositores do governo. Desse modo, as ocorréncias expressas mediante a

grande violéncia, desde a violagdo dos direitos humanos, como também, a
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utilizacdo de armas quimicas. Logo, uma das consequéncias dessa guerra foi a

morte de milhares de pessoas, como mostra a Figura 2.

Figura 2 - Numero de pessoas que morreram ou estao desaparecidas
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Fonte: Observatério Sirio de Direitos Humanos (2018)

Os dados acima s&o de mortos que foram registrados até 2018. A Guerra da

Siria esta inconclusiva.

Dentro desse contexto, outro efeito das guerras civis e luta pela democracia

corresponde a migracdo de pessoas.

Logo a populagdo siria dirigiu-se

principalmente para cinco paises do Oriente Médio: Turquia, Libano, Jordania,

Iraque e Egito. Segundo a Politize! (2018), receberam pelo menos 4,3 milhdes de

pessoas desde o inicio da crise”. Ao mesmo tempo, grande numero de pessoas

foram para Europa. Segundo o relatério da OCDE (2015) foram, 630 000 pedidos de

asilo em 2014 que foram registados em paises membros da Unido Europeia.
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2.1 Reflexos da migragao na Europa

Ao exemplificar o contexto da Siria, podemos verificar o cenario de alguns
paises do Oriente Médio e Norte da Africa, e assim examinar seus reflexos na
Europa. Sendo assim, a Unido Europeia desenvolveu politicas de asilo para os seus
Estados membros, através de um sistema comum. Dessa forma, o SECA (Sistema
Europeu de Asilo) tem como pilares que ao longo do processo foram criadas
algumas instituicdes: A Diretiva de Procedimento de Asilo; Diretiva de Condi¢des de
Acolhimento; Diretiva Estatuto do Refugiado; Regulamento de Dublin e Regulamento
EURODAC. Esses procedimentos de asilo na Unido Europeia foram criados para

harmonizar e garantir seguranga para os requerentes de asilo.

No entanto, em 2015 houve um aumento significativo nos pedidos de asilo,

como mostra a Figura 3.

Figura 3 - Numero de requerentes de asilo
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Fonte: Eurostat.(2019)

Ao mesmo tempo, segundo o Parlamento Europeu foram detectadas 1,83
milhdes de travessias ilegais nas fronteiras externas da UE. O numero caiu para
548,955 mil em 2018. Sendo assim, a maioria dos imigrantes que se dirigem a

Europa séo os sirios, afegaos e iraquianos, como mostra a Figura 4.
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Figura 4 - As 10 principais origens de pessoas que solicitam asilo na UE.

As 10 principais origens de pessoas que solicitam asilo na UE
Aplicacéo pela primeira vez em 2015, em milhares
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Fonte: Eurostat.

Fonte: Traduzido de Eurostat.(2017)

Dentro desse contexto, segundo o Parlamento Europeu (2017) a Unido
Europeia destacou como resposta medidas para reforgar os controles das fronteiras
da UE lidar com os pedidos de asilo de forma mais eficiente. Pois como mostra o
grafico, houve uma grande solicitagdo de requerimentos de asilo feito por Sirios e
Afegdos. Sendo assim, em 2015, a Unido Europeia se deparou com o impacto
migratorio e, assim, evidenciou os déficits das politicas de asilo, principalmente com
o Regulamento de Dublin, que consiste na prerrogativa do primeiro pais de entrada.

Entdo, mediante ao Regulamento de Dublin, os Estados de entrada na
Europa ficaram sobrecarregados de imigrantes que necessitavam iniciar o processo
do requerimento de asilo, como também, de cuidados basicos. A figura mostra as

principais rotas dos refugiados.
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Figura 5 - Rotas migratorias para a entrada nas fronteiras da Europa.
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Em contraponto, segundo ACNUR o indice de pessoas mortas e
desaparecidas nesses trajetos principalmente no Mar Mediteraneo até o final de
outubro de 2015 sdo de mais de 3.600 pessoas segundo ACNUR. Sendo assim,
com a superlotagédo de refugiados nos pontos criticos como Grécia e Italia, a Uniao
Europeia em setembro de 2015, langou o programa de realocagdo de emergéncia
temporaria com o quantitativo de 160.000. A maior dificuldade é que os Estados
membros cooperem para receber os refugiados. Em 2015, a Unido Europeia
formalizou um acordo com a Turquia para o financiamento em ajuda humanitaria
com 1 bilhdo de Euros. As razdes para a aplicagdo monetaria foram devido ao plano

de agédo da Unido Europeia com o governo turco para enfrentar a crise do afluxo de
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refugiados, conforme a protegdo temporaria e prevenindo o fluxo irregular de
pessoas (EUROPEAN COMMISSION, 2015).
Dentro desse contexto, a Alemanha detém o maior numero de pedidos de

asilo, como mostra a Figura 6.

Figura 6 - Evolug&o dos Pedidos de Asilo.

EVOLUCAO DOS PEDIDOS DE ASILO

Fonte: Europarl (2019)

Esse aumento entre 2015 a 2016 pode ser relacionado ao pronunciamento da
Chanceler Angela Merkel, com a frase “Wir Schaffen das” que significa “Nos
podemos fazer isso” em 31 de agosto de 2015, consequentemente, a Chanceler
rompeu com o regulamento de Dublin para abrir as portas para refugiados sirios
(AYOUB, 2019). Contudo, para chegar na Alemanha, os refugiados passam por
alguns Estados, e assim, “a Hungria impediu a passagem requerendo que 0O
regulamento de Dublin fosse cumprido” (AYOUB apud DOCKERY, 2019). E dentro
dessa estrutura de aceitacdo de refugiados, a Alemanha proporcionou a
infraestrutura e acomodacao. Notadamente, a Alemanha mostra-se com um perfil

receptivo e liberal durante o periodo inicial da crise migratoria. Ayoub cita:

A Alemanha especificou uma cota anual de 300 locais de reassentamento em
2013, que foram aumentados para 500 em 2015. Em 2015, a Alemanha
atendeu a cota almejada, e em 2016 excedeu esse numero, oferecendo
vagas de reassentamento para 1.215 Sirios da Turquia e do Libano. (Ayoub,
2019).
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Sendo assim, foram aprovados mais de 140 mil pedidos de asilo, como

mostra a Figura 7.

Figura 7 - Pedidos de asilo aprovados em 2015.

Pedidos de asilo aprovados em 2015
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Fonte: Eurostat (2016)

Segundo a DW (2017), apés algumas semanas do programa portas abertas,
ocorreu novamente o controle e fortalecimento nas fronteiras da Alemanha, com as
cidades que abrangem os limites territoriais tendo dificuldades de suportar o fluxo de
entrada de refugiados. Nao obstante, as medidas de restricdo foram reintroduzidas,
a partir de modificagbes na Lei de asilo como a suspensao de agrupamento familiar,
como também, a entrada da Albania, Kosovo e Montenegro na lista de Paises de
Origem Seguros.

Em suma, segundo G1(2015), a Comissdo Europeia instituiu respostas
monetarias com financiamento de 2,4 bilhdes para os Estados nos pontos criticos, e
criacdo de o6rgaos para gerir e conter as adversidades dentro da estrutura das

politicas de asilo. Em relacdo a Alemanha, no decorrer do desenvolvimento das
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politicas de asilo houve um maior controle das fronteiras e policiamento da migragao
irregular. Nao obstante, os reflexos da crise migratéria na Alemanha trata-se
inicialmente de um resgate das politicas liberais, porém ao observar os efeitos
negativos, a Alemanha retornou para medidas de contengcdo migratoria de

refugiados.
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3 - O processo de acolhimento e integragao dos refugiados

O objetivo deste capitulo é verificar o processo de acolhimento e integragao
de refugiados e quais foram seus avancgos, desafios e dificuldades. Sendo assim,
verificamos o comportamento da sociedade alema em relagédo ao grande fluxo de
pessoas em seu Pais. "A convergéncia da hospitalidade e da restricdo na Alemanha
implicaria, entdo, ndo tanto um aprofundamento dos antagonismos sociais, mas uma
mudanga no raciocinio publico sobre o que significa ser cosmopolita.” (HERMANN,
2020. pg 202) no qual houve uma polarizagao de opinides dentro da sociedade
alema. Logo, visualizamos uma populacdo mais aberta e centrada nos direitos dos
migrantes, como também, grupos com sentimentos nacionalistas e xenofdbicos.
Posto isso, verificaremos a relacdo da  populagdo pro-imigrante, o grupo

anti-imigrante e a relagao das instituicbes ao enfrentamento ‘a crise dos refugiados’.

3.1 O Papel do voluntariado em meio a crise

Inicialmente, iremos examinar o papel do voluntariado mediante a chegada
dos imigrantes apresentando o perfil, caracteristicas e o compromisso dos
voluntarios para com os refugiados. Dentro desse contexto, segundo Herrmann
(2020), houve uma forte hospitalidade da sociedade alema em relacdo aos
refugiados, pois para a maioria da populacao aleméa considerava o crescimento de
imigrantes como algo positivo.

N&o obstante, conforme a autora Hermann (2020), houve uma movimentagao
social em pré - imigrantes, logo existiu 0 aumento de 11% no voluntariado aleméo
entre 2015 a 2017. Dentro dessa perspectiva, o perfil dos voluntarios decorreu em
dois momentos de recrutamento antes e depois de 2015. Segundo Hermann (2020),
o perfil dos voluntarios eram pessoas de meia idade ou mais velhos, como também,
das grandes cidades e apds 2015, como relata Nagel e EI-Menouar (2017) pessoas
mais jovens em sua composi¢ao, a maioria mulheres, como também se constitui de
pessoas com situagcado socioecondmica e educacional mais elevada.

Mediante a esse processo, as motivagcdes para se voluntariar se deu
principalmente por principios altruistas, como também pela perspectiva civica.
Segundo, Hermann “a composic¢ao transversal dos voluntarios esta combinada com

dados sobre suas atitudes politicas em relagédo aos refugiados e migrantes de 2015”
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(HERMANN,2020,p.205), esses argumentos sdo ainda mais intensificados pela
cultura de boas vindas promovido pela Chanceler Angela Merkel.

Sendo assim, promoveu -se um movimento de engajamento da populagao.
No entanto, podemos explanar que ocorreu uma “crise no voluntariado" devido a
descentralizagdo na organizagao dos voluntarios “A maioria dos voluntarios de 2015
fundou seus proprios grupos auto-organizados, em vez de se juntar a uma
organizacao estabelecida para orquestrar suas atividades (HERMANN,2020 p.211
apud Karakayali & Kleist, 2016). Porém, segundo Hermann (2020), os grupos
formados em municipios eram mais ativos para a integragdo dos refugiados, pois
havia uma pressao para com as autoridades estatais..

Nao obstante, a participagdo das comunidades religiosas como grupos de
voluntarios, influenciou na contribuicdo de ajuda aos refugiados, o que possibilitou
maior engajamento dos refugiados na Alemanha. Pois, o envolvimento com alguma
religido facilitaria no desenvolvimento da integracdo. Em contrapartida, os
pensamentos da maioria da populagao alema visualizam que a Alemanha pode

crescer economicamente com a vinda dos refugiados como mostra a Figura 8.
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Figura 8 - Imigracdo como Oportunidade
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Fonte: Traduzido de Pollytix (2019)

Sendo assim, a Figura 8 mostra que 53% da populacdo tende a concordar

que a entrada de imigrantes no pais é favoravel a economia alema.
3.2 Agoes praticas de integragcao

Através das competéncias administrativas referentes aos migrantes
refugiados, podemos verificar a atuagdo das autoridades governamentais a
multi-nivel. Tendo em vista, os migrantes refugiados quando chegam na Alemanha
tem direitos de acomodacéo, beneficios sociais e cuidados a saude. O 6rgao federal
responsavel BAMF - Bundesamt fiir migration und fllichtlinge, distribui os refugiados
baseado nos numeros da populagdo “Os requerentes de asilo inicialmente
distribuidos pelos distritos, mais tarde surgem a responsabilidade pela colocagao
nos municipios" (SCHAMMANN, KUHN, 2017,p.9).
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Observou-se que ao identificar o modelo de integragcdo da Alemanha,

verificou- se uma estrutura sob o viés econémico. Sendo assim, segundo Thomaz:

“a Alemanha indica em suas politicas que a condigcao para receber o asilo e
se estabelecer no pais é de que, o mais rapidamente, o refugiado aprenda o
alemdo, ingresse em curso de integracdo e se insira no mercado de
trabalho, ou seja, o trabalho como meio de sua manutengdo econbémica.”
(THOMAZ, 2019, p.1544).

Dessa forma, houve um impulso para programas para aprendizagem do

idioma, com o Integrationskurs, sdo cursos que integra os migrantes de reflugio a
conhecerem e desenvolverem a lingua e cultura alema. Visto que o curso varia de

acordo com a instituigdo provedora do curso. Segundo a Alemanha Cast (2021), o
curso pode variar de 600 a 1.000 horas de duragao. Mas, também ¢é possivel cursar
o intensivo, com carga horaria de cerca de 450 horas. Porém, isso so vai acontecer
se seu caso for analisado pelo Departamento de Estrangeiro e ele decidir que vocé
se encaixa no perfil. E a o final do curso apos a conclusédo do curso de integragédo na
Alemanha, vocé deve passar por dois testes. Primeiramente, a Alemanha Cast
(2021), o Deutsch-Test fur Zuwanderer, um teste de alemao para imigrantes. Em
seguida, a Leben in Deutschland, sobre o curso de orientagdo e a vida cotidiana na
Alemanha. E esses cursos sdo obrigatérios para a entrada no mercado de trabalho.
Nesse sentido, segundo a Euronews (2016) o governo alemao fomentou a
participacdo das empresas para a contratagdo de refugiados, através do programa
“Juntos” (do alemdo Wir Zusammen), essa iniciativa foi criada em 2016 com 36
empresas e atualmente tem 234 apoiadores, dentre eles podemos citar Adidas
Group, Allianz, Deutsche Post, Hydra e o Deutsche Bahn. As empresas
desenvolvem iniciativas de integracdo para refugiados, como por exemplo a
empresa Hydra, que capacita por meio de workshops interculturais para os
refugiados, o objetivo das reunides era de aumentar a compreensao cultural e
dissipar alguns dos esteredtipos associados as diferentes culturas. Sendo assim,
promover oficinas de integragdo, oportunidades de aprendizado, como também
curso de idiomas. Outro exemplo dessa iniciativa segundo o Migramundo (2019) é a
Deutsche Bahn que capacita refugiados para a area de condugao de trens, logistica

e atendimento ferroviario.
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Outra iniciativa do governo aleméo para a integragéo dos refugiados € através

do Programa “Bem-vindo - os alunos estdao empenhados em ajudar os refugiados”
(do alemado Welcome - Studierende engagieren sich fir fliichtlinge) tem como

objetivo preparar rapidamente refugiados capazes de estudar para um diploma na
Alemanha e integra-los ao local da universidade. Sendo assim integra-los da melhor
maneira na vida académica.

Essas medidas proporcionadas pelo governo germanico para integrar os
migrantes refugiados a sociedade alema esta sendo resultante a escassez de méao
de obra em varios setores, pois a sociedade aleméa esta envelhecendo e o indice de
natalidade ainda é muito baixo. Ndo obstante, os programas de capacitagdo aos
refugiados sdo disponibilizados devido ao baixo nivel de escolaridade e a falta de
qualificagcéo por parte dos refugiados.

Ndo obstante, a problematica relacionada ao déficit habitacional
principalmente das principais como Hamburgo e Berlim, ha uma iniciativa chamada
Welcoming Spaces que revitaliza lugares ou regides de areas rurais, pequenas
aldeias da Alemanha, Italia, Espanha, Holanda e Poldnia. Essas iniciativas para criar
'‘espagos acolhedores' e iniciar novos tipos de envolvimento
governo-cidadao-migrante. Sendo assim, estruturando-as para acolher e permitir
oportunidades para os migrantes refugiados, a partir de oportunidade de
crescimento econbmico, bem - estar social e estabilidade politica. Assim,
desempenha um trabalho de locagao de refugiados para cidades rurais. Mediante a
isso, ocorre a colaboragdo com os moradores locais, harmonizando com
oportunidades na capacitagdo do refugiado promovendo o sustento financeiro do
mesmo. Dentro desse programa existem varias ONG’s e projetos, por exemplo: O
projeto da ONG In de Zorg, Uit de Zorgen, proporciona treinamento na area da
saude com objetivo de apoiar os refugiados na busca de emprego, principalmente no
cuidado com os idosos.

Outra problematica a ser verificada é sobre a opinido publica, pois modificou
apos eventos violentos envolvendo refugiados, dessa forma houve um declinio da
aceitacao de refugiados na Alemanha. Posto isso, podemos visualizar, a questao da
integracdo e dos refugiados esta sendo muito preocupante, “Na percepg¢do da
populagao, essa questao substituiu a questdo do desemprego e, as vezes, o da crise

financeira do Euro” (Jacobson, 2017,p.163) .



35

Figura 9 - Preocupagéo com a imigragéo
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A Figura 9 mostra que a maior preocupagao do influxo de refugiados e
imigrantes esta sendo o aumento da extrema direita e do xenofobismo com 86%.
Esse crescimento acentua-se devido a relagao do refugiado aos ataques ocorridos,
como por exemplo, “o ataque que envolveu dois homens que entraram na Alemanha
como refugiados” (Jacobson, 2017,p.164 ). Outro fator a ser demonstrado em
relagdo ao aumento da xenofobia, foram o crescente aumento de anti-migrante
dentro dos grupos de voluntarios, “parece impreciso afirmar que 0s grupos
voluntarios ndao tinham compreensado da controvérsia da sua posicao ideoldgica”
(HERMANN,2020 p.213). Os fatores que agravam essas atitudes de violéncia e
intolerancia, sdo os problemas sociais, como por exemplo, atribuicdes adicionais no

fundo social, déficit habitacional nas regides metropolitanas.
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Mediante a esse contexto de desequilibrio social , podemos visualizar a
questdo da detengao para deportacdo. Dessa maneira, o governo aleméao criou
instalagdes de devolugao. Os requerentes de asilo que tém o seu pedido negado
sdo obrigados a sair do pais. No entanto, o que ocorre € que em alguns casos 0s
migrantes para deportacéo sdo colocados com migrantes que de fato aferiram a lei,
além de abuso de autoridades dentro das instalagbes . E assim, gerando uma
problematica para o governo alemao , “ As agéncias tratam os requerentes de asilo
sem consideracdo adequada para devido processo legal e sem respeitar seus
direitos” (Gunther, 2020, p.99) Sendo assim, o governo esta movendo processo para
que a deportagdo seja mais efetiva para que ocorra a diminuicdo dos problemas
dentro das instalagbes de deportagao.

Portanto, podemos concluir que a Alemanha esta progredindo em relagcao a
integracdo dos migrantes refugiados. Com a aprovagao da maioria da populagédo em
aceitar os imigrantes em 2015. Sendo assim, houve uma expectativa de maior
desenvolvimento econdmico, ao mesmo tempo, nesse espaco de tempo de 2015 a
2018, a Alemanha vem desenvolvendo estruturas para receber os migrantes de
refugiados e simultaneamente, buscar solugbes para as problematicas que foram
surgidas nesse periodo anormal da Alemanha. E por fim, podemos verificar que a
‘crise dos refugiados’ na Alemanha foi um momento de transformacgao na sociedade
alemd e ao mesmo tempo para as politicas de integracdo, pois apresentaram- se
gargalos estruturais desde da recepgao até o poOs integracdo desses individuos.
Constatou-se também que a sociedade alema, mesmo que as acdes e pensamentos
fossem de cunho humanitario, o modelo estrutural de integracdo dos migrantes
refugiados eram para fomentar a economia alema, mesmo que esse processo de
integracdo e permanéncia na Alemanha para aquecer a economia alema fosse a

longo prazo.
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Consideragoes finais

O presente trabalho buscou analisar as politicas de acolhimento e integragao
de refugiados na Alemanha entre os anos de 2015 a 2018. Como também, retratou o
contexto do afluxo de migrantes refugiados na Europa, bem como na Alemanha.
Dessa forma, verificamos o contexto alemdo mediante ao influxo de entrada e
requerentes de asilo e refugio.

N&o obstante, o processo de integragdo alemao desenvolveu-se a partir de
uma dindmica de dois niveis conectando politica interna com a politica externa,
introduzindo medidas externas a sua estrutura interna , 0 que resultou em politicas
mais restritivas para a entrada de imigrantes e refugiados. Posto isso, a Alemanha
foi um dos paises porta voz para o desenvolvimento de uma politica comum de asilo
na Comunidade Europeia.

Dentro desse trabalho podemos refletir a conjuntura de alguns paises que
estavam em guerras civis, e como os individuos se deslocaram para fugir da guerra,
fome e se restabelecer na Europa e mais precisamente na Alemanha. Observamos
também como a Unido Europeia administrou a crise do afluxo de pessoas, onde
havia superlotagao de pessoas, principalmente na Grécia, Italia e Turquia.

E dentro desse contexto, verificamos que a Alemanha foi o pais que mais
recebeu refugiados em comparacdo a outros Estados da Unido Europeia. O fato
impulsionado pelo pronunciamento da Chanceler Angela Merkel, com a frase “Nos
podemos fazer isso”, fazendo assim um rompimento com as politicas de entrada da
Unido Europeia e abrindo as portas para os migrantes de refugio e asilo. Porém,
apos a grande demanda de entrada dos mesmos, ocorreu o0 recuo no Programa
Portas Abertas no qual era promovido pelo governo.

Mediante a essa conjuntura, a sociedade alema promoveu o engajamento de
acolhimento aos refugiados, formando grupos de voluntarios para ajudar na
recepgdo, na questdes legislativas e de hospedagem, como também, ajuda
financeira por meio de doagdes. A participacdo das religibes nesse primeiro
momento foram cruciais para ajuda humanitaria desses refugiados, pois através das
religides houve melhor engajamento dos refugiados.

Sendo assim, o governo alem&o desenvolveu praticas de integragéo para e
envolver os refugiados economicamente, pois mediante a pesquisa verificou-se que

a Alemanha precisa de mao de obra qualificada em varios setores para fomentar sua
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economia, através da capacitacdo em areas especificas. Dessa forma, promover
solugbes para o desequilibrio na demografia devido ao envelhecimento da
populacao e diminuicao da natalidade. Nao obstante, notou-se o déficit habitacional
com a entrada desses refugiados, no qual havia uma superlotagdo principalmente
nas principais cidades. Assim, o governo alemdo viabilizou a distribuicdo dos
migrantes de asilo para as zonas rurais, para solucionar essa problematica
habitacional.

A questao sobre refugiados tornou-se prioridade dentro da agenda alema3,
tendo em vista, que desde de 2015 houve um fortalecimento da extrema direita,
agravando assim as atitudes xenofébicas e de intolerancia religiosa.

Por fim, a relevancia desse trabalho nos faz refletir como os Estados
desenvolvidos lidam com as questbes de migracdo. A Alemanha foi o Estado
escolhido devido ao historico de eventos migratérios e promovendo um modelo
estrutural de integragdo que entrelaga com o desenvolvimento econémico. Dessa
forma, os migrantes de refugio sdo estimulados a permanecer na Alemanha e assim

podendo prover uma melhoria de vida.
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