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ORGANIZACOES REGIONAIS E PROMOGCAO DA PAZ: A CRIACAO DO
DEPARTAMENTO CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL DA
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

MIRELLE LAGES LUCENA

RESUMO

O presente artigo busca compreender o que motivou a criacdo do Departamento de Combate ao
Crime Organizado Transnacional pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 2016
enderecando a dindmica transnacional da violéncia e criminalidade na América Latina.
Analisou-se como ocorrem 0s processos de criacdo dos departamentos na OEA e mapeou-se 0sS
motivos da criacdo do DCOT, compreendendo como ele ocorreu, e quais mudangas ou
influéncias ocorreram para lidar com a transnacionalizacdo do crime organizado.
Adicionalmente, realizar levantamentos bibliograficos exploratérios com enfoque nos estudos
criticos de paz, bem como a observar os dados sobre o contexto atual da seguranga publica na
regido latino-americana. Desta forma, espera-se demonstrar a relevancia de ter se realizado
ajustes no desenho institucional da Organizagéo, respaldada na percepcao do Crime Organizado
CcOmo uma ameaca a paz, e na necessidade de coordenar os esforcos da Secretaria Geral para
combaté-lo.

Palavras-chave: Estudos criticos para paz. Crime Organizado Transnacional. Organizacéo
dos Estados Americanos. Paz.

ABSTRACT

This article seeks to understand what motivated the creation of the Department for Combating
Transnational Organized Crime, in 2016, understanding the transnational dynamics of violence
and crime in Latin America, and how the OAS is inserted in this context. Analyzing how the
processes of creation of departments in the OAS occur and mapping and analyzing the reasons
for the creation of DCOT, understanding how it happened, and what changes or influences
occurred in the transnationalization of organized crime. Additionally, exploratory bibliographic
surveys will be used with a focus on critical peace studies, as well as the observation of data on
the current context of public security in the Latin American region. In this way, it is expected
to demonstrate the relevance of having been carried out through adjustments to the institutional
design of the Organization, supported by the perception of Organized Crime as a threat to peace,
and the need to coordinate the efforts of the Secretary General to combat it.

Key words: Critical studies for peace. Transnational Organized Crime. Organization of

American States. Peace.
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1 Introdugéo

O presente artigo busca compreender analiticamente e descritivamente o que motivou a
criacdo do Departamento de Combate ao Crime Organizado Transnacional em 2016,
compreendendo a dindmica transnacional da violéncia e criminalidade na América Latina, e
como a OEA se insere nesse contexto. Para isso, sera analisado e descrito como se deu a
institucionalizacdo do departamento, as motivacGes e a compreensdo dos Estados Membros
acerca da relevancia do departamento para a regiao.

Com o crescimento do Crime Organizado como uma ameaca a paz e o fortalecimento
dessa acdo de forma transnacional na América Latina, a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) tem cada vez mais aumentado seus esforcos e sua contribuicdo, através de politicas
publicas de cooperacdo para combater o fenbmeno na regido. Como afirma o diretor do
Departamento Contra o crime Organizado Transnacional, Gaston Schulmeister, é na conjuntura
da declaragdo sobre seguranca das Américas que se identifica o crime organizado transnacional
(COT) como uma das novas ameagas, junto com terrorismo, problema global das drogas e a
corrupcéo’.

Foi diante dessa conjuntura que ap6s a publicacdo da Agenda 2030 e dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, emerge um enfoque no combate ao Crime Organizado
Transnacional visto como um desafio a paz. Percebe-se uma dificuldade por parte da Secretaria
Geral, Secretaria de Seguranca Multidimensional (SSM) e seu Departamento de Seguranca
Publica (DSP), em conter esse fendbmeno na América como um todo. Assim surge o
Departamento contra 0 Crime Organizado Transnacional (DCOT), como um intento para a
cooperacao regionalizada, sendo possivel tratar o fen6meno de forma centralizada em um Gnico

departamento.

A elaborag&o deste trabalho é proveniente do projeto de pesquisa intitulado “Governanga

de implementacdo do ODS 16 no Brasil: limites e possibilidades de aplicacdo de politicas publicas

a partir das experiéncias acumuladas pela UNASUL e OEA”, realizado entre 2018 ¢ 2019. Com

financiamento da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e do Programa Institucional

de Bolsas de Iniciagdo Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (CNPg/PIBIC), o projeto foi desenvolvido a partir da orientacdo do Professor Dr.

Marcos Alan S. V. Ferreira, vinculado ao Departamento de Relagdes Internacionais da

Universidade da Paraiba (DRI/UFPB). Salienta-se também que os resultados preliminares da

! Entrevista realizada em 20 de maio de 2021: 1) Gaston Schulmeister - Diretor do Departamento contra o
Crime Organizado Transnacional



pesquisa foram publicados na Revista Latinoamericana de Estudos de Paz e Conflito, com titulo
“Paz E Crime Organizado na Agenda 2030: O Papel Da Organizagdo Dos Estados Americanos”,
publicado em 2020, juntamente com Marcos Alan Ferreira e Anna Beatriz Ramalho.

Metodologicamente, esse artigo consiste em uma pesquisa qualitativa e analitica, a qual
teve por objetivo analisar e mapear as agdes da Organizacdo dos Estados Americanos, pos 2015,
data na qual foi publicada a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, buscando boas praticas
e aprendizados que possam ter sido apresentados na organizacdo, culminando em politicas
publicas para a regido. Os dados obtidos da analise de documentos da Organizacdo dos Estados
Americanos foram triangulados com a literatura especializada e com a realizagcdo de entrevistas
semi-estruturadas com dois funciondrios do Departamento contra Crime Organizado
Transnacional da OEA.?

O trabalho encontra-se estruturado em seis partes. Além desta introducdo, em que
apresento brevemente a tematica que serd abordada, os objetivos e justificativas do presente
trabalho, temos a seguinte estrutura: na segunda parte, apresentamos um breve esclarecimento
sobre o surgimento dos Estudos para Paz, a sua relevancia para o tema, em seguida, o desenrolar
do mesmo para o surgimento de Atores Nao-Estatais Violentos e da criminalidade organizacional
transnacional e o seu impacto e inser¢do na América Latina, compreendendo que nesse contexto,
alguns grupos agem em cooperacao, de tal forma, que essas organiza¢fes passam a assumir um
carater transnacional; na quarta parte, abordamos a institucionalizacdo do crime organizado na
OEA, em que se examina como se deu o processo de entendimento da dindmica e do surgimento
da necessidade da criacdo de um departamento especifico. Em um quinto momento, é abordado a
institucionalizagdo do Departamento contra o Crime Organizado Transnacional, desde o seu
surgimento em 2016, a sua estrutura organizacional, 0s seus primeiros resultados, passando por
suas acoes e previsdes para o futuro e por fim, a implicacdo do COVID-19 para o desempenho do
mesmo. No sexto, e ultimo momento, as consideracdes finais, com possiveis resultados e
consideracfes no que tange a institucionalizacdo do Departamento contra o Crime Organizado

Transnacional.

2 Referencial tedrico-conceitual: Estudos para paz e o crime organizado transnacional

2 Entrevista realizada em 20 de maio de 2021: 1) Gaston Schulmeister - Diretor do Departamento contra o Crime
Organizado Transnacional. 2) Karoline Morais - Oficial de Programa do Departamento contra o Crime
Organizado Transnacional.
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O surgimento dos Estudos de Paz (EP), entendido como disciplina académica
institucionalizada, ocorreu em meados da década de 50 e 60, um momento marcado pelo fim
da Segunda Guerra Mundial e a dindmica da Guerra Fria. Esse movimento, levou a refletir sobre
formas de promover a paz, em detrimento da guerra, trazendo isso de forma mais consistente e
constante.A nova disciplina traz por objetivo inicial, a valorizacdo da paz sobre a guerra,
utilizando reflexdes criticas sobre o momento, elaborando assim politicas relevantes e
sustentadas em valores éticos e morais que superassem a hegemonia do paradigma realista na
explicacdo da guerra e da paz. (JUTILA et al, 2008).

Com o passar dos anos, e com as bases legais e institucionais passando a serem aceitas
e de forma razoavel estabelecidas, os debates relacionados aos objetivos e aos instrumentos
para os Estudos de Paz continuaram crescendo (JUTILA et al, 2008). Mas posteriormente, passa
a ocorrer uma deturpacéo das premissas que guiam o estudo, sendo percebida uma diminuicéo
na criticidade passando a ser uma ciéncia normal institucionalizada e reafirmando o status quo
demasiadamente focalizado no estado-nacdo e menos na violéncia entre atores politicos
distintos (JUTILA et al, 2008; KUHN, 1998).

Em seguida ocorre uma tentativa de abrir novos caminhos para o campo de Estudos de
Paz, buscando demonstrar as deficiéncias que essa disciplina possui. Ferreira (2017) utilizou
dos Estudos Criticos para Paz em sua pesquisa para analisar as deficiéncias que o EP tradicional
acabou por apresentar ao lidar com diferentes niveis de analise, e mesmo com a fragmentacao
dos Estudos para Paz, em diversas vertentes, mostrou-se insuficiente em abordar as diversas
causas da violéncia, com a abordagem convencional pautada no estatocentrismo e no fenémeno
da guerra.

Com o processo de globalizagdo, que ocorre tanto na esfera da comunicagdo, mas
também econbmica, atraves de atividades de cunho legal acentuadas e processos de integracdo
também. Mas com isso, atividades de cunho ilegal também sdo atingidas. Como afirma Ferreira
(2017), atores ndo-estatais, como grupos criminosos e terroristas, se utilizam dessa abertura e
provocam um aumento dessas atividades ilicitas. Assim, 0s grupos que hoje sdo considerados
como 0s grandes responsaveis pela propagacdo da violéncia e ameaca a paz, em diversas
regides, incluindo a América Latina. Vale ressaltar ainda que essas organiza¢des criminosas
ultrapassaram o0s limites estatais, pois atuam estrategicamente em diversos territorios,
alcangando, portanto, dimensdes transnacionais (FERREIRA, 2019).

Assim, faz-se necessario uma volta as origens e premissas dos Estudos de Paz, para que
se tenha uma analise da violéncia em todas as suas formas. Tanto Ferreira (2017) como Pureza

(2005) indicam que conceitos devem ser relidos, com uma Gtica critica, a fim de haver uma
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melhor compreensédo dos novos fendmenos do Sul Global, como é o caso do crime organizado.
Em face disso, € importante retomar elementos caracteristicos do inicialmente proposto por
Johan Galtung ao relacionar o desenvolvimento social e a superacao das violéncias existentes.

Dessa forma, Galtung (1969) questiona a necessidade de construir um marco tedrico
para o conceito de paz, e elabora o que ir& a ser entendido como a defini¢do de paz, como a
auséncia de guerra. Assim, é institucionalizado o conceito de violéncia, com duas formas, a
direta e estrutural. A violéncia direta € compreendida como a violéncia fisica, que ocorre de
forma direta e que causa morte ou dano fisico, enquanto a estrutural, leva em conta questfes
sociais, como desigualdade de poder e condi¢des de vida “A violéncia cultural seria definida
como os aspectos de uma cultura, ou seja, sua esfera simbdlica, que podem ser utilizados para
legitimar e justificar os outros dois tipos de violéncia citados” (GALTUNG, 1990).

Ao compreender que a paz seria entendida assim como a auséncia de violéncia, Galtung
(1969) desenvolve duas formas de paz: a negativa e a positiva. A primeira é entendida como a
auséncia total de violéncia direta, enquanto a segunda pressupde uma condi¢do simétrica de
poder e recursos (GALTUNG, 1969).

Ferreira (2017) defende que os Estudos de Paz tradicionais enfatizam excessivamente a
busca pela Paz Negativa e, consequentemente, a reducdo da violéncia letal. Para ele, tais
estudiosos nado se atentaram para a construgdo de uma Paz Positiva, colocada como a busca por
qualidade de vida, crescimento pessoal, liberdade, igualdade social, equidade econdmica,
solidariedade, autonomia e participacdo, em resumo, a busca por justica social (GALTUNG,
1969 apud FERREIRA, 2017, p. 34). Devido a esse foco demasiado no viés estatistico e na
realizacdo da Paz Negativa, 0s estudos convencionais para a paz nao atentaram para o principal
provedor de violéncia na América Latina, uma estrutura pautada na opressdo e na exclusdo
social. Para Ferreira (2017) foi exatamente nesse contexto de desigualdade que o crime
organizado surgiu, potencializando os ndmeros da violéncia direta em uma regido
pressupostamente em condicao de paz.

No Brasil, segundo dados do Atlas de Violéncia (2020), os homicidios sdo a principal
causa de mortalidade de jovens, grupo etario de pessoas entre 15 e 29 anos. Esse fato mostra o
lado mais perverso do fenbmeno da mortalidade violenta no pais, na medida em que mais da
metade das vitimas s@o individuos com plena capacidade produtiva, em periodo de formacéo
educacional, na perspectiva de iniciar uma trajetoria profissional e de construir uma rede
familiar prépria.

Ao retomar os conceitos basicos apresentados por Galtung, e utilizando de uma

perspectiva critica, principalmente relacionado a violéncia estrutural, torna-se impraticavel a
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introducdo dos estudos sobre desenvolvimento nas pesquisas de Paz (LAWLER, 1995). E essa
representacdo de uma violéncia entendida a todo momento como algo estrutural e estruturante
se torna ainda mais clara quando analisamos o crime organizado na Ameérica Latina, que possuli
marcas de uma estrutura com injusticas sociais e que por consequéncia tem o aumento da
criminalidade em nimeros nunca antes Vvistos.

Assim, como destaca Moser (2004), a violéncia envolve o exercicio de poder utilizado
com o objetivo de legitimar o uso da forca, tendo como fim um ganho especifico, mas a
incerteza gerada sobre a forma de se lidar com essa violéncia, gera uma expressao de medo e
inseguranca. Fendmeno, que no Brasil, decorre da agdo de crime local e transfronteirigo,
exclusdo socioecondmica, rdpida urbanizacdo e em certos casos disputas de territdrio
(WENNMAN, 2015 apud FERREIRA, 2015).

3 Dinamica transnacional da violéncia e criminalidade na América Latina

A andlise sobre a atuacdo do Crime Organizado na América Latina (e o resultado dessa
acao para os dados de violéncia apresentados na regido) podem ser melhor compreendidos
quando revisamos o conceito de Atores Nao-Estatais Violentos (ANEVs). Segundo Williams
(2008) ano apos ano, esses atores vém se tornando um dos principais desafios aos Estados, pois
colocam em ameaca a premissa de que o monopélio do uso da forga seria uma incumbéncia das
estruturas estatais. Para o autor, mesmo com os ANEVs apresentando diferentes formas,
compartilham caracteristicas em comum e que acabam por apresentar um verdadeiro obstaculo
a seguranca nacional e internacional.

Os ANEVs se tornam um dos desafios, propriamente dito, a partir do século XXI,
desafiando a ordem Westfaliana, resultado da fraqueza de varios Estados e a capacidade de
organizacdo e comunicacdo que o avanco tecnoldgico possibilitou (Williams, 2008). Mas
também se apresentando como perpetuadores dessa fraqueza estatal, trazendo assim uma
intensificacdo dessa caracteristica. Uma outra forte caracteristica, levantada por Williams
(2008), é a globalizagdo, que intensificou os desafios dos estados e a capacidade de lidar com
um fenbmeno que por vezes, extrapola fronteiras.

Apesar de algumas divergéncias existentes com relagao aos tipos de ANEVS, ha como
consenso de que as organizacfes criminosas sdo claramente um tipo de ator ndo-estatal violento
(EZROW, 2017). As ultimas se utilizam do surgimento de economias globais ilicitas, sendo
atualmente as principais responsaveis pelos fluxos de trafico de drogas, de armas e de pessoas,

e pelo crescente numero de mortes violentas (FERREIRA, 2017). A Convencéo da Organizacao
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das Nagdes Unidas contra o crime organizado (como citado em FERREIRA, 2017) traz como
definicdo para as organizagdes criminosas como “um grupo estruturado de pessoas que existe
por um periodo de tempo e que atua em conjunto com o objetivo de cometer crimes graves para
obter beneficios materiais ou financeiros de forma direta ou indireta”.

Segundo Ferreira (2019), “alguns desses grupos criminosos ndo mais atuam apenas
domesticamente e alcancam dimensdes transnacionais”. Como aponta o relatorio do United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), esse fato seria resultado de um processo de

descentralizacdo do crime organizado

Embora ainda existam alguns grupos altamente hierarquicos, as redes estdo emergindo
como estruturas organizacionais mais flexiveis e eficazes para a perpetragdo do crime.
Essa evolugédo pode ser vista na maneira como grupos tradicionais [...] tipicamente
com uma hierarquia rigida e com um modelo de negdcios baseado na exploracéo e
controle de seu territério local, expandiram suas atividades para o tréfico
transnacional e passaram a estruturas mais flexiveis, para ndo perder novas
oportunidades (UNODC, 2019: 41, traduc¢éo minha).

Ao ser compreendido como um fendmeno multifacetado, a violéncia do crime
organizado se torna consequéncia de diversos fatores. Dentre ele, a luz do que j& indicava
Galtung (1969), a desigualdade de renda apresenta notavel relevancia. Ainda que o nivel de
renda per capita, ou seja, a pobreza, ndo seja uma variavel em si, paises que apresentam menores
indices de distribuicdo de renda tendem a apresentar maiores taxas criminais, do que aqueles
com modelos mais igualitarios (HEINEMANN & VERNER, 2006). Afirmacfes que trazem a
luz as taxas anormais de violéncia apresentadas nos paises latino-americanos, regido marcada
pela forte desigualdade, demonstrado pelos indices de homicidios na regido, apresentado como
resultado direto da violéncia direta vivenciada pela populagéo latino-americana diariamente.

Segundo Ferreira, Ramalho e Lages (2020), “no contexto da América Latina, esses
grupos agem em cooperac¢do de tal forma que organizac¢Bes criminosas de diferentes paises
operam o trafico de drogas e realizam ac¢des violentas para além do territorio estatal de origem”.
O relatorio da UNODC relata que essa criminalidade se encontra afetada por multifatores, além
da globalizacéo e urbanizagéo, temos a desvantagem socioeconémica, que demonstra o impacto
do tréfico de drogas e desses grupos de organizacfes criminosas que se tornam mais relevantes
em comunidades e regides com baixo status socioeconémicos (UNODC, 2020, p. 30, traducéo
nossa).

Contudo, a analise sobre homicidios apresentada pelo UNODC, demonstra que o
panorama de violéncia ndo teria somente como explicacdo os problemas econémicos

encontrados na regido, o que traz um reforco de que o crime organizado seria “[...] o fator
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‘oculto’ que eleva a taxa de homicidios a valores mais altos do que o que se esperaria do nivel
de desigualdade e desenvolvimento socioeconomico de um pais” (UNODC, 2019: 44, traducao
minha). E necessario realcar diversos outros problemas relacionados as drogas, de acordo com
os resultados da edi¢do 2020 World Drug Report, entre os principais problemas relacionados
as drogas, temos o impacto do desenvolvimento sustentivel, a seguranca e 0 respeito aos
direitos humanos (UNODC, 2020: 30, tradu¢ao minha).

“Nao ha duvida, sobretudo de que quando ha violéncia, ¢ algo postulado, mas a pobreza
ndo necessariamente € pressuposta para criminalidade, mas sim a desigualdade, e aqui é uma
questdo muito distinta. Existem muitas sociedades que séo muito pobres, mas ndo tem violéncia,
como outras que apresentam muita desigualdade™®. O resultado da atuacio de grupos
criminosos acaba por resultar em a¢des violentas, como uma forma de garantir que a estrutura
dos seus negdcios se perpetue: “para garantir monopdlio, organizacdes criminosas precisam
responder com violéncia aqueles que desafiam sua autoridade e, uma vez estabelecidos,
qualquer ameaca a balanga de poder na qual funcionam seus mercados também se torna um
gerador de violéncia” (UNODC, 2019).

Em virtude disso, essa violéncia é tida como resultado direto da atuacdo de grupos de
crime organizado na regido. Entretanto, além de haver uma variagdo na forma em que os paises
acabam por serem afetados, também ocorre assimetria no modo em que os cidaddos sao
impactados por esse cenario. Para Sampd (2019) é particularmente importante pensar sobre a
funcdo que organizacbes criminosas adquiriram em nossas sociedades, ndo apenas porque
romperam usando a corrupg¢do, mas também pela forma como a violéncia associada ao crime
afeta os individuos que habitam a regido (SAMPO, 2019, p. 2, traduc&o minha). Como aponta
Ferreira, Ramelho e Lages (2020) “Evidéncias locais levantam que aqueles que sofrem de
exclusdo, seja ela de origem social, econdmica ou cultural, sdo desproporcionalmente afetados
pela violéncia, sendo estes cooptados para o crime, mas também os apresentados nas estatisticas
dos homicidios, enquanto os cidaddos de renda média sdo mais afetados por crimes de
propriedade”.

Enquanto o relatério da UNODC (2019) considera alguns elementos demograficos, tais
quais género e idade, como fatores relacionados as dinamicas de homicidio ao redor do mundo.
A América Latina passa por ser um exemplo desta relagdo, quando utilizamos fatores de idade
e género, 0os homens jovens sdo 0s mais afetados pela violéncia latino-americana, podendo os

mesmos serem encaixados nas estatisticas dos jovens abaixo de 29 anos que nem trabalham e

3 Entrevista concedida no dia 20 de maio de 2021: 1) Gaston Schulmeister - Diretor do Departamento contra o
Crime Organizado Transnacional.
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nem estudam. A taxa de homicidios entre essa faixa da populacdo ¢ alta, ja que “constituem
uma geracgéo inteira de jovens em risco de exclusdo social e sem oportunidades, recursos e
acesso a mercados de trabalho formais”, que acaba sendo atraida pelo mundo do crime
organizado. (UNODC, 2019:11, traducéo minha).

Para o Diretor do DCOT, Gaston Schulmeister, o trafico ilicito de cocaina e seus
derivados foi um dos pilares do crime organizado transnacional no hemisfério, com a producéo
encontrada na regido e o consumo na Europa e América do Norte, incentivando assim multiplos
grupos criminosos. “Assim, quando entram em conflito entre si ou com as forgas, deixam a
sociedade exposta a todos 0s problemas de violéncia e inseguranga, fazendo a paz se diluir”.
Para 0 mesmo, o poder econdmico desses atores passa a ser uma motivacdo para o acionar da

violéncia, como forma de manter o negocio (ver também BARTOLOME, 2020, p. 14).

4 Processo de Institucionaliza¢éo do Crime Organizado Transnacional na OEA

Perante o cenario latino-americano apresentado anteriormente, no qual fica claro a
predominancia cada vez mais acentuada do crime organizado, é fundamental compreender
como esse fendmeno é potencializado. De acordo com Medeiros (2018), esse incremento ocorre
por questdes de violéncia estrutural através da pobreza, marginalizacdo e violacdo béasica de
direitos humanos. Além disso, é importante frisar o carater transnacional que o crime
organizado vem assumindo, extrapolando as fronteiras brasileiras, tornando fundamental que
acOes e decisGes tomadas em esferas de politicas publicas levem em consideracdo acGes
cooperativas promovidas por organizac¢des de &mbito regional ou mundial.

Para Viggiano (2018), é necessario compreender que as instabilidades regionais que
geram insegurancas, sdo igualmente um aspecto de seguranca internacional, nos conduzindo a
perceber o efeito que ac¢bes de crime organizado transnacional podem ter sobre assuntos de
politicas publicas regionais, e por sua vez, como essas podem encontrar amparo em acoes de
cooperacéo internacional.

Deste modo, ao percebermos as nuances desse fendmeno,entendido como um dos
muitos atentados realizados a paz e a seguranca internacional, e cada vez mais se faz necessario
compreender a importancia de ac6es de cooperacdo no ambito internacional. Expressa-se aqui,
como afirma Medeiros (2018), a possibilidade de colocar em pratica os elementos afirmados na
Declaracdo sobre Seguranca nas Ameéricas da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
quando lembra que “novas ameacas, preocupacdes e outros desafios a seguranga hemisférica

sdo problemas intersetoriais que requerem respostas de aspectos maltiplos por parte de diversas
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organizagOes nacionais e, em alguns casos, associagdes entre 0s governos, o setor privado e a
sociedade civil” (como citado em OEA, 2003:2).

Portanto, em outubro de 2003, temos a publicacdo da Declaracdo de Seguranca das
Ameéricas, adotada em uma Conferéncia Especial de Seguranca, no México. Com os Estados
membros condenando o crime organizado transnacional, visto que havia uma concordancia
sobre os efeitos negativos dessa a¢do na sua sociedade e estado. Assim, a Assembleia Geral
estabelece um Comité Especial para Crime Organizado Transhacional (CEDOT) sob o
Conselho Permanente, e utiliza a convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencdo de Palermo) e os seus protocolos como um ponto de referéncia.

Desse modo, em outubro de 2006, o Conselho Permanente adota o Plano de Acdo
Hemisférico contra o Crime Organizado Transnacional, uma vez que os trabalhos do Comité
Especial haviam sido concluidos. Uma iniciativa da OEA e reiterada pela Comissao de
Seguranca Hemisférica (CSH), definindo uma série de a¢des para auxiliar na cooperacao e
prevencdo de questBes relacionadas a criminalidade organizada transnacional. Busca-se assim,
uma resposta com acdes penais e decisdes judiciais, assim como um desenvolvimento das
competéncias nacionais e regionais, a fim de demonstrar aos estados a necessidade de acdes
centralizadas contra o COT.

Em 2012, temos mais um avango na busca por estratégias nacionais para combater a
criminalidade organizada transnacional, na qual se apresenta o desenvolvimento de um Modelo
para Fortalecer a Capacidade Institucional de Abordar as Preocupac6es de Seguranca Cidada
pela Secretaria de Seguranca Multidimensional (SSM) da OEA, com objetivos de ampliar a
seguranca da populacgdo, através da analise dos pontos mais forte e os deficitarios de alguns
subsistemas, como: Ministério da Seguranca; Policia Nacional; Sistema Carcerario; Judiciario;
Ministério Pablico; Seguranca Privada; e Parlamento. Assim, por meio de um estudo das
deficiéncias e das relacBes entre os subsistemas apontados, que seriam compostas
recomendacgdes concretas para enfrentar os problemas identificados. De 2012 a 2014 a
Secretaria procedeu a avaliagdo de necessidades em Honduras, El Salvador, Costa Rica e
Belize, avaliacOes realizadas a pedido de cada governo, uma demonstracdo da necessidade de
envolvimento dos estados para com as agoes.

Assuntos relativos a execucgdo de lei também passam a ser o foco do DSP para enfrentar
0s impactos da violéncia relacionada a criminalidade organizada transnacional e fortalecer as
instituicdes nacionais responsaveis pela assisténcia e protecdo de vitimas desses crimes, em
paises como Guatemala, Honduras e El Salvador, com o projeto futuramente estendido para

Costa Rica, Panama, Nicaragua, Republica Dominicana e Belize em 2015. Foi também objetivo
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do DSP desenvolver um novo cédigo de ética policial, aplicado na policia nacional do Uruguai
o programa “Gestao Local Integrada da Seguranca Cidada”, em implementa¢do pelo Governo
do Uruguai e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o objetivo de inspirar
confianca e credibilidade na gestdo da policia. O DSP da mesma forma, organizou uma Rede
Interamericana de Desenvolvimento e Profissionalizacdo Policial, com objetivo de trazer
contribuicGes de forma permanente para o fortalecimento do profissionalismo das instituicdes
policiais dos Estados membros.

Ainda em 2015 novos desdobramentos e resultados ocorrem no Plano de Acéo
Hemisférico contra a Criminalidade Organizado, ao ser apresentado o Relatdrio da Secretaria
Multidimensional sobre a Implementacdo do mesmo. Como um dos objetivos desse relatorio,
é elencado o detalhamento das atividades de responsabilidade da Secretaria de Seguranca
Multidimensional e seus 6rgdos auxiliares.

Quando avangamos nas andlises dos documentos datados em 2016, ocorre a cria¢do de
um Grupo de Trabalho da Comissdo de Seguranca Hemisférica (CSH) sobre o Plano de A¢édo
Hemisférico contra a Criminalidade Transnacional, com o intuito de delimitar o alcance dos
acordos do mandato do grupo de trabalho. O documento levanta como considera¢do que o
fendmeno relatado necessita de uma melhor avaliacdo, tanto das estruturas quanto dos
mecanismos de coordenacdo e cooperacao hemisférica ja existentes na OEA, e que a partir
disso seja possivel uma resposta rapida e efetiva aos novos desafios provocados pela
criminalidade organizada transnacional, o documento assim, descreve a necessidade de
reavaliar as estruturas existentes e assim passar a possuir respostas mais rapidas e eficientes as
acoes do COT.

Ainda em 2016, ocorreu a implementacdo de um questionario de avaliacdo do Nivel de
Implementacdo do Plano de Acdo Hemisférico contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, que teve a sua publicacdo em abril. Entretanto, devido os nove anos passados
desde a aprovacgdo do Plano de A¢do Hemisférico, é relevante conhecer a situacdo atual dos
estados membros, com relacdo as diretrizes apontadas pelo Plano de Acdo, para assim
determinar o quanto o mesmo foi influente nas leis e sistemas normativos nos Estados (OEA,
2016).

5 Surgimento do Departamento contra o Crime Organizado Transnacional (DCOT)

No tocante restrito ao combate ao crime organizado, temos a importancia do Plano

Hemisférico Contra o Crime Organizado Transnacional que foi aprovado em 2006, mas que
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apenas 10 anos depois traz resultados concretos, com a criagdo do departamento contra o COT.
“Entao, por ai percebemos a necessidade de ter uma entidade dentro da organizagao que pudesse
dar seguimento ao plano e que pudesse dar um apoio aos Estados membros.”* Desse documento,
surge um relevante passo para a criacdo do Departamento contra o Crime Organizado
Transnacional (DCOT) pela Secretaria Geral da OEA, com objetivo de estreitar as comissoes e
orgdos competentes da Organizacdo e a estabelecer e fortalecer, futuramente, o trabalho do
DCOT.

Pds Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencdo de Palermo), inicia a primeira agenda de esforcos hemisférico, enquanto a

instituicdo ia se moldando com o tempo e com resposta distinta, que também,

“creio que esta mais que claro, que as respostas ndo sdo imediatas, possuem um tempo
de maturacéo institucional, e ndo sdo somente as internacionais, mas as nacionais, e
creio que isso vem a ser um eco da vontade dos Estados membros, e da atengdo que

esse assunto chega, e da propria Secretario de Seguranga Multidimensional”.®

O departamento foi instituido pela Secretaria Geral como parte da reestruturagdo da
Secretaria de Seguranca Multidimensional, resultado de um processo de modernizacdo e
reorganizacdo. O objetivo do DCOT é coordenar todos os esforcos da Secretaria Geral para
fortalecer as capacidades institucionais e politicas publicas para confrontar e responder as
diversas manifestacdes do Crime Organizado Transnacional, incluindo lavagem de dinheiro,
trafico ilicito de drogas, contrabando relacionado, trafico de armas de fogos e correlatos.

A institucionalizacdo do departamento contra o COT surge de uma necessidade de

especializacdo do combate a essa atividade especifica,

“assim como existem outros departamentos na Organiza¢do, como os especiaizados
em temas como narcotraficos e drogas, a Comissdo Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas (CICAD), para temas em terrorismo, o Comite Interameicna contra
o Terrorismo (CICTE), o surgimento do DCOT, vem para ratificar uma vontade
politica dos Estados membros, abordando o assunto de forma mais profunda e

particular.”

4 Entrevista concedida no dia 20 de maio de 2021:2) Karoline Morais - Oficial de Programa do Departamento
contra o Crime Organizado Transnacional.

SEntrevista concedida no dia 20 de maio de 2021: 1) Gaston Schulmeister - Diretor do Departamento contra o
Crime Organizado Transnacional.



19

O Departamento, assim, passa a ter entre as suas fungdes, prestar servicos de secretéria
técnica, criagdo de foros politicos, e assim buscar promover a cooperacdo entre os Estados
Membros, fortalecendo a luta regional contra 0 crime organizado transnacional. “Nesse sentido,
sdo utilizadas diferentes linhas de acdo: politicas publicas e assisténcia legislativa, controle de
lavagem de dinheiro e fortalecimento das capacidades de investigagdo - no que tange tréfico de
pessoas, armas, drogas, contrabando de mercadorias e entre outros.”®

O Conselho Permanente divulgou, em fevereiro de 2017, uma proposta de sessao
conjunta do Conselho Permanente e do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integrar,
com foco na promocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS), sendo relevante
focar na promocgdo do ODS 16.4, que tem como premissa ““...combater todas as formas de crime
organizado.” Um escopo tido como ambicioso pela propria OEA, e que ndo pode ser cumprido
por completo por um Unico governo ou parceiro de forma isolada, € necessaria uma
coordenacdo de esforcos das instituicBes, tanto no cendrio internacional como no nacional,
através dos governos locais (OEA, 2017). Se tem como justificativa da sessdo a crenga da OEA
em possuir os requisitos para conduzir com eficacia uma colaboracéo e coordenacao entre a
Secretaria Geral e 0s outros elementos do Sistema Interamericano.

Em 2018, temos o Projeto de Resolucdo, nomeado Promocdo da Seguranca
Hemisférica. Como foco multidimensional, e publicado pela Comissdo de Seguranca
Hemisférica (CSH), no qual, durante a Assembleia Geral, alguns pontos s&o reafirmados, como
0 compromisso da Organizacdo com a consolidacdo da paz e da seguranca do Continente e 0
reconhecimento de que os Estados enfrentam tanto ameacas tradicionais como novas ameagas,
dentre as quais a transnacionalizacdo do crime organizado. Além disso, reitera a necessidade
de implementar ou fortalecer as politicas publicas nacionais, politicas de cooperacao
internacionais e medidas destinadas a combater a criminalidade organizada transnacional
mediante a implementacdo da Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, possuindo assim algumas resolucGes para as atividades da Comissdo de
Seguranca Hemisféerica e dos Estados Membros. O Projeto de Resolugdo teve por objetivo
assegurar a continuidade do trabalho de tornar as Américas uma zona de paz.

Para além, o projeto enfoca a necessidade de que o DCOT continue oferecendo
assisténcia tecnica aos paises membros da OEA, que tenham de alguma forma encontrando
novas ameacas, para assim incentivar a implementacdo da Convencdo das Nacbes Unidas

contra o Crime Organizado Transnacional (UNCTOC), e o Plano de Acdo Hemisférico.

6 Mais informagdes disponiveis no site: http://www.oas.org/es/sms/ddot/
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Fomentar uma maior coordenacao entre a Secretaria da OEA e as outras instancias que tratam
de temas relacionados com a DOT, bem como com outros organismos multilaterais relevantes,
como o Escritério das Nacbes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), com o fim de
contribuir para a efetiva implementacéo dos instrumentos internacionais e regionais na matéria.

Ainda no mesmo ano, temos a Assembleia Geral, em junho, que conta com a resolucéo
“Avancando na Seguranca Hemisférica: uma abordagem multidimensional”, uma forma de
reiterar 0 comprometimento da Organizacdo dos Estados Americanos na busca do
fortalecimento da paz e da seguranca no hemisfério. Como forma de reiterar o
comprometimento dos Estados membros em continuar a implementacéo e o fortalecimento de
politicas publicas nacionais, politicas de cooperacédo internacional, e medidas de prevencdo e
combate ao crime organizado transnacional, implementando assim a Convencao das NacGes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e os protocolos de que séo parte.

No final de 2018, em dezembro, temos o Projeto de Agenda para a Reunido de
Autoridades Nacionais sobre Criminalidade Organizada Transnacional, com o objetivo a
aprovacdo da agenda e do calendario de trabalho de 2019, a atualizacdo das atividades da
Secretaria de Seguranca Multidimensional desde a ultima reunido de autoridades nacionais
sobre a criminalidade organizada transnacional. Uma das pautas levantadas é com relagdo as
ameacas atuais e emergentes da COT e medidas de cooperacgdo internacional para enfrenta-las,
citada a necessidade de lidar com os vinculos entre corrupcdo e COT, o potencial uso da
inteligéncia artificial por parte das empresas da criminalidade transnacional, através da
utilizacdo de técnicas especiais de investigacdo e identificacdo dos principais desafios
operacionais. O México, na mesma reunido, enfoca os esforcos regionais em relacdo aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel “Soma de esfor¢os para o cumprimento da meta
16.4, que estabelece: Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas
ilegais, reforcar a recuperacdo e devolucgdo de recursos roubados, e combater todas as formas
de crime organizado” (OEA, 2018, p.2).

Como parte das acdes de assisténcia técnica desenvolvida pelo departamento, em 2019
é lancado, por meio da Secretaria de Seguranca Multidimensional e do DCOT, um guia como
parte do projeto de “Fomento das capacidades de investigagdo sobre crime organizado
transnacional: aplicacdo efetiva de instrumentos de investigacdo para combater as estruturas
ilegais de financiamento”. O documento aponta que algumas investigacOes relacionadas ao
crime organizado transnacional ndo sdo efetivas devido aos marcos legais e operacionais de
cada pais. Nesse sentido, o guia serve como referéncia para atualizar o0 marco normativo e

promover a aplicacdo de boas praticas, em um ambito administrativo, técnico e operacional,ao
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se utilizar de uma perspectiva regional (DDOT, 2019), assim, 0 guia serve como uma base de
investigacdes do COT relacionadas aos paises da América, elencando aplicacfes e praticas
efetivas aos marcos legais e operacionais dos paises abarcados pelo DCOT.

Ainda no mesmo ano, durante a Assembleia Geral, realizada em junho, entre 0s avangos
e 0s objetivos levantados pela Secretaria de Seguranga Multidimensional, temos a reafirmacéo
do compromisso em promover e fortalecer a paz no hemisfério. E entre os objetivos para 2020,
é relatado um possivel encontro com a comissdo de Peacebuilding das Nac6es Unidas, para
facilitar o intercambio de boas praticas em peacebuilding e uma paz sustentavel na regido, como
uma busca para 0 comprometimento da organizacdo em estabelecer uma zona de paz nas
Américas.

Em quesito de DDOT, temos no mesmo documento uma reafirmacdo da importancia do
Departamento, e um reforco para que sejam fornecidos os recursos humanos e financeiros,
respeitando o orcamento da organizagéo e o incentivo para que sejam designados especialistas
da area, pelos Estados membros, para trabalharem no Departamento (OEA, p.95, 2019), uma
forma continua de buscar maior envolvimento dos estados membros para com as acdes do
departamento. Além disso, a implementacdo dos trés protocolos da Convencdo das NacOes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC). Ademais, instaram os Estados
membros a implementarem as "Recomendagfes contra o Crime Organizado Transnacional”
(RANDOT-II, 2019), aprovado em marco de 2019.

Em fevereiro de 2020, ocorre a reunido da Comissdo de Seguranca Hemisférica, com o
objetivo de considerar ferramentas que fortalecam as medidas legislativas e de cooperacao para
0 combate a criminalidade organizada na regido. Dentre os assuntos tratados na reunido, que
trazem aspectos relevantes ao presente trabalho, temos uma apresentacao realizado pelo entéo
Diretor do DCOT, Gastdn Schulmeister, em que se apresenta as necessidades em matéria de
cooperacgdo internacional e assisténcia técnica identificadas no marco da implementacdo do
Plano de Acdo Hemisférico contra o Crime Organizado Transnacional de 2006. Entre os
desafios elencados temos a dificuldade em estabelecer estratégias nacionais, a cooperagédo e
assisténcia de carater internacional, para &reas como narcotréafico, investigacdo, trafico de
pessoas, trafico ilegal de armas entre outros.

Durante a quinta sesséo regular da Assembleia Geral, realizada em outubro de 2020,
ainda que se reafirme o comprometimento em promover a paz no hemisfério, emergem o0s
impactos da COVID-19 para a organizagdo. Desde ali a OEA reforca a importancia da mesma
contribuir de forma nacional e regional para os esfor¢os em reduzir os impactos da pandemia

na seguranga hemisférica de uma perspectiva multidimensional, onde se faz necessario
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reconhecer os efeitos na seguranca e os esfor¢os para combater a violéncia e o crime organizado
transnacional, e buscar a coopera¢do com outras institui¢cdes internacionais.

Com relacdo aos esforcos relacionados estritamente ao Crime Organizado
Transnacional, o documento relembra os Estados membros, que ainda ndo atualizaram seus
contatos nacionais para coordenar e facilitar o0 monitoramento do Plano de Acdo Hemisférico
contra o Crime Organizado Transnacional, que o faga 0 quanto antes e informe o Departamento
contra o Crime Organizado Transnacional (DCOT), como forma de conectar e monitoras as
possiveis acdes nos paises. Ademais, convoca a Terceira Reunido de Autoridades sobre
Criminalidade Organizada Transnacional (RANDOQOT II1), no &mbito do Conselho de Seguranga
Hemisférico (CSH), para o segundo semestre de 2021. E solicita & Secretaria de Seguranca
Hemisférica assisténcia e suporte aos Estados Membros, para lidar com os diversos aspectos
relacionados ao crime organizado transnacional, para incentivar os Estados membros a
fortalecerem sua legislacdo, a fim de implementar os bens apreendidos na Organizagdo. E como
parte do encargo da Secretaria-Geral da OEA de compilar boas préticas e experiéncias
inovadoras nela adotadas.

Quando abordamos sobre 0 RANDOT Ill, é importante salientar o seu surgimento em
2013, mediante a resolu¢do “Promocdo da Seguranca Hemisférica: um enfoque
multidimensional", convocada pela Assembleia Geral. Em 2019 é convocada a RANDOT Il e,
em 2021, a terceira edi¢do. Diversos documentos da terceira reunido foram disponibilizados,
de forma prévia, no site do DCOT, no dia 11 de junho. Entre eles temos, projeto de calendario
a ser seguido durante as reunifes, rascunho da agenda, isso é, o foco e os assuntos a serem
tratados no encontro, juntamente de recomendacBes e indicadores. Além da estratégia
hemisférica e diretrizes da OEA para designacdo de Autoridades Nacionais, como ponto de
debate dessa terceira reunido, pois é valido ressaltar que sera a primeira reunido das autoridades
nacionais de forma participativa, até entdo, as reunies ocorriam internamente e os indicativos
eram repassados para 0s envolvidos. O projeto de agenda da terceira RANDOT, esta pautado
no fortalecimento dos esforcos global e hemisféricos de combate a criminalidade organizada
transnacional. O encontro ocorreu entre os dias 23 e 24 de junho, no formato virtual, dividido
em 3 sessdes plenarias, uma com foco nas atualizagdes, uma segunda com foco nas ameacas e
oportunidades emergentes em relacdo a COT e uma terceira com ferramentas para enfrentar a
criminalidade organizada transnacional.

Entre os documentos disponibilizados para a realizagdo da terceira reunido do
RANDOT, temos o Projeto de Estratégia Hemisférica contra a COT (2021), considerado pelo

grupo de trabalho. Dentre as acOes, de carater nacional, temos o reconhecimento da natureza
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complexa e consequéncias multidimensionais, e que a coordenacao de enfrentamento deve ser
institucionalizada mediante elaboracdo, atualizacdo, implantacdo e aplicacdo de estratégias
nacionais, ao considerar as particularidades dos Estados, destaca-se a relevancia do

entendimento, por parte do departamento, da pluralidade dos atores envolvidos na organizacéo.

Figura 2: Infografico da institucionalizacdo do DCOT
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Para as cooperacOes e assisténcia internacional, o grupo de trabalho levanta o impacto
da globalizacdo e da expansdo das atividades criminosas, ao levantar a necessidade de
desenvolver e fortalecer as formas de cooperacdo e assisténcia internacional dos Estados
membros. Para além disso, temos instrumentos juridicos, capacitacdo, gestdo de dados, o
acompanhamento e por fim, financiamento, uma forma de garantir que a Secretéaria Geral
disponha de recursos para implementar a Estratégia Hemisférica, e de que os estados tenham
capacidade de implementar os resultados advindos das reunides.

Dentre os projetos de recomendacdes, algumas preocupacdes foram levantadas, como a
diversidade, complexidade e extensdo da criminalidade, além dos desafios multidimensionais
para a seguranca, economia, instituicbes de governanca e democracias dos Estados membros.
No mesmo documento, sdo elencadas algumas recomendacGes para os Estados membros,
como adotar uma Estratégia Hemisférica contra a Criminalidade Organizada Transnacional,
incentivar todos os Estados membros da OEA para elaborarem e implementarem estratégias
nacionais em conforme com o Plano de Acdo Hemisférico, solicitar que a CSH continue
apoiando a institucionalizacdo desse foro de dialogo e cooperacéo, promover maior colaboracéo
entre o Escritorio das Nag¢6es Unidas contra Drogas e Crime com a OEA e os Estados membros.
Dentre as acOes para a Secretaria Geral, temos de solicitar ao DCOT que estabeleca
coordenacdo com o Comité Interamericano contra o Terrorismo, a Comissao Interamericana
para o Controle do Abuso de Drogas e o Departamento de Seguranca Publica, para que assim
as atividades e programas estejam alinhados. Dessa forma, diversas recomendacgdes surgem,
como forma de reforcar o debate que j& ocorre no departamento e como forma de haver maior

engajamento, entendimento das possibilidades de acdes e maior cooperagéo entre as partes.

5.1 AcOes e resultados do Departamento contra Crime Organizado Transnacional

Com relagdo as acdes e os resultados do DCOT, utilizaremos os informes anuais da
Secretaria Geral, que destrincha acdes de todas as secretarias da Organizacao, e assim de todos
os departamentos. Como a institucionalizacdo do departamento ocorreu em 2016, s6 ha dados
do ano de 2017 em diante.

De modo geral, o DDOT presta servicos de Secretaria Tecnica aos distintos foros
politicos que possuem competéncia na area, e promove projetos de cooperacao entre os Estados
membros, em busca de fortalecer a luta regional contra o COT. Para isso, se utiliza de diferentes

linhas, como politica pablicas e assisténcia legislativa, controle da lavagem de dinheiro e
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fortalecimento das mais diversas capacidades. “O que fazemos, o departamento, ¢ uma acao
de facilitar especialistas, especialistas nossos, um especialista melhor de fora para determinado
projeto, ou também especialistas de terceiros paises e que podemos questionar um aporte.”’

Dentre as conquistas elencadas na documentacgédo de 2017, temos que através de seus
programas de assisténcia técnica e apoio aos foruns politicos, houve uma contribuicdo para o
fortalecimento de capacidades, didlogo e cooperagdo no hemisfério, no que toca o combate ao
COT. Com relagdo aos resultados mais concretos, temos o Programa de Controle de Lavagem
de Dinheiro (LD), Programa sobre Confisco e Recuperacdo de Dinheiro, uma rede de
recuperacdo de dinheiro de origem criminal (ARIN-Caribe); Secretaria Técnica do Grupo de
Especialistas para o Controle da Lavagem de Dinheiro e o Plano de A¢do Hemisférico contra
o Crime Organizado Transnacional, com analises sobre o nivel de implementacao do Plano nos
paises membros (OEA, 2017).

No ano de 2018, ¢ reiterada a necessidade de assisténcia para haver o fortalecimento de
capacidades, do didlogo entre as partes e da cooperacao hemisférica, através da utilizacdo dos
programas de assisténcia técnica e foruns politicos e técnicos. Com relagéo aos resultados desse
programa, temos a atuacdo do Programa de Controle de Lavagem de Dinheiro e do Trafico
llicito Internacional, no Suriname, com mais de 200 funcionarios do setor privado e publico,
com a atualizagdo dos seus conhecimentos e metodologias. Com relacdo a Secretaria Técnica
do Grupo de Peritos para o Controle da Lavagem de Dinheiro, ocorre o desenvolvimento de
quatro estudos relativos a administracdo de bens apreendidos e confiscados, além de novas
tipologias desenvolvidas no Grupo de Especialistas para Controle da Lavagem de Dinheiro
(GELAVEX). Por fim, o programa de politicas publicas contra o COT, obteve atualiza¢Ges do
Plano de Acdo Hemisférico e apresentacdo do mesmo a Comisséo de Seguranca Hemisférica.

No ano de 2019, foi nomeado o primeiro diretor do Departamento (DCOT), como parte
da consolidacdo de sua lideranca, tanto relacionada a outras instancias da OEA, como ante 0s
Estados Membros, Observadores Permanentes e outros organismos internacionais. Houve
publicagdo do “Guia Pratico de Técnicas Especiais em caso de Crime Organizado
Transnacional” e capacitou diversos investigadores na Ameérica Latina com aplicacdo do guia,
adicionalmente, mais de 55 fiscais e analistas de inteligéncia criminal, em El Salvador,
Guatemala e Honduras, foram treinados para perseguicao do trafico de pessoas e de migrantes
ilegais. No ambito do GELAVEX, o Departamento prestou servigcos de secretaria técnica em

" Entrevista concedida no dia 20 de maio de 2021: 1) Gaston Schulmeister - Diretor do Departamento
contra o Crime Organizado Transnacional.
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suas reunides anuais, e em 2019, cinco novos documentos de referéncia hemisférica foram
aprovados. Houve também inicio do projeto “Fortalecendo o sistema anti lavagem de dinheiro
e financiamento do terrorismo” no Peru, apresentando as autoridades nacionais os objetivos e
resultados esperados.

Com relacdo aos projetos que podem ser citados como a¢fes do DCOT, temos o ja
citado RANDOT Ill, com o objetivo de trazer ao didlogo os esforgos globais e hemisféricos
contra o crime organizado transnacional. Podemos citar o GELAVEX, que tem por intuito
especifico prestar assisténcia técnica e treinamentos aos estados membros, com assuntos

relacionados a lavagem de dinheiro e crime organizado transnacional.

“e em sua ultima reunido, os estados membros disseram desejar um estudo sobre
investigacGes e comeco dos cripto aditivos, e queriam buscar casos concretos e
experiéncia de sucesso no hemisfério, e durante as primeiras reunides do grupo que
se formou para os estudos, percebemos que ndo ha muitos paises na regido que tem
ja casos finalizados ou histérias de sucesso para contar. E decidimos expandir para e
ver 0 apoio de paises da Europa, e um deles, que podemos notar que tinha casos para

compartilhar era a Alemanha.”®

Para além dos projetos é relevante destacar os resultados e o surgimento das
necessidade de projetos especifico, para isso, sdo elencados dois grandes fatores “um ¢ a
disponibilidade de fundo para fazer, e aqui temos os doadores e 0s ndo doadores, e a priorizacao
que os doadores podem fazer para trabalhar um tema ou com certa tematica.”® E valido
ressaltar, que por vezes pode haver vontade politica de um determinado estado por realizar
acOes de combate ao COT, mas sem investimento ndo ha grandes acbes e/ou resultados, €
destacar a influéncia da vontade politica dos doadores, e o nivel de determinacdo, que 0s
mesmos podem ter, ao priorizar acdes que tenham ganhos positivos para 0 seu estado ou
interesses proprios. “E o segundo ¢ a vontade politica dos estados para trabalhar, ndo somente
uma questdo declarativa, que se manifesta, e que se mostra a favor, mas que possuem
consequéncia, se destina fundo, se cria uma lei, assina recursos”%, nesse caso, é ressaltada a
vontade do estado em realizar agdes, a organizacdo cria as bases para essa concretizagdo, mas

sem vontade politica, ndo ocorrem resultados satisfatorios.

8 Entrevista concedida no dia 20 de maio de 2021: 1) Gastén Schulmeister - Diretor do Departamento
contra o Crime Organizado Transnacional.

% Entrevista concedida no dia 20 de maio de 2021: 1) Gaston Schulmeister - Diretor do Departamento
contra o Crime Organizado Transnacional.

10 Entrevista concedida no dia 20 de maio de 2021: 1) Gastén Schulmeister - Diretor do Departamento
contra o Crime Organizado Transnacional.
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Figura 2: Mapas dos Programas do Departamento contra Crime Organizado

Transnacional

PROGRAMAS DDOT

Fortalecimiento del Sistema Anti-
Lavado de Activos
(ALA [ CFT)

Fortalecimiento de la lucha contra
las finanzas de la mineria ilegal

Evaluacion Nacional de Riesgos
de Lavado de Dinero

Asistencia en Evaluacion Nacional
junto a GAFILAT

Subgrupos de Trabajo del
GELAVEX

Asistencia en Técnicas Especiales
de Investigacién (TEIS)

Mejora de los sistemas de control
del uso de Mercurio en mineria
ilegal

Programa para el fortalecimiento
de la capacidad de las agencias
colombianas para investigar y
recuperaractivos por lavado de
activos y corrupcion

*RANDOT: Reunion de
Autoridades Nacionales en
Materia de Delincuencia

Organizada Transnacional

Sede Central OEA
**CIFTA: Convencion
Interamericana contra la
Fabricacion y el Trafico Ilicitos de
Aramas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales
Relacionados

**GELAVEX: Grupo de Expertos

para el Control del Lavado de
Activos

Presidencias Pro Témpore

niéon de Autoridades
cionales en Materia de
ta de Personas

unto a DPS)

Fonte: OEA/DDOT. 2021

Como citado anteriormente, os fundos de investimento sdo um dos dois fatores
levantados como relevantes para ocorrer a concretizacdo de determinados projetos. As origens
desses fundos sdo muito diversas, mas principalmente de doadores, sejam eles Estados
membros ou ndo. Ha também aporte de diversos setores, como do privado. “E agora buscamos
ampliar os doadores, e fazer com que o setor privado, que s6 entram quando tem algo concreto
na sua proposta, se fazerem presentes assim como o0s estados membros, mas apenas

observadores”!!. Os observadores sdo diversos, podemos elencar aqui paises como Itélia,

11 Entrevista concedida no dia 20 de maio de 2021: 1) Gastén Schulmeister - Diretor do Departamento
contra o Crime Organizado Transnacional
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Franca, Russia, Espanha, Vaticano, China com os paises seguindo suas prioridades, sua renda
internacional, “s6 poderia dizer que para nds como departamento, paises como Italia e Espanha
sdo muito proximos, e temos uma relagdo muito proximas, estamos sempre vendo e esperando

oportunidades”. *2

5.2 COVID-19 e o Departamento contra Crime Organizado Transnacional

Devido a atual situacdo mundial, no tocante a pandemia alastrada pelo SARS CoV-2,
ha uma percepgdo que os impactos do surto de COVID-19 no mundo, Seja no que concerne as
economias, as governancgas e as proprias acoes e propostas da OEA, trouxe mudancas e um
novo ponto focal, e de carater emergencial ao departamento. Como resultado, temos
documentos do DCOT datados de 2020 para frente, momento em que a pandemia se alastra
para as Américas, com tépicos ou pontuacdes especificas para a atual situacdo, em busca de
esforcos e entendimento do impacto do mesmo para as agdes do departamento.

Em junho de 2020, durante a Comissédo de Seguranca Hemisférica, com sua reunido
realizada de forma virtual, e com enfoque nas preocupacdes em matéria de seguranca da
América Central. O representante regional da UNODC na américa central e Caribe, José Villa
del Castillo, realizou uma apresentacéo sobre o Crime Organizado Transnacional na regido e o
inicio da pandemia, com destaque a preocupante situacdo que esta se desenrolando em alguns
setores, onde o crime organizado esta blindando servicos sociais, principalmente nas zonas
onde o estado pode vir a ter menor presenca. O mesmo frisou a necessidade de avancar em
formulacdes e implementagdes de politicas de seguranca e sociais, principalmente nas areas
mais vulneraveis, que sdo as mais impactadas pelo COVID-19.

No mesmo ano, durante a quinta sessdo regular da Assembleia Geral, realizada em
outubro, a Organizacao reitera o apelo a Secretaria-Geral da OEA para que apoie iniciativas

de seguranca multidimensional:

Incluindo perdao e reescalonamento de dividas, em todos os foros de cooperagcdo em
seguranca hemisférica e internacional, “para melhorar a resiliéncia econdémica nos
Estados membros afetados, especialmente aqueles para os quais o turismo é um dos
principais contribuintes , dados os efeitos devastadores da pandemia COVID-19”,
como declinios no Produto Interno Bruto, receitas severamente reduzidas e a
capacidade de servigo da divida, aumento da pobreza, desemprego e crime - incluindo
crime organizado transnacional e drogas - que aumentam sua vulnerabilidade. (OEA,
2020)

12 Entrevista concedida no dia 20 de maio de 2021: 1) Gaston Schulmeister - Diretor do Departamento
contra o Crime Organizado Transnacional
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No artigo escrito pelo entdo Diretor do DCOT, Gaston Schulmeister, no livro
“Transnational Organized Crime Workshop” do Colégio Interamericano de Defesa, temos um
topico dedicado exclusivamente ao COVID-19 e o crime organizado transnacional, no qual ha
um debate sobre os impactos da pandemia global, tanto para economias legais quanto ilegais.
Para o autor, grupos criminosos puderam responder rapidamente as novas condi¢des impostas
e assim identificar oportunidades de aproveitar o ocorrido. Através de um diagndstico
preliminar foi possivel esbocar que entre as principais formas que o coronavirus revolucionaria
a dindmica das agdes criminosas, seria com a utilizagdo de mais capital social para o crime,
novos mercados negros de medicinas e equipes médicas, mais corrup¢do, mais crime
cibernético, menos trafico de seres humanos e menos drogas ilicitas, mas maiores precos
(Bartolome, p.14, 2020). Assim, esses grupos acabam por se aproveitar de estados fracos e
assim assumem uma postura de assisténcia social, através da distribuicdo de alimentos,
produtos de protecéo contra 0 COVID-19 e auxilia no cumprimento as medidas nacionais de

biosseguranca.

6 Consideracdes finais

O Crime Organizado de carater transnacional, tem se mostrado cada vez mais um
desafio a paz, com a¢bes que perpassam o contexto nacional. Segundo Ferreira, Ramalho e
Lages (2020) “no contexto da América Latina, esses grupos agem em cooperagao de tal forma
que organizacgdes criminosas de diferentes paises operam o trafico de drogas e realizam acdes
violentas para além do territorio estatal de origem”.

De forma particular, o crime organizado presente nos paises da América Latina, estdo
relacionados, com maior ou menor grau, a limitacdo dos seus desenvolvimentos. Estudos
relatam que é a desigualdade esta diretamente relacionada ao crime (BLACKWELL e
DUARTE, 2014; HEINEMANN e VERNER, 2006), da mesma forma que o crime conserva
esta desigualdade (FERREIRA, 2017).

Contudo, ap6s a publicacdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, percebe-se que houve um enfoque ao Crime Organizado Transnacional como um
desafio a paz e uma percepc¢do da dificuldade, por parte da Secretaria Geral, Secretaria de
Seguranca Multidimensional (SSM) e seu Departamento de Seguranca Publica (DSP), para

conter esse fendmeno na América Latina como um todo. Dito isso, o surgimento do
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Departamento contra o Crime Organizado no &mbito da OEA, se faz como um estimulo aos
Estados membros, e de uma necessidade, registrada em diversas reunides da Assembleia Geral
e Conselho Permanente. Apos 2006, com a criacdo do Plano de Acdo Hemisférico contra o
Crime Organizado Transnacional, ha uma percepc¢do dessa urgéncia, mas a organizacao leva
dez anos para institucionalizar o DCOT, somente quando ocorre a reestruturacdo da Secretaria
de Seguranca Multidimensional.

Pds convencao de Palermo, se tem inicio a primeira agenda com esforcos estritamente
hemisféricos, ““ as respostas nao sao imediatas, possuem um tempo de maturagdo institucional,
e creio que isso vem a ser um eco da vontade dos Estados membros, e da atencdo que esse
assunto chega, ¢ da propria secretario de seguranga multidimensional.”*® E somente nesse
momento que se demonstra a necessidade de uma instituicdo que poderia dar seguimento ao
Plano de Acdo, e 0s passos que o0 Departamento tem dado a sua consolidacao, como a nomeacao
de um Diretor, e seus avangos trazem um alento para a cooperagédo regionalizada contra o crime
organizado.

Deste modo, cabe ao Departamento contra o Crime Organizado Transnacional,
acrescentar novas abordagens, o crime organizado de origem transnacional se demonstra de
diversas formas, e ainda hd uma vasta cartela de ac¢Ges, foruns e temas nas quais o departamento
pode vir a se debrucgar, como o tréafico ilicito de drogas e os seus desdobramentos. “Mas uma
vez ampliado o portfélio de temas, que se entenda em mais respostas para os estados, todos vao
ampliar a quantidade de doadores que acompanham esse esforco e se comprometem com o setor
privado”®*, sendo o aumento de doadores, sejam elas de estados membros, estados
colaborativos ou privados, como uma forma de aumentar o escopo de ac¢do do departamento.

No quesito Estados membros, como levantado por Ferreira, Ramalho e Lages (2020)
“cabera aos paises da América Latina compreender a importancia que politicas regionais
relevantes e debates de alto nivel como os promovidos por uma organizacdo consolidada como
a OEA”. Estes debates e propostas de agdes podem vir a contribuir para futuras politicas
publicas, ndo somente a nivel internacional, mas a nivel doméstico também, permitindo assim
uma cooperacao entre os estados membros que se encontram com 0s mesmos desafios ou que
produzem insumos de ilicitos que resultam em violéncia nos latino-americanos. Cabera as

analises futuras, verificar os resultados das a¢fes implantadas atualmente pelo Departamento

13 Entrevista concedida no dia 20 de maio de 2021:2) Karoline Morais - Oficial de Programa do Departamento
contra o Crime Organizado Transnacional.

14 Entrevista concedida no dia 20 de maio de 2021: 1) Gaston Schulmeister - Diretor do Departamento contra o
Crime Organizado Transnacional
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contra o Crime Organizado Transnacional, principalmente relacionado ao RANDOT Il11, avaliar
a postura dos paises em relagdo as possibilidades de foros de dialogo e cooperacdo propostas
pelo departamento, e examinar se continuaremos a perpetuar a violéncia com politicas
domeésticas coercitivas e ineficientes, que s6 fazem frear o desenvolvimento sustentavel e

ameagar a paz social.
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APENDICE A - Documentos analisados da Organizacio dos Estados Americanos

Encontro Data
Assembleia Geral. Volume I. Junho 2015
Relatdrio da Secretaria de Seguranca Multidimensional sobre a Fevereiro
Implementacdo do Plano Hemisférico de A¢éo contra a 2015
Criminalidade Organizada Transnacional.

Assembleia Geral. Junho 2016

Volume I.

A Comissdo de Seguranca Hemisférica do Conselho Permanente
da Organizacao dos Estados Americanos.

Janeiro 2016

Questionario de Avaliacdo do Nivel de Implementacdo do Plano de | Abril 2016
Acédo Hemisférico Contra a Criminalidade Organizada

Transnacional

Observacdes e Recomendacdes dos Estados Membros sobre o Maio 2016
Relatdrio Anual da Comissdo Interamericana para o Controle do

Abuso de Drogas (CICAD) ao quadragésimo sexto periodo

ordinario de sessdes da Assembleia Geral

Relatorio de Atividades da Comissao de Seguranca Hemisférica Junho 2016
Relatdrio da Secretaria de Seguranca Multidimensional sobre as Novembro
Respostas Recebidas ao Questionario de Avaliacdo do Nivel de 2016
Implementacdo do Plano de Ac¢do Hemisférico Contra a

Criminalidade Organizada Transnacional.

Assembleia Geral. Volume 1. Junho 2017
Proposta de Sessdo Conjunta do Conselho Permanente e do Fevereiro
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Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral sobre a 2017
Promogdo dos ODS nos Estados Membros da OEA: o papel da

OEA

Declaragdes e Resolugdes Adotadas pela Assembleia Geral. Junho 2018
Promogc&o da Seguranca Hemisférica: um enfoque Maio 2018
Multidimensional.

Projeto de Agenda para a Reunido Anual de Autoridades Nacionais | Dezembro
sobre a Criminalidade Organizada Transnacional. 2018

Projeto de Agenda para a Segunda Reunido de Autoridades

Nacionais sobre a Criminalidade Organizada Transnacional.

Fevereiro 2019

Projeto de Calendario da Segunda Reunido de Autoridade Nacionais | Marco 2019
em Matéria de Criminalidade Organizada Transnacional

Promocao da Seguranca Hemisférica: um enfoque Maio 2019
multidimensional.

Assembleia Geral Junho 2019

Reunido da Comissdo de Seguranca Hemisférica

Fevereiro 2020

Quinta Sessao Regular da Assembleia Geral

Outubro 2020

RANDOT Il

Junho 2021

Fonte: elaboracdo propria a partir de documentos coletados no site da OEA
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