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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a postura chinesa nas relagdes bilaterais com o
Brasil no ambito energético a partir da presenga no setor petroleiro. As relagdes bilaterais sino-
brasileiras no século XXI t€ém, ano apos ano, se intensificado nas mais diversas areas - em
especial na de energia, devido a diretrizes de maior atuagao global. Tais ajustes giram em torno
de promover uma inser¢ao global e multilateral da China, a exemplo da politica “Going Global”
de internacionalizagdo de empresas chinesas, além da busca por recursos naturais, tendo em
vista sua grande producao industrial. O ano de 2008 foi um marco na atuagdo internacional
chinesa, a partir do qual se verificou uma maior diversificacao de parcerias, em detrimento de
parceiros tradicionais. Sendo assim, considerando que a Cooperagdo Sul-Sul se apresenta como
possibilidade de diversificagdo frente as institui¢des tradicionais do sistema internacional,
permitindo com que os paises do Sul possam protagonizar projetos de interesse mutuo, busca-
se compreender se as relagdes sino-brasileiras nesse setor atendem as bases desse tipo de
cooperagdo, visto que o pais asiatico desenvolveu uma postura internacional especifica em suas

relagdes no setor petroleiro.

Palavras-Chave: China; Brasil; Setor Petroleiro; Cooperagao Sul-Sul; Investimentos Externos

Diretos.



ABSTRACT

This work aims to analyze the Chinese stance in bilateral relations with Brazil in the energy
field, based on its presence in the oil sector. Sino-Brazilian bilateral relations in the 21st century
have, year after year, intensified in the most diverse areas - especially in energy, due to
guidelines for greater global performance. Such adjustments revolve around promoting China's
global and multilateral insertion, such as the “Going Global” policy of internationalization of
Chinese companies, in addition to the search for natural resources, in view of its large industrial
production. The year 2008 was a milestone in Chinese international operations, from which
there was a greater diversification of partnerships, to the detriment of traditional partners. Thus,
considering that South-South Cooperation presents itself as a possibility of diversification
compared to the traditional institutions of the international system, allowing the countries of
the South to take part in projects of mutual interest, the aim is to understand whether Sino-
Brazilian relations in this sector they serve the basis of this type of cooperation, as the Asian

country has developed a specific international posture in its relations in the oil sector.

Key words: China; Brazil; Oil sector; South-South Cooperation; Foreign Direct Investments.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho esté inserido no contexto das relagdes bilaterais entre Brasil e China,
que apresentaram expressivo crescimento multissetorial a partir do inicio do século XXI
(CEBC, 2017), como consequéncia de algumas condi¢des especificas da postura chinesa, a
exemplo da sua abertura econdmica na década de 1990 e posterior entrada na Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC) em 2001. Além disso, houve a consecu¢do de etapas vinculadas
aos planos de desenvolvimento nacionais (ACIOLY; LEAO, 2011), a fim de promover uma
insercdo global e multilateral na esfera econdmica. Essa conduta se evidencia, principalmente,
pelo alargamento da presenca das empresas chinesas, estatais e privadas, cuja expansao e
acontece e impacta ndo apenas a area de investimentos produtivos, como também a comercial,

a financeira, a diplomatica, dentre outras.

Devido a circunstancia de formidavel estreitamento de tais relacdes, faz-se mister
considerar que a evolucdo do crescimento da China, em grande medida, influenciou a trajetoria
do comércio exterior e de toda a economia brasileira no século XXI. Isso se evidencia de
algumas maneiras, a exemplo de ter se tornado o maior parceiro comercial brasileiro e ter
ampliado os fluxos de investimentos, produtivo e financeiro, direcionados ao pais (ANDRADE
ET AL, 2015), embora tal estreitamento também decorra, em parte, a consideravel evolucao do
quesito bilateral ainda no século XX. As motivagdes, a priori comerciais, resultaram na
assinatura de um acordo bilateral ja em 1979, pouco tempo ap0ds o estabelecimento de relagdes
diplomaticas. Tais motivagdes foram expandidas ao inicio dos projetos de cooperagdo, entdo
marcados por projetos tecnoldgicos, como inicio do Programa do Satélite Sino-brasileiro de
Recursos Terrestres (CBERS) em 1988, posteriormente evoluindo para o estabelecimento da
Parceria Estratégica sino-brasileira em 1993, a primeira conferida a um pais por parte da China

(XU, 2017, p. 41).

Enquadra-se dentro do cenario recente o destaque que o setor energético vem
apresentando, principalmente na relagdao de investimento, devido a sua posicao estratégica em
ambos os paises. O Brasil ¢ um pais que possui uma matriz energética relativamente limpa,
devido ndo apenas a disponibilidade quanto a utiliza¢do de fontes renovaveis em sua oferta de
energia interna. Contudo, desde 1990 predomina o uso de fontes ndo-renovaveis no
abastecimento interno, diferentemente do consumo entre 1970 e 1989, quando o pais ainda

conseguia fazer um uso equilibrado entre as fontes (50% de cada). Assim, embora seja dotado
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de ampla disponibilidade de recursos e de significativo potencial energético, a fonte de maior

importancia e uso continua a ser o petréleo e seus derivados (EPE, 2019).

Em contraponto, embora nao disponha, comparativamente, de tantos recursos naturais
ou mesmo condi¢des climaticas e territoriais favoraveis a expansdo de uma matriz energética
mais limpa, a China tem empreendido esforcos!' a fim de avangar com sua pauta verde, sendo
hoje a maior produtora de equipamentos para a producao de energia edlica (LEAO, 2018). Essa
necessidade decorre em especial da busca por uma alternativa a dependéncia de petrdleo no

guarnecimento do crescimento chinés, tendo em vista sua grande produgdo industrial.

Por conta disso, embora haja uma relevante presenca chinesa também no setor elétrico,
o recorte tematico da pesquisa € restrito ao setor petroleiro. Segundo dados do Conselho
Empresarial Brasil-China (CEBC, 2017), dentre os 27 investimentos confirmados em 2017, o
setor de extragdo de petroleo e gas foi o que apresentou o maior nimero de projetos; embora ao
se analisar somente os fluxos bilaterais de comércio, os produtos do setor energético como um

todo nao predominem.

A fim de identificar uma mudanga no padrao de inser¢do da China no mercado
petrolifero brasileiro no periodo pos-crise internacional (2008-2019), objetiva-se discutir as
relagdes de finangas, comércio e diplomacia, considerando a perspectiva da Cooperacdo Sul-
Sul de modo a analisar a postura chinesa nessa dindmica. Afinal, como se deram os
investimentos e demais fluxos de aplica¢des chinesas no Brasil dentro do setor petroleiro entre
2008-2019? Observa-se o enquadramento da relagao chinesa no mercado petrolifero brasileiro

na logica da Cooperagdo Sul-Sul?

Esse recorte temporal ¢ posto dado que ¢ no século XXI que o pais asidtico passa a
adotar, de maneira mais contundente, sua politica “Going Global” de diversificagdo de
investimentos internacionais no mundo em desenvolvimento, passando de uma presenga
acentuada em fluxos meramente comerciais (WOLF, 2019). E mais precisamente a partir de
2008 que se observa a mudancga na presenca em mercados do Sul global (a exemplo do Brasil)
devido ao cenario pos-crise econdmica que incentiva a procura pela diversificagdo de parcerias

(LIMA, 2014) em detrimento de parceiros tradicionais.

! A magnitude dos impactos consequentes da mudanga climatica faz com que o assunto tenha uma ligagdo do
ambito internacional com o doméstico, sendo inserido nas estratégias de desenvolvimento nacional chinesas
(MOREIRA; RIBEIRO, 2016).
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Além das justificativas sobre relevancia do tema apresentadas anteriormente, do ponto
de vista das Relagdes Internacionais, o estudo se mostra relevante, pois tange a questdo do
estudo de poder. Sob essa otica, dado o cenario de ascensdao de ambos os paises no sistema
internacional e regional como poténcias do Sul global durante o periodo especificado. Nota-se,
nesse contexto, uma coordenagao de agendas politicas no sentido de promover parcerias, grupos
e foruns, tais quais o BRICS, o BASIC, a Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertacao e Cooperacao (COSBAN), o Didlogo Estratégico Global (DEG) e o Dialogo
Financeiro Brasil-China, para citar algumas iniciativas. Essas coalizdes politicas sdo exemplos
de progresso na institucionalizagdo das relagdes entre as poténcias do Sul (a exemplo da India
e da Africa do Sul, ambas presentes em duas das iniciativas acima citadas), ao criarem agendas
proprias que em sua maioria incluem topicos relevantes nas discussdes multilaterais e bilaterais,

como ¢ o caso da energia e da mudanca climatica.

Do ponto de vista do marco tedrico, ¢ possivel questionar-se: por que analisar essa
dinamica a partir da Cooperacao Sul-Sul (CSS)? Tendo ela surgido como uma segmentacao da
Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID), porém embasada em principios
distintos a tradicional Cooperagao Norte-Sul (CNS), apresenta-se como uma nova modalidade
de auxilio internacional alternativa principalmente aos paises em desenvolvimento. Enquanto a
CID admite a presenca de relacdes de assimetria, hierarquia e dependéncia (MILANI;
LOUREIRO, 2013), a CSS ¢ pautada na concepg¢ao e implementagao de politicas defendidas
como sendo mais horizontais, menos assimétricas e fundadas na solidariedade entre paises em

desenvolvimento (MILANI; CARVALHO, 2012).

Desse modo, enquanto paises em processo de desenvolvimento, Brasil e China tém
buscado participar de iniciativas de ajuda externa dentro desse escopo. Como mencionado, a
CSS se apresenta como possibilidade de diversificacdo frente as instituigdes tradicionais do
sistema internacional, permitindo com que os paises do Sul possam, assim, protagonizar
projetos de interesse mutuo — exemplo ¢ que a presenca chinesa vem constituindo uma

alternativa aos doadores ocidentais na América Latina (MENDES, 2010).

No contexto de ascensdo chinesa, a participagdo nessas estratégias opera como
instrumento de consecugao de seus objetivos de politica externa. Aliado a CSS, ¢ isso que o
conceito da ‘Diplomacia do Petroleo’ também busca evidenciar - ao invés de uma politica
externa cooperativa junto aos demais consumidores de petroleo, a China adota uma abordagem

bilateral junto aos maiores produtores (JAFFE; LEWIS, 2002).
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Como hipdtese, sugere-se que a soma da inseguranga energética a estratégia de
diversificacdo setorial e de parcerias da China consubstanciada na politica do “Going Global”
provocou mudangas de cunho quantitativo e qualitativo no setor petrolifero brasileiro, entre
2008 e 2019. Ademais, utilizando-se da fundamentacdo da Cooperacao Sul-Sul, busca-se
compreender se as relacdes petroliferas sino-brasileiras nesse setor atendem as bases desse tipo

de cooperagao.

A pesquisa tem carater qualitativo, consistindo num estudo de caso das relagdes
bilaterais do setor petrolifero entre China e Brasil na dimensdo da cooperagdo internacional.
Como estratégia metodologica de coleta de dados, utilizou-se relatdrios de instituigcdes oficiais
como o CEBC, a Energy Information Administration (EIA) e a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gés Natural e Biocombustiveis (ANP), dentre outros. Como estratégia de analise de dados,
empregou-se analise descritiva de dados estatisticos a respeito de fluxos comerciais e de
internacionaliza¢do produtiva, bem como andlise de conteudo de acordos bilaterais firmados
entre os dois paises. A abordagem qualitativa foi empregada objetivando-se compreender como
e através de quais meios se dao os investimentos no setor petrolifero da China para o Brasil,

para que fosse possivel analisar as relagdes nos critérios da Cooperagdo Sul-Sul.

A estrutura do trabalho segue com o primeiro capitulo, que se inicia com a abordagem
da Diplomacia do Petroleo; um instrumento da dimensao material da mudanca chinesa frente
aos objetivos de matéria energética. Para isso, ¢ apresentada uma breve andlise historica da
condugdo da politica externa chinesa em relagdo a energia, seguida da busca pela seguranga
energética, ressaltando os pontos de interseccdo entre a China e o Brasil. Em seguida, hd uma
breve revisao bibliografica acerca da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID),
relatando suas origens e segmentagdes e principais conceitos teoricos, dialogando sobre
elementos que caracterizam esse debate, buscando o enquadrar a partir da perspectiva da

atividade relacionada ao petréleo.

No segundo capitulo, objetiva-se entender o posicionamento internacional da China no
setor petrolifero. Dessa forma, ¢ primeiramente exposto o processo de internacionalizagdo das
empresas chinesas, ressaltando o papel de suas estatais e concedendo um panorama da situagdo

energética do pais, seguida de seu posicionamento internacional na América Latina.

Seguindo essa logica, o terceiro capitulo ¢ dedicado ao mapeamento e posterior
discussao dos investimentos produtivos, fluxos de comércio, acordos e empréstimos no setor.

Versa-se brevemente acerca da situagao energética interna do Brasil, perpassando a composi¢ao
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de sua matriz, a importancia do setor petrolifero e atragdo de empresas estrangeiras para o
mercado. E apresentado também um levantamento tanto dos acordos quanto da entrada de

empresas chinesas no setor, além de estatisticas gerais da relagao bilateral.

Conclui-se que houve um aumento expressivo na quantidade de investimentos
realizados no Brasil desde 2009. Ao passo que as empresas estatais adentraram diretamente o
setor de exploracao e produgdo de petréleo, também se nota que houve um transbordamento
dessa presenga para demais atividades da cadeia produtiva, em especial o setor de infraestrutura
e servicos, contando também com a presenga de empresas privadas. Ademais, o reflexo da
conjuntura interna e externa também se deu no comércio exterior, com a China se tornando o
principal parceiro comercial e também destino das exportagdes de petroleo brasileiras.
Entretanto, as companhias estatais atuam segundo uma inclinagdo voltada ao mercado,
corroborando para a analise de que o padrao de relacionamento se assemelha mais ao conceito
da Diplomacia do Petréleo do que a Cooperagdo Sul-Sul, embora algumas iniciativas

compactuem com essa logica cooperativa.
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2 A DIPLOMACIA DO PETROLEO E A COOPERACAO SUL-SUL COMO
CONCEITOS ORIENTADORES

De modo a favorecer a compreensao de fatores elementares a dindmica da relagao sino-
brasileira no setor petroleiro, faz-se mister a abordagem de dois conceitos norteadores, sendo

eles tanto a parceria estratégica da Diplomacia do Petréleo, quanto a Cooperacao Sul-Sul.

2.1 A Diplomacia do Petroleo na logica dos investimentos chineses

Embora busque-se compreender a condugao da politica de investimentos principalmente
durante a década pos-crise financeira mundial, € necessario que se apresente como fundamento
uma breve andlise historica da conducdo da politica externa chinesa em relagdo ao setor
energético. E com esse intuito que Montenegro (2019) busca realizar um delineamento
historico, o qual se mostra elementar na utilizagdo do conceito abarcado pela Diplomacia do

Petroleo (DP) com o proposito de complemento do marco teorico escolhido.

Aliado ao exposto por Jaffe e Lewis (2002), que fazem uso desse conceito para falar a
respeito desse quesito, ao invés de buscar empregar uma politica externa cooperativa com 0s
demais consumidores de petréleo, a China passou a adotar uma abordagem bilateral junto aos
maiores produtores — como ¢ o caso atual de sua relagdo com o Brasil e também com outros
paises na América Latina e na Africa. Isso acontece devido ao fato de o consumo interno do
petrodleo ter atravessado a propria produgdo nacional em 1993, fazendo com que assim o pais
perdesse sua autossuficiéncia e precisasse suprir sua demanda a partir de importagdes e outras
fontes. Com esse intuito, os esfor¢os chineses alinharam-se para garantir o abastecimento dos
principais paises produtores de petrdleo e proteger suas principais rotas de petréleo (LAL p.

521)2.

Como infere-se a partir da figura 1, num cendrio pos-invasdo do Kuwait (1990), os
precos do petrdleo ndo eram elevados, embora ndo chegassem a valores tdo baixos quanto os

empregados antes da crise energética de 1973. Desse modo, a partir desse contexto, as

2 Segundo Lai (2007, p. 520), “ha uma literatura pequena e crescente sobre a diplomacia do petréleo e a seguranga
energética da China (...) que enfoca e langa luz sobre as seguintes questdes: demandas e suprimentos de energia
atuais e projetados da China; sua estrutura energética; seus esforcos para explorar fontes domésticas, expandir a
producdo e aumentar a eficiéncia energética; e as implicagdes das demandas e importagdes de energia da China
nos mercados globais de energia. Varios estudos também discutem os esforcos da China, especialmente aqueles
feitos por suas empresas estatais de petrdleo para se expandir em mercados de petroleo no exterior e adquirir
campos de petrdleo no exterior. Outros estudos discutem os movimentos da China para garantir rotas maritimas e
construir estoques de petroleo e refinarias (...)”. Integram essas discussodes, por exemplo, o trabalho de Mawdsley
(2007).
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companhias estatais iniciam suas estratégias de internacionalizacdo, adquirindo direitos de
exploragdo em campos internacionais. Esse fator contribuiu diretamente para tornar a China
num “player” ativo em regides que, além de oferecerem areas para exploragdao de petrdleo,
também detinham pequena competitividade a entrada chinesa, como foi o caso do Sudao, na
Africa, e da Venezuela, ja na América Latina (AL). O fato de os chineses iniciarem o seu
processo de expansdo tardiamente, em comparacdo a alguns paises ocidentais, teve

consequéncias em relacdo a gama de opgdes disponiveis no momento.

Figura 1 — Pregos do 6leo bruto entre 1970-2011 e acontecimentos internacionais (em USD)
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Desse modo, nota-se desde entdo o destino desses investimentos sendo direcionados a
paises do Sul global. Contudo, a parceria comercial foi intensificada primeiramente com o
Oriente Médio (OM), através de um aumento das importagdes provenientes da regiao. Em 2003,
era estimado que 50% das importagdes de Oleo do pais eram provenientes da regido,

concentradas na Arabia Saudita, Oma e Ira (ZWEIG; JIANHALI 2005).

Portanto, como indicado por Lai (2007 apud Montenegro, 2019), a DP vem se tornar
um marco na politica externa chinesa a partir de 1993, sendo desenvolvida em trés frentes — a
expansao da oferta em campo internacional, partindo do Oriente Médio; a diversificagdao de
fontes de importagdo, principalmente a partir de investimentos em regides como a Africa,

Russia, Asia Central e Américas; e a garantia de rotas de transporte. Desse modo:
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Ainda que a dependéncia de fontes estrangeiras para garantir a oferta de energia nao
seja uma ameaga crucial®, o fato é que os esforgos da diplomacia do petroleo tocada
pela China tém sido centrais na atuagdo internacional contemporinea do pais
(MONTENEGRO, 2019, p.174).

Jaffe e Lewis (2002) ressaltam que o plano do governo central chinés era alcangar cerca
de um terco da necessidade energética do pais por meio da exploragdo, mas também de
aquisi¢Oes internacionais, o que logo se tornou possivel devido a um superavit no or¢gamento
da estatal ‘China National Petroleum Corporation’ (CNPC), propiciando fundos para que

fossem realizados investimentos em campos internacionais.

Outro ponto ressaltado pelos autores ¢ o fato que, por antes estar respaldada por sua
condicao de autossuficiéncia, a China se mostrava indiferente a acontecimentos internacionais
recorrentes na geopolitica petrolifera, a exemplo dos ocorridos no OM; tomando assim uma
posicdo contraria a de paises costumeiramente intervenientes em tais questdes, como os Estados

Unidos e a Russia.

Sob essa oOtica, uma caracteristica desse conceito ¢ a sua relagdo com a procura pela
garantia de seguranga energética ao pais asidtico, que Montenegro (2019) aponta como um
componente decisivo para a formulagao das politicas nacionais de defesa e seguranca, valendo-
se da definicao de Yergin (1988, p. 111 apud Montenegro, 2019, p. 168), de que, na pratica a
seguranga energética objetiva “[..] assure adequate, reliable supplies of energy at reasonable
prices and in ways that do not jeopardize major national values and objectives”. A
operacionalizagdo da producao “off shore” ¢ um exemplo de iniciativa realizada a partir disso,
basicamente por meio de trés empresas mistas do setor, sendo elas a China National Offshore

Oil Corporation (CNOOC), a Sinopec ¢ a ja citada CNPC.

Apesar de Xu (2017) considerar o relacionamento bilateral sino-brasileiro como o mais
importante da AL pelo fato de o Brasil ser o maior parceiro comercial na regido, apontando que
o reconhecimento de parceiro estratégico conferido ao Brasil foi o primeiro concedido a um
pais, discorda de Jaffe e Lewis (2002) ao adequar tal parceria estratégica ao enquadramento da
Cooperagao Sul-Sul (CSS). Realmente, ambos os paises sdo atores globais e lideres regionais
(XU, 2017, p.45), utilizando-se dessa similaridade para desenvolver um caminho de iniciativas
de cooperagao em diversas areas. Contudo, como sera discutido a seguir, a CSS ¢ mais do que

isso, estabelecendo objetivos e principios delimitados.

3 Neste trecho, o autor faz referéncia a eficiéncia energética, considerada por ele a maior ameaga.
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2.2 A Cooperacio Sul-Sul como subdivisio da Cooperacio Internacional para o
Desenvolvimento

Considerando o impulso dado pela abertura da economia chinesa e sua consequente
expansdo internacional®, a China avancou gradualmente no seu processo de integracdo as
organizagdes multilaterais, conseguindo recuperar sua influéncia no cenario regional e mundial.
Além da OD, a China também se utilizou de instrumentos de cooperagdo para projetar seu poder
econdmico, ao passo que viabilizou uma nova alternativa de parcerias envolvendo
investimento, comércio, empréstimos e crédito no geral, em especial aos paises em

desenvolvimento.

A CSS deriva de um escopo conceitual maior, que ¢ a Cooperagao Internacional para o
Desenvolvimento (CID), uma espécie de guarda-chuva tedrico sob o qual se estabelecem
algumas subdivisdes. Embora na literatura ndo haja consenso acerca de uma defini¢@o precisa
para a CID e suas variagdes, adotam-se aqui algumas visdes a fim de desenvolver essa
perspectiva. Parte dessa instabilidade teorica-conceitual ¢ apontada por Caixeta (2015) como
decorrente da popularidade do tema e a transicdo momentanea que perpassa a dinamica das

relacdes internacionais com a inser¢ao da CSS no debate.

Assim, convenciona-se a CID como um pressuposto da existéncia de uma
responsabilidade coletiva dos atores diante dos desafios atuais da civilizagdo humana
(CAIXETA, 2015), como interagdes intencionais e coordenadas entre os Estados a fim de
atingir objetivos em comum na area do desenvolvimento (VICTAL, 2018), ou como um campo
politico cujas bases filoséficas fomentam relagdes assimétricas de hierarquia e dependéncia; na
qual diversos atores podem estar nela envolvidos, cada um com sua individualidade, interesses
e motivagdes proprias, seja oriunda dos paises doadores ou receptores (MILANI; LOUREIRO,
2013). Desse modo, o que era apenas um conjunto de experiéncia temporarias, movidas por
diversos interesses, constituiu nao s6 uma norma como um modo de atuagdo desses Estados em

suas relagoes (MILANI, 2014, p. 33).

Entretanto, um consenso € que o contexto na qual ocorreu essa formulagdo, no periodo
do pés-11 Guerra Mundial, motivou uma orientagao dessa pratica para a disseminacao dos
modelos de desenvolvimento ocidentais, caracterizando-se pelo predominio de uma

Cooperacdo Norte-Sul (CNS), a qual foi estabelecida entre paises ja considerados

4 As estratégias de internacionalizagdo e um aprofundamento nesse aspecto é abordado no capitulo seguinte.
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desenvolvidos e os ainda em processo de desenvolvimento. Por conta disso, na CNS muitas
vezes ha a presenca de interesses contraditorios, ja que o pais receptor normalmente ocupa uma
postura de aceitabilidade frente as frequentes condicionalidades propostas pelos paises

doadores, caracterizando, assim, uma relacao de assimetria.

Figura 2 — Atores e hierarquias da CID
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Fonte: Milani; Loureiro, 2013, p. 236.

Isso posto, Caixeta (2015) busca ressaltar que a CSS vem se apresentando como
tendéncia no plano internacional ao propor novos principios, métodos e objetivos, o que a
diferencia da CID, por essa comumente abarcar relagdes Norte-Sul. Essa, por sua vez, ¢ pautada
pela influéncia emergente de novos atores globais, a exemplo de paises em desenvolvimento,
organizagdes nao-governamentais e empresas. Assim, ¢ comumente instrumentalizada por meio
de acordos de parceria entre tais atores internacionais, a exemplo dos paises e também

organizagdes internacionais, porém nao somente a eles, como mencionado acima.

Victal (2018) indica 1970 como o referencial historico acerca da discussdo da CSS, que
¢ primeiramente colocada como item da agenda da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU),
sendo por essa logica, orientada pelas agendas de desenvolvimento da organizagdo. Para mais,
o Plano de A¢ao de Buenos Aires (PABA) ¢ visto por Caixeta (2015, p. 12) como um marco
ndo apenas estratégico como conceitual e temporal a CSS, por estabelecer objetivos estratégicos
a modalidade. Segue-se ao PABA, em 2009, a Conferéncia de Nairdbi, “repactuando os

compromissos dos paises na agenda Sul-Sul”.
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Levando em consideracdo essas particularidades e sabendo que a CSS apresenta o
mesmo dilema no que diz respeito a sua conceituagao, uma vez que ¢ derivada da CID, ¢ tomado
como base a defini¢do do The United Nations Office for South-South Cooperation (UNOSSC)’,

que a sintetiza de forma bastante completa:

A agenda de cooperagdo Sul-Sul e as iniciativas de cooperagdo Sul-Sul devem ser
determinadas pelos paises do Sul, orientados pelos principios de respeito a soberania
nacional, apropriagdo e independéncia nacional, igualdade, ndo condicionalidade, ndo
ingeréncia nos assuntos internos e beneficio mutuo.

Tendo isso em vista, a UNOSSC também elaborou® alguns objetivos basicos

norteadores a partir do acordado pelo PABA e endossado pela Assembleia Geral em 1978:

e Fomentar a autossuficiéncia dos paises em desenvolvimento, aumentando sua
capacidade criativa para encontrar solugdes aos problemas de desenvolvimento de
acordo com suas proprias aspiracdes, valores e necessidades especificas;

e Promover e fortalecer a autossuficiéncia coletiva entre os paises em
desenvolvimento por meio do intercambio de experiéncias; o agrupamento,
compartilhamento e uso de seus recursos técnicos e outros; € o desenvolvimento de
suas capacidades complementares;

e Fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento de identificar e analisar
juntos seus principais problemas de desenvolvimento e formular as estratégias

necessarias para aborda-los;

e Aumentar a quantidade e melhorar a qualidade da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento por meio da reunido de capacidades para melhorar a eficicia dos
recursos destinados a essa cooperacao;

e Criar e fortalecer as capacidades tecnoldgicas existentes nos paises em
desenvolvimento a fim de melhorar a eficacia com que essas capacidades sao usadas
e para melhorar a capacidade dos paises em desenvolvimento de absorver e adaptar
tecnologia e habilidades para atender as suas necessidades especificas de
desenvolvimento;

e Aumentar e melhorar as comunicagdes entre os paises em desenvolvimento, levando

a uma maior consciéncia dos problemas comuns € a um acesso mais amplo aos

> O UNOSSC ¢é um escritorio do sistema ONU derivado do Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas
(UNDP), criado em 1974 na Assembleia Geral da ONU para coordenar a CSS e a Cooperacdo Triangular a nivel
global. Defini¢do disponivel no site: <https://www.unsouthsouth.org/about/about-unossc/>. Acesso em 07 junho
de 2021.

¢ Tradugdo propria.
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conhecimentos e experiéncias disponiveis, bem como a criagdo de novos
conhecimentos para lidar com os problemas de desenvolvimento;

e Reconhecer e responder aos problemas e necessidades dos paises menos
desenvolvidos, paises em desenvolvimento sem litoral, pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises mais seriamente afetados por, por exemplo,
desastres naturais € outras crises; €

e Permitir que os paises em desenvolvimento atinjam um maior grau de participagdo
nas atividades econdmicas internacionais ¢ expandam a cooperagao internacional

para o desenvolvimento.

Portanto, o quadro 1 apresenta as principais diferengas entre as modalidades da CID.
Apesar da caracteristica de horizontalidade das relagcdes sob o escopo da CSS, ndo se pode
afirmar que apenas as relagdes entre Norte e Sul sdo permeadas de assimetrias, sendo isso o que

se intenta analisar e verificar neste trabalho.

Quadro 1 — Principais diferencas entre a CNS e a CSS

CID ATORES PRINCIPAIS CONCEITOS-
ENVOLVIDOS DIFERENCAS CHAVE
Paises/atores do | Assisténcia verticalizada )

Norte com de recursos liticas e Desigualdade;

CNS i do Sul tecnolo ias’dpoos aises NSrtcaiades

paises do St & b Condicionalidades;
global Norte para os do Sul
Colaboragio entre paises Respeito pela
o Siila B de somat soberania nacional:
Paises/atores do for L Igualdade: Nao-
CSS Sul esfor¢cos em varias areas condicionalidade:
para atender as metas de Beneficio matuo:
desenvolvimento proprias Horizontalidade

Fonte: Elaboragao propria.

Victal (2018) traz ao debate um interessante elemento ao acrescentar a distingao de duas
submodalidade da CSS — a Cooperagao Técnica entre os Paises em Desenvolvimento (CTPD)
e a Cooperagao Economica entre os Paises em Desenvolvimento (CEPD). Contudo, ressalta
que apesar de conferirem uma complementaridade a modalidade principal (CSS), a primeira

seria especificamente direcionada ao uso de recursos de origem dos PEDs, tais quais bens e
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servigos, enquanto a ultima abarca o fomento de relagdes econdmicas entre tais paises, como a
promogao do comércio exterior, dos investimentos e finangas.

Sob esse escopo, como ja mencionado brevemente e que ainda sera discutido ao longo
do trabalho, a China vem obtendo prestigio na sua participacdo no ambito regional e
internacional, ndo sé integrando instituicdes multilaterais, como ajudando a funda-las, a
exemplo do que se sucedeu com a criagdo do grupo BRICS e as organizagdes ligadas a ele, tal
qual o New Development Bank (NDB), com a proposta de fomentar projetos orientados para
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel a paises do proprio BRICS ou de outras economias
emergentes.

Desse modo, percebe-se a contribuicdo e relevancia de tais arcabougos tedricos para o
desenrolar dos objetivos propostos, para que seja possivel compreender e mesmo responder ao
problema de pesquisa. Com o fundamento da Diplomacia do Petroleo, verifica-se a dimensao
material da condugdo chinesa ao impulsionar a internacionalizacdo de empresas do pais, assim
como a permissdo e orientagdo elaborada pelo governo a fim de favorecer ndo apenas a
recepcdo, como também a realizagdo de investimentos em outros paises; enquanto a
Cooperagao Sul-Sul, juntamente as suas submodalidades, contempla uma dimensao imaterial,

como um ideal a ser seguido e alcancado através de suas acdes no ambito externo.



26

3 O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS CHINESAS E
ESTRATEGIAS DE INSERCAO NO SETOR PETROLEIRO

Em decorréncia do processo de abertura econdmica chinesa iniciado no fim da década
de 1970, desencadearam-se diversas mudancas na economia, na politica e na sociedade. A
reformas realizadas a partir do governo de Deng Xiaoping contribuiram para a criagdo de um
ambiente doméstico estavel, de modo a viabilizar o desenvolvimento nacional e sua posterior
projecao externa; tendo em vista a continuidade das politicas € de um pragmatismo em relacao

a persegui¢ao de objetivos e do multilateralismo nos governos seguintes (ALMEIDA, 2019).

Conforme discorrido anteriormente, os primordios da relacao diplomatica se deram pelo
reconhecimento apenas da China continental pelo governo brasileiro em 1974, seguido da
assinatura do primeiro acordo comercial poucos anos depois. Ainda no século XX, observou-
se o aprofundamento da cooperagdo em projetos de ciéncia e tecnologia e também o
estabelecimento das relagcdes comerciais, embora o crescimento notorio nesse quesito so tenha

se consolidado ja no século XXI (ANDRADE ET AL, 2015).

Dessa forma, mais precisamente a partir de 2000 nota-se a evolugdo das relagdes
econOmicas entre ambos os paises. Além das reformas de Xiaoping € o progressivo
desenvolvimento da industria, a entrada na OMC integrou a estratégia de politica externa
chinesa de impulsionar a participag@o do pais na economia mundial, valendo-se de mecanismos
de transparéncia e de estrutura legal em conformidade as regras da organizagao (PEREIRA;
FILHO, 2005 apud COSTA; MENDONCA, 2017). Esses elementos, principalmente
econdmicos, contribuiram para que a China fosse categorizada como uma poténcia emergente’,
permitindo que o pais atravessasse a crise econdmica de 2008 sem maiores problemas e ainda

conseguindo transformar o cenario em oportunidade de crescimento.

Ao longo desse processo, € possivel constatar que a expansdo internacional da China foi
principalmente estruturada por meio de estratégias, sendo elas pautadas em politicas de
diversificacdo de investimentos estrangeiros diretos (IED), promog¢ao do comércio exterior,
fomento de mecanismos financeiros, ajustes em politica cambial e estreitamento de relagdes

diplomaticas, ampliando sua participacdo no cendrio multilateral. Dentre as estratégias

7 Embora esse termo ainda seja bastante atribuido nas discussdes envolvendo China, ha um debate concomitante
que ja hé algum tempo refuta essa classificagdo. Isso ocorre devido a China ja ter alcancado posi¢cdes semelhantes
as de outras poténcias em critérios como paridade de poder de compra, gastos militares, possuir um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU, dentre outros.
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abarcadas pelos planos desenvolvimentistas nacionais chineses, enfatiza-se a relevancia da
politica “Going Global” como responsavel por guiar o avanco dessa integragao do capital chinés

aos demais mercados.

Como aponta Junqueira (2020), um dos principais elementos do desenvolvimento chinés
¢ o uso do aparelho estatal como ferramenta de politica econdmica. Assim, os objetivos deste
capitulo sdo apresentar a politica de promocgao internacional e entender como se da a inser¢ao
nesses mercados, dividido em trés se¢oes. A primeira discorre acerca do projeto “Going Global”
(GG) e seus atores dirigentes. A segunda explica a segmentagdo das empresas estatais,
apresentando um breve resumo das firmas atuantes no setor do petroleo. A terceira estuda o
papel da China na sua insercao internacional, retratando a situagdo interna em termos de energia

e fornecendo um panorama dos IED na regido da América Latina.

3.1 A estratégia “Going Global” de internacionaliza¢io de empresas chinesas

As transformagdes internas na China tiveram efeitos em todas as areas, com reflexos na
projecao global do pais, ao que o seu governo passa a se mostrar mais receptivo a uma gradual
reinsercao as dindmicas globais (VANDERLEI, p. 85, 2018). A GG, portanto, tornou-se o icone
do advento dessa nova orienta¢do na postura chinesa frente ao internacional, aliando os seus

objetivos internos aos propositos de ordem externa.

Os antecedentes intrinsecos a formulagdo dessa politica derivam de uma sucessdo de
circunstancias no reordenamento interno, de modo a conciliar as metas tanto da politica
industrial quanto da contabilidade nacional. Logo, Acioly e Ledo (2011) entendem que, no
contexto de abertura ao mercado, o balango de pagamentos ainda encontrava restri¢ao de divisas
oriunda do histérico econdmico do pais, que, por sua vez, limitava a importagdo de produtos,
fossem eles basicos ou manufaturados. Como solugdo a esse cenario, o Estado articulou uma
abertura planejada de sua economia, visando uma complementaridade entre os interesses das

empresas nacionais e do capital estrangeiro.

Essa segunda fase propiciou a modernizacdo e o desenvolvimento das empresas
chinesas, que utilizaram a atragdo de investimentos como artificio para direcionar a entrada dos
recursos conforme a necessidade da estrutura produtiva, assim avaliada pelo governo. Portanto,
além da selecdo de areas e regides do pais, também houve designagao dos setores responsaveis

pela recepcao do capital, direcionados aos ramos da tecnologia e demais responsaveis pelas
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exportagdes. Alia-se a isso o incentivo a privatizacdo das empresas estatais de pequeno porte,
enquanto as de médio e grande porte sdo incentivadas ao processo de fusdo — tudo isso
obviamente sob a supervisio estatal (ACIOLY; LEAO, 2011; XU, 2017). Os autores ressaltam
que “por isso, as politicas para o setor externo contemplavam acordos de transferéncia
tecnologica, desenvolvimento de P&D local e exigéncias de exportacdo de parte da producao”

(ACIOLY; LEAO, 2011, p. 16).

Ademais, a entrada abundante de IED durante o curso de fortalecimento das empresas
provocou um acumulo de reservas cambiais, que acarretou em pressdo sobre a politica cambial
chinesa®. Diante desse quadro, j4 numa posi¢do na qual as empresas haviam alcangado certa
competitividade devido ao estabelecimento de uma ampla base exportadora (ACIOLY; LEAO,

2011), o governo passou a encoraja-las a se projetarem em dire¢ao ao mercado externo.

Dessa forma, primeiramente de 1979 a meados de 2002, verifica-se um progressivo
relaxamento das regras relacionadas ao capital externo, tornando tanto a entrada quanto a saida
de investimentos procedimentos menos restritos € burocraticos. A execugdo se deu pelas
agéncias estatais pertinentes, que permanecem envolvidas em continuidade as fases do processo
de internacionalizagdo. O Conselho de Estado ocupou lugar de destaque na supervisdo,
operando por meio da State-owned Assets Supervision and Administration Commission
(SASAC), enquanto a State Administration of Foreign Exchange (SAFE) e o National
Development and Reform Commission (NDRC) integram o nticleo ministerial, ocupando uma
posicdo abaixo. A participacdo do Ministry of Commerce (MOFCOM), substituido pelo
predecessor Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation (MOFTEC), também ¢
observada nessa posi¢do, ao passo que as demais agéncias e ministérios das areas afins

(agricultura, tributacdo, energia, etc) compdem instancias de menor influéncia nessa relacgao.

Acioly e Leao (2011), bem como Pinto e Cintra (2017) apontam que esse processo pode
ser sintetizado em 5 fases, basicamente resumida nos seguintes pontos:
1. 1979-1983: IDE motivado por “resource seeking”, ou seja, busca por recursos

naturais (matérias primas, em sua maioria alimentos e energia), liderados pelas

8 Uma real dimens3o acerca da politica cambial chinesa envolve uma discussio mais profunda acerca da condugio
governamental nessa frente, pois ndo se pode querer compreendé-la somente a partir de conceitos
macroecondmicos consolidados. A trajetoria observada nesse quesito age em consondncia com oS interesses
nacionais planificados pelo aparato estatal, tendo a estratégia de clara desvalorizagdo cambio sofrido algumas
alteracdes, como o estabelecimento de uma taxa fixa durante a crise de 2008 e a posterior retomada da flutuagao
em 2010 (LEAO, 2010).
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empresas estatais de maior porte’, embora niio houvesse ainda regulariza¢do quanto
a saida das empresas;

2. 1980-1990: Caracterizado pela possibilidade de estabelecimento de subsidiarias no
exterior por parte das empresas privadas, muitas vezes ocorrendo processo de
“roundtripping” (ida e volta). Essas firmas voltavam para a China apds algum tempo
como empresas “estrangeiras” a fim de gozar dos beneficios fiscais, assim buscando
maior competitividade;

3. 1993-1998: Foi priorizado o estimulo de investimentos produtivos, em decorréncia
de um relativo retrocesso no movimento de maior liberalizacdo do investimento
externo. Também se buscou a obtengdo de maior tecnologia para as empresas
nacionais por meio de aquisigoes de firmas fora da China, com énfase nos Estados
Unidos e na Europa;

4. 1990-2002: Instituiu-se um processo mais efetivo de incentivo a
internacionalizacdo, culminando na cria¢do da politica “Going Global” em 2002.
Antes disso, através do Conselho, o governo passou a fornecer assisténcia financeira
e técnica as firmas que incorporassem maquinario nacional em seu processo
produtivo, além de ter manifestado a prioridade por investimentos produtivos,
impulsionando setores especificos da economia.

5. 2004: A partir de 2004 constatou-se uma nova fase da GG, na qual, por meio da
realizacdo dos investimentos, o pais aumentaria sua influéncia no ambito
internacional. Em conjunto, acelerou o processo de integragdo com parceiros ja

estabelecidos.

Ja esclarecida a evolugao das estratégias que culminaram na concretizacao da GG, pode-
se ressaltar alguns mecanismos utilizados pelas institui¢gdes na consecucdo dessa politica. E
importante que se considere, entretanto, que a gama de instrumentos aplicados pelas autoridades
apresenta alteracdes, oscilando conforme os intentos momentaneos. Dessa forma, ao longo do
periodo verificou-se a disponibilizacdo de amplas medidas de auxilio aos investidores e de
regulagdes administrativas, por exemplo. Tais medidas vao desde apoio informacional,
disponibilizando orientagdo aos investidores por meio de banco de dados ligados a
investimentos, informativos relacionados ao ambiente de negocios e destaques da economia e

cultura; a promogao comercial, reforma de politicas fiscais e financeiras, apoio crediticio via

% Esse tipo de investimento pode ser observado no perfil dos fluxos destinado a paises como o Brasil, mesmo apds
esse periodo. Isso sera discutido mais precisamente na ultima se¢ao do capitulo.
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acordos de investimentos, fundos e projetos de cooperacdo'®. A normatiza¢io destas é quase
sempre através da publicagdo de diretrizes e circulares lancadas pelas instituigdes competentes.

Consoante ao que foi apresentado, Acioly e Ledo (2011) apontam que as decisoes
provenientes do 16° Congresso do Partido Comunista, no qual houve a elaboragdo da GG,
giraram em torno de 5 objetivos. E possivel inclusive notar uma assimila¢io das fases junto a
consecucao dessas metas, que giravam em torno dessa progressiva desobriga¢do de uma série
de determinagdes existentes, para que houvesse um efetivo incentivo ao processo de
internacionalizagdo. Assim, os objetivos podem ser resumidos a uma maior regulacao do
sistema concernente a saida de investimentos (ndo mais analisando diretamente cada um) e de
empresas, ampliacdo de incentivos e canais de financiamento e principalmente integrando essas
medidas as demais politicas do setor externo, visando ao aceleramento do processo — que
também se assemelha a pretensdo relacionada ao tltimo projeto de politica externa chinesa, o
“Belt and Road Iniciative” (BRI)'!; que engloba megaprojetos de infraestrutura e promove a
integragao do capital chinés a paises em diversos continentes.

Além da GG, Acioly e Ledao (2011) apontam mais duas motivagdes relevantes no
processo de internacionalizagdo chinés — o fator Taiwan e o fator Estados Unidos. Enquanto a
GG orienta o impulso de ordem econdmica, estes dariam vazdo aos interesses politicos e
diplomaticos do pais, contudo, orientados a sua inser¢do na AL. Isso deve-se majoritariamente
ao fato de Taiwan ter ndo apenas relacdes diplomaticas, como um histérico de vinculos
financeiros com muitos paises da regido. Assim como o fator EUA, ambos se relacionam como
um cenario de disputa por poder na regido latino-americana, que apresenta dominio historico
de dependéncia com os EUA. Desse modo, a China busca se desenvolver como um viavel
parceiro nessa parte do continente, oferecendo uma opg¢ao a presenca tradicional dos EUA, ao

passo que tenta deixar Taiwan cada vez mais fora de cena.

3.2 O papel das estatais chinesas

No processo de expansdo da China em direcao ao mercado global, notou-se o papel de

destaque atribuido as suas empresas estatais. A sinalizacdo desse crescimento se deu nao so

19 Para aprofundamento acerca das medidas de promogdo ao investimento no processo de internacionalizagdo
empregadas pelo governo chinés, ver Wenbin; Wilkes (2011) e Rosen; Hanemann (2009).

'O relatério da IX Reunido do Grupo de Analise sobre China discorre exclusivamente sobre a iniciativa.
Disponivel em <https:// www.cebri.org/portal/publicacoes/cebri-artigos/Ix-reuniao-do-grupo-de-analise-sobre-
china---the-belt-and-road-initiative:-views-from-brazil-and-other-partners>. Acesso em 15 de junho 2021.
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pela quantidade de firmas que passaram a atuar no exterior, como pela proeminéncia que estas
alcancaram dentre as demais multinacionais. A partir dos relatérios de investimento anuais
divulgados pela UNCTAD!?, ¢ possivel constatar a propagacdo das empresas chinesas no
mundo. No ranking das 100 maiores multinacionais divulgado em 2000, ndo consta nenhuma
empresa chinesa. Entretanto, ao analisar-se a industria na qual pertencem as empresas da lista,

dentre as 40 maiores, 5 integram o setor petroleiro.

Quadro 2 — Top 40 maiores transnacionais ndo financeiras do mundo, por quantidade de ativos
estrangeiros em 1998

Ranked
in 1997 By:

Ranking
19840 by:

Foralgn Parslgn
anssts THI® sssats THP

Corporation

Country

Industry b

1 75 1 B4 General Electric United States Electronics
2 a5 4 91 General Motors United States Motar wehicles
3 45 3 a4 Royal DutchdShell Group © Metherlands/United Kingdom Petroleum expl.fref./distr.
a Té 2 80 Ford Motor Company United States Motar wehicies
5 19 5 29 Exxon Corporation @ United States Petroleum expl.fref./distr,
& i) <] 75 Toyota Japan Motor vahicles
T 54 T Gd IBM United States Computers
i 4 | 30 42 BPF AMOCO United Kingdom Petroleum expl.fref./idistr,
9 54 10 1 DaimlerChryslar Germany Motor vahicles
10 3 g 4 Masilé 54 Switzerland Food/beverages
1 51 B 50 Volkawagen Group Garmany Motor vahicles
12 T 18 5 Linilever Matheriandsi/United Kingdom Food/beverages
13 B3 - - Suez Lyonnaise Des Eaux France Diversifiedutility
14 T3 - - Wal-Mart Stores United States Retailing
15 a8 14 2 ABE Switzeriand Electrical equipmeant
16 43 11 349 Mobil Corporation @ United States Patroleum expl.fref./distr,
17 17 42 25 Diageo Plc United Kingdom Bevarages
18 a8 24 32 Honda Motor Co Lid Japan Motor wehicies
19 52 1o 11 Siemens AG Germany Electronics
20 a1 21 34 Sony Corporation Japan Electronics
g 34 33 &8 Renault SA France Motor wehicles
22 12 28 21 Mews Corporation ® Australia Media/publishing
23 40 25 38 BRW AG Garmany Motor vaehicles
24 a1 22 Ta Mitsubishi Corporation Japan DHwersified
25 6T T &0 Missan Motor Co Lid Japan Maotor wehicles
25 33 15 9 Bayer AG Garmany Phermaceuticalsichemicals
2y 13 20 10 Roche Holding AG Switzerland FPharmaceuticals
28 23 13 16 Hoechat AG ¢ Germany Fharmaceuticals/chemicals
29 56 16 48 EN Aguitaine SA France Petroleum expl. fref. /diatr.
30 50 ar 55 Viag AG Germany Diversified
3 26 36 30 Rhone-Poulenc SA ¢ France FharmaceuticalsfChamicals
32 a7 32 20 Total Fina SA& France Patroleum expl. fref./diatr.
33 14 P a Philips Electronics Metherlands Electronics
34 1 3 1 Seagram Company Canada Bevarages/media
as 28 34 18 Cabla And Wireleas Pic United Kingdom Telecommunicationa
36 53 31 5T Hewleti-Packard United States Electronice/Computers
ar T8 35 a Mitsul & Co Ltd. Japan Diversified
38 [ L4] 45 Ba ENI Group fraly Petraleum expl. fref idistr
39 o1 a6 BE& Chevron Corporation Umnited States Petroleum expl.fref./distr,
40 as 3B 41 BASF AG Sermany Chemicals

Fonte: World Investment Report 2000 (UNCTAD, 2000).

Essa situagdo comega a mudar a partir do relatério divulgado em 2008, no qual a secao

acerca das maiores multinacionais dos paises em desenvolvimento no ano de 2006 inclui varias

12 Refere-se ao “World Investment Report”, publicado anualmente pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Disponivel em https://unctad.org/topic/investment/world-investment-
report>. Acesso em 09 de maio 2021.
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empresas chinesas (excluindo-se as originarias de Taiwan). No quadro 3 visualiza-se que dentre
as 40 maiores firmas, 14 sdo chinesas. Dentre as situadas na Republica Popular da China, todas

as 5 sdo estatais, dentre elas as 2 petroliferas Sinopec e CNPC.

Quadro 3 — Top 40 maiores transnacionais nao financeiras dos paises em desenvolvimento, por
quantidade de ativos estrangeiros em 2006

Forelgn s g«

et Corporation Home economy Indburstry *
1 18 k| Hulchisan Whamrpoa Limied Hong Kaong, Ching Diversifiad
2 B8 B Pefronas - Pefroliam Masional Bhd Malaysia Pebrakeum expl el idislr
) 53 4| Samsung Bectronics Co., Lid. Republic of Korea Elacirical & slectranic equipmeant
4 iyl Ll Camax 5.A. Mesxicn Mon-metalic mineral products
B B& 32 Hyundzi Motor Company Repuhlic of Korea Modor vahecias
B 33 3 Singlel Lid. Singapore Talecommuricalions
T &2 ] CITIC Group* Chinz Diversifiad
B BS 10 Fomosa Plastic Growp Tawwan Province of China Chemicals
g 78 18 Jarding Mathason Holdings Lid Hong Kong, China Diversified
10 57 T4 LG Corp. Remsblic of Korea Elactrical & slecinonic aquipmant
1" [E] B Comoanhia Vals do Ric Doce Brazi Mining & quarnysng
12 it B8 Petnalen Brasilaing 5.4 - Patobras Brazi Petralaum expl_frel_idislr
13 £3 [E] China Ocaan Shipping {Group) Company ' China Transporl and starage
14 54 5 Amarica kdwil Mexico Teleoommurecations
55 ES Y] Pebleos De Venezuela ! Venerpsla, Bokvarian Rep.of Petralaum expl el idisir
18 5 | Mobile Telecommumicafons Company Horwadd Telecommurications
17 41 BS Capitaland Limiled Singapare Feal Estate
18 45 15 Hon Hai Precision industries Tawwan Province of China Eleclrical & alectronic equipmant
18 B B China Siabe ConstrucBon Enginsering Comporation!  Chana Constuction
20 E7 5 Hia Motes Republic of Korea Motor vahicles
21 100 20 China Mational Petraleum Corporafion | China Petmlaum expl frel_idisir
22 T2 B2 New Warld Development Co., Lid. Hong Kong, China Diversified
23 7 B8 CLP Holdings Hong Kiong, China Elactricily, gas and watar
24 il 40 Telefonos Da Mexico 5.4, Da C.W. Mexica Telecommurications
25 E7 47 Sasol Limited South Afnca Industrial chemicals
26 55 [ Sinocham Corp. ! China Petrolaum eeqpl_fned. idistr
2 58 i ¥TL Comp. Berhad Malaysia Ublibes
28 LT} 25 Slar Cruises = Hong Kong, China Transparl
28 E§ 7 Tamwan Samiconduchy Manufactunng Co Lid Tarwan Province of China Comrpuier and refated busnesses
io0 B8 53 Oanta Compuler Inc Tarwan Province of China Compuier and refaled businesses
n 32 3 Onand Ovarseas Inlemafionad Lid = Hong Kiong, China Transpart and starage
32 55 53 0 And Matural Gas Corporalion India Petolaum and nalumal gas
13 L 48 ShangriLa Asia Limdad Heng Kong, China Holets
M 43 24 Hynix Samiconductar Inc Republic of Korea Elaclrica & slectrana equipmant
] 43 12 Fiexiromics Inlamational Lid, Smgapore Elactrical & slecironic equpmant
L] 71 45 United Microelaciranscs Corporafon Tarwan Province of China Elacirical & electronic equipmeant
ar 24 5 China Resowcas Entanprises Harmg Kong, China Pelrofeum axpl el idstr
] 11 B China Marcharis Holdings intamationad Haong Kong, China Dirvarsified
358 a7 45 Metalungica Gerdau SA. Brazil Matais and metal products
40 k1] 18 Sappi Limitad South Africa Papar

Fonte: World Investment Report 2008 (UNCTAD, 2008).

Com a criagdo da SASAC em 2003, as estatais foram divididas em 3 categorias, de
modo a otimizar o gerenciamento das empresas publicas. As atuantes nas areas de seguranga
nacional ou setores estratégicos para a economia remetem ao segundo grupo, ao qual integram-
se os grandes conglomerados estatais dos setores de energia, petrdleo e telecomunicagdes -

dentre outros. Nestas, além de serem supervisionadas pelo NDRC e pela SASAC, os membros
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da diretoria sdo designados pelo governo, apesar de possuirem um conselho administrativo

proprio (JUNQUEIRA, 2020).
Lin; Milhaupt (2013) apud Junqueira (2020) indicam que:

As empresas do primeiro nivel, geralmente responsaveis pelo maior capital investido
no exterior, possuem quatro componentes: 1) a matriz, cujas a¢des pertencem a
SASAC; 2) uma ou mais subsidiarias com titulos na bolsa de valores da China, Hong
Kong ou estrangeiras, sendo que a maioria das agdes pertence a matriz; 3) uma
sociedade financeira ndo bancaria responsavel pelas necessidades de financiamento
do grupo; 4) centros de pesquisa voltados para inovacdo (JUNQUEIRA, 2020, p.56).

Essas questdes elucidam parcialmente o modo de inser¢do geral dessas firmas ao
migrarem para o exterior, inclusive ressaltando o caso das subsidiarias - também atuantes na
industria do petréleo a partir de suas matrizes chinesas, buscando fora da China oportunidades
de crescimento e abastecimento. O quadro 4 indica que, em 2019, a presenga do pais na listagem
do “World Investment Report” (WIR) envolveu 5 empresas estatais chinesas - uma diferenca
consideravel em contraste com o cenario do inicio do século XXI, dos primeiros passos em
dire¢do a internacionalizagdo preterida pelo pais asiatico. Embora a participacdo das empresas
privadas venha crescendo, sdo as estatais que normalmente servem de instrumento para

execugdo das diretrizes (LEAO; PUTY, 2018).

Quadro 4 — Empresas estatais no top 100 maiores transnacionais do mundo em 2017 ¢ 2019

Ranking In Ranking In
WiRt1g WiR17 Company Home econommy Industry
B 1] Volkswagen Gzoup Germany Motor vehicles
18 [18) Enel SpA Italy Electricity, gas and water
28 127) Deutsche Telekam Az Germany Telecommunicatin
30 (33) EDF 54 France Electricity, gas and water
32 (23} Eni SpA [taly Patroleum refining and related industries
44 (81) China COSCO Shipping Corp Lid China Transpart and starage
42 {54} Mippon Telegragh & Telephone Corp Japan Telecommunication
50 {46 Alrbus SE France Alrcraft
5| [37) Engie France Electricity, gas and water
52 [52) Orange S& France Telecommunication
56 (44 China Naticnal Oftzhore OIl Carp (CNOOC) China Ibiring, quarrying and petraleum
54 {55 Equinor ASA Morsizy Petrolesm sefining and related ndustries
6 {4 State Grid Corp of China China Electricity, gas and water
67 () China Naticnal Chamical Corp (ChemChina) China Chemicals and alkied products
il [BE]} Renaudt S4 France Muator vehicles
ar . China Minmetats Corp (CMC) China Metals and metal products

Fonte: World Investment Report 2019 (UNCTAD, 2019).

Esse desempenho singular das empresas chinesas chama atenc¢ao por corroborar com o
argumento de que o pais conseguiu atravessar a crise economica mundial de 2008 sem danos

significativos a sua economia, tornando-se o maior pais exportador de bens no ano de 2009.



34

Contudo, a presenca da “China National Offshore Oil Corporation” (CNOOC) no ranking das
maiores estatais evidencia que a conjuntura de rapido crescimento econdmico adicionada a

latente urbanizacdo disparou a necessidade por matérias-primas, principalmente de energia.

3.2.1 Estatais de petréleo

A China possui 3 principais empresas petroliferas'® - sdo elas a CNOOC, CNPC e a
China Petrochemical Corporation (Sinopec). Essas firmas, conforme j4 mencionado, sdo alvo
de interferéncia do aparelho estatal, possuindo fung¢des distintas em sua atuag@o a depender da
esfera do mercado no qual atuam. Hogenboom (2017) aponta que ndo ha uma divisao de
fungdes clara entre as filiais no exterior, embora nesse mercado o principal objetivo seja gerar
lucro. Desse modo, conclui que “essa situagdo transformou as petroliferas em instituigdes
hibridas dado aos diferentes papéis exercidos no mercado nacional e internacional

(JUNQUEIRA, 2020, p.57)".

Atuando em segmentos distintos da cadeia industrial do petroleo, a CNOOC ¢
considerada uma empresa mista - apesar de possuir agdes na bolsa de valores de Hong Kong, o
governo chinés € o seu maior acionista. E a maior empresa de exploracao “offshore” do pais,

»14

com atividades concentradas “upstream”"”, em operacdes espalhadas pela Asia, Africa, Europa

e Américas.

A CNPC e a Sinopec sao frutos de uma série de reformas pelas quais passou o antigo
“Ministry of Petroleum Industry”. Com o fim do controle direto do ministério em 1988, a
fundacdo da CNPC tornou-a portadora de um portfélio amplo como empresa petrolifera e
provedora de servicos relacionados, estendendo assim suas operagdes ao longo da cadeia
produtiva; compreendendo engenharia e construgdo, manufatura de equipamentos, servigos
financeiros e desenvolvimentos de novas energias'>. E declarada como a 3* maior empresa do
mundo em atuagao no setor, no qual sua subsidiaria PetroChina ¢ considerada a maior empresa

produtora e distribuidora de petréleo da China. Em 2017, mediante aprovacdo da SASAC, a

13 No Brasil, também se observou no setor petroleiro a atuagdo da empresa estatal Sinochem, embora atue
predominantemente na area quimica. Segundo o site da estatal, o grupo Sinochem ¢ o maior conglomerado quimico
do mundo.

14 As atividades da cadeia de petroleo e gés sdo classificadas em upstream, downstream € middlestream. A primeira
concentra as atividades de exploracdo e producdo de 6leo e gas, enquanto as demais envolvem as atividades de
refino, transporte e distribuicdo e também comercializacdo dos produtos derivados de 6leo e gés até o consumidor
final (RBNA CONSULT, 2017).

15 Informacdes obtidas no site oficial da companhia. Disponivel em
<https://www.cnpc.com.cn/en/aboutcnpc/aboutenpe_index.shtml>. Acesso em 25 de marco 2021.
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empresa se tornou uma sociedade de responsabilidade limitada, assim totalmente detida pelo

Estado'®. O mesmo ocorreu com a Sinopec, contudo em 2018.

Por sua vez, a Sinopec possui uma atividade mais ampla, atuando também no
fornecimento de produtos quimicos e derivados do petréleo, em uma lista extensa de servigos,
tais quais vendas e transporte. Duas de suas subsidiarias chamam atencao pelo desempenho no
Brasil — a Petrogal Brasil e a Repsol Sinopec Brasil. A primeira ¢ consequéncia de uma “joint-
venture” entre Sinopec (com 30%) e a estatal portuguesa Galp Energia (com 70% restante)
concluida em 2011; ao passo que a Repsol tem origem espanhola (60% de participagdo),
unindo-se a Sinopec (40%) em 2013, concentrando suas atividades em “upstream”. A partir
disso, o Grupo Sinopec ocupa muitas posi¢oes de destaque — ¢ considerado o maior fornecedor
de petroleo e produtos petroquimicos, o 2° maior produtor de petrdleo e gas da China, a maior
empresa de refino e a terceira maior empresa quimica do mundo'’. Na lista “Global 5008
compilada anualmente pela revista Fortune, a Sinopec ficou classificada em 2° lugar no ano de

2019, seguida pela CNPC em 4°.

Apos a alteracdo que levou a criagdo da CNPC e da Sinopec e demais ajustes'®, Ledo e
Puty (2018) afirmam que as firmas estatais conseguiram atuar com mais liberdade, pois, sob o
ponto de vista estratégico, conseguiram se concentrar na manuten¢cdo da soberania e na
seguranca energética nacional. Entretanto, ressaltam que esse processo de reestruturacao
buscou integrar de forma vertical as atividades das empresas (suas atividades em “upstream” e
“downstream”), permitindo maior flexibilidade na gestio e promovendo uma maior
concorréncia entre as petroliferas, tendo em vista a capacidade de contrabalango de perdas
intrasetoriais; pois nesse setor, devido a oscilacdo de precos ser de origem internacional, os

impactos na cadeia produtiva sdo sentidos de diferentes formas.

16 Mesmo com essa mudanga, a empresa afirma que “todas as atividades comerciais, ativos, credenciais, direitos
do credor, dividas, etc., a partir da data da reorganizag@o sobreviverdo e serdo herdados pela empresa reorganizada,
com os acionistas da empresa, local de negocios, representante legal, escopo do negocio, etc. permanecendo
inalterado”. Disponivel em <https://www.cnpc.com.cn/en/aboutcnpc/aboutenpe_index.shtml>. Acesso em 25 de
margo 2021.

17 Informagdes retiradas do site da empresa. Disponivel em
<http://www.sinopecgroup.com/group/en/companyprofile/>. Acesso em 12 margo 2021.

18 A “Global 500” é uma lista publicada todos os anos pela revista Fortune, que compila um ranking das maiores
corporagdes mundiais a partir de suas receitas. Disponivel em <https://fortune.com/global500/2019/>. Acesso em
02 junho 2021.

19 Para detalhamento do processo de reformulacdo de regulagdes concernentes s empresas estatais, ver Ledo; Puty
(2018).
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3.3 Insercao internacional no setor de petroleo

Discutiu-se até aqui o processo pelo qual o governo da China integrou sua economia ao
exterior. A poténcia asiatica faz uso de suas empresas para alcancar novas oportunidades e
mercados para suas exportagdes, considerando sua proeminente industria, com diversos setores
competitivos a nivel mundial. Sendo assim, o maior instrumento de persecucao dos objetivos
aqui ja mencionados foram claramente os IEDs, mas ndo apenas eles, pois ha evidéncias da
proliferagdo de outros mecanismos de inser¢do, tais quais os acordos, empréstimos e
financiamentos via bancos como o China Development Bank (CDB) e o China Eximbank. Essa
estratégia de reforgo de relagdes entre o setor empresarial e o governo ajudou a solidificar a

relacdo chinesa com muitos paises em desenvolvimento (ZWEIG; JIANHALIL 2005).

Segundo dados do MOFCOM?°, ja em 2009 o setor primério posicionou-se em 2° lugar
na distribuicdo setorial do IED chinés, no qual a mineracdo e a exploracdo de petroleo
contabilizaram 17% do total. Além de reafirmar que a utilizacdo da estratégia de “resource
seeking” nao se conteve ao periodo inicial da GG, isso demonstra que a opgao por esse tipo de
investimento perdura sobretudo no seu trajeto em sua diregdo a mercados abundantes em

“commodities”.

A distribuicdo do IED passou por algumas mudangas ao longo dos anos, igualmente
com alternancia de regides e paises conforme os interesses preteridos. Enquanto motivava a
expansdo para a América do Norte e Oceania no inicio da abertura, uma mudanga gradual
acompanhou os investimentos dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento, inclusive
para a propria Asia e demais paises da Africa e América Latina (AL) (JAGUARIBE; ROSITO,
2018).

Seguindo o modo de entrada utilizado, nota-se a recorréncia do estabelecimento de
subsidiarias no exterior, sem esquecer do uso de ‘“joint-ventures”. Mais recentemente
adicionou-se o estabelecimento de fusdes e aquisicdes (M&A), fato com grande visibilidade no

mercado brasileiro de petroleo®!.

Afunilando a discussdo em dire¢do as relagdes neste setor, sabe-se que a AL ocupa um

lugar de importancia na seguranga energética chinesa, apresentando uma complementaridade

20 Apud Acioly; Ledo (2011).

2! Conforme infere-se pela relagdo de investimentos confirmados no Brasil informados em relatérios do Conselho
Empresarial Brasil-China (CEBC). Disponiveis em <https://www.cebc.org.br/publicacoes-e-informes/>. Acesso
em 16 de fevereiro 2021. O detalhamento do caso brasileiro € abordado no capitulo seguinte.
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frente as necessidades de ambos; visto a necessidade de diversificagdo da matriz de energia
enfrentada pela China, recorrendo ao uso do petrdleo (dentre outras fontes) para alcancar essa

finalidade.

3.3.1 Situacao energética chinesa

Embora as motivagdes primordiais em relacdo a conducdo da busca por petroleo ja
tenham sido discutidas no capitulo 1, ¢ importante visualizar a evolugdo da matriz energética
do pais ao longo do periodo.

Figura 3 — Consumo e producio de petréleo e outros liquidos ?? pela China entre 1993-2019
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Fonte: Energy Information Administration (EIA), 2020.

A figura 3 compreende a expansdo do consumo do pais desde 1993, quando se
tornou um importador liquido de 6leo. Nesse periodo, em 2009, a China se tornou o maior pais
consumidor de energia primaria do mundo (BP, 2016). Nota-se que o consumo aumentou cerca
de 5 vezes nos ultimos 26 anos, enquanto a producao nao chegou a dobrar, estagnando em 4,9

milhdes de barris por dia - ainda assim, segundo a EIA (2020), em 2019 o pais foi o 5° maior

22 De acordo com a classificagdo da EIA, “O petroleo bruto é uma mistura de hidrocarbonetos que existe na forma
liquida em formagdes geoldgicas subterrdneas e permanece liquido quando trazido a superficie. Os produtos
petroliferos sdo produzidos a partir do processamento de petroleo bruto e outros liquidos em refinarias de petrdleo,
da extracdo de hidrocarbonetos liquidos em unidades de processamento de gas natural e da produgdo de produtos
petroliferos acabados em instalacdes de mistura. O petrdleo ¢ uma categoria ampla que inclui petréleo bruto e
produtos petroliferos. Os termos petrdleo e petrdleo sdo as vezes usados indistintamente”. Disponivel em
<https://www.eia.gov/tools/fags/faq.php?id=40&t=6>. Acesso em 16 julho de 2021.
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produtor mundial. As questdes referentes ao preco do barril interferiram na dinamica dos pregos
domésticos ao sofrer alguns pontos de alta, fazendo com os precos tivessem de ser subsidiados
por algum periodo a partir de 2005 (EIA, 2005). Observa-se a partir disso que houve um
aumento exponencial na importacao dos produtos, em conformidade com a implementagao da

nova fase da GG, na qual as petroliferas estatais aumentam a efetivagdo de projetos no exterior.

Figura 4 — Consumo total de energia na China por tipo em 2008
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Fonte: EIA, 2011.

Enquanto no inicio do periodo o pais tentava se manter alheio ao debate climatico, visto
que era o maior produtor de carvdo mundial, a integracio a Associagdo Asia-Pacifico sobre
Desenvolvimento Limpo e Clima em 2005 assegurou a progressao nas medidas visadas a
reducdo das emissdes de poluentes. Desde entdo, o pais vem implementando meios de melhorar
o controle de poluicdo em usinas de energia, politicas destinadas a aumentar a participacao do
gas natural, reestruturagdo do sistema elétrico, aumento do uso de fontes renovaveis etc.
Atualmente, participa junto ao Brasil da Reunifio de Ministros do Brasil, Africa do Sul, India e

China (BASIC) sobre Mudanca do Clima.

Essas decisdes demonstraram ter impacto positivo no aprimoramento da matriz.
Enquanto em 2008 o carvao era responsavel por 71% do consumo, em 2019 esse percentual
baixou para 58% - uma reduc¢do de 13%. Contudo, essa reducdo do carvao se traduziu em um
aumento de apenas 1% na fatia do petroleo, impactando em maior quantidade as outras fontes,

como as renovaveis e o gas natural.
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Figura 5 — Consumo total de energia priméaria na China por tipo em 2019
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Fonte: EIA, 2020.

Nas relagdes comerciais, isso se traduz em importagdes. Embora a China tenha sido o
maior produtor de petrdleo e outros liquidos do mundo em 2019, desde 2013 o pais ocupa o 1°
lugar em importacdo de 6leo?’, correspondendo a 25% das importagdes totais do produto®!. A
EIA (2020) aponta que isso se justifica parcialmente pelo fato de que a maior parte da producao

do pais ¢ oriunda de campos que requerem técnicas avancadas de recuperagdo do produto.

2 Conforme a classificagdo do Sistema Harmonizado, o c6digo 270900 é referente a 6leos brutos de petrdleo ou
de minerais betuminosos.

u Dados da base de comércio mundial “Trade Map”. Disponivel em
<https://www.trademap.org/Product _SelProductCountry.aspx?nvpm=1%7c156%7c¢%7c¢%7c¢%7¢2709%7c¢%7c%
7c6%7c1%7c1%7c1%7c1%Tcl1%Tcl1%Tc1%Tc1%Tc1>. Acesso em 06 junho 2021.
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Figura 6 — Importagdes chinesas de 6leo bruto em 2019, por fontes
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Fonte: EIA, 2020.

Os maiores parceiros comerciais continuam pertencendo ao Oriente Médio, onde se
encontram os maiores produtores, ao concentrar 44% das exportagdes a China. No continente
africano, destaca-se a Angola, com uma parcela de 9%, enquanto a Russia isoladamente

representa 15% - a mesma quantidade que os paises da AL.

3.3.2 Presenca na América Latina

Arriagada e Espinasa (2014) avaliam que 3 formas principais se apresentam na interagao
sino-latina no setor energético — as importacdes de energia provenientes da regido, os [EDs e
os empréstimos garantidos por petroleo? de bancos chineses aos governos da AL. Embora em
2010, a regido?® tenha recebido 14% do estoque de IED provenientes da China (atras apenas da
Asia-Pacifico), os autores alertam que somente 4,5% do total destinou-se as maiores economias
da regido (Brasil, México, Argentina, Colombia, Venezuela, Chile e Peru). Em relagdo ao
investimento no setor de 6leo e gas, este concentrou-se em 4 paises — Brasil, Argentina,

Venezuela e Equador, com pequenas por¢oes em Cuba, Peru e Colombia. Enquanto a relagao

% Denominados de “oil-backed-loans” ou “oil-for-loans” na literatura em inglés.
26 Nesse dado, considerou-se o investimento destinado aos paises caribenhos juntamente aos dos paises latino-
americanos.
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com Brasil foi movimentada majoritariamente a partir da descoberta do pré-sal, atingindo
também a industria setorial como um todo, a atuagdo das empresas nos demais paises se da
principalmente na exploragdo de campos de petroleo e gas, igualmente se utilizando de acordos

para adentrar o setor e adquirindo companhias locais a fim de dar continuidade as acdes.

Koch-Weser (2015) concorda com essa visdo ao declarar que a importancia da AL na
estratégia de seguranca energética chinesa € marginal, pois a época fornecia menos de 10% do
petroleo importado, embora influenciasse nos esforcos de aquisicao de energia ao integrar um

panorama de equilibrio entre seus fornecedores e seus ativos. Ademais, conclui que:

O envolvimento da China com a energia ¢ moldado por uma série de fatores, desde a
geopolitica até a matriz energética doméstica e as decisdes individuais das empresas de
petréleo. Embora a América Latina tenha colhido os beneficios das exportacdes de bens
agricolas e minerais para a China, a relagdo bilateral no setor de energia ¢ mais sutil. A
América Latina ndo responde por uma grande parte das importagdes de petroleo e gas
da China. No entanto, faz parte da estratégia de seguranga energética da China,
investimento em energia de saida ¢ empréstimos garantidos por energia (KOCH-
WESER, 2015, p.2, tradugdo propria).

Embora os dados da EIA apresentados na se¢do anterior comprovem que esse percentual
jé& subiu para 15%, a literatura (KOCH-WESER, 2015; JUNQUEIRA, 2020; HOGEBOOM,
2017; ALVES, 2013) também indica que as empresas nacionais de petréleo da China, embora
muitas vezes apoiadas por finangas chinesas e outros arranjos favoraveis, operam de forma
bastante autobnoma na AL, orientadas pelo lucro. Tendo isso em vista, Koch-Weser (2015)
argumenta que a maior influéncia do estado ¢ de natureza doméstica — por meio de controles de

pregos, impostos e subsidios, além de regulagdo do mercado.

Abordando os empréstimos, a base de dados exclusiva sobre finangas sino-latinas do
“think-tank” Inter-American Dialogue (The Dialogue)?’ computa 73 empréstimos atribuidos
aos setores de energia e infraestrutura entre 2005 e 2019, correspondendo a 73% dos
empréstimos totais. A Venezuela lidera a posi¢ao como maior destino dos empréstimos, com
acumulado na ordem de US$55 bilhdes, seguida pelo Brasil com US$26 bilhdes, e o Equador
em 3° lugar, com apenas US$6,1 bilhdes. Neste, houve predominio de empréstimos via Exim-

Bank?®, enquanto nos dois primeiros se verifica o contrario, com preponderancia do CDB.

27 O “China-Latin America Finance Databases” inclui empréstimos de bancos de politicas da China, China

Development Bank (CDB) e China Export-Import Bank (Ex-Im Bank), para governos da América Latina e Caribe
e empresas estatais. Disponivel em <https://www.thedialogue.org/map_list/>. Acesso em 10 de margo 2021.

28 Ao analisar a lista de empréstimos, verifica-se que o CDB foi a fonte dos montantes relacionados exclusivamente
a 6leo. Alves (2013) confirma o dominio do CDB em projetos na AL.
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Outrossim, além de oferecer crédito as proprias estatais chinesas, o CDB também faz o mesmo

para outros governos.

Dentre os tipos de empréstimos oferecidos por essas institui¢des, convencionou-se nao
apenas na regiio? a tomada de empréstimos garantidos por petroleo. Nessa op¢do, a garantia
de pagamento se da pelo deposito do valor referente a venda da “commodity” na conta do
credor. Portanto, as negociagdes costumam envolver além do banco, duas empresas petroliferas
- uma chinesa e a outra pertencente ao determinado pais (JUNQUEIRA, 2020). A garantia de
reembolso se dd pela venda de uma quantidade pré-determinada de barris a uma estatal
petrolifera da China até a divida ser paga. O valor que seria atribuido a essa venda ¢ entdo

depositado para a institui¢ao credora, de forma a quitar o empréstimo.

Embora tenha sido usada por institui¢cdes financeiras ocidentais nos anos 1990 e nao
criada pela China, Alves (2013) alega que foi principalmente direcionada como alternativa as
ténues avaliagdes de crédito de paises africanos produtores de petrdleo, a exemplo de Angola.
Na releitura chinesa intitulada “Modelo Angola”, no lugar de empréstimos, ¢ oferecido
infraestrutura por petroleo, tendo como objetivo principal financiar projetos de infraestrutura
publica ja projetados pelo governo local.

Tabela 1 - Importacdes chinesas provenientes da América Latina por regido e tipo de produto
entre 2000-2016 (em %)

2000 2004 2008 2012 2016

Primary commodities 81.7 78.0 88.1 87.4 86.7
Latin America

Manufactured goods 18.3 220 11.9 126 133

Primary commodities 96.5 96.4 85.7 78.2 64.2
Caribbean

Manufactured goods 3.5 3.6 14.3 218 358

Primary commodities 14.6 19.0 19.4 321 25.1
Central America

Manufactured goods 85.4 81.0 80.6 67.9 74.9

Primary commodities 88.4 86.7 94.7 95.1 94.5
South America

Manufactured goods 11.6 13.3 5.3 49 5.5

Primary commodities 86.3 91.4 96.3 93.8 92.2
Argentina

Manufactured goods 13.7 8.6 3.7 6.2 7.8
Brai Primary commodities 78.2 80.4 92.0 929 91.5

razi

Manufactured goods 21.8 19.6 8.0 7.1 8.5

Primary commodities 13.5 219 30.4 46.8 25.7
Mexico

Manufactured goods 86.5 78.1 69.6 53.2 74.3

Fonte: Borghi, 2020.

2% Qutros acordos que assinaram esse tipo de acordo foram a Rissia e o Turcomenistio (JUNQUEIRA, 2020).
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Parcialmente devido a isso, constata-se que o padrdo de IED oriundo da China na AL ¢
similar ao observado no continente africano, onde predominam investimentos em
infraestrutura, energia e recursos naturais de modo geral. A diversidade apresentada pelo
continente latino-americano justifica que nao ha um impacto uniforme como consequéncia das
relagdes com a China, embora do ponto de vista comercial haja ganhos devido a existéncia de
economias pautadas na exportagdo de “commodities”, a exemplo do Brasil. Os dados da tabela
1 verificam uma discrepancia entre os bens chineses manufaturados e as “commodities”

primarias.

Jaguaribe (2018) apud Junqueira (2020) e Borghi (2020) alegam existir uma divisdo do
trabalho na “Going Global”, onde em alguns paises da Asia, Africa e AL predominam os setores
de exploracao e constru¢ao em contraste com os paises da Europa e dos Estados Unidos, onde
os investimentos envolvem maior valor agregado, incorporando os servicos financeiros,
tecnologia e midia. Ou seja, analisando a partir da divisdo dos produtos em dois grupos - bens
manufaturados e “commodities” primarias -, constata-se que as exportagcdes de origem latino-
americana com destino a China se caracterizam pelo predominio de uma porcentagem muito

superior de “commodities” primarias em detrimento de manufaturados.



44

4 RELACOES ECONOMICAS NO SETOR DE PETROLEO: UM OLHAR PARA O
CASO BRASILEIRO

Acompanhando a intensificacdo dos fluxos de investimento promovidos pelo pais as
demais localidades de acordo com a consecugao das estratégias promovidas pela China, uma
nova etapa das relacdes sino-brasileiras também foi verificada a partir dos anos 2000. Ao longo
dessa primeira década notou-se o aprimoramento da agenda bilateral, refletido pelo 4pice das
relacdes comerciais, a entrada de volumosos investimentos e também uma maior interacao
diplomatica, que juntas acarretaram em impactos no setor petroleiro do Brasil.

Figura 7 — Producao e consumo de petroleo e outros liquidos no Brasil entre 2010-2019 (em
milhdes de barris por dia)
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Fonte: EIA, 2020.

O setor petroleiro do Brasil vem sendo alvo da atragdo dos investimentos chineses
principalmente apds o antincio da descoberta das reservas do pré-sal em 2007, que estimulou
também a entrada de outras empresas estrangeiras ao representar a expansao da fronteira de
exploracdo e producdo do petroleo. Essa foi considerada a maior descoberta mundial dos
ultimos 50 anos da industria de petroleo e gas natural (PINTO, 2018). Devido a isso, o Brasil
passou a ter a segunda maior reserva da América do Sul*’, e em 2019 foi o 12° maior exportador

de petréleo do mundo (ANP, 2020). Esse percentual foi influenciado pelo aumento da produgdo

30 Atras apenas da Venezuela, EIA (2020).
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nos ultimos anos, colocando o pais como 8° maior produtor de 6leo (EIA, 2020). O grafico da

figura 7 demonstra esse crescimento.

O peso que esse setor preenche na economia brasileira também se deve ao efeito do
“boom das commodities”, constatado aproximadamente do inicio dos anos 2000 a 2014, uma
expressiva alta nos precos das “commodities” a nivel internacional. O Brasil conseguiu se
beneficiar desse fendmeno devido nao apenas a sua abundancia em produtos primarios, como
a desvalorizacao da sua moeda nacional frente ao dolar, que tornou os precos competitivos no
mercado externo. Nessa situa¢ao de expansdo comercial, em 2009 a China se tornou o principal
parceiro comercial brasileiro, concomitantemente expandindo suas relagdes em outros setores

da economia, formando vinculos produtivos, comerciais, diplomaticos e financeiros.

Figura 8 — Exportacdes brasileiras de 6leo bruto por regido e pais em 2019
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Fonte: EIA, 2020.

Na pesquisa exploratoria e de revisao de literatura a fim de mapear as participacdes no
setor, encontraram-se algumas distor¢des relacionadas a certos elementos, principalmente
devido a falta de dados consolidados, sobretudo no que envolve o setor tendo em vista a
contrapartida chinesa. Embora alguns autores (ARRIAGA; ESPINASA, 2014; JUNQUEIRA,
2020; ACIOLY ET AL, 2011) apontem haver divergéncia nos dados disponiveis’!,

especialmente em relacdo a fluxos de investimentos, projetos confirmados x anunciados, e

31 Os argumentos giram em torno de diferenga nas metodologias de quantificagdo dos montantes, estimativas ndo
precisas, falta de fontes oficiais e investimentos realizados através de paraisos fiscais, dentre outros motivos.
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relagdo de empréstimos e condicionalidades envolvidas, adotou-se como base os dados
fornecidos pelo Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), além do exposto por alguns
autores de referéncia; paralelamente validando as informagdes nas fontes originais sempre que

possivel*2,

O objetivo deste capitulo ¢ mapear as iniciativas de participagao chinesa na industria de
0leo do Brasil a fim de analisa-las sob a otica conceitual da Cooperagao Sul-Sul e da Diplomacia
do Petréleo. Desse modo, serdo mapeados os investimentos na area, discutindo a inser¢ao nos
determinados segmentos da cadeia de produc¢do, passando pelo comércio exterior, a diplomacia
e as financas. Na sequéncia, ¢ feita uma andlise acerca dessas relagdes segundo os conceitos

abordados no capitulo 1.

4.1 Investimentos

Embora comercialmente falando a relacao sino-brasileira ja avancasse com visibilidade,
a presenga via IED foi concretizada apenas em 2010, quando a empresa Sinochem comprou

40% do campo de Peregrino da norueguesa Statoil*>

. A entrada das firmas no contexto do pré-
sal marcou a 2* fase dos investimentos chineses no Brasil, embora essa presen¢a tenha se
prolongado, transbordando para outros setores da cadeia de produgdo. Segundo o CEBC*
(2017), até 2009 houve o predominio dos setores relacionados as “commodities”, enquanto a
partir de 2010 observou-se o ingresso nos setores industriais, seguindo para o setor de servicos
em 2013 e avangando para demais areas do setor de energia e infraestrutura em 2014. No ano
de 2017 alcangou-se um marco na série historica com a confirmagdo de 27 projetos de

135

investimentos, dentre eles 5 na area de extragdo de petroleo e gas natural” — sendo assim a area

32 A exemplo de tais fontes, utilizou-se o site da Petrobras, da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢
Biocombustiveis (ANP), sites de noticias e afins.

33 Em 2018, a empresa mudou o seu nome para ‘Equinor’. Disponivel em <https://epbr.com.br/statoil-muda-de-
nome-para-equinor-de-olho-no-mundo-pos-petroleo/>. Acesso em 14 de junho 2021.

3% O papel de relevancia do CEBC justifica-se por ser reconhecido como um canal institucional de didlogo entre
os governos (brasileiro e chinés) e as empresas de ambos os paises na visita do primeiro-ministro do Conselho de
Estado Li  Keqgiang ao Brasil em 2015. Disponivel em  <https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-e-plano-de-acao-conjunta-visita-do-
primeiro-ministro-do-conselho-de-estado-da-republica-popular-da-china-li-keqiang-brasilia-19-de-maio-de-
2015>. Acesso em 25 de junho 2021.

35 Por mais que comumente se associem os dados do setor de petroleo juntamente ao do setor de gés natural, nesse
trabalho o recorte ¢ exclusivo ao setor de petrdleo; excluindo-se os dados das atividades relacionadas ao gas sempre
que possivel.
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que mais conseguiu confirmagdo de investimentos, considerando a ocorréncia de leildes

realizados pela ANP ao longo do ano.

O interesse das estatais petroliferas chinesas, como ja discutido brevemente no capitulo
anterior, deveu-se primordialmente pelo impulso de internacionalizacdo promovido pela tatica
da GG; a partir da qual o governo pretendia garantir abastecimento e sortir sua lista de
fornecedores. Hogenboom (2017) adiciona que a fronteira de oportunidades era limitada
quando os chineses decidiram expandir suas atividades no setor, pois ja no inicio do século XXI
estavam ‘atrasados’ em relagdo aos demais concorrentes. Por isso, as possibilidades envolviam
paises ou projetos que continham riscos consideraveis, fossem eles politicos, geologicos ou

mesmo economicos.

Figura 9 — Mapa de exploragdo e producdo de petroleo e gas (Poligono do Pré-Sal)
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Fonte: ANP, 2021.

Portanto, com o surgimento da oportunidade de adentrar o setor de petréleo brasileiro
ap6s o anuncio da descoberta da camada do pré-sal, as companhias chinesas iniciaram a sua
insercdo de modo gradual ao longo das rodadas de negociacao promovidas pela ANP. Apesar
de as regulamentacdes concernentes ao setor haverem sofrido modificagcdes antes mesmo do
inicio da definicdo das regras relacionadas a entrada de empresas no processo, o Brasil ja
apresentava um ambiente minimamente estavel em comparagdo as demais opgdes chinesas,

munido de um aparato legal e de um ambiente favoravel as negociagdes; além de apresentar
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“grande atratividade em virtude do baixo risco exploratdrio, custos de extracdo competitivo e
decrescente, do suficiente conhecimento geologico e da fase inicial de descobertas” (PINTO,

2018, p.80).

O processo de negociagdo dos direitos de exploragdo e producdo de petroleo e gas
natural no Brasil pode ser sintetizado em 2 modalidades — o regime de concessao e o regime de
partilha de producgdo. Apesar de ambas serem rodadas de licitagdes, sendo configuradas por
sessOes publicas de leildes, a principal diferenca entre elas ¢ que o regime de concessao (RC)
era valido para todas as areas exploratorias até 2010, quando foi criado o regime de partilha,
destinando-se exclusivamente as areas do poligono do pré-sal ou demais consideradas
estratégicas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Dessa forma, no RC ha
livre concorréncia entre empresas nacionais ou estrangeiras. A empresa concessiondria arca nao
apenas com os custos intrinsecos as operagdes, como também com o risco exploratorio;
contudo, a empresa possui o direito de comercializar a produgdo na area que foi concedida caso
descubra petroleo na regido, desde que sejam pagas as participagdes governamentais, a exemplo

dos royalties (ANP, 2017).

Na modalidade de partilha de producao (PP), o CNPE prioriza a atuacdo da Petrobras,
decidindo se a empresa sera contratada diretamente ou se serao realizadas rodadas de partilha
—neste caso, ¢ oferecido a Petrobras a preferéncia pela operagao dos blocos a serem contratados,
tendo ela a participagdo minima de 30% ao manifestar interesse pela condicdo de operadora.
Na sessao publica, as empresas/consorcios interessados apresentam suas ofertas, arrematando
o bloco que oferecer maior percentual de excedente®® para a Unido. Se a Petrobras niio houver
optado por atuar como operadora, a propria empresa vencedora fara a indicagdo; caso contrario,
a Petrobras pode integrar o consércio junto ao vencedor ou ¢ disposto um tempo®’ para decidir
se o fara, quando o vencedor oferecer mais do que o minimo previsto pelo edital. Ademais, os
custos referentes as operagdes sao abatidos do valor total, para que haja a partilha do excedente

produzido entre o consorcio explorador e a Unido (ANP, 2017).

Inseridos nessa légica de funcionamento, algumas participacdes chinesas em blocos do
pré-sal se deram através da formagao de consodrcios, a exemplo da Petrogal, Repsol-Sinopec,
CNODC e CNOOC nas rodadas ocorridas em 2017. Como j& mencionado no capitulo anterior,

a Repsol-Sinopec, assim como a Petrogal, sdo subsididrias da Sinopec, nas quais o grupo detém

36 Em 6leo e gas natural.
37 Apenas 30 minutos apds o arremate.
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participacdo de 40% e 30%, respectivamente. Na Bacia de Santos, a Petrogal integra 20% do
consorcio com a Statoil (40% - operadora) e a ExxonMobil (40%) no campo Norte de Carcara,
enquanto no campo Entorno de Sapinhoa o consorcio € composto por 25% da Repsol-Sinopec,
45% da Petrobras e 30% da Shell. Na mesma bacia h4 ainda um consércio da CNODC (20%)),
Petrobras (45% - operadora) e BP Energy (40%) na area de Peroba, enquanto na Bacia de
Campos ¢ a CNOOC (20%) que compde a partilha com a Shell (55% - operadora) e a QPI
Brasil (40%) no campo Alto de Cabo Frio Oeste.

A Bacia de Santos ¢ uma area de destaque devido ao volume produzido nos pogos dessa
regido, que estd acima da média da indlstria com cerca de 25 mil barris por dia. Verifica-se
igualmente a presenga de companhias chinesas no campo de Libra, considerado ndo somente o
mais promissor da bacia, como também um dos mais promissores dentre os projetos de
produgdo da industria “offshore” — compreendendo colunas de 6leo de até 400 metros de
espessura. Foi estabelecida uma cooperacao entre a Shell (20%), Total (20%) e as chinesas
CNPC (10%) e CNOOC (10%) em parceria com a Petrobras (40%), considerada a maior
interacdo entre as empresas atuantes no setor, por meio de um novo modelo no qual irdo
compartilhar conhecimento e buscar solu¢des inovadoras (PETROBRAS, 2021). O interesse de
atuacdo conjunta a Petrobras ¢ algo observado por Pereira (2018, p.102), que alega ser uma
estratégia das companhias estrangeiras atuarem em campos proéximos aos que a Petrobras atua
ou mesmo fazer parcerias com a estatal brasileira, visto que a Petrobras ja teria um
conhecimento prévio das areas. Supde-se que essa presenca deve conferir mais seguranga aos
parceiros internacionais, considerando a atua¢do de décadas no mercado brasileiro e todo o
desenvolvimento de tecnologia alcancado pela empresa brasileira, que inclusive a levou a
ganhar um prémio de reconhecimento tecnolégico pela 3* no ano de 2015, o “OTC
Distinguished Achievement Award for Companies, Organizations and Institutions” — o maior

desse cunho para uma operadora “offshore” (PETROBRAS, 2015).

4.1.2 Mapeando investimentos no setor

Prosseguindo para o detalhamento dos investimentos produtivos, adentraram a
economia brasileira aproximadamente 60 IEDs*®*provenientes de empresas chinesas. Dentre

eles, alguns sdo referentes as obrigacdes em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I)

38 A lista com os investimentos mapeados entre 2010-2019 encontra-se no Apéndice.
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dada a “clausula do 1%”; um mecanismo incluido pela ANP nos contratos de concessdao
objetivando manter o fomento a essas atividades (IBP 2020), algo que j& era feito pela

Petrobras.

Além do direcionamento de parte dos investimentos a essa obrigagdo contratual, a
principal atuacdo das empresas do setor se deu pelas atividades de “upstream”, notadamente
exploragcdo e producao de petroleo. Destaca-se a opuléncia dos valores transacionados em
alguns projetos, a exemplo da aquisi¢ao de parte do campo de Buzios pela CNODC e CNOOC
por US$835 milhdes referentes a cada participacdo de 5%, do campo de Libra - também por
ambas - de US$ 691,5 milhdes a cada participagdo de 10%, ¢ os US$ 260 milhdes
desembolsados pela CNODC ao adquirir 20% do campo de Aram. Barbosa (2020, p.328)
acrescenta que o consoércio de Libra marcou a primeira participagdo direta de firmas chinesas

num projeto de exploracio e producio do tipo “greenfield” através de um leildo.

O principal modo de ingresso se deu pela realizagao de projetos “greenfield”. Das 59
iniciativas mapeadas, apenas 11 corresponderam ao tipo “brownfield”. Aportes do tipo
“greenfield” costumam indicar uma baixa aderéncia as cadeias globais de valor quando sao
concentrados no inicio ou no final das cadeias produtivas (ANDRADE ET AL, 2017), ja que
sdo caracterizados pela instalagdo de novas plantas. Contudo, a maior parte dos projetos sob
essa classificagdo se configuraram pela atuagdo nos projetos de “upstream”, ou seja, nas
atividades de exploracdo e producdo. Os demais denominados “brownfield” caracterizam-se
por estarem ligados a projetos em andamento ou ja existentes, nesse caso concentrando-se em
fusdes e aquisi¢des — a forma preferida de ingresso dos demais IEDs chineses no Brasil, que
segundo o CEBC (2017) sdo operacdes mais rentaveis, pois ja estdo em sintonia com a
burocracia brasileira. Por fim, houve os aportes em PD&I, devido a obrigacdo contratual
mencionada anteriormente®. A opcdo pela entrada através de IED pressupde um engajamento
mais duradouro no setor de produgdo, oferecendo a transferéncia de recursos em troca da
aquisicdo de uma determinada parte do controle, diferentemente aos investimentos de portfolio

(JUNQUEIRA, 2020).

3 Investimentos do tipo “greenfield” sdo caracterizados por projetos incipientes; plantas que ainda serdo
desenvolvidas, ao contrario do “bronwfield”, que destina recursos a companhias com estrutura parcialmente
prontas ou mesmo um projeto ja em andamento.

40 Os aportes em PD&I, de acordo com a fonte utilizada, foram categorizados como ingressos do tipo “greenfield”.
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Figura 10 — Ingresso dos investimentos das empresas petroliferas chinesas entre 2009-2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Apéndice.

Em 2018, houve maior concentragdo de projetos — 3 no subsetor de “upstream”, 1 em
“downstream” e por ultimo, 1 em PD&I, totalizando 5 investimentos. Os demais anos
acumularam uma média de 3 investimentos anuais, sendo o subsetor de PD&I o que reteve a
maior quantidade de investimentos, embora tenha havido predominio da atuagdo em
“upstream” dado que em uma unica transagao podia ser comercializado mais de um bloco ou

campo de exploracao.

Figura 11 — Produgao de petroleo por concessionaria (2018)
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Producdo Petrobras 2018 (concessionaria): 694,07 milhdes de bamis/dia
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Fonte: Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas (IBP, 2019).
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A produgao de petrdleo das firmas concessionarias chinesas em 2018 girou em torno de
3% da producao total anual, considerando as demais empresas atuantes. Com base nos dados
do IBP e considerando que a Repsol-Sinopec e a Petrogal possuem apenas um percentual ligado
a Sinopec, a participacao no total ndo chega a ser tdo consideravel quanto mostrado na figura
5. Do total da Petrogal, somente 1,02% ¢ da parte chinesa, assim como sé 1,16% da produgao
da Repsol-Sinopec. Adicionadas ao 1% da Sinochem, o total corresponderia a 3,18%; contudo
ainda ha percentuais mais irrisorios referentes as demais firmas, que nao sao discriminados pela

imagem*!.

A tabela 2 apresenta um apanhado da producdo das estatais a partir de 2011. Embora
nao seja interessante discutir apenas o aumento na quantidade produzida de milhdes de barris
por ano (MBA), ¢ importante que se frise que mesmo o percentual geral ndo sendo tdo
expressivo, esse aumento ¢. Embora o mercado de produg¢ao ainda seja liderado em larga escala
pela Shell*?,, o referente avango das chinesas conseguiu posicionar a Petrogal como a 3* maior
concessionaria produtora, seguida pela Repsol-Sinopec (ANP, 2020). Considerando as demais,
a Sinochem foi a Uinica que conseguiu alcangar um lugar dentre as 10 maiores concessionarias,
posicionando-se em 7° lugar. Ademais, somente a Petrogal consta na lista de operadoras, em

14? posicao.

Tabela 2— Produgio de empresas petroliferas chinesas no Brasil (2011-2019) em MBA*

- 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 mm
1.67 1.92 30 6.0 11.1 15.0 19.4 20.5 20.6

Sinopec

Sinochem 38 9.0 10.1 10.9 10.6 9.2 9.8 9.0 8.9
CNODC 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.039 0.9 1.3
CNOOC 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.039 0.9 1.3
Other 3 763.0 7435 725.2 806.1 868.0 894.6 926.8 9128 985.4
companies

Fonte: Barbosa, 2021, p.8.

Os investimentos chineses no setor, contudo, ndo se restringem ao setor de “upstream”.
Embora este corresponda a uma grande parcela da atuag@o no setor devido a ainda ser uma area

em expansao, visto que a tendéncia ¢ que ainda acontecam mais ofertas de participacao pela

41 Além disso, alguns campos nos quais as firmas chinesas possuem participagdo ainda ndo estdo em fase de
produgdo.

42 Considerando as empresas concessionarias estrangeiras. A Petrobras permanece como maior concessionaria €
operadora nacional nas listagens da ANP.

43 “Other companies” diz respeito as demais empresas atuantes em producdo, assim como as estatais chinesas.
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ANP em anos vindouros e também que novos campos entrem em fase de produg¢ado, observou-
se que houve um transbordamento dessa presenga para outros segmentos da cadeia produtiva -

estes serdo abordados em seguida.

4.2 Comércio exterior

As relacdes comerciais sino-brasileiras, conforme discutido anteriormente, também
foram fortemente impactadas. Com a China tornando-se a maior parceira comercial brasileira
em 2009, notadamente o setor petroleiro seria alvo dessa intensificacdo. Isso justificou-se pela
relagdo bilateral ser caracterizada pela exportacdo de insumos basicos provenientes do Brasil,

apresentando uma predominancia de “commodities” na pauta exportadora nacional.

4.2.1 Balanga comercial

Conforme j4 mencionado, uma série de fatores influenciou o apice dos fluxos comerciais
entre o Brasil e a China. O efeito do “boom das commodities”, o cenario pés-crise mundial, o

3

acelerado crescimento econOmico chinés e a recente abertura do subsetor de “upstream”
contribuiram mais precisamente para esse auge. Os antigos anseios provenientes de uma
diplomacia do petroleo e das taticas de internacionalizacdo também pesaram na orientacdo da

busca pelo mercado brasileiro.

Dessa forma, o estreitamento dessas relagdes acabou ocasionando mudangas também na
presenca de outros paises nas exportagdes brasileiras, como por exemplo os Estados Unidos e
a Unido Europeia, que sempre ocuparam posicoes de destaque no segmento comercial
(HIRATUKA; SARTI, 2016). A progressiva concentracdo da pauta exportadora em produtos
de menor valor, consequentemente contribui para que o Brasil fique mais sujeito as condigdes
econdmicas internacionais, no que tange a oscilagdo de pregos. De todo modo, o estreitamento
dessas relagdes, em especial os seus impactos, contribuem para o debate da existéncia de uma
divisdo internacional do trabalho nas regides que sao alvos da GG. Enquanto a China possa ser
uma rival econdmica para alguns, demonstra-se uma parceira para outros, em especial aos
paises abundantes em recursos primarios (JUNQUEIRA, 2020). Por um lado, ha o beneficio
oriundo dos grandes volumes exportados, convertidos em abundantes divisas que sdo abaladas
positivamente em situagdes de desvalorizagdo do real. Por outro, nota-se a conformidade da

estratégia de “market seeking” dos investimentos também nos interesses comerciais, fazendo
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com que as firmas chinesas encontrem no Brasil um grande mercado consumidor para suas

exportacoes.

Especificamente falando, embora a China importe quase a metade do seu petroleo do
Oriente Médio, a figura 2 apontou que 68% das exportagdes brasileiras do produto tem o pais
asiatico como destino. Entretanto, dentre as importagdes chinesas, a fragao brasileira ainda
representa menos de 10%, ilustrando uma assimetria nos numeros. Ultrapassando os Estados
Unidos, que concentravam o volume de exporta¢des do produto, a China tornou-se o principal
mercado de destino — e ndo apenas isso, pois a quantidade também cresceu rapidamente, como
¢ possivel inferir na tabela 3. A especificacdo dos dados pertencentes a Petrobras deve-se ao
fato de a empresa ser nao apenas uma das maiores empresas brasileiras, como historicamente
também ser a principal concessiondria (BARBOSA, 2020).

Tabela 3 — Exportacgdes de 6leo bruto do Brasil e da Petrobras para a China (em mil barris por
dia)

Year Brazil's world Erazil's__f!f-cpc rts -f:hir.a's.sh:_‘re Petrobras’ world F'-:-Iru:-l:uras.'.ealz-nn: China’s share
EXpOrts to China of total {%) EXpOts to China of total {%:)
2006 368 45 12 335 40 12
2007 4n 42 10 353 53 15
2008 433 1 13 439 b 15
2009 526 74 14 478 86 18
2010 632 161 25 497 144 i
an 605 136 23 428 m 26
2 549 125 3 364 120 13
2013 381 115 30 207 95 46
2014 519 107 b5 | 32 g5 41
015 737 252 34 360 104 54
2016 798 296 37 387 n7 56
2017 997 423 42 512 246 48
2013 1.123 624 56 428 297 T
2019 1172 739 63 536 EFLY n

Fonte: Barbosa, 2020, p.323

Levando esses dados em consideracdo, a atuagdo da Petrobras inclusive foi expandida
para o mercado chinés por meio da inauguracdo de uma tancagem de 6leo cru no porto de
Qingdao, na provincia de Shandong**. A empresa afirmou ser uma iniciativa voltada a

solidificacdo da presenga no mercado chinés, buscando capilarizar suas vendas de petroleo, pois

4 Conforme informado pela empresa, através de seu site. Disponivel em <https://petrobras.com.br/fatos-e-
dados/china-e-0-nosso-principal-destino-das-exportacoes-de-oleo-cru.htm>. Acesso em 20 junho 2021.
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38% do volume exportado ao pais pela companhia tem como destino refinarias independentes
dessa regido. Barbosa (2020) elucida que a origem dessa situagdo esta relacionada a mudancas
legais no mercado doméstico de 6leo e gas da China, que permitiu a importagdo limitada por

cotas de petroleo por parte das refinarias privadas.

A relacdo das empresas chinesas que operam no Brasil com os fluxos comerciais, assim
como verificagdo de alguns dados ¢ relativamente incerta. Liao (2015) argumenta que por conta
da indisponibilidade de informag¢des destas, ndo hd como atestar a maneira de importagao do
petréleo brasileiro por parte da China. Ademais, reforca que no comércio internacional ndo hé
relacdo direta entre a produgdo das companhias e a quantidade exportada para o pais de origem,
visto que o lucro € a orientagdo principal em operagdes transnacionais, enquanto Hogenboom
(2017) estima que somente 10% a 15% da produc¢do internacional destas empresas terem como

destino a China.

4.2.2 Servigos

No setor do petroleo, a existéncia de uma cadeia de produgdo relativamente elaborada
apresenta oportunidades de insercdo a parte somente da produgdo do petréleo em si. Assim,
além da 4rea de “upstream”, os segmentos de “middle-* e “downstream”*, também foram alvo

das operagdes chinesas, assim como construgdo de plataformas e sondas, logistica portudria etc.

O quadro 5 apresenta os montantes classificados como servigos prestados por firmas da
China de 2013 a 2019. Tais aportes foram direcionados ao setor, inclusive por uma propria
petroleira — a Sinopec. Tendo movimentado alguns milhdes de ddlares, os procedimentos
concentraram-se em ancoragem para estruturas pertencentes a Petrobras; embora Barbosa
(2021) também discorra sobre a relacdo da Petrobras com estaleiros chineses devido aos seus
planos de constru¢do de FPSO s documentando mais de 10 navios ja construidos ou em

processo de construgdo por estaleiros da China.

4 Os investimentos e servigos nessas areas estiveram mais ligados a cadeia do gés.
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Quadro 5 — Servigos prestados por empresas chinesas no setor de petrdleo

EMPRESA VALOR
DATA CHINESA PROJETO (USD milhdes) PO FORMA DE ENTRADA
. Contrat: Petrob . .
dez/13 Sinopec © NO com a Fetrobras para . 12,4 Middlestream Servigo
marutencio de oleoduto na Comperj
Servigo d .
mar/14 JASAC eIVIgo Ce ancoragem para a 46,6 Servico
Petrobras —
out/14 JASAC Bei;oe Fnocn Seon pard/d 48 Servigo
Petrobras =
Servigo d :
nov/14 | JASAC SIVipo de ancoragerm para a 11,4 Servigo
Petrobras —
mar/15 JASAC Servigo de ancoragem para a 5.4 Servico
Petrobras —
mar/15 JASAC Servigo de ancoragem para a 0,01 Servigo
Petrobras —
Servigo d
ago/15 JASAC e1VIgo Ce ahcoragem para a 5 Servico
Petrobras —
: Levantamento sismico para a :
set/18 BDG Brasil 32,5 Servigo
Petrobras =
. Servigo de ancoragem para a )
jun/19 JASAC 0,5 _ Servigo
Petrobras

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Barbosa (2021, p.17 e 18).

O quadro 5 apresenta os montantes classificados como servigos prestados por firmas da
China de 2013 a 2019. Tais aportes foram direcionados ao setor, inclusive por uma prépria
petroleira — a Sinopec. Tendo movimentado alguns milhdes de dolares, os procedimentos
concentraram-se em ancoragem para estruturas pertencentes a Petrobras; embora Barbosa
(2021) também discorra sobre a relacdo da Petrobras com estaleiros chineses devido aos seus
planos de constru¢io de FPSO*s documentando mais de 10 navios ja construidos ou em

processo de construcao por estaleiros da China.

4.3 Diplomacia e finangas

As relagdes diplomaticas também exerceram grande influéncia no processo de
adentramento das firmas chinesas no setor brasileiro. De acordo com as informacgdes
computadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)*, pode-se contabilizar 41
encontros entre autoridades brasileiras e chinesas nos ultimos 19 anos, totalizando uma

periodicidade média de 2 visitas ao ano.

4 Os FPSOs (“floating, production, storage and offloading”) sdo navios capazes de processar, armazenar €
transferir o petréleo e/ou gas natural.

47 A cronologia das relagdes bilaterais entre ambos os paises se encontra em <https://www.gov.br/mre/pt-
br/assuntos/relacoes-bilaterais/todos-os-paises/republica-popular-da-china>. Acesso em 08 junho de 2021.
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Essa frequéncia de encontros naturalmente levou ao fomento da criagdo de grupos e
demais iniciativas que serviram de palco para negociagdes e tratativas de interesses individuais
e conjuntos. A criacao da COSBAN, do Dialogo Estratégico, do BRICS, da Parceria Estratégica
Global, do BASIC e do Foro China-CELAC sao frutos da evolugdo desse relacionamento, o
qual também abarcou realiza¢cdes menos abrangentes, tais quais o Didlogo de Alto Nivel Brasil-
China em Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo e eventos ministeriais ou de cunho empresarial ao

longo do tempo.

Levando essas iniciativas em conta, o setor energético como um todo foi alvo dessas
negociacdes, atingindo cerca de 10% dos acordos mapeados desde 1999 (BRICS POLICY
CENTER, 2019). O “fact-sheet” elaborado pelo “think-tank’ também constatou predominancia
de atores privados chineses, ao contrario da participagao brasileira, na qual houve dominio de

entes publicos.

Figura 12 — Setores abarcados pela celebragao de acordos entre o Brasil e a China (1999-2019)

Outros Cooperagdo Técnica / Politica
B Relages Diplomaticas e Consulares B Transporte
B ciénciae Tecnologia Comércio e Investimento
B cultura e Educacdo Bl Aviacdo
B industria B nfraestrutura
Energia M sem informacdo

B sanidade Animal e vegetal

Fonte: BRICS Policy Center, 2019.

Nessa conjuntura, acabou sendo abarcada cadeia de petroleo a partir de aproximagdes e
parcerias firmadas através dessas tratativas, que alternaram entre acordos, memorandos de
entendimento (MOU), contratos e declaracdes conjuntas. Foram encontrados casos ndo sé de
acordos de cunho cooperativo como também de empréstimos e financiamentos consequentes

dessa convergéncia de maneios.
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4.3.1 Principais acordos e iniciativas

As principais tratativas e montantes desembolsados por entidades chinesas foram
elencados nos quadros 6 e 7. Verificou-se que houve um nimero superior de iniciativas
anunciadas, embora assim como no escopo geral dos acordos bilaterais firmados e no
mapeamento de investimentos*, alguns ndo se consolidaram — tal qual o acordo entre o Grupo
Schahin e o Industrial and Commercial Bank of China (ICBC) Leasing, para o financiamento
da construcao de plataformas de petroleo. Esse acordo, assim como outros listados, foi fechado
em ocasido da visita do primeiro-ministro chinés ao Brasil em 2015, quando firmou junto a
entdo presidente brasileira um Plano de A¢ao Conjunta (PAC) para o periodo de 2015-2021,

em complemento ao Plano Decenal de Cooperagao Brasil-China 2012-2021.

Quadro 6 — Principais empréstimos e acordos mapeados entre 2009 e 2015

ENTIDADE VALOR
ANO CHINESA PROPOSTA (USD bilhoe s) TIPO ORIGEM
5 3 to d Empréstimo
2009 CDB esenvoivimento de 7 garantido por -
campo do Pré-Sal ,
petroleo
Estabelecimento de Plano de Ac¢do
2010 P — metas’ gm n’nmattvas _ _ Conjunta entre
de varias areas de governos (2010-
cooperacio 2014)
5613, [orsor Clina 1 Empréstim
BOC) - préstimo -
) ) Acordo de
2014 CDB - 3 Fmanciamento N
Cooperacio
2014 Bank of China 0.5 Ermpréstim
BOC) - » préstimo -
Estabelecimento de Plano de A¢io
metas em miciativas Conjunta entre
2015 Govemo de varias areas de B B governos (2015-
cooperagio 2021)
. . Acordo de
2015 CDB - 1,5 Fmanciamento .
Cooperacio
. . Acordo de
2015 CDB - 3.5 Fmanciamento .
Cooperacéo
Industrial and
Commercial | Leasing financeiro
. . . Acordo de
2015 | Bank of China | da plataforma P-52 1 Fmanciamento C N
(ICBC) da Petrobras ooperagdo
Leasing

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Barbosa (2020) e The Dialogue (2021).

48 H4 uma verificagdo entre os investimentos anunciados e os confirmados por parte do CEBC.
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Além destes, as operagdes ligadas a infraestrutura abarcaram atividades de
“middlestream”, com atuagio no armazenamento e atividades auxiliares dos transportes*.
Exemplo foi o antincio de constru¢ao do Porto Sdo Luis em 2018, que contou com a presenca
do embaixador da China no Brasil no ato de langamento. A obra tera lideranca da China
Communications Construction Company (CCCC), que comprou 51% de participacdo no
empreendimento. Além dela, ha também participagdo de outros parceiros chineses, como o
banco comercial ICBC, o grupo Herun e também o CDB (CEBC, 2018). Também integra esse
escopo a aquisicdo pela PetroChina de 30% da TT Work, um grupo brasileiro atuante em
distribuicdo de produtos derivados, embora nao tenha sido fruto de acordos firmados pelo grupo

CNPC°,

Ademais, nota-se um numero significativo de empréstimos garantidos por petroleo.
Conforme ja descrito no capitulo anterior, essa modalidade de crédito foi utilizada pela China
na relagdo com outros paises, com énfase em Angola. Gallagher et al (2018, p.317 apud Barbosa
2020, p. 334) acrescenta que cerca de 40% dos empréstimos concedidos pela China sdo
garantidos pela venda de petréleo. Assim, a presenga brasileira neste panorama identifica-se ao

proposto pela diplomacia do petroleo.

Os montantes destinados a América Latina desde 2005 posicionam o Brasil como 2°
maior receptor na regido, com predominio dos bancos publicos no lugar de provedores, visto
também que as taxas destes costumam ser melhores do que as dos bancos comerciais. Schutte
e Debone (2017, p. 102) discordam ao observar que nesse caso hd uma légica dupla na atuagao
dos bancos publicos, pois tem apesar de possuirem rentabilidade similar a dos bancos
ocidentais, estes aliam-se as empresas produtivas, de modo a agir em fun¢do dos objetivos

estratégicos do governo chinés.

A ligagdo da Petrobras com os empréstimos concedidos desde 2009 revela uma relagao
de suposta cooperagao com as entidades consideradas, principalmente financeiras. As ofertas
de valores ocorreram em momentos criticos para a empresa brasileira, devido aos problemas
enfrentados nos ultimos anos. Tendo isso em vista, a necessidade de financiamento adicional
devidos a fatores internos e externos, tal como gastos com o ambicioso pré-sal e a crise
financeira, que deteriorou a liquidez internacional, noticiaram-se impactos devido aos

esquemas de corrupg¢do, levando a empresa a um panorama de dividas e alavancagem. Desse

4 Conforme divisdo setorial dos investimentos pelo CEBC.
50 A transacdo consta na lista de investimentos incluidos no Apéndice A. A PetroChina é uma das subsidiarias da
CNPC.
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modo, os bancos chineses se tornaram os maiores credores da Petrobras em 2019, concentrando

quase 20% dos empréstimos tomados pela empresa (BARBOSA, 2020).

Quadro 7 — Principais empréstimos e acordos mapeados entre 2016 ¢ 2019

ANO 5 - PROPOSTA b igpida TIPO ORIGEM
CHINESA (USD bilhides)
:E’:npr.estn'no Acordo de
2016 CDB - S garantido por ,,
. Cooperagido
petréleo
Fornecmmento
de
. . I Acordo-
C1 1D . equipamentos ] )
2016 e servigos 1 Financiamento Quadro de
Bank . .
frrmados com Fmanciamento
fornecedores
chmeses
e];; r: z'er ;a a Memorando
2017 CNPC Ca egac ) ) de
Petrobras © nto
: Empréstiano
2017 CDB Clezenoin : =G S garantido por
de passivos .
petréleo
Parceria Acordo
estratégica Imtegrado de
201E eRaho com a - - Modelo de
Petrobras Negdcios
Melhoria de
infraestrutura
New em 2 refinanas
2018 | Development para 0.2 Empréstimo -
Bank (INDB) | adequagiio a
legislagso
armbiental
Bank of 5 g
2018 China (BOC) - 0.5 Empreéstmmo -
Sociedade
majoritaria na ;
2018 ccocce sonsinciic o Imvestmmento
Porto Sio Luis
Industrial and
C ommercial Coarta
Bank of Expansio do ; ! -
2018 China Porto S#o Tais - Financiamento manda.to p::;a
ICBC) financiamento
Leasing
China Exam- . L.
2019 Bank - 0,714 Empreéstimo -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Barbosa (2020) e The Dialogue (2021).

Além dessa caracteristica, alguns importantes pormenores integram essa cooperagao,

como a presenca de clausulas de conteudo local e um padrao contraciclico inferidos por Barbosa

(2020). As presencas das cldusulas de requisito de conteudo local fazem com que nesse
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processo haja a garantia do uso de manufaturas ou servicos chineses, fomentando o objetivo da
politica GG, que ¢ a internacionalizagdo das empresas do pais. Outrossim, isso demonstra que
ha uma presenca de condicionalidades nos acordos, algo que ndo se adequa ao proposto pela
CSS. Praticamente todos os acordos firmados com o CDB e com o Exim-Bank possuem esse
tipo de condicionalidade (BARBOSA, 2020), embora nao sejam detalhes usualmente
divulgados, o que dificulta também a averiguagdo através de fontes oficiais. Entretanto, o
financiamento datado em 2016 pelo Exim-Bank ja revela essa pratica, ao envolver a contratagdo

de servigos prestados por empresas chinesas.

Em continuidade, Barbosa (2020, p.339) vé esse movimento como um padrio
contraciclico, pois os bancos apresentaram um movimento contrdrio ao das empresas

petroliferas:

Interestingly, Chinese banks have behaved in a different way than Chinese oil
companies in Brazil. These have speeded up investments when oil prices were up or
going up. Accordingly, they have invested less when oil rates fell.

A queda nos pregos do barril nos ultimos anos vem fazendo as grandes petroliferas
otimizarem seus projetos, seus ativos e suas atividades como um todo. A magnitude dos
projetos, até por serem investimentos a longo prazo, estdo por vezes ndo apresentando mais a

mesma rentabilidade com a qual o setor estava acostumado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s o apanhado geral da estratégia de internacionalizag¢@o chinesa no capitulo 2 e das
iniciativas chinesas no setor brasileiro no capitulo 3, infere-se que a condugdo das relagdes
bilaterais nesse ambito foi orientada por um misto de fatores internos e externos. Relembram-
se aqui os interesses nacionais chineses, na sua busca por expansdo e diversificacdo de
parceiros, € as questdes internacionais, tal qual a condigdo brasileira do setor petroleiro que
devido a abertura a concorréncia internacional, permitiu a atuagdo nos campos do pré-sal e a
prestacdo de servicos na cadeia produtiva, com agdes estendidas ao setor de infraestrutura.
Observou-se da parte chinesa uma convergéncia entre planejamento governamental, movido
em parte pela necessidade de garantir o abastecimento do recurso a longo prazo, e as
perspectivas de lucro através da expansao das firmas e do fornecimento de empréstimos a paises

produtores.

Assim, a dindmica das relagdes entre as empresas chinesas e as brasileiras apresenta nao
s6 oportunidades, como também desafios. Na oOtica comercial, a enorme participacdo da China
nas exportagdes brasileiras de petroleo, embora contribua para o equilibrio da balanga comercial
e o acumulo de reservas internacionais, arrisca o estabelecimento de uma situacao de
dependéncia em relagdo ao destino das exportacdes, visto que sdo enviadas em larga escala para
a China ja ha alguns anos. Outrossim, a disparidade constatada na comparagdo dos itens que
compdem a pauta de produtos chineses importados pelo Brasil configura uma bilateralidade de

assimetria.

As relagdes de investimento foram as mais abastadas pela entrada de aportes chineses,
considerando os custos envolvidos nas atividades de “upstream”, que foram o principal alvo
dentro do setor. A participacdo da CNPC e da CNOOC nos dois mais importantes campos do
pré-sal foi considerada um marco no histérico dos investimentos chineses no setor. Além disso,
devido a produtividade dos campos do pré-sal serem superiores a do pods-sal, ha uma alta
probabilidade de que ambas as empresas se tornem produtoras principais no Brasil
(BARBOSA, 2020). Fora essas, outras 3 empresas chinesas ja alcancaram uma posicao de
destaque dentre as demais concessionarias, multiplicando suas produgdes em pouco tempo.
Contudo, a atuacdo de tantas empresas no subsetor de “upstream” evidencia que as atividades
em “middlestream” e “downstream”, que também contemplam fases com grande atrelagem
tecnologica, serdo desenvolvidas além-mar. Ou seja, os demais processos da cadeia produtiva

em questao, com alto valor agregado, serao executados fora do Brasil.
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Os acordos e iniciativas objetivadas e acordadas ao longo dos anos, principalmente no
ambito de infraestrutura, beneficiaram o Brasil se observados pela otimizacdo de processos
logisticos, prestagdo de servigos pontuais, financiamento de projetos de exploragdo e o
estabelecimento de parcerias estratégicas, inclusive transbordando esses aportes para as cadeias
de suprimento agricola, infraestrutura, energia, e etc. Ha4 de se levar em consideracdo que a
presenca ndo s6 de atores publicos como privados da China nesses setores acontece em

conformidade & intengfo bilateral, como ja expressadas publicamente’!.

Ademais, nos projetos de “upstream”, sabe-se também que embora haja interesse da
parte chinesa na tecnologia empregada pela Petrobras, a empresa brasileira também ndo seria
capaz de desenvolver toda a area do poligono do pré-sal por si s, devido aos varios fatores ja
mencionados. Fora isso, o esforco empreendido no aumento da produgao de petréleo, enquanto
pode ser uma ameaca, também significa uma ampliag¢@o da disponibilidade de energia nos anos

vindouros, ja que se sabe que a demanda por energia deve aumentar.

Resumidamente, a ramificagao das atividades desempenhadas pelas empresas ao longo
da cadeia de producao se retratou por meio da atuagao na prestagdo de servicos de infraestrutura,
produ¢do de maquinario, provisdo de empréstimos, importacdo de dleo e investimentos na

exploragdo e producao dentro do Brasil. Os interesses foram guiados pelos seguintes pontos:
- Abastecimento (consumo aumentou 5 vezes nos ultimos 26 anos);

- Transferéncia de tecnologia (ha interesse nas técnicas empregadas no setor de exploragao
do pré-sal, dado que ¢ uma camada ultra-profunda, de dificil acesso e extrag¢do, na qual a

Petrobras hoje emprega uma tecnologia que demorou anos para ser desenvolvida);

- Diversificacao no escopo de fornecedores (por motivos variados, dentre eles instabilidade

politica, regulatéria e financeira em alguns paises abertos a participacao chinesa);

- Internacionalizacdo das companhias de petrdleo e das empresas de setores ligados a

infraestrutura no geral (consubstanciadas na estratégia “Going Global”);

- Mudangas legais no mercado doméstico chinés que autorizaram a importacao de petrdleo

por refinarias privadas (o que s6 era permitido as refinarias estatais);

31 A exemplo da Declara¢do Conjunta emitida pelos compromissos da visita do primeiro-ministro chinés em
2015, ja referenciado anteriormente.
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- Qualidade do petroleo do pré-sal, preferido pelas refinarias do pais (com baixa

porcentagem de enxofre, assim como o da Angola);

O aumento da presenca chinesa por meio dos investimentos, da parceria comercial, do
fomento das relagdes diplomaticas e dos acordos financeiros, tornando-se o principal credor
dos empréstimos da Petrobras, reforca o €xito no alcance dos objetivos preteridos por meio da
politica GG e da intensificagdo da busca por diversificagdo de parcerias, principalmente apos

2008.

A atuacdo das empresas chinesas fora do subsetor de “upstream” remete também a uma
situagdo de vacuo antes ocupado por empresas brasileiras nas areas de construcdo e
infraestrutura, que apos os escandalos de corrup¢ao envolvendo a “Operacdo Lava-Jato”, abriu
espago para a entrada dessas firmas, uma vez que algumas empresas restantes ndo possuiam
mais competitividade frente as estrangeiras. Embora as empresas petroleiras, sejam orientadas
ao lucro, foi comentado que isso ndo indica que ha perda de intervencao estatal sobre elas,
fazendo com que parte dos investimentos efetivados ajam em conformidade a busca por
sinergias e complementaridades objetivada por ambos os governos, mas também a interesses
particulares ao governo chinés, ja que possui influéncia sobre as firmas com participacao

estatal.

Provavelmente o Brasil ndo tenha sido um mercado-alvo a época da expansao das firmas
chinesas provocada pela DP devido a entdo condigdo setorial, que ndo era favoravel a entrada
destas. Contudo, isso nao significa que nao haja uma confluéncia maior entre a presenca chinesa
no setor petroleiro do Brasil com esse conceito. Pelo contrario, nota-se que o engajamento no
setor petroleiro de modo geral satisfaz o preterido pela politica da Diplomacia do Petroleo. Essa
constatacdo deve-se principalmente ao considerar-se o padrdo assimétrico dos fluxos
comerciais e a presenca de condicionalidades nos empréstimos e financiamentos providos por
bancos chineses — aspectos que nao se enquadram no disposto acerca da CSS, embora algumas
iniciativas tenham sido desenroladas através de acordos de cooperagdo, o que também ndo anula

os ganhos provenientes dessas tratativas.

Assim, pode-se remeter ao enquadramento da CSS alguns dos referidos ganhos, como
0 aumento no volume de comércio, IED e transferéncia de tecnologia, dentre outras formas de
intercaAmbio entre ambos os paises do Sul. No que tange as finangas, apesar de ter sido o Unico
mapeado nesse escopo, o empréstimo do NBD instrumentaliza uma cooperagao triangular, ao

ser facilitado pelo seu banco de fomento dos BRICS. Nota-se que as empresas e bancos chineses
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agiram como atores doadores, enquanto no Brasil, foi a Petrobras que em especial ocupou o
papel de ator beneficiario. Seguindo os principios adotados pela UNOSSC, deve-se reconhecer
que realmente houve fomento dos objetivos da CSS, tal qual o fortalecimento das capacidades
tecnologicas (pelas parcerias estratégicas entre empresas mencionadas) € o aumento das
comunicagdes entre os paises (dado o expressivo niumero de encontros no periodo adotado).
Entretanto, ndo se pode afirmar que as relagdes no setor sdo exclusivamente adequadas ao
enquadramento da Cooperacao Sul-Sul, pois nota-se a presenca de muitos interesses
divergentes aos principios de nao-condicionalidade e beneficio mutuo. Na verdade, o que se
pode afirmar é que em momentos, age em consonancia com a agenda de cooperagdo, e em
outros, movimenta-se pela logica j& aplicada em sua presenca internacional no setor, que ¢ a

Diplomacia do Petroleo.
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APENDICE - Lista de IED realizados por empresas chinesas no setor de petréleo entre

2010 e 2019
VALOR
EMPRESA FORMA DE
DATA CHINESA PROJETO (USﬂD SUBSETOR TIPO ENTRADA
milhées)
Aqusigdo 40% de participagdo no
rai/l0 Sinochem pogo de Peregrino coma Statoil 3070 Upstream Brownfield [ED
Petroleo Brasil Ltda
Aqusigio 40% de participagdo no
. . canpo de Pitangola (blocos C-M- )
mai/l0 Sinochem 529 e C-M-530) coma Statoil _ Upstream Brownfield [ED
Petroleo Brasil Ltda
out/10 Sinopec Aquisigio de 40% da Repsol Brasil 7111 Upstream Brownfield [ED
anual/ . Investimentos anuais em PD &I
2010 Repsol Sinopec Foris dhines) 1 PD&IL Greenfield [ED
Aqusigio de 20% de participagio
abr/11 Sinopec nos blocos BM-PAMA-3 e BM- _ Upstream Brownfield [ED
PAMA-8 da Petrobras
Baoji Oilfield Joit-venture comAsperbras e Industria de
pEih Machinery (Bomco) Brasil China Petroleo &8 transfrmagio Cesniicd =L
nov/11 Sinopec Aquisigio de 30% da Petrogal Brasil 5190 Upstream Brownfield [ED
anual/ . Investimentos anuais em PD &I
2011 Repsol Sinopec (parte chiness) 0,8 PD&IL Greenfield [ED
anual/ Investimentos anuais em PD&I
2011 Petrogal i s 0,2 PD&I Greenfield [ED
Aqusigio de 10% de participagio
jan12 Sinochem em 5 blocos na bacia do ES coma _ Upstream Brownfield [ED
Perenco
: Aumento de 20% da participagdo no )
ago/l12 Repsol Sinopec bloco BM-ES-21 _ Upstream Brownfield [ED
anual/ . . .
2012 Repsol Sinopec Investimentos em E&P no pre-sal 947 Upstream Brownfield [ED
anual/ . Inwvestimentos anuais em PD &I
2012 Repsol Sinopec (parte chiness) 1 PD&IL Greenfield [ED
anual/ Investimentos anuais em PD &I
2012 Petrogal Coariescbiness 1 PD&IL Greenfield [ED
anual/ . .
2012 Sinochem Investimentos anuais em PD &I 6,4 PD&I Greenfield [ED
Aquisigio de varios blocos em 3
mail3 Petrogal bases: Barreininhas, Pamaiba e 24,4 Upstream Greenfield [ED
Potiguar
T S
out13 CNODC Farficpagio dﬁf m/“ nocanpads | 5% Upstream | Greenfield [ED
e~ S
out13 CNOOC Participagdo d‘;’f r:‘ no campode | o0, 5 Upsream | Greenfield [ED
rovi3 PetroChira AisaizAe de ibtox oxetvosta 2600 Upstream | Brownfeld|  ED
Petrobras no Peru
anual/ ; Investimentos anuais em PD&I
2013 Repsol Sinopec (it abiraas) 0,7 PD&IL Greenfield [ED
anual/ Investimentos anuais em PD &L
2013 Petrogal (pate chinzss) 1,2 PD&IL Greenfield [ED
anual/ . : ;
Sinochem Investimentos anuais em PD &L 9 PD&IL Greenfield [ED

2013
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APENDICE - Lista de IED realizados por empresas chinesas no setor de petroleo entre

2010 e 2019 (continuacao)

anual/ Investimentos amuais em PD &I
2013 Petrogal iaita Alineas) 12 PD&IL Greenfield [ED
anual/ . . .
2013 Sinochem Investimentos anuais em PD &I 9 PD&I Greenfield [ED
anual/ . Investimentos amuais em PD &I
2014 Repsol Sinopec P 2,8 PD&I Greenfield [ED
anual/ Investimentos anuais em PD &I
2014 Petrogal (parte chinasa) 1,5 PD&IL Greenfield [ED
anmual/ . . .
2014 Sinochem Investimentos anuais em PD&IL 8 PD&I Greenfield [ED
: . Participagdo de 100% no bloco
T
out/15 ek Oleo e Gas REC-T-153 (grupo HLJW) 2,6 Upstream Greenfield I[ED
anual/ . Investimentos anuais em PD &I
2015 Repsol Sinopec Coieste chines) 2,9 PD&IL Greenfield IED
anmual! Investimentos amuwis em PD &I
2015 Petrogal fosite dinem) 14 PD&I Greenfield IED
Venda de 20% de participagio no
ai/l6 Sinopec bloco BM-PAMA-3 para a _ Upstream Brownfield [ED
Petrobras
anual/ : Investimentos anuais em PD &I
2016 Repsol Sinopec (oarteciness) 2,9 PD&I Greenfield [ED
anual/ Investimentos anuais em PD &I
2016 Petrogal (parte dines) 2,6 PD&IL Greenfield [ED
anmual/ : 3 Blocos REC-T-126 e REC-T-127
2016 Tek Oleo e Gas 15 Bacia do Recéneavo _ Upstream Greenfield [ED
Participagdo de 100% nos blocos
set/17 CNOOC ES-M-592 12,9 Upstream Greenfield [ED
Participagdo de 20% no campo
out/17 Petrogal Norte de Carcars 58,4 Upstream Greenfield [ED
. Participagio de 25% no campo
7
out/1 Repsol Sinopec I ————— 6,2 Upstream Greenfield [ED
sa - <
out17 CNODC FEpegn e SRened S 133,1 Upstream | Greenfield IED
Peroba
Participagdo de 20% no campo Alto
out/17 CNOOC de Cabo Frio Oeste 31,1 Upstream Greenfield [ED
amual/ : Investimentos anmuis em PD &I
2017 Repsol Sinopec (parte chinesa) 4,9 PD&I Greenfield [ED
anual/ Investimentos amuais em PD&I
4
2017 Petrogal (parte chinesa) 3 PD&I Greenfield [ED
anual/ . : X
2017 Sinochem Investimentos anuais em PD &I 1,1 PD&I Greenfield IED
anual/ . .
2017 CNOOC Investimentos anuais em PD &L 0,002 PD&I Greenfield I[ED
anual/ . .
2017 CNODC Investimentos anuais em PD &I 0,002 PD&I Greenfield IED
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APENDICE - Lista de IED realizados por empresas chinesas no setor de petréleo entre

2010 e 2019 (continuacao)

. Petrogal dnvestaisritn s fves: et LDEL 43 PD&I Greenfield

2017 (parte chinesa)

2017 Sinochem Investimentos anuais em PD&I 1,1 PD&I Greenfield
anual/ ; ;

2017 CNOOC Investimentos anuais em PD&I 0,002 PD&I Greenfield
anual/ ; .

2017 CNODC Investimentos anuais em PD&I 0,002 PD&I Greenfield

Participagio de 20% no bloco C-M-
mar/18 Petrogal B 7910m oce 133 Upstream Greentield
mai/18 PetroChina Aquisigdo de 30% da TT Work 992,7 Downstream | Brownfield
Participagio de 14%
jun18 Petrogal 2 “p"’?“U:@m: fo campo 312 Upstream | Greenfield
o "
set/18 CNOOC Emticymsho ded0onoicanpoBan| o0 Upstream | Greenfield
Brasil
Repsol Sinopec Tewcstimenos anuais em ED&L 6,1 PD&I Greentield

2018 (parte chinesa)
anual/ Investimentos anuais em PD&I

2018 Petrogal P 6,3 PD&I Greenfield

2018 Sinochem Investimentos anuais em PD&I 5,1 PD&I Greenfield
anual/ ; s

2018 CNODC Investimentos anuais em PD&I 0,6 PD&I Greenfield
anual/ . .

2018 CNOOC Investimentos anuais em PD&I 0,6 PD&I Greenfield
nov/19 CNOOC Participagdo de 5% no campo Buzos| 835,1 Upstream Greenfield
nov/19 CNODC Participagio de 5% no campo Buzios| 835,1 Upstream Greenfield
nov/19 CNODC Participagio de 20% no campo Aram| 2599 Upstream Greenfield
anual/ . Investimentos anuais em PD&I

2019 Repsol Sinopec (pate chinesa) 5,7 PD&I Greentfield
ameal Petrogal Bawestinenbos annai en DL 6,5 PD&I | Greenfield

2019 (parte chinesa)

2019 Sinochem Investimentos anuais em PD&I 3,5 PD&I Greenfield
anual/ : .

2019 CNOOC Investimentos anuais em PD&I 0,8 PD&I Greenfield
anual/ . i

2019 CNODC Investimentos anuais em PD&I 0,8 PD&I Greenfield

Fonte: Elaboragao propria a partir de Barbosa (2021, p.17 e 18).



ANEXO A - Lista de projetos da Petrobras em parceria com a Sinopec (em % de

participacio)

Firms Repsol-Sinopec Sinopec Petrogal Petrobras
ES-M-414 11 28"
BM-POT-17 20 Ag
BM-5-24 and BM-ES-31 20 BO*
BM-PAMA-S 20 a0~
C-M-539 35 30
AM-T-B4 40 (=1 i

S POT-T-699 50 50
BT-POT-29/36 50 50
BM-PEPB-1, 23 20 B0~
BM-POT-51 S0 50
Albacora Leste 10 a0~
BM-5-50 20 &0*
BM-5-51 and 5-M-619/623 20 80"
BM-5-7 37 63"
Lapa x5 45*
Sapirthod, Mordeste, Noroeste, Sudoeste 25 45

Pre-salt Lula 10 65*
Uirapuru 14 30"
Arapu 10 42.5*

Source: Author’s calculations based on the Brazilian National Agency of Petroleum, Natwal Gas and Biofuels” (ANP) data.
Obs_: * Operator.

Fonte: Barbosa (2020, p.327).
*QOperador.
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ANEXO B - Lista de projetos da Petrobras em parceria com a CNOOC e a CNPC (em
% de participacio)

Pre-salt
Companies PP1 PP3 PP6 0
Libra Peroba Aram Buzios
CNODC 10 20 20 5
CNODC 10 - - 5
Petrobras 40* 40* 80* 90*

Source: Author's calculations based on ANP's data.
0bs.: 1. PP refers to production sharing regime pre-salt auctions; and CO, to onerous assignment regime pre-salt auctions.
2. * Operator.

Fonte: Barbosa (2020, p.328).
Obsl: *Operador
Obs2: PP refere-se a regime de partilha de produgdo e CO regime de cessdo onerosa em leildes do pré-sal.



