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RESUMO

A violéncia social, presente em nosso cotidiano, possui as mais variadas origens, dentre elas o
consumo de drogas, restando claro que as estratégias repressivas ndo surtiram os efeitos
pretendidos. O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD se
apresenta como alternativa de carater educacional e preventivo ao uso de drogas e violéncia.
Nesta dissertacdo, nos propomos a responder a seguinte problematica: Poderia a
transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos oferecer contribuicBes tedrico-
metodoldgicas ao PROERD na perspectiva da construgdo de uma cultura de direitos humanos?
Para isto, estabelecemos como objetivo geral, analisar o PROERD, por meio de seu Curriculo
para crian¢as do 5° ano do ensino fundamental, sob a perspectiva de uma politica publica de
enfrentamento e prevencdo as drogas buscando investigar possiveis pistas da transversalidade
da Educacdo em Direitos Humanos que o auxiliem na construcdo de uma cultura de direitos
humanos, e como objetivos especificos, temos: a) Conceituar o PROERD dentro do campo das
politicas pablicas de enfrentamento e prevencdo as drogas no Brasil investigando o papel do
Instrutor PROERD como um educador social; b) Delimitar o campo das politicas publicas de
Educagcdo em Direitos Humanos, discorrendo sobre sua historicidade, planos, diretrizes,
concepcdes e principios; ¢) Analisar o Curriculo do PROERD para o 5° ano do ensino
fundamental buscando investigar e identificar nele pistas da transversalidade da Educagdo em
Direitos Humanos, firmando assim sua correlacdo com os Direitos Humanos, que lhe permitam
contribuir para a construgdo de uma cultura de direitos humanos. A metodologia se configura
como de uma pesquisa com finalidade basico-estratégica, abordagem qualitativa e de objetivo
descritivo-explicativa, que utiliza o0 método indutivo, com procedimentos de coleta de dados
bibliograficos e documentais e analise de contetdo (Bardin, 1977), a partir da Gtica da
pedagogia critica. Como resultados obtivemos a conceituacdo do PROERD no campo das
politicas publicas de enfrentamento e prevencdo as drogas no Brasil, a delimitacdo do campo
epistémico das politicas publicas de Educacdo em Direitos Humanos e a identificagdo de pistas
da transversalidade da Educagdo em Direitos Humanos no curriculo analisado. Por concluséo
podemos afirmar que o PROERD é uma politica publica sobre drogas, de carater educativo e
preventivo, que dialoga com os contetddos dos Direitos Humanos por meio da transversalidade
da Educacao em Direitos Humanos, auxiliando assim, na construcao de uma cultura de Direitos
Humanos.

Palavras-chave: PROERD. Politicas Publicas. Educacdo em Direitos Humanos.



ABSTRACT

Social violence, present in our daily lives, has the most varied origins, among them the
consumption of drugs, making it clear that repressive strategies did not have the intended
effects. The Educational Program on Resistance to Drugs and Violence - PROERD presents
itself as an educational and preventive alternative to the use of drugs and violence. In this
dissertation, we propose to answer the following problem: Could the transversality of
Education in Human Rights offer theoretical and methodological contributions to PROERD
from the perspective of building a culture of human rights? For this, we established as a general
objective, to analyze PROERD, through its Curriculum for children of the 5th year of
elementary school, under the perspective of a public policy of confrontation and prevention of
drugs seeking to investigate possible clues of the transversality of Education in Rights Humans
that assist in the construction of a culture of human rights, and as specific objectives, we have:
a) Conceptualize PROERD within the field of public policies to confront and prevent drugs in
Brazil, investigating the role of Instructor PROERD as a social educator; b) Delimit the field of
public policies on Education in Human Rights, discussing its historicity, plans, guidelines,
concepts and principles; ¢) Analyze the PROERD Curriculum for the 5th year of elementary
school seeking to investigate and identify in it clues of the transversality of Education in Human
Rights, thus establishing its correlation with Human Rights, which allow it to contribute to the
construction of a culture of rights humans. The methodology is configured as a research with
basic-strategic purpose, qualitative approach and descriptive-explanatory objective, which uses
the inductive method, with procedures for the collection of bibliographic and documentary data
and content analysis (Bardin, 1977), from the perspective of critical pedagogy. As a result, we
obtained the conceptualization of PROERD in the field of public policies to confront and
prevent drugs in Brazil, the delimitation of the epistemic field of public policies on Education
in Human Rights and the identification of clues of the transversality of Education in Human
Rights in the analyzed curriculum. In conclusion, we can state that PROERD is a public policy
on drugs, of an educational and preventive nature, which dialogues with the contents of Human
Rights through the transversality of Education in Human Rights, thus helping to build a culture
of Human Rights.

Keywords: PROERD. Public policy. Human Rights Education.
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1 INTRODUCAO

A violéncia social na atualidade se processa de varias facetas e modos de manifestacéo,
afetando os espacos de convivéncia familiar, educacional e comunitario. O policial militar
vinculado a programas educacionais de prevencdo a violéncia se aproxima do sistema escolar
como instancia de mediacao orientando, a escola e 0s sujeitos nela envolvidos, sobre assuntos
gue impactam na preservacgao e protecao da vida.

Com o processo de redemocratizacdo na década de oitenta no Brasil, os Direitos
Humanos passaram a incorporar a rotina dos agentes publicos de seguranca. A protecdo dos
Direitos Humanos entrou em sua pauta, seja em acdes de prevencdo a violéncia ou em a¢les de
gerenciamento de crise em presidios e junto aos conflitos sociais envolvendo diferentes
coletivos sociais, como indigenas, trabalhadores rurais, ou mesmo, outros coletivos urbanos
como sem teto, atingidos por desastres, ou ainda, vitimados em tempos de pandemia, dando
suporte as acOes de emergéncia em saude.

Com o regime democratico alterou-se o campo da formacdo das forcas de seguranca
com a insercdo dos Direitos Humanos (DH), a exemplo do Manual das Nagdes Unidas “Direitos
Humanos e Aplicacéo da Lei — Manual de Formagéo em Direitos Humanos para as Forcas
Policiais” traduzido e publicado pelo Instituto Carioca de Criminologia sob o titulo “A Policia
e os Direitos Humanos”. Da Anistia Internacional até a Cruz Vermelha Internacional e
universidades, comecaram a brotar novos processos e estratégias educativas com vista a
formacdo de uma policia que atuasse com base nos principios da ordem democratica. Para tanto,
matrizes nacionais curriculares, cursos de especializacdo, insercéo de disciplina de Direitos
Humanos em academias de policiais, bolsas de estudos, Jornadas e Eventos, renovaram a
cultura de formacao com vistas a fazer com que o0s agentes publicos promovessem uma cultura
de respeito aos Direitos Humanos.

O Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira, fundador e membro do Instituto Carioca
de Criminologia (ICC), comandou a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ)
durante os dois mandatos do Governador Leonel Brizola (1983-1987 e 1991-1995),
introduzindo naquela Corporagdo experiéncias de modalidades preventivas em seguranca
publica que tivessem como perspectiva, a reducdo da violéncia social e institucional de modo a
promover reformas e ajustes no modo de conduzir a politica criminal. Para tanto, contou com a
cooperacao técnica das Nagdes Unidas, com o objetivo de “implementar programas de Direitos

Humanos para as policias brasileiras” (CERQUEIRA, 2002, p. 753).
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Cerqueira teve preponderante papel na tentativa de humanizagdo das atividades
policiais-militares. Foi ele o precursor das modalidades de Policia Comunitaria no Brasil, na
década de 1980, e do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD)
em 1992.

As modalidades preventivas em seguranca cidadd@ buscaram aproximar a policia da
sociedade, assim como mudar o paradigma reativo e repressivo da policia que é objeto de graves
dendncias de violagdes aos Direitos Humanos. Adentrar ao regime democratico exigia,
portanto, repensar o0 modo de agir e de pensar dos agentes de seguranga publica em relacdo aos
Direitos Humanos, conforme os padrdes internacionais de administracdo policial das Nacdes
Unidas.

Limitar o uso excessivo e ilegal da forca dentro de parametros legais passou a ser objeto
central da acdo governamental com a criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) em suas trés versdes, a primeira de 1996, a segunda de 2002 e a terceira de 2009
(BRASIL, 1996; 2002; 2009).

Para Cerqueira (2002) na ordem democratica a policia tem como principio e obrigacédo
ser submetida ao controle legal, politico e social, seja atraves de corregedorias, ouvidorias,
conselhos de defesa e comités de prevencdo a tortura, como foram previstos nas metas de acoes
do Programa Nacional de Direitos Humanos.

A construcdo de uma ordem democratica requer da policia, aperfeicoamento
profissional e ético, de modo que se paute no conjunto de instrumentos legais que aperfeigoam
a vida democratica. Nesse processo, lidar com a violéncia e suas causas, passou a desafiar 0s
agentes da seguranca, de modo a criar novas perspectivas de acdo, que promovessem a vida e
ao mesmo tempo, o respeito aos Direitos Humanos. Surge entdo, como uma alternativa, o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD).

O PROERD, resumidamente, pode ser conceituado como um programa de carater
preventivo social originado nos Estados Unidos da América (EUA) na década de oitenta, trazido
ao Brasil em 1992 e posto em pratica por diversas Policias Militares (PMs) no pais.

O Programa foi incorporado nas Policias Militares por varias unidades federativas do
Brasil como estratégia de promover agdes preventivas de enfrentamento ao problema das drogas
e da violéncia, uma vez que, a politica hegemonica no tema se pauta por uma perspectiva penal
ndo dando conta da extensa demanda de ac¢Ges preventivas envolvendo varios campos da
politica pablica.

Nossa pesquisa pretende somar aos demais estudos no campo dos Direitos Humanos,

com o objetivo de refletir, de que modo, a abordagem da Educacdo em Direitos Humanos pode
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contribuir com o processo educativo desenvolvido pelo PROERD no Estado do Rio Grande do
Norte.

Educar em e para os Direitos Humanos é formar cidaddos enquanto sujeitos de direitos,
reverberando no desenvolvimento de individuos detentores de maior autonomia politica, de
participacdo ativa e responsavel junto a comunidade, capazes de contribuir efetivamente a
formacdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Desta forma, sob a perspectiva de que a Educacao em Direitos Humanos exige politicas
publicas, consideramos que 0 PROERD enquanto programa vinculado — por origem, objetivos
e conteldo — aos Direitos Humanos, traz um curriculo que se consolida como compativel e
contextualizado, realizando-se junto ao publico infantojuvenil e integrando a escola, familia e
comunidade, sob a mediacdo de policiais militares devidamente preparados para uma
abordagem transversal e transdisciplinar dos processos de (re)construcdo de conhecimentos,
formando multiplicadores.

Neste contexto de analise, concebendo o0 PROERD correlato ao campo epistémico da
Educacdo em Direitos Humanos, delimitamos esta investigagdo a partir das mdltiplas
configuracdes locais do citado Programa e o especificamos segundo suas experiéncias no
Estado do Rio Grande do Norte (RN), onde o mencionado Programa se caracteriza pelo
atendimento desde o ano de 2002, dentre outros, de adolescentes estudantes do 5° ano do Ensino
Fundamental de escolas publicas e privadas, com atividades que integram a Policia Militar, as
escolas, as familias e suas respectivas comunidades, constituindo-se, a0 menos sobre nossa
visao inicial, tedrica e conceitualmente como um Programa de Educacao em Direitos Humanos.

No contexto da Educagdo em Direitos Humanos, a problematica relativa aos curriculos
gue sejam capazes de se constituir como referéncia tedrico-metodoldgica a sua implementacéo
nos espacos de educacdo — formal, ndo-formal ou informal — representa uma preocupacéo das
atuais pesquisas no aludido campo de estudos.

Partindo da problematica de prevencdo ao uso indevido de drogas e as diversas formas
de violéncia, o PROERD, numa perspectiva de promocdo da cidadania junto a estudantes
infantojuvenis, a partir de contextos formais de ensino e aprendizagem, configura-se, em teoria,
como pratica de EDH, cujo problema em analise pode ser sintetizado na seguinte indagacéo:
Poderia a transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos oferecer contribuicdes
tedrico-metodologicas ao PROERD na perspectiva da constru¢do de uma cultura de
direitos humanos?

O objeto de pesquisa como delimitado, tem como justificativa o carater inédito, sendo

de visivel relevancia e necessaria importancia social, apresenta-se, também, imenso em critérios
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pessoais, profissionais e intelectuais que justificam sua problematiza¢&o no campo dos Direitos
Humanos, sob perspectiva de fomento a educacao nesta area. Exporemos entdo, por um breve
periodo em primeira pessoa, 0S N0SSOs critérios justificantes.

Pessoalmente, apenas vagamente ouvira falar do PROERD, o que me ocorrera ainda
em minha cidade natal, Guarabira/PB. Ingresso desde o ano de 2004 na Policia Militar do
Estado do Rio Grande do Norte (PMRN) sempre trabalhei na regido interiorana do agreste
potiguar, area ndo abrangida pelo Programa a época, 0 que o0 tornava uma modalidade de
policiamento alheia ao nosso universo de agdo. Em 2010, despertei meu interesse pelo
PROERD ao ler no Boletim Geral (BG) da PMRN! sobre a abertura de um processo interno
destinado a selecionar novos policiais militares (PMs) para se tornarem Instrutores do
PROERD?. Busquei ento leituras e informacdes que pudessem ampliar meu universo de visio
a fim de “ver se me identificava” com 0 Programa.

De posse disso, ainda em 2010, submeti-me a referida selecdo e suas fases: analise
curricular, redacdo sobre o PROERD, entrevista com a coordenadora estadual do Programa e
uma oficina teatral sobre direitos das criancas e adolescentes (foi tenso, mas gratificante.).
Aprovado, fui submetido com cerca de trinta outros PMs ao Curso de Formacéo de Instrutores
PROERD (CFIP), realizado na Escola Doméstica®, em Natal/RN. O curso, ocorrido entre junho
e julho de 2010, teria duracdo de duas semanas, contudo se estendeu por quatro semanas em
virtude de ter sido realizado no mesmo periodo que a Copa do Mundo de Futebol na Africa do
Sul (No Brasil, pais do futebol, a Copa é prioridade.). O Curso foi inesquecivel. N&o pela Copa,
claro! Mas pelo contetdo trazido, a forma de trabalho e a integracdo dos alunos, as técnicas de
humanizagdo dos participantes, as oficinas teatrais, musicais e de sensibilizacdo dos instrutores
e o principal, a conscientizacdo de que por debaixo da farda ha um ser humano dotado de
sentimentos e emocdes. Penso que todos os PMs deveriam passar por este Curso como parte de
sua formacdo profissional. Curso concluido, fui transferido para fazer parte da Companhia

Independente de Prevencdo ao Uso de Drogas (CIPRED), sobre a qual escreverei mais adiante.

1 O Boletim Geral, no dmbito das forcas militares, se trata de um documento interno analogo a um Diario Oficial
destinado a publicizar atos e fatos inerentes a vida operacional e profissional das Corporagdes militares e de seus
integrantes.

2 Instrutor do PROERD, ou simplesmente, Instrutor PROERD ¢ a nomenclatura atribuida ao policial militar que
apos ser selecionado e capacitado através do Curso de Formacéo de Instrutores PROERD passa a desenvolver
as atividades do Programa.

3 “A Escola Doméstica de Natal, fundada em 1 de setembro de 1914, faz parte de um complexo de ensino, como
sua primeira instituicdo escolar. [...] sem fins lucrativos [...] O fundador da ED, como a Escola Doméstica de
Natal é também reconhecida, foi o poeta, politico e arauto da educagdo feminina Henrique Castriciano, o qual
por anos e anos viajou pela Europa na tentativa de colher informagdes para uma escola doméstica, a qual teria
como objetivo valorizar o cotidiano familiar e fazé-lo no plano da integragéo social da mulher”. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Dom%C3%A9stica_de_Natal>. Acesso em: 16 nov. 2020.
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Iniciei minhas atividades como Instrutor do PROERD, ainda setembro de 2010,
juntamente com outros trés colegas, tendo como nossa primeira experiéncia a cidade de Nova
Cruz/RN, na qual residiamos. Trabalhei também em cidades vizinhas. Através disto, pude me
aproximar e acompanhar de perto as realidades das escolas, dos professores, dos alunos e de
suas familias, tomando parte e sempre que possivel me inserindo em seu cotidiano, me sentindo
parte de suas caréncias e seus éxitos.

Ao longo deste periodo, acompanhando os contextos sociais das escolas e de seus
integrantes, pude verificar de perto a caréncia de informacdes sobre os Direitos Humanos junto
ndo s6 ao corpo de alunos, mas também junto aos demais membros da comunidade escolar.
Seja o direito a educacdo, ao acesso, permanéncia e qualidade na educacdo, o direito a
alimentacdo saudavel, saude e seguranca, ao desenvolvimento integral, a cidadania ou qualquer
outro direito. Afinal, apenas quem conhece seus direitos, pode exigi-los.

A partir destas vivéncias, compreendo a importancia e entendo que o PROERD
apresenta relevancia impar como ferramenta para a contribuicdo no campo da conscientizacao
sobre a existéncia de Direitos Humanos e sua protecdo, consolidando-se por meio de um
processo educativo em/para os Direitos Humanos, e ainda, por meio da integragéo de seus atores
sociais (alunos, escola, familia e policia militar), tem a oportunidade de trabalhar o individuo
como elemento de uma coletividade e para a coletividade no exercicio da cidadania,
encontrando-se, imerso no contexto de politicas publicas que objetivam o desenvolvimento
humano.

Apesar de tantas inspiracGes, no campo pessoal também encontrei dificuldades.
Exemplo foram os prazos. E incrivel como as pessoas estavam certas ao afirmar que “passa
voando”. Principalmente como em meu caso, onde tive que reformular a pesquisa por completo
faltando apenas oito meses para o prazo final de defesa, e ainda, conciliar aulas e pesquisa com
meu trabalho policial, minha atividade enquanto lider classista (a presidéncia de uma
Associacdo de policiais militares de nossa regido), tratamento de saude pessoal, tudo isso sem
esquecer de ser pai, filho e esposo de uma linda familia em meio a um contexto de pandemia.

Sob o ponto de vista profissional, ao longo de dezesseis anos como policial militar do
RN e ha dez anos no Programa, tive a oportunidade de desenvolver minhas atividades como
Instrutor do PROERD em diversas cidades (Santo Antonio, Brejinho, Passagem, Montanhas,
Passa e Fica, Serra de Sao Bento e Lagoa D’Anta) e junto a cerca de trés mil alunos. Fulcro nas
experiéncias vivenciadas ao longo deste periodo, pude observar e refletir sobre 0s objetivos
propostos e atingidos pelo Programa, suas oscilacfes diante do tempo, espaco e interesses

internos e externos, além de seus desafios e possibilidades sob uma perspectiva de preservacdo



19

da vida e de formacé&o para uma cidadania participativa, mediante uma perspectiva de Educacéo
em Direitos Humanos.

A seara profissional além de motivagdes também me trouxe limitagdes. Por exemplo,
na condicdo de policial militar e servidor publico estadual — concebendo claramente a relagéo
intrinseca entre a atividade policial militar, os Direitos Humanos e 0 PROERD, este tido como
o Programa social da PM —, busquei junto a Policia Militar do RN a autorizacdo para o
afastamento de minhas atividades laborais para fins de qualificacdo. Afinal, o campo dos
Direitos Humanos e o objeto de pesquisa (PROERD) sdo temaéticas inerentes ao trabalho da
Policia Militar, portanto, a contribuicdo cientifica a Instituicdo e ao Programa seria de grande
valia. Tal direito € assegurado a diversas categorias de servidores publicos. Todavia, descobri
gue nao ha uma legislacéo especifica aplicavel ao militar estadual do RN para este caso, sendo,
por vezes, utilizada analogamente a legislacao destinada aos servidores civis do Estado. Enfim,
na pratica a autorizacdo de afastamento para fins de qualificacdo se trata de um ato
discricionario do Comandante Geral da Corporacdo e eu ndo obtive tal anuéncia, tendo,
portanto, que administrar trabalho e estudos durante todo mestrado.

Diante dos aspectos pessoais e profissionais j& expostos, busquei compreender a
possivel correlacdo entre 0 PROERD e os Direitos Humanos, deparando-me com uma escassez
sobre esta tematica. Assim, no &mbito intelectual, realizei ampla busca sobre o assunto em
analise e verifiquei que, dada a escassez de pesquisas a este respeito, 0 PROERD adquire
relevancia ao ponto de justificar este estudo. Insta firmar, que o referido Programa ja abalizou
estudos em outros trabalhos, nos quais, aquele foi delimitado em campos como o da pedagogia,
seguranca publica, e até mesmo, assisténcia social, o que resultou por me acrescentar interesse
ao tema, reafirmando a laténcia interdisciplinar, transdisciplinar e transversal contida no
Programa. Entretanto, pude observar que nenhuma das pesquisas detectadas utilizou uma
abordagem tal qual aqui proposta, ou seja, sobre a possibilidade de ser identificada uma
transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos no PROERD.

Dentre as motivagdes intelectuais, um limitagdo mudou os rumos da metodologia
utilizada na pesquisa. De inicio, minha pretensdo era realizar uma pesquisa de campo com
publico amostral composto por alunos de uma sala de aula do 5° ano do ensino fundamental,
seu professor, o diretor da escola, o policial Instrutor do PROERD e dois pais ou responsaveis
por alunos os quais seriam submetidos a questionarios e entrevistas, a fim de qualificarmos e
quantificarmos os dados na tentativa de avaliar os resultados do PROERD na construcéo de
uma cultura dos Direitos Humanos a partir da visdo dos pesquisados. Contudo, nossas

pretensdes foram alteradas em decorréncia da pandemia de COVID-19. Particularmente, em
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nada me senti desmotivado. Ao contrario, apenas reforcei a convicgdo da riqueza deste objeto
sobre o qual ora me debruco em estudos, assinalando a mim e aos que por ventura também
venham a se interessar por estudar o PROERD que estamos apenas no inicio da caminhada.

Desta forma, estes trés aspectos, reforcam a relevancia e a necessidade desta pesquisa,
a qual pretende ampliar as perspectivas dos atuais estudos em Educagdo em Direitos Humanos,
proporcionando uma visdo inédita e original, sobre 0o PROERD.

Ao delinear o PROERD numa perspectiva teorico-conceitual e metodoldgica de
Educagao em Direitos Humanos, reconhecemos, de inicio, que o “principio educativo”, como
pensado em Dias (2007, p. 442), remete a discussao sobre a Educacdo como Direito Humano e
sobre as politicas publicas para a efetivacdo dos Direitos Humanos. Assim, o problema da
metodologia, neste campo especifico de estudos, apresenta-se como fundamental para os
avancos necessarios.

Como objetivo geral, pretendemos analisar o PROERD, por meio de seu Curriculo para
criancas do 5° ano do ensino fundamental, sob a perspectiva de uma politica pablica de
enfrentamento e prevencado as drogas buscando investigar possiveis pistas da transversalidade
da Educacdo em Direitos Humanos que o auxiliem na construcdo de uma cultura de direitos
humanos.

Para isto, estabelecemos como objetivos especificos: a) Conceituar o PROERD dentro
do campo das politicas publicas de enfrentamento e prevencéo as drogas no Brasil investigando
o0 papel do Instrutor PROERD como um educador social; b) Delimitar o campo das politicas
publicas de educacdo em direitos humanos, discorrendo sobre sua historicidade, planos,
diretrizes, concepcdes e principios; ¢) Analisar o Curriculo do PROERD para 0 5° ano do ensino
fundamental buscando investigar e identificar nele pistas da transversalidade da Educacdo em
Direitos Humanos, firmando assim sua correlacdo com os Direitos Humanos, que lhe permitam
contribuir para a construcao de uma cultura de direitos humanos.

Subsidiaremos nossa pesquisa através do referencial tedrico alicergado no pensamento
de renomados autores, dentre 0s quais: no tema da violéncia na e da escola, Abramovay (2012),
Arendt (2004), Candau (1999), Waiselfisz (2015) e Foucault (1977); na seguranca publica como
direito e politica publica, dialogaremos com Balestreri (2003), Beato Filho (1999), Cerqueira
(1996; 2001; 2002) e Dias (2007; 2010); na perspectiva do desenvolvimento mental e moral
trabalharemos com Piaget (1977), na educacdo em direitos humanos faremos a interlocucéo
com Freire (1986), Macedo (2008), Rodino (2009), Magendzo (2002; 2007), Sader (2007),
Silva e Tavares (2013), Tavares (2007), Tosi (2016), Rabenhorst (2008), Cardia (2004) e
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Zenaide (2008); na prevencdo as drogas e a analise do PROERD refletiremos a partir dos
estudos de Nogueira (2010), Perovano (2006), Rateke (2006).

Concebemos a pesquisa como procedimento sistematico adequado a resolucdo de
problemas sociais, esta investigacdo, serd centrada na analise do curriculo do PROERD para
criangas do 5° ano do ensino fundamental como contetido correlacionado aos Direitos Humanos
por meio da transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos, objetivando mapear suas
possiveis contribui¢cdes ao Programa para seu avango em questdes tedrico-conceituais.

Para Minayo (2008, P.14) a metodologia € caminho do pensamento e a pratica exercida
na abordagem da realidade [...] inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os
instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade) (MINAYO, 2008, p.
14).

Esta pesquisa se define metodologicamente como de finalidade bésica estratégica e se
utiliza de uma abordagem qualitativa, com objetivo descritivo e explicativo, método
indutivo e procedimentos de coleta de dados bibliograficos e documentais com analise de
dados a partir de uma perspectiva critica.

Este percurso metodoldgico foi estabelecido a partir da leitura de Gil (2010, p. 26) que
define como basica estratégica a pesquisa que proporciona a aquisicio “de novos
conhecimentos direcionados a amplas areas com vistas a solucdo de reconhecidos problemas
praticos” produzidos a partir de uma abordagem qualitativa que segundo Minayo (1994, p. 21-
22) “trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes
[...] que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis”.

Através de seus objetivos se define como descritiva por exigir do investigador uma
série de informacdes sobre o elemento de pesquisa com a pretensdo de descrever fatos e
fendmenos de determinada realidade (TRININOS, 1987, p. 111), e ainda explicativa, como
explica Gil (2010, p. 43), por preocupar-se com a identificacdo de fatores que determinam ou
contribuem para a ocorréncia de fen6menos.

Nos utilizamos do método indutivo que para Lakatos e Marconi (2003, p. 86) “é¢ um
processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente
constatados, infere-se uma verdade geral ou universal”.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados fizemos uso da pesquisa bibliogréafica
subsidiada por dados de livros, artigos, periddicos, internet, jornais outros, e documental como
documentos oficiais, manuais, relatorios de pesquisas etc (GIL, 2010, p. 50-51) e andlise dos

dados sera norteada por uma perspectiva critica (SILVA; NETO, 2009).
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Quanto ao procedimento de analise dos dados adotamos a técnica da analise tematica de
contetdo das fontes documentais usada como material educativo do PROERD a partir dos
estudos de Bardin (1977). Nesta perspectiva, procedeu-se a leitura flutuante da Cartilha do
PROERD utilizada no 5° ano, de modo a identificar e categorizar os eixos tematicos a partir do
material analisado, associando a construcéo tedrica do programa com os subsidios teoricos e
metodoldgicos da educacdo em direitos humanos, buscando encontrar pontos de
transversalidade.

A pesquisa apresenta-se estruturada em cinco capitulos, da seguinte maneira:

Neste primeiro capitulo apresentamos uma breve “Introdugdo” ao tema de pesquisa
delimitando seu objeto e apresentando a problematica na qual esta imerso. So trazidas também
as justificativas de natureza pessoal, profissional e intelectual, o objetivo geral e os especificos
da pesquisa, um breve rol de autores que compdem o referencial teérico e a metodologia
utilizada.

No segundo capitulo, denominado “Politicas Publicas de Enfrentamento e Prevencao as
Drogas” trazemos uma revisao bibliografica de natureza conceitual sobre o Estado, as Politicas
Publicas e a violéncia das drogas como um de seus temas, o Sistema Nacional e as Politicas
sobre drogas no Brasil, uma apresentacdo do PROERD e conceituacdo do policial como
educador social.

Por sua vez, no terceiro capitulo “Politicas Publicas de Educagdo em Direitos Humanos”
também de natureza tedrica, mas de carater documental, apresenta a evolucao da Educacao em
Direitos Humanos a partir do Plano Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) e
da Década da EDH, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) e as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH) no Brasil, sendo
encerrado pela conceituagédo e principios que constituem a EDH.

Intitulado “Pistas para Transversalidade da Educagdo em Direitos Humanos no
Curriculo PROERD: Desafios e Possibilidades”, o capitulo quarto apresenta e sistematiza uma
analise dos dados obtidos junto ao curriculo do PROERD para o 5° ano do ensino fundamental
apresentando a correlacdo de seu conteudo com os Direitos Humanos e a Educacdo em Direitos
Humanos, bem como suas contribui¢@es para a construcao de uma cultura de Direitos Humanos.

O quinto capitulo denominado “Consideragdes Finais” apresenta as conclusoes,
contribuigdes, limitacOes e sugestdes de estudos sobre 0o PROERD.

De praxe, seguem as referéncias que subsidiaram nossa pesquisa.
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Desta forma, esta investigacdo objetiva contribuir para a ampliagdo da viséo sobre o
PROERD, sugerindo-lhe contribuicGes de natureza tedrico-metodoldgicas a partir de uma

perspectiva dos Direitos Humanos e da Educacdo em Direitos Humanos.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO E PREVENCAO AS DROGAS

Neste momento inicial de aproximacéo teorica da dissertacdo trazemos o debate acerca
do conceito de politicas publicas, para entdo, abrir o caminho para a caracterizagao da politica
de drogas no Brasil e seus desdobramentos para acdo do Estado no campo da Justica, da
Seguranca Publica e da Educacéo.

Nesse sentido, torna-se necessaria a contextualizacdo da relacdo entre Estado e
sociedade nas politicas publicas, para caracterizar a politica de Seguranca Publica no Brasil de
modo a poder situar uma breve histéria da Politica Sobre Drogas e apresentar o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD) como programa de carater educativo voltado

para protecdo da vida do cidadao.

2.1 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA PUBLICA

Algumas probleméticas vivenciadas em sociedade acabam atingindo tamanha
magnitude que se tornam problemas sociais, passando a ter que ser vistos e tratados como um
problema de Estado passando a ter que compor a agenda publica por exigir responsabilidades
dos gestores publicos. Denominamos esse conjunto de a¢des que buscam encontrar solugdes
para os problemas socais, de politicas publicas, ou seja, acBes ou estratégias que buscam
solucionar tais problematicas considerando o tempo e as condi¢des sociais que os determinam.
Com a questdo da seguranca publica ndo é diferente, o Estado busca desenvolver programas e

acOes que fomentem a cultura de paz e combatam a violéncia e a criminalidade no pais. Logo,

Através das politicas publicas o Estado visa ou deveria objetivar a
materializacdo dos direitos constitucionalmente garantidos. A concretizagdo
do direito a seguranca depende de politicas publicas especificas que
assegurem o regular exercicio desse direito. De tal sorte, a satisfacdo do
interesse social de pacificacdo dependerd da implementacdo de politicas
publicas bem definidas e projetadas para possibilitar que um maior
contingente de pessoas venha a obter, de modo menos custoso aos cofres
publicos, uma protecdo mais eficiente do seu direito a liberdade, a vida, a
integridade fisica, a igualdade e ao patriménio, conforme preceituam o0s
ditames constitucionais (MORAES, 2018, p. 121-122).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo trata de forma clara e precisa quais sao 0s objetivos,
metas e como seriam alcancados para efetivar o que esta previsto no Art. 144, que versa sobre
a seguranca publica. Desse modo, ndo ha uma direcdo clara na qual seguir, torna-se dificil

estabelecer planos e estratégias para as quais ndo se sabe o objetivo. Ha4 uma discrepancia em
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relacdo aos capitulos da Constituigdo Federal de 1988 que tratam das questdes sociais, enquanto
0 capitulo que versa sobre a salde publica estabelece objetivos, programas e diretrizes a serem
seguidas, o capitulo referente a seguranca publica apenas elenca os 6rgaos responsaveis pela
seguranga e como esses sdo mantidos.

Nesse sentido, as politicas publicas, com seus planos, programas e a¢des vao sendo
criadas para melhor esclarecer as estratégias de enfrentamento dos problemas diagnosticados.
Programas de Direitos Humanos (BRASIL, 1996; 2002 e 2009) tém atravessado e mobilizado
o governo federal a formular a¢des de politicas de seguranca publica que sejam promotoras dos
Direitos Humanos, englobando, a realizagdo de mapas de violéncia, criacdo de programas de
prevencao a violéncia, criacdo de ouvidorias e corregedorias, atualizacdo normativa e insercdo
dos Direitos Humanos no ensino das forgcas de seguranca, conforme preconizam o Plano de
Acdo do Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (2012, p. 21) referente a
segunda fase de 2010-2014, em que englobam os servidores publicos, dentre os quais,
“diplomatas, servidores de governos locais e municipais, bem como agéncias fiscais e
econdmicas, professores, profissionais de saude publica e assistentes sociais”, envolvendo,
ainda, os “agentes da lei, ou seja, policiais, agentes penitenciarios e patrulhas de fronteira, bem
como for¢as de seguranga e militares, quando lhes ¢ atribuido poder de policia” e as forgas
militares.

Para o PMEDH, sdo necessarios alguns passos para construir tal proposta, tais como
podemos destacar: a revisdo e atualizacdo das politicas de formacéo inicial e continuada
introduzindo de forma obrigatéria a inclusdo de cursos de Direitos Humanos, preparar 0s
agentes para saber lidar com grupos vulneraveis, editar material e desenvolver metodologias
capazes de sensibilizar e aprofundar os conhecimentos da tematica na relacdo com a atuacédo
profissional.

No ambito nacional o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
que dentre outras importantes disposicdes, cria e busca implementar o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) no Brasil, conforme veremos no item a seguir, foi uma construcéo
permeada do atravessamento dos Direitos Humanos neste campo da atuacao do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 nos garante os direitos sociais, dentre eles o direito a
seguranca, conforme o Art. 5% “Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, é dever do Estado garantir a seguranca dos cidadaos por meio da seguranca

publica. Entende-se por seguranca publica:
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[...] um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto de agdes
publicas e comunitarias, visando assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade e a ampliaco da justica da punicdo, recuperacéo e tratamento dos
gue violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo
sisttmico porque envolve, num mesmo cendrio, um conjunto de
conhecimentos e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao
alcance da comunidade organizada, interagindo e compartilhando vis&o,
compromissos e objetivos comuns; e otimizado porque depende de decisbes
rapidas e de resultados imediatos (BENGOCHEA et al., 2004, p. 120 apud
CARVALHO; FATIMA E SILVA, 2001, p.62).

A questdo da seguranca publica esta atrelada as esferas — social, econdmica e socio-
politica — de forma direta, envolvendo de forma conflituosa, a seguranca do Estado, da
sociedade e a seguranca pessoal do cidaddo. Quando a questdo econdmica ndo assegura padrdes
de igualdade minimos os conflitos podem se acirrar no nivel interpessoal, social e institucional.

A problematica da violéncia e da criminalidade, por exemplo, é resultado de uma série
de fatores e razbes englobando essas esferas. E uma reagdo em cadeia, dessa forma, tentar
solucionar o problema de forma isolada é, na maioria das vezes, ineficaz. Em relagéo aos fatores
que levam a violéncia e a criminalidade € possivel identificar varias correntes de pensamento,
diferentes pontos de vista que trazem diferentes explicacdes para os fatos.

No Brasil os posicionamentos mais conhecidos em relacdo a esse debate sdo dois
extremos: 0 que considera a violéncia e a criminalidade sob a dptica social, considerando a
desigualdade social e os problemas sociais; e 0 que considera um fendmeno individual,
atribuindo ao campo pessoal. Sob a 6ptica social a criminalidade e a violéncia estao atreladas a
questdes econdmicas, sociais e estruturais, ou seja, o individuo que possui seu acesso a direitos
limitados, e/ou se encontra em situacdo econémica precaria tem mais chances de cometer tais
infragdes.

Ja sob a dptica da individualidade, a problematica da violéncia e criminalidade esta
ligada as razdes de férum individual, como por exemplo, problemas de disciplina,

comportamento desviante, problemas de carater, dentre outros. Dessa forma,

[...] a criminalidade encontra condicGes ideais de florescimento quando é
baixa a disciplina individual e o respeito a normas sociais. Consequentemente,
politicas de seguranca publica enfatizam a necessidade de uma atuacdo mais
decisiva do Poder Judiciario e das instancias de controle social. Isto significa
legislagBes mais duras e maior policiamento ostensivo, de forma tal que as
punicdes dos delitos sejam répidas, certas e severas (BEATO FILHO, 1999,
p.24).

Cada premissa em relagdo a causa e fatores que levam a criminalidade e a violéncia

aponta diferentes solucbes para enfrentamento do problema. A premissa que considera a
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questdo social aponta a diminuicéo das desigualdades sociais e a criagdo de oportunidades para
os individuos em situacao de vulnerabilidade social como a melhor forma de se solucionar o
problema. Ja a segunda premissa, que considera as questdes mais individuais, afirma que o
enrijecimento das leis e das sentencas punitivas seria a melhor solucéo.

Considerando que o Brasil é um pais vasto em extensao territorial, e com uma grande
diversidade em relacdo a sua populacdo, é compreensivel que politicas e programas que visam
a seguranca publica e o combate a violéncia podem ser mais eficientes em determinadas regides
e menos em outras. Nesse sentido, uma premissa ndo exclui a outra, assim como afirma Beato
Filho (1999), pelo contrério, elas podem ser complementares e auxiliar a desenvolver politicas
publicas que tratem a questdo da violéncia e da criminalidade sob os dois pontos de vista.

A insercdo das acdes publicas do Estado como as politicas sociais constitui um fator
relevante nos estudos sobre violéncia, ja que esse fendmeno se apresenta de forma complexa e
multidimensional.

Segundo Cardia (2004, p. 326) a superposicdo de caréncias aos servi¢os basicos de
salde, educacao, moradia, emprego e outros impactam nas taxas de homicidios, considerando

que:

[...] as taxas de homicidio crescem a medida que piora 0 acesso a empregos,
gue aumenta o namero de chefes de familia com baixa escolaridade (menos
de quatro anos de escolaridade), que a moradia apresenta condi¢cdes mais
precéarias (com congestionamento domiciliar e pouco acesso a rede de esgotos)
e gue pioram as taxas de mortalidade infantil e de acesso a leitos hospitalares
(CARDIA, 2004, p. 326).

O acesso desigual aos direitos, como ao trabalho, a renda, a moradia, a escola, ao
transporte, a previdéncia social, a satde alimentou a violéncia estrutural no Brasil, com maior
gravidade, aos jovens e idosos, aos desempregados e aos trabalhadores informais. Estudos do
Banco Mundial revelam que “[...] a falta de crescimento econdmico encoraja o crime”, uma vez

3

que, existe “uma relagdo entre a oferta de empregos, melhorias salariais e o crescimento
econémico e a reducdo do crime tanto daquela contra a propriedade (roubo) como contra a
pessoa (homicidio)” (CARDIA, 2004, p. 340).

N&o cuidar do distanciamento de adolescentes e jovens da escola deixando-os a deriva
do comércio das drogas, ou mesmo, ampliar as condi¢es de caréncia das familias de baixa
renda mantendo-os longe das politicas sociais, significa ampliar as condi¢Ges para reprodugdo
da violéncia social em suas mais variadas formas, ao que se inclui também a inseguranca

coletiva e pessoal.
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2.2 A VIOLENCIA DAS DROGAS COMO PROBLEMA DE POLITICA PUBLICA

Em tempos de democracia, a problematica da violéncia e das drogas tém sido objeto de
discussdo nos meios da imprensa e de audiéncias publicas no parlamento, assim como, tem
sido, ainda, investigada e estudada em distintas areas do conhecimento e campos das politicas
publicas, como da justica e seguranca publica, da educacéo, dentre outras, em face, de diferentes
paradigmas na politica de drogas no pais.

Com a expansao do comércio das drogas, a violéncia social tem ampliado seu escopo
de acdo, alcancando distintos grupos vulnerabilizados, como criancas, adolescentes e
juventude, assim como, familias e territorios, ndo s6 pelo consumo, como também, pelo tréfico,
levando esse segmento etario a frequentar os relatdrios da violéncia e os relatérios do sistema

socioeducativo. Nessa direcdo, Silva e Gueresi (2003, p. 26) afirmam:

Em relacdo ao uso de drogas, 0 mapeamento mostrou que 85,6% dos
adolescentes privados de liberdade no Brasil eram usuarios antes da
internagdo; sendo que entre as drogas mais citadas estdo a maconha (67,1%),
o0 alcool (32,4%) a cocaina/crack (31,3%) e os inalantes (22,6%), (SILVA E
GUERESI, 2003, p. 26).

Para Marques e Cruz (2000, p. 32),

No Brasil, 0 panorama mudou completamente nas ultimas décadas. Até o
inicio da década de 80, os estudos epidemiolégicos ndo encontravam taxas de
consumo alarmantes entre estudantes. No entanto, levantamentos realizados a
partir de 1987 pelo Centro Brasileiro de Informacgbes sobre as Drogas
Psicotropicas da Universidade Federal de S3o Paulo (CEBRID) tém
documentado uma tendéncia ao crescimento do consumo. Esses
levantamentos foram realizados entre estudantes de primeiro e segundo graus
em dez capitais brasileiras e também em amostras de adolescentes internados
e entre meninos de rua. Em 1997, o CEBRID mostrou que existe uma
tendéncia ao aumento do consumo dos inalantes, da maconha, da cocaina e de
crack em determinadas capitais. No entanto, o alcool e o tabaco continuam de
longe a ocupar o primeiro lugar como as drogas mais utilizadas ao longo da
vida e no momento atual (Gltimo més) e com mais problemas associados,
como por exemplo, os acidentes no transito e a violéncia. [...] Entre os fatores
que desencadeiam 0 uso de drogas pelos adolescentes, 0s mais importantes
sdo as emocOes e 0s sentimentos associados a intenso sofrimento psiquico,
como depresséo, culpa, ansiedade exagerada e baixa autoestima (MARQUES
E CRUZ, 2000, p. 33).

Ainda segundo Marques e Cruz (2000, p. 33):

O uso de drogas por adolescentes traz riscos adicionais aos que ocorrem com
adultos em funcéo de sua vulnerabilidade. Todas as substancias psicoativas
usadas de forma abusiva produzem aumento do risco de acidentes e da
violéncia, por tornar mais frageis os cuidados de autopreservacdo, ja
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enfraguecidos entre adolescentes. Esses riscos ocorrem especialmente com o
uso do alcool, a droga mais utilizada nessa faixa etéria. O alcool pode causar
intoxicaces graves, além de hepatite e crises convulsivas (MARQUES E
CRUZ, 2000, p. 33).

Vaérios transtornos psicoldgicos podem ser desenvolvidos a partir do uso abusivo de
drogas. O trafico de drogas, a violéncia sexual, a violéncia contra a vida e o patriménio tém

sido as expressdes da violéncia que mais tém envolvido adolescentes e jovens.

Entre os principais delitos praticados pelos adolescentes privados de liberdade
estdo o roubo (29,6%); o homicidio (18,6%); o furto (14,0%); o tréfico de
drogas (8,7%); o latrocinio (5,8%); o estupro/atentado violento ao pudor
(3,7%); e a lesdo corporal (3,3%) (SILVA e GUERESI, 2003, p. 26).

Segundo Marques e Cruz (2000, p. 33):

Entre as psicopatologias que mais incidem na puberdade (depressdo maior,
transtorno de déficit de atencdo/hiperatividade e do comportamento
disruptivo) detectam-se sinais e sintomas semelhantes aqueles também
observados com o uso dessas substancias, dificultando o diagndstico
diferencial (MARQUES E CRUZ, 2000, p. 33).

Newcomb (1995, apud Marques e Cruz, 2000, p. 35), ressalta:

[...] os fatores de risco para o uso de drogas incluem aspectos culturais,
interpessoais, psicoldgicos e bioldgicos. Sdo eles: a disponibilidade das
substancias, as leis, as normas sociais, as privacdes econdmicas extremas; o
uso de drogas ou atitudes positivas frente as drogas pela familia, conflitos
familiares graves; comportamento problematico (agressivo, alienado,
rebelde), baixo aproveitamento escolar, alienacdo, atitude favoravel em
relacdo ao uso, inicio precoce do uso; susceptibilidade herdada ao uso e
vulnerabilidade ao efeito de drogas (MARQUES e CRUZ, 2000, p. 35).

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), 0 segmento crianga, e
adolescente encontram-se em processo de crescimento e desenvolvimento, demandando para
toda a sociedade e o poder publico, acfes de protecdo integral que previnam a violéncia e
protejam a vida.

O artigo 5° do ECA afirma:

Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais (ECA, 1990, artigo 5°).

Tal afirmativa cria responsabilidades para sociedade e o Estado. Responsabiliza o ECA
(BRASIL, 1990):
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade
compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas
sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente nesse sentido prescreve entdo, que agOes de
prevencdo a violéncia ndo podem ser agfes suplementares, mas de prioridade. Por isso,
emergem nos periodos correspondentes a Década da Cultura de Paz, projetos e programas
voltados para prevencdo da violéncia como uma forma de protecao da vida humana como valor.
O ECA com a Lei n°® 11.525/2012 insere no ensino fundamental o tema dos direitos da crianga
e do adolescente, chamando a escola para assumir a responsabilidade com o direito a Educacéo
em Direitos Humanos que insere o processo de informacdo, sensibilizacdo e formacgdo dos
direitos fundamentais, assim como, dos meios e mecanismos de protecdo e promog¢édo de uma
cultura democrética.

A perspectiva preventiva em seguranga teve seu auge com a criagdo do Programa
Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI) desenvolvido em 2007 pelo Ministério
da Justica (MJ), atraves da Lei n°® 11.530/2007, com o objetivo de articular os programas e
politicas publicas de seguranga com as de ordenamento social. Além do fomento da capacitacdo
profissional na area da seguranca, o programa também incentiva a participacdo cidadd@ na
prevencao da violéncia. O programa é executado pela Unido em regime de cooperacdo com as
demais unidades da federacdo (estados, distrito federal e municipios), através de acbes que
envolvam a comunidade e que incentivem a mobilizacéo e a participacéo social.

O programa abrange uma extensa area de atuacao, estabelecendo objetivos, diretrizes e
principios os quais norteiam as ac¢Oes desenvolvidas. O foco prioritario do programa sdo 0s
jovens que estdo na faixa etaria entre 15 e 24 anos, sendo assim, atuando no sentido de educar
para prevencdo. O Art. 3° da Lei n° 11.530/2007 estabelece 17 diretrizes na qual se baseia a

execucdo do programa, conforme citagdo abaixo:

| - promogdo dos Direitos Humanos, intensificando uma cultura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género,
étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural;

Il - criacéo e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

111 - fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV - promocéo da seguranca e da convivéncia pacifica;

V - modernizacdo das institui¢oes de seguranca publica e do sistema prisional;
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VI - valorizagdo dos profissionais de seguranga publica e dos agentes
penitenciarios;

VII - participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional,
de familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacdo de
violéncia;

VIl - ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de
liberdade e egressos do sistema prisional, mediante implementacdo de
projetos educativos, esportivos e profissionalizantes;

IX - intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime
organizado e da corrupcdo policial;

X - garantia do acesso a justica, especialmente nos territérios vulneraveis;

Xl - garantia, por meio de medidas de urbanizacdo, da recuperacdo dos
espacos publicos;

XIl - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo
descentralizados e participativos das politicas sociais e das resolucfes dos
conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao PRONASCI;
XII - participagdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por
intermédio de apoio psicolégico, juridico e social;

XIV - participacdo de jovens e adolescentes em situacdo de moradores de rua
em programas educativos e profissionalizantes com vistas na ressocializagéo
e reintegracdo a familia;

XV - promogdo de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que
considerem as dimensdes de género, étnicas, raciais, geracionais e de
orientacao sexual;

XVI - transparéncia de sua execucdo, inclusive por meios eletrénicos de
acesso publico; e,

XVII - garantia da participacdo da sociedade civil (BRASIL, 2007).

Além de estabelecer diretrizes, a Lei n® 11.530, no seu art. 8°, também institucionaliza
alguns projetos que séo desenvolvidos pelo programa, sendo eles: o projeto Reservista-cidadéo;
0 projeto Protecdo de Jovens em Territério Vulneravel (Protejo); o projeto Mulheres da Paz; e
0 projeto Bolsa-Formacgdo. O projeto Reservista-cidaddo fornece capacitagdo aos jovens
reservistas do exercito para que esses se tornem agentes comunitarios e atuem nas areas que 0
programa abrange. J& o projeto Protejo possibilita que jovens em situacdo de vulnerabilidade
social tenham acesso a uma formacéo cidada, que enfoque a cultura, o esporte, a Educacéo em
Direitos Humanos e o0 combate a violéncia, a fim de reinserir o jovem na comunidade e que este
possa atuar diretamente nela.

O PRONASCI auxilia de forma muito pratica a tornar a questdao da seguranca publica
algo que envolva a sociedade no geral, fomenta a cidadania e a mobilizac¢éo social em prol do
bem comum. Além disso, também colabora para a educagdo, principalmente focada nos
Direitos Humanos e na cidadania. A Lei n°® 11.530 fomenta importantes instrumentos de
participacao cidadd, cumprindo com o Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, que nos afirma
que a seguranca publica é responsabilidade de todos. O Projeto Mulheres da Paz tem o intuito

de capacitar e promover a emancipacgao de mulheres atraves da educacao e do enfrentamento a
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violéncia de género. E por fim, o projeto Bolsa-Formacéo é destinado para os profissionais da
area da seguranca, visando a capacitacdo e a valoriza¢do dos mesmos, colaborando assim para
que exercam da melhor forma suas atividades no meio social.

As acOes de prevencdo as drogas atravessam varios campos das politicas publicas,
podendo ser de niveis primarios, secundarios e terciarios. Com base no Relatério Mundial de
Violéncia e Saude da Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2002, p. 15) os niveis de prevencéo
da violéncia podem ser aplicados no tocante a prevencdo as drogas. Noutras palavras, a
prevencao primaria envolve as agdes que ocorrem antes do consumo de drogas; a prevengdo
secundéria envolve as a¢fes mais imediatas ao consumo de drogas; e a prevencao terciaria
envolve as acdes de longo prazo para prevenir o consumo de drogas.

O Relatoério de 2011, da Comissao Especial criada para discutir e elaborar “Proposi¢des
de Politicas Publicas para combater e prevenir os efeitos do Crack e de outras drogas ilicitas”

(CEDROGA, 2011, p. 15-17), chama atencdo para a¢Oes de prevencgdo as drogas, tais como:

a) Interinstitucionais
— Ampliar e articular as medidas nas areas da educacdo, esporte e cultura no

enfrentamento as drogas.

b) Educacéao

b.1) Informativas e Culturais

— Criagdo da Semana Nacional de Enfrentamento as Drogas (Projeto de Lei anexo);
— Promocédo da participacdo juvenil nas acbes preventivas, pois 0 jovem e 0
adolescente tém muito a contribuir na forma de comunicar a sua experiéncia para 0s
integrantes da propria faixa etaria,;

— Promocgéo da educacdo para a cultura de paz, onde as criancas e adolescentes
aprendam a lidar melhor com suas emocdes e com os conflitos da vida, nos moldes
do Programa de Educacdo para a Paz implantado no Estado de Alagoas e ja

multiplicado em outros estados.

b.2) Formativas e de Capacitagédo
— Ampliar a abrangéncia das a¢es quanto a capacitacdo para o trabalho em conjunto
com a Educacéo para Jovens e Adultos, com o Sistema S, Projovem, Pronatec e

outros programas que possam ser articulados em prol da prevencéo ao uso de drogas;
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— Capacitar pedagogos, psicologos e terapeutas ocupacionais que atendem usuarios

de drogas.

b.3) Curriculo
— Incluir temas relativos a consumo de alcool e outras drogas no curriculo escolar,
com énfase na pratica e com a participacdo de pessoas que ja passaram pela

experiéncia de serem usuarios de drogas.

b.4) Apoio Institucional
— Promover a formacdo de ndcleos profissionais especializados nas secretarias de
educacdo municipais e estaduais, que possam dar apoio técnico aos estabelecimentos

de ensino.

Saude

c.1) Formativas e de Capacitacao

— Capacitar os profissionais de saude em geral a partir de uma perspectiva
multiprofissional para lidar com o abuso de alcool e de substancias psicoativas;

— Capacitar os profissionais do Programa Saude da Familia e os agentes
comunitarios de salde para atuarem de forma preventiva e como monitores em
outras fases do tratamento;

— Capacitar pedagogos, psicologos e terapeutas ocupacionais que atendem usuarios

de drogas.

c.2) Assisténcia em Saude

— Ampliar as iniciativas de reducéo de danos, com o objetivo claro de prevenir danos
secundarios ao uso de drogas, a disseminacdo de doencas sexualmente
transmissiveis e, principalmente, de criar vinculos com os usuarios de drogas de

forma a permitir uma abordagem mais eficiente na busca pelo seu tratamento.

Sistema de Seguranca e Justica
d.1) PROERD
— Ampliar o PROERD pelo financiamento federal e realizar a avaliacdo de seus

resultados;
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—Promover a realizacdo de pacificacao de territorios em todos os estados brasileiros,

a exemplo do que tem ocorrido no Rio de Janeiro.

d.2) Sistema Prisional
— Ampliar a realizacdo de trabalhos de prevencdo ao uso de drogas nos

estabelecimentos penais.

d.3) Sistema Judiciario
— Incentivar a criagdo de varas judiciais especializadas em drogadicdo (Justica

Terapéutica).

Comunicacéao

— Proibicéo da propaganda de bebidas alcodlicas (Projeto de Lei anexo);

— Diversificar as mensagens a serem utilizadas em campanhas e programas
educacionais, que devem ser elaboradas de acordo com as especificidades do
publico-alvo, as diversidades culturais e respeitar as diferencas de género, raca e
etnia, incluindo a difusdo de modelos positivos;

— Incentivar a multiplicacdo de iniciativas nos meios de comunicacgdo de massa de
programas que difundam crencas e valores que promovam a resisténcia ao uso de

drogas, tais como o PHN da emissora de TV Canc¢éo Nova, entre outros.

Comércio

— Proibicdo da venda de bebidas alcodlicas geladas para outra finalidade que nédo
seja 0 consumo local em bares e restaurantes (Projeto de Lei anexo);

— Proibicdo da venda de bebidas alcodlicas em postos de gasolina;

— Obrigatoriedade da afixagdo de rotulo educativo nas bebidas alcoodlicas que trate

dos seus maleficios para a saude (Projeto de Lei anexo).

Convivéncia Familiar e Comunitéaria

— Incentivar a participacdo da familia nos projetos de prevencdo ao uso de drogas,
cujos integrantes sdo tdo atingidos quanto o préprio usuario;

— Valorizar os grupos de mutua ajuda como forma de fortalecer a formagéo de

vinculos e de perenizar as estratégias preventivas ao uso de drogas;
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— Capacitar os profissionais do Sistema Nacional de Assisténcia Social, de forma
que esse sistema possa melhor cumprir o seu papel na rede de atencao ao usuario de
drogas;

— Incentivar o envolvimento da escola e da sociedade nas a¢des das politicas sobre
drogas de forma sistematica e perene.

Politica sobre Drogas

— Dar escala aos projetos de prevencao existentes na SENAD.

Estudos e Pesquisa

— Promover a realizacdo de pesquisas cientificas de forma articulada e perene de
modo a construir conhecimento sobre o consumo de drogas no Pais, 0 que deve ser
realizado de forma compromissada com a indicagdo de possiveis solucfes para as

questodes levantadas.

Cooperacéao Internacional
— Celebrar acordos com os paises conhecidos como produtores de drogas, com vistas
ao incentivo a substituicdo de cultura, com prioridade para Bolivia, Peru e Colémbia,

nessa ordem.

Reinserc¢ao Social

— Garantia de empregos ou de estagio na conclusdo do tratamento, com oferta de,
pelo menos, 1% dos empregos gerados a partir de recursos publicos para obras e
servigos (Projeto de Lei anexo);

— As empresas que gerarem acima de 100 empregos deverédo disponibilizar 1% de
suas vagas para os dependentes em recuperagdo que cumpriram o seu plano
individual de atendimento e que estejam sob acompanhamento do 6rgéo responsavel
pela reinsercdo social;

— Séo condicg0es para a ocupacéo das vagas de emprego: cumprir o plano individual;
abster-se do uso de drogas; cumprir as normas da empresa e frequentar o ensino
regular;

— Incluir as comunidades terapéuticas no Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), de
maneira a aliar o acolhimento a qualificacdo profissional desde a fase mais precoce

do tratamento;
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— Atrticular o Sistema Nacional de Emprego com as entidades que promovem a
reinsercdo social;
— Garantia de vagas adicionais no ensino cientifico e tecnoldgico para usuarios de

drogas em recuperacgéo na fase de reinser¢do social (Projeto de Lei anexo).

Segundo o Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), publica uma analise do
PRONASCI:

d) No Brasil, a violéncia e as mortes de jovens sdo provocadas por dindmicas
de criminalidade comum: diferentemente dos conflitos na Palestina, na Bésnia
ou mesmo na Coldmbia, ndo ha ideologia ou idealismo na criminalidade
violenta. O que existe por trds dos grupos criminosos, das gangues, das
“fac¢des” ou dos “partidos” ¢ a venda de drogas e o roubo. Nem mesmo o
crime organizado tipico é predominante no Brasil, como ocorre com as mafias
Ou 0s carteis, que corrompem e ameacam a policia, a justica e o poder
legislativo. Nosso pais estd “perdendo a guerra” para adolescentes e jovens
gue portam armas para fazer pequenos roubos e traficar pequenas quantidades
de drogas e que estdo perdidos, muitas vezes se matando entre si. O Brasil esta
sendo derrotado e esta perdendo gerac6es de adolescentes e jovens por nao ter
tido até agora a capacidade de enfrentar a criminalidade comum, urbana,
simples e banal, por ndo ter qualificado as policias e o sistema de justica
criminal (INESC, 2014, p.24).

A Politica sobre Drogas no Brasil tem adotado o paradigma repressivo ao longo desses
32 anos de democracia. A repressao implica na criacdo de mecanismos legais e administrativos
para controle e repressdao ao trafico de drogas, como varas judiciais especializadas em
drogadicéo (Justica Terapéutica); na criacdo de leis que regulamentem o aumento da pena para
os traficantes de drogas ilicitas; Controle das Fronteiras; policiamento preventivo dos érgdos
de seguranca publica; modernizacdo das unidades de seguranca publica e Forcas Armadas;
pacificacdo de territorios.

Entretanto, em 2009, o PRONASCI passou a atuar de forma integrada com a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), em acGes de prevencdo as drogas, como acgdes
gue possam promover o tratamento e a reinsercdo social de usuarios de drogas; disseminar
informacgdes qualificadas sobre drogas e implantar projetos de “boas praticas”, o chamado

Programa "Ac0des Integradas na Prevencéo ao Uso de Drogas e Violéncia".

2.3 O SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS DE DROGAS NO BRASIL

O Brasil, ap6s a Convencéo Internacional do Opio (Haia, 1912), criou o Decreto-Lei n°

891/1938, que instituiu acdes de prevencdo, tratamento e repressdo de drogas no pais, sendo
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alterado pela Lei n. 6.368/1976, que dispds sobre medidas de prevencao e repressdo ao trafico
ilicito e uso indevido de drogas. O Sistema Nacional de Prevencéo, Fiscalizacdo e Repressao
de Entorpecentes criou pelo Decreto n. 85.110/1980 o Conselho Federal de Entorpecentes. A
Secretaria Federal de Entorpecentes, como 6rgédo gestor foi criada pata atuar na organizacgao do
Sistema Nacional de Prevencéo, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes. O Fundo de
Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB) foi criado pela Lei n°.
7.560/1986 hoje Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

A Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) criada em 1998 e o Conselho Nacional
Antidrogas (CONAD) passaram a vincular-se a Casa Militar da Presidéncia da Republica. A
politica de drogas altera sua direcdo, a partir da Lei n® 11.754/2002, que modifica o Conselho
Nacional Antidrogas para Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), mudando,
também, a Secretaria Nacional Antidrogas para Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD), que em 2011, retoma ao Ministério da Justica.

A SENAD integra o Ministério da Justica e da Seguranca Publica, fazendo parte do
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), instituido este pela Lei n° 11.343/2006.
Sua estrutura € composta por duas Diretorias, sendo elas: a Diretoria de Gestdo de Ativos
(DGA), que administra o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) e o material apreendido em
crimes como trafico ou que estdo a estes relacionados; e a Diretoria de Politicas Publicas e
Articulacdo Institucional (DPPA), que atua na reducdo da oferta de drogas e na elaboracgéo de
politicas publicas a fim de solucionar essa problematica. Além disso, a Secretaria Nacional de
Politicas Sobre Drogas também atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas - CONAD, que faz parte do Ministério da Justica e da Seguranga Publica
(MJSP) (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Ainda, por meio do Decreto n° 6.117/2007 foi aprovada a Politica Nacional sobre o
Alcool, a qual estabeleceu medidas para a reducdo de seu uso indevido e associagio com a
violéncia e a criminalidade (BRASIL, 2007).

Em agosto de 2019, por meio da SENAD se instituiu 0 Banco de Projetos, a ideia é
reunir projetos propostos por 6rgaos federais, estaduais ou municipais da area da seguranca
publica que visem a construcao de politicas publicas, programas ou a¢des a fim de combater o
trafico de drogas ou crimes relacionados. Em sintese, a Secretaria Nacional de Politicas Sobre
Drogas (SENAD) atua com mais énfase na prevencgdo ao uso e trafico de drogas no Brasil, seja
com o desenvolvimento de politicas publicas que visam tal fim, com pesquisas que tragam
informacdes que podem ser usadas no combate a guerra contra as drogas, ou na area da

educacdo, buscando conscientizar e prevenir.
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Por fim, a atual Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) foi instituida pelo Decreto n°
9.761, de 11 de abril de 2019 tendo a Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencédo as Drogas
(SENAPRED) vinculada ao Ministério da Cidadania (MC) e a Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas (SENAD) do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

2.4 0 PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
—PROERD

Programas educacionais voltados para a prevencdo funcionam como ferramentas
comumente utilizadas por governos para tratar de demandas especificas da sociedade ou mesmo
como método de prevenir danos ao homem ou a natureza, sendo a adocdo de determinado
programa em especifico direcionada com base em estudos que ratifiquem sua necessidade de
implantacdo a partir de aspectos sociais, culturais, econdmicos ou mesmo de saude, presentes
em uma determinada populagdo em um determinado espaco de tempo (COZBY, 2003).

No Brasil, conforme assinalam Silva e Gimeniz-Paschoal (2010), diversos programas e
projetos com foco na prevencao ao uso indevido de drogas ja foram desenvolvidos, dentre 0s
quais podemos citar o projeto “Prevencdo também se ensina” da Secretaria de Estado da
Educagao de Sao Paulo, o projeto “Prevencao, Educagido ¢ Drogas” (PEDDRO) desenvolvido
em parceria com a Comissdo Europeia, 0 projeto “Prevenir ¢ sempre melhor” voltado a
formacdo a distancia de professores e o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (PROERD), o qual subsidia o presente estudo.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) trata-se da
versdo brasileira do programa Drug Abuse Resistence Education (D.A.R.E.) o qual foi criado
na cidade de Los Angeles, Estados Unidos da América (EUA) no ano de 1983 e que atualmente
é desenvolvido em cerca de 50 paises. Trazido ao Brasil em 1992, se apresenta como um
programa de prevencao ao uso de drogas e a violéncia, desenvolvido por policiais militares por
meio de aulas ministradas a alunos do ensino infantil e fundamental (SILVA E GIMENIZ-

PASCHOAL, 2010). Passemos, entdo, a uma andalise mais aprofundada deste Programa.

2.4.1 Drug Abuse Resistence Education (D.A.R.E.): a génese do PROERD

O Programa norte-Americano Drug Abuse Resistence Education (D.A.R.E.) surgiu no
ano de 1983, na cidade de Los Angeles (Califérnia), Estados Unidos da América (EUA), sob a
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perspectiva de atribuir um novo enfoque a luta contra as drogas. Sua metodologia se propunha
a transferir o elemento central do enfrentamento ao uso de drogas do campo da represséo para
0 da prevencao.

Tal tomada de decisdo por um novo modelo de enfrentamento focado na prevencao
ocorreu apés o Departamento de Policia de Los Angeles (LAPD) constatar crescentes indices

no consumo de drogas por parte de adolescentes e jovens. Explica Macedo (2008):

[...] apenas um trabalho repressivo contra o trafico de drogas ndo estava sendo
suficiente. Com o auxilio da Dra Ruth Rich, especialista em instrucdo de satde
do Distrito Escolar Unificado de Los Angeles, o Departamento de Policia de
Los Angeles, a época sob o comando do Chefe Daryl Gates, criou o Drug
Abuse Resistance Education (D.A.R.E.) em 1983, a partir de uma revisao de
outros programas de prevencdo ao uso de drogas, principalmente o projeto
SMART#  (Self-Management and Resistance Training), programa de
prevencado elaborado pelo Health Behavior Research Institute da University of
Southern California. Gates, reconhecido como o criador do D.A.R.E.,
acreditava que os jovens da época ja estavam rendidos as drogas e que o futuro
dos Estados Unidos estava na prontidao das criancas em resistir ao seu uso, e
que a melhor forma de transmitir essa mensagem as criancgas era através de
policiais fardados (MACEDO, 2008, p. 41).

Como se observa no excerto acima restou clara a compreensao que o modelo repressivo
estava sendo ineficaz e que novas alternativas de enfrentamento deveriam reunir esfor¢os no
campo da prevencdo, o qual inclusive, ja contava com dados positivos conforme assinala
Nogueira (2010, p. 65):

[...] o esforco cooperativo foi guiado por dados estatisticos que mostraram a
alta eficiéncia em programas de prevencao baseados na tomada de decisdes,
estabelecimento de valores, resolucdo de problemas, estilo de vida positiva e
alternativa ao uso de drogas (NOGUEIRA, 2010, p.65).

Estabeleceu-se desta forma como caminho a ser adotado o da prevencéo primaria, que
pode ser compreendida como um conjunto de atividades que se propdem a evitar, diminuir ou
remover a exposicao de individuos ou da populacéo a determinado fator de risco, minimizando
a possibilidade de gque novos casos surjam, neste caso, prevenindo o uso de drogas antes de seu
inicio (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2016, p. 11).

Foi desenvolvido um programa piloto, o Drug Abuse Resistence Education (D.A.R.E.),
de carater educacional e voltado & prevencgao priméaria ao uso de drogas o qual foi aplicado em

4 O Projeto SMART (Self-Management and Resistance Training) foi um dos primeiros programas antidrogas
desenvolvidos para escolas nos Estados Unidos, criando em 1981 por pesquisadores que trabalhavam para a
University os Southern California (MACEDO, 2008, p. 34/35).
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turmas de quarta série de 50 escolas em Los Angeles, e, posteriormente estendido as demais
escolas da cidade (SILVA, 2014, p. 147).

Figura 1 - Logotipos Oficiais da marca D.A.R.E.
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Fonte: https://www.dare.org/ (2020).

O Programa estabelecia como diretrizes que a incumbéncia de ministrar os curriculos
caberia a policiais devidamente selecionados e treinados, os quais em decorréncia de suas
experiéncias profissionais com as consequéncias decorrentes do abuso de drogas poderiam
inspirar maior credibilidade junto aos alunos (MINAS GERAIS, 2020a) e de acordo com Silva
(2014, p. 147) “o objetivo do programa € a prevengao ao uso de tabaco, alcool e outras drogas,
procurando desenvolver estratégias que desenvolvam a capacidade das criangas de resistir as
ofertas de drogas”.

Em livre interpretacdo das palavras de Harmon (1993) o D.A.R.E. pode ser
compreendido como um programa de carater educacional de base preventiva, desenvolvido por
policiais, devidamente selecionados e capacitados, em ambiente escolar cuja meta inicial era de
enfraquecer o ascendente comércio de drogas, utilizando-se para isso de uma estratégia

diferenciada de prevencdo evitando assim o ingresso de mais jovens no mundo das drogas.
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De inicio, o Programa detinha um curriculo composto de 17 licbes que deveriam ser
aplicadas as criancas da quarta série ao longo de um semestre letivo. Tais licbes segundo

Nogueira (2010, p. 65) buscavam junto aos alunos o desenvolvimento de:

[...] nogBes de cidadania, prevenir o abuso de drogas entre escolares e auxilia-
los a desenvolver técnicas eficazes de resisténcia a violéncia, através da
promocdo dos valores essenciais a uma vida com qualidade (NOGUEIRA,
2010, p. 65).

Apos o inicio de sua aplicacdo nas escolas de Los Angeles, Nogueira (2010, p.65) relata
ter ocorrido uma ascendente curva de interesse pelo Programa, o que nas licbes de Macedo
(2008) se justifica pela politica de guerra as drogas posta em pratica nos Estados Unidos a
época.

Tamanho interesse pelo Programa que em julho de 1986, outros 48 Departamentos de
Policia ja haviam enviado policiais para serem treinados em Los Angeles. Crescente demanda
pelo programa e a divulgacao de suas primeiras avaliagdes exigiram sua documentagéo e sua
conversdo em projeto, tendo isto ocorrido mediante acdo do Conselho de Assisténcia Judiciaria
juntamente com a Policia de Los Angeles. A partir deste treinamento, 03 Estados uniram-se e
desenvolveram 04 projetos, criados com o objetivo de organizarem programas de resisténcia as
drogas por meio da educacdo, os quais seriam aplicados no biénio 1987-1988 e que resultaram,
ao final, em um modelo que seria aplicado nacionalmente. Tal foi a expansdo do Programa que
em setembro de 1987 cerca de 398 departamentos de policia, totalizando 33 Estados
Americanos, ja haviam envidado policiais para serem treinados pelo D.A.R.E. em Los Angeles
(NOGUEIRA, 2010, p.65).

A crescente demanda para treinamento de policiais no Programa requeria a ampliacao
de recursos por parte da Policia de Los Angeles. O Conselho de Assisténcia Judiciaria — Orgéo
autorizado pelo Congresso Norte-Americano a fornecer fundos — buscando auxiliar no caso,
solicitou entéo a criacdo de centros de treinamentos regionais voltados ao treinamento de novos
policiais para a aplicacdo do D.A.R.E. (NOGUEIRA, 2010, p.66).

A ampliacdo do Programa em nivel nacional ensejou, em 1989, na criacdo da
Organizagdo N&ao-Governamental (ONG) denominada D.A.R.E. América — proprietéaria da
marca e dos direitos autorais e intelectuais do programa em todo o mundo —, destinada a
“supervisionar o curriculo e o desenvolvimento de outros programas, facilitar a expansao do
programa, controle de qualidade e responsabilidade do programa e servir como um veiculo de

captacao de recursos para apoiar suas atividades” (D.A.R.E., 2020a). O Programa diversificou
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seus curriculos, o que lhe possibilitou expandir sua aplicacdo a séries desde o infantil ao ensino
médio (NOGUEIRA, 2010, p. 67).

Atualmente, como D.A.R.E. International, o programa € aplicado em cerca de 50 paises
dentre estes, o Brasil (MINAS GERAIS, 2020a).

2.4.2 PROERD: do conhecimento a sua regulamentac&o no Brasil

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), verséo
brasileira do programa Drug Abuse Resistence Education (D.A.R.E.), chegou ao Brasil no ano
de 1992 por meio de uma parceria entre 0 Departamento de Policia da cidade de Los Angeles
(LAPD) e a Policia Militar do Rio de Janeiro (PMERJ).Aquela época, o pais se achava em meio
ao processo de redemocratizacao pds-regime militar e contava com importantes parcerias com
instituicdes dos EUA no campo da seguranca interna voltada para o controle e manutengéo da
ordem social (SILVA, 2014, p. 147).

Figura 2 - Logotipos da marca PROERD no Brasil.

Fonte: https://www.proerdbrasil.com.br/ (2020).
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Sobre esta relacéo de cooperacdo institucional que possibilitou o primeiro contato entre
a PMERJ e 0 LAPD sobre o funcionamento do D.A.R.E. nos escreve Macedo (2008, p. 46):

[...] A Policia Civil do estado do Rio de Janeiro procurou o Consulado Geral
dos Estados Unidos da América, localizado na cidade do Rio, buscando algum
programa sobre drogas que pudesse ser aplicado no estado. O consulado
entrou em contato com a Embaixada Americana em Brasilia, que designou um
grupo de Americanos para fazer uma palestra sobre drogas para policiais civis
na cidade do Rio de Janeiro. A Policia Civil educadamente informou a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) sobre a realizacdo da palestra,
sendo que a PMERJ designou o entdo Capitdo PM Luis Antbnio Abrantes
Coelho para comparecer, representando a Policia Militar daquele estado
(MACEDO, 2008, p.46).

Entdo, a Embaixada Americana intermediou uma parceria entre o Departamento de
Policia de Los Angeles (LAPD) e a PMERJ que resultou naquele mesmo ano, 1992, no 1° curso
de formacao de instrutores D.A.R.E. do Brasil (SILVA, 2014, p. 148), capacitando 29 policiais

fluminenses e assegurando a execucao das atividades do programa no pais (RATEKE, 2006).

Figura 3- Publicac¢éo no Jornal do Commercio (RJ) em 14 de agosto de 1992.
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Fonte: Site da Hemeroteca Digital Brasileira (http://www.memoria.bn.br) (2020).



Figura 4 - Publicacé@o no Jornal do Brasil (RJ) em 27 de agosto de 1992.
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Segundo Rateke (2006), em 1993, foi fundado em S&o Paulo o primeiro Centro de
Treinamento de instrutores no Brasil, ocasido também na qual o programa de origem Americana
Drug Abuse Resistence Education (D.A.R.E.) passou a ser denominado de Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) (SARAIVA, 2020, p. 09).
Neste mesmo ano, subsidiados financeira e tecnicamente pela Embaixada norte-Americana no
Brasil e coordenados por um oficial de policia do LAPD, policiais do Rio de Janeiro formaram
a primeira turma no Estado de Séo Paulo (SILVA, 2014, p. 148).

Através do Centro de Treinamento de S&o Paulo, afirma Paiva et al. (2018), foram
iniciadas as agoes para expansdo do PROERD aos demais estados brasileiros. Hoje, conforme
recente pesquisa de Saraiva (2020, p. 10), o Programa € aplicado em todos os Estados da
Federacéo.

Relata Melo (2017, p.7), que ao longo da historia o Brasil chegou a possuir sete Centros
de Treinamento (CT) chancelados pelo D.A.R.E./PROERD International. Contudo, a partir de
2015, o D.A.R.E. International iniciou um processo de renovacdo dessas chancelas. Nestes
termos, afirma Melo (2017, p. 7):

Santa Catarina foi o primeiro Estado a ser recomendado (setembro/2016),
seguido por Rio de Janeiro (outubro/2016), Minas Gerais (novembro/2016) e
Sao Paulo (margo/2017), recuperando assim a autonomia e capacidade de
expansdo do programa, em conformidade com as leis, os regulamentos e as
Politicas e Procedimentos do D.A.R.E.. Esses Estados receberam formalmente
0 novo certificado de Centro de Treinamento durante a 302 Conferéncia
Internacional de Treinamento do D.A.R.E., que ocorreu em julho/2017 na
cidade de Grapevine, Texas — EUA. Posteriormente, o Rio Grande do Norte
(setembro/2017) também obteve a recomendacdo de renovacdo da chancela.
O Distrito Federal e o Estado do Rio Grande do Sul ainda estdo em fase de
planejamento para obter a renovacédo das respectivas chancelas (MELO, 2017,

p. 7).

Segundo Macedo (2008, p. 48), com o intuito de buscar meios que subsidiassem a
expansdo do Programa no pais, em 1999 foi criada a organizacdo D.A.R.E. Brasil que vinculada
ao D.A.R.E. International seria responsavel pela marca, seus curriculos e comercializacao de
materiais do PROERD, como livros, apostilas, camisas, personagens, imagens dentre outros.
Contudo, ainda segundo Macedo (2008, p.49) a organizagdo ndo prosperou e foi extinta em
2002.

[...] pela falta de apoio do D.A.R.E. America, que so fiscalizava a marca/nome
D.A.R.E./PROERD, ¢ as alteracdes feitas no material utilizado na aplicacdo
do programa (alteragbes nos desenhos, bandeiras, curriculos, etc.)
(MACEDO, 2008, p. 49).
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Nesta ocasido, diversos Estados ja haviam implantado e desenvolviam 0 PROERD em
suas redes escolares e como resultando da articulacdo politica ao redor do Programa ocorreu
sua “absor¢ao” pelo Poder Publico através do Conselho Nacional Antidrogas — CONAD que
por meio da Resolugdo n° 25, de 20 de dezembro de 2002, definiu 0 PROERD como “Parceiro
Estratégico para as acdes de Prevencdo Priméria, no &mbito do Sistema Nacional Antidrogas -
SISNAD” conforme escreve Macedo (2008, p. 49):

Em 24 de dezembro de 2002 foi publicado no Diario Oficial da Unido n° 248
a Resolugdo de n° 25, de dezembro de 2002, que define o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia, como parceiro estratégico
para as acBes de prevencdo primaria no ambito do Sistema Nacional
Antidrogas, instituindo-se e celebrando termo de parceria entre a Secretaria
Nacional Antidrogas — e no Conselho Nacional de Comandantes Gerais das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares®, devendo os Conselhos
Estaduais de Entorpecentes / Antidrogas desenvolverem procedimento
analogo junto aos Sistemas Estaduais Antidrogas (MACEDO, 2008, p.49).

Desta forma, o PROERD se revestiu de um carater governamental tendo continuado sua
expansdo pelo Brasil. Sua cronologia de expansdo para diversos Estados brasileiros foi
pesquisada nas paginas oficiais das policias militares do Brasil por Saraiva (2020, p. 10), que

afirma:

Em suas péaginas oficiais, as policias militares do Brasil disponibilizam
informacdes sobre as atividades do PROERD, que apds ser implementado no
Rio de Janeiro, foi incorporado no ano seguinte a rotina da forca policial de
Sdo Paulo e do Distrito Federal, sequidos por Mato Grosso do Sul (1997);
Goias, Minas Gerais, Rio Grande do Sul (1998); Acre e Santa Catarina (1999);
Mato Grosso, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rond6nia, Roraima e Tocantins
(2000); Ceara, Espirito Santo e Sergipe (2001); Alagoas, Amapa, Amazonas,
Maranhdo, Pard e Rio Grande do Norte (2002); Bahia (2003) e por Gltimo no
Estado do Piaui no ano de 2004 (SARAIVA, 2020, p. 10).

A regulamentacdo do PROERD em nivel nacional ocorre por meio do Conselho
Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
(CNCG-PM/CBM), constituindo-se o Programa em uma das suas Camaras Técnicas. Essas

Céamaras Técnicas (CT), foram criadas e seus integrantes nomeados pelo Presidente do CNCG-

5 O Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (CNCG),
entidade sem fins lucrativos, de carater permanente, representativo dos interesses comuns das Policias Militares
e Corpo de Bombeiros Militares do Brasil é um Colegiado composto por todos os Comandantes-Gerais de
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal, instituido em 12 de
fevereiro de 1993. O CNCG possui, em cardter permanente, Camaras Técnicas, uma destas dedicadas ao
PROERD e ¢é responsavel pela andlise, estudos e padronizacdes de temas relacionados as acbes de policia
administrativa relativas ao meio ambiente, além da busca de padronizagdo nacional de a¢des. [Informagdes
colhidas diretamente do Estatuto do CNCG-PM/CBM disponivel em:
<http://www.pm.pb.gov.br:1919/xmlui/bitstream/handle/123456789/332/estatuto%20cncg%20atual . pdf?seque
nce=1&isAllowed=y>. Acesso em: 13 nov. 2020.
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PM/CBM, de acordo com o previsto no inciso VI do art. 17 do Estatuto do CNCG-PM/CBM e
por meio da Portaria n® 003/2010, de 29 de junho de 2010, com a finalidade de tratar de
interesses administrativos e operacionais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, mediante estudos e propostas relacionadas a Assuntos Estratégicos, A¢des Integradas
e Desenvolvimento Técnico-Operacional (PROERD/RN, 2020a).

Em 2019, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) através da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) emitiu através da Portaria n° 43, de 12 de abril de

2019 as Diretrizes Nacionais de Policia Comunitaria (DNPC) e afirmou que:

[...] neste programa [PROERD] o0s policiais atuam realizando,
concomitantemente, policiamento comunitério escolar, aplicacéo de licbes em
salas de aula e constante interacdo junto as comunidades locais atendidas,
sendo, portanto, considerado atividade de policiamento comunitério
(BRASIL/MJSP, 2019a).

Ainda, em setembro de 2019 o Ministério da Cidadania por meio da Secretaria Nacional
de Cuidados de Prevencdo as Drogas (SENAPRED) firmou junto ao Conselho Nacional de
Comandantes Gerais (CNCG) parceria destinada a ampliar o PROERD. Segundo o entdo

Ministro da Cidadania:

O nosso grande problema é gue nossos jovens estdo muito desinformados
sobre o assunto. O PROERD é nossa principal aposta na area de prevencéo,
onde vamos concentrar recursos. Sera um esforco conjunto para reduzir o uso
de drogas no Brasil e melhorar, principalmente, a saide mental e fisica dos
nossos jovens (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019a).

Novamente, em setembro de 2020, o Ministério da Cidadania divulgou que foi assinado
um Acordo de Cooperacao Técnica por meio da Secretaria Nacional de Cuidados de Prevencao
as Drogas (SENAPRED) junto ao Conselho Nacional de Comandantes Gerais (CNCG) desta
vez com um aporte de R$ 700.000 (setecentos mil reais) destinados a confec¢do de 570 mil
cartilhas do Livro do Estudante PROERD do 5° ano do ensino fundamental, as quais seriam
confeccionadas por meio da Imprensa Nacional. Segundo Quirino Junior, atual Secretario
Nacional de Cuidados e Prevengdo as Drogas, “O PROERD ¢ hoje o programa mais importante
de prevengio ao uso de drogas do pais” (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019b).

Nestes termos, podemos afirmar que o Programa passou a ser compreendido como uma
politica publica de seguranca sui generis desenvolvida sob um enfoque de policiamento
comunitario, envolvendo o sistema de educacao.

Passemos agora aos elementos adstritos a correlagio PROERD e o Estado do Rio
Grande do Norte.
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2.4.3 O PROERD como politica publica no Rio Grande do Norte e seus objetivos

A histdéria do PROERD no Rio Grande do Norte (RN) tem inicio em 2001 quando o
entdo Major PM Francisco Belarmino Dantas Janior — a época, membro da Diretoria de Ensino
e Chefe do Departamento DE-3, setor cuja responsabilidade incumbida é o Ensino e Instrucao
no ambito da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN) —, recebeu da Policia
Militar de Santa Catarina (PMSC) a proposta de implantacdo do Programa no Estado. Auxiliado
na ocasido pelo 3° Sargento PM Vantuil José Carvalho de Oliveira, pedagogo, o Major
Belarmino — primeiro coordenador do PROERD no RN no periodo de 2002/2003 — iniciou as
articulac@es e preparativos necessarios ao feito.

Em 2002, foi realizado no periodo de 25 de fevereiro a 08 de marco de 2002 o 1° Curso
de Formacdo de Instrutores PROERD do RN. Sua regulamentacdo decorreu da Portaria n°
010/02 — Diretoria de Ensino (DE), datada de 20 de fevereiro de 2002, publicada no Boletim
Geral da PMRN n° 038, de 27 de fevereiro de 2002, paginas 0356/0357, segundo a qual:

Il - PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A
VIOLENCIA (PROERD) - Portaria.

Portaria n°® 010/02-DE, datada de 20 de fevereiro de 2002.

Dispde sobre a designacdo de Policiais Militares para frequentarem o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD),
sob a responsabilidade da Policia Militar do Estado de Santa Catarina.

O DIRETOR DE ENSINO DA POLICIA MILITAR, no uso das atribuicdes
que Ihe confere o Inciso V do Artigo 1.°, do Decreto n.° 12.540, de 15 de
fevereiro de 1995, combinando com o Inciso V, do Artigo IV, da Portaria n.°
003/95 — GCG de 22 de outubro de 1995, Resolve:

1. Designar os Policiais Militares abaixo relacionados, para frequentarem o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), a
ser realizado nesta Corporacdo, no periodo de 25 Fev a 08 Mar 2002 (PMRN,
2020a).

Embora o Curso tenha sido realizado no RN, a responsabilidade direta pela instrugao
foi incumbida a PMSC, entenda-se, ao Centro de Treinamento (CT) de instrutores PROERD
daquela coirméd e contou com uma equipe docente formadas por policiais militares de diversos
estados. Militares de outros estados também compuseram o corpo discente. A Portaria trouxe,
ainda, uma relagdo nominal de 20 policiais militares do RN designados a frequentarem o Curso.

Por ocasido de sua conclusdo, foi registrado por meio de Nota ao Boletim Geral da
PMRN n° 050, de 15 de marco de 2002, paginas 0517/0518, que:

Il - PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A
VIOLENCIA (PROERD) — Nota.
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O Diretor de Ensino da Policia Militar no uso de suas atribuicdes legais
informa que no periodo de 25 Fev a 08 Mar 2002, foi realizado o Curso de
Instrutores para o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (PROERD), atraves da Camara Técnica de Prevencgdo as Drogas e
a Violéncia, do Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, onde concluiram com
aproveitamento o referido curso os seguintes Policiais Militares: [...] (PMRN,
2020b).

Referida publicagéo continuou trazendo a relagdo nominal de 15 policiais militares do
RN que concluiram o Curso com aproveitamento, face a desisténcia de outros 05 integrantes.
Havia sido formada entdo, a 12 equipe de instrutores do PROERD do RN.

Ainda, por ocasido da formatura, que contou com a presenca da Srta. lone Assumpcéo,
oficial de policia norte-americana, a Embaixada dos Estados Unidos da América externou suas
congratulagdes, registrada no Boletim Geral da PMRN n° 057, de 26 de marco de 2002, paginas
0584/0585. Vejamos:

V - AGRADECIMENTOS

‘EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, Brasilia-DF, 15
de margo de 2002. Senhor Coronel Reis, tenho o prazer de cumprimentar V.
Exa. e agradecer a oportunidade que a Srta. lone Assumpcéao teve de participar
da formatura da primeira turma de Instrutores do PROERD/D.A.R.E. no
Estado do Rio Grande do Norte, em 7 de marco deste ano. Para a Embaixada
dos Estados Unidos € uma grande satisfacdo ver o programa que tem suas
origens em nosso pais, tendo uma boa receptividade e aplicacdo da forma téo
séria e profissional, como tem sido pelas Policias Militares no Brasil. Com a
formatura dos instrutores da Policia Militar do Rio Grande do Norte, o Estado
possuird uma equipe para prevencao as drogas, através da educacdo, utilizando
um programa que possui entre suas qualidades, propiciar o contato estreito
entre estudantes jovens e seus professores, com policiais pedagogicamente
treinados e qualificados. Gostaria de aproveitar também para agradecer todo
0 apoio logistico e toda a assisténcia prestada a Srta. lone Assumpgdo para
gue sua visita se tornasse agradavel e tdo bem sucedida. A visita foi bastante
interessante e boa oportunidade para fortalecer ainda mais a firme relacéo que
mantemos com a Policia Militar. Sem mais para 0 momento, aproveito a
oportunidade para mais uma vez parabenizar V. Exa., com votos de sucesso e
pleno éxito, apresentando meus protestos da mais alta estima e elevada
consideracdo. Atenciosamente, Thomas H. Lioyd, Diretor da Secdo de
Assuntos de Narcéticos.”” (PMRN, 2020c¢).

Em 2003, o Boletim Geral da PMRN n° 014, de 22 de janeiro de 2003, por meio da
Portaria n° 004/03 — Diretoria de Ensino, datada de 21 de janeiro de 2003, trouxe:

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR no uso das atribuicdes
que Ihe confere o artigo 4°, da Lei Complementar n° 090, de 04 de janeiro de
1991, resolve:

1. Vincular para efeito de subordinacdo administrativa, o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia/PROERD da Policia
Militar do Rio Grande do Norte a Diretoria de Ensino (PMRN, 2020d).
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Por meio desta medida, as acdes que envolvessem o PROERD ndo mais estariam
vinculadas administrativamente aos comandos locais, mas diretamente & Diretoria de Ensino
(Diretoria de Ensino) da Corporagao.

Entretanto, ao invés de se construir uma solugdo ampliou-se um embrolho institucional,
pois, os policiais militares instrutores do PROERD eram originarios de diversas unidades
operacionais da PMRN e agora se deparariam com o seguinte cenario: de um lado, suas a¢@es
enquanto instrutores do PROERD estavam vinculadas a Diretoria de Ensino, mas de outro, suas
acdes na pratica estavam condicionadas a autorizacdo de seus comandantes imediatos,
consolidando-se desta maneira um entrave institucional a se transpor. Neste contexto, aqueles
policiais que desejassem ministrar suas aulas como instrutores o deveriam fazer em suas folgas,
fardados, sem remuneracéo adicional por esta funcdo extra e nem mesmo o direito a deduzir de
sua jornada semanal de trabalho as horas trabalhadas no PROERD, ainda, sem mencionar que
por estar “de folga®” estariam sujeitos a sofrer sérias implicagdes juridicas. Era o famoso “por
amor””.

Importante mudanca ocorreu nesse contexto durante a coordenacao da entdo Major PM
Margarida Branddo Fernandes de Araujo (2003-dez/2015), que foi a criagdo da Companhia
Independente de Prevencdo ao Uso de Drogas (CIPRED) — a primeira unidade especializada
dentre as Policias Militares do Brasil a ter suas a¢des voltadas a prevengédo ao uso de drogas e
violéncia nas escolas (SANTOS, 2016, p. 10). A criacdo da CIPRED ocorreu por meio do
Decreto Estadual n° 21.002, de 31 de dezembro de 2008, que estabeleceu:

1°. Fica criada a Companhia Independente de Prevenc¢édo ao Uso de Drogas —
CIPRED na estrutura organizacional da Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Norte — PMRN, como Orgao de apoio subordinado a Diretoria de
Ensino da Corporacdo (RIO GRANDE DO NORTE, 2020b).

Com sua criacdo, a CIPRED passou a ser institucionalmente responsavel pelas
modalidades de policiamento do PROERD e Ronda Escolar do RN.

¢ O arcabouco juridico que regula a atividade dos Policiais Militares do Rio Grande do Norte prevé tratamento
distinto para as situagdes “de folga” e “de servi¢o”. Exemplo disso, podemos citar o caso de um policial militar
gravemente ferido em uma troca de tiros, cujo resultado seja sua invalidez permanente ou morte. Estando “de
folga” receberd, ou seus dependentes, apenas 70% do subsidio (remuneracdo) que lhe era pertinente a época do
fato [Atualizacdo: a partir da Lei federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019 (Altera o Estatuto dos Militares)
o militar recebera 100% do subsidio que lhe era pertinente a época do fato]. Todavia, estando “de servigo”, além
de assegurada a integralidade de 100% do subsidio que lhe pertine, a legislacdo lhe possibilita ser promovido a
graduagdo ou posto superior, em vida ou mesmo post mortem, a titulo indenizatorio.

7 O “por amor” trata-se de uma expressdo linguistica utilizada no meio militar para atividades extras que s&o
designadas ao militar para as quais ndo havera reparacdo, beneficios ou quaisquer vantagens de natureza
indenizatoria.
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Figura 5 - Brasdo da CIPRED/RN.
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Fonte: https://www.facebook.com/cipredpmrn/ (2020).

Esta medida foi determinante para o processo de consolidacgao e expansdo do Programa
no RN, permitindo assim que todos os policiais militares instrutores do PROERD em atividade
no Estado fossem remanejados para a CIPRED e pudessem contar com uma coordenacao e
subordinacdo centralizada, apoio pedagdgico e institucional necessarios a expansdo e
fortalecimento do Programa no Estado. A partir deste momento, por exemplo, a carga horaria
de atividades voltadas ao desenvolvimento do PROERD passou a ser computadas como carga
horéaria efetiva de trabalho dos policiais instrutores, além de que estes dispunham de uma escala
de servico diferenciada e que melhor se adequasse a sua nova realidade de policial instrutor do
PROERD. Tamanho acerto, que nos anos que sucederam a criacdo da CIPRED e o
remanejamento dos instrutores para a Companhia, 0o PROERD chegou a atingir um quantitativo
proximo de 100 instrutores em atividade, os quais ministravam o conteldo do Programa em
cerca de 52 municipios do RN (TRIBUNA DO NORTE, 2020a).

Contudo, em 2015, alteragfes significativas na metodologia governamental de
enfrentamento a criminalidade ensejaram mudangas internas na Corporacéo, incluindo-se ai, a
troca da coordenagdo estadual do Programa ao final daquele ano. Nesta ocasido, a entdo
Tenente-coronel Margarida foi substituida pelo 1° Tenente PM Willame Bruno da Silva
Barbosa (dez/2015-mai/2016), o qual teve a dificil missao de readequar o PROERD aos novos
parametros exigidos pelo Governo e pela Policia Militar do Rio Grande do Norte. Tais
mudancas envolveram, dentre outros pontos, a devolucdo dos policiais instrutores as suas
lotacbes e atividades anteriores ocorrendo assim o esvaziamento da CIPRED e, por
consequéncia, um grande retrocesso ao PROERD.

Essa mudanca governo-institucional torna-se evidente ao lermos no Decreto estadual n°

26.027, de 29 de abril de 2016, anexo unico, item 6.7.1., pagina 57, que trata da aplicacdo do
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efetivo da Policia Militar nas atividades do PROERD o qual prescreve que “Devera ser utilizado
policiais militares voluntarios que queiram contribuir durante o seu periodo de folga” (RIO
GRANDE DO NORTE, 2020c¢, p. 57). Voltamos, portanto, a era do “por amor”.

Em junho de 2016, foi processada uma nova modificacdo na coordenagéo estadual do
PROERD, a qual passou ao comando do 1° Tenente PM Roméo Inécio (jun/2016-dez/2018).

De posse de um efetivo reduzido, desestimulado pela variacdo de suas atividades e
distribuido dispersamente por todo o Estado restava clara a fragilidade do Programa diante das
oscilacBes de interesses governamentais, as quais repercutem diretamente na Policia Militar e,
por consequéncia, no desenvolvimento do PROERD no Estado. Tratou entdo, a nova
coordenagcdo estadual, de buscar por meio de uma maior institucionaliza¢éo do Programa dentro
da propria Policia Militar uma alternativa que viesse a fortalecé-lo.

Neste sentido, aos 16, 17 e 18 dias do més de outubro de 2018, na Escola de Governo
Cardeal Dom Eugénio de Araujo Sales, sediada em Natal, Rio Grande do Norte, ocorreu o |
ENCONTRO TECNICO-PEDAGOGICO PROERD: Centros de Treinamentos, Pedagogos e

Coordenac0es Estaduais.

Figura 6 - Imagens do | Encontro Técnico-Pedagdgico do PROERD.

Fonte: Facebook do PROERD RN (2020).

Referido Encontro contou com a presenca de coordenadores estaduais, pedagogos e
outros membros do PROERD pertencentes a 15 estados brasileiros. Dentre as discussdes sobre
0 panorama atual do Programa no Brasil e nos estados, foram abordados temas como: a)

Normatizacéo correlata ao Programa nos diversos estados ali presentes (leis, decretos, portarias,
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regimentos internos etc); b) Valores, estratégias e formas de custeio das atividades do PROERD
nos estados; ¢) Quantitativo de policiais instrutores habilitados e as formas de seu emprego nas
atividades do Programa; d) Quantitativo de municipios, escolas e alunos ja abrangidos pelo
PROERD; e) Compartilhamento de pesquisas e producdes cientificas sobre o Programa, dentre
outros temas.

Por sua vez, o marco legal da institucionalizacdo do PROERD no RN ocorreu em 2018,
que o tornou oficialmente Politica Publica de Estado por meio da publicacdo do Decreto
Estadual n° 28.639, de 21 de dezembro de 2018, que instituiu 0 PROERD no ambito da Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Norte e o subordinou a Diretoria de Ensino. Vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas do
Estado do Rio Grande do Norte (PROERD/RN), integrante da estrutura
organizacional da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN)
e subordinado a Diretoria de Ensino (DE/PMRN) (RIO GRANDE DO
NORTE, 2020b).

A nivel conceitual, o referido Decreto assinalou:

Art. 2° O PROERD/RN € um programa social que envolve a Policia Militar, a
Escola e a Familia, com a finalidade de desenvolver a¢fes socioeducativas,
preventivas e cooperativas, nas redes de ensino publica e privada do Estado
do Rio Grande do Norte, objetivando conscientizar criancas e adolescentes
sobre os efeitos nocivos do uso de drogas licitas e ilicitas, bem como fortalecer
0 exercicio da cidadania (RIO GRANDE DO NORTE, 2020b).

Como descrito outrora, o gerenciamento de material humano € um dos pontos criticos
para o desenvolvimento do PROERD, em especial no que tange aos policiais instrutores. Sobre

este aspecto, regulou o Decreto:

Art. 4° O PROERD/RN é executado por policiais militares habilitados no
Curso de Formacdo de Instrutores PROERD/RN (CFIP), classificados na
Diretoria de Ensino da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte
(DE/PMRN) e credenciados junto a Coordenacéo Estadual do PROERD/RN.
8 1° Os policiais militares lotados na Coordenagdo do PROERD/RN e
credenciados para a execucdo de suas atividades afins atuardo, com
exclusividade, no Programa, em quantidade minima equivalente a
estabelecida para 1 (um) pelotdo da Policia Militar do Estado do Rio Grande
do Norte (PMRN) e em quantidade méxima equivalente a estabelecida para 2
(dois) pelotdes.

§ 2° Excepcionalmente, se ndo houver prejuizo a atividade-fim da unidade de
origem, poderdo participar, como instrutores do PROERD/RN, policiais
militares lotados em outras OPMs (Organizacdo Policial Militar), mediante
autorizacdo expressa do respectivo comandante imediato, em aplicacdo
exclusiva ou parcial, desde que possuam a competente habilitacdo e estejam
credenciados na Coordenacdo do Programa.

8 3° A funcéo do instrutor do PROERD/RN, enquanto instrutor institucional
podera ser considerada para fins de recebimento de subsidios ou gratificacdes
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compativeis, conforme legislacdo vigente (RIO GRANDE DO NORTE,
2020b).

Desta forma, ocorreu um regramento maior do desenvolvimento das atividades de
Programa por parte dos policiais instrutores, onde, se lotados junto a coordena¢do do PROERD
poderdo atuar com exclusividade nas a¢des do Programa. E, caso pertencam a outras unidades,
cabera a seus comandantes imediatos a autorizacdo ou ndo para que exercam suas funcdes de
instrutores, podendo ainda isto ocorrer de modo parcial ou exclusivo. Ainda, houve
reconhecimento da fungdo de instrutor do PROERD como “instrutor institucional”,
oficializando desta forma a funcdo dentro da PMRN.

Citado Decreto trouxe ainda os Objetivos do PROERD no RN. Vejamos:

Art. 5° Sdo objetivos do PROERD/RN:

| - desenvolver atividades educativas de prevencdo primaria ao uso de drogas
licitas e ilicitas, alertando criancas e adolescentes sobre os maleficios
causados a saude fisica e mental de usuérios;

Il - ministrar aulas tedricas e/ou expositivas, esclarecendo sobre 0s riscos
decorrentes da dependéncia quimica do consumo de drogas e sobre seu
relacionamento com a violéncia e a criminalidade;

I11 - orientar criancas, adolescentes e familiares acerca de solu¢fes e medidas
eficazes a resisténcia ao uso de drogas licitas e ilicitas;

IV - fortalecer a autoconfianca de criancas e adolescentes mediante a
demonstracdo de atitudes positivas que proporcionem uma vida mais segura e
responsavel, longe das drogas e da violéncia;

V - sensibilizar criangas e adolescentes para valores morais e éticos,
viabilizando a construcdo de uma personalidade sadia, segura e responsavel;
VI - esclarecer pais e/ou responsaveis por criangas e adolescentes quanto aos
efeitos decorrentes do uso das drogas licitas ou ilicitas, estimulando o
fortalecimento da estrutura familiar;

VII - implementar o Curso “PROERD” nas escolas de rede publica e privada
de ensino, destinado a atender criancas e adolescentes, de acordo com a
demanda especifica de cada instituicdo;

VI - realizar agdes estratégicas de prevencao do uso abusivo de drogas licitas
e ilicitas, de promocéo da cidadania e de disseminacdo da cultura da paz;

IX - promover palestras, encontros e/ou seminarios, destinados a
conscientizacdo de pais e/ou responsaveis de alunos, de professores, diretores
e de outros profissionais envolvidos nas atividades da escola; e

X - desenvolver outras aces e atividades correlatas, dentro dos principios e
objetivos do Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas do Estado
do Rio Grande do Norte (SISED/RN).

Paragrafo Gnico. O PROERD/RN, enquanto Centro de Treinamento
reconhecido pela ONG D.A.R.E. America (Drug Abuse Resistance Education
— Educar para Resistir ao Abuso de Drogas), tem por atribuicdo capacitar,
aperfeicoar e atualizar policiais militares, em atividade na Corporacdo ou em
coirmas, como instrutores, mentores e facilitadores do PROERD, para a
aplicacdo do programa no Brasil (RN, 2020b).

Como se extrai de seus objetivos, 0 PROERD no RN devera sempre desenvolver suas
atividades alicercado nos pilares da educagdo e sob uma conducdo focada na prevencao
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priméria, buscando alertar criangas, adolescentes, pais e/ou responséveis sobre 0s riscos da
dependéncia quimica e da violéncia como um todo, envolvendo para isto, comunidade escolar
e familias, por meio de acOes estratégicas como aulas, palestras, encontros, seminarios, dentre
outros que visem a promogéo da cidadania e a disseminacgéo da cultura da paz.

Por fim, o Decreto Estadual n° 28.639, de 21 de dezembro de 2018 segue ainda tratando
de alguns pontos especificos, mas de carater estruturantes do Programa no RN, como por
exemplo: a composicdo e competéncias da Coordenacdo Estadual do PROERD; os
procedimentos para solicitacdo e implantacdo do Programa em unidades da rede de ensino; a
origem dos recursos para subsidiar o Programa; e, autoriza ao Comandante Geral da PMRN a

expedir normas complementares de operacionalizacdo do PROERD.

Figura 7 - Sessédo Solene na Assembleia Legislativa do RN em homenagem ao Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas do RN.

Fonte: Site da http://www.al.rn.gov.br/ (2019).

No RN, desde sua implantagao até o ano de 2016, “ja passaram pelos seus cursos, mais
de 300.000 (trezentas mil) criangas, adolescentes e suas familias” (SANTOS, 2016, p. 10).
Dados atualizados obtidos junto a Coordenacédo Estadual do PROERD no RN agora em 2020,
assinalam que atualmente o Programa conta com 41 policiais instrutores — aqui considerados

mesmo os lotados em outras unidades distintas da CIPRED —, que atuam junto a cerca de 20
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municipios por semestre. Quanto ao numero atualizado de pessoas que ja passaram pelo

Programa até 0 momento seria de aproximadamente 400.000 (quatrocentas mil) criancas.

2.4.4 Curriculos do PROERD

Nesta dissertacdo, coadunamos com a ideia de Moreira e Silva (1997, p. 92) ao
afirmarem que um curriculo tem histdria e ndo pode ser compreendido como uma transmissao
desinteressada, atemporal e desconexa com o conhecimento social, sendo necessaria, portanto,
a realizacdo de uma abordagem conceitual sobre 0 mesmo. Adotamos para isto, a definicdo de
curriculo trazida por Nogueira (2010, p. 95) que, ao parafrasear Forquin (1993, p. 67), 0

descreve como:

[...] uma abordagem global dos fendmenos educativos em sala de aula e
também como uma maneira de pensar a educacdo voltada para a questao dos
conteidos e a forma como esses conhecimentos se organizam nos cursos”
(NOGUEIRA, 2010, p. 95, apud FORQUIN, 1993, p. 67).

Neste sentido, o curriculo deve ser interpretado como o recorte da cultura de um povo e
forma organizada de transmissdo dessa dentro da sociedade através da escola, afirmagéo esta,
corroborada pelo pensamento de Martins (1992, p. 76) para o qual o curriculo € uma construcao
social e que resulta na concepcao da escola como um lugar social.

Desta forma, o curriculo PROERD, a partir da concepcao de ser um recorte da cultura
de um povo incisivamente afetada pelas mudancas sociais, também sofreu ao longo de tempo

significativas alteracGes em seu contetdo conforme veremos a seguir.

2.4.4.1 Historicidade dos curriculos do PROERD

Como ja descrito nesta pesquisa, o Programa D.A.R.E., predecessor do PROERD,
surgiu como alternativa de enfrentamento ao crescente consumo de drogas entre adolescentes e
jovens na cidade de Los Angeles. Ocorre que apesar de ter por objetivos reduzir os indices de
consumo de drogas, alcool, tabaco e estreitar os lacos entre a policia e a comunidade, seu
curriculo inicial ndo foi formulado por especialistas em prevencdo (NORDRUM, 2014).

Com a escassez de materiais voltados para a prevencdo ao consumo de drogas que
pudessem vir a ser utilizados nas escolas naquela época, a Dra. Ruth Rich, administradora do
Curriculo de Educacdo em Salde do Distrito Escolar Unificado de Los Angeles (LAUSD)
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desenvolveu o curriculo original do D.A.R.E. o qual possuia 17 li¢bes voltadas ao ensino
fundamental (D.A.R.E., 2020a) e que passou a ser aplicado em 1983.

Referido curriculo, conforme afirmacéo de Brian® (2005) durante palestra proferida na
182 Conferéncia Internacional do D.A.R.E., foi alicercado sobre as teorias behavioristas de
Watson, Skinner, Thorndike e Pavlov, também conhecidas como teorias do condicionamento
classico e condicionamento operante, e que possuem como principio fundante a ideia de que o
comportamento humano resulta de uma relagdo mecénica entre estimulo e resposta
(MEDEIROS, 2017, p. 22). Durante anos diversas pesquisas questionaram a eficacia do
Programa e de seu curriculo.

Com o ingresso da ciéncia da prevencdo como componente curricular junto ao campo
de pesquisa do abuso de drogas, na década de 1990 o D.A.R.E. estabeleceu em sua estrutura
interna o Scientific Advisory Board® (SAB), um conselho presidido por Herbert Kleber® e
composto por renomados especialistas no campo de abuso de drogas (D.A.R.E., 2020a). Em
paralelo, o Departamento de Justica tomou a decisdo de financiar o primeiro estudo nacional
do D.A.R.E., intitulado Past and Future Directions of the D.A.R.E.® Program: An Evaluation
Review!! (RINGWALT et al., 1994) que analisou o Programa, seu curriculo de 17 licoes e seus
impactos. Resultados deste estudo divulgados em 1994 assinalaram que o Programa atingira
apenas baixos indices de redugdo no consumo de tabaco, mas nada considerdvel quanto ao uso
de alcool e maconha (NORDRUM, 2014).

Corroborando com isto, em 2009, reforca Nordrum (2014), um relatorio da Justica
Americana elaborado por Berman e Fox!? (2009) denominado Lessons From the Battle Over
D.A.R.E.: The Complicated Relation ship Between Research and Practice'® (BERMAN; FOX,
2009) apontou que outras 30 avalia¢des subsequentes ao estudo de 1994 ratificaram ndo haver

detectado melhoras significativas de longo prazo na reducao do abuso de substancias por parte

8 BRIAN, A. Palestra realizada na “18* D.A.R.E. International Conference”. San Antonio, Texas, Estados Unidos,
2005.

9 “Conselho Consultivo Cientifico” [Tradugio nossa].

10 Herbert Kleber (19 de junho de 1934 — 05 de outrubro de 2018) foi um médico psiquiatra Americano e
pesquisador do abuso de substancias. Doutor em medicina pela Universidade de Columbia exerceu o cargo de
Diretor  Adjunto do  Escritério de Politicas de Drogas da Casa Branca. Fonte:
<https://en.wikipedia.org/wiki/Herbert_Kleber>. Acesso em 16 nov. 2020.

11 O Departamento de Justica Americano, com o intuito de averiguar os niveis de eficicia do D.A.R.E., subsidiou
o primeiro estudo nacional sobre o Programa, intitulado de “Direcdes passadas e futuras do D.A.R.E. Programa:
uma revisdo de avaliacdo” [Tradugdo nossa] e cujos resultados foram tornados plblicos em 1994. Disponivel
em: < https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/Digitization/152055NCJRS.pdf >. Acesso em: 16 nov. 2020.

12 Greg Berman e Aubrey Fox, respectivamente, Diretor e Diretor de Projetos Especiais do Center for Court
Innovation,[Centro de Inovagdo da Judicial (Traducdo nossa)].

13 “Ligdes da batalha do D.A.R.E.: A relagdo complicada entre pesquisa e pratica” [Tradugdo nossa]. Disponivel
em: <http://www.bja.gov/pdf/CCI_D.A.R.E..pdf>. Acesso em: 16 nov. 2020.
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dos adolescentes e jovens submetidos ao Programa. Sobre isto, Frank Pegueros®*, presidente e
CEO da D.A.R.E. América, relatou:

Trinta anos atras, todos acreditavam que se vocé apenas dissesse aos alunos o
qudo nocivos sdo essas substancias e comportamentos, eles ficariam longe
deles” [...] “Naverdade, alguns oficiais me disseram, 'Quer dizer que eu estava
fazendo errado por 15 anos?' Evidentemente, estdvamos (NORDRUM, 2014).

Os Departamentos de Educacao e Justica foram instruidos pelo Congresso Americano a
convocar reunides com a participacdo de defensores e criticos ao D.A.R.E. Duas reunifes foram
realizadas sob a conducdo de William Modzeleski'® e Laurie Robinson'®, tendo uma terceira
reunido ocorrida no escritorio do Vera Institute of Justice!’, em Nova York, sob a condugio dos
Drs. Herbert Kleber'® e Richard Clayton®®, a qual reuniu varios especialistas em prevencao as
drogas, dentre eles um representante da Robert Wood Johnson Foundation (RWJF)%,

Em fevereiro de 2001, a RWJF organizou uma equipe de pesquisadores coordenadas
pelo Dr. Zili Sloboda?' com o objetivo de criar um curriculo de prevencio ao uso de drogas de
ultima geracdo para apresentacdo e submissao dos membros do D.A.R.E.. Participaram também
desta equipe os Drs. Richard Clayton (University of Kentucky) e Chris Ringwalt (Research
Triangle Institute), dois dos pesquisadores responsaveis pelo estudo realizado em 1994 que

avaliou os resultados do curriculo original de 17 aulas do D.A.R.E. (D.A.R.E., 2020a).

14 Francisco X. Pegueros é Presidente & CEO do D.A.R.E. America e membro do Conselho Consultivo da Escola
de Pés-Graduacdo da University of West Los Angeles desde 2012, Graduado e Mestre pela Escola de Politica,
Planejamento e Desenvolvimento da University of Southern California. Exerceu o cargo de Capitdo no
Departamento de Policia  de Los  Angeles (1971 a 1997). Disponivel em:
<https://www.linkedin.com/in/francisco-pegueros-37961b10>. Acesso em: 14 mar. 2019.

15 william Modzeleski era Diretor Executivo do National Commission of Drug Free Schools [Comissdo Nacional
de Escolas Livres de Drogas (Tradugdo nossa)].

16 _auri Robinson foi Procuradora Geral Assistente do Department of Justice [Departamento de Justica (Tradug&o
nossa)].

170 Vera Institute of Justice é uma organizagio ndo-governamental de pesquisa em justiga criminal, localizada
em Nova York.Foi fundado em 1961, pelos filantropos Louis Schweitzer e Herb Sturz. Disponivel em:
<https://www.vera.org/>. Acesso em: 16 nov. 2020.

18 Ver. Nota de rodapé n° 8.

19 Richard Clayton é Professor Emérito da University of Kentucky, Center for Applied Energy Research.
Disponivel em: <https://www.linkedin.com/in/richard-clayton-449934149>. Acesso em:19 nov. 2020.

20 A Fundagdo Robert Wood Johnson (RWJF) (Tradugdo nossa)] é a maior entidade de filantropia dos Estados
Unidos e foca exclusivamente na salde. Sediada em Princeton, Nova Jersey, tem como objetivo utilizar seus
recursos para "melhorar a salde e os cuidados de salde de todos os Americanos". Disponivel em:
<https://www.rwjf.org/>. Acesso em: 16 nov. 2020.

21 Zili Sloboda ¢ Membro do Institute for Health and Social Policy, University of Akron [Instituto de Salde e
Politica Social, Universidade de Akron (Tradugdo nossa)], e ex-Diretor da Division of Epidemiology, Prevention
and Services Research at the National Institute on Drug Abuse [NIDA] [Diviséo de Epidemiologia, Prevencéo e
Pesquisa de Servicos do Instituto Nacional de Abuso de Drogas [NIDA] (Tradugdo nossa)]. Disponivel em:
<https://www:.linkedin.com/in/zili-sloboda-0181ab62>. Acesso em: 16 nov. 2020.
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Como resultado deste trabalho, foi apresentado o curriculo Take Charge of Your Life??,
que seria submetido e avaliado por meio de um estudo experimental randomizado com duracao
de sete anos — um dos maiores ja tentados — o qual envolveria cerca de 17.000 alunos das 72 e
92 séries de cinco cidades distintas. Contudo, no primeiro semestre de aplicacdo do Take Charge
of Your Life, a cidade de New York foi atingida pelos ataques de 11 de setembro?, e alguns anos
ap6s, em 2005, as cidades de New Orleans e Houston foram devastadas pelo furacio Katrina?*.
Ambos acontecimentos resultaram no deslocamento de milhares de integrantes do estudo para
outras localidades ficando sua continuidade prejudicada. Todavia, os dados coletados teriam
sido suficientes para afirmar que “policiais bem treinados podem fornecer um curriculo de
prevencao de drogas em um ambiente escolar”, e ainda, “alunos percebem os policiais como
distribuidores confiaveis de curriculos de prevengdo do abuso de substancias” (D.A.R.E.,
2020a).

Ainda conforme o site do D.A.R.E. (2020a), outro “novo curriculo D.A.R.E.” foi
desenvolvido com a participacdo do Dr. Chris Ringwalt e submetido em uma area considerada
de alto risco na Filadélfia. Contudo, também sem resultados positivos.

Melo (2017, p. 9) escreve que a partir do resultado de pesquisas sobre experiéncias bem-
sucedidas de mudanca de comportamento, cientistas comportamentais sugeriram que ao inves
de um programa com ligdes meramente informativas se construisse “um programa de
construcdo pratica do conhecimento, no qual o policial fornece estratégias de comunicagédo e
tomada de decisdo, permitindo que as criangas pratiquem essas habilidades atraves de
dramatizacdes e simulagdes” (MELO, 2017, p. 9).

Decorrente disto, Frank Pegueros®, presidente do D.A.R.E. America, firmou parceria
com a Pennsylvania State University. Sequndo MELO (2017, p. 9) foi realizada uma analise
em “dentre mais de duzentos [Programas] listados no Registro Nacional de Programas Baseados
em Evidéncia Cientifica dos EUA, mantido pela Substance Abuse and Mental Health Services

Administration®® (SAMHSA)” que forneceram os subsidios cientificamente comprovados que

22 «“Assuma o controle de sua vida” [Tradugdo nossa].

2 Os “ataques de 11 de setembro” foram uma série de ataques ou atentados terroristas contra os Estados Unidos
coordenados pela organizagdo fundamentalista islamica al-Qaeda em 11 de setembro de 2001 e que resultaram
em 2.996 mortes, incluindo os 19 sequestradores e as 2.977 vitimas.

24 O furacio Katrina foi uma tempestade tropical que atingiu os EUA no ano de 2005 causando aproximadamente
1.800 mortes. Ele foi considerado o terceiro furacdo mais mortifero e um dos mais destrutivos da histéria a atingir
0 pais.

25 Ver nota n°® 12.

26 Substance Abuse and Mental Health Services Administration (SAMHSA) é uma agéncia dentro do Ministério
da Salde dos Estados Unidos (U.S. Department of Health and Human Services) que lidera os esforgos de saude
publica para o avanco da sadde comportamental da nagéo. A missdo da SAMHSA é reduzir o impacto do abuso
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proporcionaram o desenvolvimento e adocdo dos curriculos Keepin’ it REAL (no Brasil, Caindo

na REAL) pelo Programa. Desta forma, em 2008, foi langado o curriculo para o ensino médio,
e em 2013 para o fundamental (D.A.R.E., 2020b).
Sobre a escolha deste curriculo, explica Melo (2017, p. 9):

A decisdo do Conselho Cientifico do D.A.R.E. America em adotar o “Caindo
na REAL” baseou-se no resultado de pesquisas cientificas que demonstraram
a efetividade do programa. A maior delas, publicada em 2003 por Hecht,
Miller-Day e outros pesquisadores, aplicou questionarios sobre o uso pessoal
de alcool, tabaco e maconha a 6.000 (seis mil) alunos em diversos momentos
ao longo de um periodo de dois anos. Os relatos dos estudantes que
participaram do “Caindo na REAL” indicaram que eles experimentaram estas
substancias menos do que agueles no grupo de controle e, ainda, efetivamente
utilizaram uma ampla variedade de estratégias para evitarem o envolvimento
com drogas e permanecerem sobrios. Também se demonstrou uma maior
propensdo desses jovens em manter as atitudes antidrogas ao longo do tempo.
Um subgrupo desse estudo, com 1.300 alunos gue ja usavam drogas, mostrou
gue o programa reduziu o uso da substancia em uma taxa 72% mais elevada
do que o grupo controle (MELO, 2017, p. 9).

Alicercado em evidéncias cientificas e voltado a uma formacao cidada o novo curriculo

tenta preparar criancas e adolescentes para conduzirem suas vidas de maneira segura e

responsavel, utilizando-se para isto, de:

[...] mostrando técnicas aos jovens de como controlar seus impulsos e pensar
nos riscos e consequéncias, o que resultard em escolhas mais responsaveis.
Além disso, 0 novo curriculo [Caindo na REAL] apresenta ferramentas de
autoconhecimento e autocontrole, de tomada de decisdo responsavel,
compreensdo dos outros (alteridade), habilidades de comunicacdo e
relacionamento interpessoal, lidar com desafios e responsabilidades (Livro do
Estudante PROERD para 5° ano, p. 10).

Importante frisar, ainda, que no antigo curriculo de 17 licBes existia uma acentuada

participacdo do policial instrutor como “transmissor das informagdes” e dos alunos como

“meros receptores” daquelas. O novo formato presente nos curriculos “Caindo na REAL” limita

a fala dos instrutores a cerca de oito minutos, transferindo o protagonismo da acéo aos alunos

permitindo-lhes que passem a exercitar por mais tempo a tomada de decisbes dificeis

juntamente com seus colegas de sala.

A nova proposta trazida pelos curriculos “Caindo na REAL” promoveu uma virada

institucional estratégica que determinou a definicdo atual da misséo e da visdo do Programa
D.A.R.E./PROERD (D.A.R.E, 2020a):

de substincias e

das doengas mentais nas comunidades Americanas. Disponivel em:

<http://www.samhsa.gov/about-us>. Acesso em 14 nov.2020.
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Missdo: Ensinar aos alunos boas habilidades de tomada de deciséo para ajuda-
los a ter uma vida segura e saudavel.

Visdo: Um mundo no qual os alunos em todos os lugares tém o poder de
respeitar os outros e escolher levar uma vida livre de violéncia, uso de drogas
e outros comportamentos perigosos (D.A.R.E., 2020a).

Né&o obstante toda polémica circundante ao curriculo do D.A.R.E./PROERD, Nogueira
(2010, p. 96) afirmava serem escassos os trabalhos no Brasil que se prop6em a discutir o
curriculo do PROERD e suas possibilidades em promover uma “concep¢do emancipadora”
sobre a problematica do consumo de drogas em nossa sociedade, seu impacto social e a
violéncia envolvida, aprofundando-se ainda, na necessidade de que representantes sociais e seus
agentes construam relacdes capazes de fomentar um ambiente saudavel que venha a fortalecer
os fatores considerados de prevencdo e protecdo aos fatores de risco correlatos a problematica
das drogas. Ainda segundo a autora, as producdes cientificas sobre 0 PROERD raramente
questionam seu curriculo e sua aplicagdo pela Policia Militar, embora assinalem a “necessidade
de reflexdes mais aprofundadas sobre autonomia e autoridade, relacéo entre policia e escola e
sobre o impacto do Programa nas escolas” (NOGUEIRA, 2010, p. 96).

Diante disso, reforca-se nossa pretensdo de analisar o conteido curricular do PROERD
e de que forma podem ser realizadas contribui¢cbes ao Programa a partir da perspectiva da

transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos.

2.4.4.2 Atuais curriculos do PROERD

Os curriculos do PROERD séo adequados por faixa etaria aos alunos, embasados em
comprovacdes cientificas, elaborados por especialistas curriculares e de prevenc¢édo, consoantes
aos Parametros Curriculares Nacionais brasileiros e aos Padrdes Fundamentais da Salde, Artes
da Linguagem e Matematica adotados nos Estados Unidos (MELO, 2017, p. 9).

Segundo Melo (2017, p. 9), na atualidade o D.A.R.E./PROERD dispbe de cinco
curriculos educacionais destinados a propiciar uma acdo permanente do Estado quanto a
prevencdo primaria ao consumo de drogas, formando um sistema completo através do qual
conceitos e habilidades ressaltadas pelo Programa sdo desenvolvidos de modo gradual e
progressivo, desde a Educacao Infantil ao Ensino Médio, dispondo ainda, de um curriculo para
os Pais e Responsaveis, ajudando criangas e adolescentes a colocarem em pratica esses

conhecimentos.
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No site da Policia Militar de Minas Gerais?’” (PMMG, 2020a) podemos encontrar uma

breve descricao destes curriculos, a qual transcrevemos a seguir:

a) Curriculo para Educacdo Infantil — destinado a criangas na faixa etaria de 5 a 9
anos de idade cronoldgica (Pré-escola e do 1° ao 4° ano das séries iniciais do Ensino
Fundamental), com foco na realizacdo de atividades ludicas para desenvolvimento

das primeiras nocdes de cidadania, seguranca pessoal e de praticas saudaveis;

b) Curriculo para Criancgas do Ensino Fundamental — destinado a criangas na faixa
etaria de 10 anos de idade cronoldgica ou mental, aplicado no 5° ano do Ensino
Fundamental, com um minimo de 10 (dez) encontros (um a cada semana).
Desenvolve estratégias e habilidades para a tomada de decisdo segura e responsavel.
Possui licdes especificas sobre "Bullying" e "Conversa em Familia", envolvendo os

pais no aprendizado do aluno;

c) Curriculo para Adolescentes do Ensino Fundamental — destinado a adolescentes
na faixa etaria de 12 anos de idade cronol6gica ou mental, que estejam cursando o
7° ano do Ensino Fundamental, com énfase na participacdo ativa dos alunos em
debates sobre situacdes de pressdo e risco para definir estratégias que os permitam
evitar e afastar-se dessas situagcdes danosas. Curriculo aplicado com um minimo de

10 (dez) encontros (um a cada semana);

d) Curriculo para o Ensino Médio — destinado a jovens na faixa etaria de 15 a 18
anos de idade cronoldgica ou mental que estejam cursando o Ensino Médio
(aplicado preferencialmente no 1° ano), com o objetivo de ampliar e consolidar as
maneiras de se utilizar informacdes sobre drogas e violéncia para fazer escolhas
positivas, com especial foco na geréncia do controle emocional. Este curriculo, ja
utilizado nos EUA, esta em fase de preparacdo e negociacdo para que Sseja

implementado no Brasil;

2 PMMG. Programa Educacional de Resisténcia as Drogas — PROERD. Curriculos Educacionais. Disponivel em:
<https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-
pm/PROERD/conteddo.action?contelido=1562&tipoContetido=itemMenu#_ftn1>. Acesso em: 16 nov. 2020.
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e) Curriculo para Pais e Responsaveis Legais — destinado a pais/responsaveis com
05 (cinco) encontros de duas horas para compartilhamento de informacdes e
desenvolvimento de habilidades que os habilitam a ajudar criancas e adolescentes a

fazerem escolhas seguras e responsaveis na auto-conducao de suas vidas.

Figura 8 - Curriculos do D.A.R.E.
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Fonte: Site oficial do D.A.R.E. (https://www.dare.org/) (2020).

Mundo afora, diversas organizacbes e instituicbes governamentais, bem como
renomados periddicos internacionais tém endossado e se manifestado favoraveis aos atuais
curriculos “Caindo na REAL” do D.A.R.E./PROERD.

O histérico relatério da Surgeon General publicado em 2016 pelo Departamento de
Saude e Servigos Humanos dos EUA (HHS), denominado Facing Addiction in America: The
Surgeon General’s Report on Alcohol, Drugs, and Health?® concluiu que o uso indevido de
alcool e outras drogas esta entre as mais urgentes preocupacdes da saude publica na América e
que “a boa noticia ¢ que ha fortes evidéncias cientificas que apoiam a eficcia dos programas e

politicas de prevencdo®” [traducdo nossa] (HHS, 2016, p. 3-1), listando dentre eles o curriculo

2 HHS, 2016. Relatdrio disponivel em: <https://sbpt.org.br/portal/wp-content/uploads/2019/02/2018-SGR-DE-
FRENTE-COM-A-ADICAO.pdf >. Acesso em: 16 nov. 2020.

29 “The good news is that there is strong scientific evidence supporting the effectiveness of prevention programs
and policies” (HHS, 2016, p. 3-1).
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“Caindo na REAL” como uma ferramenta de desenvolvimento de habilidades sociais,
emocionais, cognitivas e de recusa de substancias que propiciam as criancas informacdes

precisas sobre o consumo de drogas (D.A.R.E., 2020b). O Relatdrio afirma:

Um modelo multicultural, “keepin’ it REAL” [Caindo na REAL], usa videos
e narrativas desenvolvidos por alunos e mostrou efeitos positivos no uso de
substancias entre jovens latino-americanos no sudoeste dos Estados Unidos
(HHS, 2016, p. 3-10/3-11).

O Alcoholism & Drug Abuse Weekly, periddico do American Academy of Addiction
Psichiatry, publicou em 22 de agosto de 2017, um artigo intitulado New D.A.R.E., police
facilitate decision-making skills to prevent drug use®® centrado nas modificagdes ocorridas no

curriculo “Caindo na REAL” na Ultima década. O artigo afirma que:

O curriculo foi construido em dez li¢bes, baseadas nos conceitos principais.
Ensinar algo uma Unica vez ndo é o suficiente para a maioria dos jovens
aprendizes. E por isso que cada habilidade é decomposta em partes,
construindo as bases de cada conceito, de forma que eles aparecam e
reaparecam nas ligdes, de maneira mais avangada e sofisticada a cada vez
(escalonamento ascendente). O melhor exemplo disso é o Modelo de
Tomada de Decisdo PROERD. Esse modelo € introduzido e demonstrado na
Ligdo 1. Na Licao 2, os alunos utilizam o “D” para definir um problema
envolvendo droga. Na Licdo 3, eles definem e analisam os riscos e as
consequéncias em situagfes nas guais eles se encontram com frequéncia. Na
Licéo 4, os alunos definem, analisam e decidem como atuar em situagdes reais
de tensdo. Na Licdo 5, eles ja estardo utilizando o modelo de forma completa
para definir, analisar, atuar e avaliar as estratégias para lidar com a presséo
dos colegas. Nas licdes 6 a 9, os alunos vao refletir e expandir suas habilidades
de tomada de decisdo. Todas as habilidades s&o revisadas na Ligdo 10 (Manual
do Instrutor PROERD, Visdo geral das licdes, p. 1) (grifamos).

Para melhor ilustrar esta interligacao das licdes com o desenvolvimento dos conceitos
de modo progressivo, referido Manual apresenta uma tabulacdo dos conceitos nas li¢des.

Vejamos:

30 “Novo D.A.R.E., a policia facilita habilidades de tomada de decisdo para prevenir o uso de drogas” (Tradugdo
nossa). Disponivel em: <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/cbl.30240>. Acesso em: 16 nov. 2020.
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Figura 9 - Conceitos presentes nas Ligdes do Curriculo pra o 5° anos.

LICOES
CONCEITOS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Responsabilidade X X X X X X
Tomada de decisdo X X X X X X X X X
InformagGes sobre drogas X X X
Riscos e consequéncias X X X X X
Pressdo dos colegas X X X X X
Tensdo X X X X X
Comunicagdo confiante X X X X X
Comunicagdo nao verbal X X X
Escuta enfatica X X X
Bullying X X X
Ajudando os outros X X
Obtendo ajuda X

Fonte: Manual do Instrutor PROERD (2013).

Todas as ligcOes sdo aplicadas a partir de uma mesma estrutura-base de desenvolvimento

buscando assim promover maior consisténcia em sua aplicacdo, sendo esta comporta por:

¢ Revisdo da licao anterior;

e Desenho animado introdutorio para conectar e revisar a licdo anterior, além de
introduzir a licdo da semana atual;

e Explicacdo dos conceitos basicos;

o Descrigdo dos conceitos e habilidades;

e Prética das habilidades;

¢ Aplicacdo do Modelo de Tomada de Decisdo PROERD;

¢ Revisdo e anotacdes diarias;

o Historia de encerramento. (PROERD, 2013)

Didaticamente, podemos estabelecer que o material deste Curriculo é dividido entre o
de uso do policial Instrutor PROERD e o do aluno. O material destinado a auxiliar ao Instrutor

PROERD no desenvolvimento de suas atividades em sala é composto por um Manual do
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Instrutor PROERD?®! e seguimentos de slides com interface de videos de curta duragio (menos

de um minuto) a serem exibidos durante as aulas (um ou dois videos).

Figura 10 - Exemplo de slide utilizado nas aulas do PROERD.

grama

ducacional
esisténcia
rogas

O2mMOXT

Caindo = &

na ... B

Fonte: Manual do Instrutor PROERD — Material complementar (2013).

Figura 11 - Exemplo de video (print) utilizado nas aulas do PROERD.

Fonte: Manual do Instrutor PROERD — Material complementar (2013).

31 Manual destinado a orientar e auxiliar o Instrutor PROERD a trabalhar o contetido em sala de aula. Nele constam
informagdes como: a ementa e o projeto do curriculo, os padroes técnicos fundamentais e um passo-a-passo para
a conducdo das licGes. Este Manual segue ainda acompanhado de slides e videos de curta duracdo (menos de 01
minuto), estes de modo geral, trazem animagdes com situa¢Bes-problema que subsidiardo as discussdes correlatas
a0 tema da aula.



67

Por sua vez, o material destinado ao aluno é o Livro do Estudante PROERD cujo
conteddo distribuido em 10 li¢Bes a ser aplicada uma por semana em aulas com duracao de 45
minutos, traz dentre outros: uma mensagem explicativa sobre o Programa direcionada aos pais;
regras para controle de sala (Combinados PROERD); o Modelo de Tomada de Decisdo
PROERD (MTDP), composto pelos passos: Defina, Analise, Atue e Avalie; atividades para
casa a serem realizadas em familia (Conversa em Familia); informagGes basicas sobre fatos e
efeitos relacionados ao uso de alcool e cigarro; um vasto conjunto de atividades a ser realizadas
pelo aluno — de modo individual ou coletivo, a depender da atividade — destinado ao exercicio
da tomada de decisGes seguras e responsaveis a partir da utilizacdo do MTDP; a Cancao
PROERD; uma secdo destinada a anota¢des das principais informacdes trazidas na licdo (Meu
Diario, o que aprendi hoje); um Glossario destinado a anotacdo das palavras-chaves trabalhados
em cada licdo; e, ao final, um termo de compromisso do aluno em néo praticar Bullying e ajudar

a para-lo em sua escola (Um Compromisso de Ajudar os Outros).

Figura 12 - Capa e Sumario do Livro do Estudante PROERD.

PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS

Pioon . NI

% - o \/\-—/ . 4
: . ¥ : \ /\\/
CAINDO NA \ o

REAL

LICAO O1
INTRODUQ?O AO PROERD CAINDO NA REAL...cocressssssssssessssssssssssassensansasasassnsonn

INFORMACOES SOBRE DROGAS PARA TOMADA DE DECISAO RESPONSAVEL...Y

LICAO 03
RISCOS E CONSEQUENCIAS,

LICAO 04
PRESSAO DOS COLEGAS

LIPANDO COM SITUACOES DE TENSAO.
LICAO 06

BASES DA COMUNICACAO.

COMUNICACAO NAO VERBAL E ESCUTA ATIVA..ccovsmusrmmnsismrssssessresssssessesssessissonn
LicAo 08

BULLYING.

LICAO 09
AJUPANDPO OS OUTROS.

LICAO 10
OBTENDO AJUDA POS OUTROS E REVISAO. 43

ALUNO <A
POLICIAL.
PROFESSOR (A):

Fonte: Livro do Estudante PROERD (2020).
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Sobre o contetdo do Curriculo do 5° ano, em especifico, é possivel obter uma descri¢do

de sua visdo global no site oficial do D.A.R.E.:

Um curriculo multicultural eficaz que é adequado ao desenvolvimento e
baseado na poderosa abordagem de Aprendizagem Socioemocional. Este
curriculo ensina as habilidades basicas que os jovens precisam para ser
seguros, saudaveis e responsaveis e para levar uma vida livre de drogas®?
[Traducéo nossa] (D.A.R.E., 2020c). (grifamos)

Durante longo periodo, o foco da educacdo esteve centrado no desenvolvimento de
habilidades cognitivas ignorando-se a relevancia das habilidades e competéncias
socioemocionais. Estas podem e devem ser ensinadas continua e reiteradamente aos alunos
servindo-lhes como fatores preponderantes para o desenvolvimento integral do individuo.

A teoria da Aprendizagem Socioemocional (Socio-Emotional Learning Theory — SEL),
estrutura referido curriculo e consiste num processo integrativo de pensamento, sentimento e
comportamento destinado a desenvolver no sujeito a consciéncia de si e dos que estdo a sua
volta (BRACKETT e RIVERS, 2012).

Para esta finalidade, o Programa busca através de suas licdes demonstrar:

técnicas aos jovens de como controlar seus impulsos e pensar nos riscos e
consequéncias, o que resultara em escolhas mais responsaveis. Além disso, o
novo curriculo [Caindo na REAL] apresenta ferramentas de
autoconhecimento e autocontrole, de tomada de decisdo responsavel,
compreensdo dos outros (alteridade), habilidades de comunicacdo e
relacionamento interpessoal, lidar com desafios e responsabilidades (LIVRO
DO ESTUDANTE PROERD, p. 10).

Ha mais de 20 anos, o conceito de aprendizagem socioemocional foi desenvolvido por
pesquisadores que objetivavam investigar os impactos deste tipo de aprendizagem na educacéo.
Nos EUA foi criado em 1994, com intuito de auxiliar nesta pretensdo, a Collaborative for
Academic, Social and Emotional Learning (CASEL)®. A época, o sistema educacional e as
escolas buscavam promover junto aos alunos a prevencdo ao uso de drogas e violéncia,

educacdo moral e civica, e ainda, educacio sexual (EDUCACAO, 2018).

32 «An effective multicultural curriculum that is developmentally appropriate and based on the powerful Social
Emotional Learning approach. This curriculum teaches the foundational skills that youth need to be safe, healthy,
and responsible in leading drug-free lives”. Disponivel em: <https://dare.org/education/#elementary-core>.
Acesso em:16 nov. 2020.

33 A Collaborative for Academic, Social and Emotional Learning (CASEL) se trata de uma organizagéo a nivel
mundial voltada a promocéo e ao aprendizado académico social e emocional integral para criangas da idade pré-
escolar ao nivel médio.
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Conforme podemos verificar no site oficial do CASEL3*, o grupo de pesquisadores teria
identificado cinco competéncias ligadas ao Social and Emotional Learning, que podem ser

observadas abaixo:

Figura 13 - Roda de competéncias de aprendizagem socio e emocional segundo CASEL.

CLASSROOMs

Fonte: CASEL (2020).

i.  AUTOCONSCIENCIA (Self-awareness): Habilidades que possibilitam ao
individuo a compreensao de seus pontos fortes e limitacfes, suas proprias emocoes,
pensamentos e valores e a influéncia destes sobre o préprio comportamento dentro
dos mais variados contextos, isto alicercado sobre um fundamentado propdsito e
"senso de confianga”.

ii. AUTOGERENCIAMENTO (Self-management): Habilidades para o gerenciamento
eficaz das emocdes, pensamentos e comportamentos em diferentes situacdes e com
foco no alcance de objetivos e aspiragdes. Nestas, estdo inclusas as capacidades de
gerenciar o estresse, impulsos e motivacdo para o alcance de metas e objetivos

pessoais ou coletivos.

iii. CONSCIENCIA SOCIAL (Social awareness): Habilidades que permitem ao
individuo o desenvolvimento da empatia pelos outros e a compreensdo de

perspectivas distintas como aquelas decorrentes de diversas culturas, origens e

34 Disponivel em: <https:www.casel.org/>. Acesso em: 19 nov. 2020.
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contextos. Inclui ainda a compreensdo de normas éticas, morais e sociais de
comportamento e o reconhecimento dos recursos e apoios oriundos da familia,

escola e comunidade.

iv. HABILIDADES DE RELACIONAMENTO (Relationship skills): Habilidades para
uma clara e eficaz comunicagédo, desenvolvimento de relacionamentos saudaveis,
ouvir ativamente, cooperar e trabalhar colaborativamente para a resolucdo de
problemas, negociacdo de conflitos de modo construtivo, buscar e ajudar quando
necessario. Refere-se também a capacidade de trafegar por ambientes de diferentes
demandas, oportunidades sociais e culturais, ainda, ao desenvolvimento de

lideranca.

v. TOMADA DE DECISOES RESPONSAVEL (Responsible decision-making):
Habilidades de realizar escolhas construtivas sobre o préprio comportamento e
interacBes sociais diversas, considerando-se padrfes éticos, de seguranga, e que
permitem avaliar os beneficios e as consequéncias de a¢des para o bem-estar de si e

dos outros.

Como se verifica, estas habilidades ultrapassam a questdo do consumo de drogas,
contribuindo com para o desenvolvimento integral dos alunos e Ihe possibilitando os meios
necessarios para a realizacdo de escolhas saudaveis, seguras e responsaveis em todos 0s
aspectos da vida de um jovem cidaddo. Desta forma, ao proporcionar a aprendizagem destas
habilidades académicas e praticas, o Curriculo atende tanto aos objetivos educacionais quanto

aos de prevencao.

2.4.5 O Policial PROERD: um educador social

O educador social é aquele que busca garantir os direitos, a atencdo e protecdo de
pessoas em situacdes de risco, vulnerabilidade ou excluséo social, contribuindo para a formacao
de sujeitos de direitos atraves da educacdo voltada para a cidadania, emancipacdo e melhoria
da qualidade de vida das pessoas.

Diuturnamente, policiais militares se relacionam com individuos em situagdes de lesdo
ou conflito de direitos, inclusive, muitas vezes tais situacfes estdo associadas a alguma das

diversas formas de violéncias. Estas pessoas carecem de educadores sociais que possam lhes
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auxiliar no gerenciamento destas crises ou até as ajudar na busca por solu¢bes amigéveis em
seus conflitos. Estes educadores poderiam ser os proprios policiais militares (FILHO, 2008, p.
15).

Diversos pesquisadores ja debrucaram andlises sobre este carater pedagdgico da
atividade policial militar, em especial quando falamos do policial Instrutor do PROERD.
Exemplos disso podemos citar CALAZANS (2009) que em sua tese de doutorado em sociologia
os classificou como “policiais migrantes” em decorréncia de sua migragao funcional que partiu
de uma orientacdo mais repressiva para uma mais preventiva. Também, PEROVANO (2006;
2011), em sua dissertacdo de mestrado e tese de doutorado, os denominou por “educador social
PROERD?” pelo efetivo trabalho em ambiente escolar trabalhando o tema dos direitos humanos
de modo interdisciplinar ¢ transversal. Ou ainda, SILVA (2012) em “O policial PROERD:
Defensor dos direitos humanos”, seu trabalho de conclusao de curso em nivel de especializagao.

Balestreri em seu livro Direitos Humanos: Coisa de Policia, de 1998, j& alertava para a
dimensdo pedagdgica presente na atividade policial afirmando que “hé, assim, uma dimensao
pedagdgica no agir policial que, como em outras profissdes de suporte publico, antecede as
proprias especificidades de sua especialidade”, para o autor, o policial militar ¢ um “pedagogo
da sociedade” (BALESTRERI, 1998, p. 15).

O autor propde uma nova e mais ampla viséo sobre a figura do educador ao escrever:

Os paradigmas contemporaneos na area da educagdo nos obrigam a repensar
0 agente educacional de forma mais includente. No passado, esse papel estava
reservado unicamente aos pais, professores e especialistas em educacdo. Hoje
é preciso incluir com primazia no rol pedagdgico, também, outras profissées
indiscutivelmente relevantes tais como: médicos, advogados, jornalistas e
policiais, por exemplo (BALESTRERI, 1998, p. 15).

Para o autor, de modo abrangente, a funcdo policial estd intimamente atrelada a
educacdo social e se reveste inabdicavel e profundamente deste nobre papel quando se
consubstancia por comportamentos e atitudes voltadas & promocao da cidadania. E sob esta
perspectiva que ganha destaque a atuacdo do Policial Instrutor do PROERD que, transpondo o
universo habitual da repressdo em sua profisséo, se lanca a educacéo social com a finalidade de
por meio da prevencéo auxiliar na construcdo de sujeitos de direitos por meio de uma formacéao
cidada.

Esta mudanca de paradigma na qual o Instrutor do PROERD se volta a educacao social
pode ser exemplificada através de musicas contadas em sua formacdo e juntamente com seus
alunos do Programa, como no caso da cancdo Tempos Modernos, de Lulu Santos, e que foi

parodiada pela Banda Geragdo PROERD/RN. Vejamos:
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PROERD E SO AMOR

PROERD me faz pensar no futuro
me faz sentir confiante e seguro
com mais alegria
sempre disposto a amar.

Eu no PROERD encontrei esperanca
eu vivo a vida como uma crianga
que tem o direito
de viver com mais unido.

O PROERD é s6 amor
vamos nos dar as maos
sem medo de sentir
0 carinho, a paz, a fé, o amor
vamos viver tudo de bom pra viver
vamos nos divertir. (Refréao)

Quero viver minha vida numa boa
ser um exemplo pra qualquer pessoa
quero sempre achar
paz dentro do meu coragao.

Eu descobri que o PROERD ¢ a luz
que ilumina minha vida e conduz
mostrando a verdade
me tornando um bom cidadéo.

Neste aspecto do exercicio da educacdo por parte dos agentes de seguranca, podemos

refletir sobre:

a) Aproximacdo da PM com a Escola

Faz-se de extrema importancia que as escolas sejam apoiadas pelos 6rgaos que

compdem o sistema de protecdo a crianca e ao adolescente, com vistas as acbes de

enfrentamento das violéncias ocorridas em seu ambiente. Dentre as instituigdes que integram
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essa rede de defesa dos vulneraveis, a Policia Militar possui fungdo significativa, pois se
apresenta como instituicdo de facil acesso e pronto emprego nos casos mais emergentes.

Todavia, ndo é apenas o0 servico de atendimento de casos de emergéncia que deve ser
executado pelos policiais que realizam intervengdes nas escolas. Pois a seriedade das agdes de
violéncias que se desencadeiam no ambiente escolar exige vigilancia constante e uma acao de
protecdo continua. Assim a aproximacdo da Policia Militar, enquanto membro da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente, em ac¢des desenvolvidas nas escolas € suma importancia a
fim de garantir um ambiente escolar justo e menos degradante.

Ante a isso, visando uma maior proximidade da PM com a comunidade, diversos
programas foram desenvolvidos, visando integrar cada vez mais o dia a dia da comunidade a
acao da Policia Militar.

O Instituto Sou da Paz € um dos exemplos na busca por uma maior proximidade entre
as forcas de seguranca publica e a comunidade, o projeto tem por base a contribui¢do para o
implemento de politicas publicas de seguranca eficientes, baseadas nos valores democréaticos e
nos Direitos Humanos. Além disso, o projeto oferece ao poder publico, métodos capazes de
ajudar na implementacdo de policias publicas de seguranca que sejam mais eficientes para
determinada comunidade ou regido, o que acaba por promover uma maior integracdo desta com
as policias (INSTITUTO SOU DA PAZ).

Partindo de diagndsticos que possibilitam conhecer a fundo as dindmicas de
violéncias, o Sou da Paz defende e coloca em pratica um modelo de seguranga
publica sistémico: que considera agfes para prevenir a ocorréncia de situagdes
e também o que deve ser feito pelo aparato de seguranca publica e justica
criminal para responder a estes casos (INSTITUTO SOU DA PAZ, onling).

Outro projeto, promovido pelos Ministérios da Educacdo e da Justica, que visa
promover a participacdo da comunidade escolar na seguranca publica, seria o Paz nas Escolas,
por meio deste programa, que fora implementado em 2008, pretende-se mobilizar professores,
alunos, pais e funcionarios para refletirem sobre violéncia dentro e fora da escola, sendo as
acOes desenvolvidas pelas escolas e universidades, além de ONGs, tendo a participacdo de
policiais militares em agdes educativas como colaboradores (MEC, 2008).

O programa promove a participacdo da comunidade escolar em concursos, prémios e
festivais, fornece materiais informativos que abordam temas como furtos, ameacas e agressoes
fisicas. A intencdo € orientar as criangas e jovens e estimular a participagdo da escola no
combate a violéncia, por meio da conscientizacdo, fazendo com que a ndo-violéncia transborde

a escola e alcance a comunidade onde ela se situa (MEC, 2008).
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Por fim, outro projeto que vale ser mencionado seria o Viva Rio, o qual se posiciona de
forma critica a violéncia, sendo identificada como uma instituicdo que atua em espacos
historicamente desassistidos, promovendo a interlocu¢do com as instituicdes do Estado, em
especial com as Forcas de Seguranga e formula parcerias entre comunidades vitimas de diversas
formas de agressao (VIVA RIO, 2017).

A proposta do Viva Rio é fomentar o debate em diversos segmentos da sociedade sobre
temas da atualidade que exijam uma reflexdo mais profunda sobre a garantia dos direitos dos
grupos mais vulneraveis, a defesa da democracia, a valoriza¢do da vida e os caminhos para a
sedimentacdo de uma cultura de paz, no Brasil e no mundo. Além disso, visa o fomento de
diversas iniciativas de prevencdo a violéncia, sobretudo através da atuacdo dos gestores e
operadores de seguranca publica a partir de uma ldégica proativa, aliada a articulacdo

comunitéria e as iniciativas de inclusdo e reducéo de danos (VIVA RIO, 2017).

b) Programas educativos desenvolvidos nas escolas

Por fim, outra medida adota pelas Policias do pais, seria o desenvolvimento e
oferecimento nas escolas de programas educacionais, a fim de capacitar os estudantes para viver
de maneira saudavel e harménica em sociedade, merecem destaque o PROERD e Patrulha
Escolar, os quais tém sido mais utilizados pelas PMs dos Estados.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD consiste
em um esforgo cooperativo estabelecido entre a Policia Militar, a Escola e a Familia.

Dentre alguns objetivos do programa est&o:

i.  Trabalhar sobre as causas do uso de drogas licitas e ilicitas estabelecendo sobre os
riscos decorrentes da dependéncia quimica e orientando as criangas, adolescentes,
assim como seus pais ou responsaveis, acerca da busca de solucdes e medidas
eficazes quanto a resisténcia as drogas;

ii.  Fortalecer a autoestima das criangas e adolescentes a valorizarem a vida, mostrando
opcOes saudaveis de comportamento, longe das drogas e da violéncia;

iii.  Sensibilizar as criancas e adolescentes para valores morais e éticos, possibilitando a
visualizagdo, bem como proporcionar a construcdo de uma sociedade mais justa,
sadia e feliz;

iv.  Aproximar a Policia Militar da comunidade escolar, e por consequéncia da

comunidade em geral. Proporcionando um clima de parceria e confianca, gerando
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informacdes tornando possivel um melhor atendimento aos anseios sociais, bem

como mostrar a importancia do papel social da corporagao” (PMSC/2008).

A Patrulha Escolar visa reforcar a seguranca por meio da atuacdo diéria de policiais
capacitados dentro do ambiente escolar, com o objetivo de construir com a comunidade e com
a familia um local propicio ao processo de ensino aprendizagem, preservando os profissionais
da educacdo e participando ativamente no processo de cultura da paz e do sentimento de
pertencimento da comunidade para com a sua Escola (PMES, 2014).

A mesma dupla de policiais realiza visitas num mesmo grupo de escolas no decorrer do
ano letivo, buscando a participacdo no protagonismo infanto-juvenil e no cotidiano das escolas
e de suas relagbes com a comunidade. A proposta é visitar semanalmente as escolas estaduais
definidas em um cartdo programa, onde a permanéncia dos militares propicia uma intervencao
no desenvolvimento das criangas e dos jovens. A participacdo é com um policial masculino e
outro feminino para facilitar a aproximacdo dos alunos, que ao se sentirem confortaveis e
seguros, passam a partilhar suas duvidas e questionamentos sobre os aspectos da vida. N&o é
uma modalidade de policiamento, visto que a proposta é mais ampla e interventora nesse
processo de formacdo do aluno. Toda visita é acompanhada e socializada com o grupo gestor
da escola que buscam juntos construir com toda comunidade escolar (funcionarios da escola,
alunos, familia e comunidade) uma cultura de paz.

Os policiais almejam o envolvimento e o comprometimento junto a familia com o
proposito de reforcar a importancia de sua participacdo no momento de tomada de decisdo e
acompanhamento de seus filhos. Esse modelo de acdo prioriza uma leitura da visdo da
criminalidade como uma questdo social e comunitaria, buscando uma reflexdo, em conjunto
(Escola-Familia-Policia Militar), sobre essa realidade ndo desejada e a retomada para a
conquista do sentimento de seguranca nas escolas e de um processo educativo de qualidade.
Atualmente, diversas Policias Militares vém implementando tal programa, merecendo destaque
a PM do Espirito Santo, a qual, sua forma de implementacdo, fora vencedora do Prémio
Innovare 2014 (PMES, 2014).
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3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A temaética dos Direitos Humanos é constantemente alvo de discussfes polémicas na
sociedade brasileira, considerando que nédo alcangamos patamares de universalizacdo de
direitos, a exemplo da politica educacional que é fundamental para a formacgdo do cidadao.
Mesmo gue seja um tema que possua um vasto debate, ndo raro ocorrem distor¢des no conceito
e na forma como ¢é interpretado.

O conceito de Direitos Humanos é muitas vezes erroneamente confundido com o
conceito de cidadania. Enquanto os Direitos Humanos sdo direitos universais, que ndo podem
ser negados ou retirados, a cidadania diz respeito aos direitos que a pessoa adquire como
cidaddo, e esses sO sdo validos dentro do pais de sua nacionalidade, ou seja, sdo direitos
nacionais. Gorczevski e Tauchen (2008) descrevem essa diferenciacdo de forma muito clara no

quadro abaixo:

Figura 14 - Distin¢do entre a nocao de Direitos Humanos e direitos de cidadania.

Direitos Humanos Cidadania

o ) Sdo direitos concedidos (ou)
S&o direitos reconhecidos )
conquistados

Direitos universais Direitos naturais

Humanismo Civismo

Adquire-se gradativamente ao longo da
Nasce-se com eles )
vida

S&o inalienaveis Pode-se renunciar (ou perder)

o Exigivel somente no Estado de sua
Exigiveis em qualquer Estado o
nacionalidade

Direitos absolutos Sao relativos
Fonte: GORCZEVSKI, TAUCHEN (2008).

Visto que todo e qualquer ser humano deve ter acesso a esses direitos, sejam os Direitos
Humanaos, civis, sociais ou politicos, é de fundamental importancia que eles sejam divulgados
e conhecidos, que os cidaddos tenham as informac6es e 0 conhecimento necessario para saber
exercé-los, conquista-los e efetiva-los por meio de politicas e servigos sociais, a exemplo do

educacional. Nesse sentido, a Educacdo em Direitos Humanos é uma ferramenta extremamente
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atil, permite desenvolver a consciéncia critica e reflexiva, tornando a educacdo mais
humanizadora, e ndo meramente uma transmissora de informag6es ou uma preparacao para o

mercado de trabalho. Logo,

[...] por meio da educacdo, nessa dire¢do, as pessoas podem tornar-se sujeitos
de direitos, conhecedores dos processos e construgdes histéricas das
conquistas, avancos e recuos em relacdo a efetividade e ampliacdo dos seus
direitos e deveres (SILVA, TAVARES, 2013, p. 50).

De acordo com o Plano Mundial para Educagdo em Direitos Humanos podemos definir
0 conceito de Educagdo em Direitos Humanos como “um conjunto de atividades de educagio,
de capacitacdo e de difusdo de informacdo, orientadas para criar uma cultura universal de
Direitos Humanos” (PMEDH, 2006, p. 1). E por meio dela que se criam as condigdes
necessarias para que haja a promocao dos Direitos Humanos e que eles sejam respeitados no
convivio em sociedade.

De acordo com Benevides, a Educacdo em Direitos Humanos possui trés principios
fundamentais: ela é uma educacdo permanente e global; ela visa a mudanga; e busca criar e
enraizar valores, ndo meramente transmitir e armazenar conhecimentos. O autor afirma ainda

que:

A Educacdo em Direitos Humanos é essencialmente a formacdo de uma
cultura de respeito a dignidade humana mediante a promocao e a vivéncia dos
valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacéo,
da toleréncia e da paz. Portanto, a formacdo desta cultura significa criar,
influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes,
habitos e comportamentos que decorrem, todos daqueles valores essenciais
citados - os quais devem transformar em préaticas (BENEVIDES, 2003,
p.309).

No Brasil, a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) é uma acdo relativamente recente,
tendo inicio na redemocratizacdo em 1985, passando a ser enfatizada s6 apds a Constituicdo
Federal de 1988, quando os Direitos Humanos, sociais e politicos foram incluidos na legislacéo.
Por esse motivo, a Constituicdo Federal de 1988 é conhecida como Constituicdo Cidada, e por
garantir esses direitos ela acaba por fomentar a Educacdo em Direitos Humanos, dando margem
para que a mesma seja incluida nas escolas, fazendo parte dos curriculos e projetos politico-
pedagdgicos de ensino de forma interdisciplinar.

O cenario internacional também influenciou a chegada e a expansdo da Educacdo em
Direitos Humanos no Brasil. A tematica dos Direitos Humanos obteve significativo destaque
na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU em 1993, desde entéo tem sido ndo so

um tema recorrente, como também prioritario.
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Em 2004 a Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU) cria o Programa Mundial de
Educacao em Direitos Humanos através da Resolugcdo n° 59/113 e institui em etapas as fases

de implementacdo, sendo a fase uma, destinada a educacéo basica, a segunda fase (2014-2017).

3.1 PLANO MUNDIAL E DECADA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A tematica dos Direitos Humanos foi tdo debatida no final do século XX e inicio do
século XXI que a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) denomina de “a década da Educacao
em Direitos Humanos” o periodo entre 1995 e 2004, finalizando com a criagdo do Plano
Mundial da Educagdo em Direitos Humanos PMEDH. Ele foi dividido em trés etapas: a
primeira etapa, voltada para a educagdo basica e ensino medio, ocorreu de 2005 a 2009; a
segunda etapa entre 2010 e 2014 foi voltada para educacdo superior e os profissionais do
sistema publico de justica e seguranca e demais operadores da lei. A terceira etapa, referente ao
periodo de 2015 a 2019, dedica-se a educacdo em direitos com os profissionais do sistema de
comunicagdo (UNESCO, 2012a; 2012b; 2015)

A primeira etapa buscou dar énfase ao sistema educacional de nivel basico, que no
Brasil, envolve o ensino fundamental e médio, englobando atividades a fim de ndo s6 passar
informacBes e conhecimento em relagdo aos Direitos Humanos, mas também no sentido de
capacitar os alunos para que exercam seus direitos, os defendam e os promovam na sociedade.

Sendo assim,

A Educacgdo em Direitos Humanos promove um enfoque holistico embasado
no gozo destes direitos, que abrange tanto «os Direitos Humanos no contexto
educativo», isto é, conseguir que todos 0s componentes e processos de
aprendizagem, incluindo os planos de estudo, o material didatico, os métodos
pedagogicos e a capacitagdo, conduzam ao aprendizado dos Direitos
Humanos, por um lado, e «a realizagdo dos Direitos Humanos na educacéo»,
por outro lado, que consiste em fazer valer o respeito dos Direitos Humanos
de todos os membros da comunidade escolar (PMEDH, 2006, p. 3).

O Plano Mundial da Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) estabelece cinco
componentes necessarios para que seus objetivos sejam alcangados.

O primeiro componente ¢ em relacdo as politicas educativas, as quais devem ser
elaboradas com a participacao de todas as partes interessadas, de forma colaborativa, devem

visar a promogéo dos Direitos Humanos e garantir uma educacéo de qualidade.
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O segundo componente trata da aplicacdo dessas politicas, a fim de garantir que elas
sejam eficazes, que considerem o contexto na qual serdo aplicadas e possuam recursos
suficientes para tal.

O terceiro componente diz respeito ao ambiente de aprendizagem, que deve ser um
ambiente saudavel, que permita o desenvolvimento dos Direitos Humanos na préatica, nas
atividades diarias da escola. Deve ser um ambiente que proporcione ““as criangas a possibilidade
de expressarem suas opinides com liberdade e de participarem na vida escolar, bem como
oferecer a elas oportunidades apropriadas de interagir permanentemente com a comunidade em
geral” (PMEDH, 2006, p. 3).

O quarto componente trata do ensino e aprendizagem, que precisa ser reflexivo, além
de possibilitar que os alunos tenham acesso a materiais e livros que tratem da tematica dos
Direitos Humanos de forma interdisciplinar.

E por fim, o quinto componente esta relacionado com a formacéo e aperfeicoamento
profissional do pessoal docente, que é de suma importancia para que as aulas se tornem
dindmicas, atrativas e de facil compreensdo por parte dos alunos.

Além disso, 0 PMEDH também traz em sua redagédo algumas das principais funcdes da
Educacdo em Direitos Humanos e como ela pode colaborar para o desenvolvimento na esfera

econdmica, social e politica. As trés principais fun¢des sdo:

* A Educacdo em Direitos Humanos multiplica os frutos da aprendizagem ao
promover um ensino e aprendizagem com base nas criangas para as quais esta
prevista sua participagao;

* A Educagdo em Direitos Humanos fomenta o acesso ao processo de
escolarizacdo e a participacdo neste, promovendo ambientes de aprendizagem
inclusivos, que propiciem a igualdade de oportunidades, a diversidade e a néo
discriminagéo;

* A Educagdo em Direitos Humanos contribui para a coesao social ¢ para a
prevencdo dos conflitos, apoiando o desenvolvimento emocional e social da
crianga e fomentando valores democraticos (PMEDH, 2006, p. 4).

Ja a segunda etapa do PMEDH procura dar énfase aos niveis seguintes da educacéo,
como as instituicbes de nivel superior, e também possibilitando a formagdo de servidores
publicos e profissionais da &rea da seguranca, buscando formar cidaddos que estejam
comprometidos com o exercicio, a promocao e a defesa dos Direitos Humanos. Nessa fase 0s
paises que sdo adeptos a esse plano se comprometem em criar e rever leis e politicas que visem
o fortalecimento da Educacdo em Direitos Humanos.

Ainda que essa nova etapa se estenda para fora da escola, a Educacdo em Direitos

Humanos continua sendo desenvolvida na educacdo basica e média, a segunda etapa apenas
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vem para complementar e alcancar um nimero maior de pessoas. A segunda etapa estabelece

alguns objetivos especificos a serem atingidos, e sdo eles:

(@) promover a incluséo da educagdo em direitos humanos no ensino superior
e nos programas de formacdo de servidores publicos, forgas de seguranga,
agentes policiais e militares; (b) apoiar o desenvolvimento, a ado¢do e a
implementacdo de estratégias nacionais sustentaveis e relevantes; (c) orientar
acerca dos principais componentes da Educacdo em Direitos Humanos no
ensino superior e em programas de formagéo de servidores publicos, forgas de
seguranca, agentes policiais e militares; (d) facilitar o apoio as instituicdes de
ensino superior e aos Estados-membros, por meio de organizagdes
internacionais, regionais, nacionais e locais; (e) apoiar a troca de informacdes
e a cooperacdo entre instituigdes locais, nacionais, regionais e internacionais,
governamentais e ndo governamentais (PMEDH, 2012, p. 8).

Em relacdo a educacdo no ensino superior o PMEDH estabelece um conceito que a

define como “todos os tipos de estudos, treinamento ou formagao para pesquisa no nivel pés-

secundario, oferecida por universidades ou outros estabelecimentos educacionais aprovados

como institui¢des de educacdo superior” (PMEDH, 2012, p. 9). A missdo das instituicdes de

ensino superior vai muito além de apenas desenvolver a Educacdo em Direitos Humanos nos

cursos e formac@es, mas elas também séo responsaveis por produzir e reproduzir materiais e

pesquisas que informem a comunidade em relacdo a tematica. Assim como consta no PMEDH:

InstituicGes de ensino superior, por meio de suas fungdes basicas (ensino,
pesquisa e servigos para a comunidade), ndo so tém a responsabilidade social
de formar cidad&os éticos e comprometidos com a construcdo da paz, a defesa
dos direitos humanos e os valores da democracia, mas também de produzir
conhecimento visando a atender os atuais desafios dos direitos humanos,
como a erradicacdo da pobreza e da discriminacdo, a reconstrucdo pos-
conflitos e a compreensdo multicultural (PMEDH, 2012, p. 11).

J& no que diz respeito a Educagdo em Direitos Humanos na formacéo dos profissionais

de seguranca e servidores publicos, 0 PMEDH estabelece quais sdo os profissionais que serdo

alvos da formacao:

(@) servidores publicos que, dependendo de leis nacionais e estruturas
governamentais, podem incluir funcionarios e agentes publicos, diplomatas,
servidores de governos locais e municipais, bem como agéncias fiscais e
econdmicas, professores, profissionais de salde publica e assistentes sociais;
(b) agentes da lei, ou seja, policiais, agentes penitenciarios e patrulhas de
fronteira, bem como forgas de seguranga e militares, quando lhes é atribuido
poder de policia; (c) militares. (PMEDH, 2012, p.21).

Os grupos de profissionais listados possuem areas de atuacdo diferentes, e recebem

formacédo com énfase na area em que irdo desenvolver as a¢des, ou seja, cada grupo recebe uma

formacdo diferente. O objetivo da formacdo é que esses profissionais produzam um impacto
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positivo na sua &rea de atuacdo na sociedade, em especial a categoria dos profissionais da
seguranca publica, que rotineiramente lidam com situacdes em que os Direitos Humanos
facilmente podem ser violados.

No caso desses profissionais que atuam na &rea da seguranca publica é de extrema
importancia que eles atuem como defensores e difusores dos Direitos Humanos, a fim de
desenvolver acBes que visem a prevencdo da violéncia e do trafico de drogas, como 0s
programas e politicas apresentados anteriormente mostram. Uma vez que esses profissionais
recebem essa formacdo, estdo aptos a desenvolver acdes na comunidade que visem ndo sé a
Educacdo em Direitos Humanos, como também a prevencdo a violéncia, a promogdo dos
direitos e deveres e o fomento da cidadania.

Para Rodino (2009, p. 5), nessa linha de raciocinio, duas metas da Educacdo em Direitos

Humanos, a prevencao da violéncia e a construcao de uma cultura de paz.

Una, preventiva (de valor negativo, instrumental): evitar violaciones de
DDHH Logica: No basta con sancionar las violaciones después que se han
producido, aln si creyéramos que esto es posible siempre, lo cual no es asi.
Hay que evitar que ocurran. Otra, constructiva (de valor positivo, ideoldgico):
crear uma cultura de derechos humanos (RODINO, 2009, p. 5).

Se um eixo da Educacdo em Direitos Humanos foca no enfrentamento e a prevencao da
violéncia, o outro eixo, trata da educacdo como formacdo de uma cultura que seja capaz de
proporcionar nas pessoas mudancas de mentalidades e atitudes assim como uma formagéo
ético-politica que as pessoas sejam capazes de ler de forma critica a realidade encontrando

meios de transformar situacdes de violacGes pelo respeito aos Direitos Humanos.

3.2 PLANO NACIONAL DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

O Plano Nacional da Educagédo em Direitos Humanos (PNEDH) é uma politica publica
gue busca disseminar os principios dos Direitos Humanos, da cidadania, da democracia e da
justica social através da educacéo de da construcdo de uma cultura que valorize o exercicio dos
Direitos Humanos e do respeito.

O PNEDH no Brasil é criado no periodo final da Década da Educacdo em Direitos
Humanos (1995-2004) pela mediacdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(CNEDH) no ano de 2003, porém so foi publicada sua verséao final em 2006, em parceria com
0 Ministério da Educacao (MEC) e o Ministério da Justica (MJ). O plano estabelece principios,

diretrizes, metas, objetivos e da algumas disposic¢Ges gerais em relacdo a aplicacdo do mesmo.
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Assim como o PMEDH, e o usando como base, 0 PNEDH também estabelece objetivos para

serem cumpridos, sendo eles:

[...]

« destacar o papel estratégico da Educacdo em Direitos Humanos para o
fortalecimento do Estado democratico de direito;

» enfatizar o papel dos Direitos Humanos na construgdo de uma sociedade
justa, equitativa e democratica;

* encorajar o desenvolvimento de agdes de Educacdo em Direitos Humanos
pelo poder publico e a sociedade civil por meio de a¢des conjuntas;

* contribuir para a efetivagdo dos compromissos internacionais € nacionais
com a Educacdo em Direitos Humanos;

* estimular a cooperagdo nacional e internacional na implementacao de agdes
de Educacdo em Direitos Humanos;

* propor a transversalidade da Educagdo em Direitos Humanos nas politicas
publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das
acdes previstas no PNEDH nos mais diversos setores (educacdo, saude,
comunicacao, cultura, seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros);

* avangar nas agdes ¢ propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) no que se refere as questdes da Educagdo em Direitos Humanos;

* orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma
cultura de Direitos Humanos;

* estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de agdes para a elaboragdo de
programas e projetos na area da Educacdo em Direitos Humanos;

* estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a Educacdo em
Direitos Humanos;

* incentivar a criagdo e o fortalecimento de instituicdes e organizacdes
nacionais, estaduais e municipais na perspectiva da Educacdo em Direitos
Humanos;

* balizar a elaboragdo, implementacdo, monitoramento, avaliagdo e
atualizagdo dos Planos de Educacdo em Direitos Humanos dos estados e
municipios;

« incentivar formas de acesso as a¢des de Educacdo em Direitos Humanos para
pessoas com deficiéncia (PNEDH, 2018, p. 13-14).

O PNEDH prioriza o ensino bésico, pois é na infancia que se inicia a construcdo de uma
cultura de respeito aos Direitos Humanos e as diferencas, produzindo valores morais, éticos e
que desenvolvem a cidadania. A proposta da Educacdo em Direitos Humanos é de educar para
prevenir, buscando desenvolver mais a¢des preventivas do que punitivas em relacéo a violéncia.
No entanto, de forma alguma as a¢Oes que buscam a prevencgéo se sobrepdem ou substituem as
medidas de repressdo e penalidades para os crimes de violéncia, muito pelo contrario, elas
devem ser complementares. De fato, € melhor que ndo haja crimes de violéncia, todavia
havendo crimes é necessario que estes sejam devidamente punidos.

A Educacdo em Direitos Humanos pretende atingir uma educacdo voltada para o
respeito aos Direitos Humanos, por isso, se pauta por uma abordagem emancipadora, que se

pauta na afirmacdo da dignidade e nos direitos fundamentais de toda pessoa humanos, sem
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distingdo alguma. Tal proposta pode contribuir para criar e/ou modificar modos de vida,
culturas e sociedades. Uma vez que se desenvolva uma cultura de paz em uma localidade, com
programas e aces permanentes, relacionadas com o contexto e os problemas sociais, as chances
de que haja diminui¢do dos indices de violéncia sdo maiores. Tratar a problematica da violéncia
apenas pelo ponto de vista punitivo ndo s6 nao soluciona o problema, como acaba por gerar
mais contratempos ao Estado, que precisara lidar com toda a estrutura de repressdo e punicao

necessarias, ou seja, as penitenciarias e todo o aparato do sistema de justica. Nesse sentido,

O efeito repressivo ndo funciona mais como resposta as diversificadas
demandas conflituosas. Né&o significa, contudo, execrar o aspecto funcional da
acdo repressiva do Estado, e sim redimensiona-la a um plano de efetividade e
pronta resposta, primando-se sempre pelo conjunto de acGes preventivas, as
quais deverdo ser balizadas pela concepcao de parceria comunitaria, visto que,
sem ela, a evidéncia delituosa estard sempre em destaque e o cidadao
permanecera inerte (PRADO, 2009, p. 78).

A escola é um importante instrumento para as politicas publicas de prevencdo a
violéncia, aqui também inclusa a temética da prevencao ao uso de drogas, e deve ser tratada
como tal. Por estar inserida no contexto das comunidades e fazer parte da vida cotidiana ela tem
acesso a instrumentos que podem mudar a realidade local. Se engana quem acredita que as
acdes desenvolvidas na instituicdo de ensino surtem efeito apenas nos alunos. Trata-se de uma
reacdo em cadeia que atinge familias, grupos sociais e tem um grande potencial de
transformacéo do contexto social.

E sabendo disso, os planos, programas e politicas de prevencdo a violéncia,
criminalidade e trafico de drogas estdo sempre fazendo mencéo a escola e se utilizando desse
espaco a fim de promover a mudanca e alcancar os objetivos propostos. Em todos os programas
e politicas citados nesta dissertacdo, a escola ou instituicdes de ensino aparecem como
protagonistas nesse processo de prevengao e combate, mostrando que cada vez mais o potencial

de transformacéo da educacéo é considerado nas politicas publicas de seguranca publica.

3.3 DIRETRIZES NACIONAIS PARA A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A trajetoria para a determinacdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos (DNEDH) néo constitui uma tarefa simples, uma vez que se demonstra um longo e
complexo processo de conquista em face das demandas sociais, contribuindo com orientacdes

educativas voltadas ao sistema de ensino, recomendando caminhos e metodologias na seara
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pedagdgica, a serem instauradas nos curriculos, projetos e até mesmo na propria gestdo
educacional.

Em solo patrio, o maior desafio estava em apontar a forma que mais se aperfeigoasse a
realidade brasileira, pois de nada serviria elaborar um complexo emaranhado de determinagdes
sem que houvesse — de fato — aplicabilidade e, sobretudo, a identificagdo com as instituicdes
educacionais patrias. Por esse motivo, a criagdo das Diretrizes foi muito cuidadosa ao
estabelecer as estratégias metodologicas para a inclusdo dos Direitos Humanos na conjuntura
educacional.

O Parecer CNE/CP n° 08/2012, de 06 de margo de 2012, foi substituido pela Resolucao
n° 1, de 30 de maio de 2012, a qual estabeleceu as Diretrizes Nacionais da Educacao em Direitos

Humanos tomando por fundamento, que:

A educacdo vem sendo entendida como uma das mediacGes fundamentais
tanto para o acesso ao legado histérico dos Direitos Humanos, quanto para a
compreensao de que a cultura dos Direitos Humanos é um dos alicerces para
a mudanca social. Assim sendo, a educagdo €é reconhecida como um dos
Direitos Humanos e a Educagdo em Direitos Humanos é parte fundamental do
conjunto desses direitos, inclusive do proprio direito a educacdo (BRASIL,
2012).

Fundamenta-se, no referido parecer que aprova a elaboracdo das diretrizes, que a
educacédo consiste em um dos Direitos Humanos essenciais ao individuo, e que a cultura dos
Direitos Humanos pode impulsionar a mudanca social, na edificacdo de individuos justos e
responsaveis. Ocorre a mencao a historia de luta em busca dos Direitos Humanos, como sendo
um elemento em destaque ndo apenas no Brasil, mas em todos os paises latino-americanos
culturalmente atingidos por regimes ditatoriais.

Neste sentido, a Educacdo em Direitos Humanos deve ter por objetivos o
desenvolvimento da formagé&o cidadd e do empoderamento do individuo, que seja como atores
individuais ou coletivos, foram submetidos a processos excludentes e negacionistas a sua
participacao social em decisdes coletivas (CANDAU, 2007).

Segue o entendimento de Candau (2007, p. 23), que afere:

O empoderamento é um processo vivenciado pelos sujeitos em luta por
direitos, convivendo com as contradic¢@es, limitacGes e negacOes de direitos.
O empoderamento tem, também, uma dimensao coletiva, trabalha com grupos
sociais minoritérios, discriminados, marginalizados, etc., favorecendo sua
organizacao e participacao ativa na sociedade civil (CANDAU, 2007, p. 23).

Assim, na busca pelo fortalecimento da implementacdo dessa politica puablica, o0 CNE,
por meio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, estabeleceu as
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Diretrizes Nacionais da Educagéo em Direitos Humanos, por meio das quais, pretende nortear
os sistemas de ensino, quer da educacdo basica ou superior, na instauracdo do PNEDH.

Fortalece-se, desta maneira, a acep¢do da EDH, compreendida como:

Um processo sistematico e multidimensional que orienta a formacéo do direito
de direitos, articulando as seguintes dimensdes: a) apreensdo de
conhecimentos historicamente construidos sobre Direitos Humanos e a sua
relago com os contextos internacional, nacional e local; b) afirmacéo de
valores, atitudes e préaticas sociais que expressem a cultura dos Direitos
Humanos em todos os espagos sociais; ¢) formacéo de uma consciéncia cidada
capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social, ético e politico; d)
desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construcdo
coletiva; e) fortalecimento de préaticas individuais e sociais que gerem acoes e
instrumentos em favor da promocéo, protecéo e defesa dos Direitos Humanos,
assim como da reparagdo de viola¢bes (BRASIL, 2006).

Tem-se, assim, que as DNEDH constituem a EDH como uma conjuntura sistemética a
multidimensional e, como tanto, para ser elaborada plenamente deverd estar estruturada nas
cinco dimensdes mencionadas.

Uma das compreensdes aferidas pelas DNEDH ¢ a da educacéo para a transformacéo
no ambito social, uma vez que essa alteracdo esta atrelada a fazer com que o individuo possa
realizar uma nova perspectiva de sua existéncia, tornando-se liberto de violagdes e
discriminagdes que circundam seu meio social, como, por exemplo, desigualdades, violéncias,
preconceitos, etc.

Os ensinamentos de Porto e Dias (2010, p. 157) elevam a relevancia dos movimentos
sociais e de resisténcia cultural na elaboracdo de normas e documentos capazes de efetivar a

Educacdo em Direitos Humanos. Assim, a Resolu¢do 01/2012 assevera, em seu art. 6°:

Art. 6. A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada na constru¢do dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP); dos
Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI);
dos Programas Pedagdgicos de Curso (PPC); das Instituicbes de Educacdo
Superior; dos materiais didaticos e pedagogicos; do modelo de ensino,
pesquisa e extensdo; de gestdo, bem como dos distintos processos de avaliacao
(BRASIL, 2020a).

E, em se tratando da organizacdo curricular da educacéao basica:

Art. 7° A inser¢do dos conhecimentos concernentes & Educacdo em Direitos
Humanos na organizacdo dos curriculos da Educacdo Basica e da Educacdo
Superior podera ocorrer das seguintes formas:

I - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um contetdo especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar;



86

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade. Paragrafo Unico. Outras formas de inser¢éo da Educacéo em
Direitos Humanos poderdo ainda ser admitidas na organizacdo curricular das
instituicOes educativas desde que observadas as especificidades dos niveis e
modalidades da Educacdo Nacional (BRASIL, 2020a).

Todavia, toda essa estrutura normativa torna-se ineficaz quando ndo vem acompanhada
do compromisso individual e coletivo em modificar os interesses antropocéntricos, tornando-
0s mais globais, com maior respeito por todos os modos de vida e, em relagdo aos homens,
tornar o meio social mais isondmico.

Nessa perspectiva, em conformidade as DNEDH, as Instituices de Ensino Superior se
viram pressionadas a incluirem a Educacdo em Direitos Humanos, através de suas resolucées
internas e assentadas pelos colegiados superiores, de escala institucional, de modo a definir as
formas da referida inclusdo nos contetdos curriculares. Assim, segundo Magalhées (2017, p.
25): “os elementos da EDH poderao ser realizados por docentes, em forma de disciplinas,
trabalhos, apresentacdes ou atividades de pesquisa ¢ extensao”.

As referidas diretrizes norteiam também para que a temética da Educacdo em Direitos
Humanos esteja consagrada de maneira transversal no Plano de Desenvolvimento Institucional,
de modo que estejam inseridas em todas as a¢Ges de ensino, pesquisa e extensdo e em todas as
graduacdes das Instituicdes de Ensino Superior do Brasil.

A Educacédo em Direitos Humanos possui 0 objetivo de consolidar sujeitos de direitos,
nessa acepgado se compreende a formagdo capaz de muni-lo de conhecimento sobre direitos,
bem como sobre as responsabilidades relativas as institui¢fes, seus valores, atitudes e respeito
a toda coletividade, independente de quaisquer diversidades, op¢Oes ou orientagdes.

Trata-se, desse modo, de uma educagdo com o intuito de interpretar um contetdo amplo
de assuntos conexos aos Direitos Humanos e ndo eventual, mas sim sistematica, e que alcance
0 maior numero possivel de agdes educativas. Assim, a fim de evidenciar a essencialidade da
pratica educativa reiterada da Educacdo em Direitos Humanos, os ensinamentos de Magalhaes

(2017, p. 6) pontuam que:

Portanto, a compreensdo, propagacao e pratica de uma Educagdo em Direitos
Humanos vém exigindo, sobretudo das Universidades publicas, maior
discussdo e posicionamento a respeito dos temas abordados na formacéo,
principalmente, em relacdo aos temas transversais, como estdo postos 0S
Direitos Humanos e sua interdisciplinaridade (MAGALHAES, 2017, p. 6).

A educacdo superior possui aptiddo de contribuir para a formacdo almejada,
viabilizando, desse modo, a edificacdo da cidadania e as condigdes preparatorias a todos 0s

individuos seja para sua vida profissional, para seu desempenho pessoal exteriorizado por meio
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do preparo para a convivéncia social ou para a reivindicacdo de suas garantias e direitos. Assim,
insta frisar que o ser humano apenas podera ser livre para exercer seus direitos se este for
ensinado (educado) para tal.

Sendo considerada uma politica publica, as Diretrizes Nacionais para Educacdo em
Direitos Humanos sdo classificadas em politicas regulatérias e de carater social, diferente das
demais politicas educacionais observadas no Brasil. Sdo norteadas no intuito de promover uma
formacdo emancipatoria e transversal, ndo se restringindo a nenhuma seara determinada do
saber ou do conhecimento. De modo que ignora o carater unitarista do conhecimento e consagra
a relevancia dos valores da vida humana.

Portanto, é nessa acepc¢do de consideracdes tematicas que se esperava que todas as
instituicbes educacionais brasileiras se empenhariam, de modo organizado, no sentido de
promover a edificacdo de uma politica para o curriculo das instituicdes de ensino superior, de
tal forma que a inclusdo pudesse ser um projeto extenso e dindmico. Assim, demonstra-se a
relevancia das DNEDH, pois esse contexto tornara o individuo mais consciente e responsavel
com o aperfeicoamento das condi¢des gerais de vida, sendo, desse modo, elemento critico e

essencial no processo educativo.

3.4 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: CONCEPGAO E PRINCIPIOS

A educacdo em direitos humanos enquanto politica publica dialoga com acgbes de
educacdo formal e ndo formal dialogando na sala de aula, nos projetos educativos, no modo de

educar em direitos, de mediar os conflitos e de prevenir a violéncia.

3.4.1 Concepcao e abordagens da Educagéo em Direitos Humanos

Os seres humanos, atualmente, precisam possuir um conjunto especifico de habilidades
para sobreviver neste mundo competitivo e calcado no progresso. Esse conjunto € desenvolvido
Unica e exclusivamente pela educacdo de qualidade e acessivel a todos, sem distincado,
sobretudo, de classe social. Este gesto simples de desenvolvimento da educagdo é importante
para que o0 pais cresca e construa seus alicerces de maneira sélida, seja econdmica ou
socialmente.

A educacdo desempenha um papel vital no crescimento de diversos fatores positivos.

Uma populagdo educacionalmente desenvolvida e com acesso a educacdo de qualidade esta
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ciente do cenario socioeconémico do pais e pode ajudar em seu progresso. Assim, as palavras
de Sader (2007, p. 80) elevam que:

Educar é um ato de formacdo da consciéncia — com conhecimentos, com
valores, com capacidade de compreensdo. Nesse sentido, 0 processo
educacional é muito mais amplo do que a chamada educacdo formal, que se
da no ambito dos espacos escolares (SADER, 2007, p. 80).

E extremamente contemporanea a discussido que engloba a Educacdo em Direitos
Humanos, isto porque a tematica € eivada de necessidades latentes que merecem ser discutidas
em um ambito sistémico e consolidado com politicas publicas eficientes. Segundo o referido
autor “os Direitos Humanos se compreendem em uma construgdo histérica originada pelos
povos com o passar do tempo, onde concretizaram-se através das declaragdes e das normas”.

Em um contexto histérico, tem-se que apds a Segunda Guerra Mundial, a ansia pela
busca do respeito a dignidade humana e outros valores foram aprovados no ano de 1948, atraveés
da Assembleia das Nacbes Unidas (ONU) e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), marco este que promoveu diversas elaboracdes e alteracdes em tratados sobre direitos
fundamentais e, desse modo, passaram a fazer parte do ordenamento juridico patrio.

Barreiro et. al. (2011, p. 58) elucida sobre a importancia de uma Educacdo em Direitos
Humanos, “que possibilita a sensibilizago e a conscientizagao das pessoas para a importancia
do respeito ao ser humano, ou seja, uma ferramenta fundamental na construcdo da formacéo
cidada, pela afirmagao de tais direitos”.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que a Educacdo em Direitos Humanos (EDH)
constitui-se uma ferramenta extremamente relevante dentro das maneiras de combate as
violagdes dos direitos fundamentais. Tal fato ocorre com a finalidade de educar e propor a
devida valorizacdo da dignidade e tolerancia aos principios democréaticos. O objetivo da EDH
concentra-se na constituicdo de uma cultura democrética, de modo a evidenciar o respeito a
diversidade com a finalidade de combater futuras discriminag¢Ges ou desigualdades.

Conforme o entendimento de Candau (2008, p. 285):

A educacdo é um direito humano fundamental, portanto todos os individuos
devem ter garantido o acesso e a permanéncia em todo o fluxo da
escolarizacdo, estabelecido pelo sistema nacional de educacdo. As politicas
publicas voltadas para a Educacdo em Direitos Humanos procuram objetivar
e orientar suas praticas pedagégicas na perspectiva de transformar
mentalidades, atitudes, comportamentos, dindmicas organizacionais e praticas
cotidianas (CANDAU, 2008, p. 285).
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A educacdo sob o prisma social configura-se historica e, dessa forma, carece também
ser compreendida no contexto das lutas sociais em favor dos Direitos Humanos. De acordo com
Zenaide (2008, p. 27) “o direito a Educacdo em Direitos Humanos ndo se dissocia do
reconhecimento do direito a educagdo”. Em concordancia com Zenaide, Tavares (2007, p. 88)
entende que ha uma relagdo intrinseca entre educagdo e Direitos Humanos, “pois a educagdo ¢
o caminho para qualquer mudanca social que se deseja realizar dentro de um processo
democratico”.

Dessa forma, os Direitos Humanos sdo considerados como direitos inatos ao individuo,
uma vez que os mesmos sdao fundamentados no respeito ao individuo e visam resguardar a
dignidade humana, fato esse que se constitui em uma garantia universal ao ser humano. Como
bem elucida Ramos (2015, p. 27), “trata-se de um conjunto minimo de direitos necessarios para
assegurar uma vida ao ser humano baseada na liberdade e na dignidade”.

Corroborando ao estudo, as ligdes de Rabenhorst (2008, p. 71) asseveram que:

Os direitos correspondentes a dignidade do ser humano. Séo direitos que
possuimos ndo porque o estado assim decidiu, através de suas leis, ou porgue
nés mesmos assim o fizemos, por meio de acordos. Direitos Humanos, por
mais pleonéstico que possa parecer, sdo direitos que possuimos pelo simples
fato de que somos humanos (RABENHORST, 2008, p. 71).

Em observancia a citacdo supracitada, entende-se que o0s Direitos Humanos
correspondem a todas as normas juridicas externas ou internas que possuem como finalidade a
protecdo da pessoa humana, seja por meio de tratados, acordos ou convencaoes.

A Educacgdo em Direitos Humanos baseia-se em um modo diferente de solidificacédo de
tais direitos para o devido alcance da igualdade e efetividade do Estado Democrético. Insta
frisar que a Educacdo em Direitos Humanos se constitui em um processo de mudanca social,
de modo a viabilizar a educacdo das consciéncias que se formam a fim de atribuir maior
participacao da sociedade e despertar a consciéncia de seus deveres e direitos.

O Brasil, apesar de ja obter em seu sistema juridico a garantia aos Direitos Humanos, o
pais ainda se encontra em uma dificil realidade no que se refere a consolidagdo da democracia
e ao respeito a tais direitos, sendo estes marcados por inimeras violagfes. Nesse contexto,
evidencia-se a relevancia do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), que
traca politicas publicas e acdes para promover os Direitos Humanos. O plano mencionado
orienta-se por diretrizes internacionais e determina eixos norteadores da EDH, para que

promovam a formacdo de uma sociedade democrética e igualitaria.
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A edificacdo de uma cultura pautada em valores e comportamentos defensivos aos
Direitos Humanos é pressuposto constituidor que aparece em grande parcela das definicdes de
Educacdo em Direitos Humanos, o que leva a consciéncia dos Direitos Humanos como
integrantes de um projeto societario. O conceito de Benevides (2018, p. 1) evidencia a EDH

como um elemento formador de uma cultura em Direitos Humanos, para a referida autora:

E essencial a formag&o de uma cultura de respeito a dignidade humana através
da promocdo e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade,
da solidariedade, da cooperacéo, da toleréncia e da paz. Portanto, a formacao
desta cultura significa criar, influenciar, compartilhar e consolidar
mentalidades, costumes, atitudes, habitos e comportamentos que decorrem,
todos, daqueles valores essenciais citados — 0s quais devem se transformar em
préaticas (BENEVIDES, 2018, p. 1).

Nesse contexto pedagodgico, a compreensdo e a valorizacdo dos Direitos Humanos
passam pela construcdo de uma nova cultura, onde os valores sdo aqueles inseparaveis aos
Direitos Humanos, tais como: liberdade, dignidade, justica, paz, etc. Edificada uma cultura
enquanto concepcdo de mundo e de maneira de se relacionar, a mentalidade, os habitos e o0s
comportamentos também passam a se estender a valorizac¢do dos Direitos Humanos.

A conquista de valores culturais pode levar os individuos a elaborarem suas praticas
sociais e politicas, nos distintos meios onde vivem como, por exemplo, na sociedade, no
trabalho, familia, etc. O ambiente escolar surge como local de aprendizagem da Educacdo em
Direitos Humanos pela transposicéo do conhecimento e experiéncias neste ambito.

A Educacdo em Direitos Humanos se compreende no caminho rumo a modificacdo de
consciéncia para uma formacéo social e politica eficiente em toda a sociedade. A educacao em
DH abordada no presente estudo € mantida como um instrumento de libertacdo e emancipacao
dos individuos, na medida em que viabiliza a retomada de valores como ética e justica.

Ao viabilizar o dominio dos saberes sobre Direitos Humanos, a EDH se demonstra,
segundo Magendzo (2007, p. 23):

Como uma pratica educativa que se funda no reconhecimento, na defesa e no
respeito e promocdo dos Direitos Humanos e que tem por objetivo
desenvolver nos individuos e nos povos suas maximas capacidades como
sujeitos de direitos e proporcionar as ferramentas e elementos para fazé-los
efetivos (MAGENDZO, 2007, p. 23).

Desse modo, as concepgdes relativas a Educacdo em Direitos Humanos evidenciam que
esse modelo educacional possui como objeto os préprios Direitos Humanos e que a tarefa
pedagogica se localiza na edificacdo dos saberes essenciais a sua verificagdo, promogéo,

protecéo e defesa.
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Os ensinamentos de Fritzsche (2004, p. 113) asseveram que a EDH encontra
consolidada em um tripé formado no “conhecimento e defesa dos direitos, no respeito que cada
um deve ter em relacdo aos direitos dos outros numa perspectiva de igualdade e no
compromisso assumido com a defesa da EDH dos outros.” A mesma perspectiva ¢ vislumbrada

no &mbito normativo brasileiro, disposto na Resolugdo n°® 01/2012. VVejamos:

Art. 2 - A Educagdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do
direito a educacdo, refere-se ao uso de concepcles e praticas educativas
fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de promocao, protecéo,
defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de
responsabilidades individuais e coletivas (BRASIL, 2012).

Em sentido semelhante, a UNESCO (2006) entende que a Educagdo em Direitos
Humanos devera desenvolver saberes, habilidades e mecanismos fundamentais a protecdo dos
Direitos Humanos e sua aplicagdo no contexto pratico. Desse modo, verifica-se nos Direitos
Humanos a mesma matéria da EDH, isto é, o emaranhado de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, ambientais e culturais, bem como os valores consonantes aos direitos
fundamentais como, por exemplo, a igualdade, o despeito as diferencas, etc. O referido
entendimento possui o intuito de valorizar a participacdo politica e as sociedades democraticas.

Assim, é muito frequente no ambito escolar a afirmagéo que se procura construir sujeitos
de direitos, com a finalidade de colaboracdo para uma mudanca social. Contudo, utilizam-se
essencialmente estratégias pautadas no ensino vertical, com aulas expositivas, restando pouco
espaco para dialogos e contribuices.

Desse modo, é necessario que haja além do fornecimento de informacdes e conceitos
pré-definidos, a consideracdo das realidades vivenciadas por cada individuo no ambiente
escolar, sendo permeada uma sensibilizagdo e motivacdo para questdes tdo importantes. As
licbes de Carvalho (2007, p. 482) elucidam que:

E preciso ressaltar que ages pontuais tendem a ser largamente insuficientes
se 0 que se pretende, mais do que difundir informacdes, € o cultivo de valores
que se traduzam num modo de vida, ou seja, uma formacéo voltada para uma
“acdo ético-politica” identificada com os Direitos Humanos. E, ainda, que 0s
ideais e valores dos Direitos Humanos, da democracia e da cidadania nao
devem se limitar a serem temas geradores de aula, mas constituir-se em eixos
norteadores de toda préatica escolar, trabalhados com uma abordagem
interdisciplinar e transversal (CARVALHO, 2007, p. 482).

Portanto, o educar em Direitos Humanos, desse modo, consiste na promocdo do
conhecimento e que tais direitos sejam notados como condutores para a manutencdo da paz

social e, principalmente, do Estado Democratico. Assim, ressalta-se o relevante papel da
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educacéo, instrumento constante na busca e no desenvolvimento de autonomia social do ser

humanao.

3.4.2 Principios da Educagdo em Direitos Humanos

As Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos assentam como objetivo da
EDH o de impulsionar a educagdo para a alteracdo e a transformagdo social e, como seus
fundamentos, o dispositivo 3° elencou o principio da dignidade humana, da igualdade de
direitos, do reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades, a laicidade do
Estado, a democracia na educacdo, a transversalidade, vivéncia e globalidade. (BRASIL, 2012)

Desse modo, a Educacdo em Direitos Humanos devera, necessariamente, estar
fundamentada e norteada pelos principios a ela direcionados. O entendimento de Sader (2007,
p. 75) € enfatico ao manifestar a amplitude da EDH, segundo o autor “abordar o tema da
Educagao em Direitos Humanos requer uma visao mais ampla do que significa educar”.

Em primeiro lugar, tem-se o principio da dignidade da pessoa humana como 0 mais
importante de todos os principios do ordenamento patrio, capaz de direcionar a maioria dos
sistemas juridicos ocidentais. Assim, detém a presteza em atribuir aos individuos um valor
natural a si mesmo, valor este que ndo pode ser mensurado, retirado ou alterado.

Assim, o referido principio demonstra nitida relevancia ao Direito contemporaneo, uma
vez que fortifica os direitos fundamentais inerentes ao ser humano e, além de direcionar o
sistema patrio, da qual tanto o Estado deve obedecer a condi¢des minimas de dignidade que um
individuo deve possuir, tanto as pessoas em suas relacdes sociais, devendo toda a coletividade
se atentar ao respeito a esse &mago intocavel e imprescindivel de todo ser humano.

Nesse sentido, as ligdes de Martins (2012, p. 319) ensinam que:

A dignidade é essencialmente um atributo da pessoa humana: pelo simples
fato de “ser” humano, a pessoa merece todo respeito independentemente de
sua origem, raga, sexo, idade, estado civil ou condicdo social e econémica.
Como ¢ bastante notavel, apenas o fato de “ser” humano nos da o direito de
viver em dignidade, dai portanto ndo podemos falar em “indignidade da
pessoa humana” visto que esse conceito ndo fica condicionado a nenhuma
relagdo extrinseca a ele pois a dignidade da pessoa humana é inerente a todos
0s seres humanos (MARTINS, 2012, p. 319).

A EDH, assim como assentada nas Diretrizes Nacionais, englobou o principio da
dignidade humana como um dos essenciais a educacgéo, sendo voltado para a transformacao do
meio social. A dignidade de uma pessoa denota extremo valor no sistema juridico pétrio e,
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como um fundamento contido na CF/88, compreende em valor-base a todos os direitos
fundamentais, que compete ao individuo a legitimidade da ordem juridica brasileira.

A seguir, tem-se o0 principio da igualdade de direitos, que afere igualdade de justica
social, que consiste ndo apenas tratar todos de forma igual, mas acima de tudo, ha de se observar
as necessidades particulares e estar interligado a abrangéncia dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais para todos.

A igualdade pode ser verificada em duas formas: em seu aspecto formal, que consiste
em tratar a todos de maneira igual. E possui o aspecto material, que condiz em tratar
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. Assim, conforme se

verifica nas li¢cbes de Lazari (2017, p. 409):

A igualdade material sé se estabelece quando o Estado contemple politicas
publicas capazes de propiciarem as pessoas que se encontram em posi¢éo
desigual, tais como: grupos vulneraveis e/ou minorias, aqui compreendendo
0s idosos, as mulheres, as criancas de rua, 0s mendigos, 0s negros, os indios,
0s homossexuais, os deficientes fisicos, as prostitutas etc. e que carecem de
protecdo especial na sociedade. Estas politicas sdo chamadas de “acgdes
afirmativas”, cujo objetivo ¢ permitir que as pessoas que se encontrem nestas
condigdes sejam retiradas da margem da sociedade (LAZARI, 2017, p. 409).

Através da Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens, proclamada pela ONU no
ano de 1948, que assentou os Direitos Humanos, assegurando as liberdades fundamentais e a
igualdade determinada em seu primeiro dispositivo, deu-se origem a protecdo internacional da
igualdade, sendo esta independente de género, religido, etnia, etc.

Em solo patrio, Ledo (2012, p. 166) aduz que sao diversos dos fatores que impulsionam
um contexto de desigualdades no Brasil, dentre estes, podem ser evidenciados a prdpria
desigualdade local continua ¢ elevada, “como também a ndo articulacdo entre os grupos sociais
e classes sociais no sentido de se formar um todo superior, como exemplo a situacéo real dos
indigenas e afrodescendentes”.

A Educacdo em Direitos Humanos engloba a igualdade material, onde sua extenséo e
entendimento vai além da igualdade formal, pautada estritamente na norma. Verifica-se que em
um dos trajetos para o combate as desigualdades existentes no Brasil, encontra-se a efetivacao
da EDH como uma ferramenta de estimulo a igualdade, aos Direitos Humanos e a sua
efetivacéo.

Apenas é possivel pensar em uma Educacdo em Direitos Humanos se esta viabilizar o
respeito e o reconhecimento do proximo. Para se reconhecer o outro é essencial respeitar as

diversidades e opc¢des, mesmo que essa afirmacdo seja tdo coesa atualmente, a realidade é que
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a histéria demonstra que a diversidade no contexto brasileiro sempre estimulou a extirpacao de
direitos (LEAO, 2012).

Em conformidade as DNEDH, a Educacdo em Direitos Humanos tem como objetivo
oferecer uma educacgéo para a mudanga ¢ transformacao social, além de buscar “uma formagao
para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como forma de
vida e de organizacdo social, politica, econémica e cultural dos niveis regionais, nacionais e
planetario” (BRASIL, 2012).

A seguir, as DNEDH evidenciam qual a sua pretensdo em determinar esse objetivo:

Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e suas institui¢cdes no que
se refere ao planejamento e ao desenvolvimento de agbes de Educagdo em
Direitos Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas
biopsicossociais e culturais dos diferentes sujeitos e seus contextos (BRASIL,
2012a).

Assim, é possivel verificar que a proposta de EDH atenta-se em nortear os sistemas
educacionais a adequarem-se as inimeras especificidades que sdo observadas nas distintas
regides nacionais, isto €, as diversidades verificadas no Brasil. A consagracdo dessa proposta
denota a garantia de atendimento distinto, conforme as necessidades e particularidades de cada
individuo no ambiente escolar.

Em conformidade ao documento supracitado, os saberes e principios relativos a EDH
devem ser adicionados na organizacdo dos curriculos da Educacdo Basica e da Educacédo
Superior. Para assegurar essa adi¢do, os Conselhos de Educacéo deverdo estabelecer estratégias
para conduzir e observar se as instituicdes educacionais estdo assumindo as a¢des da EDH na
edificacdo de seus projetos pedagdgicos e dos contetudos didaticos, tanto nas instituicdes de
educacdo basica quanto nas de ensino superior.

Por seu turno, o principio da laicidade do Estado aduz o direito e religido a luz dos
direitos fundamentais previstos na CF/88, sendo percebido o direito a qualquer religido ou, até
mesmo, a auséncia desta. Desse modo, a democracia também se justifica nos direitos
fundamentais, sendo inconsistente um Estado que ndo detém uma neutralidade religiosa e/ou
ideoldgica.

Nada impede, no entanto, que Estado considere o elemento religioso relevante para a
vida de grande parcela de seus administrados e garanta, desse modo, o livre arbitrio na escolha
de uma religido, que é de condicdo intima e pessoal, assim como a liberdade em participar de
cultos religiosos.
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O entendimento de Rothenburg (2014, p. 21) evidencia sua posi¢do de que, ainda que
seja fato que o Estado ndo deva interferir no 4mbito religioso, “sera necessaria alguma
interferéncia sempre — imparcial, nitida, fundamentada e moldavel — a fim de viabilizar a
efetivagdo democratica da liberdade religiosa™.

Para tanto, a laicidade do Estado patrio advém do art. 19, inciso I, da Constituicdo
Federal de 1988 ao determinar o afastamento entre o Estado e a Igreja, uma vez que proibe a
todos os entes federativos de subsidiar, embarcar o funcionamento ou manter relacGes
dependéncia ou aliangas (BRASIL, 1988).

Verifica-se, ainda, como reflexo, que ninguém sera obrigado a professar fé em nenhuma
seita ou religido, assegurando o que roga a CF/88, a completa liberdade e respeito aos direitos
fundamentais, conforme também dispde a orientacdo da Educacdo em Direitos Humanos, que
apenas pode ser efetivada em um local de respeito ao cidaddo, aos seus posicionamentos e
convicgdes de qualquer natureza.

No tocante ao principio da democracia na educagdo, cumpre evidenciar a extensa
participacao de todos no processo educacional. Assim, mostra-se adequado os dizeres de Fachin
(2013, p. 57) “a democracia pode ser entendida como o regime no qual prevalece a vontade da
maioria, com prote¢ao dos direitos das minorias”.

E possivel extrair do principio em comento que, além da promessa de uma educagio
livre de desigualdades e preconceitos, do acesso e continuidade, essa educacdo devera ser de
extrema qualidade, assegurada por meio de politicas pablicas que cobrem das instituicGes de
ensino o pleno comprometimento em viabilizar uma educagdo nos padrdes determinados neste
principio.

Conforme se verifica, a democracia na educacdo somente é efetivada por meio de
politicas publicas educacionais aptas a assegurar as condigdes necessarias para sua aplicacao.
A democracia no contexto educacional vai além do mero acesso e continuidade na instituicdo
de ensino, englobando em si todo o processo educacional, bem como toda a preparagdo do
objeto, isto €, de seus sujeitos de direito. Em analise aos estudos de Silveira (2007, p. 187) o
autor aduz que “‘ela ¢ muito mais ampla e compreende ndo apenas a formagao para a cidadania,
como também a propria democracia”.

Desse modo, a efetivacdo da democracia somente € provavel em uma sociedade
capacitada ao seu total exercicio, por seu turno, esse exercicio apenas é desenvolvido em uma
sociedade educada para tal. Assegurar 0 acesso a uma educacdo adequada € essencial, pois

apenas por meio da educacao € possivel a modificacdo da consciéncia social.
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O reflexo da Educacdo em Direitos Humanos consiste na abrangéncia da democracia,
assim como o total exercicio da cidadania, por meio de préaticas educativas de natureza
democratica aptas a desenvolverem senso de justica e respeito as diversidades brasileiras.
Também cumpre evidenciar a consolidacdo dos mecanismos que efetivem a todos a igualdade
de acesso aos bens sociais, assim como o exercicio de uma plena cidadania, que possua como
consequéncia uma extensa participacdo politica nas organizac6es sociais.

Desse modo, assegurar 0 acesso a educacgdo, a uma educacdo de extrema qualidade, €
alargar a garantia do desenvolvimento do individuo, dotando-o de ferramentas de legitimagao
de seus direitos e garantias.

A transversalidade, vivéncia e globalidade também compreendem principios relevantes,
uma vez que os Direitos Humanos sdo caracterizados por sua natureza transversal e, desse
modo, devem ser observados a partir do dialogo interdisciplinar. Por se tratar da edificacdo de
valores éticos, a Educacdo em Direitos Humanos se demonstra fundamentalmente vivencial,
sendo-lhe essencial a adocdo de mecanismos metodoldgicos que contribuam para a construcao
pratica dos mencionados valores.

Sobre a concepcéo de globalidade, deve-se cingir toda a comunidade escolar, docentes,
alunos, funcionarios, diretores, genitores, etc. Além disso, no mundo contemporaneo de
intensas circulagdes e comunicagcdes mundiais, a Educagdo em Direitos Humanos deve
impulsionar e fortificar os dialogos entre os contextos locais, regionais, nacionais e mundiais
das vivéncias de cada aluno.

Nessa perspectiva, ao evidenciar o papel das instituicdes na busca continua pela garantia

dos Direitos Humanos, Dornelles (2016, p. 237) pontua que:

Desta forma, as pautas de Educacéo para os Direitos Humanos, especialmente
no campo do ensino, da pesquisa e da extensdo universitaria se ddo em um
local privilegiado para a militancia no que se refere a producdo do
conhecimento, formulacéo de propostas para as politicas publicas de Direitos
Humanos, sensibilizacéo e formacéo de profissionais comprometidos com as
causas emancipatorias e integracdo com as manifestacdes da sociedade civil
no sentido de resgate da memoria, do conhecimento e divulgacdo da verdade,
da luta pelo reconhecimento das violagbes passadas e a demanda por
reparacéo e justica (DORNELLES, 2016, p. 237).

E esse entendimento vai bem além do que seria somente uma nova metodologia ou entéo
um aperfeicoamento dos materiais. A proposta incluida pelas DNEDH leva a compreensédo
sobre como englobar nos programas de trabalho assuntos transversais de valores essenciais ao

contexto social.
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Por Gltimo, o principio da sustentabilidade socioambiental assevera que a Educagao em
Direitos Humanos deve impulsionar o respeito ao ambiente pablico, assim como o coletivo e
de utilizacdo democratica de todos os individuos. Desse modo, contribui para a compreensao
de que a convivéncia no &mbito publico se compreende em um modo de educacdo para a
cidadania, ampliando a dimensdo politica da educagéo ao cuidado com o meio ambiente, seja
ele local, regional ou planetario.

Portanto, tem-se que a Educacdo em Direitos Humanos deve estar empenhada em aferir
o0 estimulo e a promocao a um desenvolvimento sustentavel que proteja a diversidade da vida e
das culturas, elemento fundamental para a sobrevivéncia da humanidade atual e de futuras

geracdes.
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4. PISTAS PARA TRANSVERSALIDADE DA EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NO CURRICULO PROERD: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Abraham Magendzo (2001) relaciona Direitos Humanos e curriculo como uma pauta
tensionada nas agendas educacionais ao longo do século XX e XXI. A Educagdo em Direitos
Humanos emerge na América Latina e Brasil no ambito da sociedade civil, como modalidade
ndo formal, no enfrentamento e na resisténcia a violéncia e na construcdo de uma sociedade
democratica.

Para a teoria critica de curriculo ao invés da busca da neutralidade cientifica, a educacéo
em e para os Direitos Humanos assume uma postura ético-politica na medida, em que, assume

posicionamento claro, uma vez que, a

Educacdo como formacdo de héabitos exige um compromisso moral de
afirmagdo dos Direitos Humanos (...), pois a formacéo de habitos exige um
conjunto de valores, necessarios para as agdes humanas (...) 0
desenvolvimento social depende da consciéncia dos valores que regem a vida
humana (...) os valores contidos nos Direitos Humanos abrem os horizontes
para um outro modo de ver o mundo, os homens, suas atividades e relacdes
(...) a Educacdo em Direitos Humanos é uma pratica educacional moralmente
necesséria (...) que implique que as pessoas superem e rejeitem violagdes de
Direitos Humanos (SILVA, 1995, p.89-91).

Uma sociedade democratica se pauta pelos principios do pluralismo politico e
pedagdgico, pela igualdade e equidade de oportunidades e pelo respeito integral dos Direitos
Humanos. Numa sociedade como a brasileira, que possui uma longa historia de escravidao e de
desigualdades sociais, para abordar a educacdo para uma cultura democratica requer uma
visitacdo ao passado de modo a entender como se constituiu historicamente a ideia de cidad&o.

Como projeto de sociedade a Educacdo em Direitos Humanos foi sendo tecida a partir
das lutas sociais ao longo da republica, seja contra o autoritarismo, seja a luta pelos direitos
sociais, econdmicos e culturais, os direitos de acesso a cidadania e o respeito as diferencas em
suas multiplas manifestacdes. Antes mesmo, dos Direitos Humanos conquistarem um lugar
especifico no ensino formal nas politicas educacionais, 0 processo de aprendizagem e a
consciéncia dos direitos tém parte dos processos coletivos, de resisténcia as formas de opresséo,
de mobilizacdo e acdo politica na busca pelos direitos de liberdade, justica social, direitos
sociais, econdmicos e culturais (PINTO, 2018).

Com base na pedagogia social critica, nos propomos realizar uma pesquisa junto ao
curriculo do PROERD, tomando como ponto de partida algumas perguntas essenciais:

Coadunando que os Direitos Humanos sdo principios e conteddo do direito & educagdo como
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afirmado na DUDH (1948), como tais principios, conceitos e conteudos podem ser
incorporados ao curriculo do PROERD para o 5° ano do ensino fundamental? Se o curriculo é
um processo socialmente construido no plano coletivo e institucional tendo como base a
legislacdo de Direitos Humanos e a legislacdo educacional, como pode ser possivel propor a
insercdo do conhecimento dos Direitos Humanos na mesa de negociacao da politica publica?
Quem e como define os conteudos e o curriculo do PROERD? Qual a ideologia, os interesses
e objetivos do PROERD? E possivel dialogar contetidos de Direitos Humanos de forma
transversal com o curriculo do PROERD?

Para a criagdo das Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos
orientando os sistemas de educacao basica e superior para inser¢do dos Direitos Humanos no
ensino, foram necessarios setenta e dois anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
vinte e quatro anos da Constituicdo Cidada. Embora a guerra e o holocausto tenham sido razdes
imbativeis para a compreensdo da necessidade de uma Cultura dos Direitos Humanos a Década
da Educacdo em Direitos Humanos so foi aprovada em 1995. O Brasil s6 dezessete anos depois
da Deécada é que aprovou no Conselho Nacional de Educacdo as Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos.

Entendendo o curriculo como campo em disputa, escolhnemos como pesquisa de
mestrado no campo dos Direitos Humanos, tecer um dialogo entre o curriculo do PROERD
com os Direitos Humanos, de modo a construir teoricamente uma proposta de transversalidade
dos Direitos Humanos, compreendendo que o programa em analise se insere numa proposta de
prevencao da violéncia (um dos objetivos da Educagdo em Direitos Humanos).

A inserc¢do dos Direitos Humanos como conteudo transversal na educacéo tem sido na
América Latina e no Brasil, uma agenda dos regimes democraticos. Inicialmente, tal insercéo
foi sendo criada a partir de experiéncias coletivas junto as entidades da sociedade civil e com a
institucionalidade democratica foram sendo incorporados nos Parametros Curriculares
Nacionais, e ainda, apds o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos passou a ser
inserido de forma transversal e disciplinar ao curriculo.

A Educacdo em Direitos Humanos assume a dignidade como principio central dos
Direitos Humanos, o reconhecimento da diversidade humana, a erradicacédo da exclusao social
e da violéncia, a memoria histérica das crueldades do passado, a educacéo para solidariedade e
a responsabilidade com os outros.

Para Magendzo (2002) a Educacdo em Direitos Humanos implica na formacéo do
sujeito de direitos capaz de fazer uso da liberdade com responsabilidade, a formacéo para agir

com empoderamento. A Educacdo em Direitos Humanos exige a inclusédo de contetdos
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especificos de Direitos Humanos, como os direitos universais e especificos, seja no curriculo
explicito e oculto.
Referida transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos deve permear todas as

acOes pedagdgicas desenvolvidas na escola, como podemos verificar no PNEDH (2007, p. 23):

“[...] propor a transversalidade da educagdo em direitos humanos nas politicas
publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das
acOes previstas no PNEDH nos mais diversos setores (educacdo, saude,
comunicacdo, cultura, seguranga e justica, esporte ¢ lazer, dentre outros);”
“I...]

a) a educacdo deve ter a funcdo de desenvolver uma cultura de direitos
humanos em todos 0s espagos sociais;

b) a escola, como espaco privilegiado para a construcdo e consolidacdo da
cultura de direitos humanos, deve assegurar que 0s objetivos e as praticas a
serem adotados sejam coerentes com 0s valores e principios da educacdo em
direitos humanos;

c) a educacdo em direitos humanos, por seu carater coletivo, democratico e
participativo, deve ocorrer em espacos marcados pelo entendimento muatuo,
respeito e responsabilidade;

d) a educagdo em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade cultural
e ambiental, garantindo a cidadania, 0 acesso ao ensino, permanéncia e
conclusdo, a equidade (étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico,
individual, geracional, de género, de orientagdo sexual, de opgao politica, de
nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educagéo;

e) a educagdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da
educacgdo bésica e permear o curriculo, a formacéo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, o projeto politico pedagdgico da escola, 0s
materiais didatico-pedagdgicos, o0 modelo de gestdo e a avaliacdo;

f) a prética escolar deve ser orientada para a educagdo em direitos humanos,
assegurando o seu carater transversal e a relacdo dialdgica entre os diversos
atores sociais (PNEDH, 2007, p.23).

Zenaide (2008) ao examinar os subsidios e a construgdo dos saberes e préaticas
educativas no campo epistémico dos Direitos Humanos sob a perspectiva da articulagéo entre
saberes e experiéncias da educacdo assinala a pluridimensionalidade da Educacdo em Direitos

Humanos. Por isso, afirma:

A prética de promocdo, protecdo e defesa dos direitos humanos em cada
situacdo concreta requerem niveis diferenciados de conhecimentos da
realidade e dos contextos. Qualquer olhar disciplinar limitar-se-4 a uma leitura
reduzida da realidade, dos fatores e dos elementos presentes. S6 uma agéo
interdisciplinar baseada no didlogo e na competéncia préatica podera avancar
numa leitura mais abrangente das questfes enfrentadas.|...] a transversalidade
dos direitos humanos seria seu atravessamento em todo um conjunto das
praticas sociais e institucionais, e no campo educativo, para além das
disciplinas afins, envolvendo todo o processo politico pedagdgico nas suas
dimensdes atitudinais, cognitivas e comportamentais e nas suas distintas
formas e préaticas educativas (ZENAIDE, 2008, p.9 e 10).
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Zenaide (2008), sobre a transversalidade, explica que seu alcance se estende sobre as
praticas educativas as quais podem ser observadas através de suas praticas e metodologias
sedimentadas nos Direitos Humanos. Ainda, a autora destaca os métodos de aprendizagem que
centrados nos alunos buscam promover um ambiente seguro, de confianga para a autoexpressao
dos individuos, do respeito mutuo e da solidariedade (ZENAIDE, 2008).

O quarto capitulo é fruto do trabalho da anélise de conteudo realizada na Cartilha do 5°
ano do Ensino Fundamental utilizada pelo PROERD com o objetivo de identificar pistas da
transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos no curriculo do Programa. Entendemos e
argumentamos como questdo de trabalho, que, se 0 PROERD esté na dire¢do da construcao de
uma formacdo cidada e cultura de paz, os contetdos dos Direitos Humanos sdo imprescindiveis
como fundamentos tedrico-metodoldgicos. Adotamos para a formulacdo deste capitulo a
técnica de andlise de contetdo tematico proposta por Bardin (2004) tomando como fonte de
pesquisa documental a Cartilha do 5° ano PROERD. A andlise de conteldo inicia-se pela leitura
flutuante do material educativo identificando a possiblidade de construcdo de categorias
teodricas que associam os contetdos curriculares dialogando teoricamente com os principios da

educacdo em direitos humanos, destrinchados em eixos tematicos.

4.1 TOMADA DE DECISAO E AUTONOMIA

A tomada de decisdo responsavel é um dos principios centrais e um modelo de acdo
educativa do PROERD. O caderno pedagogico do Programa (Livro do Estudante PROERD) da
centralidade ao Modelo de Tomada de Decisdo PROERD (MTDP) j& na ligdo n°1 do PROERD
“Introducio ao PROERD Caindo na REAL”. Referido Modelo apresenta de modo didatico
e simplificado quatro passos (defina, analise, atue e avalie) os quais devem ser executados pelos
estudantes para uma tomada de decisdo responsavel. Nestes passos 0s alunos, por meio de uma
breve teatralizacdo juntamente com um exercicio no Livro do Estudante, sdo estimulados a
aprender a descrever um problema, desafio ou oportunidade (Defina); pensar nas opcdes de
solucdo disponiveis e nas consequéncias de cada opcdo (Avalie); aprender a realizar suas
escolhas a partir das informacdes, reflexdes e opcGes por eles identificadas (Atue); e, aprender
a avaliar os resultados das decisdes tomadas a partir do desenvolvimento da autocritica
(D.A.R.E., 2012, p. 7). O material traz ainda uma “Conversa em Familia” enderecada aos pais
e responsaveis que além de apresentar-lhes o Programa, pede que o filho explique o MTDP aos
pais exercitando assim habilidades que o tornaram um multiplicador do Modelo de Tomada de

Decisdo com responsabilidade.
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Como se verifica, o Modelo propde uma Tomada de Decisdo a partir de reflexdes
subjetivas do individuo, estimulando assim, sua autonomia. E condic&o do cidado se constituir
como um ser autbnomo, aprender os direitos conquistados historicamente de modo a poder
participar da vida coletiva de forma critica e autbnoma. Em Pedagogia da Autonomia, Paulo
Freire (1986) tece 0 aspecto socializador do processo educativo, uma vez que, professor e aluno
aprendem e ensinam juntos, um prescinde da existéncia do outro, embora ambos possam agir
com independéncia, como cidadaos ativos.

Neste sentido, Freire (2000, p. 46) nos ajuda a pensar que,

Uma das tarefas mais importantes da pratica educativa-critica é propiciar as
condicdes em que os educandos em suas relacdes uns com os outros e todos
com o professor ou a professora ensaiam a experiéncia profunda de assumir-
se. Assumir-se como ser social e histérico, como ser pensante, comunicante,
transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz
de amar (Freire, 2000, p.46).

Uma educagdo critica provoca atitudes de “curiosidade epistemoldgica”. As duvidas e
as questdes levantadas no processo de ensino e aprendizagem podem fazer com que o sujeito
rompa com suas Vvisdes de sensu comum, aprofundando a partir dos elementos tedricos, uma
compreensdo mais complexa da realidade, superando as leituras imediatas e superficiais do
mundo. Para isso, os educadores devem introduzir conteidos tedricos que juntos com as
experiéncias, de discentes e docentes, constroem juntos uma dindmica entre teoria e pratica
como parte de uma unidade (FREIRE, 2000, p. 23).

Nessa perspectiva, a teoria dos Direitos Humanos pode servir de critica a préxis social
e educativa na medida em que serve de critica e de meio para prevenir violacdes de direitos e
as manifestacoes de violéncia. Espera-se que a Educacdo em Direitos Humanos atue em todos
0s niveis de ensino, antes mesmo que as violacGes dos direitos possam ocorrer, principalmente,
junto aos grupos socialmente vulneraveis.

O diélogo no processo educativo se torna imprescindivel para a constituicdo do
“sujeito cognoscente”. Uma pedagogia emancipadora parte do ponto da “vocagdo ontologica
do homem - vocacéo de ser sujeito - e as condi¢des em que ele vive: em tal lugar exato, em tal
momento, em tal contexto” (FREIRE, 1980, p. 34) compreendendo os sujeitos personagens
socio-histéricos do processo de conhecimento, um processo dindmico onde entre as pessoas
ocorra de fato uma comunicagdo dialdgica distinta de uma pedagogia opressora, na qual um dos
lados transmite o0 conhecimento e o outro lado apenas assimile e integre tal conhecimento.

O tema das drogas exige um modo aberto e compreensivo de abordagem para que 0s

educadores ndo caiam numa proposta moralista e impositiva, que s6 provocaria a rejeicao
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epistemoldgica. Ao propor na Ligdo n° 1 o Modelo de Tomada de Decisdo, 0 PROERD
pretende que o adolescente e jovem vivenciem um exercicio de tomada consciente de decisao
de forma a poder desenvolver essa metodologia para suas vidas. Sobre isto afirma Freire (2000,
p. 41) “E decidindo que se aprende a decidir. Ndo posso aprender a ser eu mesmo se nio decido
nunca” e reforga “E preferivel, para mim, reforcar o direito que tem a liberdade de decidir,
mesmo correndo o risco de ndo acertar” (FREIRE, 2000, p. 41).

Desta forma, a tomada de deciséo € apresentada pelo Programa buscando se assegurar
a autonomia do sujeito quanto as suas decisdes, de modo que possa atravessar esta etapa da
informacdo e do sensu comum para uma fase de apreensdo do conhecimento que o leve a refletir
0s problemas e instigando-0 a discernir sobre 0s possiveis caminhos a percorrer, assumindo
responsabilidade consigo e com os demais. Para tanto, torna necessario a dimenséo ética do ato
educativo.

Alguns valores podem recolocar a vida dos sujeitos na centralidade do debate. Nesse
sentido, a transversalidade dos valores como a vida, a ndo discriminacdo, a participacao, a
liberdade, a igualdade, a fraternidade, a justica, a dignidade; podem estar presentes no processo
educativo. Para a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) tais valores é contetido
do direito a educacdo, por isso, devem estar presentes nos conteudos e na vivéncia educativa
como processo de formacdo do sujeito.

A vida em sociedade para 0 jovem nao esta facil, os adolescentes e jovens tém tomado
lugar central nos indices de violéncia, de modo que sua vida se encontra banalizada e
coisificada. A vida propria e a vida alheia sdo interdependentes, uma ndo vive sem a outra. Por
isso, 0 valor da vida ser tdo importante de ser tratado na educagdo em e para os Direitos
Humanos.

Ninguém usa as drogas sem razdo e motivos, por isso, € importante conhecer os fatores
que levam criancas, adolescentes e jovens a entrarem na economia e na cultura das drogas. A
vida requer cuidados com o processo de desenvolvimento das criangas e adolescentes, por isso,
0 ECA (1990) enfatiza a protecdo integral da vida como eixo central. Quando falta dignidade

na qualidade de vida esse bem maior passa a ficar em risco social.

4.2 AS DROGAS, SEUS FATORES DETERMINANTES E A DECISAO RESPONSAVEL
DO SUJEITO DE DIREITOS

A licdo n° 2 do PROERD “Informacdes sobre drogas para tomada de decisédo

responsavel” chama atencdo para informacdes basicas — nem sempre de conhecimento dos
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estudantes — sobre drogas licitas como o alcool e tabaco. Por meio de situagdes-problema do
cotidiano os alunos sdo convidados a fazer uso do primeiro passo do MTDP, o “Defina”, como
ferramenta de auxilio no desenvolvimento da habilidade de identificar um problema e discernir
sobre fatos da vida real com impactos e efeitos na salde fisica, mental e socioemocional
ocasionados pelo uso de drogas, podendo-lhes inclusive, submeter a riscos a salde e a vida.

Nem sempre a informacdo é suficiente para superar a curiosidade e a vontade da
experimentacao seja ela motivada pela exposicdo a oferta, pressdo e influéncia de grupos, ou
até mesmo de familiares. Freire (2000, p. 15) lembra que a curiosidade é uma aspiracdo natural
do ser definindo-a como “inquietagdo indagadora, como inclinagdo ao desvelamento de algo,
como pergunta verbalizada ou ndo, como procura de esclarecimento, como sinal de atencao que
sugere alerta faz parte integrante do fenomeno vital”. Por isso, a informagao deve ser associada
a outras ac¢des educativas que consolidem principios e conhecimentos, para que o sujeito possa
desenvolver uma reflexdo critica do uso de drogas.

Exemplo desta reflexao critica é a contradi¢cdo social, geralmente apontada pelos alunos
nas aulas, do uso da publicidade ou da midia pelas drogas licitas estimulando mais que
prevenindo seu uso abusivo. Como se percebe, a informagdo é uma etapa inicial do processo
educativo do PROERD, embora seja insuficiente é necessaria como ponto de partida.

A formacéo critica que coadune com a Educagdo em Direitos Humanos exige que a
escola e a familia adiram ao processo educativo, mantendo o dialogo reflexivo e a educacéo
permanente sobre o tema. Neste sentido, Dias (2007, p. 453) corrobora “Educar para os Direitos
Humanos, prescinde, entdo de uma escuta sensivel e de uma acdo compartilhada entre
professores e alunos, capaz de desencadear processos autonomos de producdo de
conhecimento”.

Contudo, habitualmente, tanto escola como familia tornam esse processo tardio como
que temerosos de assumir o diadlogo necessario. Nesse sentido, 0 PROERD adota um passo
decisivo iniciando este dialogo em auxilio a escola e a familia tardias.

Conhecer os direitos é condi¢do para o exercicio da cidadania. S6 consciente dos direitos
o cidadéo pode participar da vida em sociedade e tomar decisdes para sua propria vida. Segundo

a Declaracéo sobre Educacdo em Matéria de Direitos Humanos (ONU, 2011):

Avrticulo 1 - Toda persona tiene derecho a poseer, buscar y recibir informacién
sobre todos los derechos humanos y las libertades fundamentales y debe tener
acceso a la educacion y la formacién em materia de derechos humanos.

2. La educacion y la formacion em materia de derechos humanos son
esenciales para la promocidn del respeto universal y efectivo de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas, de
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conformidad com los principios de universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos.

3. El disfrute efectivo de todos los derechos humanos, en particular el derecho
a la educacion y al acceso a la informacion, facilita el acceso a la educacion y
la formacion em materia de derechos humanos (ONU, 2011).

Na formacao da personalidade do sujeito 0 mesmo precisa conviver e se relacionar com
0 outro. Reconhecer o outro como sujeito de dignidade e direitos, significa respeitar a si e ao
outro como semelhante, embora esse outro apresente diferencas que precisam ser respeitadas.
Na escola, aprendemos a refletir sobre a sociedade, a cultura e a realidade.

Entretanto, a convivéncia familiar e comunitaria exige principios e regras de
convivéncia, por isso, afirmar direitos implica, também, em assumir responsabilidades.
Algumas regras formam leis e normas a serem instituidas como meios de protecéo. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente (1990), assim como, o Estatuto da Juventude sdo mecanismos de
protecdo de direitos, pois a0 mesmo tempo que cria e afirma direitos, 0s associam a novas
responsabilidades dirigidas a pessoa, a familia, a sociedade e ao Estado.

O Artigo 32 da Convencao dos Direitos da Crianca afirma como obrigacao dos Estados,
proteger a crianga:

[...] contra a exploracdo econémica e contra o desempenho de qualquer
trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educacéo, ou que seja
nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral ou social (ONU, 2011).

As drogas colocam em risco a saude fisica, mental, espiritual, moral e social da crianca,
do adolescente e do jovem, de modo que cabe a escola, a informacéo técnica adequada para
oferecer uma abordagem cientifica do tema, procurando fazer com que os educandos possam
pensar de modo fundamentado sobre o assunto, enxergando o problema e seus dilemas para
poder ter condi¢des de construir eticamente raz0es para resistir ao uso abusivo de drogas.

Hannah Arendt (2004) em Responsabilidade e Julgamento chama atencéo de que somos
responsaveis no presente para que o passado ndo torne a se repetir. Nesse sentido, pergunta
Arendt, como assumimos nossas responsabilidades pessoais e coletivas quando existem pessoas
em situacao de graves violagdes dos Direitos Humanos? No tocante a crianga em processo de
escolarizacdo, como se encontram as criancas e adolescentes no Brasil como vitimas da
violéncia? Qual o valor da vida dos nossos estudantes de escolas publicas sujeitos a situacdo de
risco e violéncia? Qual protecdo somos capazes de dar frente ao comércio de drogas? Como
educamos nossos jovens para saber identificar problemas, fazer julgamento, ser capaz de pensar

e assumir responsabilidades?
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Diante de tais perguntas, e correlacionando-as a um dos temas trabalhados na ligéo 2, as

drogas, Guimardes (1995, p. 7) expde a fragilidade de escolas e alunos:

a intervencao por parte do narcotrafico nessas escolas se faz... de forma sutil,
com pouca visibilidade, através de diferentes mediadores, representativos de
posicOes diversas em relagdo as quadrilhas, tendo como propdsito ampliar a
area fisica e 0s grupos sociais sob seu controle (GUIMARAES, 1995, p. 7).

Como alternativa, o caminho que aparenta ser mais eficaz a ser adotado € o de
construcdo da responsabilidade para consigo e para com o outro. Na experiéncia do PROERD
é abordada até certo ponto, na pratica do Modelo de Tomada de Decisdo PROERD, onde o
estudante analisa situagfes problema do cotidiano procurando discernir e resolver problemas,
avaliando os caminhos propostos e seus resultados, exercitando sua capacidade de julgamento
pelos atos assumidos.

Para fazer com que a crianca e o adolescente em processo de desenvolvimento possam
desenvolver a nocao de responsabilidade consigo e para com terceiros, € necessario no exercicio
da pratica educativa saber lidar com a liberdade de pensamento e manifestacdo com
responsabilidade, para que ndo se reduza a educacgao a um ato de imposicao de valores e normas
transformando educadores e estudantes em maquinas de obediéncia. A pratica educativa deve
ser emancipatoria e “aprofundar a consciéncia de sua propria dignidade, a capacidade de
reconhecer o outro, de vivenciar a solidariedade, a partilha, a igualdade na diferenca e a
liberdade” (NASCIMENTO, 2000, p. 121).

O estudante diante da violéncia e do assédio ao comércio das drogas pode nao saber o
que fazer e com quem contar, quando na sociedade e na escola ndo existem a¢0es de prevencao
e protecdo social. Nesse sentido, a forca da metodologia deve centrar na educacgéo de principios
que contribua para o exercicio critico e ndo na imposicao de regras, assim como, educar para
saber proteger-se em comunidade.

A educacdo para a liberdade requer uma leitura critica do mundo que facam com que
crianca e adolescente saibam discernir situacfes de opressdo e risco social. Como afirma Paulo
Freire em Pedagogia como Pratica da Liberdade (2000, p. 50) “toda vez que se suprime a
liberdade, fica ele um ser meramente ajustado e acomodado”, um espectador.

O uso de drogas e seus efeitos na saude fisica e psiquica geram situagdes de opressoes
das quais nem sempre é possivel ao individuo extrair-se sozinho desse risco social. Quando
escola, familia e poder publico se mantém ausentes no assunto, 0 comércio assume a direcéo
do problema. Entretanto, cedo ou tarde, o problema chega exigindo a¢des de saude, de educacéo

e de seguranca pessoal e social.
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Nesse sentido, o PROERD interrompe o silenciamento do assunto, coloca o policial
educador em contato com criancas e adolescentes para dialogar sobre o assunto, dai uma
recepc¢do do programa pelas escolas e familiares. Entretanto, saindo o PROERD da escola, esta
e a familia encontram-se preparadas para atuar na prevengdo?

A responsabilidade pessoal e social da escola, da familia, dos érgdos educacionais e
assisténcias ndo se encerra com as oficinas do PROERD, nesse sentido, as a¢cdes do programa
ndo sdo suficientes se ndo se articula com outras acdes preventivas.

Ser livre e saber resistir com conhecimento ao uso das drogas requer também uma
educacédo que valorize a vida e a liberdade, compreendida esta como a liberdade de ir e vir, a
liberdade de ideias, sejam elas politicas ou religiosas, a liberdade de participar da vida em
sociedade, bem como a liberdade de escolha, sem ser coagido, de definir de forma autbnoma a
direcdo da vida.

O exercicio da liberdade tem como par indissocidvel a responsabilidade, consigo, com
a vida do outro, com a qualidade da vida escolar e comunitéria. A Constituicdo Cidada (1988)
afirma que cidaddo é aquele que tém direitos e deveres, que é capaz de criar e mudar para

melhor os direitos, que pode mudar a sociedade em prol do bem comum.

4.3 RISCO SOCIAL, SEGURANCA PESSOAL E PROTECAO SOCIAL

O dia a dia da vida escolar cria novas rotinas de vida e novas responsabilidades pessoais
e coletivas, seja pelas tarefas escolares, seja pela convivéncia social. Cada tarefa escolar além
de pretender fixar o conhecimento, cria habitos de estudos necessarios para ultrapassar niveis
superiores de ensino. A rotina escolar envolve aulas e esportes sendo permeada de curto tempo
de intervalo. Essa mesma disciplina escolar se estende a residéncia onde a pessoa deve realizar
um conjunto de tarefas escolares de modo a sedimentar o conhecimento oferecido pela escola.

Ao assumir o papel de estudante, a pessoa conquista o direito a educacdo a0 mesmo
tempo em que cumpre deveres correspondentes ao ato de estudar, pois, como afirma Freire
(1981) o ato de estudar envolve assumir “o papel de sujeito deste ato” e uma “atitude em frente
ao mundo”. Essa aprendizagem do processo de escolarizacdo se ndo bem cuidado, pode criar
atitudes onde o estudante possa ndo assumir seus compromissos. Por isso, 0 acompanhamento
escolar e familiar da pessoa em processo ainda de crescimento e desenvolvimento.

Sinais de riscos podem ser detectados pelos professores no dia a dia da escola, sejam
sinais de violéncia fisica e psicoldgica, sinais de exploragdo sexual, ou mesmo de trabalho

infantil e outras formas de violag6es dos direitos, como narra Candau (2001, p. 90),
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Os tipos de violéncia assinalados como estando mais presentes no dia-a-dia
da escola sdo as ameacas e agressdes verbais entre os alunos e alunas, e entre
estes e os adultos. No entanto, apesar de menos frequentes, também se d&o as
agressOes fisicas, algumas com graves consequéncias (CANDAU, 2001, p.
90).

E direito da crianca a protecio social e & seguranca pessoal a0 mesmo tempo em que é
dever de todos agir para que tal protecdo se concretize. Quando esta prote¢do ndo se encontra
assegurada a vida da pessoa encontra-se em risco social. Quando familias se encontram em
situacdo critica quanto ao emprego e a renda elas atravessam situacao de vulnerabilidade social,
abrindo espaco para o trafico de drogas criar situaces que envolvam criangas e adolescentes
no mundo da violéncia.

Para Janczura (2012, p. 307) “o risco de ndo poder ser identificado como
vulnerabilidade, embora se possa estabelecer uma relacao estreita entre eles” ¢ preocupante.
Enquanto o risco social “se refere a situacao de grupos”, o conceito de vulnerabilidade ¢ “usado
para a situagdo fragilizada de individuos”. Ambos os conceitos estdo relacionados com o
processo econémico social dos séculos XVIII e XIX, uma vez que a sociedade industrial é
considerada uma “sociedade de risco”. A concepcdo de vulnerabilidade estd associada a
auséncia ou precariedade no acesso a renda, na fragilidade de vinculos afetivo-relacionais e na
desigualdade de acesso aos bens e servigos publicos (JANCZURA, 2012).

A sociedade de consumo transformou as pessoas em cidaddos consumidores como
padrdo dominante. O comércio de drogas se expande a todas as camadas sociais, embora, esse
mercado transforme os setores em situacdo de vulnerabilidade econémica em seus operarios,
dai serem esses setores que sdo criminalizados e submetidos ao sistema prisional.

A licao n° 3 “Riscos e Consequéncias” busca apresentar os conceitos de risco e
consequéncias utilizando-se além do contetdo expositivo, de exercicios voltados a auxiliar 0s
estudantes a identificarem situacdes de risco em seu dia a dia a partir de sua realidade cotidiana,
reforcando junto a eles a necessidade de diante de tais situacdes buscarem realizar tomadas de
deciséo seguras e responsaveis.

Janczura (2012, p. 303) reforca:

A visdo da crianca e do adolescente como oportunidade e a definigdo de bases
de apoio formais (creches, escolas, clubes, programas religiosos) e informais
(redes de amizade e solidariedade, relagdes afetivas significativas na vida das
criangas e adolescente), bem como os recursos familiares e comunitarios, sé&o
os elementos fundamentais para o desenvolvimento saudavel da crianca
(RIZZINI; BARKER; CASSANIGA, 2000) (JANCZURA, 2012, p.303).
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Sem consciéncia do risco pessoal e coletivo, 0 uso de drogas, por exemplo, pode expor
criancas e adolescentes a situacOes de risco e violéncia, podendo a mesma, abandonar a escola,
diminuir o desempenho escolar, agir de forma violenta com a familia, envolver-se com
sociabilidades de risco, entrar para o trafico de drogas, agir de forma criminosa para obter o
acesso a droga, dentre outras.

O risco, no entanto, como apresentado no curriculo ndo se restringe ao universo das
drogas, mas remete-se a todo e qualquer forma de risco social que no cotidiano a pessoa possa
vir a se apresentar vulneravel. Por isso, 0 exercicio pratico coloca tarefas de discernir problemas
e situagdes de risco de diversas naturezas, para que com a utilizacdo do Modelo de Tomada de
Decisdao PROERD, por meio dos passos “Defina” e “Analise”, possam os estudantes identificar
problemas e refletir sobre provaveis opg¢des e suas consequéncias.

Se a lei é elemento de controle social e é para todos, espera-se que todos sejam julgados
tomando como parametro a lei vigente. Surge, entdo, a necessidade de uma alfabetizacao bésica
em cidadania para os estudantes em formacdo inicial sobre as drogas licitas e ilicitas de modo
a conhecer 0s riscos e as consequéncias das escolhas pessoais. Desta forma, conhecer as
consequéncias de atos em conflito com a lei também faz parte do educar para que a pessoa saiba
que todo ato se vincula a responsabilidades. Para tanto, o papel dos valores na vida escolar.

Quando a Constituicdo de 1988 afirma que a educacdo tem como funcéo a educagéo
para a cidadania, chama atencéo para o curriculo oculto, para a vida para além do ensino formal.

Para Marshall (1967, p. 63), a cidadania sé se torna plena quando comporta por trés
elementos reciprocos e dependentes entre si: a cidadania civil que é poder ter um nome, uma
nacionalidade e poder pertencer a uma cultura. A cidadania politica como capacidade de saber
escolher e participar da vida coletiva. E a cidadania social como fraternidade, ou mesmo, a
necessidade de que todos no mundo precisam acessar um padrdo de vida digno de
sobrevivéncia. Sem a protecdo da natureza, sem o trabalho e a educagdo, sem a moradia e a
cultura ndo saberiamos o valor da vida coletiva (MARCHALL, 1967, p. 63).

Nas palavras de Souza (2010, p. 450), “a cidadania social representa a conquista de
significativos direitos no dominio das relacbes de trabalho, da seguranca social, da salde, da
educacao e da habitagdo por parte das classes trabalhadoras”.

O jovem que ndo acessa os direitos basicos dificulta incorporar o sentimento de
fraternidade e justica. Sem esse patamar minimo de vida certamente ndo vai valorizar a
liberdade formal, ja que sem igualdade a liberdade é apenas uma pretensdo formal. Nesse
sentido, viver em condicdo permanente de risco social dificulta ainda mais, a consciéncia de

que tem direitos de igualdade.
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Sem acessar patamares de igualdade a perda da liberdade ndo terda o mesmo sentido, de
que, usufrui da igualdade e da liberdade. Para que o ser humano possa julgar os atos e assumir
as responsabilidades frente a prevencgéo das drogas no seu cotidiano, precisa conhecer o mundo
dos direitos e 0 mundo da criminalidade, para que acessando o conhecimento basico das leis,
dos direitos e da criminalidade possa saber agir como cidadao frente as varias situagdes de risco
que pode enfrentar ao longo da vida.

O ECA (1990) chama atencdo para o papel educativo da familia, da escola e da
sociedade em assegurar a protecdo integral, acionando as politicas publicas quando as
necessidades de protecdo social ndo se encontram asseguradas pelo poder publico.

4.4 PRESSAO GRUPAL E RESISTENCIA AS DROGAS

A licdo n° 4 do PROERD trata da “Pressao dos colegas” propondo aos estudantes
estratégias de resisténcia as situagdes de risco emanadas de suas rela¢cdes com os colegas. Mas,
qual o conceito de resisténcia o programa utiliza para preparar as questdes da licdo? Pelas
tarefas propostas no Livro do Estudante PROERD do Rio Grande do Norte, as estratégias
correspondem a criacdo de situagdes onde o estudante deve “Definir” o problema, “Analisar”
as opoes e consequéncias de cada opgao, e “Atuar”, isto ¢, decidir de forma consciente a partir
dos conhecimentos adquiridos, considerando os provaveis resultados e consequéncias de suas
escolhas.

Nas situacOes apresentadas no contetido desta li¢do se inserem afirmativas em forma de
regras, “fique longe desses lugares”, “andem sempre com amigos que nao usam drogas”, “diga
ndo e afaste-se”, “ndo, obrigado, meus pais ficariam desapontados comigo”. Apenas uma
estratégia foi distinta, “ndo, vamos jogar basquete em vez disso”. Neste momento, se assemelha
a uma educacéo instrucional.

Uma educacéo instrucional busca gestar seguidores, diferentemente daquilo entendido
por Adorno (1970, p. 90) onde a "educacéo sé faria sentido como promotora das condicGes para
a autorreflexdo critica".

Uma acdo educativa voltada para uma perspectiva emancipatoria ndo fundamenta a
educacdo numa regra normatizadora e adaptadora, mas na capacidade de autorreflexdo que
torne a pessoa um sujeito capaz de compreender o contexto e as razdes de modo, a saber se
colocar.

As caracteristicas emancipatdrias ou n&o dos tipos de educacdo, Freire (1969, p. 127)

denominou, respectivamente, de processos de humanizacdo ou desumanizacao
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compreendendo-os como “possibilidades histéricas do homem como um ser incompleto e
consciente de sua incompleticidade” e significam o modo como a pessoa-Sujeito consegue ou
ndo, romper com o0s processos de alienacdo, opressdo e violéncia. Nesse sentido, o
conhecimento pode fazer diferenca.

Para Piaget (1977) o desenvolvimento moral infantil se inicia com o estado de anomia
(estado de desenvolvimento em que a crianga desconhece as regras sociais) seguido do estado
de heteronomia (estado em que a crianga age em funcédo da aprovacdo ou impedimento de outra
pessoa que funciona como interdicdo) chegando ao estado de autonomia (estado de
desenvolvimento onde a crianga com base na internalizagdo das regras sociais age de forma
auténoma). Por isso, a educa¢do enquanto formacao insere a educacdo em valores e a educacao
para a cidadania.

Por sua vez, Lawrence Kohlberg (1992) organizou o desenvolvimento moral em seis
estagios agrupados em trés niveis (pré-convencional, convencional e pds-convencional). Cada
nivel € composto por dois estagios, sendo sempre “o segundo de cada nivel mais avangado no
conceito de justica que o primeiro” (MOREIRA,2013, p. 38). No nivel pré-convencional as
acOes morais se avaliam por suas consequéncias, sendo considerada uma agao correta a que nao
for acometida por puni¢do, que promove uma recompensa ou atende alguma necessidade do
self. J& no nivel convencional as agdes preocupam-se com obedecer as regras estabelecidas e
atender as expectativas sociais como forma de manter as relagdes sociais. O respeito as regras
é compreendido como uma forma de manter o bem-estar social. Por sua vez, o nivel pos-
convencional se caracteriza pela atencéo a necessidade de manter os direitos individuais, pelo
respeito ao ser humanos e por agdes alicergadas em principios éticos. Neste nivel, regras apenas
existem e sdo respeitadas se atendem aos direitos humanos e anuem com principios individuais
(MOREIRA, 2013, 38-39).

As situagdes problemas colocadas no Caderno PROERD, véo provocar nos estudantes
um exercicio pratico de tomada de decisdo, onde os mesmos podem refletir e agir em fungéo
da pressdo de grupos. Nessa linha é possivel compreender as respostas tomando como

fundamento os niveis de julgamento moral de Jean Piaget (1977) e Lawrence Kohlberg (1992).

4.5 SINAIS DE TENSAO, DILEMAS E CONFLITOS INTERPESSOAIS

A li¢do n° 5 do PROERD “Lidando com situacdes de tensio” trata de diferentes
situacOes onde a pessoa se encontra pressionada pelos pares a tomar decisfes: na primeira, a

pessoa precisa competir entre 0s pares da escola e ter sucesso para obter aprovacdo do grupo (o
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esporte como atividade que estimula a competicdo e ou a colaboracdo, pois o time so terd
sucesso se todos agirem de forma coletiva e competitiva ao mesmo tempo). A segunda situacao
a tensdo se da pela pessoa ser coagida a usar indevidamente drogas licitas (medicamentos dos
familiares do colega). O consumo de drogas pode gerar dependéncia (por isso a busca de
qualquer droga que cause efeitos de alivio da dependéncia mesmo que seja o0 remédio dos pais).
Por outro lado, o consumo de drogas ¢ um fendmeno social que acontece em situacéo de grupo,
dai a busca de quem consome por envolvimento de novos membros ao grupo. A terceira
situacdo a tensdo se da pelos conflitos interpessoais na escola, gerando tensdo pelo risco da
perda de vinculos (amigo da escola). Por fim, a quarta situacéo traz a tensdo da preocupacao e
do medo de vir a ser ridicularizado perante os amigos durante a apresentacdo de um trabalho
escolar.

Nesta licdo, o Modelo de Tomada de Decisdo PROERD é demonstrado em sua
totalidade (Defina, Analise, Atue e Avalie) como ferramenta para o auxilio da tomada de
decisdo segura e responsavel para as situacdes-problemas trazidas no Livro do Estudante.

A importancia do outro para o processo de reconhecimento social € muito significativo,
dai a importancia que o ser humano da para os demais pares sociais, pois é nessa interacao que
0 mesmo constrdi a consciéncia coletiva e a identidade social.

Belloni (2007, p. 58) explica:

O ser humano nédo se torna espontaneamente um ser social, um individuo.
Mesmo se ele dispoe do “equipamento” cognitivo necessario para tornar-se
um ser social, é preciso ativar estas capacidades, desenvolvé-las e estrutura-
las para transforma-las em competéncias sociais efetivas (BELLONI, 2007, p.
58).

Apesar de 0 homem ter necessidade de viver de forma gregaria para sobreviver, com o

crescimento ele se desloca do grupo de socializagdo chave que é a familia para 0 meio externo

através da escola, da midia e da cultura.

A socializacdo é um processo essencialmente ativo que se desenrola durante
toda a infancia e adolescéncia por meio das préaticas e das experiéncias vividas,
ndo se limitando de modo algum a um simples treinamento realizado pela
familia, escola e outras instituicbes especializadas. Este processo,
extremamente complexo e dinamico, integra a influéncia de todos os
elementos presentes no meio ambiente e exige a participacao ativa da crianca
(BELLONI, 2007, p. 58).

Nesses espacos de socializacdo a pessoa aprende a lidar com diversos fenémenos como
a pressdo de grupo, a necessidade do reconhecimento dos pares, 0 desejo de sucesso e aprovagao

do grupo e outros. Para Durkheim (apud BELLONI, 2007, p. 65), “A socializagdo é um
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fendbmeno universal, cujas formas, evidentemente, variam segundo contextos sociais
diferentes”, que t€ém como funcao, “desenvolver a consciéncia coletiva que torna possivel o
consenso”. A escola proporciona essa relagdo com o outro € com o mundo da cultura, das regras
sociais.

Entretanto, o sujeito é um ser ativo nesse processo de apreensdo e construgdo, ndo €
apenas um objeto de reproducdo simbdlica, como defendem alguns. O jovem interage e

intervém sobre 0 mundo assumindo atitudes e comportamentos diferenciados.

4.6 COMUNICACAO SOCIAL

O ser humano é um ser gregario e cultural, como tal, situa-se no seu tempo histérico e
no seu meio social. Sua presenca no mundo se da pela capacidade ativa de interacdo, de
linguagem e de participagdo. O ser humano estabelece vinculos e modos de convivéncia social.
Entretanto, para que essa relacdo social ndo reproduza uma cultura de silenciamento entre
educadores e educandos, é importante, segundo Paulo Freire (2000), que a relagdo pedagdgica
ndo seja uma relacdo pautada na dominacao, ja que esta perspectiva, nega a existéncia do outro
ser e como se ele fosse menos pessoa, uma espécie de mondlogo ao invés do dialogo.

A comunicacdo dialégica como principio rompe com a visao do sujeito expectador e de
uma comunicacéo vertical para uma educacao ativa, pois numa relagdo molecular e horizontal,
0s sujeitos podem construir consensos e caminhos proprios com liberdade e autonomia. Como
afirma Paulo Freire (2000, p. 115) s6 ha comunicac¢do quando o dialogo ¢é horizontal, “por isso
s0 o didlogo comunica”.

Para Melo Neto (2011, p. 109):

O diélogo vai se estabelecendo e se constituindo ndo como produto histérico.
Ele é a propria historicizacdo do mundo, a expressdo da intersubjetividade, ao
conscientizar o dialogante como autor de sua prdpria histéria. Ha neste
processo o ato da fala e esta instaura 0 mundo do homem, pois ela ndo é so6
expressdo de pensamento, mas é a praxis humana. Préaxis que se realiza pela
comunicacao, sendo esta, o proprio didlogo (MELO NETO, 2011, p. 109).

Para que o tema das drogas seja tema de uma acao educativa subentende que o Programa
deva usar uma metodologia que assuma uma perspectiva dialdgica, a fim de que alcance uma
consciéncia critica capaz de desenvolver a tao idealizada “resisténcia as drogas”. O didlogo face
a face e direto entre o policial e o estudante para estabelecer uma relagéo de confianca exige
que os policiais compreendam o valor da comunicacdo dialégica para uma agdo educadora

libertadora. Em Pedagogia do Oprimido Paulo Freire (1983, p. 58) alerta aos que pretendem
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agir como educadores, “ninguém educa ninguém que nao de forma coletiva”, dai a importancia
da comunicacéo dialogica para fazer com que o adolescente em roda de dialogo descubra pela
mediacédo da palavra em circulo razfes para dizer ndo as drogas.

Nesse sentido, a comunicacdo dialégica prescinde de uma metodologia
problematizadora onde os temas propostos pelo curriculo do PROERD possam promover com
liberdade o despertar do conhecimento sobre 0 assunto drogas ou quaisquer outros para que 0S
sujeitos ao refletir sobre as tematicas propostas construam uma consciéncia critica do assunto.

Habermas (1987, p. 435, apud MELLONI, 2007, p. 74) em teoria da agdo comunicativa
traz o conceito de intersubjetividade, ja que para ele, a socializagdo constitui um processo
interativo, mediado pela linguagem, onde “o sujeito adquire a faculdade de falar e agir e,
portanto, de participar dos processos de intercompreensdo e de ai afirmar sua prépria
identidade”. Nesse sentido, destaca Belloni (2007, p. 75) apesar da for¢a das determinagdes
sociais, existe sempre a possibilidade de mudanca, pois 0s processos sociais sdo dindmicos e
contraditérios, e que, se as determinacdes fossem absolutas, ndo haveria historia.

A licdo n° 6 do PROERD “Bases da comunica¢ao” busca conceituar a comunicacéo
junto aos alunos explicando sua importancia na vida diaria, demonstrar os beneficios de uma
comunicacgéo confiante e praticar a utilizacdo do MTDP na criacdo de opg¢0es alternativas para
uma comunicacgao eficiente.

Os estilos de comunicacdo trazidos na licdo (confiante, exigente e inseguro) sdo
exemplificados a partir de uma teatralizacdo em dupla onde os estudantes agem em diferentes
circunstancias segundo a tipologia da comunicacdo utilizada. Essa padronizacao
necessariamente ndo assegura que o estudante ja tenha incorporado tal perspectiva como
modelo de acdo. Dependendo da qualidade das relagfes sociais, a pessoa pode agir de forma
insegura ao invés de afirmativa, de forma exigente ou compreensiva dependendo de como lida
com o poder nas relagdes socais.

Espera-se que numa agdo educativa critica as pessoas possam entender as relagdes de
poder, aquelas a¢des que desumanizam, hierarquizam ou desrespeitam as pessoas. Os vinculos
sociais sao paradigmas do modo como agimos uns em relagcdo aos demais. Paulo Freire (1986)
alerta que o opressor, assim como o desejo da liberdade, esta dentro da cultura e nas nossas
relacdes interpessoais e coletivas.

A licao n° 7 “Comunicacio nio verbal e escuta enfatica” o Livro do Estudante
explora a comunicagdo ndo verbal e a escuta ativa. O homem ¢é um ser de multiplas formas de

linguagens, que de acordo com seu processo de desenvolvimento fisioldgico, cognitivo e
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linguistico pode desenvolver varias alternativas. O corpo fala de varias maneiras, haja vista a

linguagem nao verbal e simbdlica.

As multiplas linguagens sdo de fundamental importancia, pois contribuem no
desenvolvimento integral da crianga oportunizando a elas novas vivéncias,
como se expressar melhor e explorar mais 0 ambiente no qual esta inserida.
As criangas precisam vivenciar novas experiéncias no espaco de educacéo
infantil, ter oportunidade de desenvolver diferentes formas de sentir, pensar e
solucionar problemas (COSTA; SANTOS, 2017, p.716).

O PROERD chama atencdo para as mensagens ndo verbais para que o estudante saiba
ler e interpretar as mensagens veiculadas por outros codigos que ndo a expressdo verbal e
escrita, como as imagens, 0s gestos, as expressdes fisiondmicas, o tom da voz, o tom das cores
(sinal de trénsito) e outros, que determinam nossas emocgdes, subjetividades e atitudes (os
cartuns, as charges, as obras de artes, a publicidade, a fotografia, as linguagens cifradas em
musicas e outras expressdes). A escuta ativa articula a palavra com o0s gestos, as expressoes
verbais e emocionais, pois, pela linguagem ndo verbal a pessoa pode revelar outros sentidos
nédo ditos. O preconceito, a discriminacdo ou mesmo o Bullying sdo, por exemplo, formas de
violéncias simbdlicas que distinta da violéncia verbal agride a integridade fisica, psicoldgica e

moral da pessoa.

4.7 AVIOLENCIA SIMBOLICA E O BULLYING

A licdao n° 8 “Bullying” trata do tema da violéncia na e da escola, especificamente, do
Bullying. O clima de uma escola pode expressar sinais da qualidade da vida escolar, as relagdes
interpessoais, os valores e 0s vinculos, assim como, as interacdes sociais e os modos de lidar
com os conflitos e a violéncia.

A violéncia ocorre, quando as pessoas nao conseguem lidar com seus conflitos no limite
do didlogo, quando assumem comportamentos reativos diante de situacdes de opressao, ou
mesmo, quando expressam preconceitos e assumem atitudes discriminatérias que violam
direitos e afetam a integridade fisica e moral. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) chama atencéo para a necessidade da educacdo promover o respeito, a tolerancia, a paz,
0 reconhecimento e a observancia dos Direitos Humanos.

Abramovay (2012) chama atengé@o para careza das regras no ambiente escolar assim
como, para 0 modo de gestdo, se rigido ou flexivel e dialégico. A pesquisadora identifica como

tipos de violéncia na escola: as incivilidades ou as microvioléncias, as manifestages simbdlicas
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e a violéncia dura. O Bullying ocorre quando o uso da violéncia fisica ou psicologica ocorre de
forma intimidadora causando sofrimento humano.
O Programa de Combate a Intimidagéo Sistematica (Bullying) criado pela Lei Federal

n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015, define e classifica o fenbmeno, como:

Art. 2° Caracteriza-se a intimidagdo sistematica (Bullying) quando héa
violéncia fisica ou psicolégica em atos de intimidacdo, humilhacdo ou
discriminacdo e, ainda:

| - ataques fisicos;

Il - insultos pessoais;

Il - comentarios sistematicos e apelidos pejorativos;

IV - ameagas por quaisquer meios;

V - grafites depreciativos;

V1 - expressdes preconceituosas;

VII - isolamento social consciente e premeditado;

VI - pilhérias.

Art. 3° A intimidacdo sistematica (Bullying) pode ser classificada, conforme
as agOes praticadas, como:

| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente;

Il - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores;

111 - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

V - psicoldgica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar,
manipular, chantagear e infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater;

VIl - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

VI - virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou
adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito
de criar meios de constrangimento psicolégico e social. (BRASIL, 2015).

A legislacdo chama atencdo para as a¢des de prevencdo do Bullying com a capacitacéo
de educadores, a realizagdo de campanhas de conscientizagdo e informacéo, a orientacdo de
pais e responsaveis, a assisténcia psicoldgica, social e juridica as vitimas e agressores. O didlogo
é a melhor maneira de prevenir a violéncia e a intimidacédo sistematica (Bullying) no ambiente
escolar, assim como, a Educagdo em Direitos Humanos como prever as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos.

Para a educadora Vera Candau (1999) a violéncia e o cotidiano escolar sdo tematicas
complexas que atravessam a escola atual, necessarias de serem investigadas e debatidas para se
pensar novos desafios e caminhos para a educacédo. A sociedade brasileira a partir dos anos
oitenta toma outras formas de manifestagdo, embora a sociedade historicamente, marcada por
formas de violéncia estrutural e institucional.

Na escola é possivel estampar uma multiplicidade de formas de violéncia, seja
interpessoal ou contra o patrimonio, gerando um sentimento de naturaliza¢cdo, como um modus

operandi, uma cultura na sociedade brasileira. Para Candau, a “Educa¢do em Direitos
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Humanos” desnaturaliza a violéncia, buscando as raizes do fendmeno na histéria social, como

as desigualdades sociais, para entdo poder pensar o que fazer para prevenira violéncia.

4.8 SOLIDARIEDADE HUMANA

As licoes de n° 9 “Ajudando os outros” e n° 10 “Obtendo ajuda dos outros” abordam
a importancia do ato de ajudar entre os estudantes como uma forma de uso do Modelo da
Tomada de Decisdes PROERD para que os estudantes possam saber solucionar os problemas
cotidianos, sejam os conflitos interpessoais, 0 Bullying, ou outras formas de violéncia e 0 uso
indevido de drogas.

O ato de ajuda vem da ideia de filantropia que se associa com atitudes altruistas e
solidarias. Para Vera Westphal (2008, p. 44) a nocdo de solidariedade vem do direito romano
que surgiu a nogao “Um por todos, todos por um”, assim como, no latim, se refere a “cooperacao
responsavel de direito civil”, a biblico-crista refere-se “amor ao préximo”. A ideia moderna de
solidariedade surge da Filosofia Social durante a Revolugdo Francesa como “luta para a
constru¢do de uma sociedade de cidaddos igualitarios” assim como, da Doutrina Social da
Igreja. Para doutrina social da Igreja Catolica a fraternidade universal se fundamenta na ideia
de que “o homem foi criado por Deus, a sua imagem ¢ semelhanga, ¢ todos os homens sio
irmaos porque filhos de um tnico Pai”.

Para o mundo do trabalho, a solidariedade significa “unir-se e lutar por melhores
condigdes de trabalho e salario”. Na América Latina, a Teologia da Libertacdo apos o Concilio
Il aigreja progressista engajou-se “na luta pela promogéo dos direitos fundamentais das pessoas
e dos povos” (TOSI, 2016, p. 55).

A liberdade (12 geracéo), a igualdade (22 geragéo) e a fraternidade (32 geragao) séo

valores historicamente conquistados que integram a concep¢do moderna de Direitos Humanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Elemento presente em toda a historia da humanidade, a violéncia social na atualidade se
expressa de diversas formas na vida cotidiana adquirindo multiplas facetas e modos de
manifestacdo. Por vezes, se inicia nos espacos de convivéncia familiar através de ambientes
hostis de pais ou parentes proximos, se estende pela comunidade que nem sempre é detentora
de relacdes harmoniosas, ¢ amplamente divulgada pela “midia sangrenta”, atinge todos os
setores e camadas sociais e como se imaginaria, chega as escolas onde a relacdo ainda €, maioria
das vezes, autoritaria. Estamos falando de uma violéncia social que assume caracteristicas
estruturais em nossa sociedade ao passo de adotarmos a proposicdo foucaultiana de que a
violéncia atinge o sujeito e a coletividade em todas as suas relacdes (FOUCAULT, 1977).

Com o processo de redemocratizacdo vivenciado no Brasil e a incluséo da prote¢do dos
Direitos Humanos na pauta das forcas de seguranga, surgiram em meio a estas, iniciativas
voltadas ao enfrentamento da violéncia, inclusive nas escolas, a partir de uma abordagem mais
democratica e de natureza preventiva— algumas, inclusive, lastreadas pela Educacdo em
Direitos humanos —, que alicergada numa cultura dos Direitos Humanos busca fazer frente a
violéncia a partir da subjetividade do sujeito em detrimento da objetividade da sociedade.

Com base no exposto, assumimos o desafio de problematizar tomando por objeto de
reflexdo desta dissertacdo o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD) como estratégia utilizada pelas policias militares do Brasil, dentre elas a do Estado
do Rio Grande do Norte, para a reducao dos indices de violéncia através da aplicacdo de
conteudo especifico & jovens em idade escolar, conteddos estes voltados para a prevengdo ao
uso de drogas e as praticas violentas.

Neste propdsito estabelecemos, no capitulo introdutdrio e que ora suscitamos, a seguinte
pergunta de pesquisa: Poderia a transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos oferecer
contribuicGes tedrico-metodoldgicas ao PROERD na perspectiva da construcdo de uma cultura
de direitos humanos?

Para atender ao proposito principal desta pesquisa, que foi responder a indagacao acima,
estabelecemos como percurso necessario analisar o PROERD a partir do mencionado curriculo
sob a perspectiva de uma politica publica de enfrentamento e prevengdo as drogas buscando
investigar possiveis pistas da transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos que o
auxiliem na construcdo de uma cultura de direitos humanos, o que se tornou nosso objetivo

geral.
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Determinados a isso e ap0s capitulo introdutério, dedicamos o segundo capitulo a
investigacdo do PROERD a fim de verificar a possibilidade de conceitua-lo sob a perspectiva
de uma politica publica voltada ao enfrentamento e prevencdo ao uso de drogas, bem como
investigar se a atuagdo dos policiais militares no Programa poderia se caracterizar como uma
pratica educativa. Apos analisarmos o conceito e o papel das politicas publicas no Estado
Democratico Brasileiro e na Constituicdo Federal de 1988, no Programa Mundial de Educacéo
em Direitos Humanos, no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e ha concepcéo
de renomados autores; analisar a tematica das drogas sob o aspecto da violéncia delas
decorrente ser um problema de politica publica, a partir dos pressupostos estabelecidos pelo
ECA, pelo PRONASCI, pelo Relatério mundial de Violéncia e Saide da OMS, e pelo Relatério
de ProposicGes de Politicas Publicas para combater e prevenir os efeitos do Crack e de outras
drogas ilicitas; sopesar o apontado pelo Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas no Brasil,
pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, o Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas e a atual Politica Nacional sobre Drogas proposta pela Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca Publica; e ainda, apds pesquisar sobre o
PROERD, sua origem e expansdo como D.A.R.E. nos EUA, sua chegada, implantacao,
expansao e regulamentagdo no Brasil, sua implantacdo e regulamentagdo como politica publica
institucionalizada no ambito da PMRN, seus curriculos — com destaque ao do 5° ano do ensino
fundamental —, e sobre o papel do policial Instrutor do PROERD, obtivemos como resultado e
podemos afirmar baseados nestas evidéncias que o PROERD se acha dentro do campo
epistémico das politicas publicas voltadas para o enfrentamento e prevencédo as drogas e que 0
papel desenvolvido por seus policiais militares, os Instrutores PROERD, se caracteriza como
pratica educativa de natureza e relevancia social.

O segundo objetivo especifico, ao qual dedicamos o terceiro capitulo — também de
natureza tedrica, embora de perfil mais documental —, foi de delimitar o campo de estudos das
politicas publicas de Educacdo em Direitos Humanos. Neste capitulo, refletimos sobre a
distingdo conceitual de Direitos Humanos, cidadania e Educagdo em Direitos Humanos, esta a
partir do estabelecido pelo Plano Mundial para Educacdo em Direitos Humanos; explanamos
sobre 0 Plano Mundial, suas etapas e a Década da Educagdo em Direitos Humanos dando énfase
ao que concerne aos profissionais de seguranca publica; discorremos sobre o Plano Nacional
da Educacdo em Direitos Humanos, sua atencdo a escola, ao ensino basico e a necessidade de
uma educacdo pautada numa abordagem emancipadora; assinalamos a construgdo das
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos destinadas a nortear os sistemas de

ensino para a formagao do “sujeito de direitos” e de seu empoderamento; firmamos ainda, a
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concepcdo, abordagens da EDH e seus principios. Assim, consideramos concluido também este
passo.

Por sua vez, o terceiro objetivo especifico nos ocupou o quarto capitulo e se destinou a
buscar pistas da transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos junto ao curriculo do
PROERD para 0 5° ano do ensino fundamental que Ihe permitam contribuir para a construgéo
de uma cultura de direitos humanos. Estudos realizados, restou demonstrado que dentro da
perspectiva de uma educacdo emancipadora — como proposta pela Educacdo em Direitos
Humanos —, o curriculo deve assumir um posicionamento ético-politico voltado a construcéo
de uma cultura dos Direitos Humanos; que a transversalidade da EDH deve permear todas as
acOes pedagdgicas na/da escola, inclusive as politicas publicas a ela correlacionadas; e, que a
“transversalidade dos direitos humanos seria seu atravessamento em todo um conjunto das
praticas sociais e institucionais, € no campo educativo, para além das disciplinas afins”
(ZENAIDE, 2008, p. 10). Neste sentido, ap6s andlise sob este enfoque e subsidiados pela
pedagogia social, identificamos pistas da transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos
que envolvem a construcao do sujeito de direitos e de uma cultura dos direitos humanos a partir
da abordagem transversal de temas de direitos humanos pelo Programa, como: tomada de
decisdo e autonomia; drogas, seus fatores determinantes e decisdo responsavel do sujeito de
direitos; risco social, seguranca e protecdo pessoal; pressdo de grupos e resisténcia as drogas;
sinais de tensdo, dilemas e conflitos interpessoais (autoconhecimento e socializacédo);
comunicacdo social; violéncia simbolica e Bullying; e, solidariedade humana. Ao mesmo
tempo, com base na analise realizada e ainda em atencdo ao objetivo especifico trabalhado,
podemos afirmar que o PROERD dialoga com os Direitos Humanos contribuindo para uma
formacdo cidadé junto a seus alunos.

Desta forma, em nivel de concluséo nesta dissertacéo, partindo do problema de pesquisa
apresentado, dos objetivos estabelecidos e dos resultados obtidos — os quais consideramos
atingidos de maneira satisfatoria —, de nossa base tedrico-conceitual adquirida mediante a
leitura de renomados autores, documentos e normatizagdes sobre os temas central e incidentais
da pesquisa, nos foi possivel conceituar o PROERD dentro do universo das Politicas Publicas
de enfrentamento e prevencao as drogas e a violéncia, estabelecer o conceito sobre a Educacao
em Direitos Humanos e suas politicas publicas, e ainda, identificar pistas da transversalidade
da Educagdo em Direitos Humanos junto ao curriculo do PROERD para 0 5° ano do ensino
fundamental, portanto, podemos afirmar que 0 PROERD dialoga com o campo epistemologico
dos Direitos Humanos utilizando-se para isso da transversalidade da Educacdo em Direitos

Humanos.
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Os temas transversalmente trabalhados pelo PROERD em suas ligbes contribuem para
o desenvolvimento da capacidade de criancas e adolescentes se posicionarem face a questdes
do seu cotidiano, as quais podem interferir diretamente em sua vida pessoal e coletiva,
superando assim indiferencas e interagindo com o meio familiar e social de forma segura e
responsavel. Tais temas escolhidos auxiliam-nas, por meio de um trabalho educativo, no
desenvolvimento de uma “visao de mundo” mais ampla sobre a realidade e sobre as formas de
se inserirem no mundo por meio da participacdo social. Ainda, o Programa desenvolve o
contetdo considerando a particularidade das fases de desenvolvimento etario e da
heterogeneidade da classe em consondncia aos Parametros Curriculares Nacionais,
contribuindo assim para a construcdo de uma cultura dos Direitos Humanos.

Conclusa esta dissertacdo, deixamos como contribuices para o avanco dos estudos
nesta area de pesquisa e sobre 0s temas aqui trazidos, as reflexfes a seguir.

Vimos que as politicas publicas funcionam como dispositivos estatais para operar
demandas populacionais e que, neste contexto, as politicas publicas destinadas ao
enfrentamento e prevencdo ao consumo de drogas no Brasil sdo ainda, de modo geral,
embrionarias. Entretanto, como explicado por Santos e Oliveira (2013) a inoperacionalidade de
algumas de suas diretrizes ndo necessariamente indicam sua inviabilidade, mas, a existéncia de
uma “janela politica” (EXWORTHY et al., 2003) que representa o lapso temporal entre sua
publicacdo, assimilacdo e operacionalizacdo. Neste sentido, promover uma reflexdo sobre o
processo evolutivo do pensamento politico quanto ao enfrentamento dessa problematica é
primordial, @ medida que demarca o estagio atual do campo ideoldgico sobre como este
problema social tem sido encarado.

Vimos que a Educacdo em e para os Direitos Humanos, enquanto tematica, repagina a
educacdo e o fazer pedagogico nos apresentando a probabilidade de ndo meramente
problematizarmos os conhecimentos propostos por um curriculo, mas nos permite estabelecer
conjecturas destes saberes em prol da transformacdo da realidade social, ultrapassando
inclusive, os limites de uma formacdo para a cidadania. Ela surge como a possibilidade de se
restaurar o viés politico da educacéo através de um chamamento dos educadores pela busca da
compreensdo dos fatos para além dos limites da sala de aula, bem como ao compromisso de
uma formagdo humanizada, emancipatoria e libertadora.

Vimos que o PROERD é uma politica publica institucionalizada no RN que busca
prevenir o consumo de drogas e préaticas de violéncia a partir da educagdo de criangas e
adolescentes, utilizando-se para isso de um curriculo que apresenta diversos temas voltados a

uma formacdo cidadé, trabalhando contetdos de Direitos Humanos de modo transversal. Sob



122

esta perspectiva, se estima ter atingido a impressionante marca de quatrocentos mil alunos s6

no RN entre os anos de 2002 e 2019, o que lhe dimensiona como uma das politicas publicas

mais abrangentes ja realizadas nesse Estado e Ihe coloca como importante parceiro estratégico

para a Educagdo em Direitos Humanos. Ainda, que embora o curriculo do 5° ano seja

compreendido como “carro-chefe”, o Programa dispde de curriculos destinados a outras faixas

etarias e publicos-alvo.

Em especial aten¢do ao PROERD do RN, subsidiado por nossas vastas leituras sobre o

Programa as quais envolveram dezenas de trabalhos cientificos como artigos, monografias,

dissertacOes e teses especificas, ao que se acrescem meus dez anos de atuacdo pratica no mesmo

—, gostaria de tecer algumas contribuicdes/sugestdes em carater especial.

a.

b.

Politicas publicas carecem de elementos que as assegure executabilidade. Para isto
0 PROERD no RN, dentre outros, requer: orgamento assegurado para O
desenvolvimento de suas atividades; regimento interno do Programa; processos
constantes de capacitacdo e aperfeicoamento dos Instrutores PROERD, inclusive no
campo da pedagogia; gerenciamento direto sobre o material humano (enquanto
militares, subordinacdo direta dos instrutores a coordenacdo estadual do Programa);

A lotacdo dos Instrutores PROERD junto a coordenacéo estadual € fundamental para
a manutencao e expansao do Programa. Pois, assegura a coordenagdo que 0 escasso
material humano disponivel serd empregado ao maximo nas atividades do Programa.
Contrapartida, os Instrutores dispordo de maior garantia que os esfor¢os para a
implantacdo e manutencdo do Programa em suas regides ndo estara tdo vulneravel

as oscilagdes de interesses dos gestores locais;

Diretrizes sobre o emprego dos policiais militares instrutores do PROERD devem
ser estabelecidas, a exemplo das horas trabalhadas como Instrutor. Estratégias
adotadas em diversos estados sdo: dedicacdo exclusiva ao Programa, dedicacéo
parcial com adequacéo da jornada de trabalho possibilitando a execucéo das aulas
(escolas tém calendario préprio, diferentemente das escalas da PM que incluem

também feriados e fins-de-semana), ou em ultimo caso, se ndo computadas na carga
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horaria semanal do profissional, que sejam remuneradas pelo trabalho

extraordinario®® :

d. A obrigatoriedade de reunido prévia dos Instrutores do PROERD com diretores,
professores e demais membros da comunidade escolar onde o Programa sera posto
em pratica deve ser considerada. Pois, trata-se de um momento fundamental para
conhecimento mutuo entre as partes, compreensdo do contexto social no qual a
escola esta inserida e do qual os alunos fazem parte, producdo de saberes, geracao
de respeito e confianga dentre outros;

e. Maior valorizacdo dos professores. Por vezes, estes sdo subutilizados pelos
Instrutores do Programa, que por diversos motivos, desconsideram o papel
primordial e potencializador que estes profissionais podem exercer em auxilio ao
PROERD. Afinal, ao contrario do Instrutor, seu contato com os alunos ocorre por
um intervalo bem maior, sendo uma 6tima oportunidade para que os temas das licbes

possam ser explorados de modo transversal a outros contelidos;

f. A obrigatoriedade também de reunido prévia entre Instrutores e pais e/ou
responsaveis deve entrar em pauta. Além de servir como oportunidade para
apresentacdo do Programa e convite a uma participagao mais ativa junto a educacao
dos filhos, esta ocasido pode vir a promover a abertura de dialogo, reflexdo sobre a
relevancia do tema e do acompanhamento da educacdo dos filhos, e ainda, a

promocao de respeito entre as partes, afinidade, confiangca e empatia dentre outros;

g. A participacdo ativa de pais e/ou responsaveis dos alunos-cursando do PROERD
deve ser estimulada, seja por meio de palestras, atividades didaticas ou
transcontextuais, ou até mesmo pelo curso PROERD voltado aos Pais e
Responsaveis Legais, reforcando assim seu maior envolvimento e fatores cognitivos

como a afetividade;

% Trabalho extraordinario, no ambito da PMRN, se trata de atividades de natureza policial militar que sdo
realizadas fora da jornada ordinaria, ou seja, na folga do policial. Estas atividades, atualmente, sdo remuneradas
com base na Lei Complementar n° 624, de 23 de fevereiro de 2018 que “Dispde sobre o pagamento de diaria
operacional no &mbito dos érgaos integrantes do sistema estadual de seguranca publica e da outras providéncias”.
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h. As atividades do Livro do Estudante designadas para casa, as “Conversa em
Familia”, funcionam como fomento do didlogo entre as criangas e seus familiares.
Contudo, podem ser melhor exploradas através de estratégias para um maior

envolvimento da familia neste processo de inculcacdo de valores junto as criangas;

i. A individualidade dos alunos deve ser respeitada e estimulada. Os alunos, em
especial os de escolas publicas, sdo oriundos dos mais diversos contextos sociais,
das mais variadas configuracfes de familias, credos, racas etc. Esta diversidade,
elemento caracteristico de nosso povo brasileiro, deve ser abordada sob o enfoque
da diversidade e do respeito as diferencas. Cada aluno possui uma realidade, uma

vivéncia de mundo;

J- A metodologia desenvolvida pelo Instrutor PROERD, embora esteja normatizada
no Manual do Instrutor para os momentos da licdo, ndo deve ser compreendida
apenas como o tempo que passa dentro das salas de aula, mas deve englobar também

acOes extrassala, como atividades de recreacdo, feiras de ciéncia, gincanas, etc;

k. A permanéncia do policial na escola deve ser incentivada também para momentos
que ndos os de suas aulas. Isso lhe permitird uma maior insercdo no cotidiano
escolar, um maior conhecimento do contexto local, fomentara o dialogo daquele
profissional com os demais integrantes da escola e com os alunos, gerando desta
forma um sentimento de envolvimento e pertencimento para ambas as partes,

repercutindo positivamente sobre os resultados do Programa;

I. A relagdo policial PROERD e crianga ultrapassa a funcdo instrutor x instruindo,
apresentando lacos de amizade e confianca que geram na crianga a sensagéo de

protecédo e amor.

A crianca jamais esquecera o dia em que jogou bola com um policial do PROERD
fardado e de coturno no campinho de areia de sua escola. E acreditem, o policial também néo
esquecera!

Quanto aos limites da aplicacdo dos resultados desta pesquisa, compreendemos que em
parte algumas coisas esbarram em questdes como a hierarquiza¢do do comando no meio militar,

auséncia de fontes de custeio para o Programa, escassez de policiais habilitados para sua
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aplicacdo, poucos fatores motivacionais aos instrutores do PROERD, o preconceito dos pares
que nao véem o Programa como um “trabalho de policia”, dentre outros.

Quanto a possibilidade de novos estudos, € interessante que realizamos toda esta
pesquisa para responder a uma Unica pergunta. Contudo, chegamos ao seu fim com diversas.
Acreditamos que o campo das politicas publicas sobre drogas merece mais estudos, em especial
a partir das novas legislacbes de 2018 aos nossos dias. A busca por procedimentos
metodoldgicos que possam ser disponibilizados a Educacdo em Direitos Humanos para que esta
atinja seus resultados deve ser fomentada. O PROERD, pela vastidao de producgdes cientificas
a ele correlatas, ja demonstrou ser um objeto amplo para pesquisa, seja quanto a sua eficéacia,
metodologia, como politica publica etc.

Nossa impressao final nesta dissertacao é de que restou comprovado que o PROERD
se trata de um programa de politica publica social e de carater preventivo ao uso de drogas e
violéncia, que desenvolvido a partir da educacao estabelece dialogos com o campo dos Direitos
Humanos por meio da transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos, contribuindo para
uma formacéo cidada e para a construcdo de uma cultura dos Direitos Humanos.

Por fim, esperamos a divulgacdo deste trabalho de modo que ele possa produzir os
efeitos esperados ampliando o conhecimento sobre o campo de estudo aqui pesquisado e

fomentando futuras pesquisas sob novos olhares e outras compreensoes.
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