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Politica é coisa pra macho
(ouvi isso a vida inteira) —
tem que ter sabedoria
experiéncia voraz
formado em filosofia
melhor economia

ou vocé néo é capaz.

Tem que ter muito dinheiro
ser de familia tradicional
ouca bem o lhe digo

se voceé é operério

néo é intelectual

cai fora desse pedaco

isso é pra profissional.

O poder néo se divide

ndo se da

mas se conquista

politica é coisa de gente
batalha dos conscientes
basta ser homem ou mulher
nao ¢ facil

sempre disse

mas quem conhece a historia

certamente faz a hora.

Quem ¢é cedo por opgao

n&o cumpre a vocacao.

Benedita da Silva
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RESUMO

Este trabalho discute sobre a presenca feminina negra na Camara dos Deputados, com foco nas
eleicBes de 2014 — a primeira na historia do Brasil a conter a autodeclaracédo de cor/raca dos/as
candidatos/as — e nas eleicdes de 2018, que elegeu a maior bancada feminina da histéria do
Congresso. Observamos que o racismo institucional constitui uma forte barreira para que negras
e negros ocupem o0s espacos de poder. O acesso € dificultado, ndo por normas e regras escritas
e visiveis, mas por obstaculos formais e informais presentes nas relagcdes sociais que se
reproduzem nos espagos institucionais e publicos. As anélises dominantes, que associam a
mulher ao espaco privado/doméstico e o homem a esfera publica, ndo sdo suficientes para
entender a sub-representacdo das mulheres negras na politica. Como instrumento para coleta de
dados, buscamos registros de candidaturas femininas negras no site do TSE, pesquisas da ONG
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea) e do Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (DIAP). Também realizamos entrevistas com mulheres negras que
alcangaram mandatos parlamentares em 2014 e 2018. Os resultados mostraram que a intersegao
de raca e género contribui para maior desvantagem na corrida eleitoral para as mulheres negras,
devido ao ciclo de vulnerabilidade em que estdo inseridas. Os impasses sociopoliticos e a falta
de acesso a politica serdo mais acentuados, o que acarretard na ndo formulacédo de politicas
publicas para esse grupo; que possui, de maneira continua, direitos humanos violados e
negados. Essa analise é amplamente formulada e discutida por tedricas feministas negras, tais
como Lélia Gonzalez (1988), Beatriz Nascimento (1985), Sueli Carneiro (2003), Djamila
Ribeiro (2017), Angela Davis (2016), bell hooks (2018), Grada Kilomba (2019).

Palavras-chave: Feminismo Negro; Cidadania; Colonialismo; Camara dos Deputados;
Representacdo; Direitos Humanos; Participacdo Politica.



ABSTRACT

This paper discusses the presence of black women in the Chamber of Deputies, focusing on the
advantages of 2014, the first in the history of Brazil to contain the self-declaration of color /
race of the candidates, and the previous ones of 2018, which she elected the largest female
bench in the history of Congress. We observe that institutional racism constitutes a strong
barrier for black women and men to occupy spaces of power. Access is hindered, not by written
and pursued norms and rules, but by formal and informal objectives present in social relations
that are reproduced in institutional and public spaces. The dominant analyzes that associate
women with the private / domestic space and men with the public sphere are not sufficient to
understand the under-representation of black women in politics. As a data collection instrument,
we searched for records of black female candidates on the TSE website, research by the NGO,
the Feminist Center for Studies and Advisory (Cfemea) and the Inter-Union Department of
Parliamentary Advisory (DIAP). We also noticed changes with black women, who reached
parliamentary terms in 2014 and 2018. The previous results that an intersection of race and
gender contribute to greater disadvantage in the electoral race for black women, due to the cycle
of vulnerability in which they are inserted. Socio-political impasses, lack of access to politics
will be more accentuated, which will result in the lack of information on public policies for this
group, which has human rights violated and denied on a continuous basis. This detailed analysis
is formulated and discussed by black feminist theorists, such as: Lélia Gonzalez (1988), Beatriz
Nascimento (1985), Sueli Carneiro (2003), Djamila Ribeiro (2017), Angela Davis (2016), bell
hooks (2018), Grada Kilomba (2019).

Keywords: Black Feminism; Citizenship; Colonialism; Chamber of Deputies; Representation;
Human Rights; Political Participation.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Imagem de uma mulher negra indo votar em 1985

Figura 2. Edimilson Valentim, Carlos Alberto Cad, Benedita da Silva e Paulo Paim no
Congresso Nacional em 1988, na Assembleia Nacional Constituinte

Figura 3. Ménica Francisco (PSOL-RJ) denuncia na sua rede social situacdo de racismo
vivenciada na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj)

Figura 4. Relato da deputada federal Taliria Petrone (PSOL-RJ), na sua rede social sobre as
situacdes de racismo institucional vivenciadas no Congresso Nacional

Figura 5. Deputadas negras eleitas em 2014

Figura 6. Deputadas pretas e pardas eleitas em 2018



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1. Ensino superior completo por cor/raca e sexo

Gréfico 2. Estado civil das deputadas negras eleitas em 2014
Gréfico 3. Estado civil das deputadas negras eleitas em 2018
Gréfico 4: Partidos Politicos que elegeram mulheres negras em 2014

Gréfico 5. Eleicdes 2014 — Distribuicdo por sexo e raga/cor das candidaturas



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Ranking mundial sobre a presenca feminina no parlamento
Quadro 2. Deputadas Federais pretas e pardas eleitas em 2014 e 2018

Quadro 3. Numero de parlamentares na bancada por partido e nimero de mulheres negras em
cada bancada (2014)

Quadro 4. Numero de parlamentares na bancada por partido e niumero de mulheres negras em
cada bancada (2018)

Quadro 5. Atuacdo politica das parlamentares negras eleitas em 2014

Quadro 6. Atuacdo politica das parlamentares negras eleitas em 2018



LISTA DE SIGLAS

Cfemea - Central de Estudos Feministas

CPI - Comisséao Parlamentar de Inquérito

Diap - Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
DUDH - Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica

IPEA -Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPU - Inter-Parliamentary Union

FBSP - Forum Brasileiro de Seguranca Publica

LGBTI+ - Lésbhicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexuais
TSE- Tribunal Superior Eleitoral

ONU - Organizacdo das Na¢des Unidas

SEPPIR - Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
PDT - Partido Democrético Trabalhista

PT - Partidos dos Trabalhadores

PSL - Partido Social Liberal

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

PSB - Partido Socialista Brasileiro

PCdoB - Partido Comunista do Brasil

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

PNPM - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
PNAD - Pesquisa Nacional por Amostras e Domicilio

SUS - Sistema Unico de Salde



Sumario

INTRODUGAO ..o eeeeee e ese e eseee e eeee s eeeneees 15

CAPITULO 1. “NOSSOS PASSOS VEM DE LONGE”. TRAJETORIA DA PARTICIPACAO

POLITICA DAS MULHERES NEGRAS NO BRASIL ......ceviiieeieicieieeeese e vesieseesessess s 34
1.1 Feminismo negro CONfroNta ESIIULUIAS ........ccviveieiecie et st te e s 36
1.2 As violagdes aos direitos humanos das mulheres negras no Brasil............ccccoovvinincnciiinns 42
1.3 A cidadania POlitiCa NEJAGA ..........ecveieieeicie et s r e re e ras 51

CAPITULO 2. O PARLAMENTO COMO ESPACO DE COLONIALIDADE E DE PODER.......... 53
2.1 Os estabelecidos e as outsiders da POIITICA. ........ccocevririiiniiee e 57
2.2 Colonialidade, gENEIO € FAGA .........eveeerieiesiete sttt sttt sttt st sa et e neereanis 61
2.3 “Que cara tem uma deputada?”. Estigma, racismo institucional e estrutural............c.cccceervennenne 64

2.4 A teoria do reconhecimento na autopercepcao das parlamentares negras enquanto grupo social

........................................................................................................................................................... 69
2.5 Desafios para uma representacdo plural € demOCrAtiCa...........ccovverereieinisce e 71
CAPITULO 3. O DIREITO HUMANO A PARTICIPACAO POLITICA. ANALISE DA
PARTICIPACAO DAS PARLAMENTARES NEGRAS ELEITAS EM 2014 E 2018.........ccccocvue.... 74
3.1 A autodeclaracdo racial das parlamentares Nnegras eleitas..........covvererieienienienenene e 76
3.2 Categorias interpretativas de anNAlISE ..........ccivveiiiiiie i e 79
3.3 Anélise da 55° (2015-2019) e 56° legislatura (2019-2022) .........cooverrrerreineneenieesee e 81
3.3.1. AULOUECIArACAD COIIAGA. ... euvereereetiaterieetesiesie e e reste ettt sttt se s besaestesresee e eneeneenenrens 85
R I - 1D G U< -1 g T OSSPSR 85
3.3.3 GraU A8 INSLIUGED .....evveveeeieieiieteete ettt sttt sttt st et e et s e st ebesneseesbe st et e e eneanenreas 86
KT I L = Vo (o I o Y7 | OO P PSPPSRSO 88
3.3.5 PArtidos POITLICOS .....vcveieieieieiieieiieie ettt ettt nes 91
3.4 Atuacdo politica das parlamentares...........ccovveeeriiieeeee s 95
3.5 Estimulos e motivacdes de mulheres negras para 0 ingresso na politica ..........c.ccoceeveereennn. 121
3.6 Partidos politicos: apoiadores de candidaturas femininas negras ou estruturas fechadas? ....... 121
3.7 Cultura politica no Brasil € sexista, racista e patriarcal...........cc.ccceovierireiiinieneiensesse e 129
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt n sttt s s st ane st 129

REFERENCIAS ..o ee et e e et et et e e e e et et e e s et e e e s e s et e e et et e s e e eseses e e eses et eee s eseseeesereseneesenanes 132



APENDICE A
APENDICE B

ANEXO I. PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP ......ccciiiiiiiiiiice e
ANEXO Il. IMAGEM BENEDITA DA SILVA, NO CONGRESSO NACIONAL.............



15

INTRODUCAO

O presente trabalho parte de uma inquietacdo pessoal a respeito da imposigéo estrutural
e normativa que quer colocar aos corpos negros certos lugares e papéis sociais. Para as mulheres
negras, sempre foram imposicdes sociais o lugar do corpo, seja 0 da passista de samba, da
mulata — que s6 tem destaque no nosso pais durante o periodo carnavalesco —, seja 0 da mulher
negra cuidadora da familia branca, que nunca foi devidamente recompensada pelo seu trabalho.
Considero este trabalho como uma proposta de ato descolonizatorio, fazendo eco a bell hooks,
a qual afirma ser dever de toda intelectual negra descolonizar a mente.

Procuramos ndo apenas propor exercicios descolonizatérios, mas também buscarmos
epistemologias outras, que valorizem os saberes e ciéncias produzidas pelos povos originarios
e pelo povo negro, os verdadeiros construtores desse Brasil. Conforme ja indicava Abdias do
Nascimento,

“ndo estou interessado no exercicio de qualquer tipo de ginastica teorica, imparcial e
descomprometida. N&o posso e ndo me interessa transcender a mim mesmo, como
habitualmente os cientistas sociais declaram supostamente em relagdo as suas

investigacGes. Quanto a mim, considero-me parte da matéria investigativa”
(NASCIMENTO, 1978, p.41).

A reflexdo sobre os papéis impostos pela sociedade brasileira sexista e racista nos leva
a discutir sobre a apropriacdo do direito humano a participacao politica pelas mulheres negras
e a representacdo delas na vida democratica. Sabemos que as brasileiras negras ainda nao
conquistaram direitos basicos, como o pleno direito a educacdo, ao emprego, a salde, a
seguranca e ao usufruto dos bens culturais, sociais e politicos. Elas ainda precisam enfrentar
opressdes sexistas e racistas, que se constituem como fortes barreiras a representacdo e a
participacdo no campo politico. Refletir sobre mulheres negras e poder, como bem expressa
Sueli Carneiro (2009), é falar sobre auséncia, ja que essa relagdo é praticamente inexistente.

Essa tematica possui uma literatura ainda escassa. O direito humano a participacao
politica esta previsto no artigo 21 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), o
qual afirma que toda pessoa tem direito a participar na vida democratica e a tomar parte na
direcdo dos negocios publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermedio de
representantes livremente escolhidos. Dessa maneira, 0 objetivo geral desta pesquisa é
compreender como se configura o acesso ao Congresso Nacional pelas mulheres negras (pretas
+ pardas), com escopo limitado a Camara dos Deputados (CD), a partir da analise do numero
das mulheres negras eleitas nos pleitos de 2014 e 2018. Utilizamos “pretas” e “pardas” para nos

referimos as mulheres negras, em consonancia com as categorias analiticas do censo oficial do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), analise corroborada pelos movimentos
negros.

A ONU declarou a década 2015-2024 como a Década Internacional de
Afrodescendentes?, reconhecendo que 0 povo negro representa um grupo cujos direitos
humanos precisam ser promovidos e protegidos. Em consoante com o texto da organizacgéo, sdo
200 milhdes de pessoas autoidentificadas como afrodescendentes que vivem nas Americas. A
necessidade de reforcar a cooperacdo nacional e internacional em relacdo ao pleno
aproveitamento dos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos de pessoas negras,
bem como a busca pela sua participacéo plena e igualitaria em todos 0s aspectos da sociedade,
tem sido um dos eixos programaticos para a implementacdo da Década Internacional de
Afrodescendentes.

O documento da Década Internacional de Afrodescendentes estipula que devem ser
“implementadas politicas de acdo afirmativa para obter uma representacdo adequada no
processo de tomada de decisdo, na administracdo publica e no mercado de trabalho” (ONU,
2016, n. p.), ou seja, aponta a necessidade de participacdo politica da populagdo negra como
dimensdo de reconhecimento e justica. E nesse contexto que surge este trabalho, que temo
objetivo de trazer para a reflex&o o grau de participacdo das mulheres negras (pretas + pardas)
na politica brasileira, sendo dever do Estado a adocdo de medidas que possibilitem a
participacdo plena e igualitaria, sem discriminacdo, da populacdo negra nos processos de
tomada de deciséo.

Este trabalho possui uma abordagem interdisciplinar — o que é uma caracteristica dos
direitos humanos —, ou seja, h4 um dialogo intercultural entre diferentes saberes, com seus
universos de variados sentidos, o que implica num didlogo permanente com outras areas do
conhecimento. Nessa perspectiva, é necessario conceber os direitos humanos no contexto dos
processos de socializacdo, o que pressupde uma abordagem contra-hegeménica (DIAS, 2014,
p. 106).

A interdisciplinaridade surgiu da necessidade de responder a fragmentacao causada por
uma epistemologia positivista. As ciéncias foram divididas em varios ramos, e a
“interdisciplinaridade restabeleceu, pelo menos, um dialogo entre eles” (GADOTTI, 1999, p.1).

A interdisciplinaridade é essencial no campo do conhecimento em direitos humanos, porque

! Confira aqui a documentacdo da Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2014). <http://decada-
afroonu.org/> Acesso em 02 de maio 2020.


http://decada-afroonu.org/
http://decada-afroonu.org/
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implica articular diversas esferas do conhecimento para olhar o mesmo objeto sob diferentes
perspectivas.

Nessa perspectiva de dialogo entre os diferentes saberes, 0os seguintes campos de
conhecimento sdo explorados nesta pesquisa: Ciéncia Politica, Sociologia, Antropologia,
Direito Humanos, Filosofia e Historia. Para Gadotti (1999, pp. 2-3), a metodologia do trabalho
interdisciplinar implica: integracdo de conteido; passagem de um conceito fragmentario para
um conceito unitario de conhecimento; superacdo da dicotomia entre ensino e pesquisa,
considerando estudo e pesquisa a partir da contribuicdo de diferentes ciéncias. No campo dos
direitos humanos, como em outros campos do conhecimento, é a multiplicidade de temas,
articulacdes e contetdos que possibilita um processo educacional plural e completo. Esses
elementos nos permitem entender que um trabalho interdisciplinar exige superar a no¢ao de que
uma unica visao, explicacdo ou contetdo é suficiente.

Na Carta da Transdisciplinaridade? (1994), de Edgar Morin, Lima de Freitas e Basarab
Nicolescu, publicada no 1° Congresso Mundial de Transdisciplinaridade, em Portugal, os
autores expressam que a transdisciplinaridade pressupde uma racionalidade aberta, mediante
um novo olhar sobre a relatividade das no¢des de definicdo e de objetividade. Ainda segundo a
Carta, o formalismo excessivo, a rigidez das definicGes e o exagero da objetividade conduzem
ao empobrecimento do conhecimento. Desse modo, uma viséo interdisciplinar pode salvar a
vida da acdo de uma “tecnociéncia triunfante, que s6 obedece a logica assustadora da eficacia
pela eficacia”.

Além de uma visdo inter e/ou transdisciplinar, a nossa pesquisa se propde a investigar
0 Congresso Nacional como l6cus onde estariam presentes determinadas relacdes de poder, em
que grupos conservadores se consolidam, sendo representantes dos seguintes setores: ruralista,
militar e religioso. Dessa maneira, a escolha da Camara dos Deputados como grupo amostral
de pesquisa ocorre devido ao carater representativo dessa instituicdo, no que tange a elaboracgéo
de leis e emendas constitucionais, a alocacao de recursos orcamentarios, a fixacdo das diretrizes
orcamentarias, aos planos e programas nacionais. “Nesse contexto, a Camara dos Deputados,
como representante do povo brasileiro, discute e vota propostas referentes as areas econémicas

e sociais, como educacio, sadde, transporte, entre outras®” (CAMARA, 2020, n. p.).

2 Congresso realizado entre 2 e 7 de novembro no Convento da Nossa Senhora de Arrabida, em Setubal, Portugal.
A carta estd traduzida em portugués, disponivel em: < http://cetrans.com.br/assets/docs/CARTA-DA-
TRANSDISCIPLINARIDADE1.pdf>. Acesso em 17 de junho 2020.

3“0 papel da Camara dos Deputados” <https://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/o-papel-da-camara-dos-
deputados>. Acesso em 17 de maio 2020



http://cetrans.com.br/assets/docs/CARTA-DA-TRANSDISCIPLINARIDADE1.pdf
http://cetrans.com.br/assets/docs/CARTA-DA-TRANSDISCIPLINARIDADE1.pdf
https://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/o-papel-da-camara-dos-deputados
https://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/o-papel-da-camara-dos-deputados
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Assim, além de representar a populacéo brasileira, também é funcdo da Camara dos

Deputados:

Legislar sobre assuntos de interesse nacional e fiscalizar a aplicagéo de recursos publicos. A
funcdo de legislar consiste no processo de elaboracdo, revisdo e aprovacdo de leis sobre
diversos temas de interesse da populacdo brasileira. Por isso, cabe aos deputados federais
estarem atentos as demandas populares e procurarem solucdes legislativas que sejam
benéficas a populacdo, respeitando os limites da Constituicdo (POLITIZE, s. d.).

Entretanto, € no Parlamento brasileiro que “alguns grupos controlam os recursos
materiais e simbolicos que ampliam a capacidade de influéncia na producédo das preferéncias
alheias” (MIGUEL, 2014, p. 22). Esses grupos com influéncia e detentores dos recursos
materiais acabam por construir a politica para fins privados, exercendo o controle de quem tem
direito a acessar ou ndo a esfera politica. Entendemos que o apelo a categoria grupo também
ndo estd isenta de problema. Mesmo que as segmentacdes de classe permane¢am fundamentais
para a compreensdo das dindmicas sociais, ndo podemos determinar que elas esgotam o0s
pertencimentos politicos ou as dimensdes da vida social que devem estar refletidas nos espacos
de representacéo, pois os pertencimentos de grupo sédo multiplos, e cada individuo pode ocupar
multiplas posicdes de sujeito (MIGUEL, 2014).

O Congresso Nacional teve em 2014 dez mulheres negras eleitas, 0 que representa
apenas 1,9% do numero total de eleitos, em um contingente de 513 deputados. Em 2018, o
quadro ndo teve significativas mudancas, sendo treze mulheres negras eleitas, representando
2,5% da composicdo da Casa. Notamos uma sub-representatividade severa desse grupo na
Céamara dos Deputados Federal, instancia que tem funcdo representativa do povo, fato esse ja
amplamente denunciado por intelectuais, coletivos e movimentos negros no Brasil. Definimos
como sub-representacdo a diferenca entre a porcentagem da populacdo feminina negra
brasileira e a sua composi¢do no Congresso Nacional. A porcentagem da populagdo negra, no
Brasil, constitui 56%, somando-se o numero de pretos (9,4%) e de pardos (46,8%), segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (IBGE)* de (2019); porém, embora
constitua a maioria da populacdo, 0 povo negro representa uma minoria politica nas esferas de

poder.

4 O IBGE pesquisa a cor ou raca da populacdo brasileira com base na autodeclaragdo. Pesquisa disponivel em
<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html> Acesso em 18 de maio de
2020.



https://www.politize.com.br/quiz-tipos-de-lei/
https://www.politize.com.br/agenda-dos-deputados-inserir-proposta/
https://www.politize.com.br/agenda-dos-deputados-inserir-proposta/
https://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html
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A nossa concepcdo de minoria parte do conceito de Muniz Sodré °(2005), que se refere
a minoria como lugar simbolico onde um coletivo de individuos/as estariam inseridos/as. Sodré
expde que as caracteristicas basicas de uma minoria sdo: vulnerabilidade politico-social e luta
contra-hegemonica. A problematizacdo sobre o conceito de minoria também é trazida por
Richard Santos (2019), que discute a respeito da “maioria minorizada”. No conceito do autor,
a histéria da América Latina perpassa por uma tentativa de apagamento do legado de origem
africana. Richard Santos classifica essa populacdo de africanos, afrodescendentes e afro-
indigenas como “maioria minorizada”.

Nessa perspectiva, as mulheres negras eleitas em 2014 e 2018 representam uma minoria
politica, uma maioria minorizada, mas também um grupo heterogéneo no que se refere as
orientacdes ideoldgicas, origens geograficas, percepcbes politicas e personalidades. Desse
modo, ao analisar o grupo de mulheres negras na Camara dos Deputados Federal, 0 nosso
problema de pesquisa surge quando observamos a baixa representatividade. A politica se
configura como um campo masculino, heterossexual e branco, sendo os marcadores de raca,
orientacdo sexual e género fatores condicionantes para permitirem que alguns grupos sociais
sejam representados e outros invisibilizados nas instituicdes legislativas brasileiras e demais
espacos de poder e decisdo; dai a sub-representatividade das mulheres (em especial das negras),
negros, indigenas e LGBTI+.

Diante deste quadro de exclusdo a que foram submetidas as mulheres negras no Brasil,
a pesquisa se propds a tracar um perfil das mulheres negras que conseguiram ultrapassar essas
barreiras e se elegeram para a Camara Federal, buscando destacar suas areas de intervengao
legislativa. Além disso, queriamos saber: as mulheres negras eleitas demonstram compromisso
com as bandeiras do feminismo negro? Como enxergam as dificuldades enfrentadas? Quais sdo
as suas vivéncias e os seus enfrentamentos ao racismo institucional no ambito de sua trajetoria
politica rumo ao parlamento e na atuacdo no Congresso?

N&o nos debrucamos, nesta pesquisa, numa analise sobre qual sistema eleitoral
contribuiria para propiciar 0 acesso equitativo de mais mulheres negras (pretas + pardas) no
Legislativo. No Brasil, muitos movimentos sociais tém discutido a necessidade de uma reforma

politica’, uma vez que as regras eleitorais em vigor ndo proporcionaram uma representagio

5 Ver o artigo “Por um conceito de minoria”, de Muniz Sodré (2005). Acesso em 19 de agosto de 2020. Disponivel
em < https://cutt.ly/Yft)3jZ>

® Asigla LGBTI+ se refere a lésbicas, gays, bissexuais e intersexuais e é atualmente utilizada pela ONU. O simbolo
+ se refere a outras identidades de género e sexualidades ndo adotadas pela sigla.

" Resultado da articulagdo de movimentos sociais, entidades, foruns e redes, a Plataforma dos Movimentos Sociais
pela Reforma Politica tem como ponto de partida a critica aos instrumentos de participacao social, que tém baixo
impacto na formulagdo e controle social sobre as politicas pablicas. A plataforma identificou a sub-representacéo
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democrética na qual os diversos setores e grupos sociais tivessem assentos no parlamento.
Apesar de uma reforma politica estar sempre rondando a pauta dos debates, o Congresso
Nacional ndo tem demonstrado real interesse numa medida que retirasse privilégios eleitorais
dos detentores do poder. Entendemos que a representacdo deve ser um instrumento de inclusédo
e justica social; logo, as instituicdes legislativas tém o dever de representar o seu povo, para
garantir que as demandas de diferentes grupos sejam ouvidas. Assim, constatamos que a
democracia no Brasil se mostra incapaz de dar voz a grupos marginalizados. Embora a maioria
da populacédo seja composta de negros e mulheres, eles sdo excluidos do processo politico.

Os fatores que contribuem para impedir esse acesso sao diversos; 0s racismos estruturais
e institucionais contribuem para esse agravante. O racismo estrutural, segundo Silvio Almeida
(2018), devido ao seu carater sistematico, ndo constitui apenas um ato ou conjunto de atos
discriminatorios, mas um processo em que condi¢Oes de subalternidade e de privilégio, que se
distribuem entre grupos raciais, reproduzem-se nos campos da politica, da economia e das
relacfes cotidianas. Assim, o acesso é dificultado, ndo por normas e regras escritas e visiveis,
mas por obstaculos formais e informais presentes nas relacdes sociais que se reproduzem nos
espacos institucionais e publicos. De acordo com Santos (2015): “A ac¢do é sempre violenta na
medida em que atinge a dignidade humana, esta violéncia explica a permanéncia dos negros em
uma situacao de inferioridade por mecanismos, muitas das vezes, ndo percebidos socialmente”
(SANTOS, 2015, p. 27).

Priorizamos, na nossa bibliografia, autoras e autores do Sul global, uma vez que a
literatura do Norte global tem sido dominante dentro da ciéncia, invisibilizando outros saberes
e existéncias. Isso ndo quer dizer que deixamos de nos apropriar das contribui¢cbes hegemonicas
do Norte, mas, sim, que concebemos este trabalno como uma proposta de descolonizacdo da
ciéncia, pois tedricas e tedricos do Sul tém produzido novas teorias, de modo a tornarem visiveis
outras experiéncias. Revisitando o classico do tedrico peruano Anibal Quijano (2005), A
Colonialidade do Poder, Eurocentrismo e América Latina, é preciso romper com as armadilhas
do ponto de vista eurocéntrico e do Norte global. Nesse sentido, Quijano nos da uma base e um
direcionamento para interpretarmos as estruturas societarias histéricas latino-americanas.

A nossa pesquisa reflete sobre a importancia de se garantir a pluralidade étnica/racial e
de género nos espagos politicos eletivos e decisérios. Em junho de 2020, o Brasil ainda ocupava

a 141° posi¢do mundial quanto a presencga feminina no parlamento em um ranking — com 190

de setores sociais como indigenas, negros e negras e LGBTQI+ como anteriores ao sistema politico. Assim a
plataforma apresenta um eixo de reforma do sistema politico como forma de mudar esse paradigma. Disponivel
aqui: <https://reformapolitica.org.br/> Acesso em 29 de novembro 2019.
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paises — realizado pela Inter-Parliamentary Union (IPU)8, organismo que analisa a presenca
feminina no parlamento. O Brasil apresenta um dos piores resultados entre os paises sul-
americanos. Por outro lado, paises com perfis sociais e culturais distintos estavam nas primeiras

posicoes.

Quadro 1. Ranking mundial sobre a presenca feminina no parlamento. Fonte: Inter-Parliamentary Union.

Tabela elaborada pela pesquisadora.

Ranking Pais

1° Ruanda

2° Cuba

3° Bolivia

4° Emirados Arabes
5° México

6° Nicaragua

7° Suécia

8° Granada

9° Africa do Sul
10° Andorra

11° Finlandia
12° Costa Rica
13° Espanha

14° Namibia

15° Senegal

16° Suica

17° Noruega

18° Mogambique
19° Argentina

8 Organismo localizado em Genebra, na Suica, a Inter-Parliamentary é uma entidade global que analisa a presenca
feminina no parlamento. Disponivel em < https://data.ipu.org/women-ranking?month=5&year=2020>. Acesso em
19 de junho de 2020.
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20° Nova Zelandia

141° Brasil

No Brasil, um dos estimulos a participagdo feminina, nas vagas proporcionais, sao as
das cotas por género, previstas na Lei n° 12.034/97 ° 0 que estabelece minimo de 30% e
méaximo de 70% de candidaturas do mesmo género nas candidaturas proporcionais nas eleicdes;
além disso, essa lei também destina 5% do fundo partidario eleitoral para campanhas de apoio
e de promogdo da participacdo politica de mulheres e 10% do tempo de propaganda eleitoral

gratuita no radio e na televisdo a difusdo e a promocao da participacdo feminina na politica.

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Cadmara
Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinquenta por cento
do numero de lugares a preencher.

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo.

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo (BRASIL, Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de 2009).

Embora as cotas sejam bastante criticadas devido as fraudes eleitorais, esee tipo de acao
afirmativa ainda representa um importante mecanismo para incentivar a presenca das mulheres
nos mandatos proporcionais na Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas e nas
Camaras municipais. Uma estratégia de discriminacéo positiva — que possui como objetivo
corrigir desigualdades —, “as cotas eleitorais vém contribuindo para ampliar o debate da
natureza representativa e a inclusao de setores marginalizados das instancias de representacdao”
(ARAUJO, 2012, p. 111).

Os estudos sobre as contradi¢des da cidadania politica evidenciam as suas lacunas, pois

afirmam um caréater universal cidaddo, mas simultaneamente constroem critérios excludentes

° Lei dos Partidos Politicos que estabelece normas para as eleicdes. Pode ser acessada no seguinte link:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Lei/LL12034.htm> Acesso em 04 de maio 2020;

10 Aprovada em 1995, a Lei de Cotas foi uma das a¢es encaminhadas na Conferéncia de Beijing, a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (1995). Ela determina que: “Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacéo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo.” Priorizamos na redagao do nosso trabalho utilizar o conceito de género ao
invés de sexo, a fim de superarmos a determinacao do sexo bioldgico, mas entendendo a construgdo social das
relaces.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm
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por raga, género e orientagdo sexual. “Nesse sentido, as cotas podem ser pensadas como
caminho para construcdo de outro paradigma, centrado na ideia da paridade (50% para cada
género) na representacdo” (ARAUJO, 2012, p. 112).

No que se refere a presenca feminina negra, notamos que as vulnerabilidades ainda séo
impostas as mulheres negras, que se encontram no topo das estatisticas quando falamos de
feminicidio, de trabalho precarizado e desemprego, de morte materna, de negligéncia em salde
e educacdo. Esse acumulo de desvantagens econdmicas e sociais reverbera nas condicdes de
acesso ao capital politico. Assim, um dos grupos que mais necessita de politicas publicas ndo
esta devidamente representado nas instancias deliberativas e nos espacos decisorios, pois ndo
tem condi¢bes materiais, sociais e simbdlicas de fazé-lo, o que é resultado das condicdes
estruturais patriarcais e escravocratas impregnadas nas raizes de formacdo da sociedade
brasileira.

A persisténcia da cultura patriarcal que associa 0os homens ao espaco pubico e as
mulheres ao espago privado; o peso do poder econdmico; o favorecimento das candidaturas
masculinas; a entrada tardia na politica; as trajetorias politicas das mulheres, menos
consolidadas; todas essas sdo variaveis que explicam a sub-representacdo das mulheres nos
espacos de poder. Ja para as mulheres negras, além do peso econdmico e da entrada tardia, as
condigdes precérias de vida, o estigma social, o racismo aliado ao sexismo s&o variaveis que
contribuem para a sua sub-representacdo, dentro do universo das ja sub-representadas.

Nesse sentido, a filésofa Djamila Ribeiro (2018) afirma que a relagdo entre politica e
representacdo é uma das mais importantes no que diz respeito a garantia de direitos para as
mulheres, e é por isso que € necessario rever e questionar quem sao as sujeitas que o feminismo
estaria representando. Dessa maneira, o feminismo descolonial negro buscar romper com a
invisibilidade das mulheres negras e indigenas dentro do proprio feminismo.

Estudos sobre a condicdo da mulher tém apontado que a vinculacdo do homem a esfera
publica e da mulher a doméstica/privada é resultado da construcdo de papéis sociais pelo
sistema patriarcal dominante, que vinculara a mulher o cuidado do lar, da familia e da
maternidade; também a politica é fruto desses arranjos sociais e se construird como uma préatica

masculina:

Como ressalta Nelly Stromquist (1998), o Estado Liberal Democratico e a cultura
politica vigentes sdo constru¢cdes masculinas, que se baseiam na separagdo das esferas
publicas e privada. Além disso, a cidadania representa um conceito e uma pratica
masculina, sustentada por um domicilio patriarcal funcional, expresso na divisdo
tradicional do trabalho que libera os homens para a atuagdo publica e o trabalho fora
do lar, gracas a dedicacdo das mulheres da familia a todas as atividades de reproducéo
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das condicdes cotidianas da vida, como a comida pronta, a casa limpa, a roupa lavada,
o afeto, 0 estimulo, entre outras (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 40).

No entanto, para a mulher negra, tal vinculacdo a esfera privada se deu por meio do
trabalho ndo remunerado, como a subserviente, pois para ela inexistiu o tempo de ndo poder
trabalhar. Isso ocorre porque o legado da exploragao colonial escravagista ndo fez distingdo de
género, mantendo essas mulheres no trabalho bracal. A ideologia da feminilidade, subproduto
da industrializacédo, destacada por Angela Davis (2016), foi disseminada por revistas femininas
e romances que enfatizavam a imagem da mulher branca como a dona do lar, em detrimento
das negras. Dessa maneira, 0 racismo € uma forma de subvalorizacdo do género, rebaixando o
seu status, uma vez que provocara diferencas cruciais intragénero, assertiva ja apontada por
Sueli Carneiro (2003).

hooks (1995) também aponta o papel simbélico e o imaginario que a mulher negra ocupa
na sociedade, em que ela é desvalorizada quanto ao seu intelecto. Destarte, a filésofa coloca
que a sua representacdo se deu principalmente pelo papel de subserviente:

O racismo e o0 sexismo atuando juntos perpetuam uma iconografia de representacéo negra
gue imprime na consciéncia cultural coletiva a ideia de que ela estda neste planeta
principalmente para servir os outros. Desde a escraviddo até hoje, o corpo da negra tem
sido visto pelos ocidentais como simbolo quintessencial de uma presenga feminina natural
organica mais proxima da natureza animalistica e primitiva (hooks, 1995, p. 468; grifo
N0osso).

Mais que qualquer grupo de mulheres nesta sociedade, as negras tém sido consideradas “s6
corpo, sem mente”. A utilizagdo de corpos femininos negros na escraviddo como
incubadoras para a geracdo de outros escravos era a exemplificacdo pratica da ideia de que
as “mulheres desregradas” deviam ser controladas. Para justificar a exploragdo masculina
branca e o estupro das negras durante a escraviddo, a cultura branca teve que produzir uma
iconografia de corpos de negras que insistia em representa-las como altamente dotadas de
sexo, a perfeita encarnacdo de um erotismo primitivo e desenfreado (hooks, 1995, p.
468;grifo nosso).

As mulheres brancas passaram a ser vistas como habitantes de uma esfera totalmente
separada do trabalho produtivo; mulher passou a ser sindonimo de “mae” ¢ de “dona de casa”,
representacdes consideradas de menor prestigio, “mas para as mulheres negras, esse
vocabulario ndo se fazia presente, uma vez que 0s arranjos econdmicos da escraviddo
contradiziam os papéis sexuais hierarquicos incorporados na nova ideologia” (DAVIS, 2016,

p. 25).
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A ideologia da fragilidade feminina ndo abarcou as mulheres negras, que sofreram com
0 apagamento no feminismo hegeménico. Em 1851, Soujourne Truth!, numa convencdo de
mulheres, em Ohio, nos Estados Unidos, proferiu um discurso que se tornou bastante
conhecido, E eu ndo sou uma mulher?, em que questiona o privilégio de classe das mulheres

brancas.

Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para subir em carruagens, €
devem ser carregadas para atravessar valas, e que merecem o melhor lugar onde quer que
estejam. Ninguém jamais me ajudou a subir em carruagens, ou a saltar sobre pocas de lama,
e nunca me ofereceram melhor lugar algum! E ndo sou uma mulher? Olhem para mim?
Olhem para meus bracos! Eu arei e plantei, e juntei a colheita nos celeiros, e homem algum
poderia estar & minha frente. E ndo sou uma mulher? Eu poderia trabalhar tanto e comer tanto
quanto qualquer homem — desde que eu tivesse oportunidade para isso — e suportar o0 agoite
também! E ndo sou uma mulher? Eu pari treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a
escraviddo, e quando eu clamei com a minha dor de mae, ninguém a nao ser Jesus me ouviu!
E ndo sou uma mulher? (TRUTH, 1851, n. p).

N&o apenas a ideologia da feminilidade foi a responsavel por invisibilizar as mulheres
negras, mas também a participacao politica tem apagado o protagonismo desse grupo. O carater
politico da acdo feminina negra precisa ser analisado também fora do espectro formal
tradicional, uma vez que essas mulheres ja articulavam resisténcias politicas contra o regime

escravocrata.

Se as mulheres negras sustentavam o terrivel fardo da igualdade em meio a opressdo, se
gozavam de igualdade com os seus companheiros no ambiente doméstico, por outro lado elas
também afirmavam a sua igualdade de modo combativo desafiando a desumana
instituicdo escraviddo. Resistiam ao assédio sexual dos homens brancos, defendiam a sua
familia e participavam das rebelides e paralisacfes. (DAVIS, 2016, p.31) Grifo nosso

No Brasil, apesar de, desde o comeco do século XX, as mulheres terem conquistado o
direito de participar dos processos eletivos, esse direito ainda ndo resultou numa participagao
significativa, e as mulheres permanecem sub-representadas no campo politico, apesar de se
verificar, desde os anos 1980, um crescimento da participagdo feminina nos cargos eletivos.

O direito ao voto feminino no Brasil é muito recente. Foi somente em 1932, no governo
de Getulio Vargas, que as mulheres conquistaram esse direito, mas com restri¢des, pois somente
mulheres casadas, mediante autorizacdo dos maridos, mulheres solteiras e vilvas com renda

prépria podiam exercer esse direito. Também os/as analfabetos/as nao tinham o direito ao voto.

11 Abolicionista afro-americana e ativista pelos direitos das mulheres negras, tornou-se famosa pelo discurso “Ain’t
I a Woman?”, pronunciado em 1851, na Convengdo dos Direitos da Mulher, em Ohio.
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O voto das/os iletradas/os sofreu restricbes em varios periodos da histéria. Embora fosse
permitido, no Brasil col6nia, que os analfabetos votassem segundo a ordenacdo do Reino, 0
voto era cochichado na orelha do escrivdo. No Império, os analfabetos também votavam, mas,
na Republica, a exclusdo deles foi consignada na constitui¢do de 1891. Além de restricdes como
0 sexo e a idade, no Brasil, ndo se permitia o voto de mendigos, analfabetos, pragas e religiosos.
Com uma populagdo formada por cerca de 90% de analfabetos no final do século XIX, estima-
se que menos de 10% da populacédo participasse dos processos eleitorais, restringindo-se essa
participacdo aos homens maiores de 21 anos, alfabetizados e que ndo estivessem incluidos nas
restricdes citadas (CANNONE & CASSIMIRO, 2018)*2,

Pode-se inferir dessas informacdes e pelo modo como se deu o processo de aboli¢do da
escravatura no Brasil — sem que fosse instituida nenhuma politica de reparacdo a populacdo
negra, que incluisse acesso a bens e servigos, como educacdo — que a maioria absoluta dos
participantes da politica era formado por homens brancos. Foi apenas em 1985, por meio de
uma emenda constitucional aprovada pelo Congresso Nacional, que o0s analfabetos

conquistaram o direito ao voto.

-as de Saturnino, mostraram contentes o dedo

Analfabetos votaram
com emocao em secao
eleitoral exclusiva

O Jomal do Brasil noticia a eleicao de 1985,
a 12 com eleitores analfabetos

Figura 1: Imagem de uma mulher negra indo votar em 1985. Fonte: Arquivo Senado Federal

12 \/er artigo: Histéria do Voto no Brasil (1822-2018). Paulo Henrique Paschoeto Cassimiro e Helio Cannone
(2018). Disponivel em <http://iespnaseleicoes.com.br/historia-do-voto-no-brasil-1822-2018/>. Acesso em 18 de
agosto 2020.
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Ha estudos que mostram “que a data que as mulheres comecaram a votar e a concorrer
as eleicBes esta relacionada ao equilibrio de género nas assembleias, ou seja, quanto mais cedo
as mulheres obtiveram o direito a votar e concorrer, maior o seu nimero no Parlamento”.
(MATEO-DIAZ, 2006, p. 80). No entanto, somente o fator tempo néo é suficiente para explicar
a presenca ou ndo de mulheres no Parlamento, sendo muitas as varidveis, que incluem os
arranjos politicos eleitorais, as condi¢Bes socioecondmicas, o racismo estrutural, 0 acesso ao
mercado de trabalho e a educacao.

Entendemos que a garantia de participacdo das mulheres negras na politica ndo é apenas
uma questao de representacdo, mas de mudanca de paradigmas sociais estruturantes. Para tanto,
entende-se necessario um estudo sobre o direito humano a participacao politica e sobre como o
acesso a cidadania pela populacdo negra € negado, trazendo a tona implicagdes no cotidiano
desse grupo social. Nessas circunstancias, ainda que os direitos basicos da cidadania estejam
constitucionalmente garantidos, eles ndo sdo, de fato, acessiveis as mulheres negras, o que
acarreta a exclusdo delas da vida politica.

Reivindicamos a necessidade de romper com o paradigma dominante e de construir um
paradigma emancipatorio descolonial, a fim de que colaboremos no debate para maior
diversidade e pluralidade na politica, para que se garanta justica social. Sob a perspectiva pés-
estruturalista, buscamos uma pluralidade de sentidos sobre a realidade, o que vai além das
preocupaces relacionadas as diferencas entre as classes sociais.

A corrente filosofica pds-estruturalista questiona outras formas de dominacdo, que
resultam na exclusao das minorias, sujeitos/as em situacdo de desvantagem social. Desse modo,
a dominacdo e a exclusdo das sujeitas negras dos espacos de poder ultrapassam 0 aspecto
econdmico; esse processo inclui questdes étnico-raciais entrelacadas com género e classe.
Assim, nas diversas formas de dominacdo, um determinado grupo social é visto como
hegeménico e estabelece relacbes de poder com relacdo a outros grupos, que sdo Vistos
socialmente como subordinados.

Judith Butler (2008), a principal referéncia teorica pds-estruturalista, assinala que “o
sujeito mulheres nao é mais compreendido em termos estaveis e permanentes” (BUTLER, 2008
p. 28) e que os dominios da representacao politica e linguistica so se estendem ao que pode ser
reconhecido e entendido como sujeito. Dessa forma, a filésofa afirma que politica e

representacdo sdo termos polémicos, pois:

Por um lado, a representacdo serve como termo operacional no seio de um processo
politico que busca estender visibilidade e legitimidade as mulheres como sujeitos
politicos; por outro lado, a representacdo é funcdo normativa de linguagem que revelaria
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ou distorceria o que é tido como verdadeiro sobre a categoria das mulheres. Para a teoria
feminista, o desenvolvimento de uma linguagem capaz de representa-las completa ou
adequadamente pareceu necessario, a fim de promover a visibilidade politica das mulheres
(BUTLER, 2008, p. 18; grifo nosso).

Para Butler (2008), a situacdo se mostra problematica: se o sistema politico deveria
facilitar a representacgdo do “sujeito feminino”, por outro lado, esse sistema produz sujeitos com
tragos de género determinados em conformidade com um eixo diferencial de dominagéo, ou 0s
produz presumivelmente masculinos, brancos e cis®. Dessa maneira, a construcdo politica do
sujeito estd vinculada aos objetivos de exclusdo e de legitimacdo. Se as estruturas de poder
reprimem as mulheres, excluem-nas e as oprimem, é por meio dessas mesmas estruturas que as
mulheres buscam emancipagéo.

As mulheres negras também buscam na representatividade uma maneira de conquistar
direitos. Ainda assim, enfrentam na institucionalidade opressdes resultantes do racismo
estrutural; desse modo, as armadilhas se fazem presentes. Se, por meio da institucionalidade.
ha o embate para a conquista de politicas publicas, € nessa institucionalidade que violéncias séo
geradas e produzidas.

Esta pesquisa € de natureza qualitativa, ou seja, nela, a pesquisadora coleta e interpreta
os dados. Utilizamos um design aberto e flexivel (STRAUSS & CORBIN, 1990). A pesquisa
qualitativa constitui hoje um campo com diferentes técnicas interpretativas que visam a
descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de significados. Ela tem o
objetivo de traduzir e de expressar os fendBmenos do mundo social; trata-se de um tipo de
pesquisa que busca reduzir a distancia entre o indicador e o indicado, entre a teoria e a pratica.

Conforme explicitado por Chizzotti (2018), as pesquisas qualitativas ndo tém padrdo
unico, porque admitem que a realidade é fluente e contraditéria, e 0s processos de investigacao
dependem também da/o pesquisador/a, da sua concepcdo, dos seus valores e dos seus objetivos.
Desse modo, a neutralidade cientifica é inconcebivel na construcdo da ciéncia. Consideramos
que cada pesquisadora/o possui bagagens tedricas e vivenciais, experiéncias e pré-percepcdes
da realidade na qual esta inserida/o, o que implicara na maneira de visualizar e de problematizar
o fenémeno estudado; assim a pesquisa assume uma concepcao de realidade.

Tendo em vista o carater interpretativo deste estudo inserido no campo da pesquisa
qualitativa, a qual faz um esfor¢o de interpretagdo do fendmeno social — no nosso caso, a

auséncia ou a sub-representacdo das mulheres negras nos espacos de poder —, questionamo-nos:

13 Cisgeneridade é a condicéo da pessoa cuja a identidade de género corresponde ao género que Ihe foi atribuido
no nascimento.



29

quais sdo os principais impasses enfrentados pelas mulheres negras para ingressar a esfera
politica? Como os obstaculos se configuram em suas trajetorias politicas? Como as violagdes
aos direitos humanos das mulheres negras constituem um entrave para a participacédo delas na
politica? Como o racismo institucional e estrutural vai se manifestar na atuacdo das
parlamentares negras? A presenca de mais mulheres negras na politica é suficiente para a
realizacdo dos seus direitos politicos? Bastaria 0 aumento da bancada feminina negra no
Congresso Nacional para que houvesse melhoras significativas na vida desse grupo? Qual é o
compromisso das deputadas negras com a agenda feminista e antirracista?

Para responder a essas questdes, utilizamos:

a) Pesquisa Documental
A andlise de documentos € um procedimento sistematico para revisar ou avaliar
documentos — material impresso e eletrénico. Como outros métodos analiticos na pesquisa
qualitativa, a analise de documentos requer que os dados sejam examinados e interpretados para
obter significado, entendimento e para desenvolver conhecimento empirico (CORBIN &
STRAUSS, 2008). Examinam-se materiais de forma analitica, tendo em vista uma ou varias
interpretacdes acerca do tema estudado.
As seguintes pesquisas foram fontes de consulta, pois nos forneceram registros oficiais
e extraoficiais para subsidiar a compreensao sobre a vulnerabilidade social em que as mulheres
negras estdo inseridas; além disso, essas pesquisas nos forneceram alguns trabalhos sobre a
presenca feminina negra nos espacos de poder. Os seguintes documentos foram utilizados:
e Desigualdades raciais por cor ou raca no Brasil (2019), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE);
e Atlas da Violéncia (2018, 2019), do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP);
e Mulheres nas eleigbes gerais de 2014: ruptura ou continuidade?, do Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea);
e Mulheres eleitas em 2014: velhos e novos desafios (Cfemea);
e Elei¢bes 2018: um novo golpe contra as mulheres (Cfemea);
e Radiografia das eleicdes nos estados 2014, Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (Diap);
e Radiografia do novo Congresso 2019-2023, Departamento Intersindical de

Assessoria Parlamentar (Diap);
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e Mulheres e trabalho breve analise do periodo 2004-2014, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA);

e Dossié Mulheres Negras retrato das condi¢bes de vida das mulheres negras no
Brasil (IPEA) (2013);

e A participacdo das mulheres negras nos espacos de poder (2003), da Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR).

b) Coleta de Dados

Como a pesquisa utiliza também o método quantitativo, buscamos o nimero das
parlamentares negras eleitas; essa pesquisa foi realizada no Sistema de Divulgagdo de
Candidaturas e de Prestacdo de Contas Eleitorais (DivulgaCandContas'4), do site do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Por meio desse sistema, é possivel consultar a ficha de candidatura e
os dados biograficos das candidatas e eleitas, assim como a discriminacéo dos gastos eleitorais
durante a campanha, a ocupacgéo, o grau de instrucédo, o estado civil, a idade, a cor/raca e 0
género. Esse sistema representa um importante mecanismo de transparéncia do processo
eleitoral.

O dado de cor/raga foi disponibilizado de maneira tardia, a partir das elei¢cGes de 2014,
embora fosse uma reivindicacgao antiga dos Movimentos Negros. A insuficiéncia desses dados
nos anos anteriores impossibilita que realizemos uma pesquisa mais acurada e nos impede o
acesso a uma série historica, que permitiria observar a evolugéao da participacdo da mulher negra
na politica. Ainda ndo existe divulgacdo oficial acerca da presenca das mulheres negras no
parlamento.

Desse modo, realizamos um levantamento sobre o nimero de deputadas federais nas
eleicdes de 2014: foram 51 as deputadas eleitas. A partir desse nimero, buscamos a quantidade
de mulheres negras; assim, procuramos essa informacdo nas fichas eleitorais de cada eleita, no
site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Descobrimos que foram 10 as mulheres negras eleitas
em 2014, sendo trés autodeclaradas pretas e sete pardas.

No pleito de 2018, realizamos 0 mesmo procedimento. Os registros mostram que foram
eleitas 77 deputadas federais; dessas, 13 sdo negras, sendo quatro autodeclaradas pretas e nove
pardas. Para o presente estudo, também buscamos dados estatisticos sobre a presenca feminina

nos espacos de poder nas pesquisas eleitorais realizadas pelo Centro Feminista de Estudos e

14 Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais (TSE) <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/> Acesso
em 2 de setembro de 2018.
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Assessoria (Cfemea), apesar de a analise da ONG feminista ter um viés mais universalista, sem
um recorte profundo a respeito da questao racial.

A pesquisa também buscou dados das parlamentares nos perfis presentes no site
institucional da Camara dos Deputados, em que pudemos acessar: informacdes sobre atividades
parlamentares nas Comissdes e Plenério; biografia; proposi¢des; matérias votadas; nimero de
mandatos. Com esses dados, pretendemos, além de tracar um perfil das eleitas, descobrir o

compromisso das deputadas negras com a agenda feminista e antirracista.

c. Pesquisa de Campo

Ap0s a busca das informacgdes sobre quem sao as deputadas negras que conquistaram
cargos na Camara dos Deputados nas eleicdes de 2014 e 2018, da revisdo da literatura e da
pesquisa documental, fomos a pesquisa de campo. A pesquisa de campo surge como um dos
recursos para coleta de dados utilizado tradicionalmente pela Antropologia; porém, mais tarde,
ela é apropriada pelas demais ciéncias sociais. Na pesquisa de campo, a/o pesquisadora/o pode
realizar observacao participante, coletar e registrar dados e informacdes relativas ao fenébmeno
estudado.

A escolha da entrevista semiestruturada como técnica de pesquisa se deve ao fato de
esse recurso nos fornecer discursos livres, fluidos e mais espontaneos, que precisam ser
orientados por algumas perguntas-chave; para isso € necessario um roteiro previamente
elaborado. De acordo com Duarte (2005), como técnica de pesquisa, a entrevista exige
elaboracdo e explicitacdo dos procedimentos metodoldgicos do qual se origina, dos critérios de
selecdo de fonte. Para Manzini (1991), a entrevista semiestruturada esta focalizada em um
assunto, sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas
por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista.

Para o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergirem informacdes de forma mais
livre, e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizagdo de alternativas. Essa técnica
classica para obtengdo de informagGes nos permitiu refletir sobre como, em meio a tantos
obstaculos raciais, sociais, culturais e econdmicos impostos as mulheres negras, algumas delas
conseguiram ocupar uma cadeira no Congresso Nacional. Nesse sentido, “a entrevista com
profundidade é um recurso metodologico que busca, com base em teorias e pressupostos
definidos pelo investigador, colher respostas a partir da experiéncia subjetiva da fonte”
(DUARTE, 2005, p. 1). No nosso roteiro de entrevista, inserimos as seguintes questdes: a)

guando e como foi o primeiro contato com a politica; b) idade de ingresso na politica; c)
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motivacdo para a carreira partidaria; d) a parlamentar se considera feminista; €) a parlamentar
teve dificuldade com o apoio do seu partido para a sua candidatura; f) a congressista foi vitima
de racismo e/ou sexismo na instituicdo legislativa federal ou dentro do seu partido.

Além do roteiro da entrevista semiestruturada, também utilizamos um questionario com
perguntas iguais a todas as entrevistadas, em que inserimos questdes como: qual a cor/raga das
entrevistadas segundo as categorias do IBGE; qual a orientacdo sexual; se possui filhos; grau
de instrucao e religido. Em funcdo da sua facilidade de aplicacdo, da sua rapidez, da menor
parcialidade da/o entrevistadora/o, o questionario nos permite desenvolver um perfil mais
sucinto das deputadas.

O intuito da pesquisa inicialmente era realizar entrevistas semiestruturadas com todas
as mulheres negras que tivessem passado pelo Congresso Nacional no periodo. Articulamos
diversas estratégias para realizar a pesquisa de campo: tentamos contatar as deputadas por meio
das assessorias de imprensa via telefone e e-mail e também visitamos os seus gabinetes em
Brasilia. Cabe ressaltar que a pesquisa de campo passou por uma série de empecilhos e
imprevistos: o dificil acesso as agendas das parlamentares, somado a pandemia global causada
pela Covid 19° dificultou ainda mais o contato com as parlamentares. Muitas de suas
assessoras responderam que as deputadas estavam sobrecarregadas com reunides técnicas da
Céamara dos Deputados, com votacdes e com lives, e que entrevistas so seriam concedidas apds
a pandemia.

Apesar de termos feito contato com todos os gabinetes, s6 conseguimos realizar as
entrevistas com quatro das mulheres negras que conquistaram uma cadeira na Camara dos
Deputados no periodo analisado. Conseguimos entrevistar as seguintes deputadas: Lidice da
Mata (PSB-BA), Silvia Cristina (PDT-RO), Luciana Santos (PCdoB-PE) e Aurea Carolina
(PSOL-MG). A entrevista com a deputada Silvia Cristina (PDT-RO) aconteceu no seu gabinete
em Brasilia, na Camara dos Deputados; a com Luciana Santos (PCdoB-PE), no gabinete da
vice-governadora, em Recife, cargo que ocupa desde as eleicdes de 2018. Com a deputada
federal Lidice da Mata (PSB-BA), a entrevista ocorreu virtualmente. A partir do roteiro
enviado, a deputada respondeu, por meio de um video, devolvido por sua assessoria de imprensa
através da ferramenta WhatsApp; com Aurea Carolina (PSOL-MG), as respostas da entrevista

foram enviadas, via-e-mail, pela sua assessoria de comunicacao.

15 pandemia global causada pelo virus Corona 19, que provoca uma doenca infecciosa e altamente contagiosa,
responsavel pela morte, em todo o mundo, de um grande nimero de pessoas.
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Burguess (1994, p.5) afirma que “o pesquisador de campo precisa lidar com uma
variedade de situagdes sociais, perspectivas ¢ problemas”; essas situacdes obrigam a mudancas
dos métodos pré-definidos. A pesquisa de campo precisou remodular-se durante o percurso de
coleta dos dados e considerou as novas tecnologias de comunicacao que emergiram nos ultimos
anos. Apesar do nimero reduzido de entrevistas previstas, utilizamos outros recursos para a
coleta de dados, a fim de discutirmos a nossa problematica levantada, para que o estudo ndo
fosse prejudicado. A triangulacdo da coleta de dados permitiu a pesquisadora o uso de diferentes
técnicas para encontrar as respostas, ao combinar diferentes variaveis.

O trabalho ficou dividido da seguinte forma. No primeiro capitulo, hd um resgate
historico das trajetorias de participacdo politica de mulheres negras. No segundo capitulo,
analisamos as violacgdes aos direitos humanos das mulheres negras no Brasil e discutimos como
o0 parlamento é um espaco de colonialidade de poder, em que as categorias de raca, género e
classe estdo presentes para a manutenc¢do de uma elite politica; também discutimos os vieses do
termo “representacdo” e apontamos quais sdo 0s desafios e as saidas para uma representacdo
mais paritaria e democréatica no Brasil. No terceiro e ultimo capitulo, tracamos um breve perfil
de anélise das mulheres negras eleitas em 2014 e 2018; além disso, hd uma andlise discursiva e
interpretativa das entrevistas que realizamos.

Cabe lembrar que esta pesquisa foi aprovada no Comité de Etica'® da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), fato que foi informado as entrevistadas, como forma de garantir a

veracidade e 0 compromisso €tico da pesquisa.

16 O comprovante de submissdo ao Comité de Etica, segundo o parecer n° 3.683.212, pode ser observado no Anexo
2.
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CAPITULO 1. “NOSSOS PASSOS VEM DE LONGE'”: TRAJETORIA DA
PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES NEGRAS NO BRASIL

As mulheres negras tém, historicamente, articulado formas de resisténcia contra a
cultura eurocéntrica, patriarcal e colonial, utilizando heterogéneas meios de organizagédo
politica contra os efeitos da violéncia provocada pelo racismo. Sobre a participagdo feminina
negra na politica, ndo podemos nos prender apenas a representacdo formal, pois assim
estariamos subestimando e invisibilizando a participacéo politica das mulheres negras, que vem
desde muito “longe” - nas palavras de Jurema Werneck (2009)- tracando estratégias de
organizacao. Nesse sentido, podemos contextualizar que desde a didspora africana, quando
foram arrancadas dos seus territdrios, as mulheres negras tém sido tido participacdo politica.
Assim, desde muito tempo, essas mulheres desempenharam papel essencial no processo de luta
contra o sistema econdmico escravocrata, pela sua sobrevivéncia fisica e dos seus filhos.

Reforgamos que a participacédo politica das mulheres negras no Brasil ndo pode ser lida
apenas sob o espectro da formalidade e do que é constituido institucionalmente, uma vez que
essas mulheres ja articulavam formas de resisténcia politica contra as violéncias escravocratas.
O que nos leva ao questionamento sobre o que denominamos como politica. Definimos por
politica como a capacidade de articular, agir e tomar de decisGes sobre pautas que afetam a
sociedade de maneira coletiva ou, em especifico, determinados grupos sociais. No entanto, 0
“recorte da politica feito pela ciéncia politica inclui governos, partidos e parlamentos;
dependendo das preocupacdes especificas e das inclinagdes de cada um” (MIGUEL, 2014,
p.149). Esse recorte realizado pela ciéncia politica desconsidera outras formas de organizacao
que ndo estdo na ordem formal.

Ao realizarmos o exercicio de resgate histérico sobre o protagonismo politico das
mulheres negras, verificamos, por exemplo, na cultura ioruba, que tanto influenciou a formacao
do Brasil, que a palavra ialodé significa “encarregada de organizar o trabalho comunitario das
mulheres na aldeia” (PRANDI, 2001, p.566), cargo que vincula & mulher negra o poder de
lideranca. “A ialodé reafirma e valoriza a presenca e a acdo das mulheres individual e
coletivamente nos espacos publicos, sua capacidade de lideranca, de acdo politica”.
(WERNECK, 2009, p.161). Jurema Werneck (2009) define ialodé como um titulo da lideranca

1 Titulo em referéncia ao artigo “Nossos passos vém de longe! Movimentos de mulheres negras e estratégias
politicas contra o sexismo e o racismo”, Geneve: Graduate Institute Publications (2009) de Jurema Werneck
(2009), frase utilizada também como insignia dos movimentos de mulheres negras. Disponivel em
<https://books.openedition.org/iheid/6316> Acesso em 02 set. 2019.
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feminina que, segundo registros historiograficos precarios, existiu nas cidades iorubas pré-
coloniais. lalodé indicava a representante das mulheres nos organismos de decisdo publica
coletiva.

Esta figura esta atrelada as divindades femininas representadas nas religides de matriz
africana, lansa, Oxum, Oba, Nafia, Yemanja, em que caracteristicas como forca, determinacéo,
inteligéncia e a capacidade para enfrentar obstaculos sdo valorizadas. Ainda, segundo Werneck
(2009), ialodé é uma metafora de lideranca e auto-governo, presente nas formas com que
diferentes mulheres negras disputaram e disputam participacdo em diferentes momentos das
lutas politicas. Hoje, ialodé é termo apropriado pelo movimento social de mulheres negras
brasileiras, para nomear organizagdes e atributos de lideranca e representacao.

Tal simbologia revela o carater politico ancestral de potencialidades e possibilidades de
outras existéncias, as quais organizacdes de mulheres negras tém protagonizado ao longo da
didspora, porém, invisibilizadas pela historia oficial. Outras versGes ainda remetem as
articulagcdes femininas negras, em sociedades de carater religioso, também presente em
sociedades iorubas, a Gélede!®, forma de sociedade secreta feminina

Em nivel formal e institucional de organiza¢do politica, Jurema Werneck®® (2009)
destaca no século XX, o marco da mobilizagdo politica das mulheres negras, a fundagdo, em
1950, do Conselho Nacional da Mulher Negra, formado por mulheres vinculadas a cultura, as
artes e a politica. A ativista ainda declara que os registros da atuacdo deste conselho sdo
escassos, porém, a sua importancia pode ser destacada diante do fato, de que, somente, no ano
de 1985, um Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi instalado no pais (com a
participacdo de apenas uma mulher negra entre dez conselheiras) sob o guarda-chuva
governamental.

O movimento contemporaneo de mulheres negras no Brasil comeca a ganhar forca na
década de 1980, muitas das militantes eram ativistas do Movimento Negro Unificado (MNU).
O reconhecimento da condigdo especifica de ser mulher negra leva a formagdo dos primeiros
coletivos de mulheres negras na década de 1980 com o objetivo de pautar questdes de género,

dentro do movimento negro e “enegrecer o feminismo” classico, como explica Sueli Carneiro:

Enegrecendo o feminismo é a expressdo que vimos utilizando para designar a
trajetéria das mulheres negras no interior do movimento feminista brasileiro.
Buscamos assinalar, com ela, a identidade branca e ocidental da formulagdo classica

18 O que é Gelede. Disponivel em < https://www.geledes.org.br/o-que-e-gelede/> Acesso em 23 de junho 2020
19 No artigo, Nossos passos vém de longe! Movimentos de mulheres negras e estratégias politicas contra o sexismo
e o racismo, Jurema Werneck (2009) discute a trajetdria politica de mulheres negras desde o periodo colonial.
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feminista, de um lado; e, de outro, revelar a insuficiéncia teérica e préatica politica para
integrar as diferentes expressdes do feminino construidos em sociedades multirraciais
e pluriculturais. Com essas iniciativas, pdde-se engendrar uma agenda especifica que
combateu, simultaneamente, as desigualdades de género e intragénero; afirmamos e
visibilizamos uma perspectiva feminista negra que emerge da condicéo especifica do
ser mulher, negra e, em geral, pobre, delineamos, por fim, o papel que essa perspectiva
tem na luta antirracista no Brasil (CARNEIRO, 2003, p.118). Grifo nosso.

Alguns momentos politicos de mobilizacdo e articulacdo sobre as pautas de género e
raca merecem destaque na proposicdo de politicas publicas e organizacdo politica para as
mulheres negras. Em vista disso, destacamos alguns: O | Encontro Nacional de Mulheres
Negras?®, em 1988, onde foi reafirmada a necessidade do feminismo se articular com as
questdes de raca e classe. O segundo foi a Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras, em
2000, que teve como resultado a proposicdo de uma Politica Nacional para as Mulheres, nas
direcdes de equidade de género, raca e etnia, reconhecendo que essas categorias deveriam ser
enquadradas na formulagdo das politicas publicas, de modo a desmistificar a neutralidade do
Estado ao fundamentar os planos governamentais.

Em Durban, na Africa do Sul, foi o terceiro momento, na 111 Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, Discriminagio Racial e Xenofobia?!, realizada em 2001, importante evento politico
para 0 movimento negro, em ambito mundial. Nesta Conferéncia, foi determinado que o Estado
tem o dever de promover e proteger os Direitos Humanos, e que deve adotar uma politica de
género que reconheca as multiplas formas de discriminacdo que afetam as mulheres. A
preocupacdo de integrar uma perspectiva de género dentro das politicas permanentes de acao
contra o racismo, a discriminacao racial foram estratégias que a Conferéncia de Durban (2001)
reafirmou como necessidade para o poder estatal enfrenté-las.

O quarto momento foi, em 2007, a 11 Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres,
que teve como resultado o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)??,
documento que articulou como metas e prioridades a inclusdo de uma educacdo ndo-racista,

ndo-sexista, ndo-homofobica e ndo-lesbofdbica; também foram definidas metas para a

20O primeiro Encontro Nacional de Mulheres Negras aconteceu na cidade de Valenca-RJ. Durante 0 1° ENMN,
acontecia os festejos do centenério da abolig&o.

2L A Conferéncia de Durban (2001) reconheceu a necessidade da adogdo medidas especiais ou medidas positivas
em favor das vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata com o intuito de
promover sua plena integracdo na sociedade. Inclusive para representagdo adequada nos partidos politicos e no
parlamento. Confira aqui a declaracdo. <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/03/durban-2001.pdf>
Acesso em 14 de marco 2019.

22 Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2009). Documento disponivel em <
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/planonacional politicamulheres.pdf> Acesso em 14 de maro 2019.
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participacdo das mulheres nos espagos de poder e decisdo e planos de a¢do para o enfrentamento
de toda a forma de violéncia contra as mulheres.

No ano de 2015, marco politico relevante foi a Marcha das Mulheres Negras contra o
Racismo, a Violéncia e pelo Bem Viver?3, em Brasilia. Como fruto desta marcha, os movimentos
de mulheres negras assinaram um documento em que denunciaram 0 sexismo, 0 racismo, a
lesbofobia, a transfobia e outras formas de discriminacdo. Por fim, o I Encontro Nacional das
Mulheres Negras, em Goiania, em 2018, trinta anos ap0s 0 primeiro encontro, mais de mil
mulheres se reuniram na capital goiana para discutir estratégias de enfrentamento ao racismo.

Percebemos que a mulher negra brasileira tem sido protagonista na resisténcia contra o
processo de dominacdo e exploracdo colonial, fruto de uma memdria ancestral que ainda
persiste até os dias atuais, elas tém se organizado na defesa dos seus direitos e pelo
reconhecimento das desigualdades na categoria mulher, assim como as indigenas, elas possuem
demandas especificas que, essencialmente, ndo podem ser tratadas exclusivamente sob a rubrica
da questdo de género se esta ndo levar em conta as especificidades que definem o ser mulher

neste e naquele caso (Carneiro, 2003).

1.1 Feminismo negro confronta estruturas

Ao abrir a discussdo sobre 0 ambiente privado, o feminismo trouxe para o debate publico
problemas vivenciados pelas mulheres mostrando que ndo eram meramente pessoais, mas
resultados de construcBes sociais e politicas. As feministas evidenciaram questdes até entdo
novas como a dominagdo simbdlica naturalizada sobre as mulheres e estimularam a conquista
por mais espaco e igualdade, pauta que também vai ser apropriada pelo movimento LGBT, na
ocasido denominado movimento gay.

Para Maria Amélia Teles de Almeida (1999), escritora e ativista feminista, o feminismo
é uma filosofia universal que considera a existéncia de uma opressdo especifica a todas as
mulheres. Essa opressdo se manifesta tanto em nivel de estruturas, como das superestruturas
(ideologia, cultura e politica). Em seu significado mais amplo, segundo a ativista, o feminismo
seria “‘um movimento politico que questiona as relagoes de poder, a exploracdo e opressao sob
as mulheres e propde uma transformacdo cultural, politica, econdmica e ideoldgica na busca
por mais igualdade” (ALMEIDA, 1993, p.10).

23 Confira a Carta das Mulheres Negras (2015) <http://fopir.org.br/wp-content/uploads/2017/01/Carta-das-
Mulheres-Negras-2015.pdf> Acesso em 14 de margo 2019.
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Né&o pretendemos aqui esgotar as definigdes sobre feminismo, que sdo inconclusas e
diversas - j& que existem feminismos, sim, no plural. Mas essa defini¢do de Almeida (1993),
umas das mais renomadas tedricas feministas brasileiras, nos convida a refletir sobre as no¢6es
hegeménicas do feminismo, que ndo abarcam outros tipos de discriminagdo. O pressuposto de
universalidade feminista considera o protagonismo das mulheres brancas como a vanguarda
dentro do movimento, impondo assim uma perspectiva hegemonica a todos 0s povos e culturas.

Eis a invisibilidade e descontextualizacdo histérica de outras lutas feministas.

Uma vez que as primeiras pessoas no planeta Terra ndo eram brancas, € improvavel
que as brancas tenham sido as primeiras mulheres a se rebelarem contra a dominacéo
masculina. Em culturas ocidentais patriarcais capitalistas de supremacia branca, o
pensamento neocolonial determina o tom de varias praticas culturais. Esse
pensamento sempre se concentra em quem conquistou um territorio, quem tem
propriedade, quem tem o direito de governar. As politicas feministas contemporaneas
ndo surgiram como resposta radical ao neocolonialismo (hooks, 2018, p. 58).

A opressao vivenciada pelas mulheres negras tem sido diferenciada em relacdo a outras
identidades femininas, fator resultante da experiéncia historica dessas mulheres, que nunca
foram vistas sob a dtica do “sexo fragil”, foram as mulheres negras, que, durante séculos,
vivenciaram o trabalho bracal e precarizado como o Unico papel social, como explicita a filésofa
Sueli Carneiro?* (2003), referéncia do feminismo negro brasileiro, as mulheres negras foram e
sdo as “que ndo entenderam nada quando as feministas disseram que as mulheres deveriam
ganhar as ruas e trabalhar”, ja para elas, o trabalho era uma realidade cotidiana desde sempre,
inclusive o trabalho na casa das mulheres brancas, para as negras que a identidade enquanto
objeto sempre foi a ordem e a regra.

O esforco do feminismo negro vem, portanto, em evidenciar a discriminacédo racial
articulada com classe e género, uma vez que as mulheres negras e indigenas constituem alvos
de exclusdo e discriminacdo, mesmo quando organizadas dentro do movimento feminista, que
se coloca como movimento igualitario. Lélia Gonzalez (1988) afirma que, nos movimentos
feministas, existiu um esguecimento da questdo racial e questiona de onde partiria esse
esquecimento. Ela mesma responde que existe dentro do movimento feminista, um racismo por
omissdo, cujas raizes se encontram em uma visdo de mundo eurocéntrica e neocolonial. “Nos

mulheres e ndo-brancas, fomos ‘faladas, definidas e classificadas por um sistema ideolégico de

24 Ver artigo Sueli Carneiro (2003) “Enegrecer o Feminismo: A Situagdo da Mulher Negra na América Latina

a partir de uma perspectiva de género”.
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375003/mod_resource/content/0/Carneiro_Feminismo%20negro.pdf>
Acesso em 15 de outubro de 2019.
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dominag¢do que nos infantiliza” (GONZALEZ, 1988, p.3). O antirracismo dentro do movimento
feminista deveria ser pauta insepardvel no movimento que parte de principios em busca de
equidade.

bell hooks 2>(2018) vai criticar a supremacia branca e colonialista, dentro do feminismo,
uma vez que coloca as mulheres brancas, com poder de classe, como as donas do movimento,
um feminismo de classe dominante que foi fiel ao patriarcado capitalista branco, a autora
reconhece que a maioria das mulheres dos Estados Unidos ndo conhece e nem usa o termo
colonialismo. Segundo ela, a maioria das mulheres brancas, estadunidenses, nao descolonizou
0 pensamento em relacdo ao racismo, sexismo e elitismo, vivenciados por outros grupos de
mulheres, as “relagdes parasiticas entre as classes ofuscaram questdes de racismo,
nacionalidade e género no neocolonialismo contemporaneo. E o feminismo ndo se manteve
indiferente a essa dinamica” (hooks, 2018, p.58).

O feminismo reformista centralizou os debates e orientagdes da classe, uma vez que as
mulheres, dessa vertente, buscavam se libertarem da dominagdo masculina e escolher mais
livremente o seu estilo de vida e “poderiam contar com o fato de existir uma classe mais baixa
de mulheres exploradas e subordinadas para fazer o trabalho sujo que se recusavam a fazer”.
Quando aceitam a subordinagdo das mulheres trabalhadoras e pobres, o feminismo reformista
se alia ao patriarcado e ao sexismo (hooks, 2018, p.20).

Apesar de terem avancado em algumas pautas, outros tipos de discriminagdes sofridas
pelas mulheres ndo foram centrais dentro do movimento, como a discriminacéo racial. Grada
Kilomba (2019), realiza uma critica contundente ao processo de invisibiliza¢do da mulher negra

pelo feminismo cléassico:

Na tentativa de comparar o racismo e o sexismo, as feministas brancas esquecem de pontuar
dois pontos cruciais. Primeiro, que elas sdo brancas e, portanto, tém privilégio de brancos.
Esse fator torna impossivel a comparagao das suas experiéncias com as de pessoas negras. E,
segundo, que as mulheres negras também sdo mulheres e, portanto, também experienciam o
sexismo. Uma falha irbnica, porém tragica, que teve como resultado a invisibilizacdo e o
silenciamento das mulheres negras dentro do projeto feminista global. (KILOMBA, 2019,
p.100).

Sendo assim, o feminismo negro surge a fim de romper com o paradigma do lugar

universal de ser mulher, ja que o discurso hegeménico estadunidense-eurocentrado priorizava

25 Escritora negra, filésofa e professora universitaria, bell hooks prefere que o seu nome seja usado em letras
minGsculas para dar enfoque ao contetdo de sua escrita e ndo de sua pessoa. O seu objetivo é 0 de ndo estar presa
a uma identidade em particular, mas em constante movimento. <https://tricycle.org/magazine/agent-change-an-
interview-with-bell-hooks/> Acesso em 12 de set. 2019.
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pautar as questdes das mulheres brancas, de classe média. Andlise que a critica pds-colonial
afro-dominicana, Ochy Curiel (2007) coaduna, ao afirmar que as mulheres afro-descendentes e
indigenas tém sido subalternizadas também dentro do movimento feminista, devido ao carater
universalista cego sobre o racismo, e que o feminismo negro e indigena sdo propostas que

confrontam a colonialidade de poder, propondo a descolonizagdo do feminismo.

El Black Feminism, el feminismo chicano y el feminismo afro y indigena en
Latinoamérica son propuestas que complejizan el entramado de poder en las
sociedades poscoloniales, articulando categorias como la raza, la clase, el sexo y la
sexualidad desde las practicas politicas donde han emergido interesantes teorias no
solo en el feminismo sino en las ciencias sociales en su conjunto. Son propuestas que
han hecho frente a la colonialidad del poder y del saber y hay que reconocerlas para
lograr realmente una descolonizacion (CURIEL, 2007, p.100).

A visdo de mundo eurocéntrica e neocolonial classificou e hierarquizou as mulheres do
Sul global, impondo posigdes e lugares sociais. O feminismo negro latino-americano reivindica
o carater multirracial e pluricultural da sociedade latino-americana. Dessa maneira, 0
parlamento nessas sociedades deveria refletir a composicao étnico-racial do seu povo em
contraponto ao discurso masculinizado e branco presente.

Na segunda onda do feminismo, as mulheres negras comegam a Se organizar nos
Estados Unidos, no final da década de 1960 e 1970, com debates sobre questdes raciais e de
género. No Brasil, as criticas sobre a visdo universalizante de ser mulher também se
intensificaram, o movimento de mulheres negras exigiu uma reelaboracdo do discurso e das
praticas politicas do feminismo e, na década de 1980, o feminismo negro comeca a ganhar forca
no pais, influéncia provocada também como resultado do Il Encontro Feminista Latino-
Americano, na cidade de Bertioga, em Sdo Paulo. Depois desse encontro, coletivos e
organizacOes de mulheres negras se intensificam: a ONG Criola, surge, em 1992, na luta por
justica e Direitos Humanos para mulheres negras; a Geledés, em 1988, com ac¢des prioritarias
nas questdes de género e raca.

O feminismo negro latino-americano tem confrontado as estruturas coloniais da
hegemonia branca, na acdo por uma mudanga transformadora social-politica e cultural, que
contemple corpos femininos negros, em posic¢Bes de equidade social com homens e mulheres
brancas, seja por mais acesso a universidade, representatividade na politica, nos meios de
comunicacdo e no mercado de trabalho. Os movimentos feministas de mulheres negras tém

evidenciado as opressdes e a¢les de subalternizacdo promovida por um estado excludente. Ao
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destacarem as violéncias e negagdo de direitos, feministas negras latino-americanas tém
proposto um novo modelo societério.

Lélia Gonzalez (1988) assinala que para as amefricanas e as amerindias, no contexto
latino-americano, a conscientizacao da opressédo, ocorre, antes de qualquer coisa, pela expresséo
racial, mas que a participacdo das negras e indigenas, nos movimentos negro e indigena se
tornara custosa, ja que a discriminagdo sexista, pelos companheiros, as excluiram dos espacos
de decisdo do movimento. Gonzalez (1988) também afirma que apesar dos pesares, € necessaria
a militancia dentro do movimento negro, pautando o sexismo, é necessario a militancia no
feminismo para enegrecer o movimento de mulheres, pautando o racismo, “mas € a partir do
Movimento Negro que nos organizamos ¢ nao do Movimento de Mulheres” (GONZALEZ,
1988, p.10), ja que dentro do Movimento Negro, a familiaridade histérica e cultural produzida
pelo compartilhamento das opressdes, permitiria um maior didlogo de pautas.

O compartilhamento das pautas raciais pelas feministas latino-americanas confronta a
organizacdo estrutural da sociedade latina, em que a maioria da classe proletaria é constituida
por mulheres ndo-brancas, uma vez que nesse continente, as estruturas se desenharam
excludentes, mulheres oprimidas e exploradas por um capitalismo colonialista, patriarcal e
racista. A boliviana aimara, Julieta Paredes 2(2016), reivindica um feminismo comunitario,
uma forma de feminismo contra-hegeménico, que parte principio da luta pelo bem viver, da
autonomia dos territérios pelas mulheres, das identidades e da memdria ancestral, ela afirma
que as outras revolucdes fracassaram, que se o sistema patriarcal ainda existe, foi porque nao
se levou em conta a metade de cada povo, que sdo as mulheres.

Nesse sentido, as mulheres do Sul precisam ser incluidas nos processos de
transformacao politica, de modo que elas criem a sua propria plataforma politica com as suas
demandas reais. A interseccionalidade é uma ferramenta tedrica e metodologica que inclui as
questdes de género, raca e classe, nos discursos dos direitos humanos, sendo necessario destacar
que as vivéncias das mulheres negras ndo devem ser enquadradas separadamente das categorias
da discriminacao racial e de género (CREENSHAW, 2002). Para Kimberlée Crenshaw, tedrica
e ativista negra estadunidense, idealizadora do termo interseccionalidade, devem ser
consideradas a interacdo das opressdes e como elas operam de modo a criar uma matriz de

opressao. A teorica afirma que o grande desafio da interseccionalidade é romper com a visdo

2 Ver artigo: “O feminismo comunitario é uma provocago, queremos revolucionar tudo” (2016). Disponivel em
< http://www.ihu.unisinos.br/555380-0-feminismo-comunitario-e-uma-provocacao--queremos-revolucionar-
tudo#> Acesso em 02 de fevereiro 2019.
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tradicional dos direitos humanos, e encarar a sobreposicdo de discriminagdes, uma vez que a
visdo tradicional opera de modo a exclui-las.

Desse modo, compreendemos que sdo as mulheres negras um dos grupos mais excluidos
das praticas tradicionais e civis dos direitos humanos, ja que “as leis e as politicas nem sempre
prevé o que somos, mulheres e negras” (CREENSHAW, 2002, p.9). A interagdo entre o racismo
e 0 sexismo geram vulnerabilidades e auséncia de protecdo para os corpos femininos negros,
que ora sdo tratados como mercadorias a servico do capital, preenchendo de maneira
majoritaria, os postos de trabalho terceirizados e domésticos e ora sdo descartaveis, vide 0
namero de feminicidios e a mortalidade materna de mulheres negras.

Nancy Fraser (2009) apresenta uma critica ao capitalismo e exploracdo da méo-de-obra
feminina, ao analisar a evolucdo da segunda onda do feminismo dentro do que ela denomina do
“capitalismo organizado pelo Estado”, a autora afirma que a segunda onda provocou uma
notavel revolugdo cultural, mas “a vasta mudanga nas mentalités (contudo) ndo tem se
transformado em mudanga estrutural, institucional” (FRASER, 2009, p.13).

Embora avancos tenham sido conquistados pelas feministas da segunda onda, mudancas
nas estruturas que colocam a mao-de-obra feminina negra nos trabalhos mais subalternizados
ndo foram superadas, uma vez que sdo negras a mao de obra mais explorada e precarizada no
capitalismo, se consideramos que elas estdo “sobrerrepresentadas no trabalho doméstico — sdo
57,6% dos trabalhadores nesta posicdo — e tém a menor presenca em posi¢des mais protegidas,
COmMo 0 emprego com carteira assinada” (IPEA, 2013, p.121).

Segundo Carla Akotirene (2019), tedrica feminista negra, o feminismo hegeménico
argumenta que na velhice, as mulheres experimentam discriminagdes geracionais impostas pelo
mercado de trabalho, que as consideram velhas, mas vai ser a marcacdo de raca, que garantira
as mulheres brancas seguridade social, pois estas tiveram emprego formal, e a marcacdo de
classe que ira manté-las na condicdo de patroas. Neste debate trazido por Akotirene (2019), o
racismo mantém a mulher negra fora do mercado formal e o desemprego vai ser uma realidade
para esse grupo, independente do fator geracional, tal legado de raizes historicas escravocratas,
impds a mulher negra o trabalho bracal, fato que ainda persiste nos dias atuais.

Nesta perspectiva, é importante analisar como a reforma da previdéncia, aprovada em
2019, impacta de maneiras distintas mulheres brancas e negras, se estas ultimas entram mais
cedo no mercado de trabalho, na maioria das vezes, sem carteira assinada e na informalidade,
ao aumentar o tempo de contribuicdo para acessar a previdéncia de forma integral, a

aposentadoria se torna ainda mais distante para elas.
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Em suma, o modelo de universalidade branca acaba excluindo outras mulheres. Dessa
maneira, a interseccionalidade precisa incluir mulheres que ndo estdo representadas no
feminismo hegemonico, sdo mulheres do Sul global, negras, indigenas, camponesas, com
deficiéncia, gordas, idosas, trans e pobres, que possuem as suas pautas desconsideradas, o que

contribui para que ndo ocorram transformac6es e mudancas nas condigdes de suas vidas.

1.2 As violagdes aos direitos humanos das mulheres negras no Brasil

Foucault (2000) descreve algumas das transformacées do século X1X como a mudanca
no poder dos soberanos de “fazer morrer ou deixar viver”, para o seu inverso “fazer viver e
deixar morrer” processo denominado de biopolitica. Essa transformacéo foi fundamental para
0 surgimento de uma série de engenharias de intervencdo sobre a populacdo a fim de “fazé-la

viver” conforme as necessidades do poder ou “deixa-la morrer”.

Pela primeira vez na histéria, sem divida, o biol6gico se refletiu no politico; o fato de
viver ndo é mais esse subsolo inacessivel que ndo emerge sendo de tempos em tempos,
no acaso da morte e da fatalidade; ele passa para uma outra parte no campo de controle
do saber e da intervencdo do poder. Este ndo se encarregara apenas de assuntos de
direito, a respeito dos quais a derradeira contenda é a morte, mas dos seres vivos, e a
captura que ele poderd exercer sobre eles deverd se colocar ao nivel da vida,
considerada nela mesma; é a tomada da vida a seu encargo mais do que a ameacga da
morte, que da ao poder seu acesso ao corpo. [...] Entretanto, o que se poderia
denominar o "limiar da modernidade biolégica” de uma sociedade situa-se no
momento em que uma espécie ingressa como aposta no jogo das préprias estratégias
politicas. Durante milénios, 0 homem permaneceu o que era para Aristételes: um
animal vivente e, além disso, capaz de uma existéncia politica; o homem moderno é
um animal em cuja politica estd em questdo sua vida de ser vivente (FOUCAULT,
1999, p. 134).

Provocado por Foucault, o filésofo camaronés, Achille Mbembe (2011) desenvolveu o
conceito de necropolitica, que reformula a nocdo de biopoder. Para Mbembe (2011), a
necropolitica reside no poder de ditar quem deve morrer e quem deve viver, o estado que deveria
prezar pelo bem estar e cuidado da populacdo, aperfeicoara mecanismos de morte com a nogéo
ficcional de um inimigo, com o apelo & emergéncia e a excec¢do. Desse modo, as violéncias séo
naturalizadas e legitimadas pelos governos e 0s corpos negros tratados como descartaveis, o
racismo serd uma tecnologia que regulamentara as tecnologias de morte e tornar possiveis as
fungdes assassinas do Estado. O filésofo entende que o racismo regulard a distribuicdo da
politica de morte, de forma a contribuir para que sejam realizadas as fungdes mortiferas do

Estado. “Com efeito, em termos foucaultianos, racismo ¢ acima de tudo uma tecnologia
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destinada a permitir o exercicio do biopoder, este velho direito soberano de matar” (MBEMBE,
2011, p.18).

Mbembe argumenta que Foucault define por biopoder aquele dominio da vida sobre o
qual o poder estabelece o controle e se inscreve em uma relacdo no campo bioldgico, onde se
exerce o controle. Em tais instancias, a determinagdo da divisdo da populagdo humana em
espécies e subgrupos e a imposicdo de uma separacdo bioldgica entre uns e outros, segundo
Mbembe, seria o racismo. O autor faz uma leitura da politica como trabalho de morte, “a politica
é, portanto, a morte que vive uma vida humana” (MBEMBE, 2011, p.12)

Assim sendo, raga e racismo possuem um lugar dentro da racionalidade do biopoder e a
escraviddo, para Mbembe, pode ser considerada uma das primeiras manifestaces da
experimentacdo da biopolitica, “a raga foi a sombra sempre presente no pensamento e nas
praticas da politica do Ocidente, especialmente quando se trata de imaginar a desumanidade
dos povos estrangeiros- ou a dominagéo a ser exercida sobre eles” (2011, p.18). A vista disso,
raca ocupou um lugar central na histéria da humanidade para justificar invasdo de territorios
com o processo colonialista, o controle sobre corpos- sistema escravocrata- com o estupro de
mulheres negras e indigenas, por Gltimo, alavancamos, a espoliacdo ou a morte de culturas, o
que Sueli Carneiro (2005) denomina de epistemicidio?’, pela negagdo aos negros da condicéo
de sujeitos de conhecimento.

Em consonéncia com o pensamento de Mbembe (2011), as politicas de morte
direcionadas as mulheres negras as atingirdo de maneira desproporcional. Portanto, as
tecnologias de poder sdo aquelas que exercem o direito de matar e manter a vida de certos
grupos. Assim, o racismo influencia a vida das mulheres negras em diversos contextos, fato que
podemos observar nos dados estatisticos oficiais.

Como podemos exemplificar: No que tange a populacdo carceraria feminina, no Brasil,
62% é composta por mulheres negras, enquanto o numero de mulheres brancas € de 37"%,
segundo dados da Infopen Mulheres, 2018. Pesquisa?® de Dina Alves (2019) mostra que muitas

dessas mulheres presas, oriunda de bairros empobrecidos, estava desempregada, ou, realizando

27 Conceito defendido na tese de doutorado da filésofa, Sueli Carneiro, em 2005. A construcédo do outro como néo-
ser como fundamento do ser, pela USP. Sueli Carneiro € principal referéncia brasileira sobre o termo. Ela afirma
que epistemicidio se da: “pela negacdo aos negros da condicdo de sujeitos de conhecimento, por meio da
desvalorizacdo, negacdo ou ocultamento das contribui¢des do Continente Africano e da diaspora africana ao
patriménio cultural da humanidade; pela imposicdo do embranquecimento cultural e pela produgéo do fracasso e
evasao escolar. A esses processos denominamos epistemicidio” O conceito também estd presente na obra do
portugués Boaventura de Souza Santos (2010), o qual afirma que: “O epistemicidio ¢, em esséncia, a destrui¢do
de conhecimentos, de saberes, e de culturas ndo assimiladas pela cultura branca/ocidental.”.

2 Dina Alves: “o carcere € a maior expressdo do racismo”. < https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-
tortura/dina-alves-o-carcere-e-a-maior-expressao-do-racismo> Acesso em 25 de nov. 2019.
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trabalhos como babas, faxineiras, diaristas ¢ exerciam a fungdo de “mula” no trafico. “Ontem
escravas, hoje presidiarias, ocupantes das favelas e das cozinhas domésticas das novas casas-
grandes” (ALVES, 2019, n.p), sentenciadas e excluidas da politica estatal, muitas das mulheres
negras presas, sequer foram julgados, marcadas por uma vulnerabilidade especifica, foram
presas por envolvimento com tréfico, fato que evidencia uma relacdo direta entre a
criminalizacdo, patriarcado e racismo.

O sistema judiciario racista e punitivista criminaliza de maneira mais acentuada
mulheres negras, que também vivenciam dificuldades em acessar a justica. Angela Davis (2018)
em “Estardo as prisdes obsoletas?”, expressa que essa cultura punitivista direcionada a esse

grupo, é fruto da escravidao, ela declara que:

Deve-se levar em consideragdo também que, até abolicdo da escraviddo, a maioria das
mulheres negras estava sujeita a puni¢do que diferiam significativamente daqueles vividos
pelas mulheres brancas. Como escravas, elas eram direta e muitas vezes brutalmente
disciplinadas por condutas consideradas perfeitamente normais em um contexto de liberdade.
As puni¢des impostas aos escravos eram visivelmente influenciadas pelo género- penalidades
especiais eram, por exemplo, reservadas a mulheres gravidas incapazes de atingir as cotas
que determinavam a durag&o e a rapidez de seus trabalhos. (DAVIS, 2018, p.73).

A negligéncia na area da salde é outro fator que contribui para a alta mortalidade e
racismo enfrentado por mulheres negras também nos hospitais. O estere6tipo que as considera
mais resistentes para dor faz com que muitas delas ndo recebam nem ao menos anestésico na
hora do parto, segundo a pesquisadora®® Maria do Carmo Leal (2020), as chances de uma
mulher negra ndo receber anestesia na hora do parto é duas vezes maior em comparacao a uma
mulher branca, esse desigual tratamento € visivel no atendimento de mulheres negras gravidas,
que também possuem maior risco de ter um pré-natal inadequado e dificuldades de conseguir
consultas especializadas.

Muitas das mulheres negras tiveram filhas e filhos com microcefalia, em regides
endémicas de zika, devido a auséncia de saneamento, atendimento publico adequado e a
pauperizacdo. Foram elas, vitimas do racismo institucionalizado, as que mais sofreram e sofrem

com o impacto das politicas publicas negligentes quando nédo inexistentes. O diagnostico

EEINNT3

29 “A cor da dor”. “Mulheres pretas tém quadris mais largos e, por isso, sio parideiras por exceléncia”, “negras
sdo fortes e mais resistentes a dor”. “Percepgdes falsas como essas, sem base cientifica, foram ouvidas em salas
de maternidades brasileiras e chamaram atencéo da pesquisadora doutora em satide publica, Maria do Carmo Leal,
da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).” Ver reportagem da Agéncia Apublica “Nas maternidades, a dor também
tem cor”. Disponivel em < https://apublica.org/2020/03/nas-maternidades-a-dor-tambem-tem-cor/> Acesso em 24
de junho de 2020.



https://apublica.org/2020/03/nas-maternidades-a-dor-tambem-tem-cor/
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realizado pela ONG, Human Rights Watch, Esquecidas e desprotegidas, 20173° mostrou que o
impacto do surto de zika recaiu principalmente sobre mulheres jovens, solteiras e negras, sem
trabalho remunerado e escolaridade, na Regido Nordeste do Brasil, onde se concentrou 75%
dos casos confirmados em todo o Brasil.

O aborto também impacta mais mulheres negras, pobres e indigenas, elas estdo mais
vulneraveis aos procedimentos clandestinos, o que as deixa mais expostas colocando em risco
as suas vidas. Em 2014, o governo federal langou a Campanha publicitaria, SUS Sem
Racismo®!, com objetivo de combater a discriminagdo no sistema institucional de saude e
reforcar a Politica Integral de Salde, da populacdo negra, campanha que foi extinta, ndo tendo
resultados, nem grandes avangos, no que concerne a saude para mulheres negras, as ineficacias
das politicas publicas é uma forma do “deixar morrer”.

Nesse contexto, percebemos que a fragilidade das Politicas Publicas voltadas para a
populacdo negra, 0 que contribui para o racismo no sistema de satde. Em relacdo a mortalidade
materna®?, mulheres negras e pobres sdo maiores vitimas, os fatores estdo diretamente
relacionados ao acesso e a qualidade dos servicos ofertados, mortes que poderiam ser evitadas
com campanhas mais eficazes contra o racismo na saude, punicao dos profissionais que tem
atitudes discriminatorias e atendimento adequado, assisténcia e qualidade de servicos sem
discriminagéo.

Além do descaso e racismo institucional na area da saude, o feminicidio de mulheres
negras tem aumentado de maneira brusca nos Gltimos anos. Segundo o Atlas da Violéncia
(2019)*, produzido, pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), a taxa de homicidios
de mulheres ndo negras teve crescimento de 4,5% entre 2007 e 2017, ja a taxa de homicidios
de mulheres negras cresceu 29,9%. Ainda, segundo o Relatério, a desigualdade racial pode ser
vista também quando verificamos a proporcao de mulheres negras entre as vitimas da violéncia
letal, elas representam 66% de todas as mulheres assassinadas no pais em 2017. Ao analisarmos

0 nimero de mulheres negras trans e lésbicas, ndo ha informagfes sobre o perfil racial,

30 ONG Human Rights Watch, Esquecidas e desprotegidas, 2017. O impacto do virus Zika nas meninas e mulheres
no Nordeste do Brasil. https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/wrdzika0717port_web.pdf. Acesso em
20 de nov. de 2019

31 Campanha tinha o slogan “Racismo faz mal a sadde. Denuncie”. Saiba mais sobrea campanha, aqui
<http://www.blog.saude.gov.br/34777-campanha-mobiliza-a-populacao-contra-o-racismo-no-sus.html>. Acesso
em 10 de jan. de 2020.

%2 Veja a matéria: A Mortalidade Materna é maior em mulheres negras< http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/informe/site/materia/detalhe/44418> Acesso em 20 de nov. de 2019

3 Atlas da Violéncia
2019.<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605 atlas_da_violencia 20
19.pdf> Acesso em 03 de nov. 2019.



https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/wrdzika0717port_web.pdf
http://www.blog.saude.gov.br/34777-campanha-mobiliza-a-populacao-contra-o-racismo-no-sus.html
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/44418
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/44418
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf
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consequéncia da invisibilidade de dados sobre a violéncia que atinge as mulheres negras
LGBTI+.

Apesar do Brasil ter aprovado a Lei 13.104/2015 **sobre feminicidio, ser signatario de
pactos internacionais contra a violéncia as mulheres, possuir legislacdo especifica como a Lei
Maria da Penha, além de politicas e programas voltados para combater a violéncia contra a
mulher, ndo ha nenhum mecanismo para o enfrentamento aos impactos do racismo e sexismo
contra as mulheres negras, as politicas publicas desconsideram as especificidades desse grupo.

Partindo desses indicadores sociais, percebemos como 0 projeto eugenista brasileiro
teve no racismo, 0 seu maior amparo, com ideias baseadas no ideal de um pressuposto e
intencional melhoramento genético, por meio da miscigenacdo, saberes médicos foram
utilizados com o objetivo de embranquecer a populacdo, alijando a populacdo negra das
politicas publicas e da cidadania. Vera Marques (1994) exemplifica essas politicas de morte,
no trabalho, A medicalizacdo da raca, em que analisa a agdo dos médicos higienistas na
tentativa de formar uma populagdo branca. O discurso eugénico orquestrou atividades sob
diversas formas, uma elas, se deu na tentativa de controle populacional negro e pobre, com o
objetivo de elimina-la completamente ou controlar o seu crescimento.

Exemplo claro de politica eugenista foi a esterilizacdo forgada de mulheres negras, por
praticas clandestinas e extraoficias com a insercdo de laqueaduras tubarias, método
anticoncepcional definitivo que fecha ou corta as trompas A deputada Benedita da Silva (PT-
RJ) presidiu em 1992- a época era senadora- uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI), *no Congresso Nacional, para investigar a incidéncia da esterilizacdo em massa de
mulheres no Brasil. Em 1992, uma (CPMI) verificou que era maior o nimero de mulheres
negras esterilizadas pelas praticas conduzidas de forma indiscriminada.

Sdo esses corpos, fazendo eco a Butler (1993) que ndo podem estar ausentes de uma
teorizacao, de um interesse critico politico, pois as relagdes de poder determinardo quem séo 0s
corpos considerados abjetos®, invisiveis e ndo dotados de vida. A filésofa questiona quais 0s
corpos que importam e as razdes que implicam esta problematica, uma vez que as engrenagens

da hegemonia heterossexual branca instituiram questdes de género, raca e politica. O abjeto

3 Lei implementada por Dilma Rousseff (2015), tipifica como feminicidio o assassinato de mulheres.
Considerando crimes de violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou discriminagdo a condicdo de ser mulher.
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113104.htm> Acesso em 02 de marco 2020.

35 A CPMI aconteceu em meados de 1990, de autoria de Benedita da Silva (PT). A comissdo teve como objetivo
examinar a esterilizagdo em massa de mulheres. No relatorio final, o/a leitor/a encontrara depoimentos de Jurema
Werneck, Elza Berquo, Luiza Barrios e outras intelectuais brasileiras. Acesso em 24 de agosto 2020. Disponivel
em < https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4350842&ts=1593993109737&disposition=inline>
% “A abjecdo (em latim, ab-jicere) significa literalmente rejeitar, repudiar, expulsar,” (BUTLER, 1993, p.18)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13104.htm
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4350842&ts=1593993109737&disposition=inline
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para Butler designa zonas ndo-viviveis e inabitaveis da vida social que sdo densamente
povoadas por aqueles que ndo alcangam o estatuto do sujeito, e é nessa zona de inabitabilidade,
que a/o sujeita/o “circunscrevera sua propria reivindicacdo por autonomia ¢ vida” (BUTLER,
1993, p.18).

Desta forma, para ser inclusivo e eficaz, o enfoque dos direitos humanos precisa ser
racializado, a partir da centralizagdo da categoria “raga como lente analitica, politica e
normativa para pensar os direitos humanos” (PIRES, 2018, p.66). Nao tratar raca apenas
enquanto questdo identitaria, mas como um processo sociocultural mais amplo, que definira
como a sociedade se estruturara. A protecdo e a promogdo dos direitos humanos se configuram
ao considerar as/os sujeitas/os, que séo reconhecidos/as a terem direitos e os/as que ndo sao.

O projeto moderno colonial, segundo a pesquisadora Thula Pires (2018) organizou a
categoria raca em duas zonas: a do humano (zona do ser) e a do ndo humano (zona do néo ser).
Nesse caso, as mulheres negras estdo na zona do ndo ser®’, uma vez que possuem
historicamente direitos humanos violados de maneira cotidiana e continua, o que vai acarretar
em praticas de exterminio contra esse grupo. Sendo o masculino, branco, hétero, cis e sem
deficiéncia como o padrdo de humanidade, os sujeitos fora da zona do ser estardo expostos as
violéncias e a negacdo de direitos, percebe-se aqui, os limites dos direitos humanos, ao néo
abarcar sujeitas e sujeitos que fogem da normatividade masculina e branca. Thula Pires (2018)
expressa que hd uma cumplicidade dos direitos humanos com a producdo e reproducdo da
violéncia aos grupos subalternos.

A crenca nas ideias de universalidade e neutralidade dos direitos humanos produziram
uma apropriacdo dessa agenda de forma hierarquizada e violenta para grupos sociais
minorizados e alijados dos bens materiais e simbdlicos para o bem viver. Tais aspectos ndo sdo
exclusivos dos direitos humanos, estdo presentes na dindmica de funcionamento do direito de
forma mais ampla. E necessério, portanto, “destacar tais limitagdes para que as iniciativas que
busquem produzir condi¢cbes de vida plena e coibir processos de desumanizagdo sejam
dimensionadas ndo apenas atraves de suas potencialidades, mas também a partir daquilo a que
se acumpliciam” (PIRES, 2018, p.67).

Todavia, a perspectiva classica dos direitos humanos ainda é focada em uma matriz

tradicional, uma vez que se pauta e se constroi a partir da trajetoria historica da Europa, tendo

37 Influenciada pelo pensamento de Fanon (1953), a autora utiliza a categoria zona do ndo ser para trabalhar com
os/as sujeitos/as que sofrem com a inefetividade e violagdo de direitos, causadas pela protecédo iluséria que o
colonialismo juridico oferece a corpos e experiéncias ndo brancas. “Como o pardmetro para pensar COmo 0s
processos de protecdo e promogdo de direitos humanos produziu um aparato normativo incapaz de perceber e
responder as violéncias que se manifestam na zona do nao ser.” (PIRES, 2018, p.66).
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como sujeito central 0 homem burgués branco europeu. Assim, os direitos humanos ainda nédo
conseguiram incorporar a luta das questdes raciais e de género, j& que ele foi pensado a partir
de uma perspectiva eurocéntrica, masculina e branca. A pretensdo de universalidade e
neutralidade deixou a margem os/as sujeitos/as que estdo na zona do nao ser.

Esse modelo de colonialidade eurocéntrico determinou aos brancos ndo sO a
humanidade, mas também a civilidade e racionalidade, ja aos indigenas e negros, a selvageria
e domesticacdo. Tal hierarquizacdo foi fundamentada por correntes cientificas, filosoficas e
politicas justificadas pela eugenia. Nesse binarismo imposto pelo processo colonizatério, 0s
pretos foram considerados atrasados, estupidos, analfabetos, a sua arte € lida como algo menor
e sua mentalidade primitiva. Fanon (1953) afirma que, tudo isso caracteriza 0s povos que
tiveram a sua humanidade vilipendiada

As mulheres negras tém a sua humanidade desprezada e negada pelo poder estatal. O
projeto moderno colonial, escravista e eurocéntrico infantiliza®, objetifica, violenta e
desumaniza os corpos negros, que lideram as estatisticas das politicas de morte, amplamente
colocadas em praticas pelo poder soberano.

O racismo aliado ao sexismo enquanto sistema interseccional de ideologia de poder,
demonstra a 0 seu impacto na diviséo racial do trabalho, como bem esclarece Lélia Gonzalez
(1984), de que o racismo é compartilhado pelas formagbes capitalistas nas sociedades

contemporaneas.

Em termos de manutencéo do equilibrio do sistema como um todo, ele é um dos critérios de
maior importancia na articulacdo dos mecanismos de recrutamento para as posi¢cdes na
estrutura de classes e no sistema de estratificacdo social. Portanto, o desenvolvimento
econdmico brasileiro, enquanto desigual e combinado, manteve a forca de trabalho negra na
condicdo de massa marginal, em tempos de capitalismo industrial monopolista, e de exército
de reserva, em termos de capitalismo industrial competitivo (satelitizado pelo setor
hegemdnico do monopolio) (GONZALEZ, 1984, p.3).

A crise também afeta de maneira mais acentuada as negras, que sdo a maioria em busca
de emprego, elas somam 1,89 milhdo do nimero de desempregados, mais do que o triplo de
homens brancos, segundo a Pesquisa Nacional por Amostras e Domicilio (PNAD, 2019),0
trabalho doméstico continua sendo, entre as mulheres afrodescendentes, uma das ocupacdes
predominantes, ja elas que precisam desde muito cedo sair de casa em busca de trabalho para

subsistir.

38 Segundo o pensamento de Lélia Gonzalez, o negro foi infantilizado, despojado de fala prépria. No artigo,
racismo e sexismo no Brasil (1984), a tedrica afirma que infans é a crianga que é falada em terceira pessoa, porque
falada pelos adultos. No texto, a autora reivindica que 0s/as negros/as assumam o0 seu proprio lugar de fala.



50

Este panorama de desigualdade e injustica, fruto do legado historico, formulou
categorias para justificar a subalternidade e exploracdo, colocando alguns grupos sociais como
casta econdmica-politica. Dessa maneira, mesmo que raca nao exista em termos biologicos,
sociologicamente ela estruturard o acesso ao mercado de trabalho. Pesquisa do IPEA (2014)
evidencia que a presenca das mulheres no mercado de trabalho ocorre de distintas maneiras,
sendo o acesso desequilibrado, pois além dos fatores sociais alia-se também a cor/raca como

influenciadores nas oportunidades laborais.

Para as mulheres negras, por exemplo, submetidas a condi¢des de vida significativamente
mais precarias, a “alternativa” de manter-se fora do mercado apresentou-se com muito menos
intensidade e, desde muito cedo, estas mulheres trabalhavam fora de casa para trazer renda
as familias, ainda que esta renda fosse, jA naquele momento, percebida como adicional,
secundaria ou complementar (IPEA, 2014, p.5).

A realidade colonial escravocrata determinou a mulher negra o trabalho precarizado e
mal remunerado. O arranjo da familia negra sofreu impactos diferenciados que resultou ainda
mais nos baixos saldrios, “subempregos” ou ainda trabalhos ndo remunerados e sem direitos
trabalhistas, vide as empregadas domésticas, no Brasil, que, s6, em 2012 adquiriram direitos
reconhecidos, embora ndo plenamente com a PEC das Domésticas (PEC 66/2012)%. O IPEA
(2014) ainda declara que as mulheres negras sdo consideradas inativas aos 49 anos.

As mulheres inativas ndo sdo idosas que, aposentadas, optam por ndo se inserirem no
mercado. De fato, a média de idade das mulheres nesta posicgdo é de 52 anos, muito inferior
a média de idade masculina, que alcanga 64,3 anos. Os homens brancos tornam-se inativos
com idade média de 65,7 anos, enquanto as mulheres negras encontram barreiras para
participarem do mercado muito mais novas, com média de 49 anos (IPEA, 2014, p.6).

No tocante ao rendimento do trabalho, combinando cor, raca e género temos diferentes
resultados comparativos para homens brancos, mulheres brancas, homens negros e mulheres
negras. A vantagem dos homens brancos em comparacdo aos outros grupos populacionais é
marcante, mulheres negras (pretas + pardas) recebem menos da metade que os homens brancos
alcancam, 44,4%, conforme pesquisa do IBGE (2019). “O segundo maior grupo de vantagem
é a mulher branca, que possui rendimentos superiores ndo so aos das mulheres pretas e pardas,

como também aos homens negros, razdes de 58% e 75% respectivamente” (IBGE, 2019, p.3).

39 A aprovagéo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC-66), em 2012, conhecida como a PEC das Domésticas
assegurou as trabalhadoras domésticas direitos trabalhistas como seguro desemprego, 13°, FGTS, aposentadoria,
licenga-maternidade, seguro por acidente de trabalho, dentre outros direitos.
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1.3 A cidadania politica negada

A teoria politica e feminista tem reafirmado que mesmo com o avango do conceito de
cidadania e algumas medidas de tentativa de universalizacdo de direitos politicos, isso ndo tem
reverberado para o acesso equanime das mulheres nos espagos decisérios. As raizes de
formacao brasileira influenciaram no acesso a cidadania e a constitui¢do da cidadania enquanto
categoria masculina dificultaram o seu acesso as mulheres. Como observa Ana Alice Alcantara
Costa (1998):

A cidadania liberal universal é uma categoria masculina, construida com base na exclusdo
feminina a partir da definicdo do privado como o lugar da mulher, o lugar das diferencas, da
paixdo, da natureza. A polis sobreviveu através das esferas de representagdo publica da
sociedade iluminada, corno o lugar dos homens livres, livres por serem proprietarios. Para as
mulheres, no pensamento liberal ndo existe igualdade, fraternidade e muito menos liberdade,
permanecem fechadas no campo das necessidades, onde prevalecem a paixdo, o instinto, a
irracionalidade e, principalmente, a reproducdo da espécie. (COSTA, 1998, p.64).

Durante a monarquia, no periodo colonial, os beneficiarios da politica eram os grandes
proprietéarios de terras e escravocratas. Cittadino e Godoy (2018) observam que nesse periodo,
ndo havia cidadaos/as, e que depois do periodo monarquico, veio o Império (1822-1889),
durante a separacao do Brasil de Portugal, a chamada independéncia resultou de um acordo
politico, entre as elites coloniais portuguesas e a dinastia Braganca.

Essas caracteristicas da autonomia politica brasileira promoveram uma cidadania
restritiva. Aqui, a populacdo negra ficou totalmente excluida do corpo politico, pois ndo era
considerada com sujeita de direitos, mas como mercadorias, coisa. Nesse sentido, o branco era,
e ainda €, sinénimo de portador de direitos e 0 negro/a, o/a destituido/a de direitos. Como atesta
Milton Santos (2007) a nossa cidadania é inconclusa e mutilada, o territdrio brasileiro, € um
espaco onde as cidadanias sdo negadas e as desigualdades sociais reproduzidas, espaco onde as
herancas sociais sdo distribuidas desigualmente entre os homens e mulheres. A grande questao
levantada por Milton Santos foi a se existiria no Brasil cidadas e cidaddos, uma vez que no
nosso caso, o sindnimo de cidadania é ter acesso a bens de consumo.

Nesse contexto, a nossa cidadania é incompleta, sendo privilégio de algumas classes
sociais. Outro impedimento ao exercicio da cidadania, na formagdo brasileira, foi a sua
distingdo em duas categorias: cidaddos passivos, portadores apenas de direitos civis e cidadaos
ativos, portadores de direitos civis e politicos. Havia um limite basico de renda que o individuo

deveria ter, abaixo do qual ndo poderia ter acesso a direitos politicos (Cittadino e Godoy, 2018).
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As tentativas de perpetuacdo no poder pelas elites foram desenhadas, desde a elaboragao
da nossa primeira Constituicdo. Em 1823, uma Assembleia Constituinte para elaborar a
primeira Constituicdo foi convocada pelo Imperador Dom Pedro I, que mandou dissolver a
Assembleia e determinou a um pequeno grupo de pessoas elaborar a Constituicdo, que ndo foi
aprovada, mas outorgada, em 1824. Nesse periodo, os senadores eram vitalicios, “um esquema
de enorme elitizacdo do poder, cujo acesso era possivel apenas aos individuos ricos, dotados de
posses consideraveis” (CITTADINO & GODOY, 2018, p.69).

O controle do poder foi motivo de inUmeras disputas, e com a morte de D. Pedro I, em
1834, a monarquia constitucional prevaleceu, e o poder continuou concentrado nas méos de
grandes proprietarios de terra e de escravos, por defensores de um ideal de sociedade, em que
0s seus privilégios econdmicos e sociais, a forca de trabalho escrava, o uso da violéncia fossem
preservados. Coisificadas como mercadorias, as pessoas que foram escravizadas articulavam
formas de resisténcia, na luta por direitos civis, politicos e sociais. A sublevacdo de inimeras
revoltas e revolugdes eclodiram por todo o Brasil: a Conjuracdo Baiana também chamada de
Revolta dos Alfaiates ou Revolta dos Bazios (1798-1799), Revolta dos Malés, também na Bahia
(1835)-com a participacio de Luiza Mahin“’-Revolta da Chibata (1910), a Balaiada (1838) no
Maranhdo, a Cabanagem (1835-1840), no Para, o tom dessas revoltas populares, constituida em
sua grande maioria, por negros e indigenas, era contra o status hegemdnico branco e por
reivindicagéo de direitos.

A nocdo de raca com a sua ideologia da negacdo da condicdo humana e a constituicdo
de um Estado comprometido com o poder privado foram impeditivos para o exercicio da
cidadania brasileira (GUIMARAES, 2012; CARVALHO, 2002). As estratégias discursivas e
acOes politicas como a tentativa de embranquecimento da populacdo, a reivindicacdo da
miscigenacdo, constituiram obstaculos para que cidadania no Brasil se configurasse como
incompleta. Dessa forma, a cidadania é garantida apenas para um seleto grupo de pessoas. E
possivel que homens e mulheres negras tenham acesso a cidadania em um Pais que ndo se

propds a enfrentar o racismo? Em que ser branco*!, é indicador de uma série de atributos morais

40 Grande guerreira africana, estrategista, teve importante papel na Revolta dos Malés, na Bahia. Além de sua
heranca de luta, foi mde de Luiz Gama, poeta e abolicionista. Pertencia a etnia jeje, sendo transportada para o
Brasil, como escrava. Nao ha um consenso sobre a sua histdéria, mas relatos declaram que ela como sendo natural
da Bahia e tendo nascido livre por volta de 1812. Esteve envolvida na Revolta dos Malés e Sabinada (1837-1838).
41 Jessé Souza (2019) em “A elite do atraso”, avalia que branco era e continua sendo, um indicador da existéncia
de uma série de atributos morais e culturais. Embranquecer significa compartilhar os valores dominantes dessa
cultura. Souza explica que o preconceito é exercido quando existe a presuncdo de que alguém de origem africana

¢ lido como o “primitivo”, “incivilizado”, incapaz de exercer determinada fung@o, que se esperava de uma
sociedade lida como civilizada como a europeia.
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e culturais, privilégios, caracteristica fenotipica que te da acesso a direitos sociais, culturais e
politicos. Entendemos que ndo havera cidaddos/as plenos/as, enquanto préticas de

discriminacdo a partir da cor da pele reverberarem e determinarem o acesso a espacos.



54

CAPITULO 2. 0 PARLAMENTO COMO ESPACO DE COLONIALIDADE E DE
PODER

A historia tradicional e oficial do Brasil é a historia das elites oligarquicas, do homem
branco, uma perspectiva historica moldada e imposta pelas classes dominantes, em que
mulheres, mulheres negras, negros e indigenas foram apagados, se ndo narrados de maneira
subalternizada. Assim, a nossa memdaria se constroi de maneira eurocéntrica, seguimos ndo nos
conhecendo.

Apesar desse apagamento brutal e intencional, ndo quer dizer que as mulheres nao
tenham participado ou se interessado por politica. Antes da conquista do voto feminino, as
mulheres estavam presentes nos bastidores, “apoiando os homens na organizagdo de partidos,
comités e campanhas eleitorais, bem como nos movimentos populares” (CARVALHO e
RABAY, 2010, p.13) ou nos quilombos, onde as mulheres negras se organizavam resistindo
contra as barbéries da escravidao.

Percebemos que reconstruir a memoria e o protagonismo das mulheres se constitui um
grande desafio, em um Pais formado pela tentativa de roubo e massacre da consciéncia dos
povos originarios e negros. “Um pais cuja formagdes do inconsciente sdo exclusivamente
europeias e brancas” (GONZALEZ, 1988, p.69). Dessa maneira, tentamos resgatar alguns
momentos importantes da luta politica das mulheres, no Brasil e algumas que se destacaram na
historiografia.

Na década de 1860, a atividade filantropica surgiu como uma oportunidade para as
mulheres de classe elevada desenvolverem atividades fora do ambiente privado, sobretudo,
considerando que o trabalho doméstico era realizado pelas pessoas negras. Foi também nessa
época que a defesa dos ideais abolicionistas come¢aram a ser defendidos por algumas mulheres,
gue se organizaram levantando fundos, nos movimentos de protesto, na promocéo e atuacdo de
saraus, na participacdo em clubes e associagdes, na publicacdo de artigos em jornais, na criacdo
de redes de apoio e de influéncia, dentre outros.

Notamos aqui, o0 envolvimento e a participacdo politica das mulheres, pelos direitos
sociais e politicos. A Fundacéo Brasileira pelo Progresso Feminino, fundada em 1922, foi um
movimento em ambito nacional pelo direito das mulheres, que tinha como foco principal a
conquista do direito ao voto. O estado do Rio Grande do Norte foi vanguardista, a potiguar,

Celina Guimaré&es Viana foi a primeira mulher a exercer o direito ao voto no pais.



55

Em 1927 foram registradas as primeiras eleitoras do estado e, em abril de 1928, 15
mulheres votaram, embora 0s votos ndo tenham sido reconhecidos a nivel federal (ALMEIDA,
1999, p.46). No estado do Rio Grande do Norte, as sufragistas tinham forte atuagéo, o estado
também elegeu a primeira prefeita da América Latina, em 1928, Alzira Soriano foi a primeira
mulher a ser eleita para um cargo eletivo no pais.

Segundo Almeida (1999), a luta sufrégica foi longa, apesar das primeiras demandas
femininas por participacdo politica datarem ja no processo de instauracdo da Republica, o
direito feminino ao voto so6 foi conquistado na Revolucao de 1930, um movimento politico entre
oligarquias latifundiarias brasileiras. Reconhecido no Cédigo Eleitoral de 1932 o exercicio
politico eleitoral das mulheres ndo incluiu todas, j& que o voto era permitido apenas as mulheres
casadas (com autorizacdo dos maridos), vilvas e solteiras com renda propria, além de que o
voto era negado aos analfabetos, o que deixou a populacdo negra cada vez mais alijada de
participacao politica.

Em 1934, as restri¢des ao voto feminino foram eliminadas do Cddigo Eleitoral e, em
1946, a obrigatoriedade do voto foi estendida as mulheres. No que tange a representatividade
politica, a primeira voz feminina no Congresso Nacional no Brasil foi a da deputada federal,
Carlota Pereira Queiroz, eleita pelo estado de Sdo Paulo, em 1934, Carlota mesmo antes de ser
eleita ja tinha participacéo politica bastante ativa. Na Revolugéo Constitucionalista de 1932, ela
liderou um grupo de 700 mulheres para garantir assisténcia aos feridos. No Congresso Nacional,
0 seu mandato direcionou-se a defesa dos direitos da mulher e das criangas, também foi de sua
autoria o primeiro projeto brasileiro sobre a criagdo de servigos sociais no pais.

A primeira mulher negra a ocupar uma cadeira no legislativo foi Antonieta de Barros*,
Antonieta se elegeu para a Assembleia Legislativa de Santa Catarina, pelo Partido Liberal
catarinense, sendo também a primeira mulher negra eleita no Brasil. Orf4 de pai, Antonieta foi
criada pela méde, uma escrava liberta, que trabalhava como empregada doméstica na casa do
politico, Vidal Ramos, pai de Nereu Ramos, que viria a ser presidente do Senado. Na sua
trajetdria, Antonieta de Barros se dedicou a educacdo, sendo professora e fundadora de um
curso primario de alfabetizacéo, que tinha o seu nome.

No Senado Federal, a primeira mulher foi Eunice Michellis (AM), eleita suplente, tendo
assumido o cargo em 1979, em vista da morte do titular, ja a primeira senadora negra da histéria

brasileira foi Laélia de Alcéntara, eleita no estado do Acre, em 1981. Em sua rapida passagem,

42 Ver artigo “Herois de todo 0 mundo”. Disponivel em
<http://antigo.acordacultura.org.br/herois/heroi/antonietadebarros> Acesso em 2 de outubro 2019.
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pelo Senado Federal, Laélia lutou contra o racismo e contra o aborto, devido a sua formacéao
catélica. E importante lembrar que na histéria do Senado Federal houve trés senadoras
autodeclaradas negras: Laélia Alcantara, Benedita da Silva e Marina Silva.

Em 1986, nas elei¢bes para a Assembleia Constituinte, Gloria Rabay e Maria Eulina
Carvalho (2010) destacam na obra Mulher e politica na Paraiba, que nenhuma mulher foi eleita
para o Senado, mas houve um significativo aumento das eleitas para a Camara dos Deputados,
que alcangou 26 deputadas. As autoras afirmam que o pequeno nimero de mulheres e de
feministas entre os parlamentares eleitos ndo impediu que a nova Carta trouxesse consideraveis
avancos aos direitos das mulheres, gracas a capacidade de articulacdo e estratégias da “bancada
do batom”, nome dado “a articulacdo suprapartidaria das mulheres durante o seu processo de
elaboragdao” (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 21).

Para o Movimento Negro, assim como para outros movimentos sociais, 0 ano de 1986
foi marcado pela militancia partidaria. “Benedita Silva candidatou-se para o cargo de deputada
federal pelo PT e Lélia Gonzalez candidata a deputada estadual, pelo PDT, como suplente”
(NERIS, 2018, p.74). Também em agosto de 1986, Benedita da Silva e Lélia Gonzalez foram
representantes da questao racial com assento no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e
participaram do Encontro Nacional Mulher e Constituinte.

Na Comissdo sobre Discriminacdo Racial, Benedita da Silva e Lélia Gonzalez
“inscreveram importantes demandas das mulheres negras relacionadas a educacdo com énfase
na igualdade de género e raca e discriminacdo racial, que foram encaminhadas ao presidente da
Republica e ao Congresso Nacional” (NERIS, 2018, p.77).
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Figura 2. Edimilson Valentim, Carlos Alberto Cad, Benedita da Silva e Paulo Paim no Congresso

Nacional em 1988, na Assembleia Nacional Constituinte. (Foto: Divulgacéo)

Os casos aqui exemplificados foram de mulheres que conseguiram alcangar posicdes
notdrias no espectro politico, lembramos que poucas conseguiram ultrapassar as barreiras
sexistas e racistas. A conquista tardia do voto implicou em maiores dificuldades para a
construgdo e consolidacéo de carreiras politicas das mulheres. E preciso compreender que os
obstaculos impostos a representacdo ndo se esgotam na categoria de género, sendo mais
acentuadas para as mulheres negras, indigenas e trabalhadoras rurais, que vdo encontrar maiores

dificuldades de acesso ao capital simbdlico e financeiro nas candidaturas.

2.1 Os estabelecidos e as outsiders “3da politica

Em Os estabelecidos e os outsiders (2000), os socidlogos Norbert Elias e John Elison
Scotson discorrem sobre as relacGes de poder no povoado de Wiston Parva, na Inglaterra. Para
eles, Wiston Parva estava dividida entre os “estabelecidos”, que eram 0s moradores mais
antigos, os quais eram associados valores de superioridade moral e social e os “outsiders”, os
moradores mais recentes, marginalizados e estigmatizados do local, para esses, atributos de
delinquéncia, violéncia e desintegracdo eram associados.

Os estabelecidos de Wiston Parva constituiam como um grupo que se percebia numa
situacdo de poder superior, tradicional, detentores de autoridade e influéncia, também fundam
0 seu poder na suposta superioridade moral em relacdo aos outros. A andlise socioldgica
desenvolvida por Norbert Elias e Elison Scotson (2000) nos revela categorias que sao
estabelecidas em alguns modelos de relacfes de poder. O uso de uma pequena unidade social
como foco de investigagdo de problemas encontrdveis numa grande variedade de unidades
sociais maiores e mais diferenciadas, nos possibilita a exploracdo desses problemas com uma
minucia consideravel.

No nosso caso, que analisamos a politica brasileira, o territorio de analise é o0 Congresso

Nacional, espaco onde relagdes de poder séo produzidas e reproduzidas e setores historicamente

4 0 titulo desse sub-capitulo faz referéncia a obra classica de andlise sociolégica de uma comunidade, na
Inglaterra, por Norbert Elias e John Elison Scotson, Os estabelecidos e os outsiders (2000). Em nossa escrita,
remetemos ao feminino “as outsiders”, as que estdo de fora, ao contrario da tradug@o original, “os outsiders”, pois
referenciamos as mulheres, que estdo excluidas da tomada de decisdo politica.
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estabelecidos se perpetuam no poder, configurando os estabelecidos e outros grupos excluidos,
se configuram como os outsiders. Os estabelecidos do parlamento federal brasileiro séo os
representantes de oligarquias ruralistas, do poder religioso, a bancada evangélica, proprietarios
de terras, empresarios, representantes de empreiteiras, grupos que detém nédo apenas o capital
econdmico, mas tradicional e simbdlico.

A maioria dos participantes é proveniente de familias tradicionais que j& estdo na
politica ha varias geracdes, desse modo, estdo mais integrados e coesos e se perpetuam no poder
utilizando a superioridade material e outras vantagens que advém da consolidacdo de normas e
principios criados pelos participantes que servem, em Ultima andlise, para promover sua
participagdo, num jogo circular que favorece os ja estabelecidos.

Em analise sobre o Parlamento Federal, o site, Congresso em Foco**, publicou que
homem, branco, na faixa dos 50 anos, com formac&o superior, empresario e dono de patriménio
superior a R$ 1 milhdo, sdo caracteristicas predominantes dos parlamentares no Brasil, eleitos
em 2014, padréo que tende a se repetir em cada disputa eleitoral.

De uma maneira simplista, podemos dizer que mulheres, negros/as, indigenas, LGBTI+
seriam os/as outsiders do Congresso Nacional, grupos com menor tradicdo e, muitas vezes,
excluidos/as de representagdo em diversos mandatos.

A exclusdo historica das mulheres de cor dos espacos de poder, fruto do padréo do poder
colonial global, as colocou como categoria subalterna. Sendo assim, o espaco politico foi
configurado como hegemonicamente masculino e branco. O marco analitico de raca
introduzido por Quijano (2006) nos traz a reflexdo sobre a colonialidade do poder, baseado na
raca, que acarretou em implicacGes drasticas em relacdo a representacdo e participacao politica
para 0s povos na América Latina.

Segundo Quijano (2006), a categoria raca, em seu sentido moderno, nao possui historia
antes da América, sendo utilizada como referéncia a diferencas fenotipicas entre conquistadores
e conquistados. Ele expressa que foi na América com a formacédo das novas relacdes sociais,
que novas identidades surgiram: os indios, 0os negros ¢ os mesti¢os. “Assim, termos com
espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até entdo indicavam apenas procedéncia
geogréfica ou pais de origem, desde entdo adquiriram também, em relagéo as novas identidades,
uma conotagao racial” (QUIJANO, 2006, p. 117).

4 ] perfil dos congressistas eleitos em 2014 pode ser visto aqui
<https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/a-face-e-os-numeros-do-novo-congresso/> Acesso em 15
de nov. 2018.
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Essa nova configuracdo das identidades, na América, foi condicionada sob o olhar
eurocéntrico, sendo resumidas a dominadores e dominados. Se 0S pPOvOS negros eram
pluriétnicos, representantes de diversos povos, linguas e regides geograficas, como: lorubas,
Nagobs, Geges, os Minas, os Malés, Mandingas, Fulas e Tapas, com a colonizacdo foram
resumidos pelos europeus apenas a negros. Também os indigenas, que eram diversos,
representantes das culturas Asteca, Maia, Inca, Aimara, Tupi, Tupinamb4, Guarani, dentre
tantas outras etnias, foram resumidas segundo 0s europeus apenas a indios.

Essa denominacdo limitada das novas identidades que se constituiram na América, teve
na sua classificagdo social, um amparo racista, baseado na ideia de exploracdo econémica e
capitalista colonial. As novas identidades formadas com as relagdes de dominagdo foram
associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes. A relacdo entre
dominadores e dominados foi colocada em pratica, assim identidades como indios, negros e
mestigos se resumiram a raga e identidade social, critérios estabelecidos como instrumentos de
classificacdo da populacdo, para legitimar a dominacgéo social (QUIJANO, 2006).

Os povos dominados foram postos huma situacdo de inferioridade, assim como os seus
tracos fenotipicos e o seu conhecimento cultural. Para Quijano (2005), o marcador ra¢a foi um
critério fundamental para a distribuicdo da populacdo mundial nos niveis, lugares e estruturas
de poder dentro da sociedade, em que o pagamento de salério era privilégio de uma minoria
branca, que ditava quem era digno de receber um salario e quem ndo era. A realidade
socioeconémica escravocrata colonialista ndo se difere muito dos dias atuais, em que pessoas
negras ganham menos que pessoas brancas, e estdo sub-representadas, nos espacos de poder, a
discrepancia socioecondmica é longinqua e remonta ao periodo da escraviddao. Como expressa
o tedrico peruano:

A classificacdo racial da populacéo e a velha associagdo das novas identidades raciais
dos colonizados com as formas de controle ndo pago, nao assalariado, do trabalho,
desenvolveu entre os europeus ou brancos a especifica percepcdo de que o trabalho
pago era privilégio dos brancos. A inferioridade racial dos colonizados implicava que
ndo eram dignos do pagamento de salario. Estavam naturalmente obrigados a
trabalhar em beneficio de seus amos. Nao é muito dificil encontrar, ainda hoje, essa
mesma atitude entre os terratenentes brancos de qualquer lugar do mundo. E o menor
salario das racas inferiores pelo mesmo trabalho dos brancos, nos atuais centros
capitalistas, ndo poderia ser, tampouco, explicado sem recorrer-se a classificacdo

social racista da populacdo do mundo. Em outras palavras, separadamente da
colonialidade do poder capitalista mundial (QUIJANO, 2006, p.120).

Dessa forma, 0s povos indigenas e negros, despojados ndo apenas de lugar nas classes
dominantes, mas também da sua cultura e do seu lugar na producdo cultural e cientifica na

humanidade, passaram a ser 0 outro, o primitivo, o dominado, portanto, inferior, sem condi¢fes
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materiais e simbdlicas para ocuparem posi¢des de poder, no meio social, que se desenha como
eurocentrado, o que ndo dialogara com a realidade latino-americana, que ainda se norteia pelo
espelho eurocéntrico, que distorcera a sua imagem.

A alienacdo colonial impossibilitou que os povos latino-americanos se constituissem
enquanto sujeitos e sujeitas da sua propria historia, na busca pelo ideal branco para serem
reconhecidos como seres humanos, a/o negro/a e a/o indigena negaram a sua identidade ao
tentarem atingir o parametro daquilo que é considerado como humano, utilizando méscaras
brancas como estratégia de sobrevivéncia (FANON, 2008).

O impasse gerado pela colonialidade do poder atinge subjetividades, dessa maneira,
seguimos sendo o que ndo somos, condicionados sob o olhar europeu. Na compreensdo de
Fanon (2008), a civilizacdo branca e a cultura europeia impuseram ao negro um vazio
existencial, o que criou as neuroses, no negro, na tentativa de se embranquecer.

Entendemos que o colonialismo e o racismo constituem modos integrados de ver o
mundo e estar nele. A colonizagdo trouxe a intersec¢do das subjetividades, assim como a
postura dos dominados perante tal cruzamento. O complexo de inferioridade introjetado nas
pessoas negras reflete como o colonialismo também atingiu as subjetividades. Para Fanon
(2008) a colonizagédo moldou sociedades psicologicamente doentes, 0 branco, que precisa do
oprimido para legitimar a sua superioridade, do outro, o oprimido que precisa do opressor para
legitimar o seu lugar de vitima em busca de reparacéo, o que ele vai denominar da dependéncia
do colonizado.

A politica se configurara como um espaco colonialista, embora movimentos populares,
indigenas e negros eclodam, no Sul global, a fim de reivindicar uma nova agenda politica que
respeite a alteridade, a cultura, as cosmovisdes e territorios indigenas e quilombolas, no
parlamento federal brasileiro, as estruturas de poder ainda permanecem escravocratas,
latifundiarias, colonialistas e sexistas. A reinven¢do da politica se mostra como um grande
desafio para os povos na América Latina, pois a politica tradicional, da qual somos adeptos, é
uma concepcao grega classica, transforma-la e descoloniza-la é o grande dilema dos povos que
foram colonizados.

Em consonancia com a intelectual portuguesa, Grada Kilomba (2019), descolonizar € o
ato de desfazer-se do colonialismo, sendo assim, a descolonizag&o é a conquista da autonomia
por parte daquelas/es que foram colonizadas/os e, portanto, envolve a independéncia e a

autonomia. Para Kilomba, descolonizagdo e racismo estdo inter-relacionados, uma vez que o
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racismo cotidiano, segundo ela, ¢ uma forma de colonialismo, o que faz com que essas duas
praticas tenham dindmicas parecidas e conectadas.

Nessa concepgdo, 0 sujeito branco se mostra resistente em se descolonizar, pois néo
quer perder o seu histérico de poder que advém do passado. Kilomba (2019) nomeia essa
resisténcia do sujeito branco como luto colonial, ja que o sujeito branco se sente indignado com
a ideia de que as/os outras/os, que foram racializados, possam se tornar iguais a ele. Aqui, temos
um impasse, como descolonizar a politica e o proprio parlamento, se hd uma resisténcia do
préprio Parlamento em tratar a questdo racial do pais, uma vez que este espaco € resultado de
uma construcao eurocéntrica e os atores presentes ainda representam a manutencao do status
quo do sujeito colonial branco.

Para descolonizar a politica, sujeitas e sujeitos que foram colocados como as/os
outsiders precisam realizar a ocupacdo destes espacos. A conquista sO acontecera,
primeiramente com o processo de descolonizacdo das subjetividades concomitante com acgdes
como politicas afirmativas, que modifiquem as estruturas rigidas criadas e mantidas pela

branquitude *°.

2.2 Colonialidade, género e raca

O feminismo latino-americano busca uma perspectiva descolonial para as questdes de
género, privilegiando o ponto de vista das feministas do Sul, que possuem, todavia, as suas
pautas invisibilizadas dentro do feminismo hegemdnico, cuja sujeita ainda é condicionada sob
a visdo universal e hegemonica de ser mulher.

O conceito introduzido por Quijano- colonialidade do poder- entrelagado com o marco
analitico da interseccionalidade desenvolve o que a tedrica feminista argentina, Maria Lugones
(2008) denomina de sistema moderno colonial de género. Na critica de Lugones, Quijano nao
contesta a visao capitalista e hegeménica sobre género, dentro do processo colonizatdrio. Assim

a feminista decolonial coloca;

Quijano acepta el entendimiento capitalista, eurocentrado y global de género.
El marco de andlisis, en tanto capitalista, eurocentrado y global, vela las maneras en
que las mujeres colonizadas, no-blancas, fueron subordinadas y desprovistas de poder.

4 Estudos tedricos definem a branquitude como dispositivo analitico para a compreensio das relagdes raciais.
Compreende-se a branquitude como produto colonialista que configurou e determinou lugres sociais. Priscila
Elisabete da Silva (2017) define por branquitude: “(...)um construto ideoldgico no qual o branco se vé e classifica
0s ndo brancos a partir do seu ponto de vista. Ela implica vantagens materiais e simbdlicas aos brancos em
detrimento dos ndo brancos. Tais desvantagens sdo frutos de uma desigual distribuicdo de poder (politico,
econdmico e social) e de bens materiais e simbolicos. Ela apresenta-se como norma, a0 mesmo tempo como
identidade neutra” (SILVA, P.E. Branquitude estudos sobre a sociedade branca no Brasil. Ed. Appris, 2017)
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El caracter heterosexual y patriarcal de las relaciones sociales puede ser percibido
como opresivo al desenmascarar las presuposiciones de este marco analitico
(LUGONES, 2008, p.78).

Para ela, o pensamento de Quijano se mostrou limitado quanto a categoria de género,
por ter ocultado o alcance de género em uma analise ampla sobre colonialidade de poder dentro
do capitalismo global. Segundo Lugones (2008), a colonialidade do poder néo se refere apenas
a classificacdo racial, mas se constitui enquanto um fenémeno mais complexo, ja que se trata
de um dos eixos do sistema de poder que permeiam também a questdes de género, da
subjetividade, da autoridade e do trabalho. Para entender a colonialidade do poder no trabalho,
Lugones adverte que existe uma racializacdo da divisdo do trabalho e da producdo do
conhecimento. Assim, ela coloca:

No he encontrado una caracterizacion del concepto o fendmeno género en lo que he
leido de Quijano. Me parece que en su trabajo Quijano implica que la diferencia de
género se constituye en las disputas sobre el control del sexo, sus recursos y productos.
Las diferencias se configuran a través de la manera en que este control esté

organizado. Quijano entiende al sexo como atributos biolégicos que llegan a ser
elaborados como categorias sociales (LUGONES, 2008, p. 83).

No processo colonizatério, ndo podemos desconsiderar como as categorias de raca e
género dialogaram entre si, subalternizando as mulheres negras e indigenas, que foram
exploradas de todas as maneiras no trabalho bracal, e também serviram como meio de
reproducdo da mao-de-obra para o regime colonial. O estupro colonial teve nas mulheres negras
a sua forma de perpetuacdo do modelo colonialista, as negras escravizadas foram violadas de
maneira sisttmica e, atualmente, ainda elas ainda s&o o grupo mais impactado com o
feminicidio e estupros*®, a heranca escravocrata ainda se faz presente.

As feridas do colonialismo permanecem, de forma que o passado se torna o presente e
0 presente se torna o passado, as cenas coloniais do passado sdo reencenadas através do racismo
cotidiano, seja no feminicidio da mulher negra, no racismo institucional e estrutural, nas
condic@es de vida e sub-representacédo na vida politica. A ferida do presente ainda é a ferida do
passado e vice-versa; 0 passado e o presente entrelagam como resultado (Kilomba, 2019,
p.158). Nessa compreensdo, notamos que o capitalismo global eurocentrado introduziu outra
categoria por meio da colonizacdo, além da raca - a de género- quando as duas categorias se

entrecruzam, marcam especificidades nos corpos negros e indigenas.
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No entanto, mesmo as nogdes de género e patriarcado séo questionadas por feministas
do Sul global, que argumentam que sdo categorias criadas pelo ocidente para classificar corpos.
Em A invencéo das mulheres (1997), a nigeriana Oyéronké Oyewumi questiona se o patriarcado
é uma categoria valida, ja que o género ndo era um principio organizador da sociedade loruba
antes da colonizacgdo, apesar das volumosas publica¢des de pesquisas dizerem o contrario. As
categorias sociais homem e mulher eram inexistentes para os lorubés.

A existéncia de um patriarcado universal também ¢ criticada pela filésofa
estadunidense, Judith Butler (2008), a qual reconhece que esta ideia universalista deva ser
questionada e nos alerta sobre os riscos de estarmos sendo excludentes quanto a essas
categorizacGes, que podem ser produzidas mesmo com prop6sitos emancipatdrios, quando
afirmamos que o patriarcado é uma categoria universal de poder que oprime todas as mulheres.
Nesse sentido, a noc¢do binaria de masculino/feminino ndo pode ser descontextualizada e
separada da de outros fatores como: lugares geogréficos, classe, raga, etnia e outros eixos de
relacdo de poder.

O ocidente assumiu o determinismo biologico para categorizar género, utilizando uma
forma binéria, dicotbmica e hierarquica. Essa visdo de mundo se manifesta nos discursos
predominantemente masculinos, nos quais se usam as diferencas bioldgicas para explicar as
desvantagens sociopoliticas das mulheres. Oyéronké (1997) afirma que desde 0 momento que
os colonizadores foram homens e utilizaram da sua identidade de género para condicionar o
politico, o processo colonial foi sexo-diferenciado. Para a tedrica africana, qualquer debate
sobre hierarquia na colonizacdo, deve tomar em conta o componente género somado ao
emprego da raga como base das distingoes.

Oyéronké (1997) percebe que os europeus colonizaram as fémeas*’ africanas como
africanos e como mulheres africanas, que experimentaram tal como “machos” africanos, a
dominacdo, a exploracéo e inferiorizacéo racial e, separadamente, por serem fémeas africanas,
a inferiorizacdo e marginalizacéo de género. A imposicao do sistema estatal europeu € o legado
mais perduravel do ocidente, no continente africano, onde as fémeas foram fortemente excluidas
de todas as estruturas politicas do estado colonial. Tal exclusdo parte de uma base bioldgica,
sendo uma grande novidade para a sociedade loruba, como explana Oyéronké (1997).

O processo colonizatério despojou as mulheres negras e indigenas dos seus territorios,

com a espoliacdo das suas terras; da autonomia dos seus corpos, com 0s estupros e outras

47 Oyéronké escreve fémeas para as mulheres, seguindo criticamente a perspectiva colonizatéria cuja classificacdo
social bioldgica era marcada pela anatomia dos corpos, o determinismo biolégico. A escritora afirma que na
sociedade lorubé o tipo de corpo ndo era a base da hierarquia social.
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violéncias; da sua cultura, com o epistemicidio, e dos direitos politicos, afastando-as das
posicOes de lideranga, com a destruicéo das estruturas econdmicas, sociais e espirituais das suas
sociedades e consequente exclusao da participacéo na esfera politica. Assim, elas foram néo s
excluidas de representacdo politica, nas chefias de empresas, da academia, da producdo do
conhecimento cientifico, mas também silenciadas, sendo subalternizadas e impossibilitadas de
se tornarem sujeitas das classes dominantes.

Gayatri Spivak (2010), critica pos-colonial indiana, afirma que a fala da/o sujeita/o
subalterna/o foi intermediada por outrem, as estruturas a/o mantém silenciada/o e alerta sobre
o perigo de intelectuais falarem pelo a/o outra/o. Para a tedrica feminista, o dever do intelectual
que almeja confrontar as estruturas rigidas epistémicas, é a de criar espacos onde o/a
subalterno/a possa falar e ser ouvido, além de lutar contra a subalternidade. Ao refletir sobre a
proibicdo, pelos britanicos, do sacrificio das vilvas hindus, que sobem a pira funeraria do
marido morto e imola-se sobre ela, a tedrica analisa a tentativa dos homens brancos de salvarem
as mulheres de pele escura. N&o que a tedrica “defenda a matanga das vitivas”, mas € contra a
prerrogativa dos homens brancos ingleses definirem aquilo que se constitui como crime ao nao
permitirem as villvas se expressarem quanto a proibicao.

Dessa maneira, ela conclui que esta evidente a construcao ideoldgica de género realizada
pela dominagdo masculina, segundo a tedrica: “Se, no contexto de produgdo colonial, o sujeito
subalterno ndo tem histdria e ndo pode falar, o sujeito subalterno feminino esta ainda mais
profundamente na obscuridade” (SPIVAK, 2010, p.67). O questionamento central do
pensamento de Spivak (2010) é se poderia a subalterna falar, logo ela conclui que néo, pois ela
nédo pode se autorrepresentar no contexto patriarcal e, logo, ndo pode falar.

Spivak considera o subalterno como: “as camadas mais baixas da sociedade constituidas
pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da representacdo politica e legal, e da
possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato social dominante” (2010, p.12). Para
a sujeita subalterna negra, pobre, do Sul global, ser autorrepresentada na arena politica, ser
protagonista e agente de transformacéo, em um campo que historicamente foi negado a ela, se

torna uma questdo bastante cara para criar o seu proprio espago de enunciagao.

2.3 “Que cara tem uma deputada*?”. Estigma, racismo institucional e estrutural

48 Titulo referente ao questionamento feito pela deputada Aurea Carolina (PSOL-MG), para a nossa pesquisa.
Indagada sobre situagao de racismo no Congresso, a mesma indaga “Que cara tem uma deputada”. Resposta da
entrevistada enviada por sua assessoria, no dia 29 de junho, via e-mail.



65

Segundo Goffman (2004), a sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e
o total de atributos considerados comuns e naturais para os membros de cada uma dessas
categorias, baseando-se nessas pré-concepcdes, nds a transformamos em categorias normativas.
O que consideramos estranho atribuimos categorias de diferenciacao, deixando de considerar o
outro como normal, diminuindo-o (GOFFMAN, 2004, p.6). Algumas vezes, esse estigma
também é considerado defeito, uma fraqueza, uma desvantagem. Portanto, o estigma sera
utilizado como referéncia a um atributo que é considerado depreciativo, que advem de relacoes
de poder, e ndo de atributos. Por fim, é claro, ainda, segundo Goffman (2004), consideramos
que alguém com estigma ndo seja completamente humano.

Com base nisso, varias formas de discriminacdo sdo exercidas, muitas vezes, sem
reflexdo, j& que elas sdo naturalizadas. Assim, uma teoria e ideologia sobre o estigma é
construida para explicar a sua inferioridade, quem sofre o estigma é considerado uma nao-
pessoa. Dessa maneira, entendemos 0 racismo como um sistema de poder, amparado por uma
ideologia, em que categorias depreciativas foram criadas como formas de dominagdo. Essas
categorias subjugam as pessoas negras, que sofrem com a continua desumanizacao dos seus
corpos. No caso das mulheres negras, conforme destaca Lélia Gonzalez (1984), o racismo
aliado ao sexismo produzira efeitos violentos sobre os seus corpos. A sua imagem sera
associada ao trabalho doméstico, a mée-preta e a mulata do carnaval.

Nesse sentido, 0 espaco da politica, da representacdo, do parlamento nédo é o espaco
publico naturalmente vinculado as mulheres negras, o estigma social e simbdlico as atingem,
as associam aos espacos e locais de subalternidade. Quando Angela Davis (2016) lembra que
classe informa raca, mas raca também informa classe, a fil6sofa abolicionista nos convida a
refletir sobre as intersecc¢des das categorias de raca, classe e género, sem priorizar uma categoria
sobre as outras, mas perceber como elas estdo cruzadas. Benedita da Silva (PT-RJ) diz que
guando chegou a Camara dos Vereadores, no Rio de Janeiro, houve muito paternalismo,
machismo e folclore em relagdo a sua presenca, no espaco. Como ela conta:

Ouvi até mesmo comentarios de pessoas que me chamavam de “neguinha do morro”
e insinuavam que deveria “voltar para Mobral”. Havia buchichos, cochichos e até
disputas sobre quem do meio iria sair primeiro com a “neguinha vereadora”, que, no
pensamento, de alguns, estava disponivel. Essa atitude foi se modificando a partir do
momento em que comecei a fazer meus discursos e apresentar propostas. Mesmo

assim, ndo deixei de causar controvérsias na Camara dos Deputados (SILVA, 1997,
p.68).

Apds o assassinato da vereadora Marielle Franco (PSOL-RJ), muitas mulheres negras

tém se preocupado em ocupar mais 0s espacos institucionais da politica. Em Pernambuco, as
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Juntas Co-deputadas, formaram o primeiro mandato coletivo feminista a ocupar uma cadeira,
na Assembleia Legislativa, de Pernambuco, em 2018, com o ideério da participacao coletiva na
politica, com a presenca alternada de quatro mulheres, entre elas: negras, trans e de classes
periféricas.

No Rio de Janeiro, 0 movimento As sementes de Marielle contribuiu para a eleicdo de
quatro mulheres negras, que além de parceiras da militancia politica, eram amigas proximas de
Marielle Franco. Essas deputadas tém sido alvo de racismo institucional, mas estdo utilizando
a arena parlamentar como forma de denudncia, elas alegam que, em varias ocasifes, foram
barradas nessas instituicdes, mesmo portando o broche de identificagdo. Mdnica Francisco
(PSOL-RJ), eleita deputada estadual, no Rio de Janeiro, afirma que foi encaminhada ao

elevador de manutencao, mesmo com a identificacdo de deputada.

Maénica Francisco & v
@MonicaFPsol

Hoje fui mais uma vez barrada, dessa vez na Alerj, apos
presidir uma Audiéncia pela Comissao do Trabalho.
Mais um caso constrangedor de racismo institucional!
J& protocolamos um projeto de lei de formacdo para
enfrentamento ao racismo voltado para servidores e
terceirizados.

Translate Tweet
343 PM - Apr 11, 2019 - Twitter Web Client

Figura 3. Ménica Francisco (PSOL-RJ) denuncia na sua rede social situacdo de racismo, vivenciada na

Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj). Fonte: Twitter Monica Francisco.

™ Taliria Petrone & L
W @taliriapetrone

Desde gue tomel posse, ful barrada TODOS 05 DIAS agui —na
entrada, no elevador, no plenario. Eu uso broche e wou as
sessdes, como todo parlamentar. E dificil pra eles entenderem,
mas nos, mulheres pretas, somos t&o deputadas guanto 0s
outros. MNao aceito esse tipo de tratamento.

) 26,4 mil 17:5% - 20 de fev de 2019

Figura 4. Relato da deputada federal Taliria Petrone (PSOL-RJ), na sua rede social, sobre as situacfes de
racismo institucional vivenciadas no Congresso Nacional. Fonte: Twitter Taliria Petrone.
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Essa naturalizacdo do racismo institucional adquire novas roupagens, como afirma Lélia
Gonzalez: “Agora, em face da resisténcia dos colonizados, a violéncia assumird novos
contornos, mais sofisticados; chegando as vezes a nao parecer violéncia, mas verdadeira
superioridade” (GONZALEZ, 1988, p.71).

O que a presenca dessas mulheres, no espaco institucional parlamentar revela sobre o
imaginério brasileiro? Por mais que mulheres negras ocupem um dos cargos mais altos do pais,
seja como parlamentar, professora, cientista, universitaria, advogada, médica, a sua posicao é
questionada e descredibilizada, pois, 0s marcadores identitarios e de classe ndo as associam a
posicdes de poder. Dessa forma, o estigma social e simboélico vinculard as mulheres negras o0s
espacos de subalternidade, o lugar do servico e do cuidado. De tal modo, situacOes de racismo
e de associacdo das mulheres negras a servi¢os pouco valorizados sao recorrentes.

Aurea Carolina (PSOL-MG), afirmou para a nossa pesquisa que:

Na Cémara dos Deputados, ja passei por situacfes em que ndo fui reconhecida como
deputada. Uso roupas coloridas, que podem ndo ser consideradas sofisticadas ou formais.
Sou uma mulher negra, tenho o cabelo crespo. Tudo isso suscita uma leitura que cara tem

uma deputada? (Aurea Carolina (PSOL-MG), entrevista enviada, via e-mail, por sua
assessoria de imprensa, no dia 29 de junho, 2020).

Se o corpo negro é lido como a/o marginal, a/o segregada/o, a/o suja/o, a partir do
momento que esses corpos transgridem as normas impostas pelo racismo institucional e
estrutural, ao adentrarem em espa¢os normativos brancos, eles/as sdo vistos como perigosos/as
e Sujos e sujas para 0s que estdo dentro da ordem, retratos da excluséo e segregacéo intencional.
Por isso, ndo é de se estranhar, que em espacos segregados como o Congresso Nacional,
situacbes de racismo serdo vivenciadas e ndo vao poupar as mulheres negras, mesmo elas
estando ocupando um cargo renomado, que é a posicdo de parlamentar. Sobre situacbes de
racismo vivenciadas no Congresso, Silvia Cristina “(PDT-RO) declara que isso no a assusta
mais, pois é uma questdo cultural enfrentada por pessoas negras.

Quantas vezes 0 pessoal da seguranca, que reveza bastante, ha os que me conhecem e
0s que ndo me conhecem. Hoje, por exemplo, estou com uma blusa estampada, entao
se eu tiver sem o broche (de deputada) eles acabam n&o acreditando que eu sou
uma parlamentar, especialmente se eu vou para o Senado, algumas vezes tive que
mostrar 0 meu broche, eles ficam sem graca, quando veem, mas a gente acaba
relevando para evitar qualquer tipo de constrangimento (Deputada Silvia Cristina,

entrevista cedida a autora, em agosto de 2019, no seu gabinete, na Camara dos
Deputados, em Brasilia; grifo nosso).

4 Entrevista concedida a pesquisadora, no gabinete da deputada Silvia Cristina (PDT-RO), na Camara dos
Deputados, em Brasilia-DF.
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A partir do depoimento de Silvia Cristina (PDT-RO), podemos perceber como a
excluséo dentro no Congresso Nacional se estrutura, mesmo com um broche de parlamentar, a
mesma é interpelada por segurancas, fato que nao aconteceria com um/a parlamentar branco/a.
A naturalizacdo do ndo lugar, da ndo representatividade e auséncia das pessoas negras nos
espacos de poder é reflexo do racismo, o que acarreta com o fato de parlamentares negras serem
vistas como corpos estrangeiros nestes espacos institucionais.

Mas ndo é apenas o racismo a discriminacdo enfrentada por mulheres negras, a
interseccionalidade com o sexismo, fruto da cultura patriarcal também as atingem. A cobranca
de uma performance da feminilidade também é realizada com intensidade as parlamentares,
Silvia Cristina (PDT-RO) relata uma situagdo machista vivenciada:

Ontem mesmo eu estava em Ji-Parana para dar entrada de licenca pulblica, e sabe o
que perguntaram? “Ah... vocé ndo faz as suas unhas constantemente, nem
maquiagem?”, mas eu comentei que tinha acabado de chegar de viagem e a tnica
coisa que queria fazer era dormir para prosseguir a agenda (Deputada Silvia Cristina,

entrevista cedida a autora, em agosto de 2019, no seu gabinete, na Camara dos
Deputados, em Brasilia ).

O atributo representacional identitario negativo foi associado ao ser negra/o, assim o
estigma da cor vai acompanhar 0s seus corpos, na caracterizagdo dos suspeitos de crimes, do
referencial daquilo que se constitui como uma figura criminosa. Além do perfil da figura
criminosa, a estética negra vai ser considerada feia, pouco confiavel, valores inferiores de
inteligéncia e honestidade também serdo associados. Quando mulheres negras acessam a arena
do Parlamento federal com a sua estética, cores, cabelos black, afro e cacheado estéo
confrontando a estrutura hegemonica branca.

O racismo institucional se reproduz quando a estrutura social cria um fato social
hierarquico- estigma visivel, espacos sociais reservados, mas nao reconhece as implicacdes
raciais do processo, como a naturalizacdo das pessoas negras nos servicos domésticos e
terceirizados, na auséncia de pessoas negras nos cargos de docéncia. Nos mecanismos rotineiros
de funcionamento da sociedade, o racismo se revela como uma propriedade estrutural,
assegurando a dominacdo e a inferiorizagdo pessoas negras, sem que haja necessidade de
teorizar ou tentar justifica-las pela ciéncia.

Nesse sentido, Grada Kilomba (2019) define o racismo institucional como:

[...] termo instituicdo implica, o racismo institucional enfatiza que o racismo nao é apenas
um fendmeno ideoldgico, mas também institucionalizado. O termo se refere a um padrdo
desigual nas operac6es cotidianas tais como em sistemas e agendas educativas, mercados de
trabalho, justica criminal. O racismo institucional opera de tal forma que coloca os sujeitos

brancos em clara vantagem em relacao a outros grupos racializados (KILOMBA, 2019, pp.
77-78).
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E racismo estrutural pela seguinte definicéo:

O racismo é revelado em um nivel estrutural, pois pessoas negras e people of color estdo
excluidas da maioria das estruturas sociais e politicas. Estruturas oficiais operam de uma
maneira que privilegia manifestadamente seus sujeitos brancos, colocando membros de
outros grupos racializados em uma situacdo de desvantagem visivel, fora das estruturas
dominantes. Isso é chamado de racismo estrutural (KILOMBA, 2019, p.100).

A discriminacao sistémica esta internalizada e justificada por discursos de que vivemos
em um Pais miscigenado. Algumas vitimas negam que estejam oprimidas ou entdo aceitam a
sua condicao, como se fosse um destino que a vida proporcionou. Assim, o racismo institucional
vai gerar hierarquias através de praticas rotineiras, consideradas neutras e universalistas
(SANTOS, 2015, p.28). O privilegio de algumas ragas em detrimento de outras, 0
desfavorecimento de pessoas negras e indigenas, por meio de praticas continuas de
discriminacdo sao caracteristicas do racismo estrutural, que provocara a exclusdo de
determinados grupos em certos espacos, naturalizando condi¢cBes sociais como 0
encarceramento, as situacdes de miséria e pobreza, condi¢cbes compostas majoritariamente por

pessoas negras.

2.4 A teoria do reconhecimento na autopercepcao das parlamentares negras enquanto

grupo social

A teoria do reconhecimento retomada por Nancy Fraser (2007), nos ajuda a refletir sobre
a auto-percepcao das parlamentares negras enquanto grupo social. Segundo a teoria, € por meio
da relacdo com o/a outro/a que as identidades se constroem e séo formadas, um entendimento
do individuo/a enquanto entidade autdbnoma implicard na sua agdo politica. Para serem
reconhecidas enquanto grupo social que age de maneira coletiva, as parlamentares negras,
primeiramente, precisam se auto reconhecerem como mulheres negras, pois, s6 com o
reconhecimento, é que acdes de redistribuicdo e acdes politicas poderao ser desenvolvidas para
todas as mulheres negras, a partir de uma compreensdo de que todas sdo impactadas pelo
racismo e sexismo, sem essa consciéncia racial, agdes politicas de enfrentamento contra essas
opressdes serdo inexistentes.

Dessa forma, para Fraser (2007), reconhecimento e redistribuicdo devem caminhar
juntos. Por exemplo, de nada adianta politicas afirmativas- que seriam consideradas politicas
de redistribuicdo- se pessoas negras e indigenas ndo se reconhecerem como tais, assim uma

politica redistributiva so se concretizara se houver um processo de reconhecimento.
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Nesse sentido, a identidade de mulher esta fragmentada, pois ha uma dificuldade de
reconhecimento da autopercepcao da identidade de mulher, na medida em que parlamentares
assumem posicionamentos politicos contrarios a defesa dos direitos das mulheres, como o
projeto de lei contra o fim do aborto seguro e legal, proposto pela deputada Chris Tonietto
(PSL-RJ), uma vez que quem mais morre no Brasil devido a complicagdes do aborto, séo
mulheres negras, jovens e pobres, além de que a criminalizacdo do aborto se mostra um atentado
a autonomia feminina.

O reconhecimento enquanto grupo social feminino também esta fragmentado, ao
percebermos que a autora do PL 2.996/2019°°, que visa alterar a lei de cotas partidaria, de forma
que caso o percentual minimo das cotas, que hoje é de 30%, ndo seja atingido, 0 grupo
majoritario ndo perca as candidaturas, € de autoria de uma mulher, a deputada Renata Abreu
(Pode-SP).

Para Nancy Fraser (2007), a p6s-modernidade tem uma nova tarefa intelectual e pratica:
a de desenvolver uma teoria critica de reconhecimento. Para formular esse projeto, a justica
social exigiria tanto redistribuicdo quanto reconhecimento, assim a luta por reconhecimento se
volta para combater as injusticas culturais e econémicas. Na percep¢do de Fraser (2007),
pessoas sujeitas a injustica cultural e econdmica necessitam de reconhecimento e redistribuicao.
Assim, ela coloca:

O género, por exemplo, tem dimensdes econémico-politicas porque é um principio
estruturante basico da economia politica. Por um lado, o género estrutura a diviséo
fundamental entre trabalho “produtivo” remunerado e trabalho “reprodutivo” e
domeéstico ndo-remunerado, atribuindo as mulheres a responsabilidade primordial por
este Ultimo. Por outro lado, o género também estrutura a divisdo interna ao trabalho
remunerado entre as ocupacOes profissionais e manufatureiras de remuneracdo mais
alta, em que predominam os homens, e ocupagdes de “colarinho rosa” e de servigos

domeésticos, de baixa remuneracdo, em que predominam as mulheres (FRASER, 2007,
p. 233).

Género vai marcar a engrenagem de exploracdo capitalista sobre os corpos femininos, de
maneira a marginalizar e privar esses corpos, o que para além da classe, acarretara na injustica
de género, 0 que exige a transformacéo da configuracdo da economia-politica. Fraser ainda
lembra que “género ndo é somente uma diferenciagdo econdmico-politica, mas também uma
diferenciacdo de valoragéo cultural”, resultado de uma sociedade sexista e androcéntrica que

privilegia os tracos associados & masculinidade (FRASER, 2007, p.234).

50«0 PL 2.996/2019 define que caso os 30% da cota para as mulheres ndo seja atingido 0 grupo majoritario —
homens — ndo perderia candidaturas caso a legenda ndo conseguisse preencher 30% das vagas com mulheres.
Género e NuUmero.< http://www.generonumero.media/projeto-lei-cotas-vagas-mulheres-genero-congresso/>
Acesso em 20 de abril 2020.
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Em sua companhia esta o sexismo cultural: a desqualificacdo generalizada das coisas
codificadas como “femininas”, paradigmaticamente — mas nao sé —, as mulheres. Essa
desvalorizacdo se expressa numa variedade de danos sofridos pelas mulheres,
incluindo a violéncia e a exploracédo sexual, a violéncia doméstica generalizada; as
representacdes banalizantes, objetificadoras e humilhantes na midia; o assédio e a
desqualificagdo em todas as esferas da vida cotidiana; a sujei¢do as normas
androcéntricas, que fazem com que as mulheres parecam inferiores ou desviantes e
que contribuem para manté-las em desvantagem, mesmo na auséncia de qualquer
intencdo de discriminar; a discriminacéo atitudinal; a exclusdo ou marginalizacdo das
esferas publicas e centros de decisdo; e a negacao de direitos legais plenos e protecbes
igualitarias (FRASER, 2007, p.234).

A negacdo de direitos as mulheres sdo injusticas de reconhecimento, que ndo podem ser
combatidas apenas por um viés politico-econdmico, pela redistribuicdo, mas também por

mudancas dos valores culturais, que privilegiam a masculinidade e pessoas brancas.

2.5 Desafios para uma representacdo plural e democréatica

A discussao sobre a democracia tem sido um esfor¢co conceitual de diversos tedricos e
uma das questdes centrais nos estudos da ciéncia politica. Na concepc¢do classica grega, a
democracia seria 0 governo do povo. No entanto, esse conceito se distancia na praxis politica.
O povo néo exerce o poder, a ndo ser, N0 maximo, de uma maneira bastante mediada. Por outro
lado, as instituicdes centrais das democracias- o processo eleitoral e o parlamento como colégio
de representantes sdo estranhas ao experimento grego, pois até o século XVIII, eram
consideradas intrinsicamente aristocraticas, embora hoje, a aristocracia parlamentar ndo seja
muito diferente de tempos atras.

Nossas democracias sdo, portanto, representativas. Assim, a representacdo politica é
imprescindivel para qualquer tentativa de construcdo da democracia nos Estados
contemporaneos. A democracia representativa trata-se de um governo do povo, no qual, 0 povo
ndo esta presente no processo de tomada de decisdes (MIGUEL, 2014, p.13). Eis o grande
dilema da democracia, como formar um governo do povo se 0 povo ndo estd presente? As
contradi¢des que o conceito “democracia representativa” abarcam nos colocam uma série de
desafios, ainda segundo Miguel (2014), as assimetrias impactam a producédo das preferéncias,
0 que afetara as apropriagdes dos espacos de participacao politica.

No Brasil, a separacdo entre governantes e governados sempre ocorreu de maneira

desequilibrada, assim as decisdes politicas foram e sdo realizadas por uma pequena elite
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politica. Desse modo, temos uma elite politica composta por mais homens e brancos, como
Miguel (2014) coloca:
A elite politica é tipicamente composta por muito mais homens do que mulheres- sdo nove
homens para cada mulher no Congresso Nacional brasileiro do inicio do século XXI; a
desproporcdo nédo é tao gritante em outros paises, mas é sempre perceptivel. As minorias

étnicas tendem a estar severamente sub-representadas, assim como as minorias sexuais. E o
mesmo ocorre com a classe trabalhadora (MIGUEL, 2014, p.16).

Uma obra classica sobre representatividade politica, da filosofa Hanna Pitkin (1967)
The concept of representation aborda os paradoxos da representacdo politica e a polissemia que
a palavra representacao abrange, pois pode reforcar o seu carater contraditério. Miguel (2014)
afirma que fazer passar-se por outra pessoa é representar (a atriz representa a sua personagem);
defender os interesses de outra pessoa € representar, (a advogada que defende os interesses da
sua cliente), mas o cientista politico frisa que: € “necessario ter em mente que a representacao
remete a um objeto ausente- e que ela ndo supre esta auséncia” (MIGUEL, 2014, p.20).

Essa auséncia vai ser gerada por fatores socioldgicos, econdmicos e culturais, segundo
Osmar Teixeira Gaspar (2017) existe uma preservacdo do monopdlio parlamentar pelas elites
dominantes brancas no Brasil, 0 que representa uma forma de dominacdo econémica, racial e
ideoldgica. Gaspar (2017) parte da licdo proferida por Kabengele Munanga, a de que o “racismo
vai ser um poderoso mecanismo de dominacao politico-ideologico”.

Portanto, a preservacdo do monopdlio da representacdo parlamentar pelas elites brancas
dominantes pode ser compreendida também como uma forma de dominacdo ideoldgica,
econdmica e “especialmente de subordinagdo politica da populagdo negra brasileira nas
dimensdes do Poder Legislativo nacional, visando, preservar a hegemonia politica das classes
dominantes e a hierarquizagdo entre brancos e negros na sociedade brasileira” (GASPAR, 2017,
p.32).

Nesta perspectiva, 0 sexismo e 0 racismo ndo serdo pautas de transformacao politica
amplamente enfrentadas pelo Parlamento brasileiro, menos ainda, a sub-representacdo das

mulheres negras, que vai ser naturalizada.
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CAPITULO 3. O DIREITO HUMANO A PARTICIPACAO POLITICA. ANALISE DA
REPRESENTACAO DAS PARLAMENTARES NEGRAS ELEITAS EM 2014 E 2018

Os direitos humanos sdo historicos, nascidos em determinadas circunstancias,
caracterizados por lutas e por liberdades em determinados contextos. Bobbio (2004) afirma que
num primeiro momento, afirmaram-se os direitos da liberdade, que seria todos aqueles direitos
que limitam o poder do Estado e permitem aos individuos terem liberdade; no segundo
momento, os direitos politicos surgiram, concebendo a liberdade de autonomia politica, e teve
como consequéncia a participagdo cada vez mais ampla, de determinados grupos, no poder
politico.

Com efeito, o direito a participacdo politica é pressuposto fundamental para a existéncia
da democracia. Na geracdo de direitos, os direitos politicos se formaram na primeira geracéo,
junto com os direitos civis, eles deveriam garantir a participacdo popular na administracéo do
Estado, os direitos politicos também se referem a participacdo no poder, o direito de votar e de
ser votado. No caso das mulheres negras, € importante notar que as assimetrias sociais e raciais
contribuiram para que elas estejam sub-representadas no espectro politico.

No Brasil, segundo o IBGE (2019), 55% da populacdo € negra, esse grupo é
representado por 24% dos deputados federais e 28% dos deputados estaduais eleitos em 2018.
A mesma pesquisa ressalta que ha uma maior proporcao de candidaturas negras para o cargo
de deputado federal (41,8%), deputado estadual e vereadores (48,7%) do que candidatos com
esse perfil efetivamente eleitos. “Assim, ndo da pra atribuir a sub-representacdo desse grupo
populacional unicamente a auséncia de candidaturas, pelo menos no que tange as eleicdes
proporcionais de 2014 ¢ 2018” (IBGE, 2019, p.11). No quadro abaixo, percebemos quem sao
as parlamentares autodeclaradas negras (pretas + pardas), nos mandatos de 2014 e 2018,

mulheres de diferentes estados, perfis, correntes ideoldgicas e partidos politicos.

Quadro 2 - Deputadas Federais pretas e pardas eleitas em 2014 e 2018

Deputada Partido Situagdo 2014  Situacdo 2018
1  Jessica Sales (MDB-AC) Eleita Reeleita

2 Leda Sadala (Avante-AC)  N&o concorreu Eleita
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(PL-DF)
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N&o concorreu
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Eleita

Eleita

Eleita

Senadora

Eleita

Eleita

N&o concorreu

N&o concorreu

N&o concorreu

Eleita

N&o concorreu
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Reeleita

N&o concorreu
Eleita

Eleita

Né&o se reelegeu

Eleita prefeita de Lauro de
Freitas (BA)

Reeleita
Eleita vice-governadora de (PE)
Reeleita
Eleita
Reeleita
Reeleita
Eleita

Eleita

Eleita

Né&o concorreu
Eleita

Eleita

E notério que a escassez de recursos financeiros diminui a chance eleitoral, a

discrepancia entre a receita das candidaturas foi outro fator de analise pelo IBGE, enquanto

9,7% das candidaturas de pessoas brancas a deputado federal dispuseram de receita igual ou

superior a R$ 1 milhdo, entre as candidaturas de pessoas negras, apenas 2,7% contaram com

pelo menos o mesmo valor.

Portanto, elas ttm o direito humano a participagdo politica negado, entre outros

importantes fatores, pelo pouco acesso a riqueza, mesmo sendo a maioria da populacéo

brasileira e do nimero de eleitoras/es. O sociologo Mendes Chaves (1970), define como
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minoria um grupo de pessoas que de algum modo e em algum setor das relagcdes sociais se
encontra numa situacdo de desvantagem em relagdo a um outro grupo. As minorias recebem
quase sempre um tratamento discriminatorio por parte da maioria. Embora sejam uma minoria
politica, 0s negros representam a maioria da populacgéo.

As opressdes de raga, género e classe, que afetam as mulheres negras impactam
diretamente a sua percepcao politica, e, por conseguinte, mitigam a sua participacao. Agressoes
verbais, assédio, caréncia de financiamento, a dificuldade de conciliar a vida privada com a
publica, devido as imposicdes sexistas da mulher ao lugar doméstico e privado ao espaco do lar
sdo alguns dos obstaculos que as mulheres enfrentam para a participacéo politica.

A pesquisa Mulheres e Negros na Politica um estudo exploratdrio sobre o desempenho
eleitoral em quatro estados brasileiros °1(2012), do Centro de Estudos de Opinido Publica
(Cesop-Unicamp) mostrou que para as candidatas mulheres negras, a dificuldade de captacéo
de recursos junto ao empresariado € um fator presente, uma vez que a conducdo partidaria das
campanhas e das escolhas das candidaturas acabam por preterirem mulheres negras, que, muitas
das vezes, ndo sdo prioridades no investimento das candidaturas. Dessa maneira, observamos
as incongruéncias da democracia e dos direitos humanos ao ndo conferirem espagos e acesso a

politica, nem direitos as mulheres negras.

3.1 A autodeclaracéo racial das parlamentares negras eleitas

O uso do conceito de raca enquanto categoria analitica para refletir sobre as relacdes
sociais, no Brasil, nos leva a perguntar sobre as razGes deste recorte analitico, os sentidos de
discutir e pensar sobre ragca no nosso pais. Os estudos raciais tém empregado raca ndo no sentido
bioldgico, mas sociologicamente construido, para explicar os efeitos do racismo, vide estudos
de Guimaraes (2002), Munanga (2014).Nao podemos cair no biologismo, como alerta Munanga
(2014), do ponto de vista cientifico ndo é apenas observar e estabelecer tipologias, mas
principalmente encontrar a explicagdo da diversidade humana. Para Munanga (2014), o
conceito de raca nada tem de biologico, € um conceito carregado de ideologia, assim como

todas as ideologias, ele esconde uma coisa ndo proclamada: a relagdo de poder e de dominagé&o.

No século XX, com o avango das ciéncias bioldgicas e genéticas, os estudiosos deste campo
chegaram a conclusao de que a raca como realidade bioldgica ndo existe, pois os marcadores

51 Publicagdo desenvolvida pelo Centro de Estudos de Opinido Publica da Universidade de Campinas junto a
UNIFEM, 6rgdo das Nagbes Unidas para 0 Empoderamento das Mulheres, entre os meses de Agosto de 2011 e
Margo de 2012. Acesso em 14 de abril de 2020. <http://nupps.usp.br/downloads/livros/mulheresenegros.pdf>
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genéticos de uma determinada raca poderiam ser encontrados em outras e, portanto,
experiéncias genéticas comprovaram que: pretos, brancos e amarelos ndo tinham marcadores
genéticos que os diferenciavam enquanto raca. Desta forma, mesmo que os patrimdnios
genéticos dos seres humanos se diferenciem, as diferencas nao sao suficientes para classifica-
los em ragas (SCHUCMAN, 2010, n. p.).

Dessa forma, “o racismo sempre foi uma realidade sécio e cultural pautada
exclusivamente no fendtipo, antes de ser um fenébmeno politico e econdmico pautado na
biologia” (MOORE, 2009, p.22). Assim sendo, ndo discutir sobre raga é ignorar toda 0 nosso
passado de formacdo histdrica, visto que somos uma na¢do marcadamente e fundamentalmente
racializada, banalizar o racismo refletiria cumplicidade com o status quo hegeménico
excludente, perpetrando violéncias. E a banalizacio da raca, que corrobora com o genocidio da
populagdo negra, com a naturalizagdo da maioria dos encancerados serem da cor negra e a
naturalizacdo da auséncia de pessoas negras, nos espacos do Executivo, Legislativo, Judiciario
e nas chefias de empresas. Partindo dessa constatacdo, discutir sobre raca no Brasil é essencial
para compreender as dimensdes que constituem a nacéo.

Guimaraes (2002) discute que ndo ha racas bioldgicas, nada na espécie humana que
possa ser classificada a partir de critérios cientificos e levanta uma problemética: quando
poderemos dispensar o conceito de raga? E, responde: “quando ja ndo existirem grupos sociais
que se identifiquem a partir de marcadores diretamente ou indiretamente derivados da ideia de
ra¢a” (2002, p.51), ou seja, quando hierarquias e discrimina¢des sociais ndo corresponderem a
marcadores raciais. Diante dessa realidade posta, o sociologo afirma que:

“Raga” ndo é apenas uma categoria politica necessaria para organizar a resisténcia ao racismo
no Brasil, mas é também categoria analitica indispensavel: a Unica que revela que as

discriminagdes e desigualdades que a nogdo brasileira de “cor” enseja sdo efetivamente
raciais e nio apenas de “classe” (GUIMARAES, 2002, p.50).

O Estatuto da Igualdade Racial >?define populagio negra: o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga. O Movimento Negro
afirma que o termo pardo foi utilizado para promover o embranquecimento da populagéo, logo,
a cor parda invisibiliza a negritude dessas pessoas. Assumimos aqui, 0 posicionamento politico
de que a cor/raca parda é, sim, negra.

E pertinente examinar como o IBGE tem feito analises censitarias da populago

brasileira e observar como as categorias se modificaram em diferentes periodos. Em 1872, no

52 Aprovado em 2010, Lei N° 12.888, o Estatuto surge para “garantir a populagdo negra a efetivagio da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagéo e as
demais formas de intolerancia étnica”. < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L.12288.htm> Acesso em 04 de maio 2020.
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primeiro Censo oficial brasileiro, estes trés termos eram os mais usados: preto, pardo, branco e
caboclos, este Gltimo como definigdo aos indigenas. “As categorias preta ¢ parda eram as Unicas
aplicaveis a parcela escrava da populacao, embora pudessem também enquadrar pessoas livres,
assim nascidas ou alforriadas” (IPEA, 2003, p.18).

No segundo Censo brasileiro, o de 1890, o termo pardo foi substituido por mestico. Os
Censos subsequentes ignoraram a raca até 1940, quando a cor da populacdo voltou a ser
coletada quase segundo as mesmas categorias de 1872. E interessante notar que, do Censo de
1940 5%até o de 1991, a classificagdo era s6 de “cor”. Foi com a inclusdo da categoria indigena,
a partir do Censo de 1991, que a classificagdo passou a ser de “cor ou raga”, ganhando suas
cinco categorias atuais.

O termo pardo adquiriu diversas constatacdes ao longo do nosso passado historico,
sendo um conceito que carrega uma fluidez fronteirica e de mistura racial. Assim, notamos que
esta categoria é marcada por imprecisdes e ambiguidades. No entanto, os pardos compartilham
a situacdo socioecondmica semelhante a dos pretos, embora sistematicamente identificam
menos discriminacao racial que esse grupo (Silva & Ledo, 2012).

Segundo Kabengele Munanga (2004) num pais que desenvolveu o desejo de
branqueamento, ndo e facil apresentar uma definicdo de quem é negro ou ndo. Munanga
classifica essa situacdo como problematica. Para o estudioso (2004), a identidade negra
brasileira é uma identidade politica e unificadora, que ao questionar a identidade mestica busca
transformar a realidade do negro no Brasil. Ha pessoas negras que introjetaram o ideal de
branqueamento e nao se consideram como negras, logo a questao da identidade do negro é um
processo doloroso. Os conceitos de negro e de branco tém um fundamento etno-semantico,
politico e ideoldgico, mas ndo um contetdo bioldgico (MUNANGA, 2004, p. 52).

Além do ideal de branqueamento citado por Munanga (2004), a tdo estimada
miscigenacdo, no Brasil, contribuiu ainda mais para um divisionismo entre a populacdo negra,
que ainda sofre com o estigma depreciativo. Assim, para fugir do estigma social, muitas/os
negras e negros, ainda recorrem aos subterfigios que a categoria parda proporciona. Abdias do
Nascimento (1987) observa que uma pessoa negra é designada de preta, mulata, parda, morena,
mulata, criola, mestica e muitos eufemismos direcionados aos homens e mulheres de cor, isto
é, aqueles descendentes de pessoas escravizadas africanas, mas sempre quando essas

designacdes sao usadas trata-se de negros e negras independente da graduacdo da sua cor.

% Ver pesquisa IPEA (2003), O sistema classificatério de “cor ou raga” do IBGE. <
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2958/1/TD_996.pdf> Acesso em 10 de junho 2020.
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Schucman (2010) observa que as desigualdades sociais entre 0s cinco grupos de cor
oficiais do IBGE (pretos, brancos, pardos, amarelos e indigenas) podem ser agrupadas em dois
unicos grupos: brancos e “nao brancos”. E, apesar das diferentes formas cromadticas com as
quais os brasileiros se auto identificam, os acessos as oportunidades sociais obedecem a uma
l6gica hierarquica. A miscigenacéo forcada a brasileira foi o apelo & unidade nacional e a
integracdo, uma assimilacéo sutil reforgada pela ideologia da democracia racial, exaltada nos
estudos de Gilberto Freyre (1933).

Notamos mudanca da cor/raca nas fichas de candidaturas de uma eleicao para outra. Nas
eleicbes de 2014, duas deputadas que se autodeclararam pardas, nas eleicdes de 2018,
modificaram as suas autodeclaragcdes para a cor branca, foram as parlamentares: Rejane Dias
(PT-P1) e Alice Portugal (PCdoB-BA). A autodeclaracdo de pessoas pardas no Brasil tem tido
consideravel crescimento nos ultimos censos do IBGE. A deputada federal, Jessica Sales
(MDB-AC) e Mariana Carvalho (PSDB-RO) que, nas eleigdes de 2014, se autodeclararam
como branca, em 2018, modificaram a cor/raga para parda.

Podemos perceber, nesses casos, 0S nuances que o termo pardo traz, fato que nos chama
atencdo sobre as ambiguidades e problematicas presentes nas fichas de autodeclaracdo, que

precisam ser melhor investigadas.

3.2 Categorias interpretativas de analise

Elegemos aqui cinco categorias para analisar o perfil das parlamentares, com o objetivo
de descobrirmos como se configuram as implicacBes sociopoliticas do acesso delas a arena
politica: a) Autodeclaracdo cor/raca; b) Faixa etaria, ¢) Grau de instrucdo, d) Estado Civil, €)
Partidos Politicos. Essas categorias foram escolhidas com base na ficha de candidatura dos/as
candidatos/as disponiveis no site do TSE.

A autodeclaracdo de cor/raca objetiva descobrir o nimero de mulheres negras, que
ocuparam cadeira, na Camara dos Deputados Federal. A partir da analise das fichas de
autodeclaragéo disponibilizadas, pelo TSE, podemos visualizar o perfil das/os eleitas/os, no que
tange a raca/cor, a fim de percebermos as desigualdades raciais presentes, no Brasil, na politica,
nosso campo de estudo, onde hd uma assimetria de grupos raciais. A cara do Congresso
Nacional brasileiro € majoritariamente masculina e branca.

Quanto a Faixa Etaria examinamos com que idade essas mulheres negras ocuparam a

cadeira, na Camara dos Deputados, com isso, podemos visualizar se elas acessam a politica
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mais cedo ou tardiamente, em comparagdo a homens e mulheres brancas e quais séo os fatores
que provocam tal fato.

A categoria Grau de Instrucdo nos permite perceber quais foram os estimulos
educacionais, que as mulheres negras obtiveram. Sabe-se que quanto mais elevado o grau
educacional, maiores sdo as chances de ascenséo social no Brasil. O campo educacional obteve
melhoras com as acOes afirmativas, contudo verifica-se que ainda ndo foi suficiente para
repercutir positivamente na vida das mulheres negras. “A persisténcia deste cenario aponta, a
cada dia, para a forca estruturante dos valores e convencdes de género e raca na conformacao
do quadro maior de desigualdades que ainda marca o pais” (IPEA, 2013, p.8).

Com o Estado Civil podemos averiguar se as mulheres negras eleitas obtiveram
incentivo do capital familiar e conjugal para se elegerem. Na teoria politica feminista, é
reconhecido que muitas mulheres eleitas obtém empréstimos, tanto de recursos materiais
quanto de capital politico, de seus maridos ou parentes préximos como incentivo para
participagdo politica. Rabay e Carvalho (2010) observam “o ingresso da mulher na politica
formal via familia e poder oligarquico” (2010, p.37), fato que resolveria os impedimentos
estruturais, uma vez que a mulher conta “com o apoio familiar e também ¢ liberada da dedicagao
exclusiva ao lar para servir a familia no ambito puablico, ja que conta com empregadas
domeésticas, governantas e secretarias” (AVELAR, 1987, p.36 apud RABAY e CARVALHO,
2010).

No entanto, sabemos que para as mulheres negras esta questdo possui outras
configurac@es, pois historicamente elas sempre estiveram associadas aos papéis de servico e
como empregadas domésticas, com perfil predominantemente afrodescendente, sendo um
legado escravocrata, fato que contribui para uma profunda desigualdade racial e social, no
Brasil, sendo, portanto um impedimento estrutural muito mais gritante em comparacdo as
mulheres brancas.

Assim, as possibilidades de sucesso para mulheres negras que se aventuram em
candidaturas individuais, sem apoio de capital politico familiar, ja que quase sempre oriundas
de familias sem insercédo social geradora de capital politico e sem tradicdo no campo politico,
sem apoio de um grupo econémico de peso e uma personalidade politica conhecida, que facilite
sua insercdo. Serdo poucas as que conseguirdo sucesso, ja que a cultura politica racista, sexista
e patriarcal privilegiara os homens brancos ja inseridos e seus parentes, dai a pratica da reeleigcéo

e da sucessdo através dos filhos ou filhas e esposas.
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No que se refere a categoria Partidos Politicos, desvendamos quais sdo os partidos que
possuiram maior representatividade feminina negra. No Brasil, existem atualmente 35 partidos

politicos registrados pelo TSE>.

3.3 Andlise da 55° (2015-2019) e 56° legislatura (2019-2023)

Conforme destaca o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), a
legislatura de 2014 foi a mais conservadora desde 1964, o que representou um obstaculo para
0 avango das pautas populares e progressistas. A entidade, na pesquisa, Radiografia do novo
Congresso, legislatura *>(2015-2019), afirma que:

(...) sobre os custos de campanha, além do preco exorbitante — a ponto de uma
campanha para deputado ndo sair por menos de R$ 2 milhdes, os partidos de um modo
geral, inclusive os de esquerda, ndo deram o devido espago aos candidatos oriundos
dos movimentos sociais, priorizando nomes com acesso a financiadores privados ou
integrantes da maquina publica. O reflexo disso foi a reducédo das bancadas com visao

solidaria e humanitaria, que poderiam fazer o contraponto ao avango conservador
(DIAP, 2014, p. 15).

E importante destacar que o pleito eleitoral de 2014 se caracterizou por ser o primeiro
em que foram divulgados dados sobre a cor/raca das/os candidatas/os. O TSE utilizou, para
levantamento as mesmas categorias da classificacdo do IBGE: branca, preta, parda, indigena e
amarela. Também tivemos a reeleicdo de uma mulher a presidéncia da republica, nessas
eleicdes, dos/as 11 candidatas/os a presidéncia da republica, trés foram mulheres, sendo uma
negra, Marina Silva (PSB).

Em 2016, dois anos apos a reeleicdo de Dilma Rouseff (PT), a presidenta foi deposta
por um golpe parlamentar com motivages misoginas>® e sexistas, fato que corrobora os fortes
obstaculos para a inser¢do das mulheres em instancias de representagdo formal. “Assim que
Rousseff foi deposta, 0 ministério de homens brancos de Michel Temer passou a disparar
declarages sexistas que indicavam (...) sua conviccao de que o lugar das mulheres é na vida
doméstica, garantindo assim o protagonismo masculino” (BIROLI, 2018, p.78). A violéncia

politica sofrida por Dilma Rouseff demonstra a construgdo de um imaginario social sobre a

% Confira a lista de todos os Partidos Politicos registrados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). <
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse> Acesso em 29 de junho 2020.

% Radiografia do Novo Congresso, legislatura (2015-2019), do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar.<https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/send/13-radiografia-do-novo-congresso/414-
radiografia-do-novo-congresso-legislatura-2015-2019> Acesso em 04 de julho 2018.

% “Oriunda da unido entre os termos gregos “miseo” e “gyne”, cujos significados sdo respectivamente ddio e
mulheres, a palavra misoginia é usada para definir sentimentos de aversao, repulsa ou desprezo pelas mulheres e
valores femininos”.< https://www.politize.com.br/misoginia/> Acesso em 04 de junho 2020.



http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse
https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/send/13-radiografia-do-novo-congresso/414-radiografia-do-novo-congresso-legislatura-2015-2019
https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/send/13-radiografia-do-novo-congresso/414-radiografia-do-novo-congresso-legislatura-2015-2019
https://www.politize.com.br/misoginia/
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representacdo da mulher na politica, de maneira corriqueira, a midia associava a presidenta a
um comportamento de destempero emocional, colocando sempre em xeque a sua capacidade
de governar.

De acordo com a ONG, Cfemea, as candidaturas femininas de 2014, apesar de
superiores as de 2010, ainda permaneceram a minoria. Foram 19% das candidaturas ao senado
e 31,8% para a Camara Federal embora o nimero de mulheres eleitas tenha crescido um pouco
nas duas casas em relacdo as elei¢bes de 2010. No que tange a eleicdo na Camara dos Deputados
Federal, foram eleitas 51 mulheres, 0 que corresponde a 10% do namero total de 513 eleitos,
destas mulheres, 10 das eleitas foram negras (pretas+pardas). N&o foi eleita nenhuma pessoa da

cor amarela e indigena.
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Figura 5. Deputadas negras eleitas em 2014. Fonte: Camara dos Deputados. Figura elaborada pela pesquisadora.

O pleito eleitoral de 2018 foi bastante conturbado, a proliferacéo de fake news, ataques
as minorias, o pais polarizado entre esquerda e extrema direita, foram algumas caracteristicas
dessas eleicOes. Jessé de Souza (2019) destaca que o 6dio de classe estd no DNA da formacéo
brasileira, fato que foi amplamente percebido na disputa presidencial de 2018. Para o sociélogo,
0 0dio devotado ao pobre hoje em dia é a continuacao do 0dio devotado ao escravo de antes, e,
mesmo atualmente, a classe vitima de ddio, é composto em sua maioria por pretos e pardos,
“mostrando que a antiga raga condenada se transforma em classe condenada” (SOUZA, 2019,

p.70).
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Nas eleicOes de 2018, segundo a Camara dos Deputados, o percentual de mulheres
concorrendo ao cargo de deputada federal foi de 31%, percentual semelhante ao de 2014. Esse
nlmero é pouco superior ao numero de candidaturas femininas exigido pela Lei 9.504/97, que
é de 30% do total. Também ocorreu nesta eleicdo um aumento da bancada feminina, na Camara
dos Deputados, de 51, em 2014, para 77 eleitas, em 2018. Destas, 43 ocuparam o cargo de
deputada pela primeira vez. Sendo que os estados de Amazonas, Maranhdo e Sergipe nao
elegeram nenhuma mulher como deputada federal.

O crescimento da bancada feminina pode ter se dado devido a decisdo do TSE, que
garantiu a aplicacdo de no minimo 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha®’ e do tempo de propaganda gratuita no radio e na TV para as candidaturas de
mulheres. Segundo célculo da Secretaria-Geral da Mesa (SGM), da Camara dos Deputados, o
indice de renovacdo na Camara dos Deputados nesta eleicdao foi de 47,37%, sendo a maior
renovagio desde a eleicdo da Assembleia Constituinte, em 1986.E importante mencionar que
Joénia Wapichana (Rede-RR), foi a primeira mulher indigena a ocupar o0 mandato de deputada
federal no pais. A Cfemea indica que observando o impacto da Lei de Cotas desde a sua criagdo
em 1995 (Lei 9.100/95) até as posteriores alteragdes (leis 9.504/97 e 12.034/09), “o percentual
de mulheres candidatas evoluiu bastante historicamente, mas ndo encontrou correspondente
entre as eleitas” (CFEMEA, 2019, p. 3).

57«0 FEFC é um fundo publico destinado ao financiamento das campanhas eleitorais dos candidatos”. Do total de
recursos, 2% sao distribuidos igualitariamente entre os partidos. Desses, 0 restante é distribuido conforme a
representacdo no Congresso Nacional: Acesse < http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/prestacao-de-
contas-1/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha-fefc> Acesso em 9 de julho 2020.



http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/prestacao-de-contas-1/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha-fefc
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/prestacao-de-contas-1/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha-fefc

83

Taliria Petrone (PSOL-RJ) Professora Marcivénia (PCdoB-AP) Leda Sadala (AVANTE-AP) Chris Tonietto (PSL-RJ) Silvia Cristina (PDT-RO)

Rose Modesto (PSDB-MS) Rosingela Gomes (PRB-RJ) Mariana Carvalho {PSDB-RO) Jéssica Sales (MDB-AC) Lidice da Mata (PSB-BA)
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Benedita da Silva (PT-RJ) Flavia Arruda (PL-DF) Aurea Carolina (PSOL-MG)

Figura 6. Deputadas pretas e pardas eleitas em 2018. Fonte: Camara dos Deputados. Fotos sistematizadas pela

pesquisadora.

3.3.1. Autodeclaracéo cor/raca

Na autodeclaragéo racial, sete deputadas se declararam da cor parda e trés pretas, portanto,
foram dez candidatas negras que alcancaram o mandato de deputada federal, nas eleicdes de
2014, o que correspondeu a menos de 2% da bancada. Percebemos a baixa sub-
representatividade das mulheres e, dentro desse grupo, uma sub-representacdo com mais vigor
de mulheres negras.

Na analise das fichas de candidaturas do TSE, em 2018, averiguamos 77 cadeiras, dentre as 513
da Camara do Deputados, foram conquistadas por mulheres, equivalente a 15% da bancada
eleita, destas, nove se autodeclararam pardas e quatro pretas, o que correspondeu a 2,5% dos/as
eleitos/as e a cerca de 17% das mulheres eleitas.

A dificil, imprecisa e complexa tarefa de definir quem é negro/a, no Brasil, se traduz ao
analisarmos as fichas de candidaturas do TSE. Nas elei¢cGes de 2014, duas deputadas que se

autodeclararam pardas, nas elei¢cdes de 2018 modificaram as suas autodeclaragdes para a cor
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branca, foram as parlamentares: Rejane Dias (PT-PI), Alice Portugal (PCdoB-BA). O inverso
também ocorreu, a deputada federal, Jessica Sales (MDB-AC) e Mariana Carvalho (PSDB-
RO), que, nas elei¢cdes de 2014, se autodeclararam como branca, em 2018, se autodeclararam

como parda.

3.3.2. Faixa etéria

A faixa etaria média das parlamentares negras eleitas, na Camara, em 2014, foi de 60
anos. Segundo o Estatuto do ldoso, (Lei n° 10.741/2003%®) a idade legal do idoso é igual ou
superior a 60 anos. Para as mulheres, esse periodo representa uma entrada tardia na politica
institucional, explicada, entre outros fatores, em virtude da divisdo sexual do trabalho que
delega as mulheres a responsabilidade pelos afazeres domésticos e responsabilidades com o
cuidado com as crian¢as o que, a partir dessa idade, diminui, ja que os filhos se tornam mais
independentes e liberam as mulheres da carga das responsabilidades, aumentando a
disponibilidade de tempo para a participacdo na vida politica.

A mulher, principal responsavel pela reproducéo, ficaré isolada na vida doméstico/privada.
A ela ser& negada qualquer forma de participacao social. O isolamento doméstico privara da
experiéncia de organizar e planejar suas lutas, uma fonte basica de educacéo. Essa submisséo
se vé reforcada ainda mais pela ideologia da "feminilidade. O sistema patriarcal mantém
estere6tipos que caracterizam a “personalidade feminina", tais como: emotividade,
conservadorismo, passividade, consumismo, etc. Estere6tipos que permitem a mulher
desenvolver satisfatoriamente seu papel nas esferas domésticas, onde as relagfes sociais se

desenvolvem de forma afetiva/emocional e ndo a preparam totalmente para a atividade

politica, esséncia da esfera publica, onde as relagGes se ddo a imagem e semelhanga do mundo
masculino (COSTA, 1998, p.49).

A negacdo da participacdo na esfera publica as mulheres negras revela uma violéncia de
género e racial, uma vez que a ideologia da feminilidade n&o incluiu essas mulheres, como ja
ressaltamos, a socializacdo racista e sexista desvalorizou a condi¢do das mulheres negras
enguanto agentes politicos. Ela foi contemplada antes e ap0ds a escraviddo como méo-de-obra
ndo qualificada, “¢ ela quem desempenha, em sua maioria, os servigos domésticos, os Servi¢os
em empresas publicas e privadas recompensadas por baixissimas remuneragdes. Sdo de fato
empregos onde as relagdes de trabalho avocam as mesmas da escravocracia” (NASCIMENTO,
1990, n. p.).

5 «E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos”. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>
Acesso em 29 de junho 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
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Constatamos que a faixa etaria das eleitas em 2018 foi de 45 anos, um perfil mais jovem
eleito para a Camara dos Deputados, o que contrastou de maneira acentuada com a faixa etéria,
das negras eleitas, em 2014, uma diferenca de 15 anos. Nas elei¢cdes de 2018, houve uma

renovacdo dos congressistas, com variados perfis geracionais e partidarios.

3.3.3 Grau de instrugéo

Mais da metade das mulheres negras eleitas em 2014 para deputada federal possuem
formacéo superior completa, no total sdo oito mulheres, somente duas ndo possuem ensino
superior. Inferimos que o0 acesso educacional é um dos fatores essenciais para elas conseguirem
insercdo na vida politica, no que tange a formacéo académica, a cobranca de ensino superior é
maior para as mulheres negras sendo um forte condicionante para que elas acessem a esfera de
poder institucional. A atividade universitaria ainda constitui uma excecao para mulheres negras,
embora o numero de mulheres negras académicas tenha aumentado, ainda sdo poucas que
conseguem romper com a invisibilidade dentro do espaco académico. No Brasil, existe uma
forte barreira que impede o acesso as universidades, no corpo discente e docente, de mulheres
negras, se essas sdo a maioria do trabalho informal, precarizado, qual o tempo que essa mulher
tera para se dedicar aos estudos?

Em 2018, 415 dos/as eleitos/as tinham ensino superior completo, correspondendo a
80,9% dos eleitos. Das treze parlamentares negras, todas possuem ensino superior completo,
como ja dissemos anteriormente, a presenca das mulheres negras no ensino superior ainda é
escassa, no Brasil, assim para conquistar mandatos politicos, o fator educacional vai ser um
forte requisito. Pesquisa do site Género e Nimero **demonstrou que menos de 3% das docentes
de po6s-graduacdo, no Brasil, sdo negras, em todo o pais ha apenas 219 professoras doutoras
pretas, em todos os cursos de pds-graduacdo. Embora as mulheres tenham acessado mais as
universidades, ainda ha uma profunda desigualdade quando comparamos o nimero de mulheres
brancas e negras, que acessam 0 ensino superior.

Segundo o IBGE® (2018), o percentual de mulheres brancas com ensino superior
completo (23,5%) é 2,3 vezes maior do que o de mulheres pretas ou pardas (10,4%) e é mais

do que o triplo daquele encontrado para os homens pretos ou pardos (7%), “o nivel de instrucdo

% A matéria completa pode ser acessada aqui: http://www.generonumero.media/menos-de-3-entre-docentes-
doutoras-negras-desafiam-racismo-na-academia/. Acesso em 30 de junho 2019.

80 Diagnéstico realizado pelo IBGE em 2018, Estatisticas de género, no enderego:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01551 informativo.pdf>. Acesso em 16 de maio 2019.



http://www.generonumero.media/menos-de-3-entre-docentes-doutoras-negras-desafiam-racismo-na-academia/
http://www.generonumero.media/menos-de-3-entre-docentes-doutoras-negras-desafiam-racismo-na-academia/
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf
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mais baixo dos homens se soma as desigualdades por cor ou raga, tornando os homens pretos

ou pardos o grupo com os piores resultados educacionais” (IBGE, 2016, p.38).

Em suma, os resultados mostram que, em média, as mulheres superam o0s homens nos
indicadores educacionais analisados. Entretanto, ha consideravel desigualdade entre
mulheres brancas e mulheres pretas ou pardas, evidenciando que a cor ou raca é fator
preponderante na desvantagem educacional, mesmo entre as mulheres que mais se
beneficiaram da crescente escolarizacdo: a diferenca entre homens brancos e mulheres pretas
ou pardas que conseguiram completar o ensino superior ainda é superior a 10 pontos
percentuais. (IBGE, 2016, p.7)

Populacao de 25 anos ou mais de idade com ensino
superior completo, por sexo e cor ou raca (%)

23,5
20,7
0,4
15,3 13,5 16,9 7.0
r I r
Total Homens Mulheres
M Homens | Homens pretos [l Mulheres Mulheres pretas
brancos ou pardos brancas ou pardas

Gréfico 1. Ensino superior completo por cor/raca e sexo. Fonte: IBGE, 2018.

O analfabetismo ainda é uma realidade no Brasil, a desvantagem educacional se acentua
ao compararmos por cor/raca, as assimetrias persistem ao ndo propiciar as mesmas
oportunidades para todos os setores da populacédo, o racismo estrutural € um impeditivo no que
tange & educacdo para as pessoas negras. Ainda, segundo o IBGE (2019)%!, entre 2016 e 2018,
enguanto a taxa de analfabetismo das pessoas negras era de 9%, a da populagao branca
era de 3,9%. Se, ainda é baixa, a quantidade de mulheres negras, no Parlamento, isso é reflexo
direto de uma sociedade excludente, que ndo fornece as mesmas condigdes de acesso ao ensino

para todas/os seus cidadas/aos.

61 Ver Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil. (2019) Disponivel em: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681 informativo.pdf> Acesso em 30 de agosto 2020.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
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3.3.4 Estado civil

Das 10 parlamentares negras eleitas em 2014, na Camara dos Deputas, cinco
apresentaram em suas fichas, do Sistema de Divulgacéo de Candidaturas e Prestacdo de Contas

do TSE, estarem casadas, duas divorciadas, duas solteiras e uma vilva.

Estado civil

5 .
4 - B Casadas
3 - H Divorciada
> B Solteira

M Vidva
N B
O T T T T T

CasadasDivorciada Solteira  Viuva

Gréfico 2. Estado civil das deputadas negras eleitas em 2014. Fonte: TSE. Grafico elaborado pela pesquisadora.

A divisdo sexual e racial do trabalho libera os homens para atuacdo, na esfera publica e
o trabalho fora do contexto doméstico, outra razdo para que apenas cinco dessas mulheres sejam
casadas, deve-se a cultura racista, que pretere as mulheres negras nas relagdes afetivas
amorosas, as quais sdo negligenciadas no “mercado matrimonial”. O estudo demogréfico de
Elza Berqu® (1987) revela que as pretas sio as menos favorecidas quantos as chances de uma
unido estavel. Segundo Berqud, o censo de 1980 revelou gue o contingente de mulheres casadas
atingiu o maior valor para brancas, reduzindo-se o nimero para mulheres pretas, a autora ainda
coloca que as pardas, situam-se em uma situacdo intermediaria entre brancas e pretas, em

relacdo ao nimero de unides estaveis.

62 Ver estudo “Nupcialidade da populagdo negra no Brasil”, Unicamp, da demégrafa Elza Berqué (1987).
<http://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/textos_nepo/textos nepo_11.pdf> Acesso em 5 de maio 2020.



http://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/textos_nepo/textos_nepo_11.pdf
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A soliddo e o preterimento das mulheres negras em relagdes afetivas sdo fendmenos
sociais, tema também aprofundado por Ana Pacheco®® (2008). A partir de Berqud (1987),
Pacheco identifica que:

A miscigenacdo vem sendo realizada muito mais pela preferéncia afetiva de homens
negros por mulheres brancas do que de mulheres negras com homens brancos; ii) as
mulheres negras (pardas + pretas) sdo as menos preferidas para uma unido afetiva
estavel pelos homens negros e brancos, e, por isso, perdem na disputa matrimonial-
afetiva para as mulheres brancas; iii) como resultante desta disputa, haveria um

excedente de mulheres negras solitarias, sem parceiros para contrairem uma uniao
(PACHECO,2008, p. 5).

Além da cor, o fator idade também €é condicionante no favorecimento de alguns nas
uniBes estaveis. As proporcdes de mulheres solteiras, divorciadas e vilvas atingem 0s maiores
valores para as mulheres acima de 20 anos. Berqué (1987) parte de uma analise demografica
sobre o fendmeno do matrimonio para a populacdo negra, a pesquisadora explica que had um
desequilibrio para a populacéo negra, tanto homens quanto mulheres negras vao se casar mais
tardiamente e com menor intensidade. Além disso, as chances de uma unido estavel serdo muito
menores para as mulheres negras em comparacdo aos homens, estas mulheres encontram
menores chances de encontrar um parceiro para se casar.

Apenas trés das 13 deputadas negras eleitas, em 2018, eram casadas, nove eram solteiras
e uma divorciada. Notamos que a maioria das parlamentares negras eleitas, no pleito de 2018,
eram solteiras, fato o qual demonstra que para a construcéo de carreiras politicas, muitas das
mulheres negras precisam estar livres das exigéncias matrimoniais e das obrigacdes do cuidado
da casa para se dedicarem a esfera publicas, alem da néo preferéncia por essas mulheres em

relacionamentos afetivos.

PRt

83 Ana Claudia Lemos Pacheco (2008) desenvolve um trabalho sobre o fendmeno social da “soliddo” das mulheres
negras. A tese “Branca para casar, mulata para f...., negra para trabalhar”: escolhas afetivas e significados de
soliddo entre mulheres negras em Salvador, Bahia”, pela Unicamp.
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Gréfico 3. Estado civil das deputadas negras eleitas em 2018. Fonte: TSE. Grafico elaborado pela

pesquisadora.

Beatriz Nascimento no texto A mulher negra e o amor (1990) expressa que em uma
sociedade que valoriza padrdes estéticos femininos mais embranquecidos, hd poucas chances
para a mulher negra, uma vez que a atracdo sexual esta impregnada de modelos raciais, sendo
a mulher negra a representante da cor mais negligenciada.

Sua escolha por parte do homem passa pela crenca de que seja mais erdtica ou mais ardente
sexualmente que as demais, crenga relacionadas as caracteristicas do seu fisico, muitas vezes
exuberantes. Entretanto quando trata-se de um relacionamento institucional, a discriminagéo

étnica funciona como um impedimento, mais reforgado a medida que essa mulher alga uma
posicéo de destaque social. (NASCIMENTO, 1990, n. p.).

A baixa quantidade de mulheres negras casadas entre as eleitas em 2018 revela o que ja
discutimos anteriormente: o desprezo da mulher negra nos relacionamentos amorosos, para esse
grupo, a quantidade de relacdes com unido estavel é absurdamente menor, resultado de uma

construcdo social, que negligencia esse grupo em relacionamentos afetivos

3.3.5 Partidos politicos

Quatro partidos politicos apresentaram representantes negras na Camara dos Deputados
(CD), em 2014. Foram: PCdoB, com quatro; PT, com trés, PRB, com duas e PSB, uma. Os
partidos de esquerda e centro-esquerda foram os partidos que mais elegeram mulheres negras.
No entanto, vemos que no PRB, um partido de centro-direita, duas mulheres negras assumiram

0 mandato para deputada.
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Gréfico 4: Partidos Politicos que elegeram mulheres negras em 2014. Fonte: TSE. Grafico

elaborado pela pesquisadora.

De acordo com Murilo Souza 54(2014) para a Camara dos Deputados, candidatos/as
pretos/as e pardos aparecem proporcionalmente em maior nimero em partidos menores, como
PCB, PCdoB, PCO, PSTU e PSOL. O autor explica que os negros representam 41% dos
candidatos do PT; 37,7%, do PSB; 32,8%, do PSDB; e 26,5%, do PMDB. Segundo o Instituto
de Estudos Socioeconémicos (INESC-2014), no pleito de 2014, os/as candidatos/as negros/as
representaram 44% do total do nimero de candidaturas e os brancos 55%, sendo que 0 nimero
total de mulheres negras para candidaturas gerais foi de 14%. Dessa maneira, inferimos que a
ndo eleicdo de pessoas negras ndo se da pela falta de candidaturas, mas por mecanismos que
privilegiam candidatos masculinos, brancos e que ja assumiram algum cargo publico. O
Parlamento enquanto “Casa Grande®” insiste em manter o mesmo perfil dominante de

personalidade politica.

64 “Estudo mostra sub-representacdo de mulheres e indios nas eleicdes deste ano”, reportagem de Murilo Souza
(2014). Disponivel em < https://www.camara.leg.br/noticias/441401-estudo-mostra-sub-representacao-de-
mulheres-e-indios-nas-eleicoes-deste-ano/> Acesso em 4 de setembro 2020.

85 Em referéncia a obra “Casa-Grande e Senzala” de Gilberto Freyre (1933), Carmela Zigoni, assessora politica do
Inesc se refere ao Parlamento brasileiro, por manter os mesmos perfis hegemdnicos da branquitude no poder. Ver
“Democracia em disputa: como a Casa Grande se renovou nas Eleigdes 2014”. Disponivel em <
https://www.inesc.org.br/democracia-em-disputa-como-a-casa-grande-se-renovou-nas-eleicoes-2014/>  Acesso
em 31 de agosto 2020.
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ELEICOES

‘l

CANDIDATOS POR

2014

SEXO E COR

o
Homem Mulher
negro branca
30,0% 16,5°
Homem Mulher
branco Outros negra
38,6% 14,2%

Os indigenas (homens e mulheres)
correspondem somente a 0,32% dos
candidatos. A corfraca amarela
aparece com 0,38%.

Fontes: TSE e Inesc, 2014

Gréfico 5. Eleicdes 2014 — Distribuigdo por sexo e raga/cor das candidaturas. Fonte: TSE e INESC.

Gréfico elaborado pela CAmara dos Deputados.

Conforme o quadro abaixo, 0 nimero de parlamentares na bancada de cada partido é
discrepante ao compararmos com a quantidade de mulheres negras presentes na bancada
partidaria, com excecdo do PCdoB, que apresentou um numero expressivo de parlamentares
pretas e pardas eleitas, ndo sendo muito assimétrico com o tamanho da sua bancada eleita em
2014,

Quadro 3. Numero de parlamentares na bancada por partido e nimero de mulheres negras em
cada bancada (2015-2019)

Partido N° de parlamentares | N° de mulheres negras | % de mulheres negras

eleitos eleitas eleitas
PCdoB 10 4 40
PT 68 3 4
PRB 21 2 9,5

PSB 34 1 2,9
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Fonte: Camara dos Deputados. Disponivel em

<https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao>

O cientista social Osmar Teixeira Gaspar (2017) explica que ndo negros serdo 0S
preferidos pelos partidos politicos, que se empenhardo mais neste perfil de candidatos/as ja
selecionados por eles.

Parte das candidaturas ao Legislativo de candidatos negros serve muitas vezes para
eleger outros candidatos, geralmente os mais ricos e brancos que mesmo nao dispondo
de votos suficientes para se elegerem por meio de suas proprias candidaturas, acabam,
ao final, sendo beneficiados pela metodologia de calculo do quociente partidario que
totaliza a legenda a soma de todos os votos para assim definir os candidatos eleitos,
muitos deles beneficiados exatamente pela proliferacdo e pelo resultado do &rduo

trabalho produzido pelas candidaturas negras economicamente desestruturadas
(GASPAR, 2017, p.85).

A pluralidade de partidos que conquistaram mandatos, foi uma das marcas das elei¢des
de 2018, partidos com tendéncias ideoldgicas distintas elegeram deputadas negras, foram eles:
PSOL (2); PSDB (2); PCdoB (1); PRB® (1) PSL (1); MDB (1); AVANTE (1); PDT (1); PL
(1); PSB (1); PT (1). Segundo reportagem da BBC®’, o PT foi o partido que mais apresentou
percentual de candidaturas negras nessas eleicdes, sendo 50% e as legendas com proporc¢des
mais significativas de candidatos negros foram: PSTU (42%), PCdoB (23%), PSOL (23%), ja
os partidos que apresentaram menos negros/as concorrendo foram: Novo (1,2%), PSL (4,7%),
PSDB (6%) e PSD (6%).

Se partidos de centro e esquerda sdo 0s que mais apresentam candidaturas negras, isso
ndo implicara obrigatoriamente em mais eleitos/as negros/as e mais representantes negros em
suas bancadas parlamentares. O PSOL possui no mandato de (2019-2022), uma bancada
composta por dez deputados/as, apresenta duas deputadas negras, 20% de seu quadro de eleitos:
Aurea Carolina (PSOL-MG) e Taliria Petrone (PSOL-RJ). O PCdoB tem oito deputados em
sua bancada, elegeu uma parlamentar parda em 2018: a professora Marcivania (PCdoB-AP).

A assimetria discrepante entre o numero de deputados/as na bancada do Congresso
Nacional também persiste na bancada do PT, partido que possui a maior bancada no Congresso,
apresenta no mandato de (2019-2022), apenas uma (1,9 %) parlamentar negra dentre todos 0s
seus 53 deputados: a deputada Benedita da Silva (PT-RJ). Os partidos AVANTE e PL formam
um grande bloco no Congresso Nacional com: PP, PSD, SOLIDARIEDADE, PROS, PTB,

8 O Partido Republicano Brasileiro (PRB) mudou o nome para Republicanos em 2019
67 Eleices 2018: Candidaturas de negros crescem, mas partidos continuam com maioria de brancos. Acesso em
28 de agosto de 2020. Disponivel em < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45289523>
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totalizando uma bancada de 155 com todos estes partidos, entretanto, AVANTE e PL elegeram
cada um, uma mulher negra, este bloco tem apenas 1,3% de mulheres negras entre os eleitos.
Podemos perceber no Quadro 4 abaixo a disparidade do nimero de deputados/as de cada partido

no Congresso com o numero de mulheres negras, dentre os/as parlamentares.

Quadro 4. Numero de parlamentares na bancada por partido e nimero de mulheres negras em
cada bancada (2019-2022).

Partido NC°de parlamentareseleitos | N° de mulheres | % de mulheres
negras eleitas negras eleitas
PSOL 10 2 20
PSDB 31 2 6,4
PCdoB 8 1 12,5
Republicanos 31 1 3,2
(PRB)
PSL 41 1 2,5
MDB 35 1 2,8
PT 53 1 1,9
PDT 28 1 3,6
PSB 31 1 3,2
Fonte: Camara dos Deputados. Disponivel em <

https://www.camara.leg.br/Internet/Deputado/bancada.asp>

3.4. Atuacdo politica das parlamentares

Na atuacdo politica, focamos analisar na producéo legislativa das parlamentares frente
a questdo racial e demandas das mulheres. Nosso ponto central €: o que as parlamentares pretas
e pardas na Camara dos Deputados (CD) tém proposto de medidas que impactam a populacéo
negra e feminina? Aqui, cabe compreendermos sobre as fungdes do cargo de deputada. Sdo

atribuicOes de um/a parlamentar: propor leis e/ou alteragOes e revogacdes de leis existentes;
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discutir e votar medidas provisorias editadas pelo governo federal; discutir e votar o orgamento
da Unido, assim como fiscalizar a aplicagdo adequada de recursos publicos.

Averiguamos como as mulheres negras estdo incidindo sobre a pauta de mulheres, de
combate ao racismo e minorias, seja por participacdo em Comissdes, Frentes Parlamentares, o
que elas tém proposto de proposic¢des, requerimentos, projeto de lei ordinaria ou complementar,
decreto legislativo e resolugdes, os dados foram buscados no site da Camara dos Deputados.

No que se refere a pauta racial nosso recorte foi direcionado para: medidas de acdes
afirmativas, comunidades quilombolas, religides de matriz africana, acGes sobre datas
comemorativas para a populacdo negra, medidas de combate a discriminacdo racial, acdes de
combate ao preconceito racial, racismo institucional e encarceramento. Para a pauta de
mulheres, incluimos: mercado de trabalho, participacdo politica, satde sexual e reprodutiva,
violéncia doméstica e sexual.

Ademais, também trazemos dados sobre da atuagdo legislativas, a partir das entrevistas
realizadas com quatro parlamentares: Aurea Carolina (PSOL-MG), Lidice da Mata (PSB-BA),
Luciana Santos (PCdoB-PE) e Silvia Cristina (PDT-RO). Assim, averiguamos a partir das
entrevistas, o que as mesmas manifestam sobre agdes politicas. O fato de ser mulher negra, por
si s0, garante e resulta em acao politica direcionada a esse grupo?

Percebemos que todas as deputadas negras eleitas em 2014 possuiam algum tipo de
atuacdo para os direitos humanos. Na area de direitos das mulheres e equidade de género, nove
das dez deputadas apresentaram projetos de lei e/ou outras proposi¢des sobre o tema. Ja sobre
a questdo racial, percebemos um protagonismo mais forte das deputadas que se autodeclaram
pretas, na proposicdo de emendas e Leis, realizacdo de audiéncias que debatem a respeito de
raca, medidas contra o racismo, inclusdo, embora 0 nimero de pardas seja maior em
comparagdo ao numero de pretas. A nossa analise é de que as mulheres que se autodeclaram
pretas, a consciéncia sobre questdo racial esta mais amadurecida, o que implicara em agdes
politicas direcionadas a essa pauta.

As deputadas Benedita Silva (PT-RJ), Rosangela Gomes (PRB-RJ) e Tia Eron (PRB-
BA), que se autodeclaram pretas, possuiam projetos de lei em tramitacdo, em conjunto sobre
acOes afirmativas. Uma das leis é a proposi¢édo a Lei 8.666/1993, Lei das Licitaces e Contratos

da Administracdo Publica. As parlamentares apresentaram uma proposicdo®® a essa lei,

8 A proposicdo a Lei 8.666/1993, Lei das Licitacdes e Contratos da Administragdo Publica. A proposicéo a lei
requereu medidas de acbes afirmativas de pessoas negras em empresas. Ver proposicdo <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1450893&filename=PL +5027/2016>
Acesso em 10 de maio de 2020.
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estabelecendo ac¢des afirmativas para insercdo de negros nas empresas participantes de licitagéo.
A proposic¢éo defende que haja reserva de percentual de vagas para os trabalhadores negros nos
cursos de treinamento, atualizacéo e aperfeicoamento.

Rosangela Gomes (PRB-RJ) apresentou o Projeto de Lei n°® 349/2015, o combate a
violéncia e a discriminagdo politico-eleitoral contra a mulher, embora 0 mesmo ndo demonstre
incidéncia a tematica racial, a proposta pesa sobre os diferentes tipos de violéncia politico-
eleitoral sofrida, por mulheres, na esfera politica, como a negacdo do direito a voz em condicdes
de igualdade com outros participantes, a restricdo do exercicio do seu mandato, em razédo de

gravidez ou maternidade. A parlamentar expressa no texto que:

Compreendo que privar a mulher brasileira de uma vida politica plena, como demonstrado
pelos baixos indices participativos, também constitui uma forma de violéncia contra a mulher
— violéncia de caréter politico que precisa ser eliminada. Esse tema merece, certamente, ser
objeto de preocupacdo de todas as pessoas comprometidas em concretizar o mandamento
constitucional que determina sermos todos iguais perante a lei (PL 3595%/2015).

No entanto, sobre a pauta de género, Rosangela Gomes (PRB-RJ) discorda a respeito
do debate desta tematica, a mesma apresentou com outros deputados evangélicos, como: Pastor
Eurico (PSB/PE), Alan Rick (PRB/AC), Alberto Fraga (DEM/DF), projeto’® para suspender do
Ministério da Educacdo, o Comité de Género, de carater consultivo, os/as autores/as

manifestam no texto:

Somos favoraveis a defesa da igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza - entendendo-se, aqui, inclusive AS DIFERENCAS E DIVERSIDADES entre
mulheres e homens. No entanto, discordamos do termo “Género”. (PDC 214, 2015, p.1)
Isto posto, trago nesta justificacdo um estudo sobre a Ideologia de Género, a fim de deixar
claro o que se pretende por detras dessa suposta “boa intengdo”, a criagdo desse COMITE
DE GENERO que busca tornar no direito um conceito para, no futuro, aplicar na sociedade
a ideologia de género como a nova conjuntura da sociedade em detrimento da destruicéo da
atual, que hoje, gragas a Deus, vive sobre o0 manto da protecéo da familia. (PDC 214, 2015,
p.-3)

A ideologia de género iniciou nos anos 80, quando o conceito de género passou a ser adotado
pelo movimento marxista e feminista, que via nesta teoria uma justificacdo cientifica para as
teses desenvolvidas inicialmente por Karl Marx e Friedrich Engels. (PDC 214, 2015, p. 3)

89 PL 349/2015 de autoria da deputada federal Rosangela Gomes (PRB-RJ). Portal da Camara dos Deputados.
Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1F194BE6GESA1C862757BF1EDC
CDB2047.proposicoesWebExternol?codteor=1300107 &filename=PL +349/2015> Acesso em 19 de julho 2020.
0 Ver PDC: Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo, de autoria do
deputado pastor Eurico e assinado por outros parlamentares, dentre eles, Ronsagela Gomes. Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop _mostrarintegra?codteor=1386240&filename=PDC+214/2015>
Acesso em 4 de setembro 2020.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1F194BE6E8A1C862757BF1EDCCDB2047.proposicoesWebExterno1?codteor=1300107&filename=PL+349/2015
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1F194BE6E8A1C862757BF1EDCCDB2047.proposicoesWebExterno1?codteor=1300107&filename=PL+349/2015
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1386240&filename=PDC+214/2015%3eAcesso
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1386240&filename=PDC+214/2015%3eAcesso

96

Como percebemos acima, argumentos ilogicos e descontextualizados da realidade,
como a mencdo a tedricos marxistas sdo defesas de parlamentares, que se colocam contra o
ensino de género na educagdo. Sabe-se que no Brasil, muitos politicos conservadores e
evangélicos sdo contra a discussdo de género, nas escolas, sob o0 argumento de considerarem
inadequada o debate no ambiente escolar, pois acarretaria na “destruicdo da familia brasileira”
e promocgdo de ideologia. Para estes grupos, desconsidera-se a necessidade de garantir e
respeitar a diversidade humana, em todos os seus ambitos, e a escola como um espacgo que deve
promover a cidadania e incluséo de todos e todas.

Dessa maneira, a moralidade cristd persiste em desconsiderar potencialidades de
maltiplas formas da existéncia humana, prevalecendo uma visdo biologizante dos papéis
femininos e masculinos, visdo pactuada pela deputada Rosangela Gomes (PRB-RJ) e o seu
partido, que possui um perfil ligado aos evangélicos.

Notamos também preocupac¢do com outras minorias, como pessoas com deficiéncia e
LGBTI+, na atuacdo das deputadas, que se autodeclaram pardas, embora ndo haja incidéncia

de atuacdo na questdo racial destas parlamentares, como podemos ver no quadro abaixo.

Quadro 5. Atuacdo politica das parlamentares negras eleitas em 2014. Fonte: Camara dos

Deputados. Quadro elaborado pela pesquisadora.

Deputada Comissdes/ Frentes/ CPls Proposicdes

Alice Portugal | - Integrou a Comissdo de Combate a | -Requerimento de Audiéncia para
(PCdoB-BA) violéncia contra a mulher discutir sobre os atos de intolerancia

“Frente Parlamentar Mista pela religiosa e 0s recentes ataques as

lgualdade Racial e em Defesa dos casas de matriz africana em cidades

Quilombolas do Entorno do Distrito Federal.

- Requerimento de regime de

-Frente Parlamentar Mista Brasil- o L )
urgéncia na apreciacao do Projeto,

Africa com Participacio Popular de o
que altera a Lei Maria da Penha -

Enfrentamento ao Racismo ) )
criando mecanismos para o combate
- Frente Parlamentar Mista em | 3 condutas ofensivas contra a mulher
Defesa das Comunidades | na Internet ou em outros meios de

Quilombolas propagagdo da informagéo.
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- Frente Parlamentar em Defesa dos
Direitos da Mulher

Benedita
Silva (PT-RJ)

da

- Comissao dos Direitos da Mulher

- Comissao sobre o Assassinato de
Marielle Franco e Anderson Pedro

Gomes

--CPI sobre violéncia contra Jovens

Negros e Pobres

-Subcomissdo Especial destinada a
avaliar as Politicas de Assisténcia
Social e Saude da Populacdo Negra

- Requerimento de solicitacdo a

Jacques Wagner, a época, Ministro de

Estado da Casa Civil, sobre
informagées do  processo  de
Ratificagdo da Convengao

Interamericana Contra o Racismo, a

Discriminacdo Racial e Formas

Correlatas de Intolerancia.

-PL para acrescentar no Estatuto da

Igualdade Racial a “‘Violéncia Racial’.

-Solicita realizacdo de Audiéncia
Publica para debater o tema Salde do
Adolescente e do Jovem Negro.

-Solicita realizacdo de Audiéncia

Publica para debater o tema
“Vulnerabilidade da Populacao Negra

ao HIV/Aids”.

-Solicita realizacdo de Audiéncia

Publica para discutir o tema
“Obesidade como fator de risco para
doencas predominantes na populagao

negra’.

-Solicita realizacdo de Audiéncia
Publica para discutir a politica

manicomial na perspectiva racial.

-Solicita realizacdo de Audiéncia

Publica para debater o tema “Impacto
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Psicolégico do Racismo na Salde
Mental”.

-Solicita a realizacdo de Audiéncia
Publica para discutir o tema “Acgoes
afirmativas no combate ao racismo
institucional e acesso a justica para a
juventude negra e pobre em situacéo

de vulnerabilidade”.

-Requer o0 registro da Frente
Parlamentar Mista Brasil-Africa com
Participacdo Popular de

Enfrentamento ao Racismo.

-Requer a criagdo, no dmbito desta
Comiss&o, de uma SUBCOMISSAO
Especial destinada a avaliar as
politicas de assisténcia social e saude

da populacédo negra do pais.

-PL que altera o art. 49 da Lei.
8171/1991, com o objetivo de incluir
como beneficiarios de crédito rural as
comunidades quilombolas ribeirinhas
e quebradoras de coco babacu,
atingidas por barragens e assentados

da reforma agréria.

Janete - CMULHER - Comissdo dos | Requereu audiéncia publica para
Capiberibe Direitos da Mulher — discutir a sadude das mulheres
(PSB-AP) i Comissio Especial: ribeirinhas vitimas de

7 i
PEC 134/15 - Participagdo Feminina escalpelamento™, na  Comissdo  da

no Legislativo Integragao Nacional,

Desenvolvimento Regional e

L Arrancamento do escalpo humano, muito recorrente na regido Amazonica com os acidentes nos motores de
barco, que acabam por arrancar o couro cabeludo de pessoas com cabelos grandes, em sua maioria, mulheres.
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- Comissao sobre o Assassinato de
Marielle Franco e Anderson Pedro

Gomes

Amazbnia, em conjunto com a
Comissdo de Direitos Humanos e

Minorias.

-REQ. de audiéncia publica da
Comissao de Legislagéo
Participativa, em conjunto com a
Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA), para debater
sobre a demarcacdo da area de terras
reconhecida como Quilombo do
Rosa, sua desintrusdo e titulacdo a

comunidade quilombola.

- Requereu audiéncia publica para
tratar sobre a contribuicdo das
parteiras tradicionais a saude publica,
a saude da mulher, ao parto

humanizado e a reducdo da

mortalidade materna e neonatal.

Jo Moraes
(PCdoB-MG)

-Comisséo externa:
acompanhamento apuracdo crimes

de estupro

- Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher - CMULHER

- Requereu realizacdo de Audiéncia
Publica com o objetivo de debater a
avaliacdo de modelos e de resultados
das  politicas  publicas  para
enfrentamento a violéncia contra

mulheres.

-PL para inscrever o nome de
Marielle Franco no Livro dos Herdis

e Heroinas da Patria.
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-PL que estabelece cautelar penal de
frequéncia a  programas  de
reeducacdo e ressocializacdo para 0s
autores de crimes que implicam

violéncia contra a mulher.

-PL sobre a participagdo de mulheres
nos conselhos de administracdo das
empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e
controladas e demais empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social

com direito a voto.

-PL que dispGe sobre medidas de
protecdo contra a violéncia obstétrica
e de divulgacédo de boas praticas para
a atencdo a gravidez, parto,

nascimento, abortamento e puerpério.

- Acrescenta art. 17- a Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia
domestica e familiar contra a mulher,
para dispor sobre o direito de regresso
da Previdéncia Social perante o

agressor.

-Requereu Audiéncia Publica para
debater a Década Internacional de
Afrodescendentes, seguida  de
recepcdo aos embaixadores de paises

africanos e caribenhos.

-Requereu Audiéncia Puablica, com a

finalidade de debater sobre a
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passagem dos 20 anos da Conferéncia
Mundial sobre a Mulher de Pequim
(1995).

- Apresentou emenda ao art. 23 da Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para conferir ao juiz poderes para
determinar a  matricula  dos
dependentes de mulheres vitimas de
violéncia domestica ou familiar, em
escolas proximas do novo domicilio,
necessidade de

em caso de

afastamento do lar.

Luciana Santos
(PCdoB-PE)

-Titular da Comissao de

Acompanhamento Apuracgéo-

Crimes de Estupro

- Apresentou a PEC 134/15 —
sobre a participagéo feminina no
Legislativo.

- PL 1610/96 - exploracdo recursos

terras indigenas.

Prof. Marcivania
(PCdoB-AP)

- Frente Parlamentar em Defesa dos

Povos Tradicionais de Matriz
Africana.
- Frente Parlamentar Mista em

Defesa dos Direitos Humanos das

Mulheres.

- Frente Parlamentar em Defesa dos
Direitos da Mulher.

Rejane Dias (PT-
PI)

- Frente Parlamentar do Congresso
Nacional em Defesa das Pessoas

com Deficiéncia

-PL 788/2015. Acrescenta dispositivo
a Lei N° 11.340/2006, Lei Maria da
Penha, que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.
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- PL 706/2015. Concede passe livre a
de

deficiéncia no sistema de transporte

acompanhante pessoa com

coletivo interestadual.

-PL 689/2015. Dispde sobre a criagdo
de de

Feminicidio nas areas de jurisdicdo

Nucleos  Investigativos

das Delegacias Regionais de Policia

Civil de todo o Pais.

- PL 688/2015. Concede passe livre a
de

deficiéncia no sistema de transporte

acompanhante pessoa com
coletivo interestadual, intermunicipal

e urbano

- PL 642/2015. Alteraa Lein®12.711,
de 29 de agosto de 2012, para dispor
sobre o ingresso de pessoas com
deficiéncia nas universidades federais
e nas instituicdes federais de ensino

técnico de nivel médio.

Rosangela
Gomes
RJ)

(PRB-

-Comissdo Combate a violéncia

contra a mulher

- CPI- sobre violéncia contra jovens

negros e pobres

--Subcomisséo Especial destinada a

avaliar as Politicas de Assisténcia
Social e Saude da Populagdo Negra

- Frente Parlamentar Mista Brasil-
Africa com Participagio Popular de

Enfrentamento ao Racismo

-REQ. de realizacdo de Seminéario
objetivando discutir o racismo e o
genocidio de jovens negros e pobres

no Brasil.

-REQ de audiéncia para Fundo
Penitenciario Nacional destinando
implantacdo de bercarios e creche em

estabelecimentos penais.

-Apresentou ementa para a Lei Maria
da Penha), a fim de conferir ao juiz

poderes para determinar a matricula
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- Frente Parlamentar em Defesa dos

Direitos Humanos

- Frente Parlamentar em Defesa da

Vida e da Familia

- Frente Parlamentar Mista em
Defesa dos Direitos Humanos das

Mulheres

dos dependentes de mulheres vitimas
de violéncia doméstica ou familiar em
escolas proximas do novo domicilio,
necessidade de

em caso de

afastamento do lar.

- Apresentou PL para alterar os
artigos, que institui nos curriculos
escolares do ensino fundamental,
conhecimento sobre lingua, costumes
e a cultura dos povos e comunidades
éticas

tradicionais e minorias

formadores do povo brasileiro.

- Apresentou com outros deputados
PDC para suspender portaria do
Ministério da Educagao, que “Institui
Comité de Geénero, de carater
consultivo, no @mbito do Ministério

da Educacao”.

Tia Eron (PRB-
BA)

- Suplente na Comisséo dos Direitos
da Mulher

-Titular na Comissao de

Acompanhamento Apuragéo

Crimes de Estupro

-Foi relatora em substitutivo que
altera a Lei Maria da Penha - criando
mecanismos para 0 combate a
condutas ofensivas contra a mulher na
Internet ou em outros meios de

propagacao de informacéo.

- Foi autora da resolucéo para instituir
o diploma “Mulher Guerreira Maria
Felipa” para a promocdo da Mulher
Negra, da Igualdade Racial e do

Combate ao Racismo.

-Requereu criagdo da Comissao
Externa Temporéaria para acompanhar

as denuncias de escraviddao doméstica
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e abuso sexual de criangas e
adolescentes negras e pobres da
comunidade quilombola dos

Kalungas, em Goias.

- Acrescentou artigo ao PL 2559, da
Lei Rouanet para dispor de menos
40% do Fundo Nacional de Cultura
em projetos vinculados a cultura e a

arte negras.

- Requereu a realizagdo de Sessdo
Solene no dia 20 de novembro - Dia
Nacional da Consciéncia Negra, em
2015.

- Apresentou PL que tipifica o crime
de injuria racial coletiva e torna
publica incondicionada a respectiva

acao penal.

- Apresentou PL que dispde sobre a
politica de desenvolvimento e apoio
as  atividades das  mulheres

marisqueiras.

Moema

Gramacho

(PT-BA)

- Comissao de Direitos Humanos e
Minorias — CDHM

- Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher — CMulher

-Comisséo externa:
acompanhamento Apuracdo Crimes

de Estupro.

- Apresentou apensado ao PL que
dispde sobre vedacdo a veiculacdo de
mensagens publicitarias as quais
utilizam imagens ou expressdes que

exploram o corpo feminino

-Requere Seminario sobre Lugar da
Reparagdo no Planejamento do
Espaco Urbano voltadas para as

questdes de raca e género.
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- Apresentou substitutivo ao PL que
determina a instalagdo de fraldarios
nos banheiros de wuso publico

masculinos.

Lidice da Mata (PSB-BA) apresentou com outros dois parlamentares um projeto de lei
que fixa minimo de 30% de mulheres em oOrgdos de direcdo de partidos politicos, o PL
3540/20"2. O texto propde avanco nas medidas por mais equidade de mulheres na politica, uma
vez que determina percentual obrigatorio nas dire¢des dos partidos politicos, como comissdes
executivas e diretdrios nacionais e municipais. Segundo a proposta, 0 cumprimento dos 30%
nos orgdos de direcdo partidaria deve obedecer tanto 0 niUmero quanto a hierarquia.

A parlamentar baiana integra as seguintes frentes parlamentares: Frente Parlamentar em
Defesa dos Povos Tradicionais e de Matriz Africana, Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa
com Participacdo Popular de Enfrentamento ao Racismo, Frente Parlamentar Mista de Apoio
aos Despachantes Documentalistas do Brasil, Frente Parlamentar Popular em Defesa das
Favelas, Frente Parlamentar Mista em Defesa das Comunidades Quilombolas, Frente
Parlamentar Mista da Liberdade Religiosa, Refugiados e Ajuda Humanitaria.

No que tange ao mandato da 56° Legislatura (2019-2022), as parlamentares Lidice da
Mata (PSB-BA), Benedita da Silva (PT-RJ), Taliria Petrone (PSOL-RJ), Aurea Carolina
(PSOL-MG), Joénia Wapichana (REDE-RR) e outras apresentaram requerimento de
informac&o sobre investigagdo nos crimes de feminicidio. O documento questiona quais s&o as
medidas investigativas realizadas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos crimes
de feminicidio, e expde que “a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu 29,9%; a
desigualdade racial pode ser vista também quando verificamos a proporcéo de mulheres negras
entre as vitimas da violéncia letal: 66% de todas as mulheres assassinadas no pais em 2017”
(RIC™, 2020, p.5).

2 Projeto fixa minimo de 30% de mulheres em 6rgédos de direcdo de partidos politicas. Agéncia Camara de
Noticias. < https://www.camara.leg.br/noticias/674130-projeto-fixa-minimo-de-30-de-mulheres-em-orgaos-de-
direcao-de-partidos-politicas> Acesso em 19 de julho 2020.

& Requerimento de Informagéo (RIC 710/2020). <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1908282&filename=RIC+710/2020>
Acesso em 19 de julho 2020.



https://www.camara.leg.br/noticias/674130-projeto-fixa-minimo-de-30-de-mulheres-em-orgaos-de-direcao-de-partidos-politicas
https://www.camara.leg.br/noticias/674130-projeto-fixa-minimo-de-30-de-mulheres-em-orgaos-de-direcao-de-partidos-politicas
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1908282&filename=RIC+710/2020
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Silvia Cristina (PDT-RO) eleita deputada federal, em 2018, ¢ jornalista e professora,
sendo a primeira mulher negra a representar o estado de Ronddnia na Camara dos Deputados.
Analisamos a atuacao de Silvia no seu primeiro ano de mandato, através da entrevista concedida
pela parlamentar a nossa pesquisa, dos videos disponibilizados no portal da Camara sobre a sua
presenca nas Comissdes, Plenario e Audiéncias. Para a nossa pesquisa, a parlamentar afirmou
que uma das suas principais bandeiras é a pauta sobre saude.

Eu tive cancer e, em Rondo6nia, as pessoas tinham dificuldades de acesso ao
tratamento, com isso, comegamos a fazer um trabalho por meio do hospital de cancer.
Soubemos todos os caminhos para saber o que era bom e ruim, tem 12 anos que eu
sou coordenadora voluntaria do hospital de cancer, que nés comecamos a fazer esse
trabalho. Eu formei o 1° grupo de apoio aos portadores de cancer do Estado de
Rondénia. Faziamos apelo, tinhamos esse lado de ajudar as pessoas, que faziam apelo
pela TV, sempre tinhamos esse olhar pelas minorias. O projeto Dia do Bem, que é um
dia do ano o qual a gente recolhe alimentos, em média 30 toneladas, encaminhamos a

igreja, institui¢des filantropicas. L& na minha cidade, Jiparand e outras duas cidades.
(Deputada Silvia Cristina, entrevista cedida a pesquisadora em agosto de 2019).

Em 2019, Silvia participou das seguintes Comissfes: Seguridade Social e Familia;
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e desenvolvimento Rural; Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher; Comisséo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle; Comisséo de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia; Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Observamos envolvimento de Silvia Cristina (PDT-RO), sobre a pauta feminina, a
mesma participou e presidiu a Comissdo em Defesa dos Direitos da Mulher, duas vezes,
Comissdo que tem como objetivo fiscalizar e propor politicas publicas sobre o tema. Em uma
das suas participacfes na Comisséo, Silvia chamou atencdo para a pauta da saide da mulher,
uma das suas bandeiras de atuacao:

Em Rondbnia, as pessoas tinham muita dificuldade em acessar o tratamento e como
nés passamos por isso, nés conhecemos todos os caminhos para saber o0 que era bom
e ruim, e comecamos a fazer um trabalho junto ao Hospital de Céncer. Eu sou
coordenadora voluntaria do Hospital de Céncer, desde 2012, também fundei o
primeiro grupo de apoio aos portadores de cancer do estado, mas antes disso, por
trabalhar em televisdo, nds também faziamos apelos, tinhamos esse lado de ajudar as
pessoas que ligavam para a TV, pedindo ajuda, comecavam a chorar, entdo a gente

sempre esteve proximo das minorias (Deputada Silvia Cristina, entrevista cedida a
pesquisadora em agosto de 2019).
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Como proposta de enfrentamento ao racismo e a violéncia doméstica, foi o langamento
da Frente Parlamentar ““Feminista Antirracista com Participagdo Popular’, em agosto de 2019,
com parlamentares de distintas correntes ideoldgicas. Coordenada pela parlamentar, Taliria
Petrone (PSOL-RJ). A Frente foi composta pelas seguintes deputadas federais pretas e pardas:
Aurea Carolina (PSOL-MG), Benedita da Silva (PT-RJ), Jéssica Sales (MDB-AC), Lidice da
Mata (PSB-BA), Professora Marcivania (PCdoB-AP), Rose Modesto (PSDB-MS), Silvia
Cristina (PDT-RO), Taliria Petrone (PSOL-RJ). No seu estatuto, a Frente coloca como uma das

finalidades:

Il - Ampliar e qualificar as discussdes e a¢des acerca dos direitos humanos das mulheres e
da luta contra o racismo, através da promocéao de debates, simpdsios, seminarios e outros
eventos, com vistas a promover o conhecimento e o valor universal dos direitos humanos das
mulheres e da populacdo negra, divulgando posicionamentos sobre as questdes de interesse
da FRENTE. (ESTATUTO DA FRENTE PARLAMENTAR FEMINISTA E
ANTIRRACISTA, 2019, p. 3)

A criacdo desta Frente representou um marco importante para a luta dos direitos
humanos, uma vez que parlamentares de diferentes partidos e vertentes se uniram para enfrentar
0 racismo e na defesa da luta das mulheres, representando um marco na conjuncao de forgas,
de maneira interseccional.

As deputadas Benedita da Silva (PT-RJ), Taliria Petrone (PSOL-RJ) e Aurea Carolina
(PSOL-RJ) apresentaram um Projeto de Lei (PL) contra o racismo institucional, o PL 5885/197,
no més de novembro de 2019. A iniciativa foi resultado de esfor¢cos de deputados e deputadas
negras, em conjunto, com a Coaliz&o Negra por Direitos, outros deputados negros como Bira
do Pindaré (PSB/MA), Damido Feliciano (PDT/PB), David Miranda (PSOL/RJ) e Orlando
Silva (PCdoB/SP) também assinaram a proposta.

No quadro abaixo, percebemos a atuacao politica das parlamentares entre 2019-2020,

vemos que o combate ao racismo néo € prioridade em relacdo a proposicao de pautas, realizacdo

4 “Frentes Parlamentares sio associagdes de parlamentares de varios partidos para debater sobre determinado
tema de interesse da sociedade. Para que seja constituida, a frente parlamentar deve registrar um requerimento,
contendo: Composi¢éo de pelo menos um terco de membros do Poder Legislativo; Indicagdo do nome da Frente
Parlamentar e Representante responsavel por prestar as informagdes.”. Cdmara dos Deputados (n.p). <
https://www2.camara.leg.br/deputados/frentes-e-grupos-parlamentares/frentes-e-grupos-parlamentares > Acesso
em 30 de junho 2020.

s Composi¢édo da frente no seguinte endereco
<https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54058>. Acesso em 29 de nov. 2019.

O PL considera o “racismo institucional as culturas € padrdes presentes nas instituigdes e organizagdes publicas
e privadas que, de modo consciente ou inconsciente, impecam o tratamento e a prestagdo de um servigo
profissional, adequado, igualitario e digno as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica”.
Confira na integra 0 PL:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=4B3098FA6542774FEBOCDFD85
0801B85.proposicoesWebExternol?codteor=1831050&filename=PL +5885/2019> Acesso em 30 de junho 2020.



https://www2.camara.leg.br/deputados/frentes-e-grupos-parlamentares/frentes-e-grupos-parlamentares
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54058
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2228710
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2228710
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2228710
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de audiéncias e de Projetos de Lei, da grande maioria das deputadas, as que se autodeclaram
pretas, ainda sdo as que mais se colocam a frente para propor medidas de combate ao racismo.
Desse modo, as parlamentares pretas possuem um maior protagonismo na proposicdo de
matérias que impactam a populacdo preta, embora o periodo legislativo analisado, nessa

pesquisa, fosse curto para uma analise profunda.

Quadro 6. Atuacdo politica das parlamentares negras eleitas em 2018. Fonte: Camara dos

Deputados. Quadro elaborado pela pesquisadora.

em Defesa dos Direitos dos

Povos Indigenas

Deputada Comissao/Frentes/CPls Proposicoes
Taliria Petrone (PSOL- | -Frente Parlamentar Mista | -REQ de Audiéncia Publica
RJ)

sobre feminicidio.

-Autora do PL 5923- que dispde

-Frente Parlamentar em | sobre a  proibicdo  de
Defesa  dos  Direitos | homenagens por meio da
Humanos utilizacdo de expressdo, figura,

-Frente Parlamentar Mista

em Defesa das

Comunidades Quilombolas

-Frente Parlamentar com
Participagéo Popular

Feminista e Antirracista

-Frente Parlamentar Mista
Brasil-Africa com
Participagdo Popular de

Enfrentamento ao Racismo

-Frente Parlamentar em

desenho relacionado a
escraviddo efou a pessoas
notoriamente participantes do
movimento eugenista brasileiro
por pessoas fisicas e pessoas
juridicas de direito publico ou

privado.

- Estabelece a necessidade de
coleta, processamento de dados
e formacao de estatisticas sobre
a populagdo LGBT nos servicos

de salide, assisténcia social e

Defesa ~ dos  Povos | seguranca publica.

Tradicionais de Matriz | -propos com outros
Africana deputados/as PL 1488/2019,
-Frente Parlamentar Mista | qué inscreve o nome de

em Defesa da Democracia
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e dos Direitos Humanos
com Participagédo Popular

Marielle Franco no livro dos
Herois e Heroinas da Patria.

-Autora do PL 1228/2019, que
institui o Dia Nacional das
Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos.

-Autora do PL 878/2019, que
dispde sobre a humanizacéo da
assisténcia a mulher e ao
neonato durante o ciclo
gravidico-puerperal e da outras

providéncias.

-Propds o PL 855/2019, que
institui por 180 dias licenca
parental em todo territorio

nacional.

Prof.
(PCdoB-AP)

Marcivania

- Proposta de Emenda a
Constituicdo, 265/2019, que
garante valor adicional a
aposentadorias de mulheres
com filhos, e valor adicional a
mulheres que recebam até um
salario minimo na posi¢do de

cuidadoras.

-PL que assegura medidas de
combate e prevencdo a
violéncia domeéstica, previstas
na Lei 11.340/2006 - Lei Maria
da Penha - durante a vigéncia de

estado de emergéncia de carater
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humanitario e sanitario em

territorio nacional.

Leda
(AVANTE-AP)

Sadala

-Titular da Secretaria da
Mulher

- Frente Parlamentar Mista
Brasil-Africa com
Participagdo Popular de

Enfrentamento ao Racismo

-Propds com outros/as
deputados/as o PL 1552/2020
que dispde sobre a protecao de
mulheres em situagdo de
violéncia, durante a vigéncia do
estado de calamidade publica
ou enquanto durarem medidas
de quarentena e restricdes de
atividades no contexto da

pandemia do COVID-109.

-Propds com outros/as
deputados/as o0 PL que assegura
medidas de combate e
prevencao a violéncia
doméstica previstas na Lei
11.340, de 7 de agosto de 2006

— Lei Maria da Penha - e no

Codigo Penal durante a
declaracdo de estado de
emergéncia de caréater

humanitario e sanitario em

territorio nacional.

Chris Tonietto (PSL-RJ)

-Suplente da Comissao de
Defesa dos Direitos da
Mulher

- Frente Parlamentar Mista
contra o Aborto e em
Defesa da Vida

-REQ 3011 para a realizacdo de
Sessdo Solene em homenagem

ao Dia do Nascituro.

-REQ 8/2019 para realizagéo de
sessdo solene para celebragdo

da Memoria da Princesa Isabel.
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Silvia Cristina (PDT-
RO)

Titular da Secretaria da
Mulher

- Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos da
Mulher

- Frente Parlamentar Mista
em Defesa dos Direitos dos

Povos Indigenas

- Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos

Humanos

- Frente Parlamentar Mista
em Defesa das
Comunidades Quilombolas

- Frente Parlamentar Mista
Brasil-Africa com
Participagdo Popular de

Enfrentamento ao Racismo

- Frente Parlamentar Mista
em Defesa da Democracia
e dos Direitos Humanos
com Participagédo Popular

Rose Modesto (PSDB-
MS)

--Titular da Comissao
Externa sobre Violéncia

Domeéstica contra a Mulher

- Frente Parlamentar Mista
em Defesa dos Direitos

dos Povos Indigenas
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Rosangela Gomes

(Republicanos-RJ)

- Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos da
Mulher

- Frente Parlamentar Mista
em Defesa dos Direitos
dos Povos Indigenas

- REQ 2982/2019. Requer a
realizacdo de Sessdo Solene em
homenagem e comemoragéo ao
Dia da conquista do voto
feminino no dia 05/03/2020,
Lei

nos termos da

n°.13.086/2015.

Jéssica Sales (MDB-
AC)

-Titular da Secretaria da
Mulher

-Frente Parlamentar Mista

em Defesa das
Comunidades Quilombolas
- Frente Parlamentar com
Participagéo Popular

Feminista e Antirracista

Lidice da Mata (PSB-
BA)

- Frente Parlamentar Mista
em Defesa dos Direitos
dos Povos Indigenas

- Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos
Humanos

- Frente Parlamentar Mista
em Defesa das
Comunidades
Quilombolas

- Frente Parlamentar Mista
em Apoio aos Objetivos de
Desenvolvimentos
Sustentaveis da ONU -
ODS

-PL 3450, dispde sobre a
destinacdo  obrigatéria  de
lugares nos 6rgdos de direcédo

partidaria para mulheres.

-PL 1553, dispde sobre a

protecdo de mulheres em
situagdo de violéncia durante a
vigéncia do estado de

calamidade  publica, com
efeitos até 31 de dezembro de
2020, ou enquanto durarem
medidas de quarentena e
restricoes de atividades no
contexto da

COVID-19

pandemia do

-PL 1368, assegura medidas de

combate e

prevencdo a
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violéncia doméstica previstas
na Lei 11.340 de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha - e
no Cddigo Penal, durante a
vigéncia da Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020 ou durante
a declaracdo de estado de
emergéncia de carater
humanitario e sanitario em

territorio nacional.

-PL 153, dispde sobre os efeitos

juridicos das decisdes da

Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte
Interamericana de  Direitos
Humanos e da outras

providéncias.

Benedita da Silva (PT-
RJ)

-Comissdo de Defesa dos
Mulher -
CMulher: suplente

Direitos da

-Comissao sobre 0

assassinato de Marielle
Franco e Anderson Pedro

Gomes

-PL 4363, que cria o selo
Mulher,

destinado a estimular

Empresa Pela
boas
praticas empresarias para coibir
e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a
mulher, bem como fomentar
lideranca corporativa de alto
nivel

para a igualdade de

género.

-REQ 2219, criagdo de Grupo
de Trabalho,
debater e elaborar agenda de

destinado a

combate ao racismo a ser

votada na semana do dia 20 de
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novembro de 2020, Dia da
Consciéncia Negra.

- Requerimento de Informacao
(RIC) sobre a anulacdo das
designacdes de componentes do
Conselho Nacional de
Promocdo da lgualdade Racial,
no biénio 2019- 2020

-PL 3489, acrescenta artigo a
Lei n° 12.711, de 2012, para
dispor sobre reserva de vagas
para candidatos negros,
indigenas, quilombolas e com
deficiéncia nos programas de
pos-graduacdo das instituicdes

federais de ensino superior.

-PL 3438, dispde sobre a
indugdo de Acdes Afirmativas
na Pds-Graduacdo e da outras

providéncias.

-PL 1291-assegura medidas de
combate e prevencdo a
violéncia doméstica previstas
na Lei 11.340 de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha - e
no Codigo Penal durante a
vigéncia da Lei n° 13.979 de 6
de fevereiro de 2020 ou durante
a declaracdo de estado de
emergéncia de carater
humanitario e sanitario em

territorio nacional
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Flavia Arruda (PL-DF)

- Titular da secretaria da
mulher

- Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos da
Mulher

-Titular da Comisséo
externa sobre Violéncia
Domeéstica Contra a
Mulher

-PL 1291, assegura medidas de
combate e prevencdo a
violéncia doméstica previstas
na Lei 11.340 de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha - e
no Cddigo Penal durante a
vigéncia da Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, ou
durante a declaracdo de estado
de emergéncia de carater
humanitario e sanitario em

territorio nacional.

-REQ 2/2020 sobre reunido de
Audiéncia Publica com o tema
"Reflexdes sobre 0
fortalecimento da rede de
protecdo e acolhimento de
mulheres vitimas de violéncia

doméstica”

-REQ 1/2020, sobre audiéncia
publica com o tema: "Panorama
da ocorréncia e combate a

violéncia obstétrica no Brasil”.

Aurea Carolina (PSOL-
MG)

-Titular da Secretaria da
Mulher

-REQ 2287, Grupo de Trabalho
destinado a debater e elaborar
agenda de combate ao racismo
a ser votada na semana do dia
20 de novembro de 2020, Dia
da Consciéncia Negra.

-PL 4399, Institui o dia 29 de
agosto como o "Dia Nacional
da Visibilidade Lésbica".



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238585
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- Titular da Comissdo
Externa sobre Violéncia
Domeéstica contra a Mulher
- Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos da
Mulher

- Frente Parlamentar Mista
em Defesa dos Direitos dos
Povos Indigenas

- Frente Parlamentar Mista
em Defesa das
Comunidades Quilombolas
- Frente Parlamentar com
Participagéo Popular
Feminista e Antirracista

- Frente Parlamentar em
Povos

Matriz

Defesa dos
Tradicionais de
Africana

- Frente Parlamentar Mista
em Defesa dos Povos e
Comunidades Tradicionais

com Participacdo Popular

-PL 4297, dispde sobre a
criacdo de zona de protecdo no
entorno dos estabelecimentos
de saude que prestam 0 servico
de aborto legal e servigcos que
prestam atendimento
especializado a  mulheres

vitimas de violéncia sexual.

-PL 3489, acrescenta artigo a
Lei n° 12.711, de 2012, para
dispor sobre reserva de vagas
para candidatos negros,
indigenas, quilombolas e com
deficiéncia nos programas de
pos-graduacdo das instituicdes

federais de ensino superior.

-PL 3425, dispde sobre a
inclusdo de Acles Afirmativas
na Pos-Graduacdo, e da outras

providéncias.

-RIC 600/2020, Requer ao
Ministro Interino da Saulde,
Eduardo

informacdes sobre as politicas

Senhor Pazuello,
de acesso a saude sexual e
saude reprodutiva das mulheres
no contexto da pandemia de
Covid-19.

Mariana
(PSDB-RO)

Carvalho

- Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher -
CMULHER

-PL 3932 que determina o
afastamento  do  trabalho
presencial de trabalhadoras

gestantes enquanto persistir a
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vigéncia do Decreto Legislativo
n° 6, de 2020.

No que se refere aos direitos reprodutivos das mulheres, a deputada federal Chris
Tonietto (PSL-RJ) apresentou um requerimento para a criacdo da Frente Parlamentar Mista
contra o Aborto e em Defesa da Vida’’. A deputada também encabega no Congresso, um Projeto
de Lei "®que versa sobre o fim do aborto legal e seguro para mulheres que foram estupradas, a
parlamentar argumenta que: "o autor do estupro ao menos poupou a vida da mulher, sendo ela
ndo estaria gravida. Pergunta que ndo quer calar: é justo que se faca com a crian¢a 0 que nem
sequer o agressor quis fazer com a mae: mata-la?" (TONIETTO & BARROS, 2019, p.11),
declara no texto, que esta em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Por ser um tema polémico, a pauta sobre o aborto acaba nem sempre sendo prioridade
na atuacdo das parlamentares, a tematica s6 € encabecada por deputadas de perfis mais
progressistas. O posicionamento de Chris Tonietto (PSL) demonstra uma rejeicdo sobre o
namero de mulheres que morrem abortando todos os anos, além de que a parlamentar banaliza
a prética do estupro, colocando o 6nus dessa violéncia sobre a mulher. Chris Tonietto também
desconsidera e rejeita a realidade brasileira, em que majoritariamente, mulheres negras, sem
acesso a clinicas particulares e cuidados, morrem com as praticas de aborto clandestino.

A parlamentar do PSL também apresentou Requerimento Interno para realiza¢do de
sessdo solene para celebracdo da memdria da Princesa Isabel, conhecida por ter formalizado a
abolicdo da escraviddo, no dia 13 de maio 1888, data que ndo é celebrada pelo Movimento
Negro, uma vez que a abolicdo sé se deu a nivel de formalidade. Florestan Fernandes (1965)
afirma em A integracdo do negro na sociedade de classes, que o desamparo das instituicdes
brasileiras, aliado a uma realidade competitiva no mercado de trabalho, onde o negro/a néo

estava inserido/a, contribuiram para deixar & margem a populagdo negra, apos a abolicéo legal,

" Requerimento da Frente Parlamentar, que tem como finalidade “acompanhar os programas e as politicas ptblicas
governamentais destinadas a protecdo e a garantia dos direitos a vida da gestante e nascituro e que atuam contra a
pratica criminosa do aborto”, segundo 0 texto. <
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente Parlamentar/54150-integra.pdf> Acesso em 30 de junho
2020.

 Projeto de Lei de autoria da deputada Chris Tonietto (PSL-RJ) e Filipe Barros (PSL-RJ).<
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1747959&filename=PL +2893/2019>
Acesso em 30 de junho 2020.



https://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/54150-integra.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1747959&filename=PL+2893/2019
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sendo ela entdo incompleta. Tendo em vista disso, percebemos que ha uma disputa de narrativas
da historia por grupos que desconsideram esses nuances historiograficos e o que 0s movimentos
sociais negros estdo denunciando ao evidenciar a ndo comemoracgéo do dia 13 de maio e nem

de exaltacdo da figura da princesa Isabel.

3.5 Estimulos e motivacdes de mulheres negras para o ingresso na politica

Na biografia de Benedita Da Silva a mesma afirma que ndo tinha certeza que deveria se
candidatar ao cargo de vereadora, em 1982, uma vez que ja se sentia satisfeita com o seu
trabalho na Associacdo dos Moradores do Chapéu Mangueira, onde lutava pelos direitos
femininos, dos negros, das criancas e favelados. Benedita alega, na sua biografia, que o seu
receio em se candidatar se devia ao fato de que na politica estaria exposta, passaria a ser alvo
de critica, mas, que depois de muita resisténcia decidiu se candidatar, embora ndo tivesse
nenhuma perspectiva de vitdria. O seu relato demonstra como muitas mulheres negras néo se
enxergam nos espacos de representacdo formal, no imaginario de muitas delas, o ndo-lugar na
politica partidaria ainda € recorrente, uma vez que estes espacos sempre negaram a essas
mulheres o pertencimento, a representacdo na politica.

Benedita declara que foi uma campanha muito dificil, com pouquissimo dinheiro, e que
0 seu estimulo vinha principalmente de mulheres, que a incentivaram para que tomasse essa
decisdo. “Elas usaram de tudo que tinha para me eleger: vendiam salgadinhos, costuravam,
faziam de tudo para contribuir. Ao contrario de quase todos os candidatos, ndo tinha dinheiro
para confeccionar cartazes ou contratar carros com alto-falantes” (SILVA, 1997, p.65).
Benedita ainda conta que apesar de ter tido direito ao horario eleitoral gratuito, na época, ela s6
teve dinheiro para produzir o seu programa no horario eleitoral, na Gltima semana de campanha.
Bené, como é carinhosamente chamada, ainda conta, em sua biografia, que sentia uma
responsabilidade muito grande, como a primeira mulher negra e favelada a se candidatar, sendo
eleita, apesar das dificuldades. O relato de Benedita da Silva reforga como mulheres negras se
empenham, de maneira muito mais acentuada, para se candidatarem, vivenciando diversos
obstaculos financeiros e de apoio.

As motivacOes e estimulos para seguir carreira politica e consequentemente partidaria
sdo diversos, segundo os depoimentos das mulheres negras que entrevistamos. As razdes
perpassam desde a luta contra a ditadura, entrada no movimento estudantil, a necessidade de

maior representatividade de mulheres na politica, a defesa da cultura e sadde. No entanto,
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observamos, que, dentre trés de nossas quatro entrevistadas, a figura masculina esteve presente
como fator de estimulo para a entrada na politica, seja pela presenga da figura paterna ou
amizade masculina.

Lidice da Mata (PSB-BA) e Luciana Santos (PCdoB-PE) entraram na politica, dentre as
razbes, devido ao estimulo paterno. Ambas explicam que a prisdo dos seus respectivos pais,

durante a ditadura militar, foi um importante motor de engajamento na politica.

O meu primeiro contato com a politica foi ainda criang¢a, quando o meu pai foi
preso, no golpe militar de1964 e eu ainda crianca, tive que compreender que era uma
luta politica, foi esse o primeiro impacto que tive no contato com a politica. (deputada
federal Lidice da Mata (PSB-BA), entrevista enviada em formato de video, pelo
whatsaap, por meio da sua assessoria de imprensa). Grifo nosso.

Na verdade foi uma mistura do ambiente da luta em defesa da universidade
publica e por uma educacao de qualidade... e isso politiza, ajuda a compreender 0
cendrio que envolve aquilo ne? A luta pela universidade ndo se da entre os muros, ai
fui compreendendo a dimenséo da luta que eu tava inserida, mas também por conta
da trajetdria do meu pai, que foi preso politico... ele era comunista e toda a sua
vida foi dedicada a militdncia politica. (ex-deputada federal e atual vice-
governadora de Pernambuco, Luciana Santos, entrevista cedida a autora, em
novembro de 2019, no seu gabinete de vice-governadora, no centro do Recife antigo;
Grifo nosso)

Ja Silvia Cristina (PDT-RO) conta que o convite veio do seu ex-chefe, de ingressar na

carreira partidaria.

Ele me fez o convite para me filiar e candidatar, mas eu recusei o convite, ndo
imaginava que um dia eu poderia fazer parte. Logo depois, a esposa dele, uma
pessoa que eu era muito préxima, pois faziamos trabalho social juntas, reforcou o
convite, como ele sabia (0 ex-chefe), que eu tinha uma afinidade maior com ela, pediu
para ela conversar comigo, ai ela me convenceu e desde 2012 estamos na vida politica,
primeiro como vereadora com um mandato e meio e agora como deputada federal
sempre pelo PDT (Deputada Silvia Cristina, entrevista cedida a autora, em agosto de
2019, no seu gabinete, na Camara dos Deputados, em Brasilia -grifo nosso).

Em sua linguagem, Silvia se refere, de maneira constante, a si propria, na terceira
pessoa, dando a ideia de que o seu mandato ndo € uma pauta individual, mas coletiva: “a gente
comeca assumindo a presidéncia do movimento de mulheres”. Ela se define como feminista e
enfatiza que antes de seguir carreira partidaria atuou em movimentos sociais, relata que a sua
grande motivacdo de participacéo politica, foi devido a um cancer de mama, que a acometeu, 0
que a fez levantar a bandeira dos portadores de cancer.

O cancer de mama acabou por mutilar um dos seios de Silvia, mas nédo tirou a sua
vontade de participar da vida politica, pelo contrario, a dor se transformou numa bandeira de
luta. Assim, sem historico de politicos na familia, ela entra para o PDT, com um mandato que

prioriza pautar questdes da saude, “temos um grupo de preven¢ao ao cancer de mama, porque
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eu fui mutilada, entdo eu entendia que as mulheres tendo acesso a essa prevencgdo, s seriam
mutiladas se elas quisessem”, declara.

Rabay e Carvalho (2010) observam que a vida familiar e patriarcal sdo fatores de via de
ingresso das mulheres na representagdo politico-partidaria e que devido os limites impostos ao
seu papel social, as mulheres ndo possuem as mesmas condi¢cdes de acesso as arenas politicas,
que os homens. Além disso, “diferentemente do homem, os ciclos da vida da mulher segmentam
a sua vida, em particular, como o advento da maternidade” (AVELAR, 1987 apud RABAY &
CARVALHO, 2010, p.33).

O homem branco € tido como universal e a sua representacdo ndo precisara de
justificacdo, de modo que a dominacdo masculina branca esta presente em todos os aspectos da
sociedade. Assim, 0 acesso das mulheres negras aos espacos de poder, em muitos casos, €

subordinado a figura masculina branca.

A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificagdo: a visdo
androcéntrica imp&e-se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em discursos que
visem a legitiméa-la. A ordem social funciona como uma imensa méaquina simboélica que tende
a ratificar a dominacdo masculina sobre qual ela se alicerca: é a divisdo social do trabalho,
distribuicdo bastante estrita das atividades atribuidas a cada um dos dois sexos (...) € a
estrutura do espaco; opondo o lugar de assembleia ou de mercado, reservado aos
homens, e a casa reservada as mulheres (BORDIEU, 1998, p. 9; grifo nosso).

Aurea Carolina (PSOL-MG), deputada federal eleita em 2018, foi a vereadora mais bem
votada de Belo Horizonte, em 2016, e nos conta que se inicia na vida politica devido a
militancia, no meio cultural, do hip hop, atividade que despertou sua consciéncia politica ainda

jovem.

Ainda na adolescéncia comecei a despertar meu interesse pela arte, pela mdsica e com isso
eu fui chegando & cultura hip hop que foi a minha primeira escola de formagao politica e
artistica. A possibilidade de vivenciar, por meio do hip hop, o encontro das questdes juvenis,
das culturas periféricas, de género e étnico-raciais foi determinante para minha formacéo e
atuacéo social e politica. (Aurea Carolina, deputada federal (PSOL-MG), entrevista enviada
por meio da sua assessoria de imprensa, no dia 29 de junho 2020).

Temos o héabito de dizer que é necessério ter mais mulheres na politica, assim como mais
pessoas negras e periféricas - mas quem serdo essas figuras se ndo n6s mesmas? Minha
decisdo foi uma resposta a esse chamado de responsabilidade. O hip hop tem uma pegada
politica forte, de luta contra o racismo, a violéncia policial, a exclusdo da juventude
periférica, e isso ja era uma centelha para mim. Desde a adolescéncia eu ja tinha uma
disposicdo a questionar injusticas e o hip hop me ajudou a politizar esse sentimento. A
descoberta da vocacao politica foi fruto de um processo de envolvimento com as lutas da
cidade desde muito cedo e da constatacdo, a partir dessa experiéncia, de que a politica é
extremamente importante para concretizar as transformagdes que desejamos ver no mundo.
(Aurea Carolina, deputada federal (PSOL-MG), entrevista enviada por meio da sua assessoria
de imprensa, via-email, no dia 29 de junho 2020).

Notamos que mesmo entre mulheres negras (pretas + pardas), as oportunidades de

acesso a politica sdo discrepantes, inclusive entre as que lograram éxito. Enquanto Silvia - que



121

se autodeclara preta, e possui visivelmente fendtipos mais negroides- entra na politica, somente,
aos 38 anos, Lidice e Luciana ingressaram, ainda, jovens, na faixa de 18 e 19 anos. O racismo
institucional e a situacdo econdmica alijara de maneira acentuada as pessoas de pele mais escura
e com tracos mais negroides dos espacos de representacao formal.

Todavia, é recente, no Brasil, os estudos sobre colorismo’ ou pigmentocracia.

Entende-se pelo conceito:

Mais especificamente, a "ocracia" na pigmentocracia carrega nogdes de valor hierarquico que
os espectadores atribuem a esses tons de pele. Portanto, tons de pele mais claros sdo mais
valorizados do que tons de pele mais escuros. Tais preferéncias tém implicacdes sociais,
econdmicas e politicas, pois as pessoas com tons de pele mais claros eram historicamente
frequentemente - e estereotipadas - vistas como mais inteligentes, talentosas e socialmente
graciosas do que suas contrapartes negras de pele mais escura. Negros mais escuros eram
vistos como pouco atraentes, feios e geralmente considerados de menor valor. Os padrdes de
beleza dos europeus dominaram assim um povo africano durante a maior parte de sua histéria
na América. (HARRIS, n. p., s. d.)

O colorismo significa, basicamente, que quanto mais pigmentada for uma pessoa, maior
exclusdo e discriminacdo ela vai sofrer, quanto mais tracos escuros a pessoa tiver maior
preconceito ela vivera, quanto menos tragcos negros ela tiver, menos preconceito ira sofrer, pois
se aproximard mais do ideal da branquitude, embora pessoas negras de pele clara também
sofram o impacto do racismo e com as politicas de exterminio do Estado.

Essas diferentes tonalidades da pele negra que nos permite entender a maior ou menos
inclusdo de pessoas negras nos espacgos de poder, o porqué Silvia acessar a politica, somente
aos 38 anos, enquanto Lidia e Luciana acessam a politica, ainda jovens, no calor do movimento
estudantil. O racismo estrutural impde para alguns individuos situacGes especificas, de maior
subalternidade, o que também pode ser explicado, na escolha dos partidos politicos por priorizar

candidatos que se aproximem mais do ideal da branquitude.

3.6 Partidos politicos: apoiadores de candidaturas femininas negras ou estruturas

fechadas?

E notorio, no Brasil, que o combate ao racismo ndo tem sido pauta central, dentro dos
partidos politicos. Ainda tratado como pauta identitaria, a temética ndo tem ganhado o devido
destague, nos eixos programaticos partidarios, mesmo dentro dos partidos, que se colocam de

maneira mais progressista. Ignora-se que existe uma hierarquia racial rigida, portanto, raca nao

" Termo cunhado pela estadunidense, Alice Walker™ (1982) no seu livro If the Present Looks Like the Past, What
Does the Future Look Like?. Alice Walker foi uma escritora, ativista politica, negra estadunidense. Escreveu o
romance “A cor purpura” (1982) e ganhou o prémio Pulitizer.
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é fator importante de enfrentamento para a maioria dos partidos politicos. A natureza elitista
tem sido caracteristica permanente da politica brasileira, fato que tem impedido mudangas mais
profundas no que se refere a raca no pais.

Ainda assim, temos percebido algumas excecOes, na politica brasileira, de
enfrentamento ao racismo, como o caso do PDT, o partido de Silvia Cristina, foi também o
mesmo partido de Abdias Nascimento, o primeiro deputado federal negro eleito, no Brasil, e
também de Leonel Brizola, o primeiro politico branco a encarar a questdo racial como um
problema nacional importante.

Percebemos maior vocacgédo dos partidos de esquerda a candidaturas negras, como o PT,
0 PSOL, o PCdoB. No entanto, mesmo dentro da esquerda, a pauta racial ndo tem ganhado a
devida importancia. Lélia Gonzalez, em 1988, ja alertava que “mesmo as esquerdas absorveram
a tese da democracia racial, a medida que nas suas analises sobre nossa realidade social jamais
conseguiram vislumbrar qualquer coisa mais além das contradi¢des de classe” (GONZALEZ,
1988, p.7). O discurso direcionado as questdes de classe ainda permanecem nos eixos
programaticos partidarios, sem devida atencdo ao combate ao racismo.

Descaso que € visivel na prioridade das figuras eleitorais, qual candidato/a receberd mais
recurso e serd a grande aposta partidaria para vencer as elei¢cdes? Com certeza essas figuras ndo
sdo as mulheres negras. Enquanto Silvia Cristina (PDT-RO) recebeu um total de R$310.017,89
8de recursos para a sua campanha eleitoral, em 2018, Tabata Amaral (PDT-SP), sua
companheira branca do mesmo partido recebeu um total de R$1.290.696,608, ou seja, quatro
vezes a mais. Questionariamos se tal diferenca se resume apenas ao fato do colégio eleitoral
paulista ser mais concorrido e mais custoso em comparagdo ao de Rondonia?

A resposta ndo é tdo simples assim e nem tao facil de ser respondida, a ndo priorizacao
de candidatos/as negros/as tem sido a regra dos partidos politicos no Brasil, que, as vezes, por
levantar a bandeira da diversidade inserem candidatos/as negras em suas legendas.
Aparentemente, ndo tem havido falta de candidatos negros ao Congresso, mas eles
provavelmente sofreram de falta de recursos e fizeram campanhas ineficientes, considerando

gue as campanhas eleitorais brasileiras podem estar entre as mais caras do mundo.

8 Acesse os dados sobre o total de recursos recebidos por Silvia Cristina nas eleicdes de 2018 aqui
<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/R0/220000611027> Acesso em 12 de
julho 2020.

81 Acesse os dados sobre o total de recursos recebidos por Tabata Amaral nas eleicdes de 2018 aqui: <
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/SP/250000623480>



http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/RO/220000611027
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/SP/250000623480
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A cientista politica Nailah Veleci 82(2018) avalia que os partidos investem em muitos
candidatos negros porque querem demonstrar diversidade, mas o investimento econémico é
realmente destinado as candidaturas brancas, fato que prejudicard o capital politico dos
candidatos negros ao Parlamento. Dessa forma, a manutencao da elite politica branca e dos
privilégios vai ser mantida, uma vez que o0 peso econdmico e a pretericdo das candidaturas
negras serdo fortes empecilhos para que esse grupo seja eleito. A discriminacéo racial existe no
momento da escolha dos/as candidatos/as, 0 que demonstra o racismo institucional presente
dentro das esferas partidarias.

Enguanto a maioria dos congressistas brancos tém varios anos de experiéncia na
politica, grande parte das mulheres negras ingressam como candidatas de “primeira viagem”
para o cargo de deputada federal, como Aurea Carolina (PSOL-MG), Silvia Cristina (PDT-
RO), Taliria Petrone (PSOL-RJ) e Flavia Arruda (PL-DF). Notamos como o Congresso
Nacional se constitui como um corpus fechado e resistente a presenga feminina negra.

Aurea Carolina (PSOL-MG) vé que o seu partido tem agido no combate ao racismo,
como ela nos afirma. “O PSOL ¢ um partido que tem dialogado com as lutas feministas e
antirracistas, pela cidadania LGBTI e pelos direitos de povos e comunidades tradicionais.
Apesar das diferentes posicdes internas, acolheu a minha candidatura nas duas elei¢des®”. O
PSOL é um partido jovem, que tem investido em candidaturas femininas negras, 0 mesmo
partido de Marielle Franco (PSOL-RJ), Renata Souza (PSOL-RJ), Andreia de Jesus (PSOL-
MG), Erika Hilton (PSOL-SP), Robeyoncé Lima (PSOL-PE) e Erica Malunguinho (PSOL-SP),
mulheres negras, algumas trans, que alcancaram mandatos nas Assembleias Legislativas
estaduais e municipais. No entanto, como evidenciamos no quadro anteriormente, na 56°
legislatura, dentre os 10 parlamentares, o PSOL tinha duas deputadas negras: Aurea Carolina
(PSOL-MG) e Taliria Petrone (PSOL-RJ).

Luciana Santos (PCdoB-PE) nos conta que o seu partido foi bastante solidario e
receptivo em acolher a sua candidatura e vangloria o fato do PCdoB ter historicamente
incentivado candidaturas femininas:

O meu partido o ambiente é muito solidario, mais do que solidario isso faz parte das
convicgdes que movem ele, que tem a luta emancipacionista e da superacdo das

desigualdades de género, como sendo um dos pilares importantes do seu proposito,
dos seus objetivos estratégicos. Nos queremos construir o socialismo, quando se fala

82 Acessar: Baixa representacdo de negros na politica deve ser mantida nas eleigdes deste ano. Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/noticias/545514-baixa-representacao-de-negros-na-politica-deve-ser-mantida-nas-
eleicoes-deste-ano/> Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Acesso em 3 de setembro 2020.

8 Aurea Carolina (PSOL-MG), em entrevista cedida por meio de sua assessoria de imprensa & nossa pesquisa, por
e-mail.



https://www.camara.leg.br/noticias/545514-baixa-representacao-de-negros-na-politica-deve-ser-mantida-nas-eleicoes-deste-ano/
https://www.camara.leg.br/noticias/545514-baixa-representacao-de-negros-na-politica-deve-ser-mantida-nas-eleicoes-deste-ano/
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de um partido politico que almeja construir um modelo de sociedade nessas
caracteristicas, é preciso nesse contexto ter a luta emancipacionista, do contrario
estaremos na contramdo de um modelo injusto de sociedade, que a gente parte do
pressuposto de muita igualdade. No PCdoB, ndo é s6 na retérica, mas na pratica, uma
valorizagdo muito grande do papel das mulheres. Teve um tempo na bancada que
foram varias sucessoras lideres mulheres, até os homens chegaram a pedir cotas,
presidentes de partidos estaduais, no AM, MG, RS...todos os principais partidos do
Brasil ja foram dirigidos por mulheres. E eu sou a atual presidente do partido, entédo
dentro do meu partido, eu tive muito acolhimento e apoio. Aqui, como deputada
estadual e federal, fui a Unica candidata do partido. (LUCIANA SANTOS.
Entrevista cedida a pesquisadora, em novembro de 2019, no seu gabinete de vice-
governadora, no centro do Recife antigo; grifo nosso)

A Lei n® 9.100/95, de autoria de Marta Suplicy, a época deputada federal, foi a primeira
proposta de agédo afirmativa para mulheres em eleigdes proporcionais, chamada de Lei de Cotas,
no inicio valia apenas para as Camaras Municipais, dois anos mais tarde, em 1997, foi instituida
a Lei n°® 9.504/97, que expandiu o escopo de acdes afirmativas. Assim, as cotas para género
passaram a valer para as Assembleias Estaduais e para a Camara dos Deputados, passou-se para
um minimo de 30% para candidaturas femininas, lei que ainda apresentava brechas, pois o0s
partidos ndo completavam os 30%, e em 2009, a Lei de Cotas ganha nova redacéao, tornando
obrigatdrio o preenchimento de vagas femininas.

Questionamos Luciana Santos (PCdoB-PE) sobre como ela avaliava a Lei de Cotas, a
mesma declara que € uma Lei necessaria, pois as mulheres representam a maioria da populacdo
brasileira. No entanto, como ela avalia, é necessario avangar, ir além da Lei de Cotas, e defende
a reserva de vagas no parlamento para mulheres, iniciativa que é feita em outros paises que
possuem maior equidade de mulheres na Camara dos Deputados.

Para além de sermos maioria da populacdo, nds somos quem produzimos riqueza, nGs Somos
mais de 40% da populagdo economicamente ativa no pais, ndés somos mais de um 1/4 de
chefes de familia. Entdo ndo havera como ter tomada de deciséo sem a participacdo de
metade da populagdo com todas essas caracteristicas sobre os rumos do pais. A Lei de
Cotas vem numa politica afirmativa de enfrentar essa desigualdade, ela é necesséria e
precisa avancar mais, a experiéncia da Lei de Cotas mostra que sé ela ndo é suficiente, ela
precisa ser aplicada, precisa sair do papel, porque sendo ela fica s6 pr6-forma, acreditamos
que a maneira mais eficaz de enfrentar isso é lutar por vagas no Parlamento como acontece
em boa parte do mundo. Boa parte das mudancas que houve nessa representagdo feminina,
foi gracas a reserva de vagas no Parlamento. (LUCIANA SANTOS eleita deputada federal

em 2014 e vice-governadora de Pernambuco em 2019. Entrevista cedida a pesquisadora, em
novembro de 2019, no seu gabinete de vice-governadora, no centro do Recife antigo).

Lidice de Mata (PSB-BA) reconhece que os partidos séo instituicbes machistas e

hierérquicas, espagos onde as mulheres tém muitas dificuldades para insergéo.

A insercdo das mulheres no mundo partidéario € muito dificil, primeiro porque as mulheres
ndo sdo estimuladas a participarem politicamente, muito menos, de partidos, muito menos
ainda serem candidatas, entdo ascender internamente na estrutura hierarquica dos partidos é
muito dificil. Ainda assim, hd uma militdncia crescente das mulheres na conquista por
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espacos. O 30% do Fundo Eleitoral para as mulheres, recentemente, foi o fato que mais
impulsionou a presenca da mulher na politica. (LIDICE DA MATA (PSB-BA) entrevista
enviada por meio de video, pela assessoria de imprensa, da deputada federal). Grifo nosso.

Em 2018, o TSE aprovou destina¢io do Fundo Eleitoral #para candidaturas femininas,
medida que ja foi colocada em prética, nas elei¢cdes de 2018, com reserva de pelo menos 30%
dos recursos para as campanhas de candidatas no periodo eleitoral. O TSE também entendeu
que o mesmo percentual de campanha deveria ser destinado a propaganda eleitoral no radio e
televisdo, medida que pode ter contribuido para o aumento da presenca feminina, na Camara

dos Deputados, nas elei¢cdes de 2018, com a eleicdo de 77 mulheres, recorde historico.

A instituicdo das cotas para as candidaturas das mulheres € um avango importantissimo na
legislag&o brasileira, fruto de uma luta histérica dos movimentos feministas e de mulheres.
J& passou por algumas mudancas. Nas eleicdes de 2018, a destinagdo de 30% do Fundo
Eleitoral para as candidaturas de mulheres teve um resultado significativo (...). 1sso nos traz
a certeza de que quanto mais estruturas, mais mecanismos institucionais nés tivermos, mais
possibilidades de expressar uma maior representatividade das mulheres nas casas legislativas.
Porém, mesmo com esse avango, 0 pais estd num patamar vexatorio de apenas 15% de
mulheres parlamentares na Camara dos Deputados, o que nos coloca em uma das piores
posicdes do mundo em termos de participacdo de mulheres na politica (AUREA
CAROLINA, deputada federal (PSOL-MG), entrevista enviada por meio da sua assessoria
de imprensa, no dia 29 de junho 2020).

Como forma de conquistar capital politico para a sua eleicdo a deputada federal, em
2018, Silvia Cristina (PDT-RO) nos conta a sua saga de viagens, pelo estado de Rondonia, para
fazer campanha, muitas das vezes, com verba do préprio bolso. Ela afirma que recebeu recursos
do fundo partidario para mulheres, tendo sido a sua campanha a mais barata entre os eleitos do

estado de Rondodnia.

Eu sempre falo que gosto de andar, eu ganhei a elei¢do para deputada porque andei,
noés temos 52 municipios, em Rondénia, e eu ja fui duas vezes, em cada municipio,
mesmo depois de eleita, as pessoas precisam se sentir préximas, porque se for
depender de fundo partidaria ou coisa parecida a gente ndo teria chegado. Como eu
estava como vereadora, andava todos os finais de semana, j& que eu ndo podia durante
a semana, por que como uma vereadora vai se ausentar do seu municipio? Mas com
ajuda desse meu padrinho politico, consegui abastecer o0 meu carro. Durante um ano
e meio eu andei o estado todo, ndo dizendo que eu era candidata, mas fazendo as
pessoas me conhecerem, se apaixonarem pelo meu trabalho, porque eu sabia que no
momento certo, elas saberiam que eu seria candidata, ai elas ja4 me conheceriam, pois
eu sabia que ndo teria dinheiro para fazer essa propaganda por conta prépria. Depois...
durante a campanha, tivemos ajuda partidaria de 70 mil, da cota das mulheres, o pai
desse meu padrinho, me deu 50 mil, e outros colegas me ajudaram, mas foi a
campanha mais barata dos eleitos do estado de Rondonia. (SILVIA CRISTINA,
Deputada Federal (PDT), entrevista cedida a pesquisadora em agosto de 2019; grifo
N0ss0)

8 “Cota de 30% para mulheres nas eleigdes proporcionais devera ser cumprida por cada partido em 2020”
<http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/cota-de-30-para-mulheres-nas-eleicoes-proporcionais-
devera-ser-cumprida-por-cada-partido-em-2020> Acesso em 14 de abril 2020.
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As mulheres negras sofrem com as acumulacdes da jornada de trabalho e familiar e o
impacto do racismo. No &mbito das relacBes partidarias de poder, o sucesso do financiamento
eleitoral sdo reflexos das desvantagens sociais que atingem esse grupo. Para as mulheres negras,
as possibilidades de materialidade serao ainda menores, “entdo nada mais ético do que pensar
em saidas emancipatorias para isso, lutar para que elas tenham direito a voz e melhores
condi¢des” (RIBEIRO, 2019, p.43). A reserva do fundo partidario como recorte especifico as
mulheres negras também pode ser uma saida para uma maior presenca desse grupo na esfera

politica.

3.7. Cultura politica no Brasil é sexista, racista e patriarcal

As Casas Legislativas no Brasil foram construidas pelos homens brancos, e
majoritariamente ocupada por eles, estes espacos revelam sobre quais sdo 0s grupos que
controlam a politica brasileira, as decisdes politicas tomadas por um grupo, formado por
homens brancos, ricos e membros de familias poderosas, que é sobre representado define e dita
0s rumos do pais. Desse modo, o controle do poder no Brasil é hereditario. O ideal democrético
seria que todos e todas tivessem condicGes igualitarias de acesso ao poder, direito igual de
participar do processo de tomada de decisdo. O Movimento Mulheres Negras Decidem
(MND)® mostrou que em 2014, apenas 2,5% das despesas de todos os candidatos ao
Legislativo em 2014 estava relacionada a candidaturas de mulheres negras, fato que refletiu na
elegibilidade desse grupo nessas eleicdes, elas representaram menos de 2% do ndmero de
eleitos, fator que evidencia como o investimento eleitoral estd atrelado ao sucesso e
elegibilidade nas campanhas eleitorais.

Mais do que um espaco negado as mulheres negras, a politica tem se mostrado um
espaco hostil para esses corpos, a violéncia politica sofrida por mulheres negras, quando se
inserem nesse lugar, demonstra como a democracia brasileira, além de elitista, ainda é um
governo de poucos e para poucos. Os dilemas da fundamentacéo da representacéo reforcam a
falta de equidade para a efetivacdo da eleicdo de mulheres negras e respeito a esses corpos
quando adentram nesses espacos. Assim sendo, a sub-representatividade de mulheres negras na

politica € uma violagdo para a equidade e conquista de direitos.

8 Plataforma e articulagdo politica que busca fortalecer a democracia brasileira usando como estratégia a superacéo
da sub-representacdo de mulheres negras nas instancias de poder. < https://mulheresnegrasdecidem.org/> Acesso
em 25 de julho 2020.
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Miguel (2014) evidencia que a nossa democracia ¢ domesticada, uma vez que aceita
todas as desigualdades raciais, partimos do suposto democratico que todos tém condicBes
igualitarias de participarem do processo de tomada de decisdo, mas historicamente a
democracia com o seu caréter elitista tem excluido grupos. Aurea Carolina (PSOL-MG) avalia
que a maior dificuldade das mulheres de participarem da politica é a cultura patriarcal que esta
entranhada em todas as dimensdes da vida. Na percepcao da parlamentar, as mulheres carregam
uma carga negativa e estereotipada sobre qual seria seu papel na sociedade. Em sua visao, o
sistema de género produz desigualdades e expectativas muito diferentes para mulheres e

homens, desde a socializag&o na infancia, reiterando lugares de poder e subalternidade.

Essas questdes evidenciam a necessidade de mudangas culturais, na educacéo, nos
valores e nos simbolos que sustentam as relacdes de género de forma absurdamente
desigual. O contraponto é trazer um debate critico sobre género, raca, sexualidade. E
preciso criar mecanismos para que as mulheres acessem os espacos de poder e possam
atuar na estrutura decisoria dos partidos e das instituicbes. Tudo isso deve vir junto
com politicas publicas para fortalecer a autonomia das mulheres e superar a violéncia
machista (AUREA CAROLINA (PSOL-MG), entrevista concedida & pesquisadora e
enviada por sua assessoria de imprensa).

Lidice da Mata (PSB-BA) também compartilha dessa percepcéo:

Se a politica é o espago onde ha essa concentracdo do poder masculino, todas as
mulheres ja passaram por momentos de expressdo desse machismo, mas isso néo é o
fato de demonstrar em uma fala, € muito mais as correntes que impedem a mulher de
assumir este lugar de poder, quando chega I a presenca dos homens é tdo majoritéria
e a posicdo das mulheres é muito menos central. A mulher é sempre vista no
parlamento parece incompleta (LIDICE DA MATA (PSB-BA), entrevista concedida
a pesquisadora e enviada por sua assessoria de imprensa, enviada por WhatsApp).

Quando questionada sobre as dificuldades da participacdo das mulheres, na vida
politica, a deputada Silvia Cristina (PDT-RO) responde que reconhece o machismo, mas que
em relacdo as mulheres negras, a exigéncia e a responsabilidade de ocupar a politica vai ser
maior, assim ela coloca a necessidade das deputadas negras estarem preparadas para exercerem
o cargo. “Quando se trata de mulheres negras € ainda pior, precisamos estar muito bem
embasadas, utilizarmos ao maximo da inteligéncia que Deus nos deu para que a nossa fala seja

mais alta, caso contrario ficamos para tras”.

Hoje sb sdo 13 que se intitulam negras né? Eu mesma quando sai la a questdo da nossa
ficha né... como voceé se vé, eu sempre coloco que sou negra e tenho maior orgulho,
esse negécio de morena, moreninha, eu sou mulata? Ah?? Sou negra com maior
orgulho...as pessoas precisam entender que ndo tem como ficar branco, a gente nasceu
assim, e vamos em frente fazer as nossas defesas, fazer com que todos sejamos iguais
independente da cor.

Nao gosto de casca, gosto de contetdo, propriamente dito, e é isso 0 que vai ser a
diferenga, o contetido que cada mulher negra puder realmente fazer aqui. Hoje a
gente tem trés projetos de lei. Eu sou a relatora do grupo de trabalho da tabela SUS,
que ndo é modernizada, nem atualizada ha 20 anos, isso vai representar um marco na
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histéria do Brasil. Entdo sdo essas coisas que a gente esta fazendo como legisladora
mesmo. Ah, mas de quem foi essa relatoria, que realmente deu uma nova vida pro
sistema SUS? Ah, foi a Silvia! Entdo é isso 0 que a gente quer, por isso estamos bem
focados no trabalho (SILVIA CRISTINA (PDT-RO) entrevista cedida a autora em
Agosto de 2019 -grifo nosso).

A respeito de situacdes sexistas vivenciadas no Congresso, Luciana Santos (PCdoB-PE)
expressa que o sexismo é exercido, de maneira velada, pelo menosprezo a atuacao das mulheres.
A pessoa sente vontade de te agredir pelo fato de vocé ser mulher e nos embates

politicos ele € mais subliminar. Na relagdo direta, nunca houve assim...um confronto

direto, mas subliminar, muitas vezes, mais pela indiferenca sobre o que vocé pensa,

na desvalorizagdo da sua contribuigéo politica, normalmente para as mulheres

em qualquer campo de atividade profissional, politica e pablica, ela, muita das

vezes, precisa estar acima da média, isso é real, é uma dificuldade nas relagées

politicas. Nesse mundo, ainda mais como deputada federal, em varias mesas de

negociagdo, de conversa, esse exercicio é duro de afirmacao do papel politico da

mulher, isso eu vivi. (LUCIANA SANTOS (PCdoB-PE) ex-deputada federal e atual

vice-governadora de Pernambuco, entrevista cedida a autora, em novembro de 2019;
grifo nosso).

Em sua biografia, Benedita da Silva (PT-RJ) expressa que, no inicio, tinha receio do
espaco politico do legislativo, “com todos aqueles jargdes”, a mesma firma que tinha vindo do
movimento popular e achava aquele espago muito etilizado. Ainda assim, Benedita construiu
uma admiravel carreira politica voltada paras as pautas populares, conquistando cargo de
vereadora, deputada federal e senadora. No entanto, mesmo com a sua vasta carreira, Benedita
observa que muitos a acham incompetente para ocupar um cargo politico, devido a sua cor.

Recebo cartas racistas e machistas nas quais sou chamada de macaca, me mandam
plantar bananeira, voltar para o fogéo, coisas assim. Agora que ocupo uma posic¢éo
de mais visibilidade, recebo ainda mais ataques porque incomodo mais, denuncio
mais. Existe um esteredtipo de quem pode ter o poder, de quem detém a inteligéncia,

a competéncia. No Brasil, 0 homem branco e rico representa a cara do poder.
(SILVA, 1997, p.71).

Notamos que as violéncias politicas sofridas por mulheres negras estdo
interseccionalizadas com género, raca e classe. As agressdes sofridas por elas, nestes espacos,
perpassam as associacdes racistas e machistas, permeando imaginarios e construcdes
simbolicas, de que as mulheres negras ndo possuem aptidao e qualidades para ocuparem estes
espacos. Sendo recorrentes agressdes que as vinculam ao lugar selvagem, o lugar do sexo, como
se as mesmas, estivessem sempre disponiveis para relacfes sexuais, agressdes quanto a sua
competéncia. Desse modo, lutar por agdes afirmativas para que mulheres negras ocupem mais
lugares na politica, deve obrigatoriamente se atrelar a luta contra as construgdes sociais que

foram impostas a esse grupo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de negras e negros na politica € um retrato do racismo estrutural, um sintoma
de que a nossa democracia representativa nasceu e esta em crise, uma vez que ela ¢
corporativista e serve para uma elite politica privada. A urgéncia em garantir mais espacos para
as mulheres na politica tem sido destacada por resolugdes da Organizacao das Nagfes Unidas
(ONU), como a que foi aprovada durante a 42 Conferéncia sobre as Mulheres, ocorrida em 1995
em Pequim, na China, que conclama os Estados a tomada de medidas para eliminar os
preconceitos de género. Resolugdes sobre a participacdo de pessoas negras na politica também
foram aprovadas pela ONU, como a Declaracao de Durban (2001), resultado da 32 Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e a Discriminacdo Racial, que destaca o papel do
Parlamento na luta contra o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia
correlata.

Esta pesquisa termina com uma problemética, com um impasse néo resolvido: como as
mulheres negras ocupardo a politica, se elas nem ao menos conquistaram direitos humanos
basicos? Concluimos que o fator educacional é uma das raz6es condicionantes para o acesso de
mais mulheres negras no Legislativo; desse modo, contribuir para uma maior presenca feminina
negra nas universidades e nos cursos de pés-graduacdo precisa ser uma das politicas publicas
de Estado para aumentar a representatividade de mulheres negras na politica.

Os desafios sdo diversos; no entanto, alguns caminhos tém sido apontados para
aumentar a participacdo da mulher negra nos espacos de poder. O TSE aprovou, no més de
agosto de 2020, a reserva de recursos do Fundo Eleitoral®® para candidaturas negras e a reserva
no tempo de televisdo. A decisdo foi aprovada por seis votos a um. O ministro Luis Barroso,
presidente da corte, afirmou, no proferimento do seu voto, que a acdo se referia a uma questao
de “justica racial”, e que a Justica Eleitoral estava, assim, reparando injustigas historicas. Dessa
maneira, 0 TSE reconheceu a existéncia do racismo institucional — impregnado nos partidos
politicos — e do estrutural, em toda a sociedade brasileira.

A medida surgiu por meio da anélise de um esforgo de uma parlamentar preta, Benedita
da Silva (PT-RJ). A deputada apontou a necessidade de destinagéo para candidaturas negras de
30% do fundo e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV. Talvez essa
iniciativa resulte na eleicdo de deputadas negras no Congresso Nacional. Percebemos que

% “Divisdo do Fundo Eleitoral e do tempo de TV deve ser proporcional ao total de candidatos negros, decide TSE”.
Disponivel em  <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-
negros> Acesso em 28 de agosto de 2020.
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parlamentares negros/as com consciéncia da questdo racial podem ser protagonistas em agc0es
que combatam discriminag0es raciais e que beneficiem a populagéo negra.

Nas eleicbes de 2018, os partidos foram obrigados pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) a repassarem 30% do fundo eleitoral para candidaturas de mulheres, o que pode ter
contribuido para o aumento do nimero de mulheres na Camara dos Deputados. O horizonte
pode se tornar um pouco mais esperan¢oso com as iniciativas populares que se formam por
todo Brasil, com objetivo de apoiar candidaturas femininas negras. Mapeamos duas plataformas
de apoio especifico a candidaturas femininas negras, 0 “Enegrecer a politica” ¢ o “Mulheres
Negras Decidem”. Com relacdo a plataformas destinadas as mulheres de maneira geral, sem
recorte racial, mapeamos as seguintes: “Elas no poder”; “Campanha de Mulher”; “Iniciativa
brasilianas™; “Vote Nelas”; “Mais mulheres na Politica”.

O poder sobre as decisdes publicas ainda é marcadamente masculino e branco, o que
corrobora para que ndo ocorram mudangas estruturais e significativas na vida das mulheres
negras; elas, que sofrem mais acentuadamente com a exclusdo da condi¢do de cidadas.
Entendemos que a representatividade € um conceito amplo e polissémico, mas que vem sendo
abordado a fim de discutir a importancia de existirem pessoas com marcadores diversos nos
espacos de poder. No entanto, ndo devemos refletir sobre a representatividade como um fim em
si mesmo.

Acreditamos que a representatividade na politica é importante para 0 combate ao
racismo e as desigualdades de género, mas, para que esse combate ocorra, € necessario que 0S
grupos que foram subalternizados sejam capazes de contribuir enguanto agentes que propiciem
mudangas na estrutura; caso contrario, a representatividade sera um termo esvaziado de sentido.
Ela precisa, para ndo ter o seu sentido esvaziado, estar ligada a uma politica de Estado que
combata o racismo. Silvio Almeida (2020)% afirma que nio podemos tratar a questdo racial
apenas no campo da representatividade, sem implicar também numa agenda publica que aborde
a temética.

Existe uma necessidade de representantes com marcadores de classe, raca e género, mas
é necessario que isso dialogue com um real comprometimento com as pautas populares, para
que a representacdo ndo seja apenas um conceito. Nessa perspectiva, & preciso romper com as
amarras colonizatorias, sexistas, racistas e de classe, que ndo permitem que 0s grupos que foram

subalternizados ocupem posi¢Ges notorias na sociedade. No entanto, precisamos estar

87 Fala do intelectual Silvio Almeida no programa Roda Viva, que foi ao ar no dia 22 de junho de 2020. Disponivel
em https://www.youtube.com/watch?v=L15AKiNmOIw Acesso em 4 de setembro de 2020.
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atentos/as as armadilhas das pautas identitarias; as pessoas que foram excluidas dos espacos de
poder e que ganham destaque precisam agir de modo a exigirem mais igualdade e acesso de
todos/as a esses espacos, por meio de politicas pablicas equanimes.

Em uma época na qual uma parlamentar negra®®, periférica e Iésbica foi assassinada,
perguntamo-nos quais sdo 0s corpos que a politica tradicional privilegia e quais sdo 0s corpos
que ela estigmatiza. Logo, entendemos que grupos ja estabelecidos entram em vantagem na
corrida eleitoral, seja na visibilidade politica, seja no tempo eleitoral, seja no remanejamento
de recursos, seja no capital simbolico, visto que o estigma social considera mulheres negras
menos preparadas, com capacidade intelectual inferior e menos confiaveis para ocupar cargos
de destaque na politica; ou seja, as mulheres negras ja entram em desvantagem. E preciso que
haja ndo apenas a criacdo de mecanismos de equidade na politica, mas também a mudanca na

cultura racista e sexista, que desumaniza os corpos das mulheres negras.

8 Nos referimos ao assassinato de Marielle Franco, vereadora (PSOL-RJ), executada a tiros no ano de 2018.
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APENDICE A

Questionéario para construir o perfil da entrevistada e roteiro de entrevista

& &

N : 7 N,
\_ﬁ \NJF/
i CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS (CCHLA) PPGDH

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E
POLITICAS PUBLICAS (PPGDH)

PESQUISA SOBRE DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POLITICA: A
REPRESENTACAO NO CONGRESSO NACIONAL DAS DEPUTADAS NEGRAS
NAS ELEICOES DE 2014 E 2018

Pesquisadora: Luana Luizy

Orientadora: Dra. Gléria Rabay

Nome da parlamentar ou ex-parlamentar:
Partido politico:

1. Qual a sua cor/racga segundo as categorias do IBGE?
( ) branca () Preta ( ) Parda ( ) Amarela ( ) Indigena

2. Qual o seu grau de instrucéo?
1°grau () 2°grau () Graduacdo ( ) Pds- Graduacdo ( ) Doutorado ( )
Outro

3. Qual a sua orientacdo sexual?

( ) Heterossexual ( ) Lesbica ( ) Bissexual ( ) Outro -

4. Possui filhos? ( ) Sim () N&o. Se sim, quantos/as?

5. Religido? Catdlica ( ) Evangélica ( ) Espirita( ) Candomblé ( ) Umbanda ( )
Outra -
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APENDICE B

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Programa de Pds-Graduacao em Direitos Humanos, Politicas Publicas e Cidadania
(PPGDH)

Roteiro para entrevista semiestruturada
Orientadora: Gléria Rabay
Orientanda: Luana Luizy

1. Quando e como foi 0 seu primeiro contato com a politica?

2. Com que idade vocé ingressou na carreira partidaria?

3. O que te motivou a seguir carreira partidaria?

4. Como foi 0 apoio do seu partido frente a sua candidatura?

5. Como vocé vé a insercdo das mulheres no mundo partidario?

6. Como vocé avalia a Lei de Cotas Partidaria?

7. Cré que a Lei de Cotas € suficiente para que as mulheres ocupem os espacos politicos?

8. Caso contrario, quais mecanismos vocé sugere para que as mulheres ocupem mais a
arena politica?

9. Em sua opinido, qual a importancia de que mulheres ocupem mais 0s espacos
politicos?

10. Ja passou por alguma situacdo sexista no parlamento?

11. Vocé se considera feminista?

12. Ja sofreu alguma situacao de racismo na arena do parlamento?
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UFPB - CENTRO DE CIENCIAS

DA SAUDE DA UNIVERSIDADE wﬂ
FEDERAL DA PARAIBA

impedilvo a0 aoess0 & parlicipafdo polca. Assim, predemde COMArBEeT COMO 06 Mandalos das
paramentares eltas conribuem para a mpementaco de pollicas ¢ agles pard a promogo da gualdace
rmcial & de género

Otyjeive Secundano:

» COMQRSEN 06 06 SMIEwES & parcipacso das mulhenes negras na poliic;

+ identicar o nOmern o mulhenes negras que foram ekitas, no Congresso Nacional, em 2014 ¢ 2018;

+ Airiguar o peril Seciescon tmico, eiutacional. & fas elira ¢ o inandament das paramentanss neghas
de 2014 & 2018

- Anaksar 3 aluacso legislalvg Gas Paramentanes negras & MM of COMEreender Como elas 5150 incasingg
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ANEXO II

Benedita da Silva no Congresso Nacional, em 1987 (Foto: Divulgagéo)



