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RESUMO

A respectiva dissertagdo de Mestrado centra-se no estudo sobre o trabalho infantil e sua
interface com o ato infracional, partindo da compreensédo de que o trabalho infantil e o ato
infracional sdo expressdes correlatas da questdo social ambas engendradas pela sociedade
capitalista e, por conseguinte as sequelas oriundas das contradi¢des e lutas de classes a ela
inerentes. Partindo da observacdo da pratica profissional se buscou identificar o papel do
Estado historicamente a partir dos elementos socioculturais, econdmicos e juridicos que
envolvem a problemaética acima apresentada e as politicas de protecdo e enfrentamento ao
trabalho infantil. A referida pesquisa se realizou no municipio de Jodo Pessoa, no estado da
Paraiba/Brasil, tendo como I6cus da pesquisa especificamente a Politica de Assisténcia
Social, os sujeitos da pesquisa foram os adolescentes que encontram-se emcumprimento de
medida socioeducativa em regime de Liberdade Assistida - LA e em Prestacdo de Servigos
Prestados a Comunidade — PSC a partir dos Centros de Referéncia Especializada da
Assisténcia Social - CREAS, tais servicos estdo inseridos na rede de protecdo da Politica de
Assisténcia Social através da Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES. Os
instrumentos e técnicas de coleta de dados utilizados foram planilhas, relatérios, linhas de
base, dados de mensuracao do atendimento e acompanhamneto do cumprimento das medidas
socioeducativas, sistemas de informacdes tais como SisPETI, CadUnico, Registro Mensal
de Atendimento — RMA, Censo Suas, SINASE e informacdes construidas a partir dos
profissonais e técnicos que acompanham no cotidiano do fazer operacional as criangas e
adolescentes oriundos do trabalho infantil acompanhados pelo SCFV, bem como os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa acompanhados pelos CREAS.

Palavras-Chaves: Trabalho Infantil; Ato Infracional; Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil; Assisténcia Social; Violagdo de Direitos.
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ABSRACT

The respective Master's dissertation focuses on the study of child labor and its interface with
the infraction, starting from the understanding that child labor and the infraction are
correlated expressions of the social question, both generated by capitalist society and,
therefore, sequels arising from the inherent class contradictions and struggles. Based on the
observation of professional practice, we sought to identify the role of the State historically
from the socio-cultural, economic and legal elements that involve the problem presented
above and the policies for protecting and combating child labor. Said research was carried
out in the municipality of Jodo Pessoa, in the state of Paraiba / Brazil, with the Social
Assistance Policy as the locus of the research, the subjects of the research were the
adolescents who are in compliance with socio-educational measures under the Freedom
regime Assisted - LA and in Provision of Services Provided to the Community - PSC from
the Specialized Social Assistance Reference Centers - CREAS, these services are inserted in
the protection network of the Social Assistance Policy through the Social Development
Secretariat - SEDES. The instruments and techniques of data collection used are
spreadsheets, reports, baselines, data for measuring service and accompanying the
fulfillment of socio-educational measures, information systems such as SisPETI, CadUnico,
Monthly Service Record - RMA, CensoSuas, SINASE and information built from the
professionals and technicians who accompany children and adolescents from child labor,
accompanied by the SCFV, as well as the adolescents in compliance with a socio-educational
measure accompanied by the CREAS, in the day-to-day operations.

Key words: Child labor; Infraction Act; Child Labor Eradication Program; Social assistance;
Violation of Law.



Introducgéo

O interesse acerca do trabalho infantil e sua interface com o ato infracional surgiu
especificamente a partir de observacdes realizadas no ambito da pratica profissional
enquanto assistente social, pesquisadora e miltante em causas e temas que envolvem criancas
e adolescentes, seja em espacos institucionais como o Programa de Apoio a Familia e ao
Egresso de medida Socioeducativa— PROAFE/FUNDAC, seja na condi¢édo de coordenadora
do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI, como membro do Férum Estadual
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil — FEPETI do estado da Paraiba, Membro
do Férum de Aprendizagemmembro do Grupo de Trabalho Crianca e Adolescnete da
GT/UFPB e coordenadora geral da Protecdo Social Basica — PSB no municipio de Jodo
Pessoa/PB, experiéncias que permitiram aprimorar meus conhecimento acerca do tema por
16 anos.

O respectivo trabalho dissertativo buscou desenvolver um estudo analitico sobre o
trabalho infantil e sua interface com o ato infracional no municipio de Jodo Pessoa/PB, ndo
sendo essa ligacdo uma condicédo obrigatoria, mas partindo da ideia de que o trabalho infantil
além de uma violacdo de direitos humanos de criancas e adolescentes, ainda apresenta-se
como situagdo de extremo risco, inseguranca e de desprotecdo social, possibilitando
caminhos que levem os adolescentes a pratica do ato infracional.

Assim o estudo partiu dos seguintes questionamentos: Como os profissionais
percebem os impactos do trabalho infantil na vida de criancas e adolescentes? Ainda, sera
que eles percebem o trabalho infantil como uma violacdo do direito de criancas e
adolescentes poderem se desenvolver com seguranca ou eles percebem e aceitam o trabalho
infantil como uma oportunidade de criangas ¢ adolescentes pobres poderem ter “algum
futuro” diante da realidade que se apresenta para estes? E por fim, analisar a ténue relagdo
entre trabalho infantil e ato infracional.

A historia tem nos mostrado que o o trabalho infantil ndo é um fenomeno social novo,
fruto da modernidade, mas é tido como um fendémeno social antigo, porém a partir da
modernidade o trabalho infantil apresenta peculiaridades complexas e distintas e tem em sua
estrutura causas multiplas que irdo diversificar diante das condi¢bes em que se manifesta.
Mas, que acima de tudo tera a pobreza e a desigualdade social como mola propulsora da ida
de criancas e adolescentes a um mundo de insegurancas, de estigmatizacdo, violéncia,
incertezas e o desvalor social da crianca e 0 adolescente pobre que se naturaliza nas relagdes

sociais cotidianas da sociedade capitalista.
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O trabalho como fendmeno social pode ser compreendido como uma “atividade
consciente e voluntéria, pela qual o homem exterioriza no mundo fins destinados a modifica-
lo, de maneira a produzir valores ou bens sociais ou individualmente Uteis e satisfazer assim
suas necessidades” (Russ, 1994, p.297), assim as diversas culturas e economias irdo construir
suas proprias estruturas e concepgdes acerca do que é o trabalho, seja como instrumento
socializador, seja como ferramenta de transmitir o aprendizado do trabalho e oficios para os
sujeitos mais jovens da sociedade indepedente da sua idade.

Para tanto, nesse estudo o termo “trabalho infantil” sera entendido, como sendo
aquelas atividades econémicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de
lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16
(dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos,
independentemente da sua condi¢cdo ocupacional. Para efeitos de protecdo ao trabalhador
adolescente, sera considerado todo trabalho desempenhado por pessoa com idade entre 16e
18 anos incompletos e, na condi¢do de aprendiz, de 14 a 18 anos incompletos. (Constituicéo
Federal de 1988- inciso XXXIII, art. 7°.)

E considerado “ tecnicamente infantil todo trabalho de exploragdo econdmica ou
equiparados ou sem fins lucrativos em ambiente residencial ou de terceiros (doméstico) que
ndo obdecem a legislacdo prevista™. (OLIVERA apud ANTONIASSI, 2008, p. 08).

Para a Organizagdo Internacional do Trabalho, define o trabalho infantil como
atividades desempenhadas por criancas e adolescentes de até 18 anos de idade. Trabalho
Infantil significa o desempenho de tarefas, atividades econdmicas ou afazeres domésticos,
com o objetivo de receber pagamento, garantir seu sustento ou contribuir com o sustento da
familia. (Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, 1973). Ainda sobre o trabalho
infantil teremos a legislacdo que define as Piores Formas de Trabalho Infantil, através da
Convencgdo de n° 182 da — OIT de 1999, sendo ratificada pelo Brasil em 2 de fevereiro de
2000, e posteriormente, essas modalidades de trabalho infantil foram listadas pelo Decreto
no 6.481 de 2008, que em seguida o governo Brasileiro se compromete a erradicar em sua
totalidade todas as piores formas de Trabalho Infantil até 2015.

Dentre a piores formas, destacam-se seis principais atividades, o trafico de drogas,
exploracdo sexual e trabalho analogo ao de escravo (com énfase no trabalho infantil com
lixo), essas sdo ilicitas e as demais que apesar de serem caracterizadas como piores formas

ndo sdo ilicitas, sendo, o trabalho em agricultura familiar, trabalho doméstico e trabalho de

! Constituicdo Federativa do Brasil, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Resolucdes 138 e 182- OIT,
Convencéo dos Direitos da Crianca,



rua. Cabe ainda resaltar, que segundo dados da OIT entre as piores formas, destaca-se o
trafico de drogas e a exploracdo sexual, por utilizarem em sua maioria a forca de trabalho de
adolescentes, apesar de qué o contato com situacdes de risco inicia muitas vezes ainda na
infancia, sendo a primeira atividade exercida mais comumente por meninos e a segunda por
meninas (OIT, 2002).

Ainda nesse curso, no ano de 2016 a Secretaria Nacional dos Direitos da Criancga e
do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos (SNDCA/MDH), através do
Levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)?,
informou que 26.450 adolescentes cumprem medidas socioeducativas em unidades de
internacdo e praticaram 27.799 atos infracionais. Desse total, 47% (12.960) dos atos
infracionais foram classificados como analogo a roubo (acrescido de 1% de tentativa de
roubo), e 22% (6.254) foram registrados como analogo ao trafico de drogas, do ato
infracional analogo ao homicidio foi registrado em 10% (2.730) do total de atos praticados,
acrescido de 3% de tentativa de homicidio, os dados ainda nos mostram que do total dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas pela pratica de ato infracional, a
maior parte - 96% do total - € do sexo masculino e 59,08% se identificaram como negros, a
maior proporcéo (57%) estava na faixa etéaria 16 e 17 anos.

Os dados acima mostram que o recorte do perfil apresentando em sua maioria
meninos, corrobora com os dados levantados pela OIT no tocante ao uso da forca de trabalho
dos adolescentes do sexo masculino no trafico de drogas, € importante pontuar que os dados
sobre numero real de criangas e adolescentes envolvidos com atividades ilicitas, como o
narcotrafico e a exploracdo sexual, é provavelmente muito maior que esses, ja que existe as
subnotificacOes e os casos que ndo foram alcancados pelo Sistema de Garantia de Direitos —
SGD, no sentido de garantir a protecdo destes.

Esses dados nos mostram o quanto o tema trabalho infantil, ato infracional e
politicas publicas precisam ser estudados e debatidos com vistas a se apresentar caminhos
que possibilitem a diminuicdo desses numeros, que vem dizimando nossa juventude e
negando o direito de criancas e adolescentes a terem uma sociedade segura e com
oportunidades reais de que possam desenvolver suas habilidades e potencialidades.

Todavia, 0 respectivo estudo versa ndo sobre o trabalho como processo de
aprendizagem como algumas culturas apresentam, mas essencialmente, como rege a

legislacdo brasileira, que caracteriza o Tl, na condig@o de exploracao precoce da forca de

2 O levantamento anual SINASE 2016 apresenta a sistematizagdo dos dados enviados pelos érgéos gestores do
SINASE em ambito estadual e distrital a CoordenagdoGeral do SINASE da Secretaria Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (SNDCA), 6rgdo do Ministério dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf.
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trabalho de criancas e adolescentes. Assim, cabe reforcar a ideia do conceito de trabalho, a
luz da sociedade capitalista, sendo a organizagéo da producdo do trabalho a partir da extragao
do excedente e da mais valia. Processo esse que leva ao estranhamento da funcdo social do
trabalho, levando a sociedade a um processo de desumanizacéo e alienacdo, embrutecendo
e deformando a condicao ontoldgica do ser - reificacéo.

Segundo Marx (1996. p. 111), o trabalho deixa de ser um meio de realiza¢do da
“esséncia humana” para se converter num simples meio de manutencao de sua existéncia
fisica, ndo como homem, mas como uma mera “personificagao do trabalho. O carater
estranho do trabalho revela-se de forma muito visivel no fato de que o trabalhador busque
fugir dele, como de uma peste, logo que ndo haja nenhuma compulsao fisica ou de qualquer
outra espécie, nas condicdes impostas pelo capital, sua existéncia é degradada a condi¢édo de
uma tragica bestialidade social. (apud Gomez, 2004, p. 49)

Ainda sobre o estranhamento do homem ao trabalho ANTUNES nos dird

Se o produto do trabalho ndo pertence ao trabalhador, um poder estranho
[que] esta frente a ele, e ndo satisfaz suas necessidades de sobrevivéncia
em sua vida material, sendo o produto do seu trabalho pertencente a outro
homem fora o trabalhador. Sua atividade Ihe é um martirio, entdo o produto
do seu trabalho tem de ser fruicdo de um outro e alegria de viver de um
outro. Desse modo, o trabalho objetivado, se torna objeto estranho, hostil,
poderoso, dele independente, sendo uma atividade néo livre, apresentando-
se com atividade a servico de, sob o dominio, a violéncia e o0 jugo de um
outro homem. (ANTUNES, 2013, p. 151)

E nesse rol de conceito que este trabalho apresenta o raciocinio sobre trabalho
infantil, segundo a Cartilha da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU?3, a entrada precoce
de criangas e adolescentes no mercado de trabalho, nas condic¢Ges atuais — e histéricas — do
capitalismo no Brasil exemplifica bem essa perspectiva de trabalho, situacdo que ndo é muito
diferente para imensos setores da populacdo adulta trabalhadora.

Ainda nessa mesma ldgica:

O Brasil apresenta um longo histérico de explora¢do da mao-de-obra
infantil, seja em diferentes faces e em momentos distintos, todavia o
trabalho precoce esteve destinado as criangas pobres e em sua maioria
pretas, mas indubitavelmente cabe afirmar que criangas pobres sempre
trabalharam para seus “donos”, seja as criangas escravas da Colonia e
do Império para seus senhores; para os" capitalistas” do inicio da
industrializacdo, sejam as criangas 0rfas, abandonadas ou desvalidas a
partir do final do século XIX; para os grandes proprietarios de terras
como béias-frias; nas unidades domésticas de producdo artesanal ou
agricola; nas casas de familia; e finalmente nas ruas, para manterem a
si e as suas familias. (RIZZINI 2004, p.376)

3 ONU - Combatendo 0 Trabalho Infantil: um guia para
educadores.https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo
brasilia/documents/publication/wcms_233633.pdf. Acesso em: Setembro/2019.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo%20%20%20%20%20%20%20brasilia/documents/publication/wcms_233633.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo%20%20%20%20%20%20%20brasilia/documents/publication/wcms_233633.pdf

Ao longo da historia organismos internacionais, instituicdes e movimentos sociais
provocaram uma onda de questionamentos sobre a figura criancas e adolescentes, sobre o
trabalho infantil, as politicas sociais voltadas a infancia e a forma que os cidaddos mais jovens
de nossa sociedade eram vistos e tratados. Desse processo surgiram historicamente leis de
protecdo que garantiram que criangas e adolescentes tivessem uma legislagéo especifica para
eles e dessa forma pudessem ter um olhar diferenciado e serem entendidos como pessoas em

fase peculiar do desenvolvimento.

Nesse diapasdo, em 1927 o Estado Brasileiro assume a tutela dos “menores em
situacdo irregular”, a partir da criagdo da Lei do Codigo de Menores, também conhecida
como lei Mello Mattos, por ter sido ele o primeiro jurista com um olhar voltado a infancia na
América Latina e autor do Codigo de Menores, que apesar de ter um carater discriminatério
associando a pobreza a “delinquéncia” e encharcado de eugenia, este se apresentou COMo um
importante passo, pois se constituiu como uma legislacdo exclusivamente voltada a tratar
questdes que envolviam criancas e adolescente. O Cddigo era um documento longo e
detalhista e estava dividido em mais de 200 artigos que falavam desde as formas de punicéo
aos “menores” infratores (muitas vezes através de castigos fisicos), a normatizagdo e
repressdo do trabalho infantil, até a perda do poder familiar e da criacdo de tribunais

dedicados exclusivamente aos menores de 18 anos.

Em virtude do carater higienista e discriminatério do Cédigo de Menores, inimeras
foram as criticas e pressdo da sociedade para a superacdo desse modelo de protecdo e em
1988, a Constituicdo Federal trard em seu artigo 227 elencados os direitos das criancas e
adolescentes.

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Nesse curso em 1990 teremos a consolidagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA e com ele o surgimento da Doutrina da Protecdo Integral e a garantia de
que criangas e adolescentes sdo a partir de agora sujeitos de direito, onde a familia, a
sociedade e o Estado devem proteger com total prioridade. N&o obstante a isso, nos anos
subsequentes a década de 1990 a participacdo da sociedade na vida politica do pais se
intensifica e inlmeros programas, servigos e projetos voltadas a protecdo a infancia e a

adolescéncia seguem nesse curso. De fato, em decorréncia das politicas sociais com acdes
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afirmativas houve um declinio dos indices de trabalho infantil, violéncia, criminalidade que
envolvia criancas, adolescentes e jovens.

A constituicdo de 1988 e o Estatuto (ECA) em 1990 serviram como estrutura basilar
para que em 1995 fosse criado o0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI que
tinha como objetivo combater o trabalho infantil a partir da proposta de atividades
socioeducativas e ludicas no contra turno escolar e da transferéncia de renda para as familias
em renda per capita para familias com renda inferior a ¥ do Salario Minimo — SM e com
prioridades para aquelas que tinham criancgas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil,
esse programa deu sua contribuicdo no tocante ao combate as situacBes mais gritantes de
trabalho infantil.

Todavia, ndo foi capaz de erradicar tal violagdo de direitos humanos, pois como
dito anteriormente o Trabalho Infantil em suas multiplas faces tem sua causa enraizada no
empobrecimento das familias mais vulneraveis da sociedade capitalista, necessitando dessa
forma da interlocucdo de varias politicas sociais, econbémicas, juridicas e oganismos de
protecdo para que de fato as familias ndo necessitem aumentar a renda inroduzindo as
criancas no trabalho precoce e os adolescnetes no trabalho desprotegido. Cabe esclarecer
ainda que Politicas Publicas voltadas a combater a pobreza, devem estimular a geracéo de
emprego e renda, a inclusdo e a educagdo, e assim transversalmente combatem também o
trabalho infantil.

Nesse sentido, ALBERTO destaca que:

O Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Protecdo do Adolescente Trabalhador, visando tais metas?, ressignifica as
funcdes e os papéis das instituicdes do Estado no enfrentamento do
trabalho infantil, situando-as a partir da concepcao das politicas publicas
como direitos que se efetivam por meio da intersetorialidade das politicas
de educacdo, assisténcia e saude e da divisdo de funcdes das instituicdes,
definidas por meio dos eixos do sistema de garantias de direitos, concebido
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Nesse sentido, estabelece
acOes de atencdo integral a crianca e ao adolescente em situacdo de
trabalho, a serem desempenhadas pelo sistema de satde (ALBERTO 2018,
p. 205).

Contudo, se olharmos para a préatica no cotidiano da vida real dessa populagéo, o

saldo dos ultimos 29° anos ndo se apresenta tio positivo, que apesar das importantes

4 O Brasil planejava intervir na problematica do trabalho infantil, de modo a erradicar as piores formas desse
trabalho até 2016 e todas as formas dele até 2020, conforme pactuado em 2011 no Plano Nacional de Prevencéo
e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente Trabalhador (Brasil, 2011b) e 0 compromisso
assumido na 11 Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, ocorrida em 2013, no Brasil. Disponivel em:
file:///C:/Users/famand/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge 8wekyb3d8bbwe/TempState/Do
wnloads/841-4045-1-PB%20(6).pdf

5 A contabilidade do tempo se deu como referéncia a partir da instituicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.



mudancas e avancos infelizmente as violacdes e violéncias envolvendo criangas e
adolescentes tem voltado a crescer coabitando com uma clara recessdo no que tange as
politicas publicas de enfrentamento ao Trabalho Infantil e demais problematicas postas.

Assim e oportuno apresentar a hipotese de que trabalho infantil além de ser uma
violacdo de direitos humanos de criancas e adolescentes, ainda é permissivo a criar situagdes
que possibilitem ao adolescente o envolvimento com outras formas de violéncia e violaces,
a exemplo, o ato infracional.

Todavia, o respectivo trabalho versa sobre uma questdo muito complexa, posto que
correlacionar trabalho infantil e ato infracional ndo se apresenta como um condicionante
dentro do tema, mas como um estudo anélitico sobre os desdobramentos nocivos que o0
trabalho infantil pode provocar na vida das criangas e adolescentes que tem a vivéncia da
desprotecdo através do trabalho precoce.

N&o obstante a isso, a pesquisa cientifica apresenta-se como um empreendimento
social onde prética e teoria sdo esferas complementares e indissociaveis entre si, a respetiva
proposta de estudo buscaré contribuir com a academia bem como subsidios para o debate e
formulagdo de politicas publicas no momento em que se problematiza a sua efetividade e
resolutividade no aparato do Estado diante das maltiplas faces da questdo social.

Quanto a estrutura do referido trabalho no que concerne ao desenvolvimento
expositivo dos resultados deste estudo, o0 mesmo encontra-se dividido em quatro (03)
capitulos de forma a possibilitar uma melhor explicacdo e apreensao da discussao construida
em torno da temética central do trabalho.

Nesse sentido, no capitulo I buscou tecer uma discussdo histdrica acerca da
categoria Trabalho, do Trabalho Infantil e a forma que o mesmo vai construindo e
reconstruindo o seu entendimento no imaginario das pessoas a partir das relagdes sociais que
sdo constituidas no tecido social, partindo do pressuposto que o Trabalho é instrumento e
meio da sociabilidade e sobrevivéncia humana (ontologia do ser), varios tedricos tem o
trabalho como objeto de seus estudos e andlises, apresentando-se como resultante e meio do
processo historico e com isso também recebe os impactos das transformacdes societarias e
se adequa as necessidades e momentos historicos, ja que a utilizacéo da forca de trabalho € o
préprio trabalho.

No Capitulo 11, a discussdo pautou-se em situar sob o prisma sécio-historico, o
Estado brasileiro, como forma de referenciar a analise das politicas publicas sociais,
situando-as no contexto especifico da assisténcia social, inserida no campo da seguridade
social. Tendo a clareza de que a historiciza¢do da Politica da Assisténcia Social nos desafia

enriquecer a discussdo com o debate tedrico-politico que circunda a construgdo historica
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dessa politica, que subsidia 0os rumos da reorganizacao e prestacdo dos beneficios e servigos
sOcio assistenciais a serem prestados através de socioassistenciais, em especifico programas
e servicos da Protecdo Social da Média complexidade através dos Centros de Referéncia
Especializada da Assisténcia Social - CREAS e do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - PETI, que desenvolvem a protecdo na perspectiva de reparacdo dos direitos
violados como preconizado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
reconhecendo-a como um marco histérico no cenario da Politica de Protecdo Social no
Brasil.

No Capitulo 11 concentrou-se na discussdo e analise dos resultados coletados na
pesquisa, afim de confirmar ou refutar a hipétese desta, o trabalho ainda apresentou em sua
estrutura as consideracdes finais como proposta reflexiva sobre o resultado dessa pesquisa,
que buscou uma maior aproximagdo com a realidade posta sobre o objeto do respectivo
estudo em sua totalidade.

A pesquisa se realizou no estado da Paraiba especificamente no municipio de Jodo
Pessoa, por ser 0 municipio com a maior concentracdo de trabalhadores infantis no estado,
além da praxis da pesquisadora sobre o tema ter sido no respectivo municipio, o que lhe
proporcionou compreender a realidade local acerca do trabalho infantil e da rede
socioassistencial. O “locus” de referéncia empirica do referido estudo se deu nos Centros
Especializados de Referéncia da Assisténcia Social — CREAS, sua importancia se deu
unicamente como meio de referéncia e viabilidade para localizacdo e identificacdo dos
adolescentes que encontravam-se em cumprimento de medida socioeducativa por
envolvimento com o trafico de drogas, tipificado como uma das piores formas de trabalho
infantil e a partir disso identificar em que momento o trabalho infantil fez parte da vida
desses adolescentes.

O material que sera utilizado nesta pesquisa constitui dados de fontes secundarias e
primarias, coletados a partir de consultas em trabalhados advindos de estudos de base
cientifica encontrados em Dissertagdes de Mestrado, Teses de Doutorado, revistas
eletronicas, livros publicados na area e ou areas afins, sites, paginas e revistas cientificas que
estudam o tema em um exaustivo levantamento bibliografico e de outros materiais referentes
ao objeto deestudo.

Ainda para esta pesquisa foi necessario recorrer as planilhas, relatérios, linhas de
base, dados de mensuracdo do atendimento e acompanhamneto do cumprimento das medidas
socioeducativas, sistemas de informagdes tais como SisPETI, CadUnico, Registro Mensal
de Atendimento — RMA, Censo Suas, SINASE e informagdes construidas a partir dos

profissonais e técnicos que acompanham no cotidiano do fazer operacional as criancas e



adolescentes oriundos do trabalho infantil acompanhados pelo SCFV, bem como o0s

adolescentes em cumprimento de medida s6cioeducativa acompanhados pelos CREAS.

Nesse mesmo processo fez-se necessario mergulhar em uma profunda compreensao
dos fendmenos sociais e buscar desvendar as singularidades e particularidades do contexto
histérico em que se apresentam os fendmenos, as adversidades, as contradicBes, e 0s

significados dos fatos observados para 0s sujeitos que estdo envolvidos.

Para construir as estruturas necessarias a compreensao teorica desse estudo
buscamos dialogar com autores e pesquisadores que ja tem um leque de discussdes e
pesquisas voltadas a compreensdo do trabalho infantil em suas maultiplas configuracGes, da
infancia e sua intrinseca articulacdo com o processo de producdo e reproducdo da ldgica
capitalista, como Rizzini que contribuira com a Histéria da Infancia; Ricardo Antunes com
suas analises sobre o universo historico da categoria trabalho e seu papel na sociabilidade do
homem; Alberto e o universo do Trabalho Infantil; Kassouf com seus estudos sobre os
Programas de Transferéncia de renda e seus impactos sobre o trabalho infantil; Munanga
com seus estudos sobre o racismo, identidade negra, politica antirracisca e educacdo das
relacdes étnico-raciais; Foucault e os institutos disciplinadores do Estado; Loic Wacquant e
seus estudos sobre a marginalidade urbana, dominacédo étnico-racial e o Estado penal entre

outros autores que serdo apresentados no decorrer desse estudo.

Levando-se em consideracdo toda a discusao teérico metodoldgica a que o referido
estudo se propds, ainda se espera que 0 mesmo possa contribuir no sentido de fomentar
reflexGes para a ampliacdo do debate acerca do trabalho infantil nos espacos politico-
institucionais em que o profissional esta inserido, no cotidiano das pessoas, na academia,
também como espaco de construcdo do conhecimento, além dos espacos onde as politicas
publicas sdo problematizadas e fomentadas seja no cenario Municipal, Estadual e Nacional,
e que, por se tratar de um assunto bastante complexo, ndo se tenha conseguido esgota-lo
nesse estudo.

Nessa mesma direcdo, temos ainda a percepcdo de que o estudo volta-se para
problematicas extremamente importantes e carentes de resolutividade na atual conjuntura,
buscando compreender o cerne da questdo posta, como trabalho precoce, ato infracional,
politicas publicas, Estado e sociedade capitalista. Nesse sentido a pesquisa justifica sua

relevancia per se.
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CAPITULO | - TRABALHO INFANTIL PARA QUEM? o que os dados nos mostram.

“Os homens fazem sua prépria historia, mas ndo a fazem como querem:
ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas que se
defrontam diretamente” (Karl Marx)

Quando se busca falar sobre temas como trabalho, trabalho infantil e ato infracional,
remete-se automaticamente a falar sobre a questdo social em suas multiplas faces, essa como
resultante da dindmica prépria da sociabilidade capitalista no processo de producdo e
reproducéo das relacdes sociais inscritas num momento historico — e aqui € bom deixar
explicito que o momento de emerséo e consolidagdo da sociedade burguesa — sendo a questao
social uma inflexdo deste processo, trata-se da producdo e reproducdo (movimentos
inseparaveis na totalidade concreta) de condicdes de vida, da cultura e da riqueza.

N&o h4, pois, nenhuma reducdo economicista, politicista ou culturalista, donde se
evitam interpretacdes unilaterais dos processos sociais e 0s monocausalismos de Vvarias
espécies, sobretudo na contemporéneidade e em tempos de fragmentacdo (BEHRING,
2009). Ainda sobre as expressfes da questdo social é possivel afirmar que a mesma se
apresenta a partir da incapacidade de se manter a coesao que mantém a estrutura de uma
sociedade.

Se evidencia pela massificacdo da vulnerabilidade social e se exprime na

precarizagdo e na “desfiliagdo” de individuos — e de grupos de individuos
— devido a progressiva complexificacdo da sociedade e ao aumento da
densidade populacional. (CASTEL, 1999, p.41)

Nesse sentido, diferentemente de outros momentos histéricos, o trabalho
apresentado pela modernidade tera um viés diferenciado e ira calcar suas bases fundantes na
harmonia entre os pilares da regulacdo e da I6gica emancipatoria e na ideologia de liberdade
e assim da possibilidade de mudar as estruturas sociais e com isso sua propria condi¢éo de
trabalhador que a partir de agora se torna assalariado e terd sua mais valia expropriada de
forma “velada”. Se de um lado 0 homem passa a ter sua emancipagéo e a condicao de prover
sua sobrevivéncia, do outro ele conhece a capacidade de exploracdo exacerbada, da
degradacdo do homem e a perda da dignidade tdo propagada pela modernidade.

No bojo dos acontecimentos advindos da sociedade capitalista em um processo de
desenvolvimento e fortalecimento da nova economia no Brasil, os problemas sociais se

produzem e se reproduzem em um cendrio contraditério do desenvolvimento da nova



estrutura social abarcando um conjunto de contradi¢cdes e conflitos que se materializam no
cotidiano da populacdo em um dado momento histérico, seguindo nesse fluxo, o
agravamento da questdo social se aprofunda, particularmente frente aos processos de
exclusdo social no mundo dos que vivem do trabalho®.

O desemprego, a flexibilizacdo, a desvalorizacdo dos salérios, a inseguranca dos
vinculos de trabalho, as terceirizacBes, provocardo um cenario potencializador da
concentracdo de renda para alguns, em detrimento ao empobrecimento massivo da maioria
da populagdo. Tudo isso somado a superexploracdo do trabalhador criara um ambiente
propicio ao crescimento dos sub-empregos e portanto consequéncias desastrosas para uma
grande parte da populacéo.

Destarte, todo esse cenario da economia flexivel sera ainda mais potencializado a
partir dos anos 2000, se tornando muito mais interessante para 0s governos dos paises da
América Latina no trato da questao social investirem em Programas de Protecdo Social, do
que na ampliacdo e fortalecimento da Seguridade Social. (CACCIAMALLI, 2010, p. 272)

A proposta de “erradicar a pobreza” insere-S€ na analise “custo-beneficio” para o
orcamento publico, sendo nitido o desmonte dos beneficios previdenciarios em contra
partida da assisténcia social, observando-se nitidamente o retorno as préticas assistencialistas
no trato da pobreza e no rebaixamento das condig¢des de vida dos segmentos beneficiados
por esses programas de transferéncia de renda.

No Brasil ndo sera diferente, isso implica que a Politica de assisténcia social, todavia
embora tenha passado a fazer parte da agenda do Estado, seja na esfera Municipal, Estadual
ou Federal, nunca se configurou de forma solida, deixando uma sensacdo clara de
“frouxidao” no trato da Questdo Social pelas vias do Estado. Ou seja, mesmo que o Estado
reconheca a questdo social enquanto um problema de responsabilidade publica,
conjunturalmente é nitido a parceria do mesmo com o terceiro setor, a partir do conjunto das
iniciativas organizadas da sociedade civil tdo bem conhecida na atualidade como “sem fins
lucrativos”. O que ndo nos deixa esquecer suas bases constitutivas vinculadas a praticas de
cunho assistencialista no que tange aos segmentos empobrecidos da sociedade, assim, a
assisténcia social publica se voltou historicamente para a introdugdo de mecanismos de apoio
as organizagdes e ndo diretamente a populacéo.

Segundo MESTRINER (2005), o reconhecimento por parte do Estado das
necessidades da populacéo alvo de tal intervencdo, sempre foi mediado por organizacoes,
truncando a possibilidade da efetivacdo da cidadania dos segmentos fragilizados pelo modo

6 E importante esclarecer que nesse ponto da dicussio néo esté se referindo a sociedade salarial, baseada no
pleno emprego, que aos moldes da reestruturacdo produtiva o trabalho assalariado assume outros formatos.
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de producéo capitalista. Outra pratica que passa a fazer parte das acdes das politicas sociais
nesse cendrio e merece uma aten¢do diferenciada ¢ o discurso do “empoderamento” da
populacdo mais vulneravel scioeconomicamente.

Posto que, faz um chamamento dos que vivem na pobreza para que estes
desenvolvam potencialidades e capacidades para que possam “criar” novas condi¢des de
sobreviver as crises, e dessa forma aliviar os riscos previsiveis do mercado. Ja que esses estao
completamente excluidos do processo formal (seguro) do mundo do trabalho, que pelo menos
facam parte do processo produtivo como consumidores, minimizando o orgamento voltado
aos Programas de Transferéncia de Renda para protecdo destes, Cabe ressaltar que nesse
escopo também tera o incentivo as pessoas idosas buscarem formas diversas de se sentirem
“Uteis”, muitos deles ja aposentados retornardo ao mercado de trabalho, muitos em situacGes
extremas de inseguranca.

Nesse sentido, a politica neoliberal mostra sua face mais peversa da exploragéo e
da desigualdade, expressa na banalizacdo da vida humana, resultante da indiferenca da
pobreza cronica da maioria da populacdo, que no pano de fundo desse discurso do
“empoderar” existe a pratica da responsabilizacdo da populacdo pelo seu processo de
empobrecimento, bem como da sua capacidade em buscar meios de sobreviver fora da esfera

da responsabilidade do Estado.

Nesse universo analitico, a pobreza passa a ser vista como fracasso
individual no ingresso aos mecanismos de mercado. Caberia ao Estado
compensar as “falhas do mercado” e fornecer redes de protecdo social aos
pobres vulnerdveis para lidar com o risco. Ante a necessidade de reduzir
gastos sociais, recomenda-se uma estratégia politica que amplie o
empoderamento de individuos e reduza a sua dependéncia perante as
instituicGes estatais tendo em vista a sua integracdo na sociedade.
(IAMAMOTTO, 2013, p. 339)

Foi a partir destes acontecimentos assinalados por lamamotto (2013), que a exploracéo do
trabalho infantil se intensificou no decorrer do século XXI, ressaltando que a exploracdo da forca de
trabalho infantil sempre apresentou-se como uma ferramenta de barateamento dos custos da
reproducéo do trabalhador e no enfrentamento a pobreza.

Ademais, corroborando com esse cenario, estudos7 mostram a existéncia de um
espesso discurso de lastro conservador resulltante de cultura escravocrata e discrimnatéria, a
justificar o trabalho infantil como Unica oportunidade de criancas e adolescentes terem alguma
projecdo de futuro, repetindo-se no imaginario consciente e insconciente das pessoas mitos de que

“¢ melhor trabalhar do que roubar”, ou de que “ é melhor trabalhar para ndo virar bandido”.

7 Cf. Alberto et al, 2009 2011, 2020; Lira, 2016; Rizzini 2004; lamamotto, 2013.



Segundo RIZZINI (2004, apud ALBERTO et al, 2011, p. 34) nos dira que:

A abolicdo da escravatura no Brasil deu origens aos debates sobre benesses
gue poderia acarretar, ou ndo, o trabalho infato-juvenil. Nesse periodo,
multiplicam-se diversas iniciativas tanto privadas como publicas, na
preparacdo dessa mao de obra a se empregada tanto na industria quanto na
agricultura. Estes eram vistos com rentaveis, devido aos baixos salarios,
além de serem “doceis” e de maior adaptabilidade.

Segundo matéria apresentada no site da Rede Peteca — chega de trabalho infantil®,
em entrevistan com a procuradora e vice Coordenadora de Combate a Discriminacéo no
Ministério Publico do Trabalho de Sdo Paulo (MPT-SP) Dra. Elisiane Santos referente ao
maior percentual das pesquisas sobre trabalho infantil estarem o recorte de criancas e

adolescentes negros, a mesma nos diz que:
A questdo é permeada por um racismo estrutural, uma vez que pessoas
negras, escravizadas e libertas, ndo tiveram insercéo de trabalho, deforma

digna, com direitos assegurados, com estrutura minima que permitisse
acesso aos demais direitos”.

Ainda,

As tragédias cotidianas vdo sendo naturalizadas também ancoradas nesse
racismo estrutural. “Ha uma diferenca de tratamento no imaginario social
como € vista crianca branca e como € vista crianga negra. A crianga negra
na rua € menos contestada, aquele local é visto como seu local. Ela é vista
com um individuo que ndo tem direito a ter direito, enquanto a
sensibilizacdo com a crianga branca no mesmo contexto € maior.

Dados do IBGE mostram que criangas e adolescentes na faixa etaria compreendida entre 5
e 17 anos que estdo em situacdo de exploragdo do trabalho infantil, 66,2 % declarama-se pretos e
pardos em um total de 2,4 milhdes do grupo identificado, destes 314 mil sio adolescentes e estavam
trabalhando desprotegido. (IBGE, 2016)

O Atlas da Violéncia mostram que mais da metade das 59.080 pessoas mortas por
homicidios em 2015 eram jovens (31.264, equivalentes a 54,1%), dos quais 71% eram negros
e 92% do sexo masculino, a pesquisa observou que a probabilidade de um jovem negro ser
vitima do crime de homicidio em relacdo a um jovem branco € de 2,7. Esses dados se tornam
ainda mais assombrosos quando olhamos para o Estado da Paraiba localizado na regido
Nordeste, o percentual atinge a escala de 8,9 da populacédo jovem Paraibana. (CERQUEIRA
etal., 2017)

Esse cenario acima apresentado tende a ser mais cruel com as familias mais pobres,

pois a fase neoliberal da economia capitalista potencializara o agudizamento da questdo

8 Plataforma lancada desde 2016 em parceria com a Associacdo Cidade Escola Aprendiz, o Ministério Plblico
do Trabalho e a Associagao para 0 Desenvolvimento dos Municipios do Estado do Ceard (APDMCE), visa a
promocéo dos direitos da crianga e do adolescente e a erradicacdo do trabalho infantil no pais a partir da
comunicagdo. Dados disponiveis em: https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/quem-somos/. Acesso em:
2020.
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social, ou seja, a elevacdo dos indices de desemprego, a precarizacdo do mundo do trabalho e
a instabilidade cada vez mais evidenciada com a criagcdo de um exército de reserva e de uma
demanda de excluidos do mundo do trabalho a pobreza se acirra e a crianga é cada vez mais
inserida no mercado de trabalho, pois os baixos salarios e 0 desemprego faz com que 0s

rendimentos da familia sejam insuficientes para manter a sobrevivéncia familiar.

1.3 O trabalho e sua “des”func¢ao social

E sabido que o trabalho ¢ fundante da vida social da humanidade e é por meio deste
em sua realizaco cotidiana que o ser social se distingue das formas pré-humanas®, segundo
LUKACS (1978, p.8, apud ANTUNES, 2013, p.7.) “o trabalho é um ato de pdr consciente
e, portanto, pressupde um conhecimento concreto, ainda que jamais perfeito, de
determinadas finalidades e determinados meios”.

Lukacs (1981) afirma que é através da producdo dos meios necessarios para a
subsisténcia que 0 homem faz a passagem do ser biologico para o ser social, o ser social &,
portanto, resultado da praxis humana. Todavia, o trabalho com a emersdo da sociedade
industrial capitalista sofrerd mudancas em que desvirtuara a verdadeira esséncia do trabalho
na sociabilidade do ser social, deixando de ser atividade vital e se configurara em trabalho
alienado, provocando um estranhamento do homem frente a si mesmo, frente aos demais e
ao resultado do seu préprio trabalho.

Todavia, a exploracao existente nos moldes da economia industrial tera versdes mais
perversas e sutis, ¢ assim ANTUNES (2018) nos dird que “se de um lado nés temos o
progresso histdrico e fator do desenvolvimento econémico da sociedade, e do outro, teremos
um meio civilizado e refinado de exploragdo exacerbada”.

Me permita nesse paragrafo voltar um pouco na historia e trazer o filme “Tempos
Modernos” para refletir sobre a perversa trama eugénica e contraditoria que essa sociedade
constrdi e assim podermos perceber que na sagaz comédia de Chaplin ele ja denunciavaque
0 homem era parte integrante da maquina e sua vida, como ser humano nao era admitida,
pois maquinas nao adoecem, ndo sentem fome, ndo tém sentimentos.

Césaire (1978) nos dird que o processo colonizador se deu no curso contrario ao
processo civilizatorio, até mesmo descivilizando as poténcia capitalistas com métodos de
dominacdo truculentos e da insensibilidade moral empregados na conquista e na

administracdo dos territdrios, povos e culturas subjulgados. Nas palavras do autor “ trata-se

9 Cf. A Dialética do Trabalho, O Avesso do Trabalho, Ricardo Antunes.
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do processo dos valores capitalistas responsavel por um odioso empreendimento etnocidario
— a colonizacio. (CESAIRE, 1978, p. 1)

As maquinas tornaram-se instrumentos de trabalho velozes e ferozes, que a partir de
agora o homem deveria sincronizar seu tempo ao das maquinas, as inimeras contradi¢des do
novo modo de producdo geraram um processo de desigualdade social e econémica, 0
empobrecimento das massas de trabalhadores crescia na mesma propor¢do que gerava
riqueza, se configurando por uma diviséo estrutural e desumana. Nesse sentido, todos eram
necessarios ao processo produtivo, todos os entes da familia deveriam ingressar no processo
produtivo a fim de contribuir com a sobrevivéncia familiar, e assim, idosos, criancas,
adolescentes, gestantes, ninguém ficaria de fora doprocesso produtivo.

N&o obstante a isso, o dito progresso tecnoldgico associado ao desenvolvimento
econébmico propiciard novas configuracdes de exploracdo da forca de trabalho humano e

consequentemente a exploracéo da forga de trabalho infanto-juvenil também se intensificara.

Na logica do advento da industrializa¢do as criangas ndo mais aprenderao “a serem
adultos” com um processo de aprendizagem vivenciado em outras culturas e momentos
historicos distintos, seja nos trabalhos domésticos nas casas, nas corporacdes de oficio,
sempre com o olhar atencioso de um adulto ao ensinar um oficio aos mais jovens, sendo
também um processo cultural entre geracdes, na troca do trabalho por um oficio, mas a partir
de agora estes, serdo engolidos pelas fabricas em atividades simples e automatizados,
esvaziados de aprendizado intelectual, em troca de um salério precarizado para contribuir
com a sobrevivéncia familia.

Nesse sentido SOUZA nos diré:

[...] como a naturalizagdo da desigualdade social de paises periféricos de
modernizagdo recente como o Brasil pode ser mais adequadamente
percebida como consequéncia, ndo a partir de uma suposta heranca pré-
moderna e personalista, mas precisamente do fato contrario, ou seja, como
resultante de um efetivo processo de modernizagéo de grandes proporcdes
que toma o pais paulatinamente a partir de inicios do século XIX. Nesse
sentido, meu argumento implica que nossa desigualdade e sua
naturalizagdo na vida cotidiana sdo moderna, posto que vincula a eficacia
de valores e instituicbes modernas com base em sua bem- sucedida
importacdo "de fora para dentro". Assim, ao contrario de ser personalista,
ela retira sua eficécia da "impessoalidade™ tipica dos valores e instituicdes
modernas (SOUZA, p. 17, 2018).

Ao observamos o abismo social, a invisibilidade e o desvalor que a ldgica
estruturante da sociedade capitalista atrelado ao aparato do Estado burgués (neo) liberal
impde de forma velada — ou ndo — as pessoas, observaremos que nédo existe de fato lugar para

todos, ideério esse tdo propagado com a emersdo da revolucao burguesa e que acaba por
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legitimar a logica da competitividade, seletividade e excluséo.
Segundo ANTUNES, (2000)

No curso destas formulagdes, pode-se constatar que a sociedade
contemporanea presencia um cenario critico, que atinge também os paises
capitalistas centrais. Paralelamente a globalizacdo produtiva, a l6gica do
sistema produtor de mercadorias vem convertendo a concorréncia e a busca
da produtividade num processo destrutivo que tem gerado uma imensa
sociedade dos excluidos e dos precarizados.

No fluxo da exclusdo e dentro da l6gica contraditdria inerente a estrutura basilar da
sociedade capitalista, observaremos que 0s paises de economia central capitalista
implantardo seus idearios de perfeicdo e felicidade exacerbada claramente expostos a luzda
colonizacdo béarbara e selvagem, em um processo que permite unicamente relacdes de
dominacéo e submissédo seja fisica, economica ainda ideoldgica. Criando a partir deste uma
relacdo de inferioridade de ragas e culturas, tornando-o0s “o outro”, as praticas e ideologias
eugeénicas se tornam ferramenta e meio para a selecdo a partir da emersdo desse novo modo
de vida.

Segundo Césaire (1978, p. 19) em referéncia a pensadores estuturais dessa nova
sociedade, “ ndo se trata de suprimir as desigualdades entre homens, mas de amplificar e as
converter em leis. Havia um claro processo de regeneragdo das racas inferiores® ou
abastardas pelas racas superiores, bem como do corpo tomado como objeto de poder, esta
dentro da oredem provincial da humanaidade.

Que a humanidade nédo deve, ndo pode tolerar que a incapacidade, a incuria,
a preguica dos povos selvagens deixem indefinidamente sem emprego as
riquezas que Deus Ihes confiou para as colocarem ao servigo do bem de
todos. Ninguém!

A superioridade racial parecia ter sido a melhor saida para aqueles que projetavam
a implantacédo e consolidacdo de uma ordem social calcada na competitividade entre os que
constituiam o tecido social, mesmo se dando a revelia de amplas parcelas da populacdo, o
tal progresso viria acompanhado de exclusdo dos ndo aptos a ingressarem, imediatamente,

no processo civilizatorio.

Tornava-se premente, portanto, elaborar estratégias no sentido de
“administrar” essas populacdes que afluiam a cidade em busca das
melhores condigdes de vida que o progresso — diga-se modenidade,
possiblitava. Era preciso inseri-las naquele movimento, para que também
se tornassem “locomotivas” da nacdo, buscando-se meios de organizar e
tornar essa divesidade (til, viabilizando e justificando o controle social
sobre os excluidos. (MARQUES, 1994, p. 18)

10 Cf. Wacquant. Os condenados da cidade.; Foulcalt. O poder psiquiatrico, aula 05.; Lopes. Um corpo
estranho.; Marques. A medicalizacdo das racas.
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Dentro dessa légica, nada mais Gtil para legitimar sua ideologia alienante no
bindmio inclusdo/exclusdo e se tornar mais atrativo do que mostrar ao mundo o sonho
americano de “liberdade e prosperidade”. Assim, existi auma midia apelativa com
comerciais “grandiosos” mostrando familias felizes com TV’s, geladeiras, carrdes, casas
confortaveis, glamour, e com isso o0 Panoption de Bentham e a sociedade perfeita, e assim
um modelo de mundo utilitarista e clean.

Com a emersdo da modernidade algumas transformacdes e importantes
deslocamentos passam a fazer parte da dindmica social, ndo s6 na esfera da individualidade,
mas também na esfera no mundo atual, a busca incessante pela realizacdo individual, a
conquista do seu lugar ao sol, a constante necessidade de construir um mundo estavel, seguro,
coerente, limpo, sélido, enfim, puro, constroi relagdes sociais nocivas e extremamente
competitivas, que paulatinamente vao corroendo o tecido social.

O estimulo da competitividade na sociedade do consumo é produzido e reproduzido
em todas as estruturas a partir da transferéncia de valores que védo sendo programados no
consciente e no subconsciente das pessoas. Seja atraves dos varios canais da midia, seja na
competitividade nas brincadeiras infantis, através da educacao escolar que sempre avalia 0
conhecimento e os melhores alunos a partir de notas exitosas e comportaments exemplares,
no processo educativo nas estruturas familiares, sempre dualizando entre 0 bem comportado
e a ovelha negra.

Além da ideia de que “se dar bem na vida” esta intrinsecamente relacionado ao valor
financeiro que seu trabalho pode Ihe proporcionar em relagdo ao seu poder de consumo e
portanto seu lugar nessa estrutura social, observando que 0s mesmos mecanismos quenos
levam a competir também nos leva a excluir, criando processos de exclusdo e marginalidade
social de individuos e grupos.

Salienta Goffman (2008, p. 11)

"As sociedades estabelecem os meios de categorizar as pessoas e o total de
atributos considerados como comuns e naturais para 0s membros de cada

uma dessas categorias”. S0 ideias e atitudes arbitrarias e arraigadas
socialmente, consubstanciadas em relagdes desiguais entre as pessoas

LRI

nominadas ‘“normais” e “anormais”, “iguais” e “diferentes”.
E nessa sociedade “perfeita” nao existe lugar para nada que ndo seja perfeito, ou seja
a separacdo (exclusdo) muitas vezes ndo &€ meramente econdmica, ela é rodeada de
equipamentos e simbologias, onde a situacéo da pobreza como segregacéo passa por praticas
de seletividade e eugenia que serdo difundidas ora de forma clara, ora de forma velada.

Segundo BAUMAN (1998), “o perfeito mundo moderno seria aquele sobre o qual
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pudéssemos ter o maximo de controle possivel, assim, o “sucesso” de futuras acdes,
devidamente planejadas (levando em conta ag¢des passadas), estaria assegurado”.

E fato que ndo se alcangou essa suposta seguranca e sucesso para todos, ao
contréario, a sociedade passou a viver em uma constante e profunda ansiedade que se faz téo
mais presente quanto tdo mais as tentativas de uma segura apreenséo do real se intensificam,
além de eximir o Estado do seu papel social e transferir para as pessoas o0 sentimento de
responsabilizacdo por sua propria condicdo de tristeza ou felicidade, normal ou
anormalidade, fracasso ou felicia, provocando assim uma fissura no tecido social e um
estranhamento entre as pessoas.

Ainda Bauman (1998) nos acrescenta ao debate que:

Disso resultam as nitidas divisdes, a inflexibilidade e rigidez disciplinar, a
solidez da estrutura da ordem moderna, em que as a¢des humanas podiam
encontrar certezas e portos seguros, desloca-se para a sensacao flutuante de
ser. A incerteza e a inseguranca que ocupam lugares cada vez mais centrais
nos modos de vida contemporaneos estdo profundamente conectadas ao
fato de que, hoje, a organizacdo dos espagos e o controle da ordem (tanto
no que se refere aos problemas de ordem coletiva quanto de ordem
individual) estdo passando por um crescente e intenso processo de
desregulamentagdo e privatizacdo — A nova desordem do mundo: "o que
quer que venha a tomar o lugar da politica dos blocos de poder assusta por
sua falta de coeréncia e direcdo e também pela vastiddo das possibilidades
que pressagia” (BAUMAN, 1998, p.33).

Uma estratégia muito utilizada sera a concepcdo de que muitos seres humanos sdo
“biologicamente” menos aptos a0 processo civilizatdrio e propenso a comportamentos que
podem comprometer a vida saudavel em sociedade e, portanto, menos valiosos, 0s que ndo
agregam, os desajustados e destinados a desaparecer do convivio social. E fato que a
segregacao social sempre fez parte das estruturas sociais em tempos historicos distintos, toda
via, Galton!! ao se utilizar da ciéncia exata, transformou a segregacéo social em dados
estatisticos e lhe conferiu um caréter cientifico. ( GIOPPO, apud B1ZZO, 1996)

A sensacao de incapacidade, de vazio passa a aterrorizar a mente e os sentimentos do
homem moderno e consequentemente sua vida social, o trabalho passa a ser fonte de doencas,
de ndo sociabilidade, de auséncia de aprendizagem intelectual do homem e mulheres em
sociedade, de ontologia do ser social, desconfigurando dessa forma sua funcao social. Dali,

se deu o uso do termo “des”func¢ao, utilizado nessa parte do estudo, e que em

11 Galton, Baseando seus estudos nas teoria da evolugdo da espécie de Charles Darwin, criou o conceito de
eugenia, que seria a melhora de uma determinada espécie através da selecdo artificial, seu primeiro livro,
Hereditary Genius (1869), em suma afirmava que homens notaveis, teriam filhos notaveis. A ideia do
melhoramento da raca humana através da selecéo das hereditariedades — os bem nascidos. Na mesma propor¢éo
que se deveria evitar os cruzamentos indesejaveis, evitando dessa forma os individuos propensos aos
“desajustes” ou “disfungdes”.
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nada tem a ver com uma visao positivista e funcionalista como desajuste, anormalidade, mas
como forma de evidenciar que o trabalho em sua condicdo ontoldgica ndo tem cumprido sua
funcédo social, ao contrario, tem provocado um estranhamento no tecido social. (NETTO,
2007)

Ao partir da ideia positivista ainda teremos a concepcdo de que o processo de
empobrecimento torna-se responsabilidade do individuo, a ele cabe se adequar as inUmeras
possibilidades que a sociedade proporciona igualmente atodos, a velha ideia de meritocracia,
a perspectiva eugénica de que a pobreza é algo contagioso, uma disfuncéo, negando dessa
forma a contradig&o inerente a estrutura basilar da logica capitalista.

[...] a pobreza, na ordem do capital e ao contrario do que ocorria nas
formacdes sociais precedentes, ndo decorre de uma penuria generalizada,
mas, paradoxal e contraditoriamente, de uma continua producdo de
riquezas. [...] Se, nas formas de sociedade precedentes a sociedade
burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro geral de escassez [...], [na
sociedade burguesa ela se mostra] conectada a um quadro geral tendente a
reduzir com forga a situagdo de escassez. Numa palavra, [na sociedade
burguesa a pobreza] se produz pelas mesmas condicBes que propiciam 0s
supostos, no plano imediato, da sua reducéo e, no limite, da sua supresséo
(NETTO, 2007, p. 143, grifo nosso).

Que segundo Siqueira (2014), ora o pobre ¢ “incluido” ou “reajustado” mediante
abrigos, assisténcia e educacdo (protege-se o individuo), ora ¢ “excluido” e reprimido,
mediante encarceramento e criminalizacdo (protege-se a sociedade ameacada pelo individuo
desajustado, gerando dessa forma um estigma no individuo.

O termo estigma ora utilizado se referéncia a um atributo profundamente
depreciativo, principalmente quando seu efeito de descrédito imputa a este quase uma
caracteristica, uma identidade. (GOFFMAN 1988)

Nesse ponto da discussdo me permita um adendo para me remeter a sociedade
docilizada e disciplinar onde as pessoas de “boa indole” preocupadas com a seguranca da
sociedade, passam a produzir condutas, comportamentos socialmente aceitas, no sentido de
evitar ndo somente com as infracbes cometidas pelo sujeito, mas também com aquelas que
poderdo vir a acontecer.

Nesse ponto, falamos do Estado e toda sua estrutura disciplinadora que atingira toda
populacgéo, principalmente aqueles que se negam a aceitar o lugar que a sociedade Ihe atribui
como sendo dele, aos que se “desviam” da normalidade. Pois esses entendem que por serem
livres tem o direito de assumirem a aparéncia, o lugar, o papel, a funcdo que desejarem e ndo
0 que lhes apresentaram como seu.

Assim, o controle social ndo se fara apenas em cima do que se &, do que se fez, mas

principalmente sobre o que se poderad vir a ser, do que se podera vir a fazer, sobre as
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virtualidades, as qualidades do individuo, quase uma “patologia”, e, portanto, deve ser
“refuncionalizado”, “curado” da sua condi¢do, como forma de devolver a normalidade ao
sistema.

A escola caberia a tarefa de manipular os corpos modelando-os, treinando-
0s para a obediéncia e para a utilidade, por meio de inimeros regulamentos
e inspecOes que tratavam desde a postura cuja nocdo de docilidade, aos
métodos de higiene, condutas comportamentais, entre outras praticas dessa
ordem. Ou seja, “corpo manipuldvel ao corpo analisavel”, nun claro
processo de disciplinamneto. (FOUCAULT, 1983, p. 126)

Ainda teremos nessa linha de pensamento LOURO (2000), que nos dira que acerca
das praticas de aceitacdo social e condutas de inclusdo/excluséo, ““a propria sociedade impde,
consciente e inconscientemente, regras, valores e condutas que constituem-se como o
“padrdo de normalidade” aceito pela mesma, e tudo aquilo que se diferenciar ficara a margem
dessa estrutura.

Cabe refletir nesse diapasdo se as instabilidades, ajustes e insegurancas da vida
moderna causam estranhamento e o adoecimento as pessoas na vida adulta, imagina os
impactos das formas de sociabilidade moderna na vida das criangas e dos adolescentes.

Nesse sentido, teremos a populacdo dos adolescentes que em fase propria do
desenvolvimento da sua personalidade e que vivem seu tempo presente, bem como de
questionamentos préprios, sofrerdo de forma ainda mais forte os estigmas, rétulos e
preconceitos, em suas mais varias formas, em si tratando de pobre e negro a carga
estigmatizante tende a se potencializar, muitas vezes lhe roubando oportunidades de
construir seu préprio caminho.

Os adolescentes por sua fase em si ja carregam marcas que os difeenciam
e 0S segregam, que por vezes ja 0s inscreveram estigmas como o fracasso,
um ser estranho, um ndo aceito, isso acrescidos de outros que dizem
respeito a condi¢do social, raca e género, inabilitando precocemente o
sujeito a uma aceitacdo plena (GOFFMAN, 1982)

E que por diversas vezes, em virtude dessa fase singular, sdo incompreendidos em

inumeros conflitos internos e mutas vezes negligenciados em uma sociedade que ainda néo esta
preparda para a populacéo adolescente/jovem, onde o0 comportamento audacioso e ousado muitas
vezes é visto como forma de afrontar a sociedade, 0s bons costumes e moral.

Assim, (PIGOZZI, 2005) nos dira:

De fato, a adolescéncia é um periodo bastante abrangente, desencadeador
de uma série de mudangas em todos os niveis do ser. A isso se soma a
possibilidade de experimentacdo de novidades fisicas, hormonais,
intelectuais, culturais, emocionais, familiares, sociais, morais. Cuida-se
também de um periodo caracterizado pela ruptura com os modelos
preexistentes, onde ha acentuada necessidade de busca por modelos
proprios.
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Tudo isso fortalece os estigmas erotulos que se aplicam sobre essa populacéo, cabendo
ressaltar ainda que o tratamento que a sociedade dedica aos adoelscentes das classes mais
vulneraveis ndao se da em mesma propor¢do aos adolescentes das familias mais abastadas,
compreendendo que apesar das transformacdes biologicas, psiquicas e emocionais sejam
comuns a todo adolescente em fase de desenvolvimento, existe um imenso abismo
socioeconomico entre 0s jovens pertencente a essas duas realidades.

Segundo Marx e pensadores dessa linha de raciocinio, seria a partir dotrabalho em
sua realizacdo cotidiana, que 0 homem se torna um ser social e assim se difere de todos 0s
outros seres, ainda, através deste e de forma racional, dotados de conciéncia usaria a natureza
para construir todas as condi¢Ges necessarias para 0 seu desenvolvimento na vida em
sociedade, constituindo a estrutura organica do tecido social. Sendo o trabalho condigédo
fundante, ontoldgica do ser social.

Todavia, ao passo que as estruturas da vida em sociedade sao alicercadas, o trabalho
que deveria ser o ponto de partida para o processo de humanizacgdo®? transforma-se em
fetiche, alienado, estranho ao proprio homem. Portanto, desempenhando uma “des”fungéo
social.

O trabalhador decai a uma mercadoria, torna-se estranho, um meio
da sua existéncia individual. O que deveria ser fonte de humanidade
se converte em desrealizacdo do ser social, alienacdo e
estranhamento dos homens e mulheres que trabalham, que, sob o
capitalismo, o trabalhador frequentemente ndo se satisfaz no
trabalho, mas se degrada: ndo se reconhece, mas muitas vezes recusa
e se desumaniza no trabalho. ( MARX, apud, Antunes. 2013, p.33)

A populacdo infanto-juvenil vivencia de forma ainda mais evidenciada a
vulnerabilidade, o risco e a inseguranca, seja através da pobreza, do desemprego, da
inseguranca da estrutura familiar e social decorrentes desse processo de estranhamneto e
desumanizacéo do trabalho. Paralelo a isso, observa-se um aumento da violéncia social, do
trabalho infantil, do empobrecimento das familias, a precarizacdo da vida em sociedade, do
desemprego da criminalidade vinculada ao mundo das drogas e da drogadigé&o.

Segundo dados do Atlas da Violéncia'®, o Brasil registrou mais de 65 mil
homicidios em 2017, em uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes variam de 10,3 em
Sédo Paulo a 62,8 no Rio Grande do Norte, aponta estudo produzido pelo Ipea e pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, o estudo ainda mostrou que contrério as realidade

vivenciadas no Sudeste e no Centro-Oeste em relagéo a reducéo nas taxas de letalidade

12 Cf. Sobre o papel do trabalho na transformagéo do macaco em homem, O avesso do trabalho. Os sentidos
do trabalho. Antunes, Ricardo. 2013.

13 Dados disponiveis em: http://www.crianca.mppr.mp.br/2019/06/135/PUBLICACAO-Divulgado-o-Atlas-
da-Violencia-2019.html
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violenta, houve um forte crescimento no Norte e no Nordeste, sendo o Estado do Ceara o
mais violento.

De acordo com Katia Sitonio presidente da Comissdo de Politicas de Seguranca e
Combate as Drogas da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Paraiba (OAB-PB), no
Estado foram mais de 13 mil homicidios nos ultimos dez anos, volume considerado alto, o
desempenho da Paraiba também é destacado no relatério do Atlas da Violéncia, pois o estado
registrou 0 5° lugar no indice de Homicidios na Adolescéncia— IHA*, mais alto do pais.

Em 2010, a Paraiba era o0 4° colocado no ranking, com 6,05 mortes por mil adolescentes,
os dados ainda nos mostram que em relacéo a capital Jodo Pessoa, também ocorreu um aumento
nos indices de 2,39 em 2005 para 6,49 em 2012, em rela¢do as capitais do Brasil, Jodo Pessoa
sO perdeu para Fortaleza, Macei6 e Salvador em relacad a violéncia.

Ainda sobre a mesma pesquisa e fazendo um recorte no perfil, teremos em maior
probabilidade de morte violenta intencional no Brasil, pessoas do sexo masculino jovem,
solteiro, negro, com até sete anos de estudo, os homicidios respondem por 59,1% dos 6bitos
de homens entre 15 a 19 anos no pais. E, levando-se em conta apenas os dados da violéncia
contra jovens, 0 cenario é ainda pior, entre 0s 65,6 mil de homicidios no Brasil em 2017,
mais da metade - ou 35.783 - vitimaram pessoas entre 15 a 29 anos, 0 que nos leva a afirmar
que no Brasil temos uma parcela significativa dos cidaddos mais jovens da nossa sociedade
tendo suas vidas ceifadas por mortes precoces, muitas dessas por consequéncia do trabalho
infantil caracterizado como das piores formas, o Tréafico de Drogas.

O levantamento realizado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo
Paulo (NEV-USP) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica®®, nos mostrou que o Brasil teve
uma alta de 8% no nimero de assassinatos nos dois primeiros meses deste ano em comparacéo com
0 mesmo periodo do ano passado, tendo 7.743 assassinatos nos primeiros dois meses de 2020, sendo
548 mortes a mais na compara¢do com 2019, uma alta de 8%.

O Ipea e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP, apontam que 0s maiores
indices estdo nas regides do Norte e Nordeste e que por trés de grande parte dos homicidios
estdo as guerras de facgdes criminosas - cujos membros sdo em geral homens jovens - como
0 Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), e outros grupos
criminosos regionais, na disputa por novos mercados e pelas rotas que levam drogas & Africa
e a Europa. O estudo ainda mostrou que o ano de 2017 foi o &pice na briga por rotas nacionais

e internacionais de drogas e armas, e 0 Nordeste tem papel estratégico na logistica docrime

14 Dados disponiveis em: http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/01/joao-pessoa-e-4-capital-com-maior-
indice-de-homicidios-de-adolescentes.html
15 Dados disponiveis em https://especiais.gl.globo.com/monitor-da-violencia/2018/mortes-violentas-no- 4
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organizado e que no ano de 2020 os dados voltaram a crescer.

Diante desse cenario, observa-se que a morte prematura da populacéo jovem (15 a
29) por homicidio no Brasil é um fendmeno que vem aumentado drasticamente a partir do
século XX. Estudos recentes do FBSP mostram que essa faixa-etaria compreende a idade
em que as pessoas tém alto potencial produtivo, que acaba sendo desperdicado.

PINTO (2017) nos dir& que “a medida em que as cidades se tornam maiores e mais
complexas, com suas diversidades e desigualdades, acomodacdes e tensdes, hierarquias e
contradi¢bes, modos de ser e estilos de vida, surgem dois processos contraditérios. Por um
lado, uma propensao a integracdo e a acomodac&o; por outro, uma disposi¢do a fragmentacao
e ao conflito (AGIER, 2001)

Segundo Renato Sergio de Lima, presidente e pesquisador do FBSP, diz sobre esses
dados que “além da tragédia humana, os homicidios de jovens geram consequéncias sobre 0
desenvolvimento econdmico e redundam em substanciais custos para o pais."”

Levantamento realizado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos'® do governo

federal de junho de 2018, apontou que com essas estatiticas de morte da juventue, o Brasil
perdeu cerca de R$ 550 mil para cada jovem de 13 a 25 anos vitima de homicidio, levando-
Se em conta o quanto o pais deixa de ganhar com a capacidade produtiva (o trabalho) da
vitima e os custos de salde, judiciais e de encarceramento ligados a cada morte. Sobre o
estudo o presidente e pesquisador do FBSP observou que a perda cumulativa de capacidade
produtiva decorrente de homicidios, entre 1996 e 2015, superou 0s R$ 450 bilhdes de reais".

Os dados ainda nos mostram que nos anos 2000 no Brasil, 9.302 adolescentes foram
mortos de por causas externas, com maior referéncia para os casos de homicidio. Cabe
salientar que a populacdo de criancas e adolescentes sao as maiores vitimas da desigualdade
social e econbmica vivida no pais e que esta vem segregando e marginalizando nossa

populagéo infanto- juvenil.

O Brasil tem uma populacéo de 17 milhdes de adolescentes entre 15 a 19
anos. Destes, 367.862 encontram-se na Paraiba, a quarta parte dessa
populacdo encontrava-se em familias cuja a renda per capita estavaabaixo
de meio salario minimo, ou seja, abaixo da linha da pobreza. (ALBERTO,
2011, p.35)

N&o queremos afirmar nessse estudo que a pobreza é o Unico fator que promove a
violéncia em sociedade, mas um conjunto de fatores que podem gerar cenarios de conflitos.

Porém, o aumento da criminalidade vinculado a violéncia em crimes lucrativos, tem sua

16 Dados disponiveis em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48504184 brasil/?_ga=2.99432983.827983
956.1590714279-375669505.1520402804
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génese a partir do desenvolvimento da sociedade capitalista, criando ambientes sociais mais
propensos as atividades criminosas.

Conforme a linha de pensamento proposta por esse estudo, o convivio social do
capitalismo pds-industrial incentivou a chamada degeneracdo moral e assim permitiu o
crescimento da atividade criminosa. O sistema capitalista em sua dimensao “hiperindustrial”,
com producdo excessiva de bens de consumo e padrdes de comportamentos e em mesma
proporg¢do, a pobreza fomenta dessa forma “a criagdo de necessidades e desejos muitas vezes
inalcangavéis”.

Segundo FARIAS apud STIEGLER (2010, p. 266)

Tudo virou mercadoria rentavel, educacdo, cultura, satde, corpos e vidas,
da mesma forma que a roupa e a goma de mascar”, o “eu” deixa de existir,
a partir do momento em que milhdes de pessosas sdo estimuladas,
regularmente, a adotarem padr&es idénticos de conduta.

Nesse rol, o trabalho infantil apresenta-se como Unica forma viavél des criangas e
adolescentes poderem acessar esse univeso, para além da manutencdo da sua prépria
sobrevivéncia e contribuir com a sobrevivéncia de sua familia.

Assim, temos o Trabalho Infantil em suas piores formas, como o trafico de drogas
que vem absorvendo parcela significativa dos adolescentes nessa pratica ilicita, levando-os
ao envolvimento com ato infracional, muitos desses, em busca do sonho prometido dos
apelos de uma sociedade de consumo, para aliviar a fome, a pobreza, um lugar em uma
sociedade gue mostra que ndo tem lugar para ele, para além da reproducdo do ciclo da
pobreza e da exclusao.

E fato que o Trabalho Infantil além dos danos psicoldgicos, cognitivos, fisicos, para
o trabalhador precoce, 0s riscos sociais sdo ainda maiores, € comprovado ja que o trabalho
infantil é situacdo de extremo risco para criancas e adolescentes, além de ser uma violacdo de
direitos, apresenta-se como uma das priores forma de degradacao da dignidade humana dos
cidaddos mais jovens de nossa sociedade, as situacdes de vulnerabilidade social de criancas
e adolescentes é extremamente preocupante.

Segundo Pereira (2012),

O trabalho infantil tem vérias consequéncias negativas para aqueles que
0 praticam, prejudicando, por exemplo, aspectos educacionais,
econdmicos e politicos, além de causar dano ao desenvolvimento fisico
e psicolégico daqueles que se envolvem precocemente no trabalho,
pois, além de ser um fator determinante de excluséo, o trabalho precoce
também pode fazer com que criancas e adolescentes atropelem uma
etapa essencial de suas vidas, que é a infancia, prejudicando assim o
desenvolvimento ladico, importante para o desenvolvimento e a
formacdo da cidadania.
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Data a historia que desde os anos de 1990 com a Lei 8.069/90 - ECA, criancas e
adolescentes tornaram-se sujeitos de direito no Brasil, com isso foram considerados
popularmente como o “futuro da nagdo”, constituindo a partir dai um leque de direitos que
deveriam promover a protecdo dos cidadaos mais jovens de nossa sociedade, a luz da
doutrina da Protecdo Integral. Todavia, ndo tem sido assim, criancas e adolescentes
brasileiros, especialmente os provenientes de camadas mais vulneraveis, tem diuturnamente
seus direitos fundamentais violados, vitimizados pela violéncia de todas as espécies (fisica,
sexual, psicoldgica e moral ), em situacdes de risco social e vulneraveis a mazelas diversas.
avioléncia presente na sociedade atinge de forma ainda mais severa a populacdo adolescente.
Todo esse cenario se apresenta como um desafio para o poder publico, poder
privado, bem como para toda sociedade, visto que esse debate ndo se apresenta apenas como
um assunto da Segurancga Publica e nem se encerra per se.

Deve ser problematizado até sua exastdo, visto que € uma das expressdes mais
perversas da questdo social, demandando a¢des que envolvam a Educacédo, Saude, Cultura,
Esporte, Ciéncias e Tecnologias, Assisténcia Social, Geragdo de Emprego e Renda e
oportunidades reais e acessiveis a populacdo jovem de nossa sociedade.

Conforme preconiza o Art. 227 da Constituicdo Federativa do Brasil, sendo

reiterado na lei 8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art.4°.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

E assim, formas de naturalizar e aceitar a “meia for¢a de trabalho” de criangas e
adolescentes se torna cada dia mais clara e perceptivel em jargdes como: “E melhor trabalhar
do que roubar” ou “Tem que trabalhar para se tornar gente”. Nesse momento pergunto: Sera
que de fato esses pensamentos reproduzidos diuturnamente pela sociedade envolvem todas as
criangas e adolescentes ou um publico segmentado especifico? Essa reflexdo se faz
necessaria para entender aqui o real papel das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho
infantil, de oportunidades seguras ao adolescente trabalhador e, portanto, de protecdo aos

cidaddos mais jovens de nossa sociedade.
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1.4 Tem que trabalhar para virar gente: Gente?

Nesse ponto do trabalho concentra-se uma pedra angular, a relacdo entre a
compreensdo do sentido do trabalho e a realidade social, existindo culturalmente uma
naturalizacdo e aceitacdo do trabalho precoce na vida de criancas e adolescentes e em
determinados momentos, a defesa do trabalho precoce como Unico meio de criancas e
adolescentes oriundos de familias mais vulneraveis financeiramente pudessem ter “algum
futuro”. Visdes que no cotidiano dificulta a acdo das politicas sociais que buscam enfrentar
o trabalho infantil, proteger o adolescente trabalhador e promover o desenvolvimento seguro
de criancas e adolescentes, especialmente as de familias financeiramente mais vulneraveis.

Discutir trabalho infantil em todas as suas dimensdes na contemporaneidade é
questionar estruturas historicamente consolidadas, aceitas e naturalizadas pela sociedade,
contrariando o principio que garante a esses atores serem sujeitos de direito a partir da
conquista da doutrina da protecdo integral galgada a muitas lutas sociais ao logo da historia
recente na defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Para ilustrar isso, teremos a Convencdo dos Direitos Humanos da Crianca (ONU,
1989) e outros documentos internacionais de direitos humanos, além da Constituicdo Federal
do Brasil de (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Organizacéao
Internacional do Trabalho — OIT, resolucdo n® 182 (1999) e n°138 (2002) apresentam em
seus textos gque criancas e adolescentes devem ser a prioridade absoluta e que a protecédo é
dever do Estado e de toda uma estrutura social. Além de regularem sobre a idade minima
para o trabalho e as piores formas de trabalho infantil.

Conforme estudos!’, datasse que o trabalho infantil desde 2000 anos antes de Cristo
ja existia, uma vez que o Cddigo de Hamurabi ja trazia medidas de protecdo a crianca,
todavia, com o advento da Revolugédo Industrial o trabalho constitui outro formato se
caracterizando por uma divisdo estrutural e desumana, a forca de trabalho das criangas
tornou-se recurso humano muito utilizado na engrenagem dessa economia, ocorrendo a

intensificacdo da exploracdo das meias forcas de trabalho.

Entretanto, é possivel perceber que hodiernamente essa situacdo de exploragdo néo
€ muito diferente, ao contrario, ao trazer a reflexao histérica para os anos de 1990 e as lutas
para superacdo do Codigo de Menores para o Principio da Protecdo Integral, a forca de
trabalho infanto-juvenil ainda é explorada de forma degradante, penosa, insalubre e perigosa

e chegando a situagdes de semi-escravidao, colaborando de forma substancial para a

17 Cf. Rizzini (2204).; Passetti (1999).; Antoniassi (2020).
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manutencdo e reproducdo desse sistema.

Segundo o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI), o Brasil registrou, entre 2007 & 2018, ocorreram 43.777 acidentes de trabalho
com criancas e adolescentes na faixa etaria dos 05 aos 17 anos, segundo dados do Sistema
de Informacéo de Agravos de Notificacdo (Sinan) do Ministério da Saude. Além disso, em
261 casos eles foram fatais. S0 meninas e meninos que estio expostos a riscos a vida e
ao seu desenvolvimento por meio do trabalho precoce e proibido.

Ainda segundo o Férum*®, no periodo de 11 anos, tendo como referéncia o ano de
2019, o numero de acidentes considerados graves chega a 26.365, entre 0s casos, estdo
ferimentos em diferentes partes do corpo, traumatismos e amputa¢des. Ha ainda o registro
de 662 criangas que perderam a mao de forma traumatica. A faixa etaria mais atingida é a de
14 a 17 anos, com 25.602 notificacdes. Os adolescentes estdo entre os que mais sofrem
acidentes em membros superiores e inferiores, cabeca, mados e pés, por exemplo.

Nesse sentido PEREIRA (1994), apud SILVA, nos dird em uma realidade
especifica ao Trabalho Infantil no Brasil,

MilhGes de pequenos brasileiros neste pais estdo no campo, nas plantacdes
de café, amendoim, ch4, no corte do babacu, no sisal, nas inimeras oficinas
de quintal. Sdo patrulheiros mirins nas cidades, aprendizes de fabricas,
guardadores de carro, vendedores de rua, jornaleiros, carregadores de
cargas, empacotadores, engraxates, pequenas lavadeiras, office-boys,
recolhedores de lixo, reciclagem de lixfes, furtadores de toca-fitas,
relégios, carteiras, explorados sexualmente e auxiliares no mundo do
trafico de drogas.

Segundo o IPEA, em referéncia ao ano de 2011, estima-se que 215 milhdes de
criancas e adolescentes se encontram em situacdo de exploracdo da sua forca de trabalho,
desses, cerca de 115 milhGes de criangas e adolescentes estdo em situacao das piores formas
de trabalho infantil'®. Em face disso, observa-se que dados referentes a exploracdo da mao
de obra infantil, bem como de adolescentes em cumprimento de medida sécioeducativa vém
aumentando a galopes na atual conjuntura.

Referente a realidade da socio-educacdo no Brasil, o Sistema Nacional de
Atendimento Sdcioeducativo — SINASE?, nos mostra que no decorrer de 06 anos, em um

periodo compreendido entre 2009 4 2015, o aumento de 9.928 casos de jovens em

18 Dados disponiveis em: https://fnpeti.org.br/noticias/2019/04/23/mais-de-43-mil-criancas-e-adolescentes-
sofreram-acidentes-de-trabalho-nos-ultimos-11-anos-no-pais/

19 Essas Piores formas estdo definidas pela Convencéo sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil
e a Acdo Imediata para sua Eliminacdo (n° 182) da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Essa
Convencdo foi ratificada pelo Brasil em 02 de fevereiro de 2000, e posteriormente, essas modalidades de
trabalho infantil foram listadas pelo Decreto n° 6.481 de 2008.

20 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e- adolescente/levantamentoanu
aldoSINASE2017.pdf
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cumprimento de medida socio educativa, que em 2009 tinhamos 16.940 jovens cumprindo
alguma medida socioeducativa, e em 2015 demos um salto para 26.868.

Desse total, 18.381 jovens estdo em medida de internacgdo (68%), 2.348 em regime
de semiliberdade (9%) e 5.480 em internacdo provisoria (20%). Outros 659 adolescentes
estdo em atendimento inicial, internacdo sancdo ou medida protetiva (medida socioeducativa
suspensa para tratamento em clinica de salde).

A proposito das informacBes acima citadas, em si tratando de adolescentes é
pertinete esclarecer que o rol de medidas socioeducativas esta previsto no art. 112 do ECA,
assim, quando um adolescente pratica um ato infracional ele podera receber as seguintes
medidas (art. 112 do ECA):

I - adverténcia; Il - obrigacéo de reparar o dano; Il - prestagéo de servigos
a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de
semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VII -
qualquer uma das medidas protetivas previstas no art. 101, | a VI do ECA
(por exemplo: orientacdo, matricula obrigatoria em escola, inclusdo em
programa comunitario, dentre outras).

Cabe informar que essas informacdes séo sistematizados a partir dos dados enviados
pelos érgdos gestores do SINASE em ambito municipal, estadual e distrital a Coordenagéo
de Assuntos Socioeducativos — CGAS, da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SNDCA), 6rgdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Nesse sentido, os numeros referentes a socioeducacdo no Brasil se agravaram ainda mais
segundo o levantamento anual do SINASE referente ao ano de 2017, sendo, adolescentes em
medida socoeducativa em Meio Aberto e Meio Fechado um quantitativo de 143.316, destes
26.109 séo em Meio Fechado, e em Meio Aberto 117.207.

Referente ao ano 2017, no ranking dos 26 estados e do Distrito Federal, o Estado
da Paraiba ocupa a 13° posi¢do, com um total de 545, sendo 525 sd@o meninos e 20 meninas.
Sobre ao ranking por regides, o Nordeste ocupa 0s maiores numeros de adolecentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, € oportuno ainda evidenciar que em referéncia ao
ponto central desse estudo trabalho infanil e ato infracional, os dados®* nos mostram que
referente ao tipo de ato infracional mais prevalentes no meio aberto séo, respectivamente, o
trafico de drogas, seguido de roubo e furto.

O aliciamento para o trafico de drogas além de uma realidade presente na vida das
criangas e dos adoelscentes das comunidades mais pobres e com maior indices de violéncia,
é uma das piores formas de trabalho infantil, sendo urgente a necessidade de um olhar

diferenciado para a questdo das drogas, da criminalizacdo dos pobres e do genocidio da nossa

2L Ver levantamento Nacional do SINASE, disponivel em: http://www.mdh.gov.br/todas- asnoticias/2018/mar
co/Levantamento_2017Final.pdf
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juventude, em maior evidencia para 0s jovens negros e do sexo masculino, bem como avaliar
as proprias estratégias de sobrevivéncia dessa populagao.

A exclusdo social, ou a falta de politicas publicas reflete diretamente no aumento da
criminalidade e outras expressdes da questdo social, a juiza da Corregedoria Nacional de Justica
Sandra Aparecida Torres? nos diz que:

Em momentos de crise econdmica como o vivido no momento, a expectativa é
que haja, de fato, um aumento na criminalidade, especialmente entre 0s mais
jovens. "Ninguém nasce bandido. Os adolescentes sdo fruto do meio em que
vivem. E com a falta de emprego e a concorréncia desleal do tréfico, que
oferece uma répida ascencao econdmica, fica dificil.

No que tange ao trabalho infantil e préticas eugénicas de segregacio e exclusio?,
cabe afirmar que ambas as concepc@es nao sdo algo novo, mas ja acompanha 0 homem em
sociedade desde o inicio do “processo civilizatorio”, reafirmando que nesse processo “ndo ha
uma intencédo deliberada de cada sujeito que produz a civilizagdo, mas sdo o0s atos dos sujeitos
singulares agregados uns aos outros que a tornam universal e produzem ou ndo a civilizagéo,
compreendendo que as configuracdes sociais ndo sdo consequéncias inesperadas da
interacdo social, mas associados aos efeitos da formagdo do Estado Moderno sobre os
costumes e a moral dos individuos.” (ELIAS, 1994).

Nesse sentido, cabe afirmar que a existéncia de um mercado de trabalho que explora

a forca de trabalho de criancas e adolescentes, além de buscar lucros ainda maiores, ja que
encontra-se a parte da legislagdo vigente, ainda estimula a préatica do trabalho infantil e
coloca essa populacdo na linha de frente de inimeras violacGes de direitos e riscos diversos.

Outro ponto que se soma a essa estrutura econémica de exploracdo do trabalho
infantil é a pobreza e as debilidades do sistema educacional, onde as familias sem muita
opcao, acabam por lancar seus filhos menores de idade ou seus adolescentes em condic¢des
de exploracdo e desprotecdo legal, para trabalhar e contribuir com a manutencdo da
sobrevivencia familiar, somado a tudo isso ainda temos uma cultura presente que entende o
trabalho infantil como algo positivo, bem como uma oportunidade de criangas e adoelscentes
terem algum futuro, gerando o “Ciclo transgeracional da pobreza”**. (FNPETI, 2004)

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), no

22 Entrevista disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/11/em-1-ano-dobra-n-de-menores-
cumprindo-medidas-no-pais-diz-cnj.html. Fonte da entrevista foi o0 Conselho Nacional de Justica.

2 A segregacdo humana é uma construcéo social que existe desde a origem das sociedades e ainda hoje ocorre,
mesmo entre as tribos mais primitivas do interior do Amazonas ou da Africa. No entanto a transformagao da
segregacao em limpezaracial, em eugenia, s6 ocorreu no século X1X com Francis Galton, sobrinho de Charles
Darwin, em seu livro Hereditary Genius, publicado em 1869. GIOPPO, Eugenia: a higiene como estratégia de
segregacdo. Revista eletronica. Educ. rev. no.12 Curitiba Jan./Dec. 1996. Disponivel em;
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-40601996000100015&script=sci_arttext.

24 Que passa de geragdes, de pais para filhos, que ndo ha uma quebra nesse padréo de reprodugao.
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ano de 2008 havia 4,5 milhdes de trabalhadores com idade entre 05 al7 anos no Brasil e
mesmo com a existéncia de um Programa especifico para o combate do trabalho infantil
(PET]I) existente no Brasil desde 1996 e com todo o aparato legal, nesse mesmo ano houve
uma reducdo de apenas 0,7% em relac@o aos dados de 2007 e nesse quadro a regido Nordeste
se destaca ainda mais na exploracdo da forca de trabalho de criancas e da ilegalidade do
trabalhador adolescente, nesse ponto me refiro a lei da aprendizagem instituida no ano de
2000, sendo a lei 10.097 que regulamenta a protecdo ao adolescente trabalhador.

Dados ainda mais recentes nos mostram que em 2015, a Pesquisa Nacional por
Amostragem (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou que
2,7 milhdes de criancas e adolescentes desenvolviam o trabalho precoce ou irregular em todo
territorio nacional, na faixa-etaria compreendida dos 05 aos 17 anos de idade®,

Apesar de se perceber uma diminuicdo dos numeros de trabalho infantil nos anos
passados, veremos que o Estado da Paraiba em 2015 apresentou um aumento®® na incidéncia
de trabalho infantil do pais, esse dado coloca o Estado no quarto lugar do ranking de pior
desempenho do pais em relacdo ao trabalho infantil, conforme a publicacdo “A Crianca e
0 Adolescente nos ODS — marco zero dos principais indicadores nacionais”, apresentados
pela Fundacgdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, ainda analisando os dados
poderemos perceber que na pesquisa acima apresentada pelo IBGE a Paraiba em 2009
apresentou 69.269 casos de Tl e em 2015 esses nUmeros aumentaram para 74.335, sendo
desses, 4.523 criancas de 05 a 09 anos ocupadas, entre 10 e 14 anos, mais 30.382 pessoas e
entre 15 e 17 anos, teremos 39.430 adolescentes também trabalhando no Estado da Paraiba,
em um percentual total de 6,6% das pessoas nessas faixas etarias estavam em situacdo de
trabalho infantil ou adolescente em exploragéo na violagéo da Lei da aprendizagem.

Ainda nessa mesma analise de temos que no municipio de Jodo Pessoa, segundo
dados do Instituto Brasileiro (IBGE)?” em 2010 ainda encontramos 94.571 criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho precoce na faixa etaria compreendida dos 10 aos 17
anos de idade, observando os dados teremos um recorte que nos mostra que do percentual
acima apresentado 88.337 das familias estdo em situacdo de desemprego, destes 53.931 séo
pretos ou pardos, 0 maior numero de casos de trabalho infantil estdo localizados na faixa-
etaria entre 10 aos 13 anos de idade, em um quantitativo de 45.918 casos.

Em 2019 tivemos o tragico incéndio que levou a morte 10 adolescentes e deixou 03

gravemente feridos. Que em busca do sonho de “ser alguém” um “jogador de sucesso”, 0S

% Dados disponiveis em : https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/e-inaceitavel-que- as-
criancas-trabalhem-e-sejam-expostas-tantos-riscos-para-o-pleno-desenvolvimento-diz-especialista/.

% Dados apresentados pelo MPT/PB disponivel em sua pégina oficial.
27 Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/joao-pessoa/pesquisa/23/23226.
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adolescentes encontravam-se sozinhos no Centro de treinamento do Flamengo - “Ninho do
Urubu” quando o incendio comecou. Apos o ocorrido indmeras irregularidades foram
identificadas no Clube mais rico do pais, com um or¢camento anual de 750 milhGes de reais,
dentre elas o clube ndo estava com o certificado do Corpo de Bombeiros, o dormitorio néo
tinha licenciamento municipal e nem alvara de funcionamento e que o Clube ja havia sido
denunciado pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro por condigdes precérias do alojamento
destinado aos jogadores adolescentes, faixa-etaria dos 14 aos 17 anos, situacdo que
diferenciava-se da realidade dos alojamentos dos jogadores profissionais.

Tal situacdo, evidencia a situacao de negligéncia, omissdo e desprezo a legislacédo
de protecdo o trabalhador adolescente, bem com do papel do Estado e dos dérgdoes de
fiscalizacéo, responsabilizacdo e de todo Sistema de Garantia de Direitos — SGD, no que
tange a protecao de criancas e adolescentes. Situagdo que nos leva a refletir, se uma tragédia
dessa magnitude ocorreu no “Ninho do Urubu” time mais rico e conhecido nacional ¢
internacionalmente, imagine as situacdes de risco e desprotecdo que 0s jogadores
adolescentes invizibilizados podem estar vivenciando em clubes menores.

E importante registrar que atualmente existe uma discuss&o em pauta de que embora
0s numeros demonstrem um aumento significativo de criancas e adolescentes em trabalho
infantil, esses niUmeros ndo correspondem a realidade e tendem a ser ainda maiores, pois
além de existir situacdes de subnotificacdo dos casos de trabalho infantil, ocorre uma falsa
reducdo de mais de 01 milh&o de criangas trabalhadoras em relacdo aos ano 2015, que
segundo a procuradora do MP do Trabalho (MPT/SP) Elisiane Santos, onde a mesma se
reporta a nota explicativa do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil - FNPET]I, que ao apresentar o numero de 1,8 milhdes ndo foram somados os dados
de criancas e adolescentes que trabalham para o préprio consumo.

Um dos grandes impedimentos, apontado pela Organizacdo Internacional
do Trabalho, para se detectar e medir a intensidade do trabalhoinfantil em
diversos paises do mundo, é a falta de dados. E a existéncia de leis
proibindo o trabalho infantil, muitas vezes, sdo desprezadas pelas
autoridades e 0s governos parecem ignorar a presenca de criangas e
adolescentes trabalhando e os abusos que ocorrem em algumas atividades
exercidas por elas. (KASSOUF, 2002, p. 06)

E fato que os avangos e as conquistas junto as legislacdes foram inimeras, atribuidas
a diversos fatores a partir da luta dos atores e segmentos com essa causa. Todavia, 0s estudos
mostraram que tivemos no decorrer desse processo, 05 momentos em que as estatisticas
mostraram a retomada do trabalho infantil, sendo eles, em 1999, 2002, 2004, 2005 e 2014,
cabendo esclarecer que referénte ao trabalho infantil de criancas de 5 a 9 anos realizado no

campo, por sua vez, apresentou alta entre as PNADs de 2013 e 2015 e que o
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Nordeste sempre apresentou-se como regido com a maior incidéncia de trabalho infantil,
33% de criancas e adolescentes trabalham, contra 7,2% do Centro-Oeste, regido com o
menor percentual da populacdo ocupada de 5 a 17 anos. Em relacdo a cor ou a raga, quase
duas de cada trés pessoas em situacdo de trabalho infantil no territério nacional sdo negras
ou pardas.

Apesar da reducéo significativa observada nas Ultimas décadas do trabalho infantil,
os indicadores mostram que enfrentar e combater o trabalho infantil sempre estardo sujeitos
a retrocessos, ja que ao passo que as desigualdades regionais e socioecondmicas do pais
crescem, essa se apresentam como obstaculos para a manutencdo das metas que foram
pactuadas no Brasil

Pelos dados acima expostos, cabe afirmar que o Brasil ndo conseguiu cumprir a
meta de erradicar as piores formas de trabalho infantil até 2016, conforme compromisso
assumido no Pano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho infantil através do
Plano de Agdo Integrada — PAI e na 22 Conferéncia Global sobre o tema, realizada em Haia,
na Holanda, em 20108, Ao continuar no ritmo atual, a meta renovada de erradicar o trabalho
infantil em todas as suas formas até 2025, prevista nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, ndo serd cumprida novamente pelo Brasil.

Atualmente apesar da diminui¢do dos percentuais de criancas e adolescentes em
situagéo de trabalho os dados mais recentes?® nos mostram que no Brasil temos 1,8 milhdes
de criancas e adolescentes entre a faixa-etaria 05 a 17 anos trabalhando e que seguindo esse
fluxo, em 2025 ainda teremos em projecdo 546 mil criancas e adolescentes trabalhando.
Atrelado a esses dados temos na atual conjuntura um cenario obscuro de retrocessos e
precarizacao na estrutura estatal, com cortes orcamentarios nas politicas sociais estratégicas
para o enfrentamento do trabalho infantil, como assisténcia social, salde e educacao,
redesenho do formato do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil-PETI, onde o
programa perdeu orgcamento, autonomia envergadura de atuagdo, como também a
precarizacdo da fiscalizacao do trabalho infantil e escravo.

N&o obstante a isso, com o agudizamento da questdo social, ou seja, a elevacdo dos
indices de desemprego e pobreza das nagdes mais pobres, sem contar com as crises em paises

periféricos, gracas a madistribuicdo de renda, os trabalhadores irdo vivenciar a precarizagao

28 O texto tem Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que foram redefinidos pelas Nagdes Unidas
em 2015, ja que a meta pactuada na 2% Conferéncia Global ndo tinha sido atingida. O respectivo compromisso
foi assumido de forma voluntéria por 193 paises, entre eles o Brasil, que entre 0os 17 objetivos e 169 metas até
2030 tendo o propdsito de eliminar o trabalho infantil até 2025.

29 Disponivel em: https:/agenciadencticias.ibge.gov.br. e tendo como referéncia os anos de 2016. Acesso em
Janeiro/2020.
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do mundo do trabalho e a instabilidade cada vez mais evidenciada com a criagdo de um
exército de reserva e de uma demanda de excluidos do mundo do trabalho a pobreza se acirra
e a crianga é cada vez mais inserida no mercado de trabalho, pois os baixos salarios e o
desemprego faz com que os rendimentos da familia sejam insuficientes para manter a
sobrevivéncia familiar.

Todavia, no tocante ao ingresso de criangas na pratica precoce do trabalho observa-
se que existe um esforco das familias e da sociedade em justificar esse fato pela condicédo de
sobrevivéncia familiar e do dever de todos contribuirem de alguma forma. Para além dessa
questdo acima apresentada, ainda temos o fato de que existe uma pressdo social para que as
criancas das classes menos favorecidas possam se ocupar, possam “ser algo na vida”,
aprenderem desde cedo o que fazer, uma atividade laborativa.

Ha& grande preocupacdo com relagdo ao trabalho infantil e seus efeitos
adversos na escolaridade. Visto que, certas atividades podem impedir a
freqliéncia a escola, criando um cenario negro para o futuro das criangas,
uma vez que continuardo analfabetas ou lhes faltardo habilidades e
conhecimentos para obter melhor trabalho e, consequentemente, aumento
de renda. (KASSOUF, 2002, p. 25)

Ainda sobre as consequéncias o trabalho infantil,

A discussdo sobre o trabalho infantil € polémica e envolve a defesa dos
direitos das criangas, garantindo sua educacdo, sua profissionalizacao, e
seu lazer. O trabalho exercido por criancas pode trazer prejuizos fisicos,
emocionais e sociais para as criangas que o exercem. O investimento em
capital humano, com aumento na escolaridade, reduz as chances de a
crianca permanecer no ciclo de pobreza, tendo melhores salérios quando
adultas. ( KASSOUF, 2007, p. 326)

Contudo, ao assumirem essa proposta de criancas trabalharem como forma de
ocupacdo e de responsabilizacdo com a vida financeira das familias, compromete a Doutrina
da Protecdo Integral e o dever do Estado, da familia e da sociedade em garantir o direito ao
desenvolvimento pleno e seguro das nossas criangas. Além de assumir o fato de que o sistema
de garantia de direitos através do eixo promocao, que se efetiva através das Politicas Sociais
basicas como Politica de Educacdo, Assisténcia, Saude, Politicas para Juventude, néo
estarem cumprindo seu papel social, bem como, deixarem claro qual o lugar destinado as
criangas pobres, negras e supostamente desocupadas.

E fato que a educacdo e trabalho sdo primazia para que qualquer individuo em
sociedade democratica alcance o estagio de cidaddo, a cosntituicdo de 1988, tratando da
educacdo, afima que mesma tem por finalidade pomover o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Contudo, com base na concepcdo de educacdo como preconizada pela Carta Magna, a

educacdo ndo deve ser vista de forma tdo minimalista e percebida apenas como um processo
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de letramneto e qualificacdo para suprir as exigéncia o mercado. Ao contrério, ela deve se

apresentar como caminho, meio para o exercicio plano da cidadania e s6 a partir deste,

preparar para a qualificacdo profissional. Tendo em vista que a aprtis dos anos de 1990

criancas e adolescnetes se tornam sujeitos de direitos e portanto capazes de opnar e participar

da vida politica do seu pais e assim exercer sua cidadania plenamente e de forma critica.
Liberati (2004, p. 212) discorre sobre o inviolavel direito a educacao:

Essencial para o desenvolvimento humano, sem o qual ndo ha qualquer
chance de sobrevivéncia ( fisica e intelectual — no que diz respeito a
concorréncia de trabalho e sua consequente qualificacdo técnico-
profissional — ou, se houver, essa sobrevivéncia estara comprometida com
a qualidade.

Todavia, essa ndo tem sido a realidade das criancas e dos adolescentes que tem no
trabalho infantil um meio de sobreviver e as vezes o Unico, no Brasil, 2,5 milhGes de criancas
e jovens ainda estdo fora da escola, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad) do ano de 2015.

Nesse ponto da discussdo cabe afirmar que a pratica do trabalho infantil além de
uma violacdo direta de direitos, ele ainda apresenta-se como porta para inimeras violagdes
que tem impactos muitas vezes irreversiveis para as criangas e os adolescentes que vivenciam
essa situacdo. Dentre as consequeséncias fisicas, psicoldgicoas, econdémicas e sociais, temos
os danos a educacdo de criancas e adolescentes, esclarecendo que esses danos variam de
acordo com o tipo de trabalho infantil.

Os impactos sobre a aprendizagem escolar podem ser devastadores com altos
indices de atraso na escolaridade, evasdo, infrequéncia, e inexoravelmente levando a
desisténcia escolar.

Além de danos a vida social da crianca e do adolescente, ele ainda tera um déficit
na sua qualificacdo profissional, isso em uma sociedade cada vez mais competitiva e
exigente o levara a ocupar as piores fungdes e com baixa remunerac¢do, mostrando que ao
contrario do discurso naturalizado que apresenta o trabalho infantil na condicdo de Unico
meio para que criangas e adolescentes oriundos das familias mais vllneraveis possam romper
com a pobreza, isso ndo acontecera.

O relatério realizado pela OIT, “O World Report on Child Labour 2015%, apontou
uma imbricada relagéo entre crescimento econdmico, combate ao trabalho infantil e garantia
de dignidade no trabalho, entre outros fatores. O documento analisou dados de 28 paises de
renda baixa e média, incluindo o Brasil, além de apresentar os resultados de estudos de caso

realizados na india, em Bangladesh e no México.

30 Disponivel em: https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_374853/lang--en/index.htm.
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O referido estudo comparou o desempenho profissional daqueles que comecaram a
vida laboral ja aos 15 anos (ou antes) com aqueles que entraram no mercado de trabalho ap6s
essa idade, o relatorio revela que o trabalho infantil leva a menor performance académica e
a empregos de remuneracao baixa, o estudo revelou que o tabalho infantil diminui as chances
de que o individuo encontre o chamado trabalho decente ou digno, isto €, um emprego que
englobe perspectivas de aumento de produtividade, renda justa, seguranga, prote¢éo social
paras familias, liberdade de expressdo, igualdade de género e integracdo na sociedade.

Nessa mesma linha, o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador aponta em seu texto que quanto “mais
precoce é a entrada no mercado de trabalho, menor € a renda obtida ao longo da vida adulta”.
O sistema que se alimenta da exploracdo da forca de trabalho de criangas e adolescentes,
mantém os altos graus de desigualdade social.

Sobre iss0, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA em seus art. 53 e art. 61
respectivamente, nos diz que:

Art. 53 A crianga e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho.

Art. 61 A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacao
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Ou seja, entender o trabalho como a oportunidade de um processo de aprendizagem
ja existe na forma da lei, que visa promover ao adolescente a oportunidade do trabalho
seguro. Para isso, 0 ECA em seu art. 62°, considera aprendizagem a ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor. A formacgédo técnico-profissional
obedecera aos seguintes principios:

| — garantia de acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino regular;
I — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
Il — horario especial para o exercicio das atividades.

Segundo estudos recentes realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, em 2015 com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio — Pnad, quase 75% das criancas no Brasil ou seja, cerca de 8,7 milhdes, com idade
abaixo dos 04 (quatro) anos ndo acessa o direito a creche ou seja a protecdo a 12 infancia.

Os dados ainda apontam que as criangas matriculadas em creches esta bem abaixo
da meta estipulada pelo governo no Plano Nacional de Educacéo, os dados ainda mostram
que em 2017, o Brasil ainda tem registros de que 11,5% das criancas de 08 e 09 anos séo
analfabetas, que apesar de o percentual ter diminuido nos Gltimos anos, 0 nimero ainda é

gritante. No que tange a reflexdo dos dados estatisticos voltados a juventude e a inser¢éo no
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ensino superior, mais de 50% dos jovens brasileiros nunca comegou umcurso superior e 35%
ndo concluido o Ensino Fundamental.
No tocante a isso Alberto (2011) nos aponta que:
Essa caracterizacdo permite tracar um panorama que delineia as varias
visdes que se tém sobre a inser¢do da crianga no mundo do trabalho —
trabalho explorador, trabalho formador — profissionalmente, trabalho

complementar a renda familia, e a concepcdo de que crianca ndo deve
trabalhar, mas o adolescente sim.

Essas varias visdes acabam por escamotear as dimensdes e a gravidade do
trabalho precoce, a ponto de, nas cidades, ele ser dissimulado, invisivel
levando isso a crer que seja menos grave do que no campo, ou até que
inexista. Essa invisibilidade do trabalho precoce se deve ao pouco
conhecimento do fenbmeno e a esse conceito restritivo do trabalho infantil.
('Alberto, 2011, p. 320)

O direito a Educacdo coloca-se como condi¢édo sine qua non para a sobrevivéncia
digna, como prioridade a participacdo na vida moderna e a conquista da cidadania, ao
considerar a educagdo como necessidade primeira para promogéo da dignidade humana e
um desenvolvimento humano sustentavel, devendo ser materializado através das politicas
publicas sociais e portanto dever do Estado promover sua efeividade em todas as instancia.
Diante desses dados, cabe afirmar que a lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, construido a luz da Convencéo dos Direitos da Crianca de 1989 e da
Constituicdo Federal de 1988, apresenta-se como uma grande conquista. Todavia, o estatuto
sozinho jamais seréa suficiente para enfrentar as problematicas do fosso abissal que assola a
vida da maior parte das criancgas, adolescentes e jovens no Brasil.

Haja vista, que o Estatuto explicita em seu texto os direitos dessa populacéo e como
os atores da rede de protecdo devem agir para a defesa intransigente dos cidadaos mais jovens
de nossa sociedade, mas é somente no &mbito do Estado que os direitos sdo garantidos, mas
ao falar em Estado ndo vamos ter uma visdo reducionista do mesmo, pois o Estado nédo é s
0 governo e funcionarios, o papel da sociedade civil organizada que também compdem as
estruturas decisdrias através dos conselhos tem fungéo relevante na fiscalizacdo das a¢des do

governo, e, portanto, contribuir de forma concreta para a protecdo integral.

O debate acerca das solugBes para o problema do trabalho infantil é
polémico. Se, para alguns, a questdo estd na exploracdo humana,
inaugurada com a emergéncia do modo capitalista de producéo, para
outros, decorre de desajustes sociais possiveis de serem resolvidos por
meio de reformas legislativas e politicas e do avanco da escolarizago entre
a classe trabalhadora. (FRANZONI, 2013, p.242)

Ao tratar dos adolescentes dessa mesma condi¢do socioecondmica teremos entdo, a

defesa intransigente do dever destes ingressarem na vida do trabalho, na maior parte das

vezes em detrimento as suas proprias vontades, da negacdo ao acesso as atividades
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esportivas, estudantis, e ainda que, o trabalho desenvolvido represente sério dano fisico ou
mental aos nossos adolescentes e comprometa uma vida social saudavel, é justificavel e
aceitavel. Observa-se ainda que a clara falta de oportunidades aos nossos adolescentes e
jovens tem promovido um verdadeiro massacre, viceje 0 vicio, que ceifa a juventude e
entenebrece a vida, o predominio da corrupgdo, a prosperidade da injustica, da auséncia do
Estado que mascara o direito, fomenta a violéncia da civilizagdo que atesta a situacdo de
primitismo e despreparo para vida social dos mais vulneraveis. Entdo percebam que a medida
ndo é igual para todos.

De 2009 a 2011, as notificagBes identificadas no Sistema Unico de Satde (SUS) no
Brasil registraram que mais de 800 criangas foram vitimas de algum tipo de dano relacionada
ao trabalho infantil. Como n&o é todo caso que chega ao conhecimento do sistema de salde,
ou seja, as subnotificaces, este nimero pode chegar a patamares ainda maiores que 0s
registros formais.

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil registrou no ano de 2017 o aumento do trabalho infantil entre
criangas de 05 a 09 anos, que somam em torno de 80 mil criancas. Destas, 60% vivem na area
rural das regides Norte e Nordeste, 0s locais de atuacdo sdo principalmente no campo, com
o0 cultivo de hortalicas e criacdo de animais, mas também em industrias, nos lixGes, no
trabalho urbano, na mendicéncia, em comércios, feiras livres ou trabalho doméstico, na

atualidade cerca de 5% da populacdo brasileira entre 05 e 17 anos, esté trabalhando.

O trabalho precoce apresenta-se como um fendmeno social importante
pelas caracteristicas de que foi revestido: envolver criangas, a maioria
pobre, sem oportunidades efetivas de crescimento e desenvolvimento,
ndo raro (mas longe de ser exclusivo) em &reas/regides com estagnacao
econbmica importante, fatores potencializados pela inatividade do
poder publico e baixa sensibilidade social, tornando-as - junto com suas
familias - individuos submetidos a um estado de vulnerabilidade
inaceitavel para os padrdes de uma sociedade que se deseja prospera e
democratica. (FERREIRA, 2001)

Ao discutir as consequéncias do Trabalho Infantil para a vida de criancas e
adolescentes, quero ir mais além dos danos emocionais, psicolégicos, fisicos, me permita
refletir sobre questdes que envolvem conceitos de violéncia simbolica, de segurangas e
insegurancas, dos sistemas de discriminagdo, de repressdo e a partir destes a dificil luta para
ter o reconhecimento do direito a ter direitos e de como todas essas questdes constroem um
cenario que convergem a crianca e o adolescente a um mundo de incertezas, medo, desafio
e superacao, podendo langa-los a um universo da criminalidade e drogadicé&o.

Cabe afirmar que apesar da legislacédo brasileira avancada, ao longo da histéria a

sociedade ao invés de proteger os cidadaos mais jovens da sociedade, todos os dias milhdes
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de criancas e adolescentes tem seus direitos mais basicos violados, e continuam sendo
agenciados para os mais diversos tipos de trabalho, realizados em condi¢des que em nada se
revertem em seu proprio beneficio ou seu melhoramento de vida e assim combater a pobreza
e criar oportunidades. ao contrario, sdo colocados em situacGes de extremo risco e
vulnerabilidade, estando assim a mercé da prépria sorte e destino.

MARX, nos dira que o Estado é o comité executico do Estado Burgués, nessa mesma linha,
Mészaros (2001, p. 121) apud Franzoni (2012, p. 140), afirma que as politicas publicas ndo
estdo acima da esfera produtiva, pois o Estado é parte intrinseca do capital,

O Estado moderno pertence a materialidade do sistema do capital e
corporifica a necessaria dimensao coesiva de seu imperativo orientado para
a expanséo do trabalho excedente. E isso 0 que caracteriza todas as formas
conhecidas do Estado que se articula na estrutura da ordem sociometabolica
do capital.

No que tange a Doutrina da Protegéo Integral, percebe-se ainda um grande espaco
entre o discurso e a préatica e, a medida que ocorrem formas de preencher com nucleos de
protecdo, estatutos, denuncias, declaracdo de direitos, mais lacunas véo se formando, e para
preencher, a considerar o estudo citado anteriormente, a higienizacdo social no sentido de
isolamento mantém-se, apesar da legislacgéo.

Ainda é muito presente e forte a defesa do trabalho de criancas como formador de
aprendizagem e como forma de evitar um envolvimento com o ato infracional, ao
entenderem que o quanto antes a crian¢a trabalhar mais tempo ocupado terd, bem como
aprenderé a ter responsabilidade e compromisso.

Todavia, esse discurso é demasiadamnete falasioso, pois coloca em xeque toda uma
legislacdo que garante que criancas e adolescentes tenham o direito a se desenvolverem de
forma segura e tendo as condi¢des necessarias ao pleno desenvolvimento de suashabiliades
e potencialidades, fora do alcance dos risco sociais que o trabalho infantil pode promover.

Proibir tdo somente o trabalho infantil através da legislacdo vigente ndo sera
suficiente para de fato coibir a pratica do trabalho infantil, é necessario um conjunto de
politicas sociais desenvolvendo ages intersetoriais e atreladas entre si, para que de fato as
familias ndo necessitem da contribuicéo do trabalho das criancas e do adolescente trabalhor
de forma insegura, evitando assim, que estas possam chegar ao nivel de pobreza extrema.

Ou ainda, se as politicas publicas ndo alcacarem esse publico, corremos 0 risco
dessas familias dependentes do trabalho infantil assistirem os seus filhos ingressarem em
outros tipos de trabalho infantil em piores condi¢fes e até para atividades ilicitas, como a
exploracdo sexual ou trafico de drogas.

Nesse sentido, as politicas publicas devem ter interface com outras politicas sociais
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e da rede socioassistencial de outros trabalhos e acdes voltados a proteger 0s nossos cidadads
mais jovens, bem como, da sensibilidade da sociedade de como o trabalho infantil & danoso
ndo so para a criangase adolescentes, mas para suas familias e consequentemente para toda
sociedade.

O titulo ora proposto nesse ponto do estudo buscou refletir sobre os inimeros
jargbes que sdo utilizados e reproduzidos como forma de justificar o trabalho infantil,
especialmente o que criangas devem trabalhar para virar gente, reproduzindo a ideia de que
o trabalho infantil visa dignificar criancas e promover um oficio a estas. E de que tipo de
criancas estamos falando, qual crianca deve trabalhar para virar gente e ainda como essa
palavra “gente” estd caracterizada em seu conceito.Quando falamos de “virar gente” existe
por tras dessa fala um latro conservador de acismo e exclusdo socioeconomica, o trabalho ao
longo do seu corpo buscou promover essa reflexao.

Essa discussdo é de suma importancia, pois como ja abordado ao logo esse estudo
o trabalho infantil ndo € para todas as criangas e nem todos adolescentes, o trabalho infantil
tem cor e tem classe social e acima de tudo tem uma fungdo exata na sociedade capitalista.
O trabalho infantil de longe é a possibilidade de passar um oficio para essas crinagas e
adoelscentes, pois o0 aparato juridico ja garantiu que criancas e adolescentes devem ter as
condicdes necessarias ao seu desenvolvimento pleno e seguro, bemcomo o trabalho infantil
ndo é jamais a possibilidades dessas criangas e adolescentes das camadas mais vulneraveis
terem oportundades de mudar suas vidas, o trabalho infantil é extamente a falta de
oportunidades, e cabe a sociedade, as familias e ao estado garantir a devida efetividade da
doutrina da protecdo integral de nossas criancas e adolescentes, inclusive com devida

prioridade.
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CAPITULO Il - O PAPEL DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL NA
GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Este ponto de analise do trabalho buscara situar sob o prisma sdcio-historico, o
Estado brasileiro, como forma de referenciar a analise das politicas puablicas sociais,
situando-as no contexto especifico da assisténcia social, inserida no campo da seguridade
social. Tendo a clareza de que a historicizacao da Politica da Assisténcia Social nos desafia
enriquecer a discussdao com o debate tedrico-politico que circunda a construcdo historica
dessa politica, que subsidia 0s rumos da reorganizacao e prestacdo dos beneficios e servigos
sOcio assistenciais a serem prestados através de socioassistenciais, em especifico programas
e servicos da Protecdo Social da Média complexidade através dos Centros de Referéncia
Especializada da Assisténcia Social — CREAS e do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - PETI, que desenvolvem a protecdo na perspectiva de reparacdo dos direitos
violados como preconizado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
reconhecendo-a como um marco histérico no cenario da Politica de Protecdo Social no
Brasil.

E importante esclarecer que a politica da Assisténcia Social historicamente tem sua
génese vinculada e compreendida a partir do momento em que se institui a conformacéo da
identidade subalterna dos seus usuarios, e nesse sentido tal politica nasce com a
responsabilidade de tornar visiveis os invisiveis, promover o0 protagonismo, a autonomia dos
seus usuarios no sentido de fazé-los superar suas fragilidades, n perspectiva de reducdo de
danos e a incidéncia de riscos.

Todavia, como promover o protagonismo, a autonomia dissociada do mundo do
trabalho? Se exatamente por meio deste a classe trabalhadora teré as condicGes de superar as
condicdes de empobrecimento, se na atual conjuntura o0 mundo do trabalha esta cada vez mais
automatizado, robotizado, exigindo do trabalhador uma especializacdo cada vez mais
profunda e ampliada? Em si tratando de Brasil onde o indice de precarizacdo da educacao,
da evasdo, da infrequéncia, dos analfabetos funcionais tem crescido de forma exacerbada,
como inserir esses trabalhadores no mundo do trabalho com vistas a superar a pobreza em

um mercado de trabalho cada vez mais exigente?

Nesse sentido ndo existe como discutir politica da Assisténcia Social dissociadada

discussédo do mundo do trabalho e de um processo sécio-historico.

A Politica de Assisténcia Social na sociedade brasileira € vista enquanto fruto de
um processo de construcdo histérica, pautado em lutas e realizacfes, a Constituicdo Federal

de 1988 ¢ um marco histérico, ao colocar a Assisténcia Social no campo da Seguridade
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Social na perspectiva da garantia e efetivacdo dos direitos necessarios a vida humana, a
confirmacgdo desse marco se deu através da criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social
em 1993, que traz em seu contetido o Sistema Unico da Assisténcia Social como requisito

essencial.

Cabe salientar, porém, que a forma atual que tal politica estrutura-se nem sempre teve
essa configuracdo, pois na analise do processo histdrico que permeia a construcdo da Politica
da Assisténcia Social pode-se perceber que desde o seu surgimento até os parametros atuais
ela teve caracteristicas praticas assistencialistas, tecnicistas, positivistas e filantropicas, ao
desenvolver acles ligadas a tutela e a benesse, lastro conservador que até a
contemporaneidade ainda é presente, como um espectro que ronda a efetividade dessa
politica. Tendo como ponto de partida do estudo a analise da historicidade da Politica da
Assisténcia Social, é inegavel a priori uma identificacdo direta entre a assisténcia social e a
filantropia e a benemeréncia, praticas essas que permearam a constru¢do socio histdrica

brasileira no trato dos problemas sociais.

Tais praticas eram vistas como manifestacfes de altruismo, solidariedade e ajuda ao
outro, que envolviam desde atitudes ocasionais até formas institucionais praticadas por
organizac6es sem fins lucrativos; ou na esfera politica, formas de regulacdo do favor exercida

pelo primeiro—damismo, quer pelas concessdes de benesses por representantes politicos.

Essas praticas movem-se em um mundo entre o formal e o informal que cria
categorias proprias como: o ndo-lucrativo, em uma sociedade de mercado; o voluntariado, na
promocdo da cidadania; como concessdes que trabalham com os que sdo perversamente
vistos como indteis produtivos. (MESTRINER, 2005)

Assisténcia, filantropia e benemeréncia tém sido tratadas no Brasil como irmés
siamesas, substitutas uma da outra (MESTRINER, 2005, p.14). Entre conceitos, politicas e
praticas, tem sido dificildistinguir o compromisso e competéncias de qualquer destas areas,
entendidas como sindnimos, porque de fato escondem — na relagdo Estado- Sociedade Civil
— a responsabilidade pela violenta desigualdade social que caracteriza o pais. Cabe neste
sentido a elucidacdo do que de fato se caracteriza como filantropia, solidariedade e
benemeréncia, como uma forma de tornar mais claro a estreita relacdo constituida acercado

do “cuidado” comos desvalidos. O que iraatribui a assisténcia social o sentido da caridade.

A filantropia relaciona-se ao amor do homem pelo ser humano, ao amor pela
humanidade. No sentido mais restrito, constitui-se no sentimento, na preocupacdo do
favorecido com o outro que nada tem, portanto, no gesto voluntarista, sem intencéo de lucro,

de apropriagdo de qualquer bem. No sentido mais amplo, que sup&e um sentimento mais
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humanitario: a intencdo de que o ser humano tenha garantida condicdo digna de vida. E a
preocupacdo com o bem-estar plblico, coletivo. E a preocupacéo de praticar o bem. E ai
confunde-se com solidariedade. (SPOSATI, 2006)

A filantropia constitui-se, pois no campo filosofico, moral dos valores, como o
altruismo e a comiseracdo, ou seja, a compaixao pelos necessitados, que levam a um
voluntarismo que ndo se realiza no estatuto juridico, mas no carater da relacao.
Historicamente, esté area vai se estruturando nas relaces com sociedade civil e no interior
do Estado, pois se constituem em praticas passiveis de serem tratadas com “sobras” de
recursos, diferentemente da politica, que exige responsabilidade, compromisso e orgcamento
proprio.

Cabe ressaltar que até os dias atuais, o Estado, atraves dos profissionais que fazem
a Politica da Assisténcia Social, juntamente com os atores do sistema de garantia de direitos-
SGD, insiste em fazé-la emergir de forma clara como politica, abandonando seu histérico
conservador. Dentro dessa analise percebe-se que até assumir o desenho de Politica Social,
a assisténcia social, desenrolou-se ao longo de décadas, como doacdo de auxilios, revestida
pela forma de tutela, de benesse, de favor, sem superar o carater de préatica circunstancial,
secundaria e imediatista que, no fim, mais reproduz a pobreza e a desigualdade social na

sociedade brasileira, ja que opera de forma descontinua em situacdes pontuais.

Dessa forma, sempre esteve direcionada a segmentos da populacdo que vivem sob
0 signo perverso da exclusao, e ndo cumpre a perspectiva cidada de ruptura da subalternidade,
como se propBe a fazer. Ao contrério, apesar de galgar o patamar de politica publica, a
Assisténcia Social ainda reforca a dependéncia, identificando-se cada vez mais enquanto uma
politica de alivio, por tornar neutra e despolitizar demandas e reinvindicacGes das classes
subalternas. Desconhecendo que seu publico-alvo ndo se configura na minoria, mas na grande
massa populacional de excluidos que se encontram em constante processo de
empobrecimento, ela acaba por se destinar a pequenas parcelas de individuos, de forma
temporaria ou meramente emergencial. Viabilizando servigos de alcance restrito,
focalizados, fragmentados e que de fato ndo rompem com o ciclo da pobreza, tdo pouco
tendem a diminuir a desigualdade social, nas piores das situagfes, mostrando 0 seu
comportamento usual. (MESTRINER, 2005)

Ainda sobre a Politica Social, Silva e Silva nos dira que:

Toda politica publica é uma forma de intervencdo na realidade social,
envolvendo diferentes sujeitos, portanto, condicionada por interesses e
expectativas em torno de recursos. Pode também ser concebida como
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conjunto de ac¢bes ou omissdes do Estado decorrente de decisbes e nao-
decisbes, tendo como limites e condicionamentos 0S processos
econdmicos, politicos e sociais. Seu desenvolvimento se expressa por
momentos articulados e, muitas vezes, concomitantes e interdependentes,
gue comportam sequencias de ac6es em forma de respostas, mais ou menos
institucionalizadas, a situacOes consideradas probleméticas, materializadas
mediante programas, projetos e servicos. Vista como mecanismo que
contém contradi¢des, contrapde-se, aqui, a percep¢do da politica publica
como mero recurso de legitimagdo politica ou como intervencdo estatal
subordinada tdo-somente a logica da acumulacdo capitalista. (Capacitacao
em Servico Social e Politica Social, 2000. p. 67

Nesse contexto, pensar as politicas sociais para além do horizonte da mera estratégia
de acomodacdo de conflitos remete referencia-la no processo do embate politico pelo
excedente monetario real, produzidos pelos trabalhadores historicamente expropriadas, de
forma a politica possibilitar somente ndo somente reduzir as manifestagcbes mais agudas da
pobreza, por intermédio da ampliacdo dos servigossociais basicos e de seu acesso pelas
massas, mas, sobretudo, permitir que a politica social torne- se um instrumento de
transformacdo social que mobiliza e organiza as massas a partir de seus interesses mais
fortes” (OURIQUES, 2005, p.140).

Insistir na densidade politico-emancipatoria das politicas sociais, na sua condicao
de instrumento estratégico de distribuicdo das riquezas socialmente produzida, tem por
finalidade chamar atencéo para a necessidade intensa de uma radical democratizagdo dos
modelos institucionais nas diferentes areas de atuacdo setorial, no conjunto das medidas de
protecdo. Isso significa que a assisténcia social, todavia embora tenha passado a fazer parte
da agenda do Estado, seja na esfera Municipal, Estadual ou Federal, nunca se configurou de

forma sélida, deixando uma sensagao clara de “frouxiddo” no trato da Questdo Social pelas

vias do Estado.

Ou seja, mesmo que o Estado reconheca a questdo social enquanto um problema de
responsabilidade publica, conjunturalmente € nitido a parceria do mesmo com o terceiro
setor, a partir do conjunto das iniciativas organizadas da sociedade civil tdo bem conhecida
na atualidade como “sem fins lucrativos”. O que ndo nos deixa esquecer suas bases
constitutivas vinculadas a praticas de cunho assistencialista no que tange aos segmentos

empobrecidos da sociedade.

54



Dessa forma, a assisténcia social publica se voltou historicamente para a introdugéo
de mecanismos de apoio as organizagoes e nao diretamente a populacéo. Segundo Mestriner
(2005), o reconhecimento por parte do Estado das necessidades da populacdo alvo de tal
intervencdo, sempre foi mediado por organizacdes, truncando a possibilidade da efetivacao

da cidadania dos segmentos fragilizados pelo modo de producao capitalista.

Assim, 0s mecanismos que instituiram a assisténcia social no ambito historico e
politico avangam e recuam no bojo das lutas sociais e das formas de relacionamento com as
forcas sociais, sobretudo do Estado em relacdo as massas. O Estado mantém uma relacéo
autoritaria-paternalista no tocante a prestacdo da assisténcia social, legitima a repressdo com

a “bondade” aparente do doador e conserva uma troca de favor por lealdade.

Essa relacdo, tipicamente clientelista, faz parte das estratégias e taticas do bloco
dominante para que os beneficios aparecam como doacdes, e a participacdo sejam
controladas de cima para baixo. (FALEIROS, 1989).

Nessa relacdo assimétrica e de intermediagdo pessoal a figura da
primeira-dama aparece como dadivosa, medianeira de gracas,
intercessora, protetora dos males, vingadora dos malfeitos, e, para isto,
usa justamente o assistencialismo. Esse assistencialismo promove
campanhas para os “coitados”, distribui brindes, organiza mutirdes (em
pequena escala), mobiliza as senhoras de classes médias e altas para
alguma acdo que lhes alivie a consciéncia em relacdo aos pobres e se
aproveita dos recursos do governo como se fossem seus
(patrimonialismo). (idem, p.118).

No foco desta abordagem, pode-se afirmar que a assisténcia social foi construida,
permeada pela intervencdo de organizagdes sem fins lucrativos, ou, pelo voluntariado.
Construindo um cendrio um tanto quanto obscuro de publicizacdo do privado, sem deixar de

forma clara onde terminava a intervencéo publica e se iniciava o privado.

A Carta Constitucional de 1988, pela primeira vez na historia do Brasil, confereum
novo estatuto a Assisténcia Social®!, que ao lado da Previdéncia e da Salde, em recente
histéria, formam o Tripé da Seguridade Social, sendo conceituada como Politica de
Seguridade Social, que ao ser colocada, efetivamente no patamar de politica publica de
seguridade, exigir ndo so sua (re)conceituacdo mas, muito aléem disso, um conjunto de
alteracdes institucionais. Bem como uma redefinicdo dos papeis no bindmio Estado /
Sociedade Civil que, como ja mencionado anteriormente, teve sua historicidade

intrinsecamente vinculada as organizac6es sem fins lucrativos, reconhecidas dessa forma

3L A partir da Constituicido Federativa de 1988, a Assisténcia Social passa a ser reconhecida enquanto uma
politica ndo-contributiva, voltada para aqueles cujas necessidades materiais, sociais e culturais ndo podiam ser
asseguradas quer pelas rendas do trabalho, quer pela condi¢do geracional — infancia e velhice -, quer por
necessidades fisicas ou mentais. (Mota. 2008.p.15).
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como préticas de filantropia, caridade e benesse.

O que se pode perceber naatual conjuntura no desenho das Politicas da Previdéncia,
da Saude e da Assisténcia, é que enquanto a Previdéncia tem um grau de predominioestatal
e sofre diretamente com os rebatimentos da politica neoliberal (privatista), ao lado disso a
Saude buscando se afirmar na esfera publico estatal, veremos na Assisténcia Social tracos
muito fortes do predominio do privado materializando-se via Organizagdes nao-
Governamentais (ONG’s), que se encarregam de continuar com a ideia de ambiguidade na
relacdo estatal-privado. E ao observar as praticas governamentais que incidem na Politica da
Assisténcia, pode-se afirmar que o Estado demonstra estar mais preocupado em exprimir suas
acOes nessa area de intervencdo do que, de fato, criar mecanismos que venham a alterar a
realidade de pobreza e exclusdo, bem como a de assegurar, de fato, direitos conquistados no

processo na luta de classes.

Behring (2008), nos dira que alguns trabalhos mostram o processo de luta, de
participacao dos sujeitos politicos, dos profissionais e dos usuarios que foram decisivos para
a formatacdo legal dos direitos sociais no Brasil, pela primeira vez sob inspiracéo
beveridgiana, mostra a dificil travessia do deserto da assisténcia social para elevar-se a
condicdo de politica publica de seguridade, na perspectiva de superar suas caracteristicas de

territorio do clientelismo, do aleatério e do improviso.

Ressaltando a pratica estatal, acima citada, em aparentar ndo ter de fato intencdo de
romper com a desigualdade social imposta pela estrutura desse modo de producdo em
especifico, constata-se que a assisténcia social ndo possui um indice fixo no orcamento
publico, ao contrario, este além de ndo responder as reais necessidades da abrangéncia
interventiva, ainda fica a mercé de saltos orcamentarios, alterando-se conjunturalmente, sob

a subordinacéo de interesses econdmicos®2.

Dessa forma, percebe-se que a relagdo entre Estado e organizac6esfilantropicas ou
sem fins lucrativos ndo séo claras nem transparentes, construindo, nessa area, uma complexa
relacdo, que acaba escamoteando o dever do Estado e subordinando novamente a populagéo
a benesse do setor privado. (MESTRINER, 2001)

Segundo Behring e Boscheti, (2008).

Apesar dos avancos, foram também inscritas no texto institucional,
produto de uma correlacéo de forcas desfavoravel, conforme apontamos
acima, orientagdes que deram sustentacao no conservantismo no campo
a politica social. Exemplo disso é a contraditoria convivéncia entre
universalizacdo e seletividade, bem como o suporte legal ao setor

32 Assim, ocorria historicamente o orcamento da Legido Brasileira da Assisténcia — LBA, que sé no més de
Outubro recebia recursos, isto €, as “sobras” do orgamento da seguridade, que deveriam ser gastos em trés
meses.
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privado, em que pese a caracterizacdo de dever do Estado para algumas
politicas (Behring e Boscheti. 2008, p.145).

Todavia, apesar das importantes conquistas da carta constitucional de 1988, ndo é
dificil perceber um cenério futuro ndo muito otimista para os desdobramentos da politica
social no Brasil. Isso porque, se por um lado a vitéria conquistada pelo povo brasileiro
materializada na C.F de 1988, anunciava uma importante reforma democréatica do Estado
brasileiro e da politica social, engendrando um formato social-democrata com mais de 40
anos de atraso. Por outro lado, um perverso processo inicia-se com a ofensiva neoliberal na
perspectiva do desmonte do Estado e sua retragdo no trato da questéo social, sinalizandoum
cendrio com condi¢bes econdmicas internas e externas que eram extremamente

desfavoraveis a instauracdo da expansdo do Estado.

Com base neste aspecto vale ressaltar o papel de destaque que vem sendo dado a
politica de assisténcia no neoliberalismo, pois o discurso dominante tende a coloca-la como
aquela pratica que ira erradicar a pobreza, como pratica capaz de atender as necessidades
amplas dos individuos. E nesse sentido é preciso ressaltar que o trabalho® “que é uma
alternativa primeira das condicdes de satisfacdo das necessidades humanas” (ABREU, 2001,

p. 70) ficou em segundo ou mesmo em ultimo plano.

Como salienta Antunes (1999),

Por meio do trabalho, da continua realizacdo de necessidades, da busca da
producdo e reprodugdo da vida societal, a consciéncia do ser social deixa de
ser epifenbmeno, como a consciéncia animal que, no limite, permanece no
universo da reproducéo bioldgica. A consciéncia humana deixa, entéo, de
ser uma mera adaptagdo ao meio ambiente e configura- se como uma
atividade autogovernada (ANTUNES, 1999, p. 138).

Com base nessas indicacdes, constata-se que a classe trabalhadora limitou-se apenas
a garantia de suas necessidades imediatas, enquanto que as necessidades mediatas e

historicas ndo foram sequer abordadas e muito menos supridas nesta politica.

Sobre a importancia do trabalho ndo s6 nas condi¢Ges de sobrevivéncia mais
imediata, mas, acima de tudo, na prépria organizacao da vida cotidiana, Offe (1989), nos dira
que a sociedade e suas dinamicas sociais sdo entendidas e construidas enquanto sociedade
do trabalho. Todas as sociedades sdo compelidas a entrarem em um “metabolismo com a
natureza”, através do trabalho, a organizarem e estabilizarem esse metabolismo de tal forma

que seus produtos garantam a sobrevivéncia fisica de seus membros, configurando-se numa

33 0O trabalho é “o elemento mediador introduzido entre a esfera da necessidade e da realizagio desta”
(ANTUNES, 1999, p. 139), ou seja, resultante do metabolismo entre 0 homem (sociedade) e a natureza (meio),
configurando-se desta forma, necessariamente enquanto fenémeno social, necessario a sociabilidade do ser
social.
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relacdo baseada na sobrevivéncia fisica do homem, como também na sua propria
organizacéo.

Nessa perspectiva, Marx, apud Offe refere-se ao trabalho como uma “eterna
necessidade natural da vida social” (OFFE, 1994, p. 167-168). Dessa forma, a classe
trabalhadora, ao ser limitada, apenas, a seguridade social em especial com a assisténcia
social, que segundo Boschetti (2004, p. 116) “é restrita a pobres em situacdo de extrema
vulnerabilidade” permite que o capitalismo, a partir da mediacao estatal capture as suas lutas
e aglutine toda essa classe na légica do referido sistema. Assim, convém reafirmar que a
satisfacdo das necessidades das classes trabalhadoras se estrutura de forma precaria e se

concentra sobremaneira no plano da politica assistencial e sem apoio das relagdes de trabalho.

Ao desenvolver a analise por esse viés, € notério que por tras dessa “ajuda” velada
pelo discurso da cidadania, a politica da assisténcia é o grande instrumento estratégico, pois
¢ onde se desenvolve o controle do capital e, por conseguinte, a reproducdo das
desigualdades sociais inerentes ao modo estrutural da sociabilidade capitalista, ja que este
sistema tem como principio fundamental a acumulacéo a custa da exploracdo de toda uma
classe. E necessario destacar que a assisténcia, enquanto mecanismo de atuacio sobre as
mazelas sociais, ndo ira de forma alguma reverter o quadro de antagonismos e pobreza que
assola a ordem capitalista, sobretudo sobre a orientacdo do grande capital mundializado®, ja
que s6 o trabalho é capaz de mudar as estruturas postas pelo capital, pois segundo Marx, é o
Gnico que pode combater e destruir o sistema capitalista, uma vez que no trabalho esta
resumido todo o contetido ofensivo e revolucionario da classe trabalhadora (MARX, 1980,
p. 138).

Contudo ndo se pode negar o significado real da conquista de direitos sociais, claro
gue no momento em que o trabalhador percebe a exploracdo velada nas relacdes de producéo,
(classe em si a classe para si), por isto é preciso analisar esse cenario criticamente, isto ¢,
enxerga-lo muito mais do que uma forma de controle social e uma forma da propria negacao
ao trabalho, pois esta ardua conquista também se configurou numa forma de obrigar os
capitalistas a reconhecerem o poder da classe trabalhadora organizada e, por conseguinte,
repesarem as suas formas de dominacéo, pois conforme ABREU (2001) a garantia do direito
a assisténcia imp6s um limite a exploragéo do capital sobre a classe trabalhadora e por isso

também pode ser entendida como mais um espaco de luta subalterna na busca da satisfagéo

34 Denomina de mundializacédo do capital enquanto de um reordenamento —no Ambito do mercado mundial de
mercadorias e capitais — das estratégias adotadas pelo empresariado e pelos diferentes paises. Esse
reordenamento implica em uma redivisdo social e internacional do trabalho, associada ao processo de
financeirizag8o, ou melhor, de hipertrofia das operacfes financeiras. Como se V& esse processo hao se restringe
apenas a uma discussdo econdmica, mas refere-se as diferentes formas de dominacéao social que sdo imanentes
a uma determinada conjuntura histérica. CHESNAIS (2001, p. 7-28)
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de suas necessidades imediatas, uma vez que até mesmo as necessidades mais elementares

como comer e vestir sdo profundamente desrespeitados no capitalismo.
Como ressalta Abreu:

A assisténcia social é entendida na sociedade capitalista num campo
contraditdrio de negacdo e afirmacdo de direitos. Nesse contexto, o direito
a assisténcia publica afirma-se na medida exata da negacao do direito ao
trabalho (ABREU, 2001, p.73)

Esses aspectos fardo da assisténcia uma préatica totalmente paradoxal, pois a medida
que teoricamente € respaldada no direito, tem como suporte concreto a garantia de minimos
sociais que considera o trabalhador como pobre e ndo como cidaddo, descaracterizando o
trabalho como capaz de suprir as necessidades humanas. A assisténcia Social difunde uma
face ilusoria do capital, uma face que expressa um contorno humanitario de um sistema que

se legitima e se mantém através da exploracao e exclusdo de uma classe.

Diante do exposto, percebe-se que a Assisténcia Social é permeada por um carater
ideoldgico que se consubstancia materialmente, através da prestacdo de servicos sociais, seja

na esfera publica ou privada.

Enfim, ndo cabe negar os avan¢os que foram alcancados na Politica da Seguridade
Social, porém também € Itcido que a Politica da Assisténcia Social ainda tem muitos limites
e entraves a serem superados para que de fato ela seja implementadacomo preconizado pelo
texto Constitucional de 1988. E, tendo em vista as reais condi¢des de vida da populagéo
usuaria desta politica — o que rebate diretamente na sua capacidade de tomada de consciéncia,
decorrente do processo de perda da identidade do trabalhador enquanto classe—percebe-se
que reverter esse quadro depende, sobretudo, de profundas modifica¢des na estruturagéo da
sociedade e, ndo apenas no conjunto das politicas publicas, ndo esquecendo a primazia do

Estado e a participacdo popular na construcao de um novo projeto societario.

2.2 — A Politica da Assisténcia Social e o Programa de Erradicacédo do Trabalho

Infantil — PETI: da reparacdo do dano para garantir aprotecao.

Os impactos nocivos da pobreza atinge a todos, todavia, os desdobramnetos para
primeira infancia podem ser ainda mais devastadores, comprometendo o desenvolvimento
pleno de uma crianca, Ihe negando uma série de varios outros direitos que possam garantir
seu desenvolvimento seguro e saudavel.

E reconhecido que reducdes de pobreza apenas podem ser obtidas mediante
a elevacdo da renda dos mais pobres, o que, inerentemente, demanda
investimentos para a elevacdo do estoque de seu capital humano.
Entretanto, a populacdo de baixa renda se vé obrigada a ingressar no
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mercado de trabalho precocemente, para complementar a renda familiar ou
garantir sua prépria sobrevivéncia, ndo raro alocando o tempo em
detrimento dos estudos e, consequentemente, deteriorando as suas
oportunidades futuras de auferir renda mais elevada. Ademais, essa parcela
da populagéo ocupa postos de trabalho de menor qualifi cagdo, recebendo
salarios baixos, perpetuando, assim, a sua condicdo de pobreza.
(Cacciamali. 2010, p. 271)

N&o obstante a isso, temos as questdes culturais que envolvem a manutencédo e
permanéncia de criangas e adolescentes em situacdo de exploracdo da sua forca de trabalho
e tornam esse fendbmeno ainda mais complexo e dificil de ser combatido, ndo sendo tarefa
facil propor solucgdes a essa problematica. Mas é possivel e necessario construir de forma
coletiva, perspectivas de superagédo dessa realidade que afeta a vida de milhares de criancas
brasileiras.

Tendo em vista que assimilar o trabalho infantil ndo como uma oportunidade para
criangas e adolescentes superar sua condicdo de pobreza, mas que o trabalho infantil é
exatamente a auséncia de oportunidades para que os cidaddos mais jovens de nossa sociedade
possam ter a garantia do acesso ao direito de crescerem a salvos dos perigos e danos que a
sociedade pode apresentar a estes, e assim poderem desenvolver suas habilidades, suas
potencialidades, sua cidadania, seu protagonismo de forma segura e protegida pela familia,
pela sociedade e pelo Estado. Cabe afirmar que ao longo da histéria a sociedade brasileira ao
invés de proteger os cidaddos mais jovens da sociedade, tem feito extamante o contrério,
todos os dias milhdes de criancas e adolescentes tem seus direitos mais basicos violados e
continuam sendo agenciados para os mais diversos tipos de trabalho, realizados em
condigBes que em nada se revertem em seu proprio beneficio ou seu melhoramento de vida
e assim combater a pobreza e criar oportunidades, ao contrario, sdo colocados em situacdes

de extremo risco e vulnerabilidade, estando assim a mercé da propria sorte e destino.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), cerca de 55%
das criancas com até 06 anos de idade estdo abaixo da linha da pobreza, entre criangas e
adolescentes de 07 a 14 anos de idade, o percentual de pobres é de 50% e entre adolescentes
com idade de 15 a 17 anos de idae, o percentual é de 40%, ainda sobre os dados, o IPEA
identificou que paa cada adulto pobre, existe duas ou trés criangas mais pobres. Os dados
demosntram que o Brasil mesmo em meio a uma legislagdo que protege integralmente
criancas e adolescentes, vivencia diariamente um cenario onde o desrespeito a legislacao é
desafiador e aumenta anda mais a situacdo de vulnerabilidade e desprotecdo desdes. Que
deve ter no Estado o dever de buscar caminhos e ferramentas de garantir a efetividade da

legislagéo vigente.

Quando trazemos a realidade para o recorte regional, o cenario tende a ser ainda

mais grave, pois as regides Norte e Nordeste sempre apresentam os piores indicadores de
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mortalidade infantil, evasao escolar, analfabestismo, trabalho infantil, acesso e qualidade do
ensino. Segundo Volpi, (2019), nos diz que a desigualdade apresenta-se como obstaculo para
politicas e programas criados para a promocéo de direitos de criancas e adolescentes e que
o0 Brasil deve enfrentar as disparidades existentes, pois sdo estas que fazem com que criancas
negras, faveladas, criancas do semi-arido, crianca Amazénica ou Nordestina tenham menos

oportunidades e impedimentos de acessar seus direitos.

As préticas de exploracdo da forga de trabalho de criangas e adolescentes
legitimadas no passado, muito embora tenham contribuiram para a discussdo sobre direitos
nunca antes reconhecidos as criangas e adolescentes brasileiros, sdo vividas até a atualidade.
Observando que existe uma cultura arraigada no tecido social que ainda precisa ser
exterminada e que ainda insiste na necessidade de fortalecimento de um sistema de garantia
de direitos a infancia, que deve ser partilhada entre Estado, sociedade civil e familia,
instituida a protecdo integral, propondo a prioridade absoluta do atendimento aos direitos da

infancia, vigente até entéo.
Neste sentido, Carvalho (2000), apud Zocal (2013) considera que:

As elites brasileiras pouco colaboraram na modificagdo deste valor
cultural. Ao contrario, pouco valorizou a educacdo dos pobres. Numa
perspectiva tutelar, prescindindo de trabalhadores mais qualificados —
num cenario de pouca competitividade — ndo se comprometeram, nem
investiram num projeto nacional da cidadania pela via da educacéo. E
assim que, para 0s pobres, o trabalho precoce virou sina justificada
como modo privilegiado de formag&o e inclusdo social das camadas
populares (CARVALHO, 2000, p. 14).

Para tanto cabe afirmar que a Politica de Assisténcia Social por si sé jamais sera
capaz de combater e erradicar o Trabalho Infantil, fazendo-se necessério sua interface com
outras politicas publicas e toda uma sensibilidade da sociedade, bem como uma rede interna
de trabalho entre os niveis de protecdo dos programas da propria politica de Assisténcia
Social, a exemplo disso a relacéo direta entre 0s programas e servicos da Protecdo Social
Basica que desenvolvem acOes na perspectiva da prevencédo da violagédo de direitos e as agdes
e programas da Protecdo Social Especial da Média Complexidade que visam reparar o dano
violado.

O trabalho infantil marginaliza a crianca pobre, privando-a das
oportunidades que sdo oferecidas as outras. Sem poder viver a infancia
de forma adequada, estudando, brincando e aprendendo, a crianga que
trabalha ndo é preparada para vir a ser cidada plena e tende a contribuir
para a perpetuacdo do circulo vicioso da pobreza e da baixa instrucéo
(FALEIROS; FALEIROS, 2007, p. 72).

Todavia, é importante revisitar brevemente o marco histérico que nos leva até a
conquista do enfrentamento do Trabalho Infantil nos marcos da Politica da Assisténcia

Social, frisando que s6 ap6s longo processo de luta a Constituicdo Federal de 1988 se institui
61



e em seus art. 203 e 204 versa sobre a Assisténcia Social, e em 1993 é aprovada a Lei
aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, dispondo sobre o estatuto de
politicas sociais para garantia de direitos. Na sequéncia temos em 2004 a Politica Nacional
da Assisténcia Social — PNAS que emerge para o patamar de Politica Publica, “dever do

Estado e direito do cidaddo”.

E fato que a LOAS traz um novo significado para a Assisténcia Social enquanto
politica publica de seguridade social, prevendo dessa forma um sistema de gestdo
descentralizado e participativo, a criacdo de ferramentas de efetivacdo deste sistema se fazia
extremamente necessario e que mesmo sendo uma vitdria alcancada para combater as
injusticas e desigualdades sociais pelo viés ndo mais assistencialista, mas pela légica do
direito, tdo somente ndo seria capaz de combater o trabalho infantil em suas multiplicidade

de expressdes, desdobramentos e consequéncias.

A Assisténcia Social como politica de prote¢6a social configura-se como uma nova
situacdo para o Brasil. Ela significa a todos, que dela necessitam, e sem contribuicéo, em si
tratando do combate ao trabalho infantil no que tange a doutrina da protegéo integral, a
Constituicdo incorporou a concepg¢do dos novos direitos de criancas e adolescentes em seu
art. 227 o texto deixa claro um compromisso social no sentido de proteger criancas e
adolescentes e coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,

violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 2008).

Destarte, a Constituicdo Federal em seu artigo 7°, XXXIII estabelece a "proibicédo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos"®.
Nessa mesma perspectiva a Lei n° 8069/1990 - ECA institui um conjunto de normas
disciplinadoras destinando-se a implantacdo do sistema de garantias de direitos das criangas
e dos adolescentes, que em seu art. 67, afirma ser proibido o trabalho penoso, daquele
realizado em locais prejudiciais a formacéo e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social do adolescente em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola aos

adolescentes menores de dezoito anos.

Todos esses passos foram de suma importancia para dar um novo olhar para infancia
e adolescéncia no Brasil, assim em 1994 cria-se o férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil — FNAPETI, o Férum tem como finalidade articular agdes

de diferentes setores e instancias da sociedade que tinham estratégias e somar os esforgos de

% Nessa mesma linha a CLT em seu artigo 402, proibe o trabalho dos menores de 16 anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. A CLT também aumentou a idade minima de trabalho, dos 14 para
0s 16 anos de idade, por determinagdo da Lei 10.097 de 19/12/n° 2000.
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erradicar o trabalho infantil nos diversos Estados, municipios e cidades pelo Brasil.

Apos esforcos somados de organismos internacionais, nacionais e movimentos
sociais, tais como Programa Internacional para a Erradicacdo do Trabalho (IPEC/OIT), do
Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia - UNICEF, do Férum Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil - FNAPETI, em 1994 o Brasil assume a responsabilidade
de combater o trabalho infantil, cabe esclarecer que a pressdo que o Governo Federal sofria
em virtude das inimeras denuncias das condi¢des desumanas degradantes da exploracdo da
forca de trabalho de criancas e adolescentes, foi a mola propulsora que deu o ponta pé para
gue o combate ao trabalho infantil tivesse inicio nas carvoarias da regido de Trés Lagoas no
Estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Sobre os danos do trabalho infantil, RAMALHO (2015) nos dira que:

Para muitos pesquisadores, os efeitos nocivos da entrada precoce no
trabalho para o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente,
entre tantos, se pode destacar: fracasso, evasdo e baixa escolaridade,
exposicdo a acidentes fisicos, queimaduras, alergias; danos fisicos,
0sseos e musculares provenientes de ma postura, esforcos excessivos e
movimentos repetitivos; timidez; tristezas; panico; antissociais; baixa
autoestima; baixa qualificacao profissional.

Cabe ressaltar que o Combate ao Trabalho Infantil no Brasil inicialmente se da pela
proposta de um Projeto de Combate ao Trabalho Infantil com foco especificamente nos casos
denunciados nas carvoarias no Estado do Mato Grosso do Sul, que em seguida o Projeto em
Programa de Erradi¢cdo do Trabalho Infantil — PETI e alarga seu raio de atuacdo para outros

estados e passa incluir outras formas de trabalho infantil.

Assim, através da politica de Assisténcia Social o PETI passa a ser a principal
ferramenta de combate ao trabalho infantil, e em 1996 as ac¢des se estendem para os Estados
da Bahia, referente ao trabalho infantil no Sisal e para Pernambuco no trabalho infantil no
corte da cana-de-agUcar, chegando ao Estado da Paraiba em 1999 no trabalho infantil
agricola. No curso desse processo em 1999 a Organizagao Internacional do Trabalho —OIT,
em sua 872 reunido em um esforgo de provocar mudangas em ambito Internacional e Nacional
a mudanga das normativas voltadas & protecdo de criancas e adolescentes em situacdo de
exploracdo precoce, adota a Convencdo de n° 182 que versa sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil, o Brasil através do Congresso Nacional aprovara a Convengao 182 a partir
do Decreto Legislativo n® 178, de 1999.

Nos anos seguintes o PETI deixa de desenvolver intervengdes tdo somente em nivel
de Estado e passa a ter agdes municipalizadas, assim nos anos 2000 chega ao municipio de
Jodo Pessoa, com agOes voltadas a retirar criancas e adolescentes da catacdo de lixo e
posteriormente nos anos de 2005 as agOes passam a abarcar todas as formas de trabalho

infantil urbano.
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O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI passa a integrar a agenda
politica de estado através da Assisténcia Social, especificamente da Prote¢do Social de
Média Complexidade, com servicos e programas que oferecem atendimentos as familias e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram
rompidos. Inicialmente o combate ao trabalho infantil se dava através de a¢Ges educativas no
contra turno escolar®, que visavam o resgate de sua cidadania das criancas e adolescentes
oriundos do trabalho infantil, o programa ainda realizava o acompanhamento familia e

garantia a transferéncia de renda através do CadUnico do governo Federal.

Nessa linha Alberto (2016) nos dira:

Em 2005 o governo federal, com a justificativa de ampliar a cobertura de
atendimento, de racionalizar e de aprimorar 0s processos de gestdo e
garantir o amparo e a protecdo as familias e adolescentes em situagao de
risco, integrou 0 PET1 ao Programa Bolsa Familia — PBF. Sao beneficiarios
do Programa criancas e adolescentes egressos do trabalho, na faixa de sete
a 15 anos e 11 meses, cujas familias tenham renda per capita abaixo de
R$140,00, que sdo incluidas no PETI/Bolsa Familia via Cadastro Unico.

Todavia, cabe afirmar que o objetivo do governo federal ndo teve o resultado
esperado ao integrar o PETI ao Programa de transferéncia de Renda Bolsa Familia— PBF, que
seriapotencializar o combate ao trabalho infantil através de suporte financeiro dessas familias
que utilizavam o dinheiro adquirido com a exploracdo da forcga de trabalho dos seus filhos

para somar a renda familiar.

Ao contrério, constatou-se que ao dar maior projecao a perspectiva detransferéncia
de renda, se negligenciou as acBGes de maior importancia, que seriam as atividades
socioeducativas e de convivéncia, que buscavam além de proteger essas criangas da vivéncia
do trabalho infantil, ainda promoviam o fortalecimento dos vinculos, o protagonismo infanto

juvenil, a cidadania, entre outros objetivos com esse mesmo fim.

A importancia das condicionalidades nos programas de transferéncias de renda
ao apontar estudos que indicam que o Programa Bolsa Escola aumenta a
frequéncia escolar, mas ndo reduz o trabalho infantil, enquanto o Peti atinge
esses dois objetivos. A diferenca nos resultados se deve ao fato de o Peti
oferecer atividades extracurriculares para manter as criancas ocupadas ao longo
do dia, reforcando as evidéncias de que a amplia¢do da jornada escolar ou a
introduc&o de atividades extraclasse séo efi cientes para reduzir a ocorréncia
de trabalho produtivo das criancas (SOARES, 2004, apud CACCIAMALLI,
2008, p. 278)

3 para disciplinar a unificacdo dos programas Bolsa Familia (PBF) e PETI, o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), editou a Portaria MDS n°. 666/2005, de 28/12/2005, que estabelece que todas
as criancas ou adolescentes encontrados em situacdo de trabalho infantil cadastrados no PBF serdo inseridos
em atividades socioeducativas e de convivéncia do PETI (antiga Jornada Ampliada)21. A Portaria, ainda altera
a frequéncia minima para 85% das criancas e adolescentes nas atividades socioeducativas e de convivéncia, se
for comprovada a existéncia de trabalho infantil em familia beneficiaria do PBF, os beneficios financeiros serdo
blogueados até a cessdo do trabalho infantil e a inscricdo da familia em atividades socioeducativas e
de convivéncia. Informacédo disponivel em:
file:///C:/Users/User/Desktop/Ma%20Senharinha%20-%20Dissertacao.pdf.
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Ainda,

Ao contrario do que se pretendia, como aponta, em andalise acerca das
contribuicdes do PETI apds integracdo com PBF, as metas do Programa nao
chegam a ser atingidas: nem as de atendimento a criancas e adolescentes
do PETI, nem as que eram assistidas pelo PBF e foram encaminhadas ao
servico de convivéncia e fortalecimento de vinculo. Principalmente,
perdeu-se de vista o foco do programa, que era o combate ao trabalho
infantil, focando apenas o objetivo do Programa Bolsa Familia — o de
combate a pobreza. (ALBERTO, 2016. p. 460.)

E fato que o Programa de Erradicacio do Trabalho infantil conseguiu promover um
trato diferenciado na questdo social expresso no trabalho infantil em suas mdltiplas
dimensdes. Todavia, cabe entender que o trabalho infantil tem sua génese no processo de
empobrecimento das familias mais frageis da sociedade, mas também n&o € s6 isso, a cultura
de naturalizacdo e aceitacdo do trabalho precoce também é um determinante que deve ser
levado em consideracéo.

Assim, o capital em suas ondas ciclicas de mudancas econbémicas em que se
agravem as condicdes de vida da maior parte da populacdo, consequentemente as acdes
voltadas ao combate ao trabalho infantil terdo uma queda de resolutividade e eficacia,
fazendo com que os dados sempre apresentem oscilagfes para mais ou para menos. Isso
evidencia a fragilidade do respectivo programa e a percep¢ao de que somente a Politica de
Assisténcia Social através dos eixos de atuacdo é capaz de combater e erradicar o trabalho
infantil.

Refletir sobre os servicos e programas inseridos no ambito da Politica da
Assisténcia Social e mais particularmente no marco das politicas sociais no Brasil hoje
formalizado pelo Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, remete-nos a mais de uma
década de lutas politicas para instituir um sistema Unico de assisténcia social vinculado a
esfera dos direitos sociais que buscou romper com praticas clientelistas, pensando a Politica
da Assisténcia Social para além do horizonte da mera estratégia de acomodacao de conflitos
e lutas que buscaram referencia-la no processo de disputa politica pelo excedente econémico
real pelas massas historicamente expropriadas, processo no qual inserimos o Trabalho
Infantil e a exploracdo da forca de trabalho de criancas e adolescentes. Ademais € importante
pensar a Assisténcia Social em um espaco que muito mais do que viabilizar a oferta de
servigos e programas, deve ser m espaco que viabilize direitsos sociais, que na atual
conjuntura tem sido colocada em xeque sua verdadeira esséncia.

E fato que a legislacdo avangou muito no que tange a fiscalizagdo de préticas de
exploracédo do trabalho precoce e da inseguranca do adolescente trabalhador, porém ainda ha
muito que avancar e se efetivar no campo das praxis e observar as implicagdes econémicas que
dificultam a sua efetividade, o comabte ao trabalho infantil estd para além de agdes
educativas com criangas e adolescentes, ou tdo somente puni e responsabilizar os pais e
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responsaveis por seus filhos, ele envolve inclusive politicas publicas que consigam combater
0 empobrecimento das familias e desse modo, conjuntamente com outras politicas publicas
diminuir e combater por tanto o trabalho infantil e o trabalho inseguro e indecente do
adolescente trabalhador.

O Brasil ainda tem uma concepcéo servil sobre a concepcéo de trabalhador, pois
ainda é permeada por preconceito e a exploracdo que ao invés de construir pontes que visem
aemancipacao da populacdo maisempobrecida, perpetua o ciclo da pobreza e nega as criangas
e aos adolescentes o direito ao acesso a uma educacdo de qualidade, o direito a infancia, e a
um processo de aprendizagem que lhes permitam em sua vida adulta ter uma forga de
trabalho qualificada e bem remunerada, os dados nos mostram que 90% dos jovens que
trabalham apresentam defasagem escolar e que quanto mais cedo se comeca a trabalhar,
menor serd o valor do salério recebido quando adulto.

A aceitagdo do trabalho infantil como algo banal e natural deixa claro o lastro
escravocrata e conservador que ainda existe entre aqueles que justificam a exploracdo da
forca de trabalho de criancas, diga-se pobres, pois essas criangas em um passado recente ja
nasciam escravas para “servir aos seus sinhozinhos e sinhazinhas. E em um mundo voltado
a estimular freneticamente o consumo essa populagdo que nao tem poder de consumo nédo
tem espaco e precisa de fato fazer com que essa demanda se aquede no sistema. De alguma
forma que seja, se ndo pelo consumo, que seja pelo trabalho e aqui ressalto a historicidade
das politicas publicas higienistas e eugénicas vivenciadas no Brasil em um passado nédo tdo
distante.

E fato que Trezentos anos de opressdo e escraviddo ndo se eliminam com130 anos
de lei Aurea, a mentalidade de opressdo também n&o! Se fazendo necessario dessa forma a
mudanca de mentalidade e politicas publicas que de fato transformem vidas e garantam aos
cidaddos mais jovens de nossa sociedade o direito e a oportunidade de terem direitos e
oportunidades. Cabe afirmar que mesmo contrariando a legislagéo atual, o Brasil ainda
trivializa e banaliza os efeitos perversos do trabalho precoce, é importante ressaltar que toda
a defesa do trabalho infantil perpetua-se tendo como base 0s mesmos argumentos antes
defendidos para justificar a escravidao e toda forma de opressdo de sociedades de base
eugeénicas.

Tais como: “E melhor trabalhar que roubar”, “E da vontade de Deus que existam
pobres e ricos, livres e cativos”, entre outras expressées que ndo encontram amparo em uma

sociedade que digne pela defesa do direito e da justica social.
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Destarte, faz-se necessario langar um olhar cada vez mais agugado e critico sobre o
todo complexo que envolve o fenbmeno trabalho infantil, j& que ele se movimenta se
estrutura e se reestrutura na dinamicidade da sociedade capitalista conforme as suas fases,
desdobramentos e impactos no tecido social e na vida da populacdo, assim, urge a
necessidade de acdes publicas e privadas e 0 apoio de toda sociedade no sentido de combaté-
lo, garantindo dessa forma a efetividade da Doutrina da Protecdo Integral, que até os dias

atuais sua concretude em toda sua potencialidade é um gargalo.

2.3 Do combate ao Trabalho Infantil, as acoes estratégicas.

Falar sobre Trabalho Infantil nos leva automaticamente a refletir sobre os indices de
pobreza no Brasil e a partir deste analisar o cenario das politicas publicas que visam combater
a pobreza e o trabalho infantil. Visto que a pobreza se reflete diretamente nas condigdes de
vida das pessoas e consequentemente falar em trabalho infantil é falar nas familias mais

vulneraveis e frageis economicamente.

Segundo pesquisa da Abring®’, no Brasil, 22,6% das criangas e adolescentes com idade
entre 0 e 14 anos vivem em situacdo de extrema pobreza, isso corresponde a 9,4 milhdes de
menores de idade com renda domiciliar per capita mensal inferior ou igual a um quarto de salario
minimo, ou R$ 234,25 em valores de 2017, esses nimeros demonstram umaumento das criancas e
adolescentes nessa situacdo em relacdo a 2016, quando eram 8,8 milhdes, ou 22,6% do total de
brasileiros com idade entre 0 e 14 anos. A pesquisa acima apresentada levou em consideracéo varios
indicadores tais como gravidez na adolescéncia, acesso a educagao, trabalho infantil, violéncias, ou
seja, a questdo social apresentada de inimeras formas no cotidiano da maioria das criancas e

adolescentes do Brasil.

Os dados nos mostram que o compromisso global assumido mais uma vez pelo Brasil
junto a ONU e a OIT em combater e eliminar o trabalho infantil e promover politicas publicas
inclusivas e sustentaveis até 2030 esta em xeque, se continuarmos seguindo o fluxo dos indices sobre
0 combate ao trabalho infantil, principalmente nas regides do Norte (41,6%), Nordeste (36,3%) e
Sudeste(29,9%), ondeos indicadores séo ainda piores e a pobrezae viola¢Oes de direitos de criangas

e adolescentes sdo ainda maisgraves.

E fato que o trabalho infantil em suas diversas expressdes € um fendmeno enraizado

na reproducdo de valores culturais rigidos, de heranca escravocrata ainda ndo superados no

37 Os dados fazem parte do Cendrio da Crianca e do Adolescente 2019, feito pela Fundagdo Abring com base nos
dados mais recentes do IBGE. Dados disponiveis em:
http:/Amwwv.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/abring/cenario_brasil_abring_mar2016.pdf.
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Brasil, se expressando nas precérias condi¢des de sobrevivéncia e de extrema pendria em
que vivem inimeras familias brasileiras, alijadas do mercado de trabalho e inseridos nas
piores formas de sobrevivéncia, vitimas de um fenémeno ciclico de reproducédo da pobreza

e exclusdo social.

Para tanto é necessario um esforgo matuo para que esse problema social que nega
sonhos e um futuro digno para os cidaddos mais jovens de nossa sociedade possa ser

erradicado.

Somente um continuo movimento de promocao e defesa dos direitosda
crianca e do adolescente, por meio de uma acgdo nacional integrada,
capaz de envolver toda a sociedade no combate & exploracgao do trabalho
infanto-juvenil, serd capaz de expurgar a barbarie e catalisar esforgos
para colocar nossas criangas e adolescentes a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo. (Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT)

Ao falar sobre o combate ao trabalho infantil no Brasil, temos a Politica de
Assisténcia Social que se apresenta técnicamnete como uma politica inclusiva, porém néo
universal, ela se destina a quem dela necessitar. Nesse sentido, observa-se um recorte na
promocao da inclusdo e que existem determinados contingentes que sd@o mais excluidos de
uma maneira geral. H4 uma exclusédo especial em relacdo a determinadas categorias, sejam
elas, a crianca espancada, a explorada sexualmente, a violentada, a crianca em situacdo de
rua que os pais e ou as familias abandonaram ou foram omissas, negligentes, 0s que estdo em
dependéncia quimica, os que sao cooptados pelo trafico, o adolescente ator de ato infracional,
ou seja, 0s que de fato os mais vulneraveis, dentre os vulneraveis e a esses necessita-se de um
olhar diferenciado no sentido de uma maior protecéo.

Nesses casos quero reafirmar que ndo existe um olhar de responsabilizacdo das
familias no sentido policialesco, mas a responsabilidade legal a eles dedicadas, mas sabendo-
se que o Estado deve garantir as condi¢Bes necessarias para que essas criancas e adolescentes

possam ter seu direito de estar na familia de forma segura.

Nesses casos, se faz necessario afirmar que para esses, a sociedade falhou, ndo
fomos capazes de cuidar, zelar, proteger e garantir o pleno desenvolvimento das pessoas mais
jovens de nossa sociedade e tiveram que buscar sua propria sorte, no caso especifico dos
adolescentes que estdo em ato infracional, esses chegaram ao apice da transgressao, o Estado
ndo chegou a tempo, a sociedade provocou a sua mais completa exclusao do seio dela quando

um adolescente chega a criminalidade.
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Assim, se ele € o excluido, dos mais excluidos. Pergunto: Para esses onde estdo as
politicas publicas? Onde esta atualmente a Politica da Assisténcia Social voltada a esse
publico? Resumida a uma mera politica compensatoria e assistencialista? Onde estdo os
resultados reais de oportunidades para as criancas e adolescentes que a sociedade deu as
costas?

No tocante a pobreza, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de
2018 o Brasil identificou 13,5 milhdes de pessoas em situacdo de extrema pobreza, um
contigente de 4,5 milhdes a mais que em 2014, quando o pais vivia sob 0s patamares mais baixos de
desemprego, dos dados apresentados no ano de 2018 metade do contingente vive no Nordeste.
Uma questdo importante a ser observada nos dados é que o fato de que o ingresso no mercado de
trabalho ndo garante a essas pessoas gie ela possam viver acima da linha de extrema pobreza, pois foi
observado que dos 13,5 milhdes extremamente pobres no Brasil, 1,8 milhGes estavam ocupados no
mercado de trabalho em 2018. Mostrando que 0 abismo social e na distribui¢do nacional da renda
continua aumentando, levando muitas vezes a essas familias necessitarem de renda extra para
complementar a sobrevivéncia dessa estrutura familiar, essa renda pode se apresentar desde o trabalho
infantil, a necessidade de inser¢do em beneficios de programas de transferéncia de renda, entre outras
estratégias de sobrevivéncia.

E preciso ter clareza que a pobreza é um problema objetivo, de ordem
material, ela repercute na subjetividade do individuo de varias formas, mas,
de forma alguma pode ser tratada como um problema de ordem meramente
subjetiva, relacionada & autodeterminacdo e a forca de vontade. A pobrezaé
condicdo objetiva que, na sua face mais perversa, imprime nitidas marcas
tanto na estrutura psiquica dos individuos, quanto na sua estrutura fisica
tornando o corpo do miseravel testemunho do seu flagelo, quando na sua
capacidade de reproduzir socialmente. (SANTQOS, 2018, p. 31)

No tocante ao papel da educacgdo Santos (2018) no dira:

No que se refere a educagéo as agdes voltadas ao atendimento de criangas
e adolescentes pobres, tém se revelado essencialmente assistencialista,
compensatoria e, sobretudo, perversa. Sem indicativos de quaisquer
intencionalidades que apontem para sua elevacdo intelectual, tende a
reforgar uma situacéo ja marcada pela exclusdo e segregacdo social.

As estatisticas dos institutos renomados de producdo de dados estatisticos vém nos

mostrando que a pobreza no Brasil tem crescido e assim uma gama de problemas sociais a ela
atrelados, seguem no mesmo fluxo o trabalho infantil, os adolescentes atores de ato infracional,
a meninas gravidas precocemente, criancas e adolescentes em situagdo de rua, ou seja,

vivemos atualmente um cenario complexo e paradoxo.
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Se de um lado temos hoje uma estrutura juridico normativa que garante as criangas
e adolescentes poderem crescer e se desenvolverem de forma segura e saudavel, de outra
temos praticas omissas do estado e uma aceitacdo e naturalizacdo da sociedade no que tange

a invisibilidade de uma parcela excluida da estrutura social.

E nesse campo de exclusdo e a partir dele se criam os estigmas e as falsas verdades,
como por exemplo a ideia de que essa populacdo acima citada sdo o problema que impedem
o desenvolvimento social sadio ou que o problema esta exatamante na sua inatividade ouna
incapacidade de se adptar a um mundo que se apresenta vasto de possibilidades.

Mas a verdade é que essas pessoas sdo 0 produto da faléncia do estado, o verdadeiro
problema é a estrutura social desigual e excludente, sdo politicas publicas compensatorias,
assistencialistas e precarizadas, que sequer 0S minimos sociais podem garantir, ndo
garantindo muitas vezes a educacdo, saude, habitacdo, saneamento basico e assim
sucessivamente. Na atual conjuntura existe uma demanda reprimida voltadas as politica
publicas de maneira geral e que o Estado esta a quem de conseguir resonder satisfatoriamente
essa demanda.

Vivemos hoje um processo de apatia social, onde a politica de Assisténcia Social
se volta para seu lado mais pobre e perverso, com acles caritativas e dissociadas da esfera
de dever do Estado e direito do cidad&os, que paulatinamente véo anestesiando a populagéo
em doses homeopaticas para que elas sejam capazes de suportar as mais dolorosas e

perversas mazelas sociais.

Quando o sofrimento é muito agudo ele provoca revolta, mas quando a dor,
o sofrimento, a fome se tornam crdnicos provocam apatia. E é exatamente
nisso que o Estado investe, em tornar apatica a sociedade que sofre fazendo
crbnico o sofrimento no Brasil e a partir dai se ausentar da sua
responsabilidade para com 0s grupos gue se encontram em extrema
condicdo de pobreza e que nao detém as condi¢des necessarias de garantir
sua sobrevivéncia. (FALEIRO, 1994)

E importante resgatar a memoéria de que no Brasil desde 1891 ja teremos as
primeiras legislacbes voltadas ao combate do trabalho infantil, com a promulgacdo do
Decreto n°® 1.313 que proibia o trabalho para menores de 12 anos e atividades realizadas no
periodo noturno, em 1988 teremos a promulgacéo da Constituicdo Federativa e a concepcéao

de protecdo a infancia a partir da percepc¢do de que criangas e adolescentes passam a ser

prioridade absoluta, ndo sé por parte do Estado, mas também da familia e da sociedade.

N&o obstante a isso, em 1999 o Brasil ratifica as convengdes n° 138 e 182 da OIT

que trata da idade minima para o trabalho e das piores formas de trabalho infantil e ao
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trabalho adolescente protegido, reafirmando seu compromisso com o combate ao trabalho
infantil, a legislacéo brasileira ndo excluiu nenhuma das piores formas de trabalho infantil
ainda reconhece “que a criancga, para ter seu o pleno ¢ harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e

compreensao’.

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e o bem-estar de todos os seus
membros, e em particular das criancas, deve receber a protecdo e
assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade (Convencéo Sobre os Direitos da
Crianga, 1989).

Na Convencgdo 182 a pobreza é entendida como causa fundamental do trabalho
infantil e prevé que acGes devem ser tomada pelo Estado no sentido de promover crescimento
econémico atrelado ao desenvolvimento social, tendo como prioridade a erradicacdo da
pobreza e a educacdo universal. Ao ratificar essas convengdes, o Brasil compromete-se as
medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicao e erradicacdo das piores formas de
trabalho infantil.

Todavia, as pressdes e cobrangas no gque tange ao avango a legislacéo brasileira para
combater ao trabalho infantil ndo pararam, nesse fluxo a OIT afima que as a¢des deveriam ir de
desde reformas das leis, até implementacao de politicas publicas voltadas a transferéncia de
renda direta as criancas e suas familias, acdes socioeducativas, de sensibilizacdo, fiscalizacéo
e monitoramento. A partir disso varios programas foram lancados com essa finalidade, tais
como a Bolsa- Escola e a bolsa Crianga-Cidadd, nesse cenario o Férum Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) desenha o caminho para a
implementacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no pais, a partir do
Programa de Ag¢des Integradas — PAI, voltado inicialmente a combater as chamadas “piores
formas” de trabalho infantil, ou seja, aquelas consideradas perigosas, penosas, insalubres ou
degradantes.

Assim foi instituido pelo extinto Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social o
Programa de Combate e Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI em 1996, porém
inicialmente apenas no Estado do Mato Grosso do Sul voltado ao trabalho infantil nas
carvoarias, Pernambuco e Bahia vem em seguida combatendo o trabalho infantil na zona
canavieira e a regido do sisal, somente em 1999 no processo de expansdo do programa o

estado da Paraiba é contemplado e nos anos 2000 o PETI chega a Jodo Pessoa.

Em Jodo Pessoa, foi implantado no ano de 2000 tendo como publico alvo
os filhos de catadores de lixo, que vinham participando do Programa Bolsa-
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Escola da Secretaria Municipal de Educacéo; as criancas e adolescentes
encontrados trabalhando, pelo Censo Meninada, nas atividades de
feirantes, flanelinhas, engraxates; e criancas e adolescentes com registro de
trabalho precoce atendidos por ONGs (DOMINGOS; SILVA; TEIXEIRA,
2003, p. 278, apud RAMALHO, 2015).

O PETI apresentou-se como politica publica social do Governo Federal implantada
em parceria com estados e municipios em todo territério nacional tendo como objetivo
combater e erradicar o trabalho infantil atraves de a¢fes que visam a protecéo e garantia de
direitos de criancas e adolescentes oriundos do trabalho infantil na faixa etaria entre 07 a15
anos. O programa inicialmente tem sua génese a partir de a¢Oes integradas a transferéncia de
renda, trabalho social com as familias e a oferta de atividades socioeducativas nas unidades
localizadas em toda cidade, tendo como foco a escolarizacdo das criangas e adolescentes
retirados do trabalho precoce, situacdes de risco e vulnerabilidade, contribuindo com a
insercdo nas escolas e evitando a préatica do trabalho precoce e a inseguranca do adolescente

trabalhador e a geracdo de renda para as familias.

Nesse sentido, o programa tinha uma série de exigéncias (condicionalidades) dentre
elas um percentual minimo de frequéncia escolar e a presenca no contra turno escolar nas
unidades do programa, chamada de jornada ampliada®. A presenca e participacdo das
criangas e adolescentes retirados do trabalho infantil nos Servigos de Convivéncia ou em
outras atividades socioeducativas da rede de protecdo apresenta-se como estratégia de suma
importancia para o enfrentamento do trabalho infantil no municipio de Jodo Pessoa, pois além
de promover um processo ludico, de conscentizacdo sobre 0s danos do trabalho infantil, ainda
buscava desenvolver atividades socioeducativas, esportivas, formacao para a participacao da

cidadania e o desenvolvimento do protagonismo pré ativo das criancas e dos adolescentes

Com a implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir de
2005, o enfrentamento ao trabalho infantil, no &mbito da assisténcia social, coordenado pelo
PETI, passa a ser potencializado em ac¢des permanentes e fundamentais presentes na rede
socioassistencial, ainda nesse mesmo ano o programa foi incorporado ao Programa Bolsa
Familia - PBF, onde existia um campo de preenchimento especifico destinado para
identificacdo do trabalho infantil, o que possibilitava o fortalecimento das a¢Ges, 0 orgamento

e a relacdo das familias para 0 monitoramento mais préximo e consequentemente o

38 O termo Jornada Ampliada foi modificado para “atividades socioeducativas e de convivéncia”, conforme a
Portaria n. 666/05, do MDS.
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fortalecimento dos vinculos das criancgas, adolescentes e familias para o trabalho social, a
integracdo com o PBF trouxe modificacdes significativas que racionalizaram e aprimoraram
a gestdo datransferéncia de renda evitando a fragmentacéo e a superposicéo de esforcos e de

recursos.

Nesse formato inicial o programa - PETI tinha um sistema proprio chamado
(SisPETI), onde a equipe técnica deveria alimenta-lo com as informagdes referentes ao
acompanhamento das criancas e adolescentes e suas familias, facilitando e propiciando um
acompanhamento sistematico no que tange as frequéncias e o cumprimento das
condicionalidades do programa, além de possibilitar uma maior aproximagdo com a
realidade das informacdes, a equipe técnica conseguia alcancar as familias e a partir disso
construir caminhos e possibilidades novas de uma atendimento mais proximo a realidade

individual das criancgas e adolescentes acompanhados pelo programa.

Através do sistema (SiSPETI) podia-se ter acesso a listagem nominal dos inseridos
no programa, cadastro de todos os nucleos do PETI, histérico da crianca/adolescente desde

sua insercao até o desligamento, entre outras informacdes.

Outra questdo de sua importancia para o acompanhamento dessas familias foi que
a integracdo com o PBF possibilitou que dos cadastros dos beneficiarios fossem anualmente
atualizados de acordo com as informagdes contidas na ficha do CadUnico® e especifico no
Campo 10 do cadastro é totalmente voltado as situacdes de trabalho infantil, o que

possibilitava um melhor acompanhamento do publico alvo.

O orcamento destinado ao programa — PET]1 através do Governo Federal podiam ser
utilizados para compra direta de material didatico, esportivo e alimentacdo, e a outra
contrapartida do municipio € utilizada para o pagamento do corpo de funcionarios que faziam
parte do programa, como também, as despesas de aluguel e outros custeios das instalacdes
fisicas (sede), equipamentos como eletrodomésticos, mdveis, utensilios domésticos, entre
outros. Importante ressaltar que, caso o recurso vindo do Governo Federal ndo seja suficiente
para custear a alimentacdo, bem como outras despesas obrigatorias, 0 municipio deveria
complementar este recurso dos seus cofres, isso dava uma maior amplitude e envergadura ao
programa para que 0 mesmo pudesse tragar as acoes e planejamento das atividades de forma

mais solida e qualificada, de forma a promover uma certa autonomia ao programa para

39 Esses dados tém a validade de até dois anos, limite este estabelecido para a familia retificar os seus dados
(Decreto 6 .135/2007, art. 7).
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combater o trabalho infantil nos municipios e realizar parcerias.

2.3.1 - O Triste fim de Policarpo Quaresma

Nesse ponto da discussao € importante trazer a proposta da autora no tocante ao
titulo acima apresentado — O triste fim de Policarpo Quaresma, a ideia é exatamente
desenvolver uma analogia do titulo da obra de Lima Barreto em relagdo ao Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil — PETI do seu surgimento até a fase do reordenamento e
portanto seu nfraquecimento e esquecimento, onde apresento seu triste fim, no sentido de que
0 PETI sempre viveu essa dualidade entre necessario e desnecessario, um programa que mal
se estrutura ja inicia-se um processo de desconstrucdo de sua importancia no que tange a
protecdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, semelhante ao
personagem principal do romance, Policarpo Quaresma e seu triste fim, onde a obra buscou
desenvolver uma critica sobre o universo da politica no determinado momento historico -
como base o governo ditatorial de Floriano Peixoto, em um tom profético, o autor aborda
questdes como as injusticas sociais, o clientelismo, a burocracia e 0s interesses pessoais e

politicos e econdmicos em detrimento aos interesses dos que maisnecessitam.

O PETI como ferramenta de intervencdo do poder publico, nasce com ideias
importantes para 0 combate ao trabalho infantil, para o fortalecimento de politicas publicas
voltadas a protecdo da infancia, buscando valorizar e construir novas vertentes de um cenario
politico que buscava fortalecer o estado democratido de direito, combater a desigualdade e
injustica social pra criancas e adolescentes e suas familias, promover a dignidade humana
dos cidadaos mais jovens de nossa sociedade a partir de oportunidades reais de transformacéo
da realidade das criangcas e adoelscentes que estdo em situagdo de trabalho infantil.
Igualmente a ideia da obra de Lima Barreto o sonho de um Brasil ideal, através de uma
possivel reforma nacional (cultural, politica e econémica), Inicialmente a ideias séo
admiradas por muitos e assim séo feitas mudancas importantes e representativas para os que

buscam a efetividade da protecao integral de criancas e adolescentes do Brasil.

Todavia, as propostas por esse programa apresentadas com o tempo passaram a ser
reavaliadas e entendido que sua funcdo havia cumprido seu papel, outros acharam seus ideais
absurdos e incapazes de serem efetivados, pois foram entendidos como ameaca a estrutura
social vigente. J& que se fazia necessario encontrar uma funcdo para aqueles que estdo a
comprometer a boa ordem social e que precisam se adequar as inumeras possibilidades que

essa estrutura econdmica proporciona a todos.
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E assim, o PETI, comeca a passar por mudancgas estruturais que acabam por
comprometer sua capacidade vital, e o que um dia foi um Programa forte e com resultados
efetivos, paulatinamente perdeu forca, orcamento, estrutura técnica, envergadura de acéo e
capilaridade, resumindo-se a acOes estratégicas que dia apés dia foi se dissipando na nuvem
obscura e sombria que na atual conjuntura tem se tornado a Politica de Assisténcia Social no
pais e por isso a autora apresentou o0 “o triste fim de Policarpo Quaresma”. Que em analogia
do personagem da obra, Quaresma acaba tendo o mesmo fim tragico dos prisioneiros de

guerra por cujos direitos protestou e defendeu.

Em 2001, o PETI alcangava todo o Pais, e os dados oficiais registravam a
frequéncia escolar de 91,1% das criangas brasileirasl . Mas, a partir de
2005, o governo integrou o PETI ao Programa Bolsa Familia, e apesar
dessa politica publica abarcar uma agenda ampliada de combate a pobreza,
a acdo resultou em perda no foco ao enfrentamento do trabalho infantil.

( FNAPET]I, 2014)
Se faz necessario esclarecer que o PETI surge como um Programa voltado a

combater o trabalho infantil no Brasil em um contexto neoliberal, o qual traz implicac6es
para o funcionamento das politicas publicas, um contexto de regressdo e diminuicdo de
direitos e enxugamento das a¢des do estado como principal ator para garantir esses direitos
(LOURENCGCO, 2013).

Em 2009, o CNAS estabeleceu, mediante a resolucdo n° 109, a tipificacdonacional
dos servicos socioassistenciais, prevendo a articulacdo em rede de seus Servicos, 0S Servicos
publicos locais, os conselhos de politicas publicas e de defesa dos direitos, as instituicdes de
ensino e pesquisa, 0s servicos de enfretamento a pobreza, os programas e projetos de
preparacdo para o trabalho e de inclusdo produtiva; e redes sociais locais, o documento ja
apresentava o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, afirmando que
0 mesmo deveria “estimular e orientar os usuarios na construcdo e reconstrucdo de suas

histdrias e 80 vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territorio” (BRASIL, 2009).

Ao analisar a Politica Nacional da Assisténcia Social - PNAS e a sua tipificagdo, o
respectivo Programa aparece em varios momentos nos textos através dos trés (03) niveis de
Protecdo Social, aparecendo como uma acdo dentro daProtecdo da Media Complexidade, ja

que se trata de violacgao de direito.

E importante perceber que o trabalho infantil nasce e se enraiza atrelado as questdes
voltadas ao empobrecimento das familias e assim sendo o combate ao trabalho infantildeve
ser uma pratica continua e efetiva no governo e ndo somente como agdes pontuais, Como

nuvens que passam carregadas de chuva ou nao.
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Combater o trabalho infantil implica compreender o trabalho infantil e suas
categorias implica analisar sua construcdo politica, social e juridica. A
expansdo e a consolidacdo do trabalho infantil tém como conjectura o
capitalismo, que elevou a condi¢do ao nivel de exploracdo. Neste sentido,
a expansdo do capital fez “engendrar o descarte da producdo de
trabalhadores, em que se faz configurar o aumento crescente do
desemprego, contraditoriamente, na mesma proporcao, engendra também,
0 trabalho precarizado e em consequéncia a exploracdo do trabalho
infantil” (LIRA, 2016, p. 57).

Nesse periodo, o Brasil ainda desfrutava dos sopros dos processos de
redemocratizacdo conquistados a luz da Constituicdo Federal de 1988 e um consolidade
Pacto Social, e portanto, o fortalecimento das politicas sociais, a forte presenca dos
movimentos sociais, o fortalecimento da sociedade civil nos rumos da vida politica do pais,
a expansdo do Estado no trato da questdo social. Todo esse cenério era fortemente sentido

nos espacos de construcdo das politicas pubicas.

Todavia, esse cenério ndo durou muito, foi possivel sentir esses ventos da mudanca
e do fortalecimento do Estado protetivo até meados do século XX, quando se é possivel sentir
de forma mais sélida a chegada da ofensiva neoliberal, e com isso 0 enxugamento do Estado,

sua retracdo no trato da questdo social e a expansdo das politicas econémicas.

Todo esse processo provocara ndo sé o desmantelamento e sucateamento do Estado,
asantificacdo do mercado e consequentemente o agudizamento da questao social, problemas
sociais que mostravam quedas dos indices, voltavam a crescer, sejam eles o trabalho infantil,
a pobreza, a precarizagdo das politicas publicas e das condi¢bes de sobrevivéncia do
trabalhador, além das questdo ideoldgica que comeca a minar a ideia de coletividade, a

informalidade volta a crescer.

Observando o desafio posto, que mesmo com todo o avango da legislagéo para
combater e erradicar o Trabalho infantil e garantir a doutrina da protegéo integral ainda temos
um longo caminho a percorrer para de fato a sua efetividade aconteca em sua integralidade,
principalmente a partir do cenario contemporaneo onde vivencia-se uma forte retomada dos
idearios neoliberais e o desmantelamento do Estado, o fechamento ou reordenamento de
programas sociais, a auséncia de or¢camento publico e a precarizacdo das condigdes de
trabalho nas politicas publicas.

Sobre esse cendario Behring 2016 nos dir3,

Este momento do Brasil e no mundo é particularmente dramético, a partir
dos anos 2000 passamos a sentir os impactos do neoliberalismo, ja
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avistdvamos no Brasil um ajuste fiscal de grandes propor¢des e impactos
sobre 0 emprego e a renda, com enormes cortes de recursos para apolitica
social, com destague para a salde, a assisténcia Social e a educacéo.

Dentro da estrutura da Politica da Assisténcia Social, 0 mesmo tem com carater
focalista, seletivo do atendimento e transitorio, apresentando-se como a¢des que possuem
inicio, meio e fim, e sdo utilizadas para complementarem a oferta dos servigos. E fato que
para combater e exterminar um mal que esta intrinsecamente atrelado as nuanges da
economia neoliberal capitalista e seus impactos nefastos a populacdo mais vulneravel
socioeconomicamente falando um Programa com carater transitorio ndo é suficiente, mas

politicas publicas permanentes, fortes, com autonomia e or¢camento.

No bojo dos acontecimentos o PETI, passa a compor a rede socioassistencial do
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS*, como estratégia do Governo Federal em
2011, assumindo o papel de articular um conjunto de ac¢des intersetoriais visando o combate
e erradicacdo dotrabalho infantil no pais, passando a ser desenvolvida pelos entes federados
e pelasociedade civil. Todavia, o programa inicia um processo de reavaliacdo das suas agoes,
apos avaliacdo da nova configuracdo do trabalho infantil no Brasil, revelada pelo Censo do
IBGE 2010.

Ndo obstante a isso, ¢ fato que o PETI desde o seu surgimento até a
contemporaneidade vem enfrentando desafios e impasses diversos que vem comprometendo
sua implementacdo de suas acGes em consonancia com o proposto inicialmente por sua

diretriz, tornando a cada dia o combate ao trabalho infantil cada vez mais distante.

Os programas e servicos ofertados também ndo sdo suficientes para
abranger mudancas estruturais, pois ainda se caracterizam como medidas
de carater emergencial e assistencialista, 0 que pode demonstrar bons
resultados, porém, ainda ndo conseguiram contemplar todas as familias em
situacdo de 88 vulnerabilidade social e convém ainda destacar que 0s
recursos disponibilizados para sua execuc¢do sao insuficientes. (LOPES,
2014, p.83)

Sobre a economia neoliberal e seus impactos, a Politica Nacional da Assisténcia

Social — PNAS em seu texto nos dira:

Como consequiéncia da concepcao de Estado minimo e de politica publica
restritiva de direitos, deu-se a precarizacdo do trabalho e a falta de
renovacao de quadros técnicos, criando enorme defasagem de profissionais
gualificados; com um enorme contingente de pessoal na condicdo de

40 _ei Organica da Assisténcia Social (LOAS), conforme o disposto no Art. 24-C da Lei 12.435, de 06 de
julho de 2011.
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prestadores de servigos, sem estabilidade de emprego, sem direitos
trabalhistas e sem possibilidade de continuidade das atividades. Essa é uma
realidade geral, encontrada tanto em nivel nacional, estadual e municipal.
(PNAS, 2004. P. 14)

Em 2013 mesmo com todas as dificuldades enfrentadas, o PETI em Jo&o Pessoa
contava com 21 unidades espalhadas pelos principais bairros da cidade, sendo eles, Roger,
Valentina, Cruz das Armas, Bancarios, Funcionarios Il, Mandacaru (02 unidades), Mumbaba
(Vanlentina), Mussumagro, Paratibe, S0 Jose, Bessa, Cristo, Grotdo, Jardim Veneza,
Jaguaribe, das unidades nas Organizagdes ndo Governamentais, Beira da linha, Pequeno
Davi, Casinha, Aldeias SOS, Olho do Tempo, essas unidades contavam com equipe técnica
composta por profissionais da Psicologia, Pedagogia, Servico Social, Cientista Social,
Educadores Sociais, Oficineiros de varias areas culturais e artisticas, além de toda a equipe
administrativa, cabe ressaltar que todos os profissionais estavam unicamente a disposi¢éo do
programa desenvolvendo atividades e acompanhamento diério e sistematicos.

No curso desses processos, a partir de 2013, a decisdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, considerando 0s avancos nha
estruturacdo do SUAS e a diminuicdo dos indices de trabalho infantil no Brasil foi iniciada
a discussdo sobre o Redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, que
teve sua pactuacdo final em abril de 2014 provocando em todos 0s programas existentes uma

reformulacao.

Segundo a cartilha do Governo Federal®! o redesenho do PETI consiste na
realizacdo de acOes estratégicas voltadas ao enfrentamento das novas configuracdes do
trabalho infantil no Brasil e no fortalecimento do Programa em compasso com os avangos da
cobertura e da qualificacdo da rede de protecdo social do SUAS. Ele se destina a potencializar
0S Servicos socioassistenciais existentes, bem como a articular acbes com outras politicas
publicas, o que favorece a criacdo de uma agenda intersetorial de erradicacdo do trabalho
infantil. O programa deixaria de desenvolver as atividades socioeducativas, e de ser a
referéncia para atendimento de criancas e dos adolescentes em situacdes de trabalho infantil,
a partir de entdo o programa iria desenvolver acOes estratégicas de combate ao trabalho

infantil.

As resolugBes®? 01 e 08 de 2013 dispdem sobre a criagdo do Servico de Convivéncia

4 https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/cartilhas/cartilha_perguntas_respost
as_redesenho_peti_2014.pdf.
42 Resolugdo n. 01 de 21 de Fevereiro de 2013. Dispde sobre o reordenamento do Servico de Convivéncia e
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e Fortalecimento de Vinculos — SCFV e sobre o reordenamento do PETI sucessivamente, no
tocante a resolucdo 08/2-13 em seu art. 10 que: “as acOes estratégicas dos eixos serdo
executadas de forma descentralizada, respeitada as atribui¢cbes de cada ente, por meio da
conjugacdo de esforcos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
participagdo da sociedade civil” (BRASIL, 2013).

Art. 2° As acdes estratégicas do PETI no &mbito do SUAS estruturam- se a
partir de cinco eixos:

I — Informagéo e mobilizag&o nos territdrios de incidéncia do trabalho
infantil para propiciar o desenvolvimento de agdes de prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil;

Il —Identificagdo de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil;

Il —Protecgdo social para criancas e adolescentes em situacéao de
trabalho infantil e suas familias;

IV — Apoio eacompanhamento das a¢Oes de defesa e responsabilizagéo;
V — Monitoramento das a¢des do PETI (BRASIL, 2013).

A resolucdo 08, aprova as acdes para o PETI estruturadas nos 05 eixos acima
elencados, que a partir desse momento serdo chamadas de AEPETI — Ac¢es Estratégicas do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Inicialmente foi um processo conturbado,
pois o entendimento que se construiu foi que o programa havia sido extinto e a partir do
redesenho se trataria de Ac¢des Estratégicas do Programa de Combate e Erradicacdo do
Trabalho Infantil - AEPETI.

De fato, 0 que aconteceu foi que Programa PETI ndo mais estaria no cotidiano da
execucdo das acdes junto as criangas e adolescentes oriundos de trabalho infantil em todas
as suas potencialidades de atuacdo, mas, que seria a partir de entdo responsavel pelo
planejamento estratégico de acBes voltadas ao enfrentamento das novas configuracdes do
trabalho infantil no Brasil e no fortalecimento do Programa em compasso com os avancos da
cobertura e da qualificacio da rede de protecio social do SUAS.

Segundo os documentos oficiais 0 redesenho do programa se dava para 0
melhoramento do atendimento a essa populacdo, pois que os indices do trabalho infantil

diminuiram agora seria um segundo momento do programa, momento de desmistificar o

Fortalecimento de Vinculos - SCFV, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, pactua 0s
critérios de partilha do cofinanciamento federal, metas de atendimento do publico prioritario e, da outras
providéncias. Resolugdo n. 08, de 18 de abril de 2013. Dispe sobre as agdes estratégicas do Programa de
Erradicacfo do Trabalho Infantil no &mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social e o critério de elegibilidade
do cofinanciamento federal para os exercicios de 2013/2014 destinado a Estados, Municipios e Distrito Federal
com maior incidéncia de trabalho infantil e, da outras providéncias.

43 Conforme documento da Cartilha de Perguntas e Respostas lancada pelo MDS.
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estigma constituido em torno das criangas e adolescentes oriundos do trabalho infantil,
criancas do PETI. Buscando ainda potencializar as acdes da rede dos servicos
socioassistenciais existentes nos municipios, provocando o trabalho intersetorial com outras
politicas publicas, o que segundo os documentos esse novo formato iria favorecer a criacéo
de uma agenda intersetorial de erradicacdo do trabalho infantil nos territrios e nos
municipios.

Todavia, ndo foi bem assim que se efetivou e vem se efetivando na prética, apos a
implementacao da resolucdo 08/2013 o programa passou por cortes e perdas significativas e
profundas no que tange o combate ao trabalho infanitl no municipio de Jodo Pessoa. Ainda
nessa leitura e ao analisar a resolucdo que passa a reger o redesenho do PETI, podemos
considerar que a mesma nao cita ou retoma-se em sua estrutura a legislagdes, normativas e
documentos afins, dentre eles, o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil que é
anterior a essa resolucdo, tendo como referéncia o ano de 2011, portanto a respectiva
resolucdo apresenta-se como um documento quase que isolado em sua construgdo, ja que nao
ocorre tal articulagcdo com um documentos historicamente construidos totalmente voltados a
combater e erradicar o trabalho infantil.

Nesse sentido, NASCIMENTO infere que:

Esta reformulacdo do PETI faz cortes cirdrgicos, e faz essa limpeza
cirtrgica bem descontextualizada, o que coloca em duvida se a propria
resolucéo contribuira para erradicagdo da problemética do trabalho infantil.
Aparece como uma politica publica muito pontual, muito recortada e,
nestes termos, aquela visao integral dos direitos humanos da crianca e do
adolescente passa despercebido pela reformulacdo. (NASCIMENTO,
2019, p. 88)

Cabe ressaltar que o redesenho do programa PETI criou inGmeros rumores que o

programa havia sido extinto e que a partir de agora seria as a¢0es estratégicas do PETI, na
verdade o programa ndo acabou o que ocorre é que ele agora ndo estaria mais no
planejamento, execucdo e avaliacdo das acOes de combate ao trabalho infantil, mas téo
somente ao nivel da gestdo, articulando a partir de agora a rede socioassistencial e
intersetorial para que essas promovam ag0es em seus espagos para combater o trabalho

infantil, o raio de acdo do programa estaria contido nos 05 eixos de acdo.

No que tange a resolucdo 01/2013 dispbe sobre o reordenamento do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, mas é necessario informar que desde a
resolugdo n° 109/2009 do CNAS, que dispbe a Tipificagho Nacional de Servigos
Socioassistenciais da existéncia do Servico de Convivéncia, porém em 2011 ocorre uma

modificacdo para a incluséo da faixa etaria compreendida dos 18 a 59 anos e novamente em

80



2013 o conselho vem informar aos municipios e ao Distrito Federal que a partir da vigéncia

de dezembro de 2012 o SCFV deve passar de fato a existir.

Pra tanto algumas mudancas ocorreram, como por exemplo a partir desta os
municipios passaram a receber cofinanciamento para grupos de idosos, o reordenamento
visava equalizar os publicos a partir de agora por ciclos de vida, bem como instituir grupos

prioritarios deatendimento.

Que em seu Art. 3° considera-se em situacdao prioritéaria para inclusdo no SCFV, as

criancas, adolescentes e pessoas idosas:

I - Em situacdo de isolamento;

Il - Trabalho infantil;

I11- Vivéncia de violéncia e, ou negligéncia;

IV - Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos;

V - Em situacéo de acolhimento;
VI - Em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;

VIl - Egressos de medidas socioeducativas;
VIII - Situagéo de abuso e/ ou exploragéo sexual;

IX- Com medidas de protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA;

X - Criancas e adolescentes em situacao de rua;
X1 - Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia;

O documento normativo ainda afirma que a identificagdo do publico prioritario se
dara através da identificacdo pelo Nimero de Identificacdo Social - NIS do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, dessa forma se faz necessario que
essa populacéo esteja sendo acompanhada pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social
— CRAS/PAIF e pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social —
CREAS/PAEF. Ou Seja, desse modo é notorio que o Programa de Combate ao Trabalho
Infantil perde raio de acdo e de acompanhamento sistematico das criangas, adolescentes em
situacdo de trabalho infantil, ja que essa demanda acaba por ser diluida entre o publico

prioritario tipificado acima.

Cabe ainda esclarecer que no que tange os casos do publico prioritario IV, VI, VI,
IX, VIII na verdade ndo sdo claros em suas caracteristicas, ja que todos esses podem se
enquadrar no caso I, que trata especificamente do trabalho infantil, enquanto consequéncias,
desdobramentos do trabalho infantil, que podem se apresentar na situacao de evasao escolar,

de cumprimento de medida socio educativa em virtude do trabalho infantil no trafico e
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exploracdo sexual, esses tipificados pela convencdo 182 da OIT como piores formas de
trabalha infantil, essa ndo clareza das situacdes apresentadas nos normativos podemcamuflar
dados sobre trabalho infantil, que a partir desse novo modelo de gestdo necessita ser inserido
no sistema do SCFV chamado SISC, bem como também informado a gestdo do Programa
Bolsa Familia caracterizando o campo (10) do CADUNICO que trata especificamente do
trabalho infantil e que pode dar subsidio de informacdo ao PETI para discutir politicas

publicas mais consistentes para combater o trabalho infantil.

N&o obstante a isso, existe uma discussdo em nivel nacional da necessidade de se
construir um fluxo operacional de atendimento aos casos de trabalho infantil, ja que a rede
de servicos socioassistenciais tem dificuldade de realizar os encaminhamentos devidos nos
casos de trabalho infantil, ja que a referéncia constituida era o Programa de Erradica¢do do
Trabalho Infantil no formato anterior. E preciso compreender que o trabalho infantil ¢ um
problema social que se apresentam de forma multifacetada e imbricado em questbes que
envolvem a sobrevivéncia das familias, mas também questfes culturais que ainda persistem
em serem naturalizadas e romantizadas. E para tanto necessitam de um olhar mais préximo,
mais eficiente e eficaz no que tange o monitoramento mais ostensivo para o combate ao

trabalho infantil.

Referente a questdo da confuséo e distor¢do das informagdes para 0 combate ao
trabalho infantil teremos a reportagem que teve como chamada “JP teve flagrantes de trés
casos de trabalho infantil por més em 2018, o termo “flagrante” j& evidencia além da carga
conservadora e visao preconceituosa em torno do trabalho infantil, temos também na mesma
reportagem a informacéo de que segundo a Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES,
no ano de 2018 apenas 03 casos de trabalho infantil foram identificados nas ruas da cidade
de Jodo Pessoa, o secretario Diego Tavares ainda informou que “infelizmente as criancas e
adolescentes continuam atuando em diversas atividades em feiras livres, realizando fretes,
trabalhando como flanelinhas”, na mesma matéria ainda foi informado que no ano de 2019,
conforme dados da Sedes, 36 criangas estdo sendo acompanhadas pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas) na Capital, no entanto, a Secretaria
“ressaltou que o nimero das que precisariam desse acompanhamento ¢ bem maior. Porém,

muitos casos ndo sdo informados pelos Conselhos Tutelares”.

Associado a esse cenario de perdas, teremos em 2016 ainda no governo de Michel
Temer, a emenda constitucional 95, conhecida como a PEC da Morte (PEC 241/2016,

quando em tramitacdo na Camara dos Deputados e PEC 55/2016, no Senado Federal), rompe
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esse pacto. A mesma alterou a Constituigéo brasileira de 1988 para instituir o Novo Regime
Fiscal, trata-se do congelamento do orgcamento das Politicas Sociais por 20 anos, em miudos,
a PEC entre outras perdas, determina uma diminuicdo de investimento em areas como salde.

Educacdo e principalmente a Politica da Assiséncia Social.

A PEC apesenta limites nos gastos puablicos em Politicas Publicas que
historicamente crescem todos os anos em um ritmo acima da inflacdo, Além disso, gastos
com programas sociais também podem ser afetados pelo congelamento, tal medica impacta
de forma perversa o alcance e a qualidade dos servicos publicos oferecidos. No que tange a
Educacdo temos o congelamento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb - valido
até 2020), na Saude, com referéncia ao ano de 2018, mais de 150 milhdes de pessoas
dependem exclusivamente do Sistema Unico de Satde (SUS) e em sua maioria S0 servicos

da Atencdo Basica da Salde, onde serdo mais afetados.

No que tange a Politica da Assisténcia Social, segundo Agnaldo Engel Knevitz,
assistente Social e presidente do Conselho Regional de Servi¢o Social do Distrito Federal
em entrevista dada ao Jornal — Brasil de Fato** ““A Politica de Assisténcia Social é a que sofre
mais diretamente os impactos da EC 95, uma vez que diferentemente da Saude e Educacéo,

ainda ndo possui um minimo percentual da arrecadacdo pactuado para cada esfera de governo.

Ao analisar o Orgamento da Assisténcia Social no Brasil teremos:

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2019 com a disponibilidade de R$
30,899 hilhdes para a area de assisténcia social pelo Governo Federal em
contraponto a proposta aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS que previa um orcamento de R$ 61,136 bilhdes,
significando nada menos que uma reducdo de 49,46% em relagdo ao
proposto pelo CNAS. A reducdo do orgamento coloca em risco o - Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, compromete a manutencio e
continuidade dos servicos, beneficios e a oferta dos direitos
socioassistenciais.

Nesse contexto de perdas, cabe ressaltar que o Programa de Erradicagéo do Trabalho
Infantil — Peti, no municipio de Jodo Pessoa ndo foi diferente, o programa recebeu do
Governo Federal o equivalente a R$ 8.300,00 referente a ultima parcela datada de Junho de

2018, até os dias atuais - 2020, ou seja, desde o0 ano de 2018 que o Municipio de Jodo Pessoa

44 Reportagem disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/10/03/emenda-95-0-enfraquecimento-
do-pacto-social.
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ndo recebe nenhum repasse do Governo Federal para combater o trabalho infantil. Assim
cabe afirmar que com o congelamento das despesas durante 20 anos, quem esta pagando essa

conta do corte das politicas publicas é definitivamente a populacdo mais carente.

Somando a auséncia de orgamento é importante frisar que Jodo Pessoa hoje caminha
para ser um municipio caracterizado de Metrdpole, tendo em vista que no altimo censo do
IBGE referente a 2010 o municipio tinha uma estimativa de 809.015 mil pessoas, além de
ser a capital do Estado da Paraiba, ou seja em uma economia que tem levado a exaustdo e
clara fissura no tecido social da prote¢do do Estado aos mais frageis, consequentemete a
Questdo Social tera suas expessdes mais cruéis, destre essa a exploragéo da forca de trabalho

infantil e total desprotecad por parte do Estado.

Ja que sem orcamento publico ndo existe possibilidae de realizar Politicas Publicas,
pois

O Orcamento Publico é um instrumento de planejamento que espelha
decis@es politicas, estabelecendo as a¢des prioritarias para o atendimento
das demandas da sociedade, ainda, 0 orcamento publico pode efetivamente
garantir o planejamento estratégico, a programacao de acGes e a definicdo
de metas de governanga capazes de gerar 0 bem estar para a populacdo com
uma cidade de desenvolvimento controlado e crescimento ordenado, ainda
(Angélico, 1995, p.18 apud Neto, 2015)

Ainda sobre as perdas no que tange o combate ao trabalho infantil a resolugéo
08/2013em seu art. 15° diz que os municipios precisam apresentar segundo os dados do
IBGE 2010, indices de alta incidéncia de trabalho infantil e estarem dentro desses critérios

para que pudessem aderir ao PETI em seu novo formato.

Os Municipios e Distrito Federal serdo considerados como alta
incidéncia de trabalho infantil quando apresentarem: | — no exercicio de
2013: a) Mais de 1000 (mil) casos de trabalho infantil identificados no
Censo Demografico 2010 - IBGE; ou b) Crescimento de 200 (duzentos)
casos de trabalho infantil entre 0 Censo Demografico IBGE de 2000 e
de 2010, exceto os abrangidos no inciso Il deste artigo; Il —no exercicio
de 2014, mais de 500 (quinhentos) casos de trabalho infantil
identificados no Censo Demografico 2010 - IBGE;

Nesse sentido, segundo dados da Rede Peteca®, apesar de 1.913 municipios
estivessem elegiveis ao critério de alta incidéncia de trabalho infantil no Brasil, apenas 958
cidades aderiram ao cofinanciamento, nesse sentido, 955 cidades ficaram de fora das Ac¢des
Estratégicas de Combate ao Trabalho Infantil — AEPET], referente ao Estado da Paraiba, dos

223 municipios apenas 18 cidades hoje estdo desenvolvendo as a¢des do PETI.

4 Disponivel em: https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/glossario/aepeti/.
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Segundo o Procurador do Trabalho Eduardo Varandas* ocorreu um aumento do
trabalho precoce na Paraiba, na faixa etaria de 10 a 14 anos, 0 numero de criangas e
adolescentes explorados pulou de 15 mil em 2013 para 36 mil em 2014, identificado que a
PB teve 0 2° maior aumento de trabalho infantil do pais. Ainda ressaltou que 2015 foi um
ano de crise, 0 que agrava ainda mais essa situacao, fruto também da auséncia do Estado,
que deveria agir com acgdes preventivas. em outra matéria também foi identificado que a PB

tem 2° maior aumento de trabalho infantil do pais.

Esse cenario evidencia a confusdo das informacdes no tocante aos dados referentes
ao combate ao trabalho infantil e que ird incidir diretamente no planejamento das acGes

estratégicas, ja que essa necessita de dados para identificar a zonas de maior incidéncia.

De fato os indices do trabalho infantil tiveram uma reducdo significativa, todavia é
importante perceber que esses nimeros estdo relacionados aos setores da economia formal,
onde é possivel identificar através da intensificacdo das fiscalizagGes, responsabilizando e
informando esse setor da economia dos maleficios do trabalho precoce, bem como da prépria
legislacdo e dos danos a essas empresas com a pratica da exploracdo da forca de trabalho de
criancas e da inseguranca legal do adolescente trabalhador. Agravando a essa situacdo €
importante ressaltar que no Brasil ainda temos uma divida com nossa populagdo jovem, a
invisibilidade da juventude no que tange as politicas publicas ainda é uma lacuna a ser
preenchida, associada a isso também temos a questdo da Lei da Aprendizagem quecaminha
de forma capenga e ora protege, ora viola, quando coloca a questdo das “ de até 06 horas” de

trabalho nas empresas.

Assim, “é muito provavel que grande contingente de criangas e adolescentes
submetidos ao trabalho infantil, permaneca boa parte de sua vida nos estratos mais baixos da
populacdo, sempre submetidas a trabalho de niveis inferiores ou ao préprio desemprego”
(LIETEN, 2007, p. 27)

Todavia, é possivel afirmar que na atualidade as principais incidéncias de trabalho
infantil se encontram na informalidade, nas formas de producdo familiar, do trabalho
doméstico, da agricultura familiar e nas atividades ilicitas, hoje o desafio posto € conseguir

adentrar nesses universos e de fato conseguir garantir a protecéo integral as criangas e aos

“6Disponivel:https://correiodaparaiba.com.br/geral/paraiba-geral/pb-tem-20-maior-aumento-de-trabalho-
infantil-do-pais/. domingo, 16 de fevereiro de 2020.
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adolescentes e inseri-lo nos servicos da rede socioassistencial e das demais politicas publicas

CAPITULO 111 - DO TRABALHO INFANTIL EMJOAOPESSOA ESUASMULTIPLAS
FACES

O Trabalho Infantil apresenta-se como um fendmeno socioecondmico
extremamente complexo, pois ele emerge intrinsecamente ligado ao processo de
empobrecimento das familias mais vulneraveis social e economicamente e se enraiza através
da naturalizacdo e aceitacdo do trabalho infantil enquanto uma oportunidade para criangas e
adolescentes pobres poderem “ser alguém” na vida ou Se tornarem pessoas dignas por meio
do trabalho.

Desse modo, o trabalho infantil se torna aceito pela populacdo porque ele vem
maquiado de “oportunidade” apesar de na relidade ser uma violagéo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes que ao ingressarem nesse universo acabam de terem o cerceamento
do acesso ao direito a educacdo, a convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer e a viver a
prépria infancia em decorréncia das proprias condi¢6es da situacdo de exploracdo da forca de
trabalho dessa populagdo. As consequéncias dessa situacdo podem seapresentar de inimeras
formas seja a curto, médio ou a longo prazo, o que provavelmente dificulta a percepcao de
seus reflexos mais violentos.

Essas consequéncias sdo complexas e variaveis e podem se expressar de acordo com
0 contexto social em que essas criangas e adolescentes estejam, bem como o tipo de trabalho
infantil a qual estejam desenvolvendo. Todavia é importante ressaltar que sempre o trabalho
infantil trara consequéncias danosas para os sujeitos implicados, porém para o capital isso
ndo ocorre, ja que essa exploracdo do trabalho infantil acaba por baratear os custos que fazem
parte do processo de reproducdo da forga de trabalho de uma pessoa adulta, ou seja, esse
discurso muitas vezes defendido em dar trabalho a uma crianga ou adolescente como forma
de ensinar um oficio ou tornar este “util” pra sociedade, ndo passa de uma estratégia de
baratear os custos, bem como uma verséo velada do conservadorismo aristocratico e racista
ainda muito presente na sociedade brasileira.

Assim, a sociedade precisa compreender que o trabalho infantil apresenta-se como
uma das piores formas de violagéo dos direitos de criangas e adolescentes, ainda sobre isso
a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, dird que o trabalho infantil além de ser uma

grave violacdo dos direitos humanos, direitos civis e sociais e dos principios fundamentais
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do trabalho de criangas e adolescentes, ainda representa uma das principais antiteses do

trabalho decente.

3.1 Trabalho Infantil na Cidade onde o Sol nasce primeiro

Jodo Pessoa é uma cidade conhecida por suas belezas naturais, pelas &guas quentes,
povo acolhedor e onde o sol nasce primeiro, mas com o raiar do sol, acordam também os
trabalhadores infantis que precisam ajudar na sobrevivéncia familiar, e assim os pequeninos
trabalhadores comecam seu dia.

Em Jodo Pessoa, segundo o observatorio da Prevencdo e da Erradicacdo do
Trabalho Infantil*” que usou a base de dados censitarios o IBGE 2010, nos mostrou que em
Jodo Pessoa nesse mesmo ano tinhamos 6,2 mil criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho nas faixas etarias compreendidas entre 10 a 17 anos e na faixa etaria dos 10 aos 13
tinhamos 1,2 mil criangas e adolescentes.

Segundo dados registrados no Cadastro Unico*® do Minitério da Cidadania
mostraram que a pobreza extrema teve um aumento no Brasil atingindo 13,2 milhdes de
brasileiros, desdes 500 mil atingiram a situacao de miséria no periodo referente aos anos de
Junho de 2018 a Junho de 2019, referente a regido Nordeste a cada 100 mil habitantes obteve
os piores indices, sendo os estados do Piaui ( 14,087%), seguido do Maranhéo ( 13,861%) e
da Paraiba (13,106%), o aumento da pobreza, a alta de desemprego, programas sociaiscada
vez mais seletivos e enxutos, associada a auséncia de reajuste nos programas de transferéncia
de renda desenha um cenario desastroso para o Brasil, aumentando ainda mais o fosso abissal
das populacbes mais empobrecidas no pais e levando as familias a introduzirem suas
crainacas e adolescentes no trabalho precoce e desprotegido.

Falar sobre Trabalho Infantil nos leva automaticamente a refletir sobre os indices de,
excluséo, analfabetismo e pobreza no Brasil e esta extamente ai suas multiplas faces e a partir
deste analisar o cenario das politicas publicas que visam combater a pobreza e o trabalho
infantil. Visto que a pobreza se reflete diretamente nas condigOes de vida dessas pessoas e
consequentemente falar em trabalho infantil é falar nas familias mais vulneraveis e frageis
economicamente da sociedade.

A economia da Paraiba baseia-se principalmente no setor de Comércio e Servicos,

sendo a sua Industria a quarta principal do Nordeste ficando atras da Bahia, Pernambuco e

4"Dados disponiveis em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/2507507?dimensao=censoDemografico
48 Dados disponiveis em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/08/14/interna-
brasil,777032/miseria-extrema-no-pais-cresce-e-atinge-13-2-milhoes-de-brasileiros.shtml
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Ceard. Jodo Pessoa, a capital é a oitava cidade mais populosa da Regido Nordeste e a 23? do
Brasil, sendo, no seu estado, 0 municipio mais populoso e sua economia basea-se em sua
maioria no comércio, turismo e na oferta de servicos, o parque industrial de Jodo Pessoa €
bem complexo e diversificado, apresentando-se por varios segmentos como alimentos,
bebidas, bentonita, cimento, concreto, couro, metaltrgico, papel, pisos cerdmicos, quimica,
téxtil, tecnologia da informatica, dentre outros, ndo tendo um ramo especifico.

Assim € importante compreender como Jodo Pessoa surge como cidade e sua
trajetdria como capital do Estado da Paraiba, fundada em 5 de agosto de 1585 com o0 nome de
Cidade Real de Nossa Senhora das Neves, Jodo Pessoa é considerada a terceira cidade mais antiga do
Brasil, nascida as margens do Rio Sanhaua é a capital e principal centro financeiro e
econdmico do Estado da Paraiba, tendo como principais atividades econémicas o comércio, a pesca,
o0 turismo e de forma pontual algumas industrias Jodo Pessoa foi criada durante o antigo Sistema
Colonial para exercer fungdes administrativas e comerciais, tomando forma a partir de uma colina a
margem direita do Rio Sanhaug, desde o inicio do seu surgimento ja foi constituida como cidade e
nédo passou pela condicéo de vila.

A vida econémica, cultura e social da cidade permaneceu por mais de trés seculos
as margens do rio Sanhaud e a colina onde fora fundada, sendo considerado o centro da
cidade. Em 1913 no governo de Saturnino de Brito, foi realizado o saneamento da bacia da
lagoa, permitindo com isso, a expansdo da cidade em direcdo leste — para o litoral e para e
para a regido Sul, onde atualmente localizam-se bairros populosos como Bancarios e
Mangabeira, em um crescente processo de urbanizacéo que se estende até os dias atuais.

Até os anos de 1920, a comunidade do Capim, area as margens do Rio Sanhaua
onde nasceu a cidade e polo comercial de Jodo Pessoa teve seus tempos aureos, que apés
grande processo de assoreamento do rio, perde capacidade de receber os grandes navios e
embarcacOes, que passam a se deslocar para o recéem inaugurado — 1935, porto de Cabedelo.
Com a transicdo, o porto do Capim como é conhecido até hoje, perde seu prestigio, sendo
abandonado pelos poderes publicos, e o que um dia foi um grande centro comercial acabara
por aglomerar desordenadamente a populagé@o que vivia aos arredores do porto do Capim e
que ali tiravam seu sustento.

Ao passo que o Porto perdia importancia e referéncia, os trabalhadores, pescadores,
marisqueiros e demais trabalhadores desempregados e suas familias passaram a ocupar 0s
espacos territoriais do Porto do Capim, se estendendo para outras areas do Centro da cidade.

No governo de Getulio Vargas — 1930, Jodo Pessoa vivenciou crescimento
industrial e urbano de forma intensa e desordenada, provocando enorme
concentragao econdmica, em mesma propor¢do a exclusdo socio-espacial
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vivenciada pela maior parcela da populagéo. (SOARES, 2002. p. 03)

A questdo social eclode de forma consistente, gerando uma busca por moradia,
emprego e renda no meio urbano, enquanto Jodo Pessoa crescia em dire¢do a praia, criavam-
se bolsdes de pobreza em torno do Centro da Cidade.

A exemplo disso, teremos o tdo conhecido “Lixdo do Roger” que teve seu inicio em
1958, 0 nome lixdo do Roger se deu em decorréncia de ser o bairro no qual o lixdo se
localizava, local que ao longo de 45 anos de existéncia foi 0 meio de sobrevivénia de centenas
de familias. Somente ap6s inUmeras criticas e questionamentos da sociedade e dos
movimentos sociais, no ano de 2003 fecharam o “Lixao”.

Todavia, em virtude da pobreza e descaso do poder publico, em torno do lix&o criou-
se uma comunidade constituida pelas pessoas e seus familiares que viviam dos detritos que
conseguiam catar no local. Essa realidade cruel e desumana acometia nao s6 osadultos, mas
as crianags e adolescentes dessas familias, ja que todos eram necessarios para garantir a
sobrevivéncia da familia, cabe esclarescer que o trabalho infantil nos lixGes é tipificado pelo
resolugdo n® 182 como piores formas de trabalho infantil. E importante informar que o
processo de expansao do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, na Paraiba
em 2005 inicia seu processo de expansao em Jodo Pessoa para combater o Trabalho Infantil
nos Lixdes, a exemplo, o “Lixao do Roger”.

Infelizmente, mesmo apds o fechamento do Lixdo do Roger com 17 anos passados,
ainda hoje é possivel encontrar criangas no local na tentativa de encontrar algo para
transformar em alguma renda para colaborar com a familia. Como mostrou a matéria
realizada pelo jornal G1*° da Tv Cabo Branco, filiada a televisdo Globo de comunicacdes,
gue mesmo realizada em 04/08/2013, ndo sendo diferente até os dias atuais.

O surgimento da cidade de Jodo Pessoa ndo foi diferente de nenhuma cidade que
nasceu sem planejamento, trazendo em sua estrutura a desigualdade social e econdémica, bem
como a pobreza advindas da emersdo da industrializacdo capitalista. No Centro da cidade
ainda é possivel ver coabitando muitas vezes em mesmo espaco territorial remanescentes do
largo traco histdrico resultante de uma economia e cultura escravocrata do inicio da formagédo
aos novos costumes da modernidade industrial.

Segundo o Censo do IBGE referente ao ano de 2018, Jodo Pessoa conta com uma

populacédo estimada de aproximadamente 800.323 habitantes, divididos por seus 72 bairros

4 Disponivel em: http://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2013/08/lixao-fechado-ha-dez-anos-continua-
recebendo-residuos-em-joao-pessoa.html
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e 59 comunidades®’, a capital paraibana é a oitava cidade mais populosa da Regido Nordeste
e a 232 do Brasil.

Apesar de Jodo Pessoa ser uma cidade que apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano — IDH considerado 0,763 no ano de 2010, situando o municipio na faixa de IDH
alto, os dados mostram que ainda 10,7% dos paraibanos estavam na extrema pobreza no ano
de 2016, percentual que aumentou para 10,9% em 2017, passando de 428 mil pessoas para
436 mil no periodo de um ano, em si tratando da capital as mazelas sociais fardo parte da
realidade da maior parte da populacdo (IBGE).

Segundo pesquisa® realizada pela GeoFusion, empresa especializada em
inteligéncia Geografica de Mercado em parceria com o IBGE, referéncia o ano de 2015, o
que foi chamado de “Raio X das comunidades®?”, mostrou que o Estado da Paraiba tinha90
comunidades, com aproximadamente 139 mil pessoas. Destas, 59 comunidades estéo
localizadas em Jodo Pessoa, com uma estimativa de 13.789 pessoas vivendo em péssimas
condicOes e habitabilidade, o estado da Paraiba ocupou 0 142 lugar no ranking dos estados
com maior numeros de comunidades carente.

Sobre informagdes mais atuais, temos dados preliminares da pesquisa desenvolvida
no final do ano de 2019 e inicio de 2020 a partir de um projeto de extensdo da UFPB intitulado
"Direito a cidade e as lutas pelo espago urbano: necessidades radicais e utopia” que esta sob
a coordenacdo do professor Dr°. Rafael de Padua, do Departamento de Geociéncias da
Universidade Federal da Paraiba, estimou que 40% dos moradores de areas periféricas de
Jodo Pessoa estdo desempregados, gerando um aumento impactante da vulnerabilidade e
risco sdcioeconomico que essa poulacdo estard submetido.

Ao observar a atual situacdo que vivencia-se a Pandemia do Covid 19, que
potencializa ainda mais a inseguranca e desprotecdo que se encontram essa familias, ainda
sobre dados preliminares da pesquisa, o professor coordenador afirma que as enchentes eos
riscos em ocupacoOes, favelas e bairros que estdo em fundos de vale ou em encostas em
virtude ao periodo de chuva e precariedade e ou auséncia de infraestrutura tém intensificado
0 avanco da pandemia e da pobreza em Jodo Pessoa.

Situacdo essa, que segundo o Professor Dr°. Rafael de Padua apresenta-se como:

%0 Consideradas éareas desordenadas, com aglomerados subnormais resultantes de invasdes e que cresceram a
margem da sociedade, com graves problemas sociais e de infraestrutura.

51 Disponivel em: https://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/139-mil-pessoas-vivem-em-um-total-de-
90-comunidades-na-pb.html.

52 Alguns dos critérios usados para caracterizar essas comunidades foram: Lotes e alinhamentos irregulares e
formas desiguais e construcdes ndo regularizadas, precariedade de servicos publicos essenciais, regides de
ocupacdo ilegal, e casas construidas com matérias reutilizados.
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Essa € uma questdo que revela também o modo que a cidade é produzida e
nos leva a refletir sobre os fundamentos sociais (e ndo naturais) desses
processos. A luta neste momento é pelo basico e pela vida, ja que ela esta
em risco. Mas necessariamente € mais ampla. Envolve consciéncia
(pensamento autbnomo) e emancipacao social”.

As andlises dos pesquisadores da UFPB® sobre a pandemia de Covid-19 e os

impactos da pobreza na vida das populacdes mais vulneraveis revelam que, entre os dias 15
de maio e 03 de junho do ano de 2020, a maior porcentagem dos casos se deu em bairros
centrais empobrecidos e nas comunidades periféricas da Regido Metropolitana de Jodo
Pessoa. “Em 20 dias, chamou a nossa atencéo os acréscimos de casos confirmados em bairros
centrais como Jaguaribe (468% de aumento) e Centro (419% a mais no periodo), e entre 0s
periféricos, houve aceleracdo de casos no Bairro das Indudstrias (384%) e Oitizeiro (330%)”,
enfatiza o professor da UFPB.

N&o obstante a isso, € possivel perceber através de observacdo empirica um
aumento significativo de criancas e adolescentes em locais como farmacias, drogarias,
padarias, supermercados, seméaforos, lanchonetes, em atividades de mendicéancia, malabares,
flanelinhas, entre outras atividades semelhantes e ou afins. Situacdo essa agravada pela
Pandemia do Covid 19 e a crise das Politicas Publicas e Sociais do atual Governo Bolsonaro,
sejam elas a Saude, Educacdo, Assisténcia Social e 0 aumento do desemprego, seja na esferal
formal ou informal que assola os trabalhadores, colocando criancas e adolescentes em estado
ainda maior de vulnerabilidade e expostos a perigos dentro e fora de suas casas.

A Pandemia evidenciou ainda mais o qudo o Brasil precisa avancar em suas
politicas de protecdo as pessoas em maior processo de empobrecimento, vulnerabilidade e
risco econdmico ou pelo menos deveria ter evidenciado a necessidade de uma preocupacao
redobrada com as criancas, os adolescentes, as pessoas idosas, pessoas em situacdo de rua
entre outros grupos de risco.

Cabe ressaltar que essa Pandemia ndo é de forma nenhuma democrética, é fatoque
ela ndo afeta a todos da mesma forma e que todos tem acesso aos mesmos tratamenos de
forma igualitaria, ficou ainda mais claro como a desigualdade social no Brasil pode ser ainda
mais cruel com a populacédo que vive em situagdes-limite.

E importante esclarecer que nesses espacos de habitabilidade precaria as solugdes
chegam para a populacdo sempre baseadas na perspectiva de que as comunidades — favelas

sdo espagos de “ajuda”, “caridade” e que essa agdo se apresenta na forma de provimentos e

%3 Informagdes retiradas da pagina oficial da Universidade Federal da Paraiba. Disponivel em:
https://www.ufpb.br/ufpb/contents/noticias/fome-nas-favelas-e-principal-urgencia-na-pandemia-alertam-
pesquisadores-da-ufpb
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produtos de higiene, o que deixa claro ainda o lastro preconceituoso e estigmatizante que
envolve a populacdo em situacao de pobreza, além de que o desamparo das politicas pablicas
para essa populacdo se apresenta na forma da benesse por parte do Estado e das outras
pessoas. Havendo uma certa obscuridade na construgéo do entendimento das pessoas nesses
espacos precérios de habitabilidade sobre o dever-se fazer Estado.

Sobre as situagdes de insegurancas a PNAS nos tras em sua concepcao:

Uma visdo social de protecdo, o que supBe conhecer 0s riscos, as
vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos, bem como 0s recursos com
gue conta para enfrentar tais situacdes com menor dano pessoal e social
possivel. Isto supde conhecer os riscos e as possibilidades de enfrenté-los.
(PNAS. 2004, p. 14)

Ainda sobre vulnerabilidade segundo a PNAS (2204).

A concepcao de vulnerabilidade denota a multideterminagéo de sua génese
ndo estritamente condicionada a auséncia ou precariedade no acesso a
renda, mas atrelada também as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais
e desigualdade de acesso a bens e servigos publicos.

Segundo Carmo & Guizard (2018) sobre a vulnerabilidade e a complexidade que
envolve as relagdes sociais contemporaneas da sociedade capitalista principalmente os

segmentos mais empobrecidos:

Devido ao precario acesso a renda, 0s sujeitos ficam privados ou acessam
com mais dificuldade os meios de superagdo das vulnerabilidades
vivenciadas, sejamtais meios materiais ou capacidades impalpaveis, como
a autonomia, a liberdade, o autorrespeito 43,51. E nesse sentido que se
torna possivel associar a vulnerabilidade a precariedade no acesso a
garantia de direitos e protecéo social 29,43, caracterizando a ocorréncia de
incertezas e insegurancas € 0 fragil ou nulo acesso a servigos e recursos
para a manutencdo da vida com qualidade.

No que tange as vulnerabilidades que a educagdo da Paraiba vivencia, temos o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edcacionais — INEP, nos mostrando que na
avaliagdo do ano de 2017 a Paraiba apresentou indices precérios de educag&o, ficando abaixo
da média em todos os critérios avaliativos.

Os dados estdo no Sistema de Avalia¢do da Educacéo Basica (SAEB), na plataforma
do INEP, o estado ficou abaixo da média Nacional, o mais impactante é que os dados
mostraram que além da escolas publicas ndo formarem alunos com conhecimentos basicos
de portugués e matematica, 70% destes terminaram a educacgédo basica sem conseguir ler e
entender um texto simples e realizar contas matematicas basicas, cabendo ressaltarque as

escolas privadas apesar de terem apresentado resultados superiores as escolas publicas,
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ainda estdo abaixo da média nacional.

Esses dados colocam nossas criangas e adolescentes oriundos das familias mais
vulneraveis em situacdo ainda maior de vulnerabilidade, pois sé aumenta o fosso abissal da
desigualdade social e educacional a que estes estdo submetidos.

Ao entender que o direito a educacdo é um direito fundamental de natureza social,
dentro do marco do estado de direito este € de responsabilidade do estado como prerrogativa
de garantir a melhoria das condi¢es de vida dos hipossuficientes, com a finalidade de
garantir o principio da igualdade.

Devemos considerar as tensdes, desafios e insegurancas do momento atual,
tendo em vista a construcdo de uma cidadania democratica multicultural
plena, necesséria a justica social,que, encontra seu funcionamento em
filosofia antiracista, antisexista e anticlassista e que deve ser trabalhada
pelas institui¢des sociais, isso inclui a escola. (Carvalho, 2014, p. 178)

Com vistas aos dados acima apresentados e com base na proposta deste estudo,
como falar de trabalho infantil, ato infracional e a possibilidade de superacdo das mazelas
sociais apresentadas cotidianamente na vida das criancas, adolescentes e suas familias em
uma sociedade cada di amais competitiva em seu mecado de tabalho, dissociada da
educacdo? Como as criancas e adolescentes das comunidades mais vulneraveis de Jodo
Pessoas irdo conseguir quebrar o ciclo da pobreza com indices tdo assutadores da educacao
béasica e do ensino médio? Como irdo alcancar as salas de aula das universidades? O que o
municipio de Jodo Pessoa tem feito para combater o trabalho infantil em suas multiplas
faces? E para finalizar, que tipo de protecdo estamos dedicando aos cidaddos mais jovens de
nossa sociedade?

As politicas sociais devemser estruturas basilares para que criancas e adolescentes
possam ascender em todas as suas possibilidades e potencialidades de forma segura e com
vistas a romper o ciclo da pobreza, a educacao deve estar a servi¢o da sociedade garantindo
para além do processo de alfabetizacdo e capacitacdo para o trabalho, auxiliar na construcéo
de valores e atitudes capazes de conduzir a humanidade a repudiar praticas que motivem a
violéncia, o sofrimento, a indiferenga, a exclusdo, a estihmatizacdo e principalmente a
violagéo de direitos humanos, deve auxiliar a contrugdo de uma sociedade mais inclusiva,

participativa e cidada, auxiliando a promocéo da dignidade humana e diminuicdo da pobreza.

3.2 Um caminho a compreensao do trabalho infantil em Jodo Pessoa.

Para a construgdo de um estudo acerca do cotidiano vivenciado na vida em
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sociedade torna-se master seguir um caminho, um método de investigacéo cientifica para dar
veracidade e significado de verdade aos estudos propostos.

Tendo em vista que 0 processo de apreensdo e compreensdo da realidade inclui as
concepgdes tedricas e o conjunto de técnicas definidos pelo pesquisador para alcancar
respostas ao objeto de estudo proposto. E a metodologia que explicita as opcdes tedricas
fundamentais, expde as implicacbes do caminho escolhido para compreender determinada
realidade e 0 homem em relacdo com ela (MINAYO,1994, p. 22).

Conhecer realmente um objeto é preciso estuda-lo em todos os
seus aspectos, em todas as suas relacOes e todas as suas conexdes
[...] a dialética é contréria a todo o conhecimento rigido. Tudo é
visto em constante mudanca; sempre ha algo que se desagrega e
se transforma (GIL, 1996, p. 32).

A importancia deste método situa-se também na possibilidade por ele oferecida para
investigar, segundo GIL (1996, p.23), as contradicdes existentes no interior da totalidade dos
fendmenos sociais que se expressam a partir de um permanente estado de lutas entre forgas
antagonicas. A referida pesquisa sera de carater descritivo e exploratério, apoiado em
referéncias tedrico-metodoldgicas que buscaram dar conta da especificidade do objeto na sua
relacdo com a universalidade.

No entendimento de Gil (2002), um trabalho é de natureza exploratoria quando
envolve levantamento bibliografico, pesquisas cientificas existentes acerca do tema,
entrevistas com pessoas que tiveram (ou tem) experiéncias praticas acerca do problema
pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreensdo, procura explorar um
problema, de modo a fornecer informacges para uma investigacdo mais precisa, elas visam
uma maior proximidade com o tema, que pode ser construido com base em hipoteses ou
intuicBes. Este tipo de pesquisa possui, ainda, a finalidade basica de desenvolver, esclarecer
e modificar conceitos e ideias para a formulacdo de abordagens posteriores. Por sua vez, a
pesquisa descritiva tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinadas
populacBes ou fenémenos.

No que se refere a abordagem da pesquisa, esta se configurard na perspectiva
qualitativa, visto que, considera o objeto das ciéncias sociais como um processo complexo,
contraditério, inacabado e em constante transformacdo, além de enfocar os aspectos
qualitativos, os quais consideram o sujeito social como um ser pertinente a uma determinada
classe social, com suas crengas, valores e significados, ndo descartando informacdes de
dados quantitativos.

De acordo com Minayo (2000, p. 22) “[...] o conjunto de dados quantitativos e
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qualitativos ndo se opGem, ao contrério, se complementam, pois a realidade abrangida por
eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”. Tal opcdo se justifica pela
riqueza de significados da realidade social, que se evidencia ndo apenas em indicadores
palpéveis e mensurdveis (quantitativos), mas também em elementos que ndo podem ser
submetidos a observacdo direta (qualitativos).

Nesse ponto é importante informar que todo estudo acerca do Trabalho Infantil e
sua interface com o ato infracional (este tipificado como uma das piores formas de trabalho
infantil), foi realizado a Luz da Doutrina da Protecdo Integral, portanto a Lei 8069/90 que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, resolugdes e normas internacionais que
regem sobre a tipificacdo do trabalho infantil, legislagéo sobre idade minima para o trabalho,
documentos oficiais que regem sobre a politica de atendimento da crianca e ao adolescente e
da outras providéncias.

O material que seré utilizado nesta pesquisa constitui dados de fontes secundérias e
primarias, coletados a partir de consultas em trabalhados advindos de estudos de base
cientifica encontrados em Dissertacdes de Mestrado, Teses de Doutorado, revistas
eletrénicas, livros publicados na area e ou areas afins, sites, paginas e revistas cientificas que
estudam o tema em um exaustivo levantamento bibliogréafico e de outros materiais referentes
ao objeto deestudo.

Para a realizacdo deste trabalho investigativo foram encontradas algumas
dificuldades no decorrer desse percurso, que se fizeram presentes desde a pesquisa de campo,
especificamente a desenvolvida em fase preliminar mediante a indisponibilidade de alguns
dados institucionais atualizados referentes a realidade municipal no que tange ao trabalho
infantil, a auséncia de dados estatitisticos referentes a criancas e adolescentes em
acompanhamento e monitoramento que estiveram em situacdo de trabalho infantil no
municipio de Jodo Pessoa, observou-se ainda uma falta de clareza no que tange o papel de
cada ator que compde a rede de enfrentamento do trabalho infantil em Jodo Pessoa e dados
referentes a essas violacdo de direitos, tais como Conselhos Tutelares, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA e que, nessa oportunidade, tiveram que

ser levantados em primeira mao pela pesquisadora.

Ainda sobre dificuldades encontradas no curso da referida pesquisa, cabe
esclarescer que a Pandemia do Covid 19 surpreendeu a todos, exigindo dessa forma uma
revisdo da metodologia do referido estudo, que inicialmente iria trabalhar com a pesquisa

direta através da aplicagdo de questionario semiestruturado com questdes abertas e fechadas
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a partir da fala dos jovens maiores de idade que estivessem em cumprimento de medida
socioeducativa em modalidade de Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servico a
Comunidade - PSC, acompanhados pelos Centros de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social — CREAS no municipio de Jodo Pessoa, isso porque a Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais estabelece esse equipamento® como o l6cus
exclusivo para esta oferta, tendo o CREAS como locus da pesquisa. Proposta inicial essa que
ndo foi possivel se concretizar em virtude do isolamento social a partir do Decreto Municipal
Decreto N° 40. 289 que visava conter a propagacdo da Pandemia do Corona Virus,
dificultando dessa forma a coleta de dados, necessitando dessa pesquisadora um novo

caminhar na pesquisa.

Dessa forma os instrumentos e técnicas de coleta de dados utilizados foram
planilhas, relatérios, linhas de base, dados de mensuragdo do atendimento e
acompanhamneto do cumprimento das medidas socioeducativas, sistemas de informacoes
tais como SisPETI, CadUnico, Registro Mensal de Atendimento — RMA, Censo Suas,
SINASE e informagdes construidas a partir dos profissonais e técnicos que acompanham no
cotidiano do fazer operacional as criancas e adolescentes oriundos do trabalho infantil
acompanhados pelo SCFV, bem como os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa acompanhados pelos CREAS.

Cabe ressalatar que o olhar agucado da pesquisadora sempre atenta as
especificidades do tema, a analise acerca da representacdo numérica dos dados e a
observagdo sempre estiveram presentes em todas as etapas desse estudo “[...] um conjunto
de técnicas de analise das comunicacdes, visando, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contetido das mensagens [...]” (TRIVINOS apud BARDIN, 1987,

p.160), ao sistematizar a analise dos dados pela inferéncia emque as tematicas se apresentam.

E importante frisar que em se tratando de pesquisa com pessoas € que retratam
questdes muito pessoais, 0 projeto de pesquisa foi devidamente aprovado na qualificacdo e
submiss3o ao Comité de Etica, porém em decorréncia da pandemia do COVID 19 a aplicagéo
do questionario ndo ocorreu. E que o acesso as informagfes dos usuarios so ocorreu apos
autorizacdo da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) da Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, responsavel pelos programas PETI e CREAS conforme previsto na Resolugéo
no 196/96 do Conselho Nacional de Saude, que versa sobre a Etica na pesquisa com seres

5 E importante salientar que o acompanhamento das medidas socioeducativas demanda grande esforco das
equipes técnicas e uma complexa articulagdo intersetorial, incluindo o sistema de justica, além de outros
desafios que o préprio cumprimento das medidas traz.
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humanos, e devidamente preservando suas identidades.

Quanto a estrutura, no que concerne ao desenvolvimento expositivo dos resultados
deste estudo, 0 mesmo encontra-se dividido em trés (03) capitulos, de forma a possibilitar
uma melhor explicacdo e apreensao da discussdo construida em torno da tematica central do

trabalho.

No Capitulo I, se buscou desenvover uma discussdo centrada na categoria
trabalho enquanto ontologia do ser - aqui compreendida como condigéo sine qua non para o
amadurecimento tedrico do objeto de estudo que buscou compreender o trabalho infantil e
suas especificidades na sociedade capitalista. A partir de questionamentos como: Trabalho
infantil para qué? E para quem? Analisar o papel econdbmico que o trabalho infantil
desempenha na esfera da producéo e reproducao social, suas particularidades, configuracfes
histdricas e legislagdes na modernidade. E a partir desses, como o capitalismo imprimiu
pensamentos e comportamentos novos no mundo e mesmo em meio a toda legislagéo
protetiva de criancas e adolescentes porque ainda existe e persiste uma cultura que aceita a
exploracdo da forca de trabalho de criancas e adolescentes?

Para tanto, se fez necessario dialogar com categorias de estudo tais como: trabalho,
trabalho infantil, producdo/reproducdo social, infancia, exploracdo, vulnerbilidade,
sociedade capitalista, pobreza, embora outras também sejam fundamentais para
compreender a problemética, como género, etnia, adolescéncia, ato infracional e suas
configurac@es na sociabilidade capitalista contemporanea.

O amadurecimento tedrico construido no decorrer do referido estudo sobre o tema
proposto, paulatinamente levantou a preocupacgdo em aprofundar a discusséo e para tanto no
capitulo 11 se buscou construir uma reflexdo sobre o Papel do Estado, as politicas sociais
enquanto instrumentos, estratégias e mecanismos de combate as mazelas sociais, as
legislacBes protetivas no combate ao trabalho infantil, e entender esse como violacdo de
direitos de crianca se adolescentes e porta de entrada de varias outras violagdes, risco e
vulnerabilidade social e econdmica, em especifico o trafico de drogas tipificado como uma
das piores formas de trabalho infantil, ao suprimir o direito & infancia, a saude, a educacéo,
a dignidade humana, e a prépria vida pautada em oportunidades reais e dai resultar numa
absoluta desprotecdo a infancia e a juventude.

No capitulo 1l e ultimo, concentrou-se na discussdo e analise dos resultados
coletados na pesquisa, afim de confirmar ou refutar a hipdtese desta, o trabalho ainda

apresentou em sua estrutura as consideracdes finais como proposta reflexiva sobre o
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resultado dessa pesquisa, que buscou uma maior aproximacgao com a realidade posta sobre o

objeto do respectivo estudo em sua totalidade.

Levando-se em consideracdo toda a discusao tedrico metodologica a que o referido
estudo se propods, ainda se espera que 0 mesmo possa contribuir no sentido de fomentar
reflexdes para a ampliacdo do debate acerca do trabalho infantil nos espacos politico-
institucionais em que o profissional esta inserido, no cotidiano das pessoas, na academia,
também como espaco de constru¢do do conhecimento, além dos espacos onde as politicas
publicas séo problematizadas e fomentadas seja na esfera Municipal, Estadual eNacional, e
que, por se tratar de um assunto bastante complexo, ndo se tenha conseguido esgota-lo nesse
estudo. Para tanto é importante compreender que para realizar uma pesquisa é necessario
mergulhar em uma profunda compreensdo dos fendmenos sociais, é buscar desvendar as
singularidades e particularidades do contexto historico em que se apresentam os fenémenos,
as adversidades, as contradicdes, e os significados dos fatos observados para ossujeitos que

estdo envolvidos.

Nesse sentido, inicialmente se buscou identificar os sujeitos da pesquisa a partir da
construcdo do perfil dos adolescentes envolvidos nesse estudo, ndo somente por si S0, mas
partindo do pressuposto de que para realizar uma pesquisa é necessario se permitir apreender
“o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espa¢o mais profundo das relacdes, dos processos e dos fenémenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis”, (MINAYO, 1995, p. 22) e,
através destes, realizar as mediaces e articulacBes necessarias com 0s determinantes
econdmicos, sociais, politicos, ideoldgicos e culturais de forma a se aproximar a0 maxmo

da realidade apresentada.

N&o obstante a isso, ao tracar o perfildos sujeitos da pesquisa se buscou desvendar
as realidades que esses individuos ocupam na sociedade em momentos diversos de sua
histdria de vida e a partir dela como 0s processos socias que se produzem e reproduzemsua
relagdo com o espago em que vivem e se realizam no cotidiano e constroem a diversificada

teia de retalhos do tecido social vivenciados,

Ainda segundo o ECA e referente ao adolescente autor de ato infracional é é fato
que este é passivel de responder pelo seu ato através do cumprimento de medidas
socioeducativas, as quais podem ser dos seguintes tipos: (1) adverténcia, (2) obrigacéo de
reparar o dano, (3) prestacao de servigos & comunidade, (4) liberdade assistida, (5) insercado

em regime de semiliberdade e (6) internacdo em estabelecimento socioeducativo.
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E importante informar que segundo o ECA, a aplicagio de medidas socioeducativas
deve seguir algumas orientagdes, sejam elas, a obrigatoriedade de escolarizacéo e
profissionalizacdo, bem como a garantia de atendimento personalizado, respeitando a
identidade e singularidade dos adolescentes. Quando o ato infracional tiver sido cometido
por criangas, serdo aplicadas medidas de protecdo como, por exemplo, matricula e frequéncia
obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino, além da responsabilizacdo dos seus

responsaveis legais, nos termos dessa lei,

Todavia, para esse estudo foram sujeitos desse estudo os adolescentes que estavam
em cumprimento de medida socioeducativa seja em Liberdade Assistida — LA, seja em
Prestacdo de Servicos a Comunidade, seja o cumprimento simultaneaneo de ambas as
medidas, em acompanhamento pelos CREAS em seu respectivos territorios, tendo em vista
que este servico publico é o local da referida pesquisa. Os dados foram extraidos a partir dos
relatorios mensais de atendimento e acompanhamento — RMA, desses adolescentes. A
proposta da pesquisa em ter os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativas
como sujeitos desse estudo tem como premissa a inteface do trabalho infantil com o ato
infracional e identificar a vivéncia do trabalho precoce, em especifivo o envolvimento com

o trafico de drogas, este tipificado® como uma das piores forma de trabalho infantil.

No que tange ao tempo da pesquisa foi considerado o0s
atendimentos/acompanhamentos realizados no periodo de Janeiro a Dezembro do ano de
2019 nos CREAS, em um total de 396 adolescentes de ambos 0s sexos que estavam em
cumprimento de medida socieoeducativa, distribuidos da seguinte forma, CREAS | — 126
adolescentes, CREAS Il — 86 adolescentes, CREAS Il1 — 95 adolescentes e CREAS IV — 89

adolescentes.

55 O decreto 6.481 de 12 de Junho de 2008, regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convengédo 182 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores formas de trabalho infantil e
acdo imediata para sua eliminacdo, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 178, de 14 de dezembro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n® 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras providéncias. Lista TIP disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm.

99


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm

321 - Gréfico 01 - da escolaridade dos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa
Dados biosociodemograficos dos participantes
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Fonte: Relatério RMA/CREAS, 2019.

Ao tratar da escolaridade é possivel perceber nessa pesquisa que em sua maioria 0s
adolescentes apresentaram o ensino médio incompleto, na sequéncia o ensino fundamental
incompleto, ou seja a escolaridade referente a faixa-etaria compreendida entre o Ensino
Fundamental - 6° ao 9°ano (11 a 15 anos de idade) e o Ensino Médio — 01° ao 3° ano (15 aos
18 anos), cronologicamente um ano para cada periodo. Sendo destes, 0s maiores percentuais
concentram-se entre no médio incompleto com 151 adolescentes de ambos 0s sexos e no
ensino fundamental incompleto, com 145 adolescentes em um total de 296 ndo tiveram sua
formacéo educacional concluida em uma fase compreendida dos 11 aos 18 anos de idade e

ainda temos 08 adolescentes que ndo concluiram o ensino superior.

Um fato que € possivel perceber nesses dados e que chama a atengédo é que 0s
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problemas com a questdo escolaridade apresentam 0s primeiros sinais ja no ensino
fundamental com 36,6% dos dados e que esse cenario ndo so tem continuidade no ensino
médio, mas ocorre um aumento desse percentual chegando a 38,1% desses adolescentes de
ambos os sexos que ndo terminam sua formagé&o escolar. Ou seja, me parece que eles passam
despercebidos em toda a estrutura escolar, em uma fase de vida compreendida dos 11 aos 18
anos de idade em média, o que € algo extremamente preocupante e exige acdes estratégicas

e essencialmente especificas voltadas a essa questao.

Quando falamos de ensino fundamental incompleto e médio estamos falando de
uma lacuna existente e a quebra de um processo de aprendizagem no ambiente escolar que
deveria ser ininterrupto e de uma fase na formacéo educacional de criancgas e adolescentes
que é de suma importancia, tendo em vista que essa base sera imprescindivel para as séries
seguintes e para o preparo dessa populagéo para a vida e para o mundo do trabalho, situagdo
essa que sem sombra de duvidas terdo rebatimentos nefastos sobre a vida dessas criancas e

adolescentes e que em alguns casos pode ser irreversivel ou irreparavel.

Um grande equivoco que se constituiu ao longo da percepcdo de educacao e 0s
niveis de escolaridade no Brasil foi correlaciona-la ao mercado de trabalho na perspectiva de
futuro, desse modo, é comum até os dias atuais pessoas correlacionarem a educagéo e o nivel
de escolaridade com o sucesso que se pode alcancar ao longo de sua vida. Assim, é comum
frases do tipo - “se vocé estudar, sera alguém na vida, terd uma vida melhor do que esta que
vocé tem agora” — 0 que acaba por projetar expectativas nas criangas e nos adolescentes que
estdo na escola e que, acreditam e esperam realmente ter uma mudanca de vida no sentido
financeiro, por meio da escolariza¢do, 0 que muitas vezes ndo 0corre ou que essas criangas e
adolescentes ndo conseguem identificar dentro das suas estruturas familiares essa realidade,
0 que também pode também se apresentar como um fator que os desmotivem a continuar

nesse univero escolar.

Né&o estou aqui querendo dizer que a formacéo voltada a aprendizagem no sentido
intelectual do letramento e da alfabetizacdo ndo sejam importantes e necessario e que essa
formacéo ndo possibilita levar a patamares melhores de empregabilidade, ao contrario, a
formacéo escolar é imprescindivel e também basilar em uma sociedade da informacdo e
tecnologias. Todavia, a educagdo deve ser muito mais que um instrumento de alfabetizacdo
e letramento, a educacdo deve ser compreendida como alicerce primoridal para promover a
sociabilidade, o desenvolvimento humano, deve promover o ludico, o ético, a cidadania, 0s

lagos afetivos, a percepcdo de direitos e deveres, criando possibilidades de desenvolver e
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potencializar habiliadades, a criatividade e habitos para vida em sociedade, além de que, é
nessa fase que as criancas aprendem a ler e escrever e dessa forma o melhoramento do

desempenho escolar para as séries seguintes e a aprendizagem.

Ou seja uma educagdo que possa promover de fato a liberdade, a igualdade, e a
solidariedade humana, podendo ainda promover a sobrevivéncia humana de forma a
transformar realidades, ja que a educacdo deve estar no centro da vida em sociedade e dessa
forma criar as condic¢des de modelos de convivéncias pautados na inclusdo, no respeito, na
participacdo da vida politica do pais, na minimizacdo da opressdo e na promoc¢do das

potencialdades e oportunidades das pessoas em superar as adversidades.

E necessario uma educagao em que os jovens das comunidades com maiores indices
de pobreza, violéncia e adversidades externas e desigualdades sociais, possam ser capazes
de reconhecer nas praticas de poder os processos de opressdo, de desigualdades, de
desumanizacéo e injusticas, para que eles possam ter o direito pleno de romper com essas

estruturas rigidas, para tanto a escola tem um papel primordial e privilegiado.

Os materiais pedagdgicos a serem trabalhados em sala de aula precisam
estar alicercados no métododo da autonomia de “ser ¢ estar N0 mundo”,
Com efeito, ser e estar no mundo significa conhecer as institui¢bes
humanas (familia, escola, comunidade, Estado), as responsabilidades
juridicas nacionais (Unido, estados e municipios), os 6rgaos internacionais
(ONU, UNESCO, OEA) e os sistemas escolares que se fazem presentes na
sala de aula, local de conhecimentos sistematicos (curriculos, contetidos e
disciplinas). (FLORES, 2014, p. 94.).

Referentes a realidade dessa pesquisa observou-se que em relacao aos adolescentes
que estdo em cumprimento de medida socioeducativa e evasao escolar temos fatores de suma
importancia ao analisar essa condicdo especial, pois segundo a fala das coordenadoras dos
CREAS I, CREAS II, CREAS IlIl E CREAS IV, afirmaram que é muito complexo a
permanéncia desses adolescentes no ambiente escolar, mesmo que esse seja uma exigéncia
no cumprimento da medida, uma condicionalidade, j& que 0 ECA e o SINASE instituiu a

educacdo como um direito desses adolescentes.

Segundo as falas das coordenadoras dos referidos servicos especializados e tendo
como base a vivéncia com os adolescentes no acompanhamento sistemnatico do
cumprimento da medida, os obstaculos sdo desde o sentimento de inadequacdo dos
adolescentes no espaco escolar, por inUmeros motivos, dentre eles a diferenca na relacéo
série/idade o que lhes faz estar em outra fase de desenvolvimento dos demais alunos em sala,

a sensacdo de ndo acolhimento por parte dos profissionais envolvidos, a percepcéo de
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que tanto alunos quanto professores e demais profissionais envolvidos no ambiente escolar
tem medo dos adolescentes em cumprimento de medida, é trazida na fala deles também a
dificuldade da escola em saber lidar com as questdes que envolvem esses adolescentes, no
caso das adolescentes do sexo feminino.

O fato de serem mées também é um obstaculo para que elas estejam na escola, pois
elas afirmam néo ter com quem deixar seus filhos, em algumas dessas situacdes a equipe
multiprofissional dos CREAS chega a solictar junto aos 6rgaos competentes o término ou a
diminuigdo da medida dessas mées em virtude da dificuldade com os cuidados com seus
filhos, além dos conflitos existentes nos territorios que impedem o adolescente em estar

naquele espaco, por risco de brigas, retaliacdes e até morte.

Né&o obstante a isso, 0 mapa da violéncia vem nos mostrar um aumento preocupante
nas diversas formas de violéncias®® contra criancas, adolescentes e jovens no Brasil,
especialmente os do sexo masculino, negros e com baixa escolaridade, 0 mapa nos mostra
que entre 1980 e 2013, os assassinatos compreeendido na faixa entre 16 e 17 anos subiram
64,9%, passando de 506 adolescentes mortos para 3.749, essa faixa etaria foi onde mais
jovens perderam suas vidas, correlacionando esses dados de mortes dos adolescentes por
causas externas com a idade para escolarizacdo, teremos nessa faixa-etaria a formacdo do

ensino médio.

Outro ponto que é presente na fala dos adolescentes segundo as coordenadoras, € a
necessidade da sobrevivéncia e a cobranca das familias para que estes possam ajudar com as
despesas familiares, e em alguns casos, o fato desses adolescentes ja serem pais e precisarem
contribuir com a sobrevivéncia de seus filhos também, levando-os a préatica do trabalho
informal e desprotegido, e assim se apresenta também como obstaculo para estar em sala de
aula, além do proprio cumprimento da condicionalidade e assim a propria medida. Resta
salientar que os adolescentes em tela sinalizam em suas falas que desde a inféancia eles ja
desenvolviam algum tipo de trabalho infantil, o que nos remete a refletir sobre as inimeras

violagOes de direitos que estes vem sofrendo ao longo da sua pubescente vida.

Dessa forma a evasio e o abandono®’ escolar representam um processo ainda mais

% Algumas expressdes da violéncia tais como, violéncia fisica, sexual, psicoldgica ou moral, negligéncia ou
abandono, homicidio, acidente de transito ou outras causas externas.

57 Cf. Silva (2017). Concepcéo utilzada a partir da concepcdo do INEP, que diferencia evasdo e abandono
escolar foi utilizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/lnep (1998).
Nesse caso, “abandono” significa a situacdo em que o aluno desliga-se da escola, mas retorna no ano seguinte,
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perverso, cruel, complexo, dindmico e cumulativo, para esses adolescentes, ndo finalizando
nessas questbes e precisam ser compreeendidos dentro de um contexto contexto
socioeconémico, politico e cultural, no sistema educacional e nas instituicdes de ensino.
Exigindo dessa forma, uma capacidade e necessidade ainda maior dos profissionais
envolvidos na comunidade escolar para que possam buscar estratégias dentro e fora da escola
que venham reverter as situacdes apresentadas pelas criancas, os adolescentes e suas

familias, em seus territorios.

Falar de educacdo ¢ um tema muito complexo, tendo em vista que a historia da
crianca e do adolescente no Brasil foi permeada por percepcdes contraditorias de protecdoe
criminalidade, ao passo que a crianga representava o “futuro do pais”, representavatambém
uma ameaca. Sendo importante entender o perigoso discurso, e porque ndo assim dizer
preconceituoso e excludente que passara a si reproduzir e ecoar na sociedade sobre operigo
que criancas e adolescentes oriundos das familias pobres ofereciam a seguranca e a ordem
social, sendo reduzidos a visao estigmatiznte de “menores” e por vezes buscavam na infancia
a justificativa para os elevados indices de “criminalidade” e “delinquéncia” entre criangas ¢
os adolescentes, e ndo questionavam a estrutura social que tinham na fome e na pobrezasua

face mais cruel para essa parcela da populacéo.

Esse viés de pensamento foi a raiz de praticas descriminatorias contra criancas e
adolescentes pobres, onde o écio, a vagabundagem tornavam-se um perigo social e que a
partir disso buscar ocupa-los seria a solugdo para esse “menor” e assim traria a paz para a
sociedade, os tornariam Util ao processo econdmico capitalista, além de garantir a estes a
dignidade ge a vagabundagem lhe tirou. Situacdo essa que estimula o trabalho infantil até os

dias atuais e dentro desse pressuposto a educacéo serviria como mero treinamento para otrabalho.

Nesse contexto, defendia-se a educagdo, mas também, no caso necessario
a retirada de criancas e adolescentes do meio “doente” visando a
reeducacdo para torna-se Util a sociedade, sabendo que o Estado se
responsabilizaria pelos que ndo pudessem ser criados pela familia que fosse
considerada “incapaz”, “indigna”, caracteristica que se estigmatizava a
familia pobre. Assim, a crianga passa a ser representada como delinquente
e deve ser afastada do caminho que conduz a criminalidade. (RIZZINI,

2008, p. 26)
Nem sempre a educacdo foi um dever do Estado e direito de todas as criangas e

adolescentes, principalmente das criancas advindas das familias menos favorecidas

enquanto na “evasdo” o aluno sai da escola e ndo volta mais para o sistema escolar. Disponivel em:
file:///C:/Users/famand/Downloads/24527-Texto%20d0%20artigo-114840-2-10-20170628.pdf. Educacdo Por
Escrito, Porto Alegre, v. 8, n. 1, p. 35-48, jan.-jun. 2017.
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financeira e socialmente, o Brasil hoje é fruto da construcdo de uma cultura resultante da
composicdo de elementos estuturais calcados na exclusdo, na subalternidade, nos

preconceitos e opressao.
Comparato (1997) e Benevides (1997) apud Zenaide (2013), nos dir&o que:

As raizes sociais e culturais da sociedade brasileira foram fundadas na
escraviddo, na rejeicdo da igualdade, na recusa da lei como principio
democrético, no modo como se repudiam os desiguais e reijeitam as
diferencas, na hernca autoritaria de inferiorizar pessoas e grupos, negando
os direitos de cidadnia, nas praticas de violéncias corporais, na
naturalizacdo dos maus tratos como mecanismos de disciplinamento, na
expulsdo e segregacdo dos excluidos, na persegui¢do na criminalizacéo e
no controle punitivo dos pobres, dos loucos e excluido, nas fomras
diverificadas de intolerancia (religiosa, politica e educacional).

E fato que a Constituicdo de 1988 e a doutrina da protecéo integral mudou de forma
consolidada e significativa a percepcao sobre a educacdo como um direito e pratica social e
humana, a partir dela o estatuto - ECA (Lei n°. 8.069), busca garantir que todas as condigdes
necessarias ao pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes no Brasil sejam efetivadas,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condicdes de liberdade e dignidade”.

Todavia, os dados dessa pesquisa evidenciam que as crianc¢as e 0s adolescentes no
municipio de Jodo Pessoa ainda tem muitos dos seus direitos violados e que a educacdo como
um instrumento de transformacdo social ndo esta alcangando seu objetivo. Haja visto, que
esses comegaram a evadir-se do ambiente escolar a partir dos 11 anos aproximadamente e
assim continuaram até o ensino médio. Agravada a essa realidade o fato destes estarem em
cumprimento de medida socioeducativa, ou seja, a clara evidencia de que o Estado falhou na
efetividade da Doutrina da Protecdo Integral, evidenciando dessa forma que existe uma
incongruéncia entre a efetividade do direito a educacéo e sua concretude, entre a teoria da
doutrina da protecéo integral e sua efetividade. Exigindo assim, que essa questéo seja pauta
prioritaria dos poderes publicos e da sociedade conforme preconiza o artigo 227 e o0 205 da
Constiticdo Federal e a lei 8069/90 — ECA.

A educaco, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho™. (Constituicdo Federal 1988, artigo 205)

Os motivos que provocam o abandono escolar séo diversos, estando associados a

fatores e varidveis de questdes subjetivas e objetivas, relacionados a questdes pessoais e

105



expectativas de vida, sociais e econdmicas, como exemplo criangas e adolescentes que
precisam contribuir com o sustento da familia, nas mais variadas formas de trabalho infantil,
falta de transporte escolar, gravidez precoce, ou mesmo a falta de interesse por parte dos
alunos em decorréncia de falta de estimulo, sentimento de fracasso e inadequacgéo social ao
espago, sucessivas reprovacoes, baixa qualidade do ensino e das condigdes estruturais das
escolas, e em alguns casos a questdo cultural onde os pais incentivam e valorizam o trabalho

infantil, em detrimento a educacéo.

Muitas vezes, essas situagcdes podem se apresentar Como muros intransponiveis para
milhares de jovens, o que em larga escala como no Brasil adenssam o tecido social do
desemprego ou dos contingentes de méo de obra desqualificada e barata em um mercado de
trabalho cada vez mais competitivo, adverso, especializado, robotizado e que as técnologias
da informacéo e demais tecnologias estdo ocupando os espac¢os do humano e exigindo cada

vez mais uma forca de trabalho qualificada.

Aqui abro um parenteses para retomar de forma breve a discusséo realizada no
Capitulo | desse estudo, que versa sobre o papel do trabalho como ontologia do ser, como
espaco de experimentagéo, de vivencias, de sociabilidade, de interagcOes e de aprendizados
onde maltiplos saberes sdo produzidos, ou seja, onde os individuos produzem e reproduzem
as condicdes necessarias para sua sobrevivéncia. Aqui me refiro ao trabalho como principio
educativo e sua pratica social pedagdgica, a sua natureza constitutiva orienta a formacéo do
ser-pessoa e do ser-sujeito na vida em sociedade. (MARX, 2002), o trabalho consciente, o
trabalho como principio educativo, e ndo como mero instrumento de manuntencéo da riqueza

socialmente produzida, que ndo é igualmente distribuida.

Criando um fogo abissal na estrutura social, gerando bols@es de pobreza e alienacéo,
o trabalho da sociedade capitalista destitui o sujeito da sua pecepcéao de ser, explora toda e
qualquer forca de trabalho, de qualquer modo e a qualquer preco, faz da forca de trabalho
uma mercadoria e sobre ela instituiu a lei da oferta e da procura do mercado, onde ela vale
pelo que ela pode agregar de valor a essa economia. E se estamos falando de uma forca de
trabalho desqualificada e barata estamos falando de desemprego, precarizacdo, super
exploracéo, e é fato que estes s6 ocupardo 0s piores espacos e consequentemente 0s menores
salarios. O que em muitas situacbes podem conduzi-los a busca por outras formas de
sobreviver e se tornarem presas faceis para a exploracdo sexual, a mendicancia, o trafico de

drogas e oytras formas de criminalidade.

Em 2019, das pessoas entre 11 a 14 anos de idade, o Brasil j& tinha 12,5% das suas

10



criangas em situacdo de atraso em relacdo a etapa de ensino que deveriam estar cursando ou
ndo estavam na escola, o analfabetismo funcional de pessoas entre 15 e 64 anos foi registrado
em 28% dessa populacao, sendo que 34% dos alunos que chegam ao 5° ano de escolarizagédo
ainda ndo conseguem ler; 20% dos jovens que concluem o ensino fundamental, e que moram

nas grandes cidades, ndo dominam o uso da leitura e da escrita.

Nesssa trajetdria historica € inegavel, especificamente a partir dos anos de 1988,
apos a redemocratizacdo, o salto qualitativo que o direito a educacdo da com relagédo as
legislacBes anteriores. Que muito embora seja possivel identificar os avancos constituidos ao
longo desse processo, a universalidade da educacdo com qualidade ainda € uma questao
emblemaética no acesso ao direito a educacgdo que permita aos cidadaos mais jovens de nossa
sociedade de fato desenvolvererm uma cidadania critica, participativa, inclusiva, e que
possam identificar as adversidades e desafios que criancas e adolescente empobrecidos e
advindos de realidades diversas possam propor agdes de promocdo, defesa e protecdo dos
direitos dos cidadads mais jovens da nossa sociedade.

O Estauto da Crianca e do Adolescente — ECA em seu art. 53° ainda estabeleca que
“a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao seu pleno desenvolvimento,
seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho”, e ao obsevar a
Constituigdo Federal de 1988 ela tras em seu texto o0 mesmo teor referente a educacéo, ela
reafimando ainda que é dever do Estado, da sociedade e da familia garantir que todas as
criancas e adolescentes tenham de fato o acesso a educacéo, referenciando a dignidade

humana como principio norteador da educacéo.

Ainda, segundo Carvalho (2014), “o direito a educacdo coloca-se como condicéo
sine qua non para a sobrevivéncia, com prioridade a paticipacdo na vida moderna,
considerando a Educacdo, como pré-requisito para promoc¢édo do desenvolvimento humano
sutsnetavel”. Ou seja, a educagdo apresenta-se como a base para o processo formativo do
individuo, sendo indispensavel para o convivio e inser¢do em uma estrutura social e para o
mundo do trabalho, a educagdo ainda deve ser compreendida como direito mater e mola
propulsora para que os sujeios possam de fato ter acesso a outros direitos, essencial ao
desenvolvimento humano. Pois sem a possibilidade do desenvolvimento intelectal, da
obtencdo e ampliacdo de conhecimentos, do estimulo da aprendizagem com vistas a um
projeto social emancipatdrio, as estruturas sociais jamais poderdo ser alteradas, construidas

e reconstruidas ao longo da historia.

Todavia, ndo é extamente isso que a realidade nos mostra, o censo escolar de 2007
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(Inep/MEC) afirma que evasdo escolar entre jovens é alarmante, o Brasil tem a terceira maior
taxa de abandono escolar entre os 100 paises com maior IDH e no PNUD e a menor média
de anos de estudo entre os paises da América do Sul. Nesse sentido, esse dado acima exposto
torna-se de suma importancia, pois nos mostra o quéo esses adolescentes estdo em processo
de invisibilidade diante do poder publico e da sociedade, tendo em vista que os dados
mostram que a evasdo ou abandono escolar inicia ja no ensino fundamental e se expande no

ensino medio, observado que, mesmo em um processo linear ndo se consegue reverté-lo.

Ainda sobre esse cenario os dados lancados pelo PNUD (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento)®, no relatorio de desenvolvimento de 2012, a cada quatro
(04) alunos que iniciam o ensino fundamental no Brasil, um (01) abandona a escola antes de
completar a Gltima série, o Brasil € um pais onde muitos jovens ndo freqlientam a escola na
idade adequada, tal realidade trata-se também de uma divida social historica que de forma
“capenga”, as politicas sociais, dentre elas a educagdo vem buscando reparar, e que torna-se

master superar e ressarcir essa divida.
Segundo Cury (2002)

O acesso a educacdo é também um meio de abertura que da ao individuo
uma chave de autoconstrucédo e de se reconhecer como capaz de opgdes. O
direito a educacdo, nesta medida, é uma oportunidade de crescimento
cidaddo, um caminho de opgdes diferenciadas e uma chave de crescente
estima de si. (Cury. 2002, p. 260)

Principalmente quando ainda existe um ranco conservador forte onde o0 acesso a
educacdo ndo faz parte da heranca do legado dos pais para os filhos nas familias mais
empobrecidas da sociedade, além de que a evasdo escolar e infrequéncia sao realidades
vivenciadas no universo escolar, apresentando-se como um problema crénico no Brasil,
associadas a essa realidade ainda temos a precarizacdo das escola publlicas, a falta de
valorizacdo e as péssimas condicdes de trabalho dos professores, em muitos casos a auséncia
das tecnologias da informagcdo nos ambientes escolares, esse como instrumento
imprescndivel na atual sociedade calcada na automacéo e tecnologias diversas, ou seja, uma
estrutura minima para que haja estudo com qualidade e que os alunos das escolas publicas
possam concorrer nas vagas as universidades e ao mercado de trabalho em condi¢des menos

desfavoraveis dos alunos das escolas particulares.

Ainda segundo a pesquisa, dos 50 milhdes de pessoas de 14 a 29 anos do pais,

%8 Informagdes contidas no relatério da PNUD em: https:/juridicocerto.com/p/ana-lucial/artigos/evasao-
escolar-brasileira-e-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-eca-analise-das-causas-e-possiveis-medidas-para-
dirimir-tal-pratica-4441.
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20,2% nao completaram alguma das etapas da educacao bésica, seja por terem abandonado
a escola antes do término desta etapa, seja por nunca a terem frequentado. Quando entramos
nos quesitos identificacdo por cor da pele e regido os dados tendem a aumentar no quesito
escolaridade, considerando-se cor ou raga, do total, 27,3% eram brancos e 71,7% pretos ou
pardos, na regido Nordeste, trés em cada cinco adultos (60,1%) ndo completaram o ensino
médio, sobre a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais no Brasil ficou em
6,6% em 2019, o que corresponde a 11 milhGes de pessoas, ou seja, mais da metade dos

analfabetos (56,2% ou 6,2 milhdes) viviam na regido Nordeste®®.

Quando olhamos para esses dados é possivel perceber que existem variagdes entre
as regides, o que indica haver desigualdades principalmente na regido Nordeste,
potencializando dessa forma os processos descriminatérios e excludentes, contribuindo para
0 aumento das sensacOes de fracasso e inadequacéo social que criancgas e adolescentes negros
desenvolvem em sua trajetoria escolar, 0 que acaba por contribuir ainda mais com a evasdo
de criancas e adolescentes nas escolas, além de outros fatores externos como por exemplo, a
necessidade de contribuir com a sobrevivéncia da familia levando inUmeras criancas e

adolescentes a préatica do trabalho infantil.

Os resultados desse estudo dissertativo ainda nos mostra que no tange o indicador
acima trabalhado vem reafirmar que as criancas e adolescentes do municipio de Jodo Pessoa
vem seguindo 0 mesmo fluxo de desprotecdo do direito a educagdo vivenciado no Brasil e
no Nordeste, o que necessitam ser consideradas pelo poder publico com vistas a sua reducéo.

Tomando como base os dados aqui apresentados e a ideia de que a educagdo deve
ser um instrumento emancipador e que promova a transformacao social, apresento o seguinte
questionamento para promover reflexdo: Sera que a educacdo vem de fato sendo efetivada
conforme seu real objetivo para as criancgas, adolescente e jovens da rede de ensino publico
do municipio de Jodo Pessoa? Em especial os adolescentes meninos e meninas que sdo atores
de ato infracional? Ainda apresento aqui a reflex&@o sobre o papel dos Conselheiros Tutelares,
dos atores do judiciarios e demais atores da rede de protecdo no sentido de construirem as
reais possibilidades de protecdo de criangas e dos adolescentes e identificarem em tempo

habil o trajeto linear destes em situacfes de risco e inseguranca de

%9 Dados referentes a pesquisa da PNAD, 2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-
pessoas-de-25-an0s-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-
medio#:~:text=A%20taxa%20de%20escolariza%C3%A7%C3%A30%20das%20crian%C3%A7as%20de%2
00%20a%201,p.p%20em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a%202018.
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suas vidas.

Na sequéncia dos dados temos a identificado por faixa etaria e genéro no que tange

aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no municipio de Jodo Pessoa.

3.2.2 - Grafico 02 - Por faixa etéria e género

Dados biosociodemograficos dos participantes.
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Fonte: Relatério RMA/CREAS, 2019.

Nesse grafico, o sexo masculino apresentou maior predominancia entre 0s
adolescentes autores de ato infracional, observou-se que 68,9 dos adolescentes sdo do sexo
masculino, enquanto 31,1% séo do sexo feminino. S&o inimeras as discussdes e teorias que
versam sobre a maior incidéncia da criminalidade entre pessoas do sexo masculino que véo
desde questdes bioldgicas, a fatores relacionados a educacéo, cultura e o papel que homens

e mulheres desempenham na sociedade.

O grafico nos mostra que dados como esses precisam ser profundamente
problematizados e melhor compreendidos para que respostas e ac6es sejam construidas, afim
de que situacdes negativas que permeiam a vida desses adolescentes no Brasil possam ser

evitadas, revertidas ou seus impactos minimizados, os dados nos apresentam uma realidade
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perversa e desigual comprometendo significativamente o projeto de futuro dessa populacéo,
que somada a outros fatores os coloca em cenario de extremo risco e inimeras violagdes de
direitos, entre elas, 0 aumento expressivo da morte de adolescentes do sexo masculino e da

pratica do ato infracional.

Segundo os dados oficiais do Sistema de Informacgfes sobre Mortalidade, do
Ministério da Saude (SIM/MS), em 2017 houve 65.602 homicidios no Brasil, o que equivale
a uma taxa de aproximadamente 31,6 mortes para cada cem mil habitantes, trata-se do maior
nivel histérico de letalidade violenta intencional no pais que vem crescendo desde 0s anos

de 1980 principalmente.

Ao tratar de violéncia letal contra jovens do sexo masculino os dados tendem a ser
ainda mais dramaticos, do total de dbitos de homens na faixa etaria compreendida entre 15
aos 19 anos, 59,1% sdo ocasionados por homicidio, no que tange as taxas de homicidio por
regibes, no decorrer de 10 anos (2007-2017) as regides Nordeste e Norte tiveram um

aumento enquanto as demais regides tiveram uma pequena queda.

Ainda sobre homicidios®® envolvendo adolescentes e populacio jovem a
desigualdade racial dos homicidios fica ainda mais evidenciada, em 2017, das vitimas de
homicidios foram individuos negros com 75,5% (definidos aquicomo a soma de individuos
pretos ou pardos, segundo a classificacdo do IBGE), sendo que a taxa de homicidios por 100
mil negros foi de 43,1, ao passo que a taxa de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi
de 16,0 e que as disparidades nas chances de vitimizacao entre negros e ndo negros foi ainda
mais observada na Paraiba (6,6 vezes), no Ceara (5,9 vezes), no Rio Grande do Norte (5,8
vezes) e Sergipe (4,3 vezes).

Segundo o0 Mapa da Violéncia (2019) a partir dos estudos de (Manso e Dias, 2018):

O forte crescimento da letalidade nas regifes Norte e Nordeste, nos
altimos dois anos, tenha sido influenciado pela guerra de faccGes
criminosas deflagrada entre junho e julho de 2016, entre os dois maiores
grupos de narcotraficantes do pais, o Primeiro Comando da Capital (PCC)
e 0 Comando Vermelho (CV); e seus aliados regionais — principalmente as
faccbes denominadas como Familia do Norte, Guardifes do Estado,
Okaida, Estados Unidos e Sindicato do Crime.

Segundo Araujo (2004), o interesse em compreender a incidéncia de
comportamento violento entre adolescentes tem sido motivo de inUmeros estudos nacionais
e internacionais como (Adorno ,1999; Bartol & 13 Bartol, 1998; Brito 2000; Zaluar, 1994),

em si tratando de um olhar voltado para questdo de género existe um aspecto representativo

80 Dados disponiveis em: file:///C:/Users/amand/Desktop/MAPA%20DA%20VIOLENCIA%202019.pdf.
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e permeado por configuracdes e questionamentos que envolvem os papéis e fungdes sociais,
além da percepcdo de que existe determinados comportamentos atribuidos as questdes

bioldgicas entre 0s sexos.

Todavia, o respectivo trabalho ndo se voltard para essas perspectivas, mas na
compreensdo de que existe a urgente necessidade de politicas e orcamento publico voltados
a reducdo dos indices de homicidios entre adolescentes e jovens, principal grupo vitimado

pelas mortes violentas intencionais com envolvimento com ato infracional e narcotrafico.

Nessa mesma linha, a clara necessidade de que exista investimentos de base para
essa populacdo, por meio de politicas focalizadas nos territorios mais vulneraveis
socioeconomicamente, de modo a garantir condi¢des de desenvolvimento infanto-juvenil,
com amplo e diverso acesso a educacdo, a cultura, ao lazer, ao esporte € ao mundo do
trabalho conforme preconiza a legislacdo e a doutrina da protecdo integral. Pois estudos
econdbmicos ja mostraram que € menos dispendioso investir na primeira infancia, na
adolescencia e juventude, do que aportar recursos em acoes de repressao bélica ao crime na

ponta e ao encarceramento da populacdo mais jovem da nossa sociedade.

No gréfico 03 teremos a percepcao voltada a auto declaracdo de identificacdo por
cor de pele, propondo uma analise dos dados a partir do didlogo com autores como: Munanga
(2004); Silva e Ledo (2012); Schwarcz (2013), o sistema classificatorio de “cor ou raga” do

IBGE (2013), entre outros autores que colocam a discussédo em pauta.

3.2.3 - Grafico 03 - Identificacéo por cor de pele

Dados biosociodemogréaficos dos participantes.
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Fonte: Relatério RMA/CREAS, 2019.

Nesse ponto da pesquisa iremos observar que 41% dos adolescentes de ambos 0s
sexos que estdo em cumprimento da medida socioeducativa se auto declararam pardos, sendo
desse percentual um total de 162 adolescentes, na sequéncia teremos 0S que se auto
declararam negros, em 29%, sendo correspondente a 116 adolescentes, 87 se declaram
brancos em um percentual de 22% e, ndo declarados 8 %, somando um total de 396

adolesentes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), definem negro e pardo
como dois dos cinco grupos de cor e raga, juntamente com brancos, amarelos e indigenas
existentes no sistema classificatorio do referido 6rgao. A cor “pardo” foi criada pelo IBGE,
como forma de identificar a existéncia da miscigenacéo deracas dos grupos étnicos que séo
identificados dentro da populagéo Brasileira. Historicamente o termo pardo comecou a ser
utilizado no Brasil durante o periodo colonial e ndo era representativo de uma etnia, como se
discute na contemporaneidade, mas como a representacdo de uma "hierarquia ou classe
social intermediaria™ que existia no inicio da coloniza¢do no Brasil, 0 termo socialmente
usado buscava identificar as pessoas que apresentavam a cor da pele entre brancos

(descendentes de europeus) e 0s negros escravizados ou indios.

Encontraremos o conceito de populacdo negra definido pelo Estatuto da Igualdade
Racial como o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, termo também usado

pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
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autodefini¢cdo analoga.

Atualmente existem trés métodos de identificacdo racial®, sendo a autoatribuicio
de pertenca ou autoidentificacdo, onde o proprio sujeito identifica o grupo ao qual se
considera membro; temos a heteroatribuicdo de pertenca ou heteroidentificacdo, onde outra
pessoa identifica o grupo ao qual o sujeito pertence e por fim temos a identificacdo bioldgica,
essa € feita por meio de analise genética, no caso do Brasil o IBGE usa simultaneamente 0s

métodos da autoidentificacdo e heteroidentificacdo como sistema classificatorio de cor.

Nessa pesquisa observou-se que segundo a fala das coodenadoras dos CREAS, no
atendimento inicial desses adolescentes é perceptivel um numero significativo destes
apresentarem caracteristicas da raca negra, todavia, eles ndo se percebem como negros e se
identificam como “pardos”. Dessa forma, a resposta dos adolescentes em sua identificagdo
por cor da pele é respeitada pela equipe técnica do respectivo servigo, o que nos leva a
constatar que se somarmos o percentual dos pardos com o percentual de negros, esses

numeros em relacdo a cor negra tendem a ser prevaléncia.

Todavia, aqui cabe um momento importante para discutir a questdo de auto
declaracdo por cor da pele no que tange a questdo de pardos e negros, pois falar de cor de
pele em um pais que segundo Schwarcz (2013) ipsis litteris, incorporou os modelos
deterministas raciais de finais do XIX, absorveu nas politicas publicas as teorias de
branqueamento e eugenia do inicio do século XX, na mesma linha desenvolve-se as ideias
da mesticagem dos anos 1930, e nessa mesma linha em 1950 o Brasil que foi visto como
exemplo de democracia racial, todavia, a autora reflete que isso na verdade ndo passou de
uma fantasia da “convivéncia pacifica e da exaltacio da miscigenagcdo” como fator
determinante para a construcdo da identidade nacional, na préatica, a velha maxima do

"guanto mais branco melhor" nunca foi totalmente deixada de lado.

Ao analisar essa discussao sobre a identificagdo por cor da pele, até parece facil
definir a pessoa negra no Brasil, mas, ao analisar o processo de branqueamento que o Brasil
vivenciou, ndo é tdo simples assim. Identificar a populacdo negra no Brasil torna-se de suma
importancia para compreender todo o processo historico que a popula¢do negra vivenciou na
negacao dos direitos, na violacdo de sua dignidade, das violéncias por sua cor, em suma, 0

que essa cor de pele representa, buscar entender porque a questdo da identidade de ser

81 0 método de identificacdo racial € um procedimento estabelecido para a decisdo do enquadramento dos
individuos em grupos definidos pelas categorias de uma classificacdo, sejam estas manifestas ou latentes,
utilizado pelo IBGE e as informagfes acima apresentadas estdo  disponiveis em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0996.pdf.
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negro € um processo doloroso e de negacéo.

Para além disso, discutir a importancia da identificacdo de ser negro, passa pela
aceitacdo da real existéncia do racismo, da exclusao,e do preconceito contra negros no Brasil,
e assim desnaturalizar a aceitagdo de tais praticas, além da transferéncia da préatica do racismo
como, via de regra ao outro. Cabe ainda ressaltar que o Brasil vivenciou um racismo velado,
pois ao incutir no subcosnciente e no consciente das pessoas a existéncia da “mesticagem,

do pardo” acaba por tornar o racismo velado ¢ assistematico.

Autores como Florestan Fernandes e Roger Bastide trazem para o cenario a
discussdo de que no Brasil a questdo racial ndo esta atrelada somente aos aspectos
econdmicos e sociais, mas inclui a essa reflexdo a existéncia de outras variantes, o que acaba

por resultar em uma politica de desigualdades e de uma producdo da diferencas.

Tudo isso indica que estamos diante de um tipo particular de racismo, um
racismo silencioso e que se esconde por tras de uma suposta garantia da
universalidade e da igualdade das leis, e que lanca para o terreno do privado
0 jogo da discriminacdo. Com efeito, em uma sociedade marcada
historicamente pela desigualdade, pelo paternalismo das relagdes e pelo
clientelismo, o racismo s6 se afirma na intimidade. E da ordem do privado,
pois ndo se regula pela lei, ndo se afirma publicamente (SCHWARCZ,
2012, p . 32)

Nesse sentido, falar em auto declaracdo da cor da pele passa inicialmente pelo
processo de identificacdo de si mesmo ou da compreensdo de etnia/raca, e assim falar de
identidade de raca demanda muito mais que discussdes superficiais ou discussdes pautadas
na identificacdo por caracteristicas bioldgicas, exige discutir cultura, simbologias, religido,
historicidade, estruturas sociais, linguistica, pertenca, grupo, enfim questdes subjetivas e

objetivas que perpassam pela perspectiva real da auto identificacao e ndo pela autoatribuicéo.

A comprensdo de identidade perpassa pela compreensdo de grupo e este em sua
concepcao passa pela construcdo de uma ideologia de grupo, de pertenca, por um projeto
politico-ideoldgico de etnia, na medida em que permite aos que constituem esse grupo se
definirem em contraposi¢do a membros de outros grupos e desse modo construirem lagos de
solidariedade, identificagdo mutua e preservacdo da existéncia do grupo em suas distintas
existéncias e assim lutas e conquistas coletivas, exigindo desse modo um movimento mais
amplo de tomada de consciéncia do “ser negro” e o que essa cor representa.

Nesse sentido Munanga (2009, p. 20) ird nos dizer que:

Se 0 processo de construgdo da identidade nasce a partir da tomada de

consciéncia das diferencas entre “nds” e “outros”, ndo creio que o grau
dessa consciéncia seja identico entre todos 0s negros, considerando que
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todos vivem em contextos socioculturais, construcdo de pertenca e
cidadania diferenciados, em ultima instancia a identidade de um grupo
funciona como uma ideologia na medida em que permite aos seus membros
construirem uma identidade politica de uma “ra¢a” a partir da sua
participacdo ativa na sociedade.

Com bases nos dados acima apresentados cabe refletir sobre trabalho infantil negro
no Brasil, os dados®? nos mostram que as criangas negras representam 62,7% da m&o de obra
precoce no pais, quando falamos de trabalho infantil doméstico, esse indice aumenta para
73,5%, sendo mais de 94% meninas. Ao expressar 0s numeros sobre adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa® em restrico e privacdo de liberdade pela pratica
de ato infracional, veremos que 59,08% foram considerados negros e a maior parte - 96% do
total - era do sexo masculino, sendo a maior proporcéo (57%) estava na faixa etaria 16 e 17

anos.

Ao falar ainda sobre pobreza e racismo, Mutuma Ruteere relator sobre formas
contemporaneas de racismo, em apresentacao do seu relatorio® sobre o tema em Nova York
afirmou que “as minorias étnicas e raciais sao desproporcionalmente atingidas pela pobreza
com a falta de acesso a salde, a educacdo e a moradia adequada e que os desequilibrios

historicos continuam afetando grupos de discriminados.”

Nesse sentido, a situacdo de vulnerabilidade de criancas e adolescentes em situacao
de trabalho infantil, em si tratando da contemporaneidade em tempos de Pandemia do novo
Corona virus, a situacao tende a ser ainda mais grave, a vulnerabilidade socioeconémica das
familias mais afetadas pela conjuntura foi aprofundada pelos impactos da pandemia e assim,

0 numero de criancas exploradas pelo trabalho infantil tem aumentado.

Segundo informacdes do Disque 100%, no ano de 2019 das mais de 159 mil
denuncias de violagdes a direitos humanos recebidas cerca de 86 mil tinham como vitimas
criancas e adolescentes. Conforme informagdes do Ministério da Ministério da Mulher, da
Familia e do Direitos Humanos, mais de 4,2 mil desses registros eram relacionados ao
trabalho ilegal de criancas e adolescentes. Assim, é de suma importancia que os gestores

publicos e a sociedade possam reavaliar seu olhar sobre a situacdo dessas criancas e

52 Informacdes retirada da (PNAD) 2015- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/.

83 Informagdes extraidas da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos
Direitos Humanos (SNDCA/MDH) a partir do Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) 2016.

8 Informagdes disponiveis em: https://nacoesunidas.org/relator-da-onu-pede-estrategias-especificas-para-
combater-a-xenofobia-durante-a-crise-migratoria/.

% Disponivelem: https://www.brasildefato.com.br/2020/06/12/crescimento-da-exploracao-do-trabalho-
infantil-e-risco-iminente-durante-pandemia.
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adolescentes e de fato qual a prioridade que esta se dando para essa pauta.

Nesse cendrio, a escola também se apresenta como espaco privilegiado paraa partir
dessa premissa, construir caminhos pedagogicos de reflexdo critica sobre essa tomada de
consciéncia individual e coletiva, a valorizagdo da cultura africana e afro-brasileira, a
autoidentificacdo da pessoa negra e a partir disso a elevagéo da sua autoestima, combater a
evasdo escolar por decorréncia do sentimento de ndo aceitacdo no ambinete escola por ser
negro, e dessa forma promover o aumento do interesse por estar e aprender no ambiente
escolar. E assim, mostrar a essas criancas e adolescentes como o racismo produz e reproduz
diariamente inimeras desigualdades, violagcBes e violéncias e nega a essas criangas e
adolescentes a possibilidade muitas vezes de sonhar com um futuro seguro e promissor, onde
as possibilidades de cresciemnto e ascengdo possam de fato vir a partir de suas habilidades e
capacidades intelectuais e ndo por praticas, insalubres, perigosas e ilicitas que os coloquem

ainda em maiores situacgdes de risco pessoal, emocional e fisico.

Dando continuidade a apresentacdo dos resultados da respectiva pesquisa, 0
proximo grafico tem como finalidade apresentar os tipos de ato infracional com maior
incidéncia cometidos pelos adolescentes acompanhados pelo servico dos CREAS no

decorrer do ano de 2019.

324 - Grafico 04 - Dos tipos de ato infracional

Dados contidos hos RMA dos CREAS do acompanhamnetro dos participantes.
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Fonte: Relatério RMA/CREAS, 2019.

Nesse sentido, observamos que os dados nos mostrou que as maiores incidéncias
de ato infracional foram por roubo em 44 %, e em seguida em 30%, o envolvimento com o

trafico de drogas.

Todavia, é importante esclarescer que segundo a fala das coordenadoras dos
CREAS ¢ recorrente que os adolescentes possam apresentar no cumprimento da medida, a
pratica de 01 (um) ou mais delitos, sendo que em maior expressdo sdo por roubo por trafico
de drogas associados, ou trafico e porte de armas, porte de arma e roubo e assim
sucessivamente. Ao estudar os relatorios mensais dos CREAS, foi possivel constatar que,
mesmo o trafico de drogas ser caracterizado pela TIP — como uma das piores formas de
trabalho infantil, os dados ndo sdo incorporados nesse relatério como trabalho infantil, para
que seja construido planos, planejamentos e orgcamento publicos nos debates internos como
forma de que a partir disso se possa constituir-se em politicas publicas e a¢des que venham
perceber o quanto o trabalho infantil é danoso a crianca e ao adolescente e tendo a
intersetorialidade com uma estratégia e ferramenta para se combater e erradicar o trabalho

infantil.

Em 2017 o Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil
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(FNPETI) j& havia identificado essa fragilidade e expressou em documento a urgente
necessidade de se ter um maior investimento em pesquisas sobre politicas publicas acerca
das situacOes de atividades ilicitas que envolvem cringas e adolescentes, e dessa forma o
Brasil pudesse projetar analises interseccionais e assim cumprir a meta pactuada na Il
Conferéncia Global sobre a eliminacdo das piores formas de Trabalho Infantil até 2016

(FNPETI, 2017, p. 8), compromisso esse ndo cumprido.

Torna-se master compreender que a criangca e 0 adolescente que estiver em
atividades ilicitas além de se configurar como uma das piores formas da exploracéo de sua
méo de obra, ainda estard cometendo, simultaneamente, um ato infracional. Assim, o
adolescente que for pego em situacdo de trabalho infantil no trafico de drogas tera o direito
de responder a um processo de ato infracional, e assim receber medida socioeducativa,
conforme a lei Lei 8.069/90.

Todavia, o que infelizmente acontece na prética, a partir de muitos equivocos
encharcados de uma visao pautada ainda no codigo de menores é que as medidas que a
priori deveriam ter uma carater educativo e pedagdgico, por fim se tornam medidas com
carater sancionatario e punitivo. Além disso, € necessario compreender que o trabalho
infantil nas atividades ilicitas fazem parte de relacbes com graus diversos de violéncia,
hierarquia, cddigos de condutas que ndo podem ser jamais violados, além da propria
abordagem das forgas tacitas da policia que sdo baseadas em estratégias de “guerra contra as
drogas”, sdo agOes baseadas no confronto armado, que em dterminados casos se d& em
virtude das disputas territoriais entre as proprias facgdes, que possuem acesso a um
consideravel armamento bélico (OIT, 2002, p. 61). Porém ndo podemos desconsiderar desse
cenario de violéncia onde as crianacse adoelscentes estdo submetidos, a pratica das milicias
dentro das comunidades e que juntamente com todo contexto acima exposto tem levado ao

exterminio da populacéo dos jovens negros em nosso pais.

Segundo dados do Ministério dos Direitos Humanos® no Brasil o trafico de drogas
é responsavel por 30% da populacéo carceraia e o perfil de maior incidéncia das pincipais
vitimas de homicidio no Brasil s&o homens, negros e com menos de 30 anos e em sua maioria
iniciaram a vida no trafico antes da maioridade. Nesse sentido, discutir o trabalho infantil e
o trabalho infantil no trafico é também uma forma de estimular a discucéo sobre 0 aumento

do trabalho infantil no trafico e a mortalidade juvenil, especialmente a juventude negra, que

% Informagdes retiradas no site do Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, levantamento anual sinase 2014.
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vive nas comunidades mais pauperizadas.

A PNAD de 2001, apresentou uma edigcdo especial sobre o trabalho infantil
evidenciando que nesse nesse periodo existiam o Brasil tinha uma populacdo de
aproximadamente 3 milhdes de criancas na faixa etaria compreendida do 05 aos 15 anos de
idade trabalhando e 2,4 milhdes de trabalhadores entre os que tém 16 e 17 anos (KASSOUF,
2004, p. 28). Ainda acrescentando aos dados acima apresentados, em 2019, segundo o IBGE
o0 Brasil ainda tem 11,3 milhdes de brasileiros acima dos 15 anos que sdo analfabetos, dando
consisténcia a outra estatistica: a relacdo entre evasdo escolar com o trabalho infantil no

trafico, como sinalizado no gréafico 01 desta pesquisa.

Segundo o responsavelpela Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do

Adolescente (Cdedica) da Defensoria Plblica do Rio de Janeiro, Rodrigo Azambuja®’;

Esse é um dos maiores fatores de risco, presente em maior escala entre 0s
jovens de familias mais pobres. A Sintese de Indicadores Sociais 2019 do
IBGE aponta que 11,8% dos jovens mais pobres deixaram a escola sem
concluir o ensino médio em 2018. Esse percentual é oito vezes maior do
gue entre os jovens mais ricos (1,4%). Segundo o Dossié Crianca 2015, do
Instituto de Seguranca Publica (ISP-RJ), as infracdes por envolvimento
com drogas correspondem a quase metade (43,3%) das autuacGes em
flagrante de adolescentes de 12 a 17 anos, entre os anos 2010 e 2014. Esses
dados sdo apenas indicativos; o nimero real de jovens nessa condicdo pode
ser ainda maior.

Nesse debate é importante entender que o tabalho infantil no trafico tem cada vez
mais cooptado criancas e adolescentes para essa funcdo, em meio a um cenario das relacdes
de trabalho precarizacdo, onde o desemprego estrutural é cada vez mais latente, além dos
demais desdobramentos conjunturais advindos da prépria estruturar basilar desse modo de
economia, como a desigualdade e exclusdo, e desse modo a formacdo de um exército de
reserva qualificado, colocondo os grupos mais vulveraveis em situacdo ainda amior de
desigualade e declaradamente excluidos do processo produtivo, velado pelo velho discurso
da meritocracia, e nesse interim as crinacas e 0s adolescentes apresenta-se como parcela da
populacédo especialmente vulneravel ao desemprego e as precarias possibilidades de insercéo

no ambito laboral formal.

N&o obstante a isso, o trafico de drogas aparece como uma alternativa alcancavel a
essa populacdo e como forma de geracdo de renda, ainda que pela legislagdo o tréafico de

drogas seja tipificado como crime, cerca de 25% dos adolescentes que estdo em situagdo de

57 Informagéo disponivel em https://apublica.org/2019/12/a-historia-de-darley-radinho-do-trafico/.
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privacdo de liberdade®, também em violagdo de direitos pois ten sua forca de trabalho em
exploracdo das piores formas de trabalho infantil, e, portanto, deve ser combatido enquanto
tal. A partir das questfes aqui apresntadas por esse grafico, se faz imprescindivel fomentar o
debate acerca do trabalho infantil, especialmente a interface sua com o trabalho infantil no
trafico de drogas implica discutir ndo s6 a erradicacao do trabalgo infantil, mas proteger as
vidas de milhares de jovens, apresentando-se, dessa forma, como ponto nodal e urgente na

agenda de quem luta por direitos humanos de criancas e adolescentes no Brasil.

No grafico abaixo buscou-se compreender o que os dados nos tras sobre a
identificacdo de criancas e adolescenes em situacdo de trabalho infantil nas ruas de Jodo

Pessoa e a partir disso qual o trato que 0 municipio vem dando a esssa questao.

325 - Grafico 05 - Trabalho infantil em Jo&o Pessoa por CREAS

Dados contidos nos RMA dos CREAS do acompanhamnetro dos participantes.
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Fonte: Relatério RMA/CREAS, 2019.

O CREAS tem como finalidade orientar e encaminhar os cidadaos para 0s servicos
da assisténcia social ou demais servigos publicos existentes no municipio, a partir de uma
rede socioassistencial de servigos que visam reparar 0s danos ocorridos, no Creas também
se oferece informac0es, orientacdo juridica, apoio a familia, apoio no acesso & documentacao
pessoal e estimula a mobilizagdo comunitéaria.

Os servigos da Politica da Assiténcia Social trabalham na perspectiva da

% Segundo o SINASE.
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territorialidade, pois se compreende que s&o nos bairros / terriérios que a vida das pessoas
acontecem e que se faz necessario conhecer as dindmicas societarias que cada espaco desse
constitui e a partir desse, quais as estratégias devem ser construidas a partir dai, sempre tendo
o fortalecimento das redes de apoio locais como agao conjunta e estratégicamente necessaria
para auxuliar que as pessoas possam superar as situacOes e também se tornarem
multiplicadoras das acdes.

Nesse sentido, o gréafico acima nos mostra que a maior incidéncia de identificacdo de
situacOes de trabalho infantil envolvendo a exploracdo de criancas e adolescentes nas ruas
de Jodo Pessoa localizam-se no territorio que tem como referéncia de acdo o CRES II, com
um percentual de 67% em um total de 203 casos de trabalho infantl por todo o municipio de
Jodo Pessoa no ano de 2019. Esse dado foi construido a partir da acdo do servico de
abordagem especializada, que no municipio de Jodo Pessoa é identificado como RUARTES,
mas que faz parte da acdo de abordagem, identificacdo e busca ativa do CREAS.

O Creas Il tem como regides de abrangéncia de suas acdes os bairros do Altiplano,
Bairro dos Estados, Bairro dos Ipés, Bancarios, Bessa, Brisamar, Cabo Branco, Castelo
Branco, Expedicionérios, Jardim Luna, Jodo Agripino, Manaira, Mandacart, Miramar,
Padre Z¢&, Pedro Gondim, Portal do Sol, Quadramares, Sao Joesé, Tambau, Tambauzinho e
0 bairro da Torre, cabe frizar que em sua maioria esses bairros localizam-se nas area nobre,
sendo bairros da orla da cidade, e os demais apresentam-se com intenso fluxo do comércio
local, o que acaba por promover com maior intensidade o movimento de pessoas, entre
turistas e moradores locais que se deslocam de outros bairros da cidade com a finalidade de
usufruir da vida noturma, lazer ou do comércio.

Nesse sentido, para essa criancas e adolescentes que estdo em situacdo de trabalho
infantil seguem no mesmo fluxo de deslocamento das demais pessoas, porém com a
finalidade de conseguir através da mendicancia, ao cuidar dos carros, vender produtos
diversos, o comercio de drogas licitas e ilicitas e situacfes semelhantes a essas, eles se
afastam de suas casas em busca de contribuir com o sustento da familia ou do seu préprio,
potencializando ainda mais as situacGes de risco e vulnerabilidade que essas criangas e
adolescentes vivenciam em seu cotidiano.

Alimentando a falsa idéia de que a partir daquela situacédo eles conseguirdosuperar
sua dura realidade e conquistar uma situagdo diferenciada, além do carater moralizador e
estigmatizante que essa ideia do trabalho infantil tras consigo de que nessa sociedade para
que esses pequenos desocupados pobres possam fazer parte na sociedade, precisam ser

produtivos e de alguma forma cumprir seu papel social a partir do cumprimento da sua
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funcéo e dessa forma de que o trabalho vai “dignificar a pessoa”, que ele precisa “trabalhar
para ser gente” e assim se tornar uma pessoa melhor, uma pessoa ativa na sociedade.

Todavia, “¢ muito provavel que grande contingente de criancas e
adolescentes submetidos ao trabalho infantil, permaneca boa parte de sua
vida nos extratos mais baixos da populacdo, sempre submetidas a trabalho
de niveis inferiores ou ao proprio desemprego” (LIETEN, 2007, p. 27).

Ainda referente ao resultado desse grafico é importante fazer um esclarescimento
acerca dos dados aqui apresentados a partir do RMA, o fato do programa de abordagem
especializada ter realizado a identificacdo desse quantitativo de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil na ruas de Jodo Pessoa, ndo significa dizer que esse publico
chegou ao servico de referéncia e a partir dai ocoresse as intervencGes necessaria para
reparagdo do dano, pois essa identificacdo € apenas visual, ndo havendo nenhuma abordagem
para que assim pudesse ser feita a devida identificacdo e localizacdo dessa familia, ou seja 0
servico realiza uma identificacdo visual, mas de fato ndo alcanca essa populacéo.

A falta da devida identificacdo dessa populacéo é nitidamente perceptivel nos dados
apresentados pelos SCFV através do preenchimento do SISC, ferramenta de gestdo e sistema
de informacdes do Servico de Convivéncia para 0 seu acompanhamento e monitoramento do
publico prioritario®. A partir dos dados do SISC do ano de referéncia 2019, disponibilizado
pela coordenacédo geral da Protecdo Social Basica — PSB, apenas 7,9% ou seja, 16 casos de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil fazem parte do atendimento nas
unidades do SCFV localizadas em todo municipio. Ao analisar os dados referentes ao ano
de 2019 contidos no Relatorio de Programas e Ac¢des do Ministéro da Cidadania. existem em
Jo#o Pessoa 103. 872 familias inseridas no CADUNICO do Governo Federal, todavia apenas
61.127 foram benefiadas com a transferéncia de renda no ano de referéncia.

Ainda ao analisarmos os dados é possivel perceber que em Jodo Pessoa temos
63.308 familias que vivem em situagdo de extrema pobreza’®, 7.013 em situagdo de pobreza
e 87.171 familias que estdo no nivel de baixa renda’, observa-se que 2.181 familias que
estdo em situacdo de extrema pobreza estdo fora do raio de protecdo do respectivo programa,
além das familias que vivem em situacdo de pobreza no municipio, o que torna ainda mais
gritante a situacdo de extrema vulnerabilidade que essas familias se encontram, necessitando

de uma intervencdo urgente da Politica da Assisténcia Socialseja no @mbito federal, quanto

89 Caracterizacdo do publico prioritario esta contido na pagina 78 desse estudo.
0 Conforme as regras do PBF considera-se um individuo extremamente pobre quando sua renda familiar per
" Familias com renda per capita mensal de até meio salario minimo e/ou trés salarios minimos totais.
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municipal. Ao observar o sistema por outro angulo, outro dado preocupante é que nenhum
caso dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas por envolvimento com
o trafico de drogas definitivamente chegam ao SCFV, cabendo lembrar que esse é tipificado
como uma das piores formas de trabalho infantil e portanto publico priorotério do referido
servico, além de apenas 03 casos de abuso e exploracdo sexual e que apenas 17 casos de
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil em outras formas estéo sinalizadas
no Campo 10 do CADUNICO.

Todavia, segundo o0 MPT/Pb, tendo como referéncia o ano de 2016 a partir de dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) na Paraiba cerca de 60
mil criancas e adolescentes (de 5 a 17 anos) se encontram em situacgéo de trabalho precoce,
ressaltando que a base de dados de Jodo Pessoa é o IBGE 2010 e que portanto nesse ano de
referéncia e conforme ja explicitado nesse trabalho’? Jodo Pessoa tinha 6,2 mil criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil.

Segundo 0 MPT/PB, a Paraiba ocupa a 112 posicéo no ranking nacional do trabalho
infantil na faixa etaria de 5 a 17 anos e a 5% posicdo no Nordeste, com uma taxa de ocupacao
de 7,2% (percentual de ocupados em relacdo a populacdo total da faixa etaria), assim
identificar apenas 17 casos de trabalho infantil com marcac&o no Campo 10 do CADUNICO,
demostra que o municipio ndo esta atento ao acompanhamento e monitoramento dos casos
de Tl em Jodo Pessoa, 0 que acaba por agudizar a situacéo de pobreza e violagéo de direitos
ndo soO das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, mas de suas familias,
tendo em vista que a marcacgao no campo 10 ativa automaticamente a inser¢éo desses no raio
de protecao financeira e dos servicos socioassistenciais da Politica e Assisténcia Social do
Municipio.

Outro ponto importante nessa discussdo € a necessidade de se compeeender que
estar em cumprimento de medida socieducativa por envolvimento com trafico e exploracdo
sexual séo caracterizados como piores formas de trabalho infantil também e deveriam estar
em acompanhamento e apoio pelos devidos servigos da rede socioassistencial da Politica da
Assisténcia Social.

O grafico a seguir tem como finalidade observar como funciona os
encaminhamentos dos CREAS para a rede socioassisténcial do municipo, partido dos casos

de adolescentes que estdo sob o acompanhamento desse servico.

"2 Dados disponiveis em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/2507507?dimensao=censoDemografico
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326 - Grafico 05 - Dos encaminhamentos dos CREAS para rede socioassistencial

Dados contidos nos RMA dos CREAS do acompanhamento dos participantes.
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Fonte: Relatério RMA/CREAS, 2019.

A partir o RMA foi possivel identificar que dos 396 adolescentes acompanhados ao
longo do ano de 2019 por esses servigos apenas 185 foram encaminhados para os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS para que pudesem ser inseridos na rede de
atendimento dos SCFV, pois esses adolescentes sdo publicos priorotarios do atendimento, o
que torna a situacao ainda mais preocupante é o fato de que destes 185 apenas 17 chegaram
ao SCFV. Ao questionar as coordenadoras dos CREAS sobre esses nimeros foi informado
que nédo existe uma obrigatoriedade deles estrem participando das atividades nesses servicos,
ainda informaram que a falta atividades voltadas aos adolescentes torna ainda mais dificil a
pemanéncia deles nesses espacgos, somado a isso a dificuldade de deslocamento de alguns em
ir para 0s servicos, pois nao sao todos os bairros que tem os SCFV e por fim, existe também
a questdo das territorialidades e o risco de morte desses adolescentes estarem em
determinados bairros.

Outro ponto importante € que pelos 04 unidades de CREAS sé foram realizados
apenas 05 em um total de 1% de encaminhamentos para a rede de esporte e lazer do
municipio, o que fere diretamente 0 ECA no que tange ao direito ao desenvolvimento pessoal
e social que estdo todos contidos no capitulo IV deste estatuto que dos Artigos 53 ao 59 versa
sobre o Direito a Educacdo, & Cultura, ao Esporte e ao Lazer, e sua aproximagdo com 0s

demais marcos legais, bem como as viola¢Ges mais frequentes a este direito.
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Art. 59 - Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimularéo e
facilitardo a destinagdo de recursos e espacos para programacoes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude”.

Outra questdo que chamou atencdo na leitura dos dados é que mesmo com um
numero significativo de adolescentes que ndo concluiram o ensino médio ou fundamental, o
numero de encaminhamentos para o sistema educacional e de apena 10%, enquanto o de
cursos profissionalizantes e de 32%, isso demonstra 0 quanto existe o interesse desses
adolescentes se capacitarem para ingressarem no mercado de trabalho, evidenciando a
necessidade desses em ter uma renda e a necessidade de sobreviver através da sua propria
responsabilidade, o que mais ma vez nos tras a questdo do trabalho infantil e a questdo da
Lei da Aprendizagem como uma ferramenta e estratégia de combater o trabalho inseguro e
ilegal para os adolescentes. Como ja discutido nessa trabalho a educacéo é o eixo estruturante
para que criancas e adolescentes consigam se desenvolver de forma a exercer sua plena
cidadania, bem como ter acesso a um mercado de trabalho competitivo e extremamente
tecnologizado.

Nesse sentido é importante considerar o papel da Politica da Assisténcia Social no
gue tange a da intersetorialidade e assim, sua sua capacidade de buscar articular as dimensdes
sociais, individuais, historicas, culturais, que constituem toda e qualquer situacdo de
vulnerabilidade social e violacdo de direitos.

Sobre a importancia da educacao;

A educacéo social € uma praxis politica que entende o sujeito como ser que
pensa, age, sente e se relaciona com as pessoas e seu contexto social, de
forma a promover a formacao de sujeitos da educacéo e a transformagéo
social (SOUZA e MULLER, 2009).

Sobre o trabalho em rede a Normativa Operacional Béasica do SUAS -
NOB/SUAS’3, ressalta ainda a necessidade dos profissionais que estdo inseridos nos servicos
desenvolverem uma visdo estratégia que possibilite identificar e tornar visiveis 0s
“invisiveis”, prever situacdes de vulnerabilidades e/ ou risco, antecipar ou reparar o dano
violado a partir da sua a¢do no territorio”.

E importante ressaltar que dentro das acdes de atendimento dos CREAS e seus
encainhamentos existem adversidades préprias da dindmica que envolve a experiéncia de
vida desses adolescentes, somado a isso ainda existe uma preprarizacao e sucateamento dos
servicos das politicas sociais, principalmente a Politica de Assisténcia Social e em referéncia

aos dois ultimos governos, que veém paulatinamente cortando verbas orgamentarias

73 Disponivel em: https://www.gesuas.com.br/blog/encaminhamento-no-suas/.
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destinadas a execucao das a¢des desses servicos e potencializando as péssimas condi¢des de
trabalho desses profissionais.

O Brasil modificou o modelo original do PETI, que aliava ao recurso
monetario, destinado a familias na forma de bolsa, as a¢fes educativas
realizadas através da “jornada ampliada” no contraturno da escola. Assim,
o pais desistiu do primeiro modelo do PETI, e investiu nos “programas
focalizados na indigéncia e aumento do poder de compra” (Behring, &
Boschetti, 2011, p. 185), caracteristicas presentes no modelo que aglutinou
0 PETI e o PBF. Retirou-se o foco do trabalho infantil, porque se fez uma
leitura de suas causas essencialmente atreladas aos fatores econémicos,
leia-se pobreza. ( (Behring, & Boschetti, apud Pereira, 2016, p. 461)
Por fim, é importante refletir sobre o papel do PETI a partir do reordenamento e
como esse processo tornou “frouxo” o lago que estrutura essa rede de acompanhamento dessa
demanda de forma a criar estratégias e ferrmentas que possibilitem de fato a superacdo das
condiges de risco e vulnerabilidade das familias que necessitam explorar a forga de trabalho
das criancas e adolescentes co,mo forma de contribuir com a sobrevivéncia coletiva da

estrutura familiar.

3.2.7 - Grafico 06 - Usuérios atendidos pelos CREAS e séo beneficiarios do Programa

Bolsa Familia

Dados contidos nos RMA dos CREAS do acompanhamento dos participantes.

CREAS |
CREAS 11

W CREAS I

CREAS IV

Fonte: Relatério RMA/Bolsa Familia, 2019.

No grafico 06 teremos um importante indicador que trata do Programa de

Transferéncia de Renda Bolsa Familia— PBF, o programa surgiu no no Governo Lula no ano
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de 2003 e foi convertido em lei no ano seguinte e tem como finalidade disponibilizar um
auxilio financeiro as familias pobres (definidas como aquelas que possuem renda per
capita de R$ 89,00 a R$ 178,00) que tenham em sua composi¢do gestantes e criangas ou
adolescentes entre 0 e 17 anos e extremamente pobres (com renda per capita até R$ 89,00).

O PBF apresenta-se como uma estratégia de de minimizar a situacdo de pobreza
estrema das familias mais vulneraveis da sociedade, buscando a aprtir deste promover a
inclusdo dessas familias e individuos no raio de protecdo da olitica da assisténcia e sua
interface com demias politicas sociais, tais como educacdo, salde, geracdo de renda entre
outros, atendendo de forma emergencial e temporéria para reducdo dos indices de pobreza
dessa populacéo.

Todavia, as familias ao serem contempladas com o beneficio necessitam cumprir as
condicionalidades exigidas pelo programa, que cria uma relacdo de dualidade entre poder
publico e as familias beneficiadas, que ao condicionar a transferéncia de renda visa garantir
0 acesso dessas familias a direitos basicos nas areas de educacéo e salude, sem 0s quais seria
impossivel romper com o que se convencionou chamar, nos meios sociais, de transmissdo
do ciclo intergeracional da pobreza (BRASIL, 2009).

A contrapartida ou condicionalidades ¢é que as familias beneficiarias mantenham as
criangas e os adolescentes entre 06 e 17 anos com frequéncia na escola e fagam o
acompanhamento de salde das gestantes, as mulheres que estiverem amamentando e as
criancas, que também devem ter a vacinacdo em dia, 0 programa visa a quebrar o ciclo
geracional da pobreza a curto e a longo prazo através de transferéncias condicionadas de
renda. Em outubro de 2015, o valor médio do beneficio era de R$ 176,00 mensais e 0 menor
valor, de R$ 35,00 mensais.

Todavia, inUmeras criticas surgiram, pois ap0s integracdo ao PBF as metas
principais do PETI passaram a ndo ser atingidas, como por exemplo as a¢des voltadas ao
combate ao trabalho infantil, aléem das atividades socioeducativas, dessa forma com essa
alteracdo o combate ao trabalho infantil acabou sendo reduzido a questdo monetaria, focando
apenas no objetivo do Programa Bolsa Familia — “o de combate a pobreza”. — além de deixar
claro que o recebimento desses valores ndo sdo muitas vezes suficientes para promover uma
transformacé&o na vida dessas familias, além da possibilidade dessas familias lidarem com as
flutuacdes de renda da dindmica social, compreendendo que a superagdo da pobreza ndo esta
diretamente vinculada ao recebimento direto do PBF, mas atrelado a outra variaveis tais
como. Kassouf (2007) resume estas variaveis — pobreza, nivel de educacdo dos pais, niUmero

de irmaos, idade, chefe da familia, area de residéncia.
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Em si tratando das familias oriundas de situacdes de exploracdo do trabalho infantil
os valores do beneficio muiras vezes sdo menores que 0s ganhos com o trabalho infantil, o
que faz com quem essa populacdo opte pela continuidade dessa pratica de exploracéo.

Assim em 2005 o PET]I passa a ser incorporado ao PBF, com a finalidade de ampliar
a cobertura de atendimento, racionalizar e aprimorar 0s processos de gestdo e garantir o
amparo e a protecdo as familias e adolescentes em situacdo de risco, assim criancas e
adolescentes passariam a receber a protecédo financeira do programa.

Segundo Sartori, & Garcia, (2012) apud Pereira (2016):

E possivel afirmar que, apds a jungdo do PETI com o PBF, este assumiu
um Vviés mais compensatorio do que emancipatorio, ndo possibilitando a
autonomia das familias, o que acarreta uma situacdo de dependéncia
permanente, podendo afetar suas proximas geracgdes.

Nesse sentido é possivel afirmar que combater o trabalho infantil ndo se limita tao
somente a um investimento financeiro simpldrio, ao contrario, demanda projetos, programas,
servicos e politicas sociais diversas que através de acOes intersetorias e afirmativas, que
articuladas entre si possam ir para além da questdo financeira, mas passe pelo processo de
sensibilizagcdo, educacdo e conscientizagdo da sociedade como um todo, acerca dos
desdobramentos maléficos do trabalho infantil na vida de criancas, adolescentes, suas
familias e todo o tecido social. Buscando romper com uma heranca aristocratica, racista e
excludente da populacéo infantil, pobre e negra.

O combate a pobreza pede acdes especificas capazes de romper essa
armadilha entre geragBes, dentre as quais destacamos o papel dos
programas de transferéncias focalizadas de renda. VVoltadas para as familias
carentes, o cerne dessas politicas é eliminar e/ou amenizar, a curto prazo, as
difi culdades acarretadas pela condicdo de pobreza. Ao promover a
transferéncia direta de renda com condicionalidades — frequéncia escolar,
atendimento médico, entre as condi¢fes mais frequentemente utilizadas.
(CACCIAMALL, 2008, p. 272)

Ainda e segundo Soares (2004) apud Cacciamali, Batista e Tatei (2010),

O PBF aumenta a frequéncia escolar, mas ndo reduz o trabalho infantil,
enquanto o Peti atinge esses dois objetivos. A diferenga nos resultados se
deve ao fato de o Peti oferecer atividades extracurriculares para manter as
criangas ocupadas ao longo do dia, reforcando as evidéncias de que a
ampliacdo da jornada escolar ou a introducéo de atividades extraclasse séo
efi cientes para reduzir a ocorréncia de trabalho produtivo das criancas.

Ainda, é possivel perceber nesse grafico 06, que dos 396 adolescentes
acompanhados pelos CREAS que estavam em situacdo de cumprimento de medida
socioeducativa apenas 126 dessses eram beneficiados com o PBF, apesar de serem publico

prioritario do referido programa, seja pelo perfil socioeconomico das familias, seja porque
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sdo adolescentes em cumprimnento de medida socioeducativa, além de que desse total de
adolescentes acompanhados um quantitativo de 72 estdo em cumprimento por envolvimento
com trafico de drogas, ou seja, piores formas de trabalho infantil.

Outro ponto observado aqui nese estudo € o fato de que uma das condicionalidades
do recebimento do beneficio € a manutencdo da frequéncia das criancas e dos adolescentes
dessas familias na escola, todavia, no grafico 01, foi possivel constatar que a
condicionalidade exigida pelo programa ndo e suficiente para garantir que a frequéncia
desses seja preservada, existindo ndo s6 um processo de infrequéncia, mas de evasdo e
abandono da escola, ademais ainda obsreva-se que segundo afala das coordenadoras dos
servigos, em Varios casos as crinacas e adolescentes associam o recebendo o beneficio
financeiro com a pratica do trabalho infantil, estratégias das familias para o aumento da
condicdo financeira mensal desses grupos familiares como forma de superacdo da situagédo
de pobreza e assim poder aumentar sua condi¢do de compra nessa sociedade do consumo.

Ainda foi observado que segundo a territorialidade onde esses adolescentes residem
a maior incidéncia de beneficiarios localizam-se nos bairros de abrangéncia dos CREAS llle
IV sucessivamente, sendo bairros periféricos’.

E fato que o trabalho infantil compromete o rendimento escolar, potencializa a
exclusdo e o0s riscos sociais e diminuem ou até negam a possibilidade de um futuro para essas
criancas e adolescentes e que o PBF apresenta-e como uma estratégia de condicionar a
frequencia escolar, todavia, e segundo Kassouf (2007), o PBF ndo tem como objetivo direto a
erradicacdo do trabalho infantil e que por isso seus resultados nesses sentido sdo simplérios.
Porém, como apresentado acima e triangulando os resultados desse grafico com grafico 01 é
fato que nem o objetivo central desse programa estd sendo concretizado, pois 0S
desdobramento nocivos do trabalho infantil na vida dessas criancas e adolescentes tem sido

ainda mais pervesos.

" Anexo ao final desse estudo a relacdo dos bairros por CREAS de referéncia.

130



CONSIDERAGCOES FINAIS

A respectiva dissertacdo de Mestrado centrou-se no estudo sobre o trabalho infantil
e sua interface com o ato infracional, partindo da compreensédo de que o trabalho infantil e 0
ato infracional sdo expressdes correlatas da questdo social ambas engendradas pela
sociedade capitalista e, por conseguinte as sequelas oriundas das contradigdes e lutas de
classes a ela inerentes, partido do locls privilegiado dos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social - CREAS.

Para tanto, buscou-se elaborar e fundamentar teoricamente sobre as categorias
pertinentes ao objeto deste estudo, através de uma leitura critico / interpretativa a respeito do
trabalho infantil, suas multiplas faces e determinantes, assim abordamos categorias e temas
de suma importancia para substanciar cientficamente esse estudo, tais como, a categoria
trabalho, o papel do estado e a doutrina da protecéo integral e o trabalho infantil como
violacdo de direito e porta de entrada para tantas outras violac@es e violéncias que criancas
e adolescentes vivenciam na cruel dualidade entre o trabalho infantil e ao ato infracional, em
especial o envolvimento com o trafico de drogas, que além de ser um ato ilicito, também é
uma violacdo de direito tipificado como uma das piores formas de trabalho infantil, ou seja,

uma violacdo e uma violéncia.

O respectivo estudo possibilitou compreender a partir dos adolescentes que estdo
em cumprimento de medidas socioeducativas em acompanhamento pelo CREAS como o
Estado e toda a sua estrutura e rede sociassistencial vem tratando a questao social “ trabalho
infantil”. Destarte, como ja mencionamos no decorrer deste estudo concluimos que a politica
de assisténcia social, enquanto mecanismo compensatorio de combate as expressdes da
“Questdo Social” deve ser analisada a partir de perspectivas historicas e sociais, pois desta
forma insere-se 0s CREAS enquanto servigo especializado de atendimento as familias e
individuos em situacdo de violacdo de direitos e inserido no campo das relagoes
contraditdrias, as quais sdo inerentes aos sistema capitalista, onde se predomina a diviséao e

a luta entre as classes sociais antagonicas, avangos e retrocessos, conquitas e perdas.

Inimeras foram as dificuldades encontradas no decorrer dessa pesquisa, dentre as
principais a pandemia do Covid 19, que exigiu dessa pesquisadora um resesenhar da
metodologia a fim de alcancar resultados importantes a partir dessa pesquisa com vistas a
contribir com a academia, com o debate coletivo, com a sociedade e para a implementacao

e implantacédo de politicas publicas voltadas a efetividade da doutrina da protecéo integral
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no tocante o combate ao trabalho infantil.

Ainda sobre as dificuldades, que nesse interim essa pesquisadora fora acometida
pela febre Chikungunha, doenga perversa e limitante com crises de dores oscilantes entre
suportaveis e insuportaveis, que em muitos momentos em crises de choro se viu
impossibilitada de dar continuidade aos estudos, mas que com muita forca e Deus e

compreenséo do orientador e da coordenacao desse mestrado chegamos ao final.

Cabe afirmar dentro dessa logica histérica que muitos avangos sobre o combate ao
trabalho infantil e no que tange a legislacdo protetiva foram conquistados, todavia, estamos
vivenciando um retrocesso intenso e perverso no que tange as Politicas Sociais,
especialmente a Assisténcia Social e ao combate ao trabalho nfantil e suas multiplas faces,
especialmente no decorrer dos dois ultimos governos e em especifico no governo do
presidente Jair Bolsonaro que desde 2018 nao destinou nenhum recurso para 0 comabte ao
trabalho infantil em Jodo Pessoa, além da diminuicdo do orcamento voltado ao
financiamento das ac¢des de fiscalizacdo do trabalho infantil pelo MP que passou de R$ 1,2
milhdo para pouco mais de R$ 300 mil, de 2010 a 2018, em ambito nacional, tal situacdo
tem impactado diretamente o combate ao trabalho infantil, somado a isso o desmonte das

politicas sociais, especialmente a Politica de Assisténcia Social.

E importante destacar aqui, que esta pesquisa apresentou algumas limitacdes, por
exemplo manter 0 maior nimeos possivel de amostras, haja visto, a auséncia e confusdo de
dados sobre o trabalho infantil, medidas socioeducativas, familias que fazem parte do campo
10 do CADUNICO — voltado em particular para as familias com criangas e adoelscentes em
situacdo de trabalho infantil, a contradicad entre dados nos sevicos de referéncia e contra
referéncia que deveriam ser harmdnicos, entre outros pontos correlatos ao tema central, seja
pelos servigos de referéncia da Protecdo Social Basica, como por exemplo, CRAS, SCFV,
BOLSA FAMILIA, seja da Protecéo Especial de Média Complexidade. Seja pelos CREAS,
ou RUARTES, seja pelo CMDCA e CT, instancias de fiscalizacdo e promocdo de politicas
voltadas a protecdo de craiangas e adoelscentes. Ou seja, existe uma auséncia de maneira
geral de informagdes sobre o combate ao trabalho infantil no municipio, 0 que compromete
o direcionamento, efetividade, planejamento e execucdo de a¢des voltadas ao combate do
trabalho infantil pela Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES de joado Pessoa.

Atrelado a isso, o fantasma da escraviddo, conservadorismo e do antigo Codigo de
menores ainda ronda as mentes, a cultura e a visdo acerca do trabalho infantil ndo s6 da

populacdo, mas de alguns profissionais e trabahadores do SUAS e de politicas publicas
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correlatas e intersetorias que compdem o raio de protecdo, e sua destinacdo, aceitagdo e
naturalizacdo para criancas e adolescentes das familias mais pauperizadas dessa sociedade,
0 que acba por fortalecer a pratica do trabalho infantil. Quando na verdade, esses deveriam
ser em maior escala e propenséo os mais protegidos de toda forma de opresséo, negligéncia,
abandono, descaso e omissdo por parte do Estado, da sociedade e da familia, essa Gltima

como objeto de abandono e omissdo também por parte do Estado.

Dessa forma e ao analisar esses dados aqui apresentados, surge 0 seguinte
questionamento: Serd que existe dentro das politicas de protecdo e reparacdo do dano um
processo de violéncia e violagcbes em empilhamentos, uma apds outra?

Cabe ao Estado instituir politicas publicas a luz do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e seguindo os principios da Doutrina da Protecdo Integral com a finalidade de
impor as condicBes necessarias para que criancas e adolescentes possam de fato estarem
protegidos dos riscos sociais, econdmicos e pessoais, bem como criar agdes e meios que 0s
adolescentes em situacdo de ato infracional possam ter a oportunidade de superar as questoes
que o levou a comete o ato infacional e a partir disso criar uma nova realidade para esses
adolescentes.

O combate a pobreza pede acBes especificas capazes de romper essa
armadilha entre geracdes, dentre as quais se destaca o papel dos programas
de transferéncia focalizada de renda, que se configuram por um conjunto
de singularidades perante os programas tradicionais dos sistemas de
seguridade social, mostrando-se adequados para fins de desenvolver
programas de promogao humana (CACCIAMALI, 2010)

Atualmente o PETI conta apenas com 03 profissionais, sendo 01 técnica de
referéncia e assistente social, 01 assistente social e uma pedagoga, todavia, a Pedagoga esta
em desvio de funcdo, desenvolvendo um trabalho adminstrativo e de apoio técnico, ou seja,
atualmente o respectivo Programa conta apenas com (02) assistentes sociais como referéncia
para um municipio que caminha para os quase (01) um milhdo de pessoas e que vem
aumentando os casos de trabalho infantil por todo o municipio a olhos vistos. As agdes de
combate ao trabalho infantil em Jodo Pessoa deveriam ocorrer de forma a integrar a rede
socioassistencial, mas o programa perdeu envergadura de impacto, acdo e representatividade
nos espacos de dialogo e construgdo de agOes estratégicas, 0 que compromete a possibilidade
do municipio construir a partir de sua insercdo representativa respostas satisfatorias a
resolver a problematica trabalho infantil, j& que cabe ao referido programa conduzir e criar
as acOes estratégicas a partir das realidades locais.
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Outro ponto importante que foi identificado na pesquisa é a auséncia de dados
estatisticos, nimeros e percentuais em todos 0s servicos e programas que constituem a rede
socioassistencial de atendimento, aqui em especial os Conselhos Tutelares, que possam dar
subsidios a partir das realidades territoriais acerca do trabalho infantil em Jodo Pessoa nos
bairros especificos e a partir disso propiciar que a equipe técnica e demais servicos e atores
da rede tenham subsidios para poder tracar estratégias de combate ao trabalho infantil seja
nos bairros de Jodo Pessoa levando em consideracéo suas particularidades territoriais e assim
ter resultados significativos para erradicar o trabalho infantil de forma multisetorial.

Também é de suma importancia frisar que os servigos socioassistenciais ora nao
conseguem perceber as multiplas faces do trabalho infantil nos servicos, como por exemplo
a exploracdo sexual e 0 envolvimento com o trafico de drogas, que sdo tipificados com piores
formas de trabalho infantil, ora ndo conseguem alcancar, abracar essa demanda e a partir
disso ndo existem agdes concretas de combate ao trabalho infantil no municipio, ou seja, 0
trabalho infantil estd nitidamente exposto pelas ruas da cidade, mas essa demanda esta
inalcansavel, exigindo do poder publico um esforco real para se instituir uma agenda
comprometida com o combate ao trabalho infantil no muncipio.

O estudo realizado demonstrou que de fato a reestruturagcdo produtiva promove
impactos perversos sobre a vida da populacéo e suas familias, sobretudo das que encontram-
se em situagdes de maior risco social e econdmico, o estudo ainda destaca que na
contemporaneidade as configuragbes do mundo do trabalho vém potencializando a
exploracdo do trabalho infantil, sobretudo nas cidades urbanas.

As pesquisas do IBGE de 2018, no periodo compreendidos entre 2016 e 2017, tem
crescido significativamente o nimero de pessoas em situacdo de pobreza no Brasil, em um
aumento de 25,7% para 26,5% da populagéo, ou seja um aumento de dois milhdes.

N&o obstante a isso, na medida que cresce a pobreza, a tendéncia é que ocorra o
aumento também do trabalho infantil, ja que esse tem suas raizes muito bem fincadas no
empobrecimento das massas populares, em dados reais isso pode significar um aumento de
2,4 milhdes de criancgas e adolescentes voltando a trabalhar no Brasil, em Jodo Pessoa esse
cenario ndo sera diferente, e iso j& tem sido visto nas ruas e nas péssimas condi¢des de vida
dessa populagédo, na violagdo de direitos atrelados ao trabalho infantil, nessa pesquisa
demosntrada a infrequéncia e abandono escolar e 0 aumento de criangas e adolescentes em
envolvimento com atos ilicitos, a exemplo o trafico de drogas.

Desse modo, é possivel perceber um processo perverso de auséncia, omisséo,

negligéncia do Estado, seja no &mbito Federal com a auséncia de orgamento, seja noambito
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municipal com a precarizacdo dos servicos e da manutengédo destes e dos recursos humanos
da referida politica publica e assim, da falta de efetividade da Doutrina da Protecao Integral,
bem como o papel da sociedade nesse compromisso social firmado na CF de 1988 e a partir
disso vamos colecionando mortes e mortes da nossa populacédo infantil, adolescente e jovem,
por isso se combater o trabalho infantil € master para que outras violagdes ndo ocorram.

Ao final desse estudo foi possivel observar que as Politicas Publicas de combate ao
trabalho infantil no municipio de Jodo Pessoa vem sofrendo perdas significativas no que
tange as acbes de combate e erradicacdo do trabalho infantil, desde a sua estrutura
orcamentaria como foi demonstrado no corpo tedrico da pesquisa, bem como nos recursos
humanos de toda a rede de servigos socioassistencias dos Programas, servicos e projetos da
Politica de Assisténcia Social do Municipio de Joao Pessoa.

Assim, pensar a violacdo dos direitos da infancia dentro do contexto de uma
sociedade que mistifica o trabalho, negando sua condic¢do enquanto centralidade fundante do
ser social, se tornando esfera de estranhamento, violagdo, significa pensar pensar a partir de
um processo de humanizacdo e emancipacdo de homens e mulheres das classes
trabalhadoras, implicando dessa forma uma nova ordem social e assim novas condi¢des do

trabalho e da vida em sociedade, implicando na real prote¢éo da infancia.

Nesse sentido, finalizo aqui as reflexfes sobre o tema a partir da necessidade de se
pensar a gestdo das politicas publicas, a defesa e a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, dentro de uma sociedade capitalista contemporanea com todos os seus dilemas
e contradicOes a ela inerentes e a partir desse lugar, promover a autonomia e a educagdo como

esferas libertarias reais.

Além do importante papel dos movimentos sociais que defendem os direitos infantis em
voltar a desempenhar seu papel de fiscalizacdo e monitoramento das a¢fes do Estado no ge tange a
problemética trabalho infatil, ja que a cooptacdo desses atores pelos poderes executivos nos
espacos de construgdo de politicas publicas tem compretido sua real funcdo, a exemplo os
conselhos de direietos e representacdes da sociedade civil nesses espacos, e que a rede de
atendimento comprenda cada um seu papel e devida fungéo na construcdo e fortalecimento
da defesa, promocédo e controle social, eixos estratégicos compdem o Sistema de Garantia

dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Sr.(a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada:
TRABALHO INFANTIL E O ESTIGMA DA POBREZA: “para niao ser bandido”
desenvolvida por ARIANA NOGUEIRA RODRIGUES DE OLIVEIRA, aluna
regularmente matriculada no CURSO DE POS-GRADUACAO NA MODALIDADE POS-
GRADUAC}AO EM DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS —
PPGDH, DO CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES — CCHLA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB, sob a orientacio do Profe. Dr°
ELIO FLORES CHAVES.

Os objetivos da pesquisa séo:
Geral: Realizar estudo comparativo entre Trabalho Infantil e sua interface com Ato
Infracional;

Especificos: Identificar se os adolescentes em cumprimento de medidas sdcio educativasem
Liberdade Assistida - LA e Prestacdo de Servigos a Comunidade - PSC atendidos (a) pelo
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS apresentam historico de
trabalho infantil;

Construir perfil socio-educacional e econdmico dos adolescentes em cumprimento de
medida socio-educativa em Liberdade Assistida e Prestacdo de Servi¢cos a Comunidade -
PSC com historico de trabalho infantil;

Avaliar a efetividade das Politicas Publicas de enfrentamento do trabalho infantil no
municipio de Jodo Pessoa.

Justifica-se o presente estudo por se tratar de tema relevante para compreender o
fendmeno Trabalho Infantil em suas multiplas faces e complexidade. Observa-se também
que a literatura sobre Trabalho Infantil e Ato Infracional em uma triangulacdo de
informacdes € escassa e pouco divulgada, fato que despertou real interesse em estuda-lo e
divulgé-lo.

A sua participacdo na presente pesquisa € de fundamental importancia, mas sera
voluntaria, ndo lhe cabendo qualquer obrigagdo de fornecer as informac6es e/ou colaborar
com as atividades solicitadas pelos pesquisadores se ndo concordar com isso, bem como,
participando ou ndo, nenhum valor lhe serd cobrado, como também ndo Ihe sera devido
qualquer valor.

Caso decida ndo participar do estudo ou resolver a qualquer momento dele desistir,
nenhum prejuizo lhe sera atribuido, sendo importante o esclarecimento de que os riscos da

Sua
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participacdo sdo considerados minimos, limitados a possibilidade de eventual desconforto
psicoldgico ao responder o questionario que lhe sera apresentado, enquanto que, em
contrapartida, os beneficios obtidos com este trabalho serdo importantissimos e traduzidos
em esclarecimentos para a populagdo estudada.

Em todas as etapas da pesquisa serdo fielmente obedecidos os Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, conforme Resolucdo n°. 466/2012 do Conselho Nacional de
Saude, que disciplina as pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil.

Solicita-se, ainda, a sua autorizacéo para apresentar os resultados deste estudo em
eventos cientificos ou divulga-los em revistas cientificas, assegurando-se que 0 seu home
sera mantido no mais absoluto sigilo por ocasido da publicacéo dos resultados.

Caso a participacdo de vossa senhoria implique em algum tipo de despesas, as
mesmas serdo ressarcidas pelo pesquisador responsavel, 0 mesmo ocorrendo caso ocorra
algum dano.

Os pesquisadores estardo a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que
considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Eu, , declaro que fui

devidamente esclarecido (a) quanto aos objetivos, justificativa, riscos e beneficios da
pesquisa, e dou 0 meu consentimento para dela participar e para a publicacdo dos resultados,
assim como o uso de minha imagem nos slides destinados a apresentacdo do trabalho final.
Estou ciente de que receberei uma copia deste documento, assinada por mim e pelo
pesquisador responsavel, como trata-se de um documento em duas paginas, a primeira

devera ser rubricada tanto pelo pesquisador responsavel quanto por mim.

Jodo Pessoa-PB, de de 2020.

ARIANA NOGUEIRA RODRIGUES DE OLIVEIRA
Pesquisador responsavel

Participante daPesquisa

Endereco do Pesquisador Responsével: Av. Sdo Gongalo, 847 — Manaira — Jodo Pessoa-PB - CEP: 58.038-
331 - Fones: 98858-6632 — arihoz@yahoo.com.br

E-mail do Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Sadde da Universidade Federal da Paraiba:
eticaccs@ccs.ufpb.br — fone: (83) 3216-7791 — Fax: (83) 3216-7791 - Enderego: Cidade Universitaria —
Campus | — Conj. Castelo Branco — CCS/UFPB — Jodo Pessoa-PB - CEP 58.051-900
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APENDICE B

REGIOES DE ABRANGENCIA DOS CREAS

CREAS PAEFI |

Rua Desembargador Jose Peregrino, 72 — Centro / Contatos: 3214-6053
Coordenadora PATRICIA DANTAS ALVES FERREIRA - 99309-2890

BAIRROS
(Regides do Orgcamento Participativo 6°, 8°, 9°, 10° e
13°)

. 13 DE MAIO

.ALTO DO MATEUS

. BAIRRO DAS INDUSTRIAS

. BAIRRO DOS NOVAIS

. CENTRO

. CIDADE DOS FUNCIONARIOS |

. CRUZ DAS ARMAS

O N[OOI BWIN|F

. DISTRITO INDUSTRIAL

9. DISTRITO MECANICO

10. ILHA DO BISPO

11. JARDIM PLANALTO

12. JARDIM VENEZA

13. MUMBABA

14. MUSSURE

15. OITIZERO

16. ROGER

17. TAMBIA

18. VARADOURO

19. VIEIRA DINIZ

CREAS PAEFI 11

Rua Otto Feio da Silveira, 465 - Pedro Gondim - Contato: 3624-3484
Coordenadora JULIANA RIBEIRO PESSOA SANTOS MACEDO -
98874-7414

BAIRROS
(Regibes do Orcamento Participativo 1°, 2°, 11°, 13° e
14°)

. ALTIPLANO

. BAIRRO DOS ESTADOS

. BAIRRO DOS IPES

. BANCARIOS

. BESSA

. BRISAMAR

. CABO BRANCO

. CASTELO BRANCO
. EXPEDICIONARIOS

O© ONOOBAWN -

10. JARDIM LUNA
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11. EXPEDICIONARIOS

12. JARDIM LUNA

13. JOAO AGRIPINO

14. MANAIRA

15. MANDACARU

16. MIRAMAR

17. PADRE ZE

18. PEDRO GONDIM

19. PORTAL DO SOL

20. QUADRA MARES

21. SAO JOSE

22. TAMBAU

23. TAMBAUZINHO

24. TORRE

CREAS PAEFI 111

Rua Anizio Borges Monteiro e Melo, 89 - Mangabeira - Contato: 3214-1985
Coordenadora ELAINE AMORIM QUIRINO- 99617-9770

BAIRROS
(Regides do Orgamento Participativo 2°, 3°, 4° e
12°)

. BARRA DE GRAMAME

. COLINAS DO SUL

. ENGENHO VELHO

. COSTA DO SOL

. GERVASIO MAIA

. GRAMAME

. MANGABEIRA

. MUCUMAGRO

O O[NNI B WN|F-

. NOVO MILENIO

10. PARATIBE

11. PARQUE DO SOL

12. PENHA

13. PLANALTO BOA ESPERANCA

14. PONTA DO SEIXAS

15. VALENTINA
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CREAS PAEFI IV

Rua: Frei Marinho n 324 Jaguaribe- Contato: 3214-7985
Coordenadora RAFAELA ALVES DE SOUZA - 98656-2932

BAIRROS
(Regides do Orgamento Participativo 7° e 5°)

. AGUA FRIA

. CIDADE DOS FUNCIONARIOS 2, 3, 4

. COLIBRIS

. COSTA E SILVA

. CRISTO REDENTOR

.CUIA

. ERNESTO GEISEL

O N[OOI B[W N

. ERNANI SATIRO

9.

ESPLANADA

10. GAUCHINHA

11. GROTAO

12. JAGUARIBE

13. JOAO PAULO II

14. JOSE AMERICO

15. RANGEL
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APENDICE C

TRABALHO INFANTIL DE JOAO PESSOA / PB - 2020
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