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RESUMO

Esta pesquisa buscou abordar a educagdo superior nos governos de Fernando Henrique
Cardoso — FHC (1995-2002) e Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010), no que tange ao
processo de expansdo, ampliagéo e interiorizacdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES),
publicas e privadas brasileiras, bem como 0s cursos a partir das politicas publicas
implementadas por essas gestdes para o fomento e desenvolvimento deste subsetor de ensino.
Posto isso, 0 objetivo geral deste estudo é analisar as dindmicas socioespaciais na cidade de
Cajazeiras-Paraiba, como resultantes da presenca do ensino superior publico e privado. O
ensino superior se instalou em Cajazeiras no inicio da década de 1970, no entanto, s6 veio a se
desenvolver e consolidar-se a partir da década de 1980 e no primeiro decénio dos anos 2000,
respectivamente, em funcdo da implantacdo do Centro de Formacdo de Professores da
Universidade Federal da Paraiba (CFP/UFPB), em 1980, e com a expansdo e ampliacdo de
IES e cursos, posterior ao ano de 2006. A metodologia de abordagem e os procedimentos
partiu do principio das mudangas continuas e contraditérias reveladas na forma e no contetdo
dos fenbmenos desdobrados na cidade de Cajazeiras, como reflexo do subsetor de ensino
superior. Assim, o materialismo histérico e dialético conduziu a nossa reflexdo tedrica e
metodologica para dar conta dos nossos objetivos, primario e secundarios. Demos relevancia
a analise qualitativa e quantitativa, definindo a pesquisa bibliografica, documental, de campo,
de levantamento de dados e informacgdes, como sendo os principais procedimentos da referida
pesquisa. As descobertas provenientes deste estudo nos permitem afirmar que a presenca do
ensino superior desencadeou mudancas na morfologia e no conteido do espaco intraurbano de

Cajazeiras.

Palavras-chave: Interiorizacdo. Ensino Superior. Dindmicas Socioespaciais. Cajazeiras.



ABSTRACT

This research sought to address higher education government of Fernando Henrique Cardoso
— FHC (1995-2002), and Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), with regard to the process of
expansion, extension and internalization of higher education (HELs), Brazilian public and
private, as well as the courses from public policies implemented by these managements for
those managements for the promotion and development of this subsector. That said, the
general objective of this study it’s to analyze the dynamics socioespaciais in the city of Brazil,
as resulting from the presence of the public and private higher education. Higher education in
cajazeirense territory in the early 1970, however, just came to develop and consolidate from
the decade of 1980 and the first decade of the years 2000, respectively, depending on the
implementation of the teacher training Center of the Federal University of Paraiba
(CFP/UFPB), in 1980, and with the expansion and extension of IES and subsequent courses to
the year 2006. The methodology of approach and procedures assumed continuous and
contradictory changes revealed in the form and content of the phenomena deployed in the city
of Brazil, as a reflection of the higher education subsector. Thus, dialectical and historical
materialism led our theoretical and methodological reflection to realize our goals, primary and
secondary. We gave importance to the qualitative analysis, defining the bibliographical
research, documentation, field, data and information collection, as being the main procedures
of that research. The findings from this study allow us to affirm that the presence of higher
education triggered changes in morphology and in the contents of the intraurbano space of

Cajazeiras.

Keywords: Interiorization. Higher education. Sociospatial dynamics. Cajazeiras.
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1 INTRODUCAO

O motivo que nos instigou a realizar este trabalho partiu do interesse em compreender
0 processo de expansdo e ampliacdo do ensino superior brasileiro nas gestdes octonérias de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz In&cio Lula da Silva, a partir das politicas publicas
e governamentais por estes implementadas, e como elas impactaram 0s centros urbanos
distantes das grandes cidades e metropoles, com énfase na andlise da cidade de Cajazeiras-
Paraiba.

Justificamos a escolha da cidade de Cajazeiras como objeto espacial deste estudo por
entendermos que esta respectiva cidade se encaixa no processo de expansdo, ampliacdo e
desconcentracdo espacial do ensino superior, experimentado a partir da Gltima metade da
década de 1990. O referido municipio esté localizado na regido geografica intermediaria de
Sousa/Cajazeiras na regido geografica imediata de Cajazeiras. O mapa 1, a seguir, representa
cartograficamente a localizacdo de Cajazeiras no estado da Paraiba.

Mapa 1 — Localizacdo de Cajazeiras no estado da Paraiba

LOCALIZAGAO DE CAJAZEIRAS NO ESTADO DA PARAIBA

: Santa Helena
N S0 Jodo do Rio do Peixe
CEARA N
e, Bom Jesus !
RIO GRANDE DO NORTE A F S A
Marizdpols|
Cajazeras
PARAIBA
A achoeira dos indios
Nazarezinho
PERNAMBUCO
S0 José de Piranhas Carrapateirsl
- [—
0 2 4 8 12 16 (G 8 12 16
Legenda Sistema de Coordenadas Geograficas Elaboragdo: Joaquim Alves
Jo3o Pessoa (Capital) Municipios Paraibanos Datum: SIRGAS 2000. Execucgéo: Eliane Campos dos Santos

— Fonte de dados: IBGE 2010. Anc 2016
Cajazeiras Brasil

Fonte: IBGE (2010). Elaborado e executado por: Joaquim Alves da C. Filho; Elianne C. dos Santos (2016).
O espaco urbano de Cajazeiras tem sido l6cus de intensas mudancas e transformacoes,

sobretudo, a partir do primeiro decénio dos anos 2000. As mudancas podem ser percebidas
tanto na paisagem da cidade como também no cotidiano dos seus citadinos -, espaco vivido

(LEFEBVRE, 2006). Conforme nossas investigacdes e confirmadas ao longo desta pesquisa,
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as mudangas e transformagdes ocorridas na escala intraurbana da referida cidade séo
implicacOes da presenca do ensino superior, que passou a impactar com mais énfase ainda
entre 0s anos de 2002 a 2015, em funcdo da expansdo e ampliacdo de Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e cursos provenientes das politicas e planos governamentais instituidos nesse
periodo.

Assim, por meio de propdsitos investigadores, surgiram questionamentos que
impulsionaram o0s primeiros passos desta pesquisa: As politicas publicas e os planos
governamentais implementados, em especial, no octonado de Lula da Silva permitiram a
desconcentracdo espacial do ensino superior, bem como uma maior integracédo territorial
brasileira a partir desse servico? Como se deu a implantagdo do ensino superior em
Cajazeiras? Quem foram os atores que tiveram papel preponderante na implantacdo e
desenvolvimento desse servigo nessa referida cidade? A presenca desse subsetor desencadeou
mudancas na forma e no contetdo da cidade? Quais 0s setores e areas da cidade que se
desenvolveram e 0s que pouco ascenderam as margens do ensino de nivel superior?

Partimos da premissa de que a presenca do ensino superior desencadeou e/ou
intensificou transformacgdes no espacgo intraurbano cajazeirense, que podem ser percebidas na
morfologia, no conteddo social e corporativo da cidade, mediante novas construgdes — muitas
delas verticalizadas, especializacdo da atividade comerciaria e bancéria —, acentuado fluxo de
pessoas, mercadorias e informacGes, além de uma superaquecida no valor da terra urbana e do
imdvel construido, nesse caso, tanto para aquisicdo como para locacgao.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as novas dinadmicas
socioespaciais do/no espago urbano de Cajazeiras, como resultantes da presenca do ensino
superior. E como objetivos especificos, 0s seguintes: a) apresentar 0 processo de expansdo e
ampliacdo da educacdo superior no Brasil, com énfase em seus desdobramentos na
desconcentracdo espacial e na integracdo territorial; b) mostrar o processo de implantacéo,
expansdo e ampliacdo do ensino superior na cidade de Cajazeiras; c) caracterizar a ocupagdo
territorial e o desenvolvimento da cidade de Cajazeiras; d) analisar o impacto da presenca do
ensino superior no espaco intraurbano de Cajazeiras.

Ao tracar tais objetivos, nos propomos a descobrir as mudancas e evolucdes que se
desencadearam no espaco intraurbano cajazeirense como implicaces da presenca do ensino
de nivel superior. Nesse sentido, nos propomos a analisar o processo de implantagdo e

desenvolvimento do ensino superior na cidade, a ocupacdo territorial e o desenvolvimento,
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econémico, social e cultural do referido centro urbano, bem como os elementos que se
desenvolveram e o0s que ndo se desenvolveram como reflexo da presenca do referido servigo.

Justificamos o interesse por esta tematica diante da necessidade de entender o impacto
que um arranjo educacional de nivel superior pode causar em um centro urbano pequeno e
situado no interior, muito distante de cidades grandes e metrdpoles. O anseio por desenvolver
esta pesquisa, calcada nesse referido tema, se deu em razdo de buscarmos compreender novos
atributos que sdo capazes de implicar em novas dindmicas e especializagdes no interior do
espaco de uma cidade, visto que ndo é s mais o setor industrial que é capaz de promover
mudancas, transformacdes e progresso em uma cidade.

Para que possamos compreender as novas dindmicas e transformac6es na forma e no
contetdo do espaco intraubano da cidade de Cajazeiras como um processo engendrado pela
presenca do ensino superior, adotamos o0 materialismo historico e dialético como método de
analise nesta pesquisa. Isso porque “a dialética somente considera as coisas em suas relacées
mais gerais, de dependéncia, reciprocidade, ndo em estado de repouso, mas, de movimento
continuo” (THALHEIMER, 2014, p. 53).

Com base no principio da ideia geral e/ou da totalidade, concebemos a cidade de
Cajazeiras como um fragmento espacial particular e unico conectado a uma dimensdo maior

desse proprio espaco (o todo). Nesse sentido, Gomes (2014, p. 22) explica que:

A relacgdo entre o todo e suas partes € medida por diferentes niveis de forcas
e interesses internos e externos ao local. A mediacdo diz respeito a
harmonizacdo de conflitos entre estes interesses e forgas opostas que atuam
de modo contraditorio. Assim, criando uma realidade também contraditoria.
Todas estas relagbes se mostram claramente no cotidiano social — que ndo se
da por acaso, mas, em um processo histérico — pelo modo como se
estabelecem as relagOes politicas, econdmicas e culturais [...] cada local
revela as especificidades criadas historicamente pelo processo de trabalho.

De acordo com Lowy (2006 apud GOMES, 2014), a categoria metodolédgica da
totalidade permite a percepcdo da realidade como resultado da totalidade concreta e ausente
de simplificacbes. O conhecimento da realidade social s6 é possivel se visto de maneira
correspondente a formacéao entre o todo e as partes. Em sintese, o todo é composto por partes
e 0 conhecimento concreto de ambos se realiza e toma forma em seu grau de articulacdo
maxima.

Em relacdo ao espago em que esta pesquisa se calca, ndo estamos nos referindo ao

espaco geométrico estudado pelos matematicos, tampouco o espago dos planejadores,
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dominado pelos burocratas, mas o espaco geogréfico e social constituido por formas,
contetdo e fungdes.

Ainda sobre a totalidade, Santos (2006, p. 76) nos lembra de que: “devemos distinguir
a totalidade produzida e a totalidade em producdo, mas as duas convivem, no mesmo
momento e nos mesmos lugares. Para a analise geogréfica, essa convergéncia e essa distingdo
sdo fundamentais ao encontro de um método”.

Ao tratar do método na ciéncia geografica, Camargo (2004) salienta que as Ciéncias
Humanas e Sociais ainda estdo buscando se afirmar como independentes das Ciéncias
Naturais, e que isso esta relacionado a necessidade de ado¢do de correntes tedrico-filoséficas
que guie o pesquisador dessa vertente da Geografia a interpretar e compreender as relagdes e
os fendmenos humanos de um modo mais profundo e totalizador.

Desse modo, o Materialismo Historico e Dialético se apresenta como uma das
correntes epistemoldgicas que tem incentivado a constru¢cdo de um pensamento geografico
critico e reflexivo (GOMES, 2014). De acordo com Moreira (2004 apud GOMES, 2014, p.
21), o encontro da Geografia com a abordagem materialista histérico-dialética se deu em dois
momentos distintos do século XX: o primeiro na década de 1950 e o segundo em 1970. “O
primeiro momento centrou-se essencialmente no terreno da teoria do conhecimento. O
segundo incursiona para mais alem, ensaiando entrar no terreno da Ontologia”. Em ambos os
momentos, tiveram incentivos a formulagdes de teorias geograficas a respeito do social e a
ampliacdo de horizontes de olhares, tanto na Geografia quanto no Marxismo, “numa interagdo
que de resto ha tempos ¢ corrente nos demais campos académicos”.

Portanto, a nossa opcdo por este método de analise, o Materialismo Historico e
Dialético, para a construcdo desta pesquisa, foi em razdo do mesmo possibilitar a construcéo
do conhecimento ao percorrer pelo arduo trajeto de articular tedrico e metodologicamente o
abstrato ao real, ou seja, os fendmenos que se materializam e se dispdem no espaco
influenciando e alterando o ritmo da sociedade civil e das estruturas de tomada de decisédo —
Estado em suas diferentes instancias de poder e 0s agentes econdémicos.

Ademais, utilizamos também nesta pesquisa a categoria de analise metodoldgica da
periodizacdo, que segundo Contel (2006, p. 8), possibilita constituir e incorporar a dimensédo
temporal na andlise do espaco. “Mas ndo s6 por isso a periodizagdo ¢ importante. Ela nos
permite ainda identificar com mais facilidade a dialética do ‘novo’ e do ‘velho’, das

‘mudancas’ e das ‘permanéncias’ em cada parcela do espago geografico”.
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Posto isto, estas sdo as grandes vértices pelas quais nos esforcamos em formular e
desenvolver o problema desta pesquisa. Usando as palavras de Goldmann (1979), podemos
inferir que esta referida contenda visou estabelecer o “maximo de consciéncia possivel”
acerca da tematica proposta. Através da selecdo dos conceitos e categorias descritas, foi
possivel criar uma série de quadros tedrico-empiricos da relacdo ensino superior e novas
dindmicas socioespaciais no espaco intraurbano da cidade de Cajazeiras.

Com relacdo a prética investigativa, realizamos uma analise analitica, qualitativa e
quantitativa, que se constituiu em dois momentos: o0 primeiro tratou-se de uma revisdo
bibliogréafica acerca de autores que discutiram/discutem a tematica do ensino superior, da
cidade e do urbano, por meio de artigos cientificos publicados em anais de eventos, peridédicos
cientificos e revistas indexadas; dissertacdes e teses; livros impressos em formato digital e em
e-books; bem como em dispositivos normativos de instituicbes de Estado, como organismos
econémicos e documentos oficiais. O segundo momento baseou-se em coleta de dados e
informacGes, através de procedimento em gabinete, nos seguintes sites eletronicos: Ministerio
da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU); nas plataformas do e-MEC, e no Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria Geral da Uniéo.

Além disso, realizamos ainda estudos de campo nas seguintes IES de Cajazeiras:
Centro de Formacdo de Professores da Universidade Federal de Campina Grande
(CFP/UFCG), na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras (FAFIC), na
Faculdade Santa Maria (FSM), e no Instituto Federal da Paraiba (IFPB), campus de
Cajazeiras, como também na Prefeitura Municipal, mais precisamente, na Secretaria de
Planejamento e visitas exploratdrias no perimetro urbano.

Realizamos também entrevistas com: o corretor, produtor imobiliario e Delegado do
Conselho Regional dos Corretores de Imdveis (CRECI), unidade Cajazeiras da 21° regido da
Paraiba; o construtor e professor do IFPB; o presidente da Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL) de Cajazeiras; o detentor da franquia da REMAX!, em Cajazeiras, € com um dos
proprietarios da viacdo de transporte intraurbano de Cajazeiras. Ademais, aplicamos uma
enquete com quinze estudantes que, até novembro de 2017, cursavam nivel superior em
alguma das IES da cidade e que utilizavam cotidianamente o transporte coletivo para se

deslocar de suas respectivas residéncias até a IES em que eram matriculados.

LE uma organizacéo internacional de imobiliaria, fundada em 1973, na cidade de Denver, nos Estados Unidos.
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Posto isto, detalharemos a seguir cada uma das etapas que constituiu as técnicas
metodoldgicas desta pesquisa. Segundo Gil (2002), a escolha do tema a ser trabalhado na
pesquisa constitui um passo importante na elaboragdo do levantamento bibliografico, ou seja,
é um processo bastante complexo.

Nesse sentido, a consulta e/ou proximidade com obras ja produzidas naquela
determinada vertente tedrica contribuem para definir o propdsito de analise do pesquisador e
adequar o estudo a uma linha de investigacdo que seja de interesse de ambos 0s sujeitos
envolvidos, neste caso, discente, orientador e entidade financiadora da pesquisa.

Grande parte das referéncias levantadas para a fundamentagéo desta pesquisa partiu de
artigos cientificos em formato digital, em funcdo da acessibilidade dos bancos digitais na
Internet para o investigador. Nessa perspectiva, Gil (2002) enfatiza que os estudos cientificos
em formato de artigo constituem um dos mais importantes meios para a producdo de
conhecimento cientifico.

Para Gil (2002, p. 117), “[...] entre todas as técnicas de interrogacdo, a entrevista ¢ a
que apresenta maior flexibilidade. Tanto é que pode assumir as mais diversas formas [...]”.
Entre as varias espécies de entrevistas citadas por esse autor, uma merece destaque, em
funcdo de ter sido a mais empregada nas nossas buscas, por revelar as nossas inquietacdes
neste estudo. A modalidade de entrevista a qual nos referimos é a parcialmente estruturada.
Gil (2002, p. 117) descreve-a como aquela que “[...] é guiada por relacdo de pontos de
interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu curso |[...]".

Mediante o exposto, apresentamos nosso método investigativo que amparou esta
referida pesquisa, bem como as técnicas metodoldgicas. Além disso, é pertinente frisar as
dificuldades que nos deparamos ao longo desses dois anos e meio de desenvolvimento dessa
contenda. Os obstaculos encontrados foram principalmente nos 6rgdos publicos e privados
aos quais recorremos. 1sso porque, no primeiro havia desencontro de informacdes oficiais, ou
seja, parte de um arquivo estava em um local, o outro, em diferentes localidades; e nos 6rgdos
privados, em razdo de politicas de controle e sigilo.

Nesse sentido, esperamos que esta pesquisa cientifica abra caminho e estimule novos
trabalhos com énfase em investigar o poder que o ensino superior e/ou outras atividades
similares podem impulsionar o desenvolvimento em centros urbanos com baixo ritmo de
crescimento.

Este trabalho estd estruturado em trés capitulos, além da introducdo. O primeiro

capitulo aborda o ensino superior nas gestdes octonarias de FHC e Lula da Silva, tratando de
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como esse servico se desenvolveu no Brasil nas agendas governamentais dos mesmos.
Ademais, buscamos entender como o governo de Lula da Silva concebeu a atividade de
ensino superior como um elemento catalisador de dinamicas socioespaciais e progresso
econbmico em centros urbanos deprimidos do ponto de vista morfolégico e integrou
territorialmente e também espacialmente o Estado brasileiro, 0os povos dessa nacao, os latino-
americanos e de cultura afro-brasileira, através da oferta de ensino de nivel superior.

O segundo capitulo apresenta uma analise do surgimento do ensino superior da escala
nacional, perpassando pela escala do estado da Paraiba até chegar a analise do nosso estudo
de caso -, 0 processo de implantacédo, expansdo e ampliacdo desse subsetor (ensino superior),
na cidade de Cajazeiras.

O terceiro capitulo discute as implicacdes da presenca do ensino superior no espago
intraurbano cajazeirense. Antes de adentrarmos nesta discussao propriamente dita, destacamos
0 processo de ocupacao do territdrio dessa referida cidade, bem como seu desenvolvimento
socioecondmico espaco/temporal, desde a sua elevacdo a categoria de municipio até os dias
atuais. Nas duas sec¢des finais do capitulo, frisamos as consequéncias que a presenca desse
subsetor proporcionou, direta e indiretamente, de desenvolvimento a cidade, como melhoria
da infraestrutura urbana (servico de mobilidade urbana, comércio de bens ndo-duraveis,

atividades bancarias e valorizacdo imobiliaria), mudanca na morfologia e no cotidiano social.
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2 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: UMA ANALISE DA SUA EXPANSAO E
DESCONCENTRACAO ESPACIAL NO PERIODO DE 1990-2016

Iniciando a discussdo deste capitulo, tendo como foco principal analisar e discutir o
ensino superior no Brasil pos o periodo da redemocratizacdo politica, em especial, nas gestdes
governamentais de FHC e Lula da Silva, respectivamente. Antes de adentrarmos na discusséo
propriamente dita deste capitulo, apresentaremos, de maneira sucinta, a origem e

desenvolvimento deste subsetor educacional no Brasil.

2.1 A ORIGEM E O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA EDUCACIONAL SUPERIOR
NO BRASIL

A implantagcdo do ensino superior no Brasil foi tardia se compararmos as nagdes da
América Hispanica, que passaram a oferecer esse bem social desde o século XVI, através da
implantacéo de Universidades Catolicas. De acordo com Paiva (2015), como o Brasil ainda se
encontrava na condicdo de coldnia da Coroa Portuguesa, esta ndo via com bons olhos a ideia
de instituir ensino superior no Brasil, isso porque, a referida Coroa temia que, a partir da
instrucdo do ensino, 0 povo que Vvivia na respectiva colonia comecasse a fazer pressao junto a
Portugal pela autonomia politica e este fosse obrigado a conceder.

O ensino superior no Brasil sé veio a ser implantado, em 1808, em decorréncia da
vinda da Familia Real Portuguesa a col6nia brasileira, em decorréncia da ameaca de invasédo
Napolednica a referida Coroa. Nesse sentido, a partir do referido ano a citada Coroa ordenou a
implantacdo das primeiras IES no Brasil colénia. No entanto, devemos salientar que a
mudanca de ideia dos portugueses (em implantar ensino superior no Brasil), ndo partiu no
interesse em dispor desse bem para instruir funcionalmente e/ou culturalmente o povo
brasileiro e, sim, formar profissionais e mao-de-obra para atender as necessidades da
respectiva Coroa, com Advogados, Engenheiros e Médicos que passavam a se formar nas
Escolas de Medicina, Engenharia, Artes Militares e as Academias Militares da Marinha
fundadas nos atuais estados da Bahia e do Rio de Janeiro.

Segundo Durham (2005), este subsetor comecgou a se ampliar a partir do ano de 1889,
com a Proclamagdo da Republica, nesse periodo o ensino superior se ampliou chegando, em
1918, a registrar 0 quantitativo de cinquenta e seis escolas superiores, sendo que, desse total a

maioria eram de origem da iniciativa privada.
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De acordo com Teixeira (1969), nas trés décadas seguintes a Proclamacdo da
Republica, o ensino superior no Brasil apresentou uma expressiva ampliacdo, passando de
vinte e quatro (24) escolas isoladas para cento e trinta e trés (133), sendo que desse total,
oitenta e seis (86) haviam sido criadas na década de 1920.

A ampliacdo do ensino superior nesse periodo foi possivel gracas a aprovagdo de uma
legislagdo, em 1915, por parte do Congresso Nacional que exigia a instituicdo da
Universidade no Brasil. Nesse sentido, Cunha (2005 apud MARTIN e ORSO, 2006, p. 2),

relata que:

Em 1915 o Congresso criou 0 modelo fundamental, que existe até hoje, para
a formacdo de universidades no Brasil. Ou seja, pela reunido de
estabelecimentos profissionais de ensino superior pré-existentes. [...] Se for
uma instituicdo privada, s6 pode ser criada mediante a reunido de faculdades,
institutos ou escolas profissionais previamente credenciadas pelo poder
publico. E no setor pablico hd duas vias: cria-se a universidade por esse
mesmo processo de agregacdo ou mediante Lei ou Decreto.

Foi a partir da década de 1930 (periodo que marcou o fim da Primeira Republica), com
0 primeiro governo do Presidente Getdlio Vargas (1930 — 1945), que intensas mudancas
politicas, econdmicas e sociais se fizeram sentir na sociedade brasileira. Como consequéncia
desse processo de mudancas, houve a elaboracdo de um projeto de ensino universitario, que
defendiam a promulgacdo de um estatuto para as universidades brasileiras, por exemplo.

Na segunda metade da década de 1950 a classe estudantil se mobilizava por uma
reforma nesse nivel de ensino, que dentre varios pontos da pauta se reivindicacdo um se
destacava em relacdo aos demais, tratava-se da busca pela ampliagdo das universidades
publicas e a associacdo do ensino a pesquisa que, até entdo, ndo se fazia presente no ensino
superior brasileiro.

A década seguinte -, 1960, foi crucial para a educagdo superior, tanto em nivel do
Ocidente, como no Brasil. As discussfes desse subsetor no cenério internacional giravam em
torno do papel da universidade publica como catalisadora de desenvolvimento
socioecondmico, integracdo regional e de reestruturacdo urbana de cidades que se
encontravam em situac6es de baixa dindmica econdmica e social. Nesse sentido, Baumgartner
(2015, p. 92) salienta que:

Desde os anos de 1960, primeiramente na Europa e nos Estados Unidos, o
Estado passa a compreender a instalacdo de universidades e/ou campus de
instituicbes novas e/ou ja existentes como uma estratégia de
desenvolvimento urbano e regional de areas deprimidas e/ou degradadas do
ponto de vista da morfologia/da qualificagcdo do espago urbano.
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No Brasil encontramos registros desse debate na primeira metade da década de 1960,
durante o mandato do presidenciavel Jodo Goulart (1961-1964). Essa discussdo embutida no
Plano Trienal, elaborado em 1962 por Celso Furtado, foi a primeira vez que a educacéo
apareceu no discurso e em documentos oficiais enquanto fator primordial para o
desenvolvimento social e econdémico brasileiro.

Com o governo de Jodo Goulart, bem como o regime politico brasileiro vigente na
época — democracia, interrompido pelo golpe ditatorial armado de 1964, o sistema
educacional brasileiro passou por reconfiguracdes, sobretudo, a partir de 1968 com a reforma
universitaria e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). No entanto, um
aspecto ndo se alterou profundamente. Trata-se da concepcdo da educagdo superior como
elemento de desenvolvimento e progresso da nacao, assim, encampado durante os trés Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), gestados durante a ditadura militar.

Entretanto, diferentemente das discussbes que se desenrolavam no ambito norte-
americano e europeu — que discutiam o papel de revitalizacdo da estrutura urbana e social de
cidades que abrigavam universidades, como também seus entornos — como foi 0 caso em
Chicago e Pensilvania, por exemplo (CASTELLS, 1983). No Brasil, as discussdes ainda
giravam no plano institucional, isto é, expandir o numero de IES, bem como ampliar o
quantitativo de vagas espacialmente no pais para que respondesse as demandas e
reivindicagdes de uma sociedade que “clamava” por acesso ao ensino superior.

A partir do exposto, notamos que a educacdo superior no Brasil foi absorvida,
principalmente, a partir do periodo ditatorial militar como fator de desenvolvimento
econémico e impulsionador de dinamicas na estrutura de centros urbanos. Esse fenbmeno se
intensificou exponencialmente entre o final da segunda metade da década de 1990 e nos
primeiros quinze anos do século XXI, fruto de politicas publicas, decretos e demais atos
normativos que a conferiu expansdo e ampliacdo espacialmente e territorialmente para areas,
até entdo, desprovidas de arranjos educacionais de nivel superior. Como consequéncia desse
processo, percebemos um maior desenvolvimento politico, econdémico e social nas escalas
urbana e regional de pequenas e médias cidades do interior brasileiro.

Posto isto, buscaremos apresentar e discutir nas seces seguintes deste capitulo o
processo de desconcentracdo espacial e expansdo territorial do ensino superior no Brasil.
Elegemos para essa discussao, como ja foi frisado na abertura deste capitulo, 0s governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Ndo nos
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atentaremos a gestéo da Dilma Vana Rousseff (2011-2016), por entendermos que essa agenda
governamental priorizou mais o ensino técnico e tecnologico e agBes voltadas para a
capacitacdo e o aperfeicoamento de estudantes no exterior, a exemplo, do Programa Ciéncias
Sem Fronteiras.

No que se refere a necessidade de estudar as gestdes octonarias de FHC e Lula da
Silva foi por perceber que tais administragdes reestruturaram o sistema educacional superior,
especialmente, a universidade de maneira antagbnica, contudo, outorgaram-na tanto sua
expansdo e ampliagdo como reforcaram seu papel catalisador de dinamicas socioespaciais
intraurbanas e regionais de centros que abrigaram esses arranjos institucionais.

Antes de adentrarmos na discussdo da sec¢do seguinte, consideramos pertinente deixar
claro os conceitos que nos subsidiardo na fundamentacéo teorica deste capitulo. Posto isto,
trata-se dos conceitos de desconcentracdo, espaco e territorio.

De acordo com Lencioni (2008), o conceito de concentragéo refere-se ao ajuntamento
fisico de objetos, pessoas, industrias, servicos e demais equipamentos em uma determinada
porcdo do espaco. Tomando como ponto de partida a ideia dessa autora sobre concentracao,
mas, sendo que nosso enfoque é desconcentracdo, este, entdo, trata-se da sua difusdo para
outras areas do espaco, seja para localidades proximas em que a concentracdo se estabelece
como também para outras bem distantes.

No que concerne o conceito de espaco, utilizamos esse como 0 objeto de estudo da
ciéncia geogréafica, dimensdo social que possui um conteddo carregado de simbologia e
ideologia, produzido a partir da acdo humana em determinados tempos historicos diferentes,
bem como lécus de intervencdo juridico-institucional por parte do aparelho politico do Estado
para promover a ordem e/ou mediar sua organizacdo para a atuacao de agentes hegemdnicos
em suas diversas escalas.

O terceiro conceito que estrutura este capitulo se coaduna com o ultimo indicado,
partindo da perspectiva metodolégica que nos apoiemos, trata-se do territorio enquanto
dimensdo “usada”, assim, construido por Santos (2002). Para este autor, 0 espa¢o social
geografizado é visto como territério usado, uma construcdo resultante do acontecer humano e
“ser resultante ndo ¢ ser teatro da historia, mas sim a propria histéria territorializada”
(SANTOS, 2002, p. 33).

E a partir desse enfoque tedrico-metodoldgico que procuramos construir a discussdo
deste capitulo, ou seja, a desconcentracdo espacial e a expanséo territorial do ensino superior

no Brasil como um desdobramento oriundo da acdo do Estado através de diferentes
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dispositivos normativos que ndo ocorreu de maneira arbitraria, pelo contrério, munido de
diferentes objetivos e estratégias que visou por um lado dar respostas as demandas de acesso
ao ensino superior a uma sociedade cada vez mais crescente nesse sentido e, por outro,
produzir crescimento e diminuir as disparidades socioecondmicas das regides da nacdo. Alem
de atender também aos anseios e interesses de uma classe corporativa nacional e transnacional
que passou a se alimentar desde a década de 1990 e, sobretudo, inicio dos anos 2000 do

servico? de ensino superior.

2.2 O ENSINO SUPERIOR NO OCTONADO DE FHC (1995-2002): EXPANSAO
SELETIVA E BEM-SOCIAL MERCANTILIZADO

A década de 1990 registrou mudancgas conjunturais nas estruturas politica, econémica
e no aparelho do Estado brasileiro em suas multiplas facetas, em especial, na referente ao
subsetor de ensino superior. Essa década tambem foi marcada, por entre alguns aspectos, pela
substituicdo de um modelo de regulacéo politico/econdémico/social burocratico centralizador —
no poder do Estado, por um que se alinhou ao movimento de recuperacdo econdmica de
nacOes emergentes, subdesenvolvidas e desenvolvidas, em escala mundial sob a égide dos
Estados Unidos, a saber o Neoliberalismo; bem como pela restauragdo do regime
democraético.

Ao longo dessa década o aparelho administrativo brasileiro passou por profundas
reestruturacdes de base, algumas delas como imposicao dos Estados Unidos para que o Brasil
cumprisse com o pagamento da divida externa, além disso, que contingenciasse 0S recursos
orcamentarios, maximizasse 0s gastos publicos e aumentasse a carga tributaria
(POCHMANN, 2010).

Esse processo de ajustes politico e econdmico imposto pelos Estados Unidos ao Brasil
envolveu também a orientacdo de medidas por parte de organismos internacionais, realce, o
Banco Mundial (BM), para a liberacdo de fundos para o financiamento e a manutencdo de
atividades bases, como educacéo, salde, seguranca publica e demais atividades relacionadas a
promocdo e infraestrutura. Nessa perspectiva, Tavares (2014) ressalta que a preocupacao de

organismos econdmicos multilaterais com questdes que envolviam educacdo e salde tinha

2 De acordo com Chaui (2003, p. 6), na década de 1990, o subsetor de educacdo superior passou por profundas
reformas. Uma das mais impactantes foi a promovida no octonato de FHC que transformou essa atividade em
servigo ndo exclusivo do Estado, o que significou: (a) que a educacdo deixou de ser concebida como um direito e
passou a ser considerada um servico; (b) que a educagio deixou de ser considerada um servigo publico e passou
a ser considerada um servigo que pode ser privado ou privatizado.
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como pano de fundo a implementacdo de politicas de ajustes econdmicos nos Estados com
crescimento econdmico tardio.

As primeiras metas implementadas seguindo o encadeamento imposto pelo mercado
vieram com a implantacdo da doutrina Neoliberal e com a criagdo da agenda de
Desestatizacdao, em 1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) que se
acentuou a partir de 1995 no octonado de FHC.

Segundo Pochmann (2010, p. 117), a ultima década do século XX no Brasil foi
marcada pelo “alinhamento ao modelo de regulagdo economica e social — neoliberalismo, de
maneira passiva e subordinada”.

O projeto neoliberal no Brasil passou a ser implementado nos governos de Fernando
Collor de Mello e Itamar Franco (1992-1994), respectivamente. Dentre alguns fatores que
corroboram para esta afirmacdo encontram-se a criacdo do Plano Nacional de Desestatizacéo,
em que deu marco legal para a privatizacdo de industrias do segmento siderurgico,
petrogquimico, bebidas e outras, bem como a constituicdo de um projeto educacional voltado
para a educacdo superior centrado no tripé: equidade, eficiéncia e competitividade. Tais
nocoes fizeram parte do manual de recomendacGes de organismos multilaterais, a exemplo do
BM, para ajustes fiscais e controle da producéo para o mercado interno.

Nessa perspectiva, em 1995, em um estudo publicado pelo BM, intitulado “O ensino
superior: as licdes derivadas da experiéncia”, essa institui¢do financeira fez recomendacdes da

seguinte natureza para o ensino de nivel superior:

[...] maior equidade para ingressar no ensino superior é importante em
termos de eficiéncia econdmica e também de justica e estabilidade social.
[...] os empréstimos do Banco Mundial para o ensino superior tém dentre
algumas justificagdes importantes: apoiar os esforgos dos paises para adotar
reformas de politica que permitam ao subsetor funcionar de forma mais
eficiente e a um menor custo puablico (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 13-14,
grifo nosso).

Como frisado anteriormente, as bases da agenda neoliberal no Brasil se remetem ao
governo Fernando Collor de Mello, como nos lembra Paulani (2006, p. 88), “O discurso
neoliberal comecou a se firmar e fincar raizes nas eleicdes presidenciais de 1989. [...] Collor
vence as eleicdes e dita” para seu governo uma agenda neoliberal “que ele pouco
concretizaria”.

Posto isso, entendemos que o governo de Fernando Collor de Mello desempenhou a

fungdo de intermediador, de maneira indireta, do modelo de regulagdo econdmica neoliberal
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para a concretizagcdo do mesmo na gestdo de FHC (1995-2002). Mas, vale lembrar que o papel
que FHC desempenharia no seu octonado ja se iniciara no biénio 1993/1994, a frente da pasta
do Ministério da Fazenda, no governo de Itamar Franco®. Conforme pontua Marques (2014, p.
47):

O periodo do governo de FHC coroou a adocéo e a aplicabilidade neoliberal
no Brasil, no qual antes de se tornar presidente, ministro da fazenda no
governo de Itamar Franco (1992-1994), legitimou o Plano Real se
aproximando das exigéncias do consenso de Washington, bem como abriu a
economia para a atuacdo de capitais externos. Quando se tornou presidente
instituiu a reforma do aparelho do Estado, com a justificativa que o ‘Estado
brasileiro se valerda mais de controles de mercado e menos do
administrativo’.

O dispositivo que regulamentou a reforma do aparelho do Estado, em 1995, através da
Medida Provisoria 813/95, ressalta que uma das saidas encontradas pelo Estado brasileiro
frente a crise do modelo de regulacdo politica, econdémica e social — Nacional
Desenvolvimentista — seria a adocdo do modelo neoliberal. Contudo, o Ministério da
Administracdo da Reforma do Aparelho do Estado (MARE), que recebeu a legitimidade da
presidéncia da republica para implementar a reforma, julgou (durante a gestdo de Fernando
Collor de Mello) como “inadequada e utopica a ideologia do Estado Minimo” (MARE, 1995,
p. 11).

Entretanto, € possivel identificar uma contradicdo nos argumentos defendidos pelo
documento da MARE no que diz respeito a ado¢do do modelo neoliberal. Tal contradicdo esta
no seguinte movimento tedrico: no inicio da década de 1990 (na gestdo de Fernando Collor de
Mello), o documento da MARE taxou de “inadequada e utopica” a ideia de instituir no pais a
ideologia neoliberal, porém, no periodo em que o documento foi criado (primeiro mandato de
FHC, 1995 — 1998), ha uma inversdo argumentativa e o modelo neoliberal passa a ser
encarado como uma saida viavel para a recuperacdo econdmica e politica da nacao brasileira.
Segundo a presidéncia da republica (chefiada por FHC), a implementacdo da agenda
neoliberal no Brasil seria 0 melhor caminho para superar a crise politica e econémica e tal
superacdo passaria por uma reforma e/ou reconstrucdo do Estado. Essa agdo, de acordo com
Silva e Silva (2017), resultou na adequacdo da instituicdo publica a l6gica de produtividade e

geréncia tipica da administracdo privada.

% Itamar Franco foi presidente da Republica do Brasil (1992-1994), apés o impeachment do seu colega de chapa,
Fernando Collor de Mello.
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Mediante o enfoque supracitado, a gestdo de FHC representou, por um lado, o
aparelhamento do aparelho estatal a l6gica de administracdo do mercado, caracterizada pela
contencdo de orcamentos e recursos destinados a politicas sociais e de promocéao, por outro
lado, subvencionou o desenvolvimento de acdes privadas, a exemplo, do estimulo a educacédo
superior de carater privado e, em contrapartida, relegou o investimento na universidade
publica. Nesse sentido, Sobrinho (1999, p. 64) frisa:

[...] a universidade publica é, neste momento, restringida, passa por asfixia
orcamentaria e acaba tendo que adaptar-se a nova realidade como forma de
sobrevivéncia, ‘submetendo-se’ a regra do mercado [...], enfim, deve passar
pelas provas da economia liberal.

As consequéncias das acOes privatistas desse governo se verberou no campo das
politicas de cunho educacional de nivel superior. Conforme Sguissardi (2009, p. 86), de 1995
a 2002, a reducdo dos recursos federais para investimento nas instituicdes de ensino superior
publicas foi de menos 80%. Esse contingenciamento resultou na deterioragdo dos campi,
desgaste de equipamentos, diminuicdo da qualidade das atividades, intensificacdo e
precarizacdo do trabalho docente, etc.

A politica de assisténcia estudantil* sofreu impactos significativos nesse periodo,
década de 1990, oriundos do bloqueio de repasses de verbas. Tal bloqueio foi resultado de
recomendacgdes do BM. Segundo este organismo, “[...] ¢ muito alta a propor¢do de recursos

publicos destinados a gastos publicos, como moradia, alimentacdo e outros servigos” (grifo

nosso). Os “elevados subsidios aos estudantes de universidades publicas ndo s6 constituem
um investimento ineficiente sendo também um gasto social regressivo” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 3).

De acordo com o BM, as solucdes para o desenvolvimento saudavel do Estado frente

as politicas de educacdo superior passam por:

[...] maior diferenciacdo das instituicBes, incluindo o desenvolvimento de
instituicdes privadas; proporcionar incentivos para que as instituicoes
publicas diversifiguem as fontes de financiamento, por exemplo, a
participacdo de estudantes nos gastos e a estreita vinculacdo entre
financiamento fiscal e os resultados; redefinir a fun¢do do governo no ensino
superior; adotar politicas que sejam destinadas a outorgar prioridade aos

4 Instituida, em 1931, pela administracdo de Getllio Vargas, por meio do Decreto n° 19.851/31, conferiu as
primeiras assisténcias aos estudantes das universidades federais. Em 1946, ampliou essas politicas com a
promulgacdo da Constituic¢do. Em 1970 foi criado o Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE), no qual
estendeu essas politicas cobrindo tratamento médico e odontoldgico, até entdo, sd dispusera de moradia e
alimentacédo aos estudantes.
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objetivos de qualidade e equidade (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4, grifo
Nosso).

Das medidas recomendadas pelo BM, instituidas por FHC, destacamos: a sancdo da
nova LDB, através da Lei n° 9.394/96, que no seu artigo 45 permitiu a diversificacdo
académica das IES; e san¢do do Decreto n° 2.306/97 que tornou possivel a criacdo de centros
universitarios, criacdo de faculdades integradas, faculdades e institutos ou escolas superiores
que passaram a ministrar cursos de graduacdo, porém, ndo tendo a obrigacdo de desenvolver
pesquisa e extensdo, apenas o0 ensino. No entanto, as IES privadas, a partir do artigo 205 da
LDB 9.394/96, passaram a usufruir das mesmas determinagdes que as universidades e centros
federais de ensino, realce, a criacdo e desativacdo de cursos quando bem quisessem.

Além da LDB/96, considerada a principal acdo normativa instituida por essa gestdo
em foco que estimulou a expansédo e ampliacdo da educacéo privada, ainda houve a institui¢do
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)® que possibilitou aos estudantes o ingresso no
ensino superior, através de financiamentos bancarios, que apds oito meses de caréncia do
curso concluido as parcelas passariam a ser quitadas. Ademais, o Fundo isentou as IES
participantes de pagar impostos, resultando, por conseguinte, em suas ampliac@es, sobretudo,
no que se referiu a cursos. Além da LDB/96 e do FIES, essa referida gestdo aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE)® que consolidou a diversificacio das fontes de financiamento e
gestdo das IES.

De todas as medidas governamentais tomadas pela gestdo FHC no tocante a educacéo
superior, a mais agravante de todas foi a transformacdo da educacdo, enquanto direito
socialmente garantido pelo Estado, em um servi¢co que passaria a ser privado ou privatizado
(CHAUI, 2003).

°> O FIES surgiu com a descontinuidade do Programa de Crédito Educativo (Creduc), criado em 23 de agosto de
1975, com a finalidade de atender alunos carentes. Posteriormente, o Creduc foi institucionalizado pela Lei
8.436, de 25 de junho de 1992. Todavia, 0 programa entrou em crise no decorrer da década de 1990 em funcao,
principalmente, da falta de recursos. Diante dos problemas enfrentados com o Creduc, o governo de FHC
reestruturou e deu lugar ao FIES, que de inicio denominou-o de Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior, pela Medida Proviséria 1.827/1999 e depois com mais uma Medida Provisdria 2.094-28/2001,
converteu-a em Lei, 10.260/2001. Em 2011 o FIES mudou novamente de nome, deixando a denominacdo de
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior para se chamar Fundo de Financiamento de Ensino
Superior. Além da nomenclatura, o referido Fundo também passou a financiar cursos da educagao profissional e
tecnoldgica, e programas de mestrado e doutorado stricto sensu.

& Criado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
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Esse processo nos moldes dessa administragdo em foco foi nomeado como atividade
ndo-exclusiva’ do Estado, ou seja, esse aparelho ndo tinha mais a obrigatoriedade de financiar
a educagéo superior, no entanto, deveria continuar acompanhando o desenvolvimento de suas
atividades. Para isso, elaborou e regulamentou o Programa Nacional de Publicizacdo, através
da Lei n° 9.637 de 15 de maio de 1998, em que normatizava as universidades publicas em
organizagdes sociais para que, assim, buscassem maior autonomia, lograssem contratos de
gestdo com o poder executivo para terem acesso a dotacdo orcamentaria (MARE, 1995).

Nesse sentido, as universidades federais que ndo fossem absorvidas no conjunto do
plano das organizagdes sociais de imediato teriam, a partir da acdo dos seus respectivos
gestores, que realizar uma transicdo voluntaria, isto €, migrarem da condicdo de instituicdes
publicas para entidades privadas sem fins lucrativos. Assim, essas passariam a ser regidas
pelas leis do mercado.

Essa transicdo foi denominada por essa gestdo como um processo voluntario que
transformava as universidades com suas funcGes em seu interior pablicas em servicos
privados, sendo que a instituicdo e sua governabilidade continuavam publicas. Na nossa
visdo, a administracdo em questdo usou de maneira maquiadora o termo “voluntario”, isso
porque, realce, a acdo do referido governo foi forgosa, visto que a medida que contingenciava
0 repasse de verbas publicas para manter as atividades das universidades induzia sua
precarizacdo académica e pedagodgica, resultando, portanto, numa pressdo para que 0S
gestores realizassem a transicdo para o plano de publicizacdo, sendo as Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES) seriam obrigadas a encerrarem suas atividades. Nesse sentido,

Tavares (2014, p. 66) salienta que isso resultou:

Em um processo de privatizacdo dentro da universidade pUblica, expressa
com as parcerias com as fundagOes privadas de apoio & pesquisa, que serviu
para abrir a universidade ao didlogo com o setor empresarial, que
determinou a heteronomia da politica de ciéncia e tecnologia.

A educacdo superior nessa administracdo foi concebida de maneira diferenciada e
contraditéria no que diz respeito as suas modalidades de organizacdo. A educacdo publica foi
relegada, sofrendo cortes orcamentarios altos, culminando na precarizacdo e deterioracao
académica, pedagdgica e fisica. Por outro lado, as institui¢es privadas receberam acentuados

investimentos e dotacdo orgamentéria, tanto para a expansdo no territorio nacional como para

7 Correspondem a atividades geridas por organizacGes ndo-governamentais, ou organizagGes sociais, ou seja, a
uma reducdo do papel do aparelho do Estado, através dos érgdos publicos estatais, e, em contrapartida, um
fortalecimento de entidades da administragdo indireta que operam por meio de privatizacao e terceirizacao.
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a ampliagdo interna e de unidades em localidades ja instaladas. Amorim (2010) corrobora
nesse sentido ao afirmar que as regulamentacfes implementadas por FHC, ao longo do seu
octonado, produziram uma expansdo privatista do ensino superior bastante acentuada.

A privatizacdo da educacgdo superior ao longo dessa gestdo foi intensa, pois o indice de
vagas na esfera privada sobrepds substancialmente ao da esfera publica, apesar do
quantitativo de discentes matriculados nessa Ultima ter superado a do meio privado, em 1999,
com 1.639.218 matriculas, ao passo que a primeira registrou 1.537.923 (INEP, 1999).

Seguindo essa perspectiva, o grafico 1, apresenta a variacdo de crescimento de
matriculas no ensino superior por setor, publico e privado, ao longo do octonado de FHC
(1995-2002).

De acordo com o grafico 1, percebemos que a taxa de matriculas, no setor privado,
apresentou amplo crescimento. Tal ampliacdo ocorreu, sobretudo, a partir do ano de 1999,
como reflexo da regulamentacdo do Decreto n® 2.306/97, no qual conferiu legitimidade a
diversificacdo organizacional das IES.

A aprovacdo do referido Decreto desencadeou transformagdes no subsetor da
educacdo superior, oriundas das politicas educacionais implantadas sob a orientacdo de
organismos econémicos multilaterais, configurando, portanto, em um quadro de elitizacdo e
privatizacdo desse nivel de ensino (RISTOFF, 2008).

Ademais, notamos no grafico 1 que, desde o primeiro mandato de FHC, a taxa de
matriculas no setor privado havia atingido o patamar de um milhdo. Esse quantitativo se

ampliou e alcancou a marca de dois milhdes de matriculas no ano de 2001.
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Gréfico 1 — Numero de matriculas no ensino superior publico e privado no octonado de FHC
(1995-2002)
EVOULUQAO DAS MATRICULAS NO ENSINO

SUPERIOR PUBLICO E PRIVADO NO GOVERNO
DE FHC (1995-2002)

®m P(blica = Privada

1,059,163
1,133,102
1,186,433

1,321,229
1,537,923
1,807,219
2,091,529
2,428,258

I 304,729
I 832,022
I 337,026
I 039,225
I 1,051,655

I 700,540
I /35,427
I 759,182

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fonte: Sinopse censo da educacdo superior — INEP. Adaptado pelo autor desta pesquisa (2017).

Esse fato se explica, mais uma vez, como expressdo do Decreto 2.306/97 que ja
interferia no Censo da Educacdo Superior, de 1997 a 1999. Como aponta o censo do INEP,
em 1999, “as IES particulares, com fins de lucro, ja eram 58% do total de 905 IES privadas ou
48% do total de 1.097 publicas e privadas [...]”. Segundo Sguissardi (2015), esses resultados
sdo reflexos do Decreto 2.306/97 que efetivou a diversificacdo de financiamentos destinados
as IES, em especial, as de organizacéo privada.

Em relacdo as IFES, notamos que no ano de 2002 a quantidade de matriculas foi de
1.051.655. No entanto, como destaca Luchmann (2007), mesmo mantendo a gratuidade no
ensino publico e este registrando aumento de matriculas, as condigdes infraestruturais se
apresentavam de modo precario, resultando direta e/ou indiretamente na evasdo de discentes,
pois, eles ndo se encontravam em condi¢cdes de se manterem nos cursos. Nesse sentido,
Almeida et al. (ano apud SGUISSARDI, 2015, p. 881) denominou esse processo de “exclusdo
dos excluidos”. Ainda de acordo com este autor “[...] o ‘aluno novo’ conseguiu ter acesso ao
ensino superior, mas teve inumeras dificuldades para manter-se nesse segmento, isto é, de
responder as expectativas de sucesso académico”. Em linhas gerais, 0 conjunto de estudantes
que se encontrava nesta realidade tornou-se, simbolicamente, “excluido” apos ter sido
“incluido” (ZAGO, ano apud SGUISSARDI, 2015).

De acordo com Nomeriano et al (2012), a politica educacional do ensino superior
concretizada por FHC coincidiu com as orientacdes do BM. A expansdo e a ampliacdo da
educacdo superior privada e a privatizacdo do ensino publico, em seu interior, permearam o

rol de ordenagbes impostas pelo citado organismo multilateral. Ainda conforme as diretrizes
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deste organismo, a universidade publica deveria atender as necessidades de formagdo dos
“ricos”, pois, eles séo a categoria que possui 0 dom da intelligentsia; enquanto aos “pobres”
restaria frequentar cursos de ciclos curtos e/ou profissionalizantes para formarem mao de obra
para as atividades de base produtiva.

Mediante os dados apontados e as discussdes realizadas até aqui, a educagao superior
como bem mercantilizavel e de labor meritocratico encontrou bases materiais para a
consolidacdo e a sua difusdo no Brasil a partir do octonato de FHC, em funcdo da
implementacdo de medidas normativas, como: o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995); a LDB 9.394/1996 que revogou a anterior (5.540/68) e, juntamente, com 0
Decreto 2.306/97 respaldaram a expansédo do ensino superior com fins lucrativos; a aprovacéo
do Decreto 1.827/99 que passou a financiar cursos de nivel superior em IES privadas por
meio de convénios com agéncias bancarias — Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco do
Brasil (BB) —; e a criagdo do PNE (2001) que garantiu a diversificacdo de dotacOes
orcamentarias as IES. Nessa perspectiva, Sguissardi (2015, p. 873) frisa:

A0 mesmo tempo e sob pressdo de organismos multilaterais, como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o entdo
ministro da educacdo, Paulo Renato de Souza, (que chegara a ser vice-diretor
do BID em Washington), conduz o quase desmonte do “setor” federal da
educacdo superior, congelando os recursos financeiros e salarios, € nao
criando nenhuma IFES ao longo de dois mandatos presidenciais (1995-
2002). Concomitantemente patrocinava o arcabouco juridico — Decretos
2.207 e 2.306 de 1997 — para a legalizacdo do “negdcio” da educacdo
superior [...].

Mediante o exposto, verifica-se que as acfes adotadas e implementadas por FHC ao
longo do seu octonato no que tange a educacao superior, como arrocho salarial, cortes nas
verbas de custeio, bem como reducGes nos gastos com investimentos, foram consequéncias do
acordo firmado entre o Fundo Monetario Internacional (FMI) e FHC, em 1998. Tal Fundo
internacional exigiu do referido governo um superavit primario capaz de assegurar a
sustentabilidade da divida fiscal brasileira. A necessidade de elevar o superavit primario
obrigou o governo a adotar duas medidas: a) aumentar a carga tributaria, que ultrapassou 30%
do Produto Interno Bruto (PIB), em 1998, para mais de 35%, em 2003, e b) reduzir os gastos
publicos. Essas medidas implicaram na realizacdo de cortes de despesas, sobretudo, no
Orgamento de Custeio e Capital (OCC) (CARVALHO; LOPREATO, 2005, p. 95-96).
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2.3 A EDUCACAO SUPERIOR NO OCTONADO DE LULA DA SILVA (2003-2010):
UMA ATIVIDADE CATALISADORA DE DINAMICAS SOCIOESPACIAIS

O ano de 2003 foi marcado, em termos politicos, por uma ruptura nos moldes
efetivamente politico e social. Tal ruptura ocorreu com o empossamento do presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva®. Seu governo, que se constituiria em dois mandatos
(2003-2010), determinou a ruptura de um modelo de administracdo publica gerencial® e
também um modo de regulacdo social calcada na elitizacdo e na diferenciacdo de classe
social, e projetou uma administracdo baseada no desenvolvimento econdmico e social com
cobertura para todas as classes sociais constituintes da sociedade brasileira.

Nesse sentido, Pochmann (2010, p. 16) considera que a gestdo do Lula da Silva
rompeu com o “modelo neoliberal de regulacdo da sociedade brasileira” e instituiu o “social-
desenvolvimentismo, que combina avango econdmico com melhorias sociais”.

No que se refere ao campo da educacao superior — nosso objeto tedrico de pesquisa —,
a administracdo de Lula da Silva a concebeu como um instrumento para O progresso
econémico e social, redistribuindo campi universitarios, através de universidades federais ja
criadas e também criando, bem como a enorme expansao da educacao técnica e tecnoldgica,
os Institutos Federais (IF’s) para pequenos e médios centros urbanos do interior do Brasil.

Essa acdo propiciou, por um lado, a oportunidade de milhares de estudantes
ingressarem no ensino de nivel superior, pois, até entdo, era uma tarefa dificil em razdo das
localidades em que se encontravam as IFES, em sua maioria, nas grandes cidades e
metrépoles do pais como também a falta de condi¢bes para se manterem nos cursos, mesmo
que fossem publicas.

Por outro lado, a implantacdo de campi de universidades, de Institutos e Centros
Federais de Ensino estimulou uma maior articulacdo e integracdo territorial e cultural das
regides, cidades e povos que a constituem, através da implantacdo de unidades educacionais
em entroncamentos de divisas estaduais, entre uma cidade média e uma pequena. Além disso,
houve a criacdo de universidades que visou atender especificidades de tradicGes locais, a

exemplo, da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

8 Elegeu-se um ano antes (2002), ao vencer o candidato da situacdo, José Serra, nas eleices presidenciais.
® A administragdo publica gerencial estd apoiada no principio da flexibilizagdo, isto é, nos principios da
meritocracia, na avaliagdo constante de desempenho, de resultados. Enfim, segue controles de mercado.
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(UNILAB)®¥, com sede na cidade de Redencdo, Cear, e as unidades expandidas da UFPB,
nas cidades de Mamanguape e Rio Tinto!?.

Posto isso, as politicas publicas e os decretos normativos criados por essa referida
gestdo para o provimento e o desenvolvimento da educacéo superior foram o0s seguintes:
1. A Expansédo das Universidades Federais, Fase | (2003-2006), que possibilitou a criacdo de
novas universidades e a criacdo/construcdo de novas unidades avancadas desse tipo de
instituicdo em localidades que ainda ndo tinham e/ou que a quantidade era insuficiente para
atender a demanda de estudantes por acesso ao ensino superior. Nesta perspectiva, 0 mapa 2
ilustra essa expansdo promovida pelo Plano de Expansao Fase 1.

Além das universidades e campi, o Plano de Expansdo Fase | direcionou até o ano de
2007 um montante de R$ 250.000.000 milhdes para investimentos, que foram convertidos,
entre outras agdes, para a criagdo de 461.313 novas vagas em cursos de graduacdo, como
também para 0 provimento de 7.668 novas vagas destinadas a docentes e 4.717 a técnicos-
administrativos, respectivamente, através de concursos publicos (ANDIFES, 2010;
CARVALHO, 2014).

10 A UNILAB foi criada com a finalidade de formar recursos humanos para contribuir com a integracio entre o
Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), especialmente os
paises africanos, bem como promover o desenvolvimento regional e o intercAmbio cultural, cientifico e
educacional.

11 As unidades educacionais de Rio Tinto e Mamanguape, conhecidas institucionalmente como Campus IV da
UFPB, foram criadas com o objetivo de atender prioritariamente as especificidades dos povos que constituem a
regido imediata do Litoral Norte da Paraiba, com cursos voltados as atividades econdémicas e culturais da regido,
como Ecologia e Engenharia de Pesca, por exemplo.



Mapa 2 — Expanséo das universidades e campi federais, a partir do Plano de Expanséo Fase | (2003-2006),
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2. O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNTI), instituido pelo Decreto n° 6.096/2007, que visou:

[...] dar condigcbes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo
superior, no nivel de graduacdo, para 0 aumento da qualidade dos cursos e
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais, respeitadas as caracteristicas
particulares de cada instituicdo e estimulada a diversidade do sistema de
ensino superior (REUNI, 2007, p. 10).

Além disso, continuou com o plano de interiorizacdo das universidades federais,
através da criacdo de novas, como também de unidades avancadas daquelas ja existentes.
Nessa fase, atraves do REUNI, o foco foi a criagdo de universidades em areas de divisas
estaduais, em limites de nagcdes, bem como no objetivo de atender necessidades especificas de
costumes sociais e culturais do trabalho e das praticas teoricas e funcionais de determinados
povos. Nesse sentido, 0 mapa 3 ilustra as universidades criadas a partir do REUNI, visando

atender essas metas e objetivos.

Mapa 3 — Expanséo das universidades federais a partir do REUNI (2007-2010), por

localidades atendidas

EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS PELO REUNI (2007 - 2010)

8100 sS40 4700w 200w 39°00W 38°00W

PARA N | .| CEARA N1,
LAB - REDENGAO
UFOPA - SANTAREM
3 g 2 2
Km
o 165 330 660 950 1.320 guesa; AN MY 0
&1 oUW o4 3‘17'.'1’ 4100w 4200w 3900w 36" 00W
WOrW VoW S000"W 4500w
% N
REGIAO SUL
A LEGENDA
[ ceara [_Jeara
: { @ unLaB-REDENGRO @ UFOPA-SANTAREM
i REDENGAO [ sanmarem
[ rio GRANDE DO SUL BAGE [ Parana
@ UFSPA-PORTOALEGRE [ SANTACATARINA @  UNILA- FOZ DO IGUAG
PORTO ALEGRE @ UFFS - CHAPECO FOZ DO GUAGU
¢ CFSPA - PORTO ALEGRE ¢+ © UNIPAMPA-BAGE [ cHapeco
Sistema de Coordenadas Geograficas  Elaboragio: Joaquim Alves da Costa Filho
= Datum: SIRGAS 2000. Execugio: Eliane Campos dos Santes
° o 0 i = Fonte de dados: TBGE 2015, Ano 2017

Brasil - Secretdria de Educaciio Superior

Fonte: Base de dados do IBGE (2015). Secretéaria de Educacdo Superior no Brasil (2013). Elaborado
e executado por: Joaquim Alves da Costa Filho e Eliane Campos dos Santos (2017).




40

De acordo com o mapa 3, foram criadas seis novas universidades federais, a partir do
REUNI, que se juntaram as demais implantadas no Plano de Expansdo Fase I, conforme
mostra 0 mapa 2. Nesse sentido, ao final do octonado do governo Lula da Silva foram criadas
14 novas universidades e 126 novos campi de universidades federais. Sobre os campi, 0 anexo
1 apresenta a lista completa com os campi e seus respectivos municipios atendidos ao longo
do octonado desse governo.

Ademais, as universidades criadas, a partir do REUNI, contemplaram um dos
principios do Decreto 6.096/2007, ou seja, prover condi¢cGes para a ampliacdo e acesso ao
ensino superior. Das seis universidades criadas, trés foram implantadas em éreas de limites
estaduais e de fronteiras nacionais: a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA), em Foz do Iguagu — Parana (PR); a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA),
em Bagé — Rio Grande do Sul (RS); e a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em
Chapec6 — Santa Catarina (SC).

No que diz respeito a essas trés universidades supracitadas, a primeira esta localizada
em Foz do lguacu, municipio que faz fronteira com o Paraguai através das cidades de Ciudad
del Este, Presidente Franco e Hernandarias; e com a Argentina por Puerto Iguazd. A
segunda foi implantada em Bagé, o municipio que faz fronteira com o Uruguai por meio da
provincia de Vichadero. E a terceira, localizada em Chapeco, foi idealizada com o objetivo de
atender as demandas imediatas do Sul de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, haja vista que a
cidade Chapec6 é um importante nd urbano/regional da regido Sul brasileira e passou a
ganhar ainda mais notoriedade com essa funcéo de atender as demandas imediatas de oferta
de ensino superior as populacdes catarinense e gaucha que compreendem essa regido
imediata, Oeste e Noroeste de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, respectivamente.

Portanto, essas trés IES federais foram concebidas com objetivos em comum, sendo
que desses apreendemos com clareza dois: por um lado atender as necessidades imediatas de
acesso ao ensino superior a cidadaos brasileiros e sul-americanos, principalmente; e do outro,
contribuir para uma maior integracdao urbano/regional do Brasil e também da América do Sul,
aléem do incentivo ao progresso econémico, social e cultural, sendo, assim, a educacao
superior como esse arranjo catalisador.

Sobre 0s aspectos institucionais da expansdo e ampliacdo das universidades federais,
através do Plano de Expansdo Fase | e REUNI, a tabela 1 apresenta a evolucéo da quantidade
de universidades criadas como também o numero de cursos de graduacdo, vagas ofertadas,

fungOes docentes e 0 quantitativo de concluintes em cursos de graduacdo, ambos os dados se
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referem as universidades federais criadas no octonato de Lula da Silva. Ademais, buscamos
comparar o quantitativo dessas varidveis criadas ao longo dessa referida gestdo com o quadro
que se apresentava ao fim do octonato de FHC.
Tabela 1 — Evolugéo no nimero de universidades federais criadas, nimero de cursos de
graduacéo, vagas ofertadas, funcbes docentes e o quantitativo de concluintes em cursos de

graduacéo, por ano

Variaveis NUmero existente/Ano
2002 2010
Universidades 83 103
Cursos 2.392 S5
Vagas 121.455 302.359
Docentes 59.545 83.443
Concluintes 84.341 99.945

Fonte: Censo da Educagéo Superior, 200/2011. Adaptado pelo autor desta pesquisa (2018).

De acordo com a tabela 1, na gestdo Lula da Silva, em oito anos, o numero de
universidades federais cresceu em termos percentuais, 53.76%, seguido pelos cursos
(44,65%), das vagas (40,16%), funcbes docentes (71,36%) e de concluintes (84,38%).

Mediante esta exposicdo estatistica € possivel inferir que as universidades, funcdes
docentes e concluintes, nessa categoria administrativa académica, experimentaram em menos
de uma década um crescimento exponencial. Além disso, as trés variaveis que mais se
destacaram, em termos de crescimento quantitativo (universidades, docentes e concluintes),
foram resultantes das acdes implementadas pelos Planos de Expansdo das Universidades
Federais Fase | (2003-2006) e do REUNI, que dentre as varias metas estipuladas para/com o
ensino superior publico constavam: a ampliacdo com expansdo das universidades para areas
interioranas do Brasil, processo de interiorizacdo, ilustrada nos Mapas 2 e 3; relacdo de um
docente a cada turma de dezoito estudantes, o que possibilitou uma acentuada abertura de
vagas em concursos publicos nesse segmento; e a grande melhora no percentual de conclusédo
de discentes nas universidades federais que passam pelas acdes assistencialistas propostas
pelo REUNI, como as bolsas permanéncia, e também pelo PNAES, através de residéncia
estudantil, alimentacdo em dois periodos (almogo e jantar) nos restaurantes universitarios,
além de auxilios moradia e alimentacdo aqueles estudantes que, por algum motivo relacionado

as demandas do curso, precisam se ausentar da cidade sede da universidade.
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3. O Programa Universidade Para Todos (ProUni), criado pela Lei n° 11.096/2005, visou
responder a demanda de ampliagdo e expansdo, sobretudo, de vagas no ensino superior por
meio da via privada. Segundo o documento que instituiu o ProUni, o objetivo do referido
programa é criar condi¢Bes para 0 acesso de estudantes carentes ao ensino superior, através de
bolsas integrais e parciais (BRASIL, 2013).

Além disso, o ProUni buscou ampliar o ensino superior no turno noturno para
contemplar maiores oportunidades aqueles sujeitos que nao tinham condi¢des de frequentar o
ensino superior nos periodos matutino e/ou vespertino, respectivamente, em decorréncia de se
ocuparem com alguma atividade relacionada a subsisténcia, notadamente, trabalho.

Posto isso, a tabela 2 apresenta a evolucdo de bolsas ProUni, tanto as integrais como
as parciais, desde a sua implementacdo, em 2005, até o ultimo ano do governo Lula da Silva,
em 2010. Enquanto a figura 1 ilustra a relacdo de estudantes bolsistas/ProUni com aqueles
matriculados nas universidades publicas. Vale lembrar que tais informacbes visam fornecer
um panorama a respeito da distribuicdo de matriculas por organizacdo administrativa e turno
de aulas.

Tabela 2 — Evolucédo da oferta de bolsas ProUni, integrais e parciais, de 2005 a 2010

Ano Parcial Integral Total

2005 40.370 71.905 112.275
2006 39.907 98.761 138.668
2007 66.223 97.631 163.854
2008 125.510 99.495 240.441
2009 94.517 153.126 247.643
2010 115.351 125.090 240.441

Fonte: Brasil (2013). Elaborado pelo autor desta pesquisa (2017).
De acordo com a tabela 2, o nimero de bolsas integrais foi superior as parciais em

quase todo o periodo com excecdo do ano de 2008, em que a quantidade de parciais sobrep6s
as integrais, em que houve 125.510 parciais e 99.495 integrais. No que se refere a evolucao
numérica, a quantidade foi crescente em quase todo o periodo com excecdo de 2009 quando
houve uma reducdo de 30.993 bolsas parciais em relacdo a 2008. Porém, voltou a crescer no
ano seguinte com a oferta de 20.834 novas bolsas, no entanto, ndo foi suficiente para repor a
quantidade que fora reduzida, em 2008. As bolsas na modalidade integral também registraram
queda no periodo, em 2010, quando houve uma reducdo de 28.036 bolsas em relacdo ao ano
de 20009.
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Figura 1 — Percentual comparativo de matriculas de estudantes bolsistas, parciais e integrais,
no ProUni com os das universidades federais, por turno de aula

B % Federal diurno B % privado diumo

M % Federal noturno B % privado noturno

Fonte: Censos da educacdo superior, MEC/INEP. Elaborado por Carvalho (2014).
Conforme a figura 1, a quantidade de matriculas no periodo noturno do ensino

superior mostrou concentracéo nas IES privadas, 72,8% das matriculas, o que permite inferir
que o ProUni intensificou a absorcdo de estudantes trabalhadores. Nesse sentido, esse
Programa tem conseguido atingir seu principal objetivo, ou seja, ampliar a taxa de estudantes
menos favorecidos economicamente no ensino superior. Além de ter ampliado a concessao de
bolsas, parciais e integrais, ao longo do periodo de 2005-2010, com infimas oscilagdes (ver
Tabela 2), o Programa também regulamentou a bolsa permanéncia'?, através da Portaria
Normativa n® 569/2006, que passou a conceder a bolsa no valor de R$ 300. Em relagcdo ao
percentual de discentes de baixa renda acolhidos pelo programa, o Instituto Mercado Popular
(IMP) (2016) apontou que dos 23% de estudantes de baixa renda presentes na sociedade
brasileira, em 2010, 15% encontravam-se inseridos no ProUni.
4. O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica, através da
Lei n® 11.892/2008, em que regulamentou a ampliacdo com expansdo socioespacial de novos
Institutos e Centros Federais dessa natureza para diversos municipios brasileiros, sendo que,
essa expansao visou atender prioritariamente pequenos e médios municipios do interior da
nacao que apresentavam baixas taxas de desenvolvimento social e crescimento econémico.
Nessa perspectiva, a énfase desse plano, com a implantacdo desses arranjos em tais
localidades, foi a elevacdo da taxa de desenvolvimento social, gerar dindmica econdmica e
cultural aos centros receptores dos novos Institutos, Centros e/ou unidades descentralizadas,
resultando, por conseguinte, em uma integracdo territorial mais coesa como também na

diminuicdo das disparidades econdmicas e sociais entre as regides brasileiras.

12 Destina-se a estudantes com bolsa integral, matriculados em cursos presenciais com no minimo seis semestres
de duracdo, e cuja carga horaria média seja igual ou superior a seis horas diérias de aulas.
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Seguindo essa logica, esse plano de expansdo contemplou quatro estados brasileiros

que, até entdo, essa categoria de ensino superior ndo oferecia, sendo eles: Acre, Amapa, Mato
Grosso do Sul e o Distrito Federal. Com a implantacdo de Institutos, Centros e unidades
descentralizadas desse segmento nesses estados, todas as vinte e seis Unidades Federativas do
territorio brasileiro mais o Distrito Federal passaram a ofertar ensino superior, que em
nameros absolutos representava, até o ano de 2010, 27% de todos os municipios brasileiros,
haja vista que nesse ano havia 5.565 municipios (IBGE, 2010) e 1.500 municipios atendidos
por esse plano de expansdo (MEC/SETEC/CGSIFEP, 2012). O anexo 2 deste trabalho
apresenta a lista dos municipios, por regido, com suas respectivas localizacdes geograficas,
que receberam, até 2010, Institutos, Centros e/ou Unidades desse segmento de ensino
superior.
5. O PNAES regulamentado pela Portaria Normativa n® 39/2007 e, posteriormente, convertida
no Decreto 7.234/2010. Esse Programa conferiu oportunidades para que 0s estudantes
conseguissem ingressar e permanecer no ensino superior publico, através de maltiplos
auxilios, envolvendo moradia, alimentacdo, auxilio moradia/alimentacdo, atendimento de
saude, odontoldgico e psicologico.

Além disso, o Programa possibilitou aos discentes a oportunidade de realizar qualquer
curso e em qualquer IFES que pretendesse, utilizando-se dos auxilios moradia e alimentacéo,
principalmente (desde que atendessem aos requisitos minimos, como possuir renda per capita
de até um salario minimo e meio), pois isso, até entdo, era praticamente inviavel,
principalmente, tratando-se de estudantes de baixa condigéo financeira.

Nesse sentido, é possivel inferir que 0 PNAES estimulou um dinamismo sociespacial
de estudantes entre os mais diversos centros urbanos do Brasil, uma vez que anulou o
obstaculo que os impediam de ingressar em qualquer IFES, localizada em um determinado
ponto do pais, em razdo de condi¢des financeiras.

Desse modo, a expansdo com ampliacdo das universidades federais, Institutos e
Centros Técnicos, pela via fisica, académica e também as acdes institucionais de ampliacao de
cursos, vagas, cursos inovadores, acdes sociais de assisténcia aos estudantes, ampliacdo de
bancos de vagas em concursos publicos para fungbes docentes e técnicas-administrativas
estimulou tanto uma dindmica socioespacial desses sujeitos — discentes, docentes e técnicos-
administrativos —, bem como uma dindmica intraurbana e intrarregional naquelas localidades

que passaram a receber, por um lado, os arranjos fisicos das IFES, por outro, os fluxos



45

continuos e complexos de discentes, docentes e técnicos para estudarem/atuarem nas

instituicOes. Nesse sentido, Baumgartner (2015, p. 16) afirma:

As cidades, [com IFES instaladas em seu territério], recebem grandes
investimentos que trazem consigo um incremento da migracdo de pessoas
com alta qualificagdo profissional (professores universitarios, pesquisadores,
técnicos-administrativos, entre outros), bem como estudantes universitarios,
alguns com alto poder aquisitivo, vinculados notadamente a determinados
cursos, tais como Medicina, Odontologia, as Engenharias, Direito, entre
outros; e alunos com rendas menores, que podem ser atendidos pelos
programas de assisténcia estudantil, como néo, mas, em ambos os casos irdo
provocar um impacto de consumo na cidade, seja através do mercado
imobiliario, seja no comércio de consumo consumptivo.

O panorama tracado nessa secdo visou analisar as agdes e/ou politicas sociais
implementadas no octonado de Lula da Silva e, a partir dessas, compreender sua articulacéo
em um quadro mais amplo, de uma maior integracdo urbano/regional, a partir desse servico e
na dinamizacdo socioecondmica das cidades que passaram a receber arranjos desse tipo de
servico. Além disso, buscou apresentar tais transformacgdes, de modo sucinto e indicativo.
Iremos retornar a este assunto com maiores detalhes no capitulo 3, em que entraremos no
objeto de estudo desta pesquisa, a saber: “ As novas dindmicas socioespaciais no espaco
urbano da cidade de Cajazeiras — PB, como resultantes da presenca do ensino superior”.

Na secdo seguinte, com moldes mais conclusivos deste capitulo, buscamos analisar o
processo de interiorizacdo do ensino superior no governo Lula da Silva, em que observamos,
a priori, como um movimento de desconcentracdo espacial desse servico, uma vez que, até
entdo, se concentrava de sobremaneira nas grandes cidades e metropoles e, sobretudo, no eixo
regional de maior controle econdmico e de gestdo do territdrio, Sul e Sudeste. E, ao final
dessa referida gestdo, todos os estados brasileiros contavam em seu territério com IFES,
sendo que de um total de 5.565 municipios, em 2010, 1.500 passaram a ofertar cursos

superiores publicos/federais a sociedade.

2.4 INTERIORIZACAO E EXPANSAO TERRITORIAL DO ENSINO SUPERIOR NO
GOVERNO LULA DA SILVA

Como foi posto na se¢do anterior, a educacdo superior no governo Lula da Silva
experimentou um intenso processo de expansédo territorial, seja atraves da criagdo de novas

universidades, de novos campi, como também de novos Institutos e Centros federais de
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educacdo cientifica e tecnologica. Além disso, houve ampliacdo fisica, pedagodgica e
académica dessas categorias administrativas. Todo esse processo ocorreu em funcdo de acdes
e programas politicos/governamentais viabilizados por essa gestdo para o desenvolvimento
social, cultural e econdmico desta nagéo.

Esse processo interiorizou o ensino superior no Brasil e o concebeu como meio de
inclusdo, através da democratizacdo espacial do ensino. Nesse sentido, compreender o
movimento de interiorizacdo do ensino superior, na referida gestdo, requer uma analise acerca
da evolucgéo e desenvolvimento dos parametros institucionais que compdem a universidade, o
instituto e/ou o centro federal, ou seja, examinar o nimero de universidades, vagas e funcdes
docentes criadas em localidades que ndo se inseriam no conjunto das grandes cidades e
metrépoles. E, além disso, comparar com os dados o contexto temporal em que essa expanséo
se concretizou, bem como, com 0 cenario que se apresentava anteriormente.

Essa gestdo procurou interiorizar e expandir espacialmente as universidades e o ensino
técnico-cientifico por meio dos programas de Expansdo das Universidades Fase I, REUNI e
da Rede de Ensino Cientifico e Tecnoldgico, como foi discorrido na secdo anterior. Porém,
mais do que criar universidades, campi, Institutos e Centros de ensino de nivel superior, o
projeto desse governo foi utilizar esse subsetor como instrumento de desenvolvimento
sociocultural e econdmico, atraves da implantacdo dos fixos educacionais em areas
geogréficas estratégicas, como em centros urbanos de médio e pequeno porte, ofertando o
servico para areas que extrapolassem as divisas regionais e, até mesmo, as fronteiras do
Estado/Nacdo.

Nessa perspectiva, Marques e Cepéda (2012) afirmam que uma das politicas de maior
destaque criada na gestdo, Lula da Silva, e que conferiu grande notoriedade ao projeto de
expansdo e interiorizacdo do ensino superior para areas distantes dos grandes centros e
metrépoles nacionais foi o REUNI, pois possibilitou a implantacdo de IFES em 236
municipios brasileiros que careciam de ensino superior de qualidade e alto nivel.

Nesse sentido, além da geracdo de oportunidades a sujeitos ingressarem no ensino
superior publico/privado, possibilitou aos centros urbanos, receptores das instituicfes, se
dinamizarem economicamente e redefinirem seus papéis e fungdes na hierarquia urbana. 1sso,
porque a presenca de uma IFES em um municipio pequeno e interiorano provoca multiplas
mudancas onde se instala, ou seja, o valor do solo urbano, o aluguel tende a aumentar; além

da demanda por material de construcdo para construir novos imdveis para atender ao novo
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quantitativo de consumidores do servigo. Enfim, gera um movimento em todos os setores, no
econdmico, de servicos, no comércio até nos de mobilidade urbana.

Além disso, como apontam Marques e Cepéda (2012, p. 183):

A interiorizacdo do ensino descentralizou os polos educacionais das grandes
cidades, a fim de permitir o0 acesso das populagdes mais distantes ao ensino
superior publico. Mas vale ressaltar que este processo de descentralizagdo
das IFES para mesorregifes distantes funciona também como politica de
desenvolvimento local [...] a interiorizacdo promove a integracdo da
universidade com a comunidade e a participacdo no desenvolvimento local.

Os autores supracitados nos chamam a atengdo para um movimento importante que se
desenvolveu no projeto de expansdo do ensino superior, ou seja, a descentralizagcdo da
educacdo superior das grandes cidades e metropoles para médias e pequenas cidades e,
sobretudo, das regides Sudeste e Sul do pais para regifes carentes ou com incipiéncias desse
Servico, no caso, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

No entanto, optamos por utilizar o termo desconcentragdo, pois, expressa uma
conotacdo de redistribuicdo do servico, notadamente, o ensino superior. O termo
descentralizacdo passa um sentido de que houve um redimensionamento dos nucleos-chave
ofertadores do servico e que, em um momento anterior, o eixo de concentracdo do ensino
seria 0 Sudeste e o Sul, além de que com esse processo de expansao, capitaneado pela gestdo
Lula da Silva, teria sido substituido pelas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A descentralizacdo que os autores se referiram ndo ocorreu por dois motivos. Primeiro,
0 ensino superior continua centralizado nas regides Sudeste e Sul (adiante mostraremos dados
que evidenciam essa afirmacéo). E, em segundo, o intuito da expanséao foi a desconcentracao,
ou seja, a redistribuicdo de acesso ao ensino superior a todas as areas geogréaficas do pais,
visando atender as demandas dos estudantes como também promover o desenvolvimento
sociocultural e econdmico de centros urbanos e regionais estagnados, do ponto de vista da
producdo e do consumo.

A desconcentracdo das universidades publicas foi um processo importante para o
desenvolvimento urbano e regional, pois contribuiu para a qualificacdo do trabalho e também
promoveu melhorias nos aspectos econdmicos, sociais e espaciais. Isto é, dinamizou
econbmica, social e espacialmente os centros urbanos interioranos que acolheram em seus
dominios territoriais universidades e/ou unidades da mesma organizagdo académica e também

de ensino técnico/cientifico.
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Posto isso, apresentamos adiante dados seguidos de uma analise sobre a evolucdo de
IFES e matriculas por capitais estaduais e interior, bem como por cada regido geogréfica que
constitui o Brasil.

Mediante isso, 0 quadro 1 apresenta a evolucdo do nimero de IFES — universidades
federais, IF’s e Centros de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (CEFET’s) — por regido geografica
do pais, discriminadas em dois periodos temporais. O primeiro até o ano de 2002, e o outro de
2003 a 2010. O intuito de analisar essa e outras variaveis dessa natureza é verificar a expansao
da educacéo superior no governo Lula da Silva, espacialmente.

Quadro 1 — Evolucdo do nimero de IFES, por regido geografica, com referéncia aos anos de

2002 e 2010
Brasil/Regiéo Ano Total de Brasil/Regiéo Ano Total de
IFES IFES
Brasil 2002 58 Brasil 2010 95
Norte 2002 15 Norte 2010 15
Nordeste 2002 16 Nordeste 2010 25
Sudeste 2002 20 Sudeste 2010 30
Sul 2002 12 Sul 2010 17
Centro-Oeste 2002 6 Centro-Oeste 2010 9

Fonte: Sinopse estatistica da educacéao superior (2002/2010). Adaptado pelo autor desta pesquisa (2018).
De acordo com o quadro 1, o nidmero de IFES — universidades federais, IF’s ¢

CEFET’s, no Brasil cresceu 37% (em numeros absolutos 37 IFES), no octonado de Lula da
Silva em relacdo ao quantitativo que encontrara no inicio da sua gestdo, em 2003, em que 0
namero de IFES era de 58.

No que se refere aos dados por regido, o Nordeste foi o que, no referido periodo,
recebeu, ao lado da regido Sudeste, o maior nimero de IFES, sendo que cada uma recebeu dez
estabelecimentos académicos dessa natureza. A regido Norte ficou estdvel com o mesmo
namero, enquanto que Sul e Centro-Oeste receberam, em seus respectivos territérios, um
quantitativo baixo de IFES, se comparado ao Nordeste e Sudeste.

Na tabela 3, sdo apresentados os dados e as informacOGes acerca do nldmero e
percentual de matriculas nas IFES, por localidade, ou seja, 0 quantitativo e o percentual de
matriculas registradas, nos anos de 2002 e 2010, nas capitais dos estados federativos do Brasil

e nos centros urbanos interioranos, bem como por regido geografica do pais.
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Tabela 3 — NUmero e percentual absoluto de matriculas, nas IFES, por localizagdo (capital e

interior), e regides geograficas (2002/2010)

Até o ano de 2002
Pais/Regido Total % Total por Capital % Total por Interior %
Brasil 557.896 100% 349.345 62,60% 182.289 32,67%
Norte 77.958 100% 50.788 65,14% 27.170 34,85%
Nordeste 156.144 100% 127.236 81,50% 28.908 18,50%
Sudeste 148.620 100% 68.953 46,40% 79.667 53,60%
Sul 85.961 100% 56.519 65,75% 29.442 34,25%
Centro-Oeste 62.951 100% 45.849 72,83% 17.102 27,16%
Até o ano de 2010
Pais/Regido Total % Total por Capital % Total por Interior %
Brasil 5.746.762 100% 2.713.589 47,20% 3.033.173 52,80%
Norte 385.717 100% 272.588 70,70% 113.129 29,30%
Nordeste 1.138.958 100% 682.008 59,90% 456.950 40,10%
Sudeste 2.755.635 100% 1.168.487 42,40% 1.587.148 57,60%
Sul 929.446 100% 244.124 26,30% 685.322 73,70%
Centro-Oeste 537.006 100% 346.382 64,50% 190.624 35,50%

Fonte: Sinopse estatistica da educacdo superior (2002/2010). Adaptado pelo autor desta pesquisa (2018).
* As informacOes das IFES, com base no ano de 2002, condizem unicamente as universidades federais e aos
CEFET’s, visto que, os IF’s s6 comecam a existir a partir de dezembro de 2008, mediante a criagdo da Rede
Federal de Ciéncia e Tecnologia, por meio da Lei 11.892/2008.

Conforme a tabela 3, o quantitativo de matriculas no ensino superior federal —
universidades, CEFET’s e IF’s — no Brasil apresentou um crescimento exponencial no
periodo de 2003 a 2010, passagem temporal que representou as duas gestdes do presidente
Lula da Silva. Nesse periodo, o crescimento de novas matriculas nesses estabelecimentos
académicos foi de 930%, isto é, em oito anos o0 nimero de matriculas no ensino superior
federal teve um aumento de dez vezes em relagdo ao cenario que se encontrava até o final do
ano de 2002.

Vale salientar que esse crescimento de matriculas ndo ocorreu somente com
ampliacdes de vagas em campi ja existentes, adveio com a criacdo de novas IFES, expansao
espacial para localidades interioranas, como também pela criagdo da Rede Federal de Ciéncia
e Tecnologia, em 2008, que possibilitou o redimensionamento de diversos CEFET’s,

espalhados pelo pais, em IF’s, mas, também, assegurou a permanéncia de varios deles.
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No que se refere & expansdo por regido, o maior crescimento de matriculas no referido
periodo, 2003-2010, ficou registrado nas regides Sudeste e Sul. Houve nessas duas regides,
respectivamente, um acréscimo de 94,60% (2.607.015) e 90,75% (843.485), de novas
matriculas. Esses dados corroboram e reforcam a nossa premissa de que o0 projeto de expansdo
da educacdo superior, capitaneado pelo governo Lula da Silva, ndo descentralizou o ensino
superior, em termos localizacionais, porque 0os maiores quantitativos de matriculas, segundo
o0s dados do referido periodo, ainda se concentram nesse eixo formado pelo Sudeste e Sul. O
que de fato ocorreu foi uma desconcentracdo com redistribuicdo para as demais regides
brasileiras, Norte, Nordeste e Centro-Oeste — que, até antes do seu governo, apresentavam
taxas baixissimas e, ao fim do seu octonado, apresentaram evolucdo de 79,80% (307.759),
86,30% (982.814) e 88,30% (474.055) de novas matriculas, respectivamente.

Com relacdo a concentracdo de matriculas por localidade geogréfica, capital e interior,
até o ano de 2002, em todos os cenarios, com excecdo da regido Sudeste, desde a educacgéo
superior em nivel nacional, perpassando o nivel das outras quatro regides (Norte, Nordeste,
Sul e Centro-Oeste), essa variavel (as matriculas) se concentrava em maior grau nas capitais e
demais centros urbanos de maior hierarquia nacional.

Apo6s o ano de 2002, conforme a tabela 3, o cenario mudou e, nesse sentido, é
pertinente inferir que a interiorizacdo do ensino superior puablico/federal se iniciou no
octonado de Lula da Silva, através de programas, planos, decretos e demais atos normativos
que possibilitaram a construcdo do processo de interiorizacdo desse segmento de ensino.
Evidéncias disto é que, até 2002, nem na escala macro, tampouco na microrregional havia
maior presenca de matriculas nas areas interioranas do pais e, ao final do ano de 2010 (Ultimo
ano do octonado do referido presidente), duas das cinco regides brasileiras (Sudeste e Sul),
aléem do quadro nacional, apresentaram maior quantitativo de matriculas em localidades
geogréaficas que ndo pertencem as capitais e aos grandes centros urbanos. E, mesmo, nas
regibes em que a concentracdo ainda se mostrou baixa, notadamente, Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, a diferenca baixou significativamente, como a tabela 3 mostra, em relacdo ao
quadro em que apresentava, em 2002,

Nessa perspectiva, Pochmann (2010, p. 172) salienta que, durante o octonado do
governo de Lula da Silva, o Brasil experimentou grandes avancos em setores de producéo e
promocdo, oriundos de fortes investimentos. Um exemplo, segundo o referido autor, é o
subsetor de educacdo superior que foi contemplado com a implantacdo do REUNI e da Rede

Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, os quais possibilitaram a criagdo de novas
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universidades/IF’s e/ou campi dessas organizag0es académicas em distintos espacgos
geograficos do pais, sobretudo, nas localidades interioranas.

Posto isso, este segundo capitulo buscou analisar a educagdo superior no Brasil, desde
a esfera institucional até a sua expansao espacial. Nesse sentido, analisamos esse subsetor de
ensino, a partir das gestfes que se constituiram em octonados de FHC e Lula da Silva, com o
intuito de averiguar as acGes normativas desses dois presidentes direcionadas a este segmento
educacional.

No capitulo seguinte, partiremos para a analise de caso desta pesquisa. No primeiro
momento, analisaremos a origem e o contexto espaco/temporal do desenvolvimento do ensino
superior no estado da Paraiba; e, no segundo e terceiro momento do capitulo,
respectivamente, abordaremos o surgimento e a expansao desse servico na cidade de

Cajazeiras, que corresponde ao objeto espacial de estudo desta pesquisa.
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3 A IMPLANTACAO E EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NA CIDADE DE
CAJAZEIRAS-PB

Este capitulo visa analisar e discutir o processo de implantacéo e expansdo do ensino
superior em Cajazeiras, desde a criacdo da primeira IES, a FAFIC, em 1970, até a Gltima, a
Faculdade S&o Francisco da Paraiba (FASP), em 2009.

No entanto, antes de adentrarmos na analise da escala do objeto de estudo
(Cajazeiras), julgamos pertinente realizar, em uma secdo deste referido capitulo, uma
discussao sobre o surgimento do ensino superior no estado da Paraiba, bem como da primeira
universidade publica federal criada nesse Estado.

O desejo de analisar o surgimento do ensino superior, como também da implantacéo
da primeira universidade federal na Paraiba, ocorreu em fungdo de constatarmos (a partir de
leituras e relatos sobre o surgimento do ensino superior em Cajazeiras) que a implantacéo
desse servico social, em Cajazeiras, teve o apoio da UFPB, em termos de ajuda financeira. E,
quando houve a criacdo do ensino superior federal, em 1980, nessa cidade em foco, a UFPB
atuou diretamente e com grande esforgo para que tal projeto se concretizasse.

Posto isso, este capitulo esta constituido de trés partes, a saber: a primeira visa analisar
a criacdo do ensino superior e da primeira universidade federal no Estado, e a sua relacdo com
a implantacdo do ensino superior na cidade de Cajazeiras; a segunda historiciza o projeto de
fundacdo do ensino na cidade, em 1848, com uma escolinha improvisada numa serraria, até a
constituicdo do ensino superior, em 1970, com a FAFIC. A escolinha da Serraria (assim ficou
conhecida) aponta relacbes com o surgimento do ensino superior, quase um século mais tarde;
por fim, a Gltima secdo discute a expansao das IES no territorio cajazeirense, de 1980 (ano em
que foi implantada a primeira unidade federal, com o campus do CFP da UFPB), até o ano de
2009, com a criacdo da FASP.

3.1 DA CRIACAO DO ENSINO SUPERIOR NA PARAIBA A CONSTITUICAO DA
UFPB: 1823-1960

A primeira tentativa de se implantar o ensino superior no estado da Paraiba data do
ano de 1823, em pleno processo de discussao da Assembleia Geral Constituinte. Tal discusséo
surgiu durante esse momento em funcdo da recente independéncia politica do Brasil (1822) e

algumas figuras politicas do pais, naquele momento, a julgar necessaria a criacdo da
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universidade, visto que, o Brasil era um dos poucos paises sul-americanos que ainda ndo tinha
um estabelecimento educacional desse tipo.

No entanto, como salienta Rodrigues (1986, p. 26), o projeto de criacdo da
universidade brasileira, no ambito da assembleia constituinte, se revelou uma disputa
“bairrista”, entre parlamentares que defendiam a implantacdo em suas zonas eleitorais.

Dentre as candidaturas a receber a instalagdo da Universidade estavam os estados do
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Pernambuco, Bahia e, a prépria, Paraiba. O defensor do projeto de
implantacdo na Paraiba foi o deputado Joaquim Manoel Carneiro da Cunha. Segundo
Rodrigues (ibid, p. 28), transcrevendo o discurso do dito deputado:

A Paraiba oferece muitas vantagens, que ndo encontro nas outras provincias;
clima ameno, abundancia de viveres, todas as acomodacdes necessarias para
a subsisténcia e nenhuma distracéo ou divertimento, enquanto que nas outras
cidades postulantes, encontro inconveniéncias, como luxo desmedido (Rio
de Janeiro), aluguéis carissimos (Bahia e Pernambuco), escassez de edificios
préprios para fazer uma universidade e ser a cidade tdo pequena que nem 0s
estudantes achariam casas para viver.

Entretanto, os argumentos do deputado Joaquim Manoel Carneiro da Cunha néo
convenceram seus colegas. Assim, naquele momento, o projeto de a Paraiba receber em seus
dominios uma universidade ndo vingou (RODRIGUES, 1986).

A Paraiba sé viria a dispor de ensino superior a sua populagdo mais de um século
depois da tentativa do parlamentar Joaquim Manoel Carneiro da Cunha. Isso ocorreu, em
1937, com a criacdo da Escola de Agronomia do Nordeste, implantada na cidade de Areia
(idem). Contudo, Rodrigues (1986, p. 39-40) salienta que esse subsetor nesse referido ente

federativo s6 se desenvolveu:

A partir da década de 1940 e no inicio de 1950, foi que o ensino superior na
Paraiba comegou a se constituir —, de inicio com faculdades isoladas, a
exemplo, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, em 30 de outubro de 1947
(Jodo Pessoa); Faculdade de Direito, por iniciativa dos Advogados, instalada
em 1° de margo de 1951 (Jodo Pessoa); Faculdade de Medicina, Odontologia
e Farmécia, fundada por um grupo de médicos a 25 de margo de 1951 (Jodo
Pessoa); Faculdade de Filosofia e Letras, criada pelo governador Osvaldo
Trigueiro, que comegou a funcionar em 1952 (Jodo Pessoa); Faculdade de
Odontologia, criada pelo governo do estado, por iniciativa da Associagdo
paraibana de cirurgides dentistas, iniciando as aulas em 1953 (Jodo Pessoa);
Escola de Engenharia da Paraiba, fundada em dezembro de 1952 (Jodo
Pessoa); Escola Politécnica da Paraiba, instalada a 02 de janeiro de 1954
(Campina Grande); Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Instituto
Nossa Senhora de Lourdes, fundada pela Associacdo das Damas
Hospitaleiras, em setembro de 1953 (Jodo Pessoa); Faculdade Catolica de
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Filosofia de Campina Grande, fundada pela Diocese local, em 24 de abril de
1954; Escola de Servigo Social da Paraiba, fundada pela Congregacdo das
Irmads Missionarias de Jesus Crucificado, a 11 de julho de 1951 (Jodo
Pessoa); e, a Escola de Enfermagem da Paraiba, criada pela Lei estadual, 875
de 24 de janeiro de 1955.

Diante do acentuado aumento de instituigdes isoladas, surgiu um movimento, em
ambito estadual, reivindicando a criagdo de uma universidade na Paraiba. Tal reivindicacdo
tomou corpo a partir de dezembro de 1955, quando o governo do estado, através da Lei n°
1.136, estabeleceu a criacdo da Universidade da Paraiba (UPB), mediante a: 1) incorporacéo
da Faculdade de Filosofia, Faculdade de Odontologia, Escola Politécnica e a Escola de
Enfermagem; e 2) agregacdo da Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, Escola de Engenharia e a Escola de Servico Social (RODRIGUES,
1986).

De acordo com Rodrigues (1986, p. 41), a UPB enfrentou de inicio alguns obstaculos,
como falta de crenca da populacéo local de que a IES ndo perduraria em atividade por muito
tempo, € a “zoagdo” sofrida por sujeitos que estavam empenhados em implantar uma
universidade na Paraiba.

Ainda segundo o mesmo autor supracitado (ibid, p. 45), a reivindicacdo pela
implantacdo de uma universidade na Paraiba ndo se expressava enquanto capricho de politicos
e/ou objeto de luxo da elite local, mas, sim, enquanto necessidade de jovens concluintes dos
ciclos primario e secundario do ensino basico que, ao egressarem desses niveis, ansiavam por
ingressar no ensino de nivel superior. Ademais, a estrutura social paraibana comecava a se
reorganizar em outros moldes. Desse modo, se até o final da década de 1940 a sociedade
paraibana era formada, por um lado, pela elite latifundiaria e, por outro, pelos trabalhadores
no campo; pds 1950 comecou a surgiu uma parcela de individuos oriundos de atividades
administrativas que forcou a estrutura social desse estado a se reorganizar, com isso,
demandava também por direitos sociais e promocionais (salde, educacgdo e cultura).

Diante das dificuldades encontradas pela UPB em se manter, o entdo reitor encabegou
uma campanha pela federalizacdo da instituicdo que, segundo ele, “representaria a alforria, a
libertacdo da universidade das dificuldades mais elementares, mais mesquinhas e mais
prementes” (RODRIGUES, 1986, p. 97).

Posto isso, a federalizacdo se concretizou e em 13 de dezembro de 1960, através da
Lei n® 3.835, a UPB se transformou em UFPB. No entanto, conforme nos informa Rodrigues

(ibid p. 113-114), a IES paraibana s6 viria a se desenvolver e crescer a partir de 1979, na
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gestdo do reitorado Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque. Ao tomar posse do cargo, 0 mesmo
colocou como prioridade na sua gestdo “a interiorizagcdo da universidade, com base numa
politica de regionalizagdo”. 1ss0 ocorreu com a incorporagdo de algumas faculdades
espalhadas pelo estado, a exemplo, da Escola de Agronomia e Medicina Veterinaria;
Faculdade de Filosofia e Letras, ambas da cidade de Patos; bem como a FAFIC e a Faculdade
de Direito, em Cajazeiras e Sousa, respectivamente.

De acordo com Rodrigues (1986, p. 114), “Para Lynaldo Cavalcanti, a interiorizagao
atenuaria o fluxo emigratério, pois, 0 ensino superior provocaria a fixacdo do homem a sua
regido. Além disso, seria a oportunidade para o desenvolvimento do estado e da regido”.

Apresentamos, nessa primeira se¢do deste capitulo, a historicizacdo do processo de
criacdo do ensino superior na Paraiba e a consequente constituicdo da UFPB, mediante a
incorporagédo de algumas faculdades isoladas ja existentes. Na proxima secéo, abordaremos a
criacdo do ensino superior na cidade de Cajazeiras e a relacdo da UFPB na manutengdo, a

priori, da primeira IES até a implantacdo da Universidade, com o CFP.

3.2 A CRIACAO DO ENSINO SUPERIOR E A PARTICIPACAO DA UFPB NA
IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE EM CAJAZEIRAS

O surgimento da educacdo superior, em Cajazeiras, ndo se diferenciou dos demais
casos registrados no Brasil. Segundo Barreyro (2004), os primordios desse subsetor no Brasil
datam do ano de 1572, com a criacdo de cursos de Artes e Teologia, na Bahia, sob a regéncia
dos Jesuitas. Posteriormente, em 1776 e 1798 (ap0s a expulsdo deles), foi criada uma
faculdade atrelada ao Seminario dos Franciscanos, no Rio de Janeiro, e outra, em Olinda —
Pernambuco (PE).

De maneira semelhante se aflorou o ensino superior em Cajazeiras, na década de 1960,
quando, o entdo bispo da Diocese local, D. Zacarias de Moura criou uma IES em funcdo da
auséncia de profissionais da area do ensino. Até entdo, quem lecionavam e alfabetizavam as
criangas nos primeiros anos escolares eram sujeitos com atuacdo na igreja, como padres,
freiras, catequistas, entre outros. As criancas e jovens oriundos de familias abastadas da
regido, filhos de latifundiarios, produtores de algoddo, criadores de gado, tinham outras
opcoes, como estudar nas cidades de Juazeiro do Norte (CE), Crato — CE, Mossoré — (RN)
e/ou Campina Grande (PB), os centros urbanos mais proximos a Cajazeiras, que ofereciam

oportunidades e servigos mais complexos.
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Com a ideia amadurecida e o grande interesse em implantar uma IES, em Cajazeiras,
em 1965, D. Zacarias de Moura criou a Fundacdo de Ensino Superior de Cajazeiras (FESC)
com o objetivo de assegurar a infraestrutura basica para a implantacéo da IES.

De acordo com o estatuto da FESC, era sua funcdo criar, instalar e manter, na cidade
de Cajazeiras ou em cidade de jurisdicdo da Diocese, institutos de pesquisa, ensino, educacdo
e cultura de grau superior (FESC, 2009).

Posto isso, no dia 17 de janeiro de 1970, foi criada a instituicdo de ensino superior de
Cajazeiras que recebeu o nome de FAFIC, ver figura 2. A autorizagdo que reconheceu a
criacdo dessa IES veio através da Lei Municipal n° 503/1970. Cumprida as exigéncias legais
para 0 seu funcionamento, a Resolugcdo 04/1970, do Conselho Estadual de Educacdo e o
Decreto Presidencial, n® 66.472/1970, conferiram-na a liberacdo das atividades educacionais e
0 cumprimento da FESC como mantenedora.

Figura 2 — Primeiro prédio que abrigou as atividades educacionais da FAFIC

Fonte: Acervo da FAFIC

Com o reconhecimento e a consequente liberacdo por partes dos 6rgdos municipais e
estaduais de educacdo, a FAFIC iniciou seu exercicio pedagogico ofertando os seguintes
cursos, todos na modalidade licenciatura: Letras, Histdéria, Geografia e Filosofia. Além de
alguns outros de curta duracdo, com destaque para o de Ciéncias e Estudos Sociais.

No entanto, ndo demorou muito tempo para a FAFIC encontrar dificuldades em se
manter. Diante isso, o seu diretor, Cénego Luiz Gualberto de Andrade (1970-1979),
encontrou-se obrigado a realizar convénios com outras instituicdes nacionais e internacionais,
como também com entidades religiosas da Paraiba, para que a FAFIC ndo encerrasse suas

atividades t&o precocemente.
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Além da acdo do Cdnego Luiz Gualberto, o bispo D. Zacarias de Moura também
desempenhou papel fundamental na fase critica em que a FAFIC passou. O mesmo tratou de
enviar seminaristas (estudantes em fase de conclusdo do curso de Filosofia), e docentes
lotados na instituicdo para capacitacdes na Universidade Pontificia Gregoriana de Roma, na
Universidade de S&o Paulo (USP), e em algumas outras, através de convénios. Além dessas
citadas, a UFPB também contribuiu enormemente com a “saude” financeira, quitando as
folhas de pagamentos e outros encargos administrativos.

Contudo, os esforcos empregados pelo Conego Luiz Gualberto de Andrade e D.
Zacarias de Moura e da prépria UFPB, em manter a FAFIC em atividade, ndo perduraram por
muito tempo, para ser exato resistiu até a primeira quinzena do més de janeiro de 1979. Apds
esse marco temporal, a cupula diretora da instituicio convocou uma Assembleia
extraordinaria para discutir, por meio de votacdo, a possibilidade de federaliza-la, isto €, de
incorpora-la & UFPB. Nessa reunido, o CoOnego Luiz Gualberto enumerou na Ata da
Assembleia 0s motivos positivos que poderiam vir caso a federalizagdo se consumasse. Segue

o relato:

[Possibilitar a] oportunidade de melhorar o processo de ensino
aprendizagem; melhorar a qualificacdo do corpo docente; evitar a evasao de
professores em busca de melhores salarios; promover o ensino gratuito e,
facilitar maior fluxo de investimentos, para a ampliacdo da estrutura fisica,
académica e pedagdgica da instituicdo (SOUSA, 2011, op. cit., s/p.).

Apos a apresentacdo dos pontos que objetivava a federalizacdo, o colegiado votou em
unanimidade pela federalizacdo da FAFIC. Com isso posto, essa IES encerrava suas
atividades, em 22 de janeiro de 1979, e se incorporava, juntamente com todo o seu patriménio
académico e pedagogico, a UFPB, mais especificamente, ao novo campus que essa uUltima
criaria em funcdo da referida incorporacdo, o CFP/UFPB.

Adiante, em 13 de fevereiro de 1979, sancionava a Resolugdo 62/1979 que autorizava
a criacdo do CFP/UFPB, tornando-se, por conseguinte, o primeiro estabelecimento de ensino
superior publico/federal em territorio cajazeirense. Segundo Rodrigues (1986, p. 114), a

criacdo do CFP/UFPB pode ser descrita da seguinte maneira:

A implantacdo de um campus da UFPB, em Cajazeiras, foi motivo de
euforia de toda a populagdo, principalmente, da sociedade politica. Tal
euforia ficou nitida em um discurso de um parlamentar local, em que
denominou a atuacdo dessa universidade no processo de interiorizacdo [da
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UFPB], como “universidade do povo, universidade do homem da cidade, do
homem do campo”.

Outro exemplo, de acordo com Rodrigues (1986), foi quando Lynaldo Cavalcanti de
Albuquerque (reitor da UFPB) foi a Cajazeiras para acompanhar a inauguragdo do ja citado

campus. Conforme relata esse autor:

Lynaldo Cavalcanti foi recepcionado por uma caravana de autoridades de
toda a regido, bem como por populares quando chegara a Cajazeiras, mais
precisamente a altura da Serra da Arara, distrito que fica a quatro
quilémetros da cidade de Cajazeiras (RODRIGUES, op. cit.,, JORNAL O
NORTE, 22/07/1979, p. 6.).

Mediante isso, é pertinente inferir que a constituicdo e, no seu inicio, a manutencao do
ensino superior, em Cajazeiras, foi semelhante ao processo vivenciado na escala da Paraiba,
ou seja, instituicdo isolada sendo criada por membros de determinadas classes civis, no caso
de Cajazeiras pela Igreja Catdlica, mas, sem contar com o amparo do poder municipal e sem a
referida classe criadora para manté-la em exercicio, sendo, no caso cajazeirense similar ao
caso da Paraiba no geral, a federalizacdo aparecendo como opcdo de preservagdo e
continuidade do projeto de ensino superior.

Como foi apresentado nessa secdo, a UFPB contribuiu significativamente para a
permanéncia e o desenvolvimento do ensino superior, em Cajazeiras. Vale ressaltar também o
projeto de gestdo desenhado pelo reitor, Lynaldo Cavalcanti, em interiorizar a UFPB com a
incorporacdo de faculdades unitarias e isoladas em cidades do interior do estado. O seu
projeto de reitorado possibilitou a oportunidade de pequenos centros urbanos se
desenvolverem socialmente e culturalmente, a partir do ensino publico/superior, sendo 0s
casos de Areia, Sousa e Cajazeiras, num periodo de intensas dificuldades econémicas — tipica
da regido Nordeste naquele periodo — e também de tensdes sociopoliticas, em razdo da
ditadura militar que estava em curso (1964-1985).

Dedicaremos a proxima secdo a apresentar e discutir a expansdo e ampliacdo do
ensino superior em Cajazeiras, desde a implantacdo do CFP/UFPB (visto que ja ressaltamos o
processo de criacdo da FAFIC), até a implantacdo da FASP, ultima IES criada na referida

cidade.
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3.3 A EXPANSAO E A AMPLIAGAO DO ENSINO SUPERIOR EM CAJAZEIRAS: 1980-
2010

Como foi registrado na secdo anterior, 3.2, 0 surgimento do ensino superior, em
Cajazeiras, ocorreu com a implantagdo da FAFIC, em 1970. Quase dez anos depois da sua
instalacdo, a mesma foi federalizada e incorporada a UFPB, passando, entdo, a se chamar
CFP/UFPB.

Como ja abordamos o processo de criacdo da FAFIC e sua federalizacdo, passaremos a
discutir a partir desse momento o movimento de expansdo e ampliagdo desse subsetor de
ensino a partir da instalacdo do campus do CFP/UFPB (1980) até a da FASP (2009). Para
facilitar e melhor compreender o movimento de ampliacdo de IES no territério cajazeirense,
apresentamos na figura 3 a sequéncia cronoldgica da criacdo das IES, desde a FAFIC (1970)
até a ultima, no final do decénio dos anos 2000.

Figura 3 — Sequéncia cronoldgica da criacdo de cada IES em Cajazeiras

Ano de criacdo das IES presenciais em Cajazeiras

=®==Ano de Criacdo

o
[a W
L
>
S~
[a W
L
(®)]

o ®

(2 )

Fonte: Elaborado pelo autor desta pesquisa (2017).
Como foi frisado na secdo 3.2, a FAFIC encerrou suas atividades pedagogicas, em

1979, motivada por dificuldades financeiras que, por conseguinte, foi incorporada a UFPB,
transformando-se a partir de 1980 em um campus da UFPB.

Porém, dezessete anos ap6s o fim das atividades na FAFIC, em 1996 surgiu um
movimento liderado pelo Bispo da Diocese local, D. Matias Patricio de Macedo, solicitando
junto ao MEC a reabertura das atividades pedagdgicas da extinta FAFIC.

A justificativa alegada por D. Matias P. de Macedo frente ao MEC para a reabertura

da FAFIC foi a seguinte: com a federalizacdo dessa IES em questéo, o curso de Filosofia foi
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extinto no processo da federalizacdo, ou seja, esse ndo foi incorporado na estrutura curricular
de cursos que passaram a ser ofertados pelo CFP/UFPB. Nisso, havia muitos jovens andlogos
aos de Cajazeiras que ansiavam em ingressar no curso de Filosofia e, posteriormente, seguir a
carreira do sacerdocio. Mas, como o referido curso ndo existia mais, o “sonho” dos jovens
interessados esbarrava em dificuldades financeiras para se deslocar e se manter em cidades
que, naquele momento, ofereciam a formacdo, a saber: Patos, Campina Grande e Jodo Pessoa,
no estado da Paraiba, respectivamente; e, Crato — CE. Mediante isso, D. Matias P. de Macedo
solicitou a reabertura da FAFIC para oferecer tal formagé&o.

Posto isso, a solicitagdo ndo foi atendida de imediata, pois 0 MEC, a partir do parecer
n® 22/96, exigiu que a IES cumprisse algumas exigéncias, para que, assim, a autorizacdo para
a reabertura das atividades da FAFIC fosse aceita. As exigéncias foram as seguintes:

1. Copia das Atas do Conselho Diretor aprovando a reativacdo do curso de
Filosofia, no colégio Diocesano®?;

2. Relatério nominal com respectivos cargos dos membros dos Conselhos de
acordo com Estatuto;

3. Cébpia da Ata do Conselho Curador demonstrando os recursos de
manutencdo do curso;

4. Apresentar proposta de novo regimento coerente com a nova situacao da
faculdade, com apenas um curso [Filosofia];

5. Apresentar cdpia do convénio com a UFPB para utilizacdo do acervo da
biblioteca do Campus V [CFP];

6. Informar os dados atualizados sobre a Faculdade de Filosofia, com a nova
grade curricular, corpo docente adequado as disciplinas da nova grade,
relacdo nominal do acervo proprio da biblioteca da faculdade, planta baixa
dos edificios e instalacfes localizando os ambientes que serdo utilizados,
cépia das certidbes cartoriais de posse dos prédios e a relacdo dos
equipamentos disponiveis para os ambientes de trabalho (BRASIL, 1996).

Apos as exigéncias do Parecer, 22/1996, terem sido atendidas, a FAFIC foi reaberta no
dia 12 de maio de 1997, por meio do Parecer n® 209/1997 (REVISTA COMEMORATIVA
DA FAFIC, 2010). A referida IES retomou suas atividades pedagdgicas, ofertando apenas o
curso de licenciatura em Filosofia. Dez anos depois, em 2007, a mesma ampliou sua estrutura
curricular de cursos, passando a ofertar Ciéncias Contébeis, Servico Social e Ciéncias
Juridicas (habilitacdo em Direito), na modalidade bacharelado. No ano de 2015, implantou
trés novos cursos: Ciéncias da Computacdo e Educacdo Fisica, em nivel de bacharelado, além

do tecnoldgico em Marketing. A figura 4 ilustra a faixada da referida IES.

13 Instituicdo de educacio basica que funcionou até fins da década de 1980, por questdes financeiras, como a
baixa demanda de estudantes, encerrou suas atividades. Como as instalagdes fisicas desse antigo colégio se
mostravam amplas, a direcdo da FAFIC (na sua reabertura) migrou para ele, onde permanece até 0 momento.
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Figura 4 — Faixada da FAFIC

Fonte: A imagem a esquerda é oriunda do acervo deste autor (2617); a da direita foi extraida do Google Maps
(2012).

Seguindo adiante, antes da reativacdo das atividades da FAFIC se instalou, em
Cajazeiras, a Escola Técnica Federal da Paraiba, oriunda da Escola Técnica Industrial que,
por sua vez, pertencia a Escola de Aprendizes Artifices que era de um grupo de dezenove
instituicbes criadas, em 1909, no governo do presidente Nilo Pegcanha (1909-1910). Os
centros de educacdo instituidos nesse governo objetivavam ofertar ensino profissional para
jovens que buscavam ingressar no mercado de trabalho (ALBUQUERQUE, 2010).

No ano de 1994, o presidente da Republica, Itamar Franco, promulgou a Lei n°
8.948/1994 que autorizou a incorporacao das Escolas Técnicas Federais isoladas ao Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica (BRASIL, 1994). Mediante isso, a Escola Técnica Federal
da Paraiba, com uma unidade sitiada em Cajazeiras, foi incorporada ao referido Sistema de
Educacédo Tecnoldgica.

No ano de 2008, com a criacdo da Rede Federal de Educacdo, Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, no governo Lula da Silva (BRASIL, 2008), o campus do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica, em Cajazeiras, foi incorporado a citada rede instituida. A figura 5
mostra a faixada do IFPB (denominagdo que passou a receber apds a incorporacdo em 2008),
campus de Cajazeiras.

Figura 5 — Faixada do IFPB, campus de Cajazeiras

I S —————

Fonte: Acervo do autor desta pesquisa (2018).
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O IFPB, campus Cajazeiras, oferta quatro cursos de nivel superior: Automacao
Industrial, Analise e Desenvolvimento de Sistemas (ADS), Matematica e Engenharia Civil.
Os dois primeiros sdo da modalidade tecnoldgico, o terceiro licenciatura, e o quarto em nivel
de bacharelado.

A implantacdo do Centro de Educacdo Tecnoldgica (1994), posteriormente,
transformado em uma unidade do IFPB, através do plano de expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em 2008, coroou a consolidacdo desse tipo
de organizacdo de ensino académico, em Cajazeiras, visto que, desde a década de 1950, ja
havia ensino técnico/profissionalizante, a Escola Técnica de Comércio Monsenhor
Constantino Vieira (popularmente conhecido como colégio Comercial) fundada em 02 de
dezembro de 1951.

Analisando a ampliacdo das IES em Cajazeiras, de maneira linear, chegamos, em
2002, a um movimento de desmembramento. Tratou-se da separacdo dos campi da UFCG
localizados nas cidades de Campina Grande, Patos, Sousa e Cajazeiras do campus central,
localizado na cidade de Jodo Pessoa. Esses quatro campi que se desintegraram da UFPB
originaram uma nova universidade — a UFCG — com sede na cidade de Campina Grande.
Segundo o Estatuto da UFCG (BRASIL, 2002), a decisdo dos quatro campi, que originaram
essa nova IFES, de defender o desmembramento da UFPB e a, conseguinte, criacdo da UFCG
ocorreu pelo fato da estrutura da UFPB ter se tornado cadtica.

O campus mais interessado no desmembramento e na constituicdo de uma nova
universidade, que no caso seria/tornou-se sede da universidade, foi o de Campina Grande.
Evidéncias disso € que o projeto de desmembramento tem suas origens no ano de 1984,
quando o deputado campinense Aloizio Campos apresentou ao Congresso Nacional um
projeto de lei que almejava a desintegracdo dos campi de Campina Grande, Patos, Sousa e
Cajazeiras da UFPB, e a criacédo, a partir desses quatro, de uma nova universidade, com sede
em Campina Grande.

No entanto, o referido projeto ndo obteve éxito naquele momento. Contudo, em 1992,
0 mesmo Vvoltou a ser pauta de discussdo, através da aprovacdo de uma Portaria assinada pela
vice-presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Eunice Duhan. A
portaria em questdo instituiu uma comissdo que visou discutir a criacdo de duas novas
estruturas multicampi, uma referente a UFPB, com sede em Jodo Pessoa e com campi nas
cidades de Areia e Bananeiras; a outra referente a UFCG, com sede em Campina Grande e

com campi em Patos, Sousa e Cajazeiras.
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Esse processo de desmembramento ndo se encerrou tdo cedo, porque a comisséo
instituida, em 1992, por meio da citada Portaria e que autorizou a sangdo do projeto de lei, foi
revogada pelo Ministro do Planejamento Murilo Avellar Hingel. Somente em 2002 que o
desmembramento se concretizaria através da sancdo da Lei n° 10.419/2002, assinada por
FHC, que autorizava e conferia o conhecimento a todos do desmembramento dos campi de
Campina Grande, Patos, Sousa e Cajazeiras da UFPB e a, consequente, criacdo da UFCG
(BRASIL, 2002). Mediante isto, o campus de Cajazeiras deixou de ser um Centro vinculado a
UFPB e passou a ser UFCG.

A figura 6 e o0 quadro 1, respectivamente, mostram a faixada principal do CFP/UFCG
e a quantidade de cursos oferecidos por esse referido campus, bem como as modalidades e os
turnos de aulas.

Figura 6 — Faixada principal do CFP/UFCG, em Cajazeiras

= Un:versudade Federal de Cam?ma Gra \de

ampus de Cajazel

Fonte: Acervo do autor desta pesquisa (2018).
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Quadro 1 — Cursos de graduacéo oferecidos pelo CFP/UFCG, por modalidade e turno

Curso Modalidade Turno
Ciéncias Bioldgicas Licenciatura Integral
Enfermagem Bacharelado Integral
Fisica Licenciatura Noturno
Geografia Licenciatura Matutino e Noturno
Historia Licenciatura Matutino e Noturno
Letras — Inglés Licenciatura Matutino
Letras — Portugués Licenciatura Matutino e Noturno
Matemética Licenciatura Matutino
Medicina Bacharelado Integral
Pedagogia Licenciatura Matutino e Noturno
Quimica Licenciatura Noturno

Fonte: Elaborado pelo autor desta pesquisa, com base em pesquisa de campo (2017).

Posto isso, no mesmo ano em que houve o desmembramento da UFPB com a,
consequente, criagdo da UFCG, em 2002, foi implantada a Faculdade Santa Maria (FSM),
tornando-se a terceira IES na cidade de Cajazeiras. A figura 7 e o quadro 2, respectivamente,
retratam a FSM, bem como a quantidade de cursos ofertados por ela, por modalidade e turno.

Figura 7 — Vista de alguma das instalacdes que abriga as atividades académicas da FSM

Fonte: Acervo da FSM (2018).
Quadro 2 — Cursos de graduacéo oferecidos pela FSM, por modalidade e turno

Curso Modalidade Turno
Administracdo Bacharelado Noturno
Arquitetura e Bacharelado Noturno
Urbanismo
Biomedicina Bacharelado Noturno
Enfermagem Bacharelado Noturno
Engenharia Civil Bacharelado Noturno
Farmacia Bacharelado Matutino
Fisioterapia Bacharelado Matutino
Medicina Bacharelado Integral
Nutricdo Bacharelado Matutino
Odontologia Bacharelado Matutino
Psicologia Bacharelado Matutino

Fonte: Elaborado pelo autor desta pesquisa, com base em pesquisa de campo (2017).
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Apos a implantagdo da FSM, em 2002, se instalou em Cajazeiras a FASP, em 2009.
Essa IES tem sua sede em Cajazeiras (campus I) e uma filial situada na cidade de Iguatu — CE
(campus 11). Os cursos em nivel superior ofertados pelo Campus | sdo: Administracao,
Direito, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmécia, Nutricdo, Odontologia, em nivel
bacharelado; além de um tecnoldgico, Construcdo de Edificios. A titulo de informacéo, o
Campus Il oferta os seguintes cursos: Administracdo, Enfermagem, Farmécia e Nutri¢do, em
nivel de bacharelado. A figura 8 mostra a faixada da FASP.

Figura 8 — Vista do prédio que abriga as atividades académicas da FASP, Campus |
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Fonte: Acervo da FASP (2016).

No mesmo enderego em que opera as atividades do Campus | da FASP, funciona o
Instituto de Educacdo Superior de Cajazeiras (ISEC). Porém, cada uma das respectivas IES
dispde de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) distinto. No entanto, a FASP e o
ISEC pertencem a mesma pessoa juridica. O ISEC oferece apenas um curso em nivel
superior, o de licenciatura em Pedagogia.

Além das seis IES instaladas em Cajazeiras, de forma presencial (que sdo um de
nossos sujeitos de analise nesta pesquisa), a contar com o CFP/UFCG, campus do IFPB
(publicas/federais), FAFIC, FSM, FASP e ISEC (privadas/particulares), ha na cidade dois
polos de Educacdo a Distancia (EaD): a Universidade Paulista (UNIP), e a Universidade
Pitagoras — pertencente ao grupo UNOPAR. Citamos essas IES a distancia apenas a titulo de
informacao, visto que ndo fazem parte das variaveis desta pesquisa, pois nosso estudo aborda
exclusivamente as IES com atividades presenciais.

Com isso posto, finalizamos a discussdo desta secdo bem como do capitulo 3. No
préximo, abordaremos as novas dindmicas socioespaciais no espago intraurbano de Cajazeiras
como reflexo da presenca e ampliacdo do ensino superior, sobretudo, a partir do dltimo

periodo do decénio dos anos 2000, que nas nossas analises foi quando esse subsetor de



66

educagdo passou a ocasionar mudangas e transformagfes na cidade de Cajazeiras, tanto no

sentido da morfologia como na estruturacéo urbana.
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4 O ENSINO SUPERIOR E AS SUAS NOVAS DINAMICAS NO ESPACO
INTRAURBANO DA CIDADE DE CAJAZEIRAS

Este capitulo visa abordar e discutir as novas dindmicas socioespaciais no espago
intraurbano da cidade de Cajazeiras, como reflexo da presenca do ensino superior. Esse
servico de cunho social foi implantado nessa cidade, em 1970 (como foi frisado no capitulo
anterior), todavia, 0 mesmo passou a gerar mudancas e transformacdes na paisagem da cidade
e no ritmo do cotidiano social e cultural local, a partir da década de 1980, com a instalacdo do
campus do CFP/UFPB.

Nesse sentido, discutir os processos, fendmenos, formas e conteddo que se
materializam em um determinado recorte espacial, bem como em um dado periodo histérico,
ndo se revela tarefa facil. Pelo contrario, exige do pesquisador métodos e estratégias tedrico-
conceituais capazes de analisar os desdobramentos que se desenvolvem no determinado
espaco. Ademais, enseja articular as acdes e 0s processos entre as diferentes dimens6es
escalares, visando compreender o todo.

Segundo Corréa (2007, p. 63), para compreender as acOes e 0s objetos que constroem
o plano da sociedade, em suas multiplas facetas, € necessario a adocdo da escala conceitual
que esta “associada a ideia de que objetos e ag¢des sao conceitualizados nessa escala”, sendo
que os processos e configuracdes que se materializam em um determinado territorio se tornam

especificos e particulares aquela escala. Ainda segundo o mesmo autor:

O urbano pode ser concebido com base em duas escalas conceituais
claramente delineadas e, simultaneamente, cartograficas, a saber, a escala da
rede urbana e a escala do espacgo intraurbana. As duas escalas descrevem
diferenciaces socioespaciais que, no entanto, sdo complementares entre si
(CORREA, 2007, p. 63, grifo nosso).

Mediante as colocacdes do referido autor acerca das divisdes existentes na escala
conceitual, tomamos para a nossa presente analise a escala conceitual intraurbana em funcao
de que objetivamos analisar e discutir no plano intraurbano da cidade de Cajazeiras as
mudancas e transformacgdes ocorridas como resultantes da presenca do servico de ensino
superior.

Nessa perspectiva, tomaremos além da categoria espago no contexto da dimenséo
intraurbana também a categoria territorio — enquanto ambiente usado, povoado e

transformado mediante a acdo da sociedade civil, de agentes hegeménicos e do Estado — por
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compreendermos que o0 espago urbano de Cajazeiras na sua dimenséo interna foi ocupado e,
posteriormente, transformado a partir de ldgicas que extrapolam a escala intraurbana,
mediante a insercdo do servico de educacdo superior que devido ao seu poder funcional muda
os valores da terra urbana, modifica o cotidiano sociocultural e atrai investimentos, entre

outras acdes. A este respeito, Santos e Silveira (2014, p. 20) discorrem da seguinte maneira:

O que interessa discutir é, entdo, o territorio usado, sindbnimo de espago
geografico. E essa categoria, territério usado, aponta para a necessidade de
um esforgo destinado a analisar sistematicamente a constitui¢do do territorio.
Como se trata de uma proposta empiricizavel, segue-se dai o enriquecimento
da teoria.

Nesse sentido, € imprescindivel analisar as mudangas a partir de um olhar dinamico,
isto é, da acéo da sociedade civil juntamente com o poder corporativo e a atuacdo do Estado
em suas diversas instancias. Portanto, o conhecimento tedrico aliado com o in loco
contribuem para o entendimento de todos os desdobramentos que se processam na cidade de
Cajazeiras.

Posto isso, este capitulo estd estruturado em trés partes, a saber: a primeira visa
discorrer acerca da ocupacdo territorial e do desenvolvimento de Cajazeiras, enquanto centro
urbano; a segunda parte analisa as novas dinamicas socioespaciais desencadeadas no espacgo
intraurbano da referida cidade como consequéncia da presenca do setor de ensino superior.
Nesse sentido, buscamos analisar quais as atividades econémicas que se ampliaram e se
desenvolveram ao longo do periodo em que Cajazeiras passou a contar com esse servico, bem
como discutir as melhorias nos transportes que servem aos citadinos diariamente, no caso,
transporte coletivo, taxis e moto-taxis; e a terceira aborda o setor imobiliario, no que diz
respeito a valorizacdo do solo urbano e da area construida como agdo norteada pela presenca

do servico de ensino superior.

4.1 A OCUPACAO TERRITORIAL E O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA
CIDADE DE CAJAZEIRAS

Para que possamos compreender 0s processos, as formas, as fun¢des e o contetdo que
estruturam a cidade de Cajazeiras, no que diz respeito a escala intraurbana, é necessario

realizar uma contextualizagdo, ou seja, periodizar cada momento historico que marcou a
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producdo do espaco urbano cajazeirense e possibilitou ao mesmo progredir nos seus papeéis e
desempenhar novas funcées, seja na sua hinterlandia ou na escala regional.

Conforme afirmam Santos e Silveira (2014, p. 20), as periodizacBes sdo necessarias,
pois, 0s usos do espaco sdo diferentes nos diversos momentos histéricos. “Cada periodizacéo
se caracteriza por extensOes diversas de formas de uso, marcadas por manifestacGes
particulares interligadas que evoluem juntas, neste caso, interessa-nos, em cada época, 0 peso
diverso da novidade e das herangas”. (ibid)

Nesse sentido, compreendemos que em cada momento de constituicdo de alguma
novidade na cidade de Cajazeiras, desde a sua elevacdo a condicdo de municipio no ano de
1876, até o nosso recorte temporal (2016), a cidade experimentou novas experiéncias no que
tange a diversos arranjos e objetos técnicos de naturezas diversas, como a unidade diocesana
da Igreja Catdlica, fios de telégrafo, indUstria téxtil, concessionéria de veiculos, agéncias
bancérias e, principalmente, a atividade de ensino superior que dinamizou a cidade e gera
maiores cifras de investimento, capital e dinheiro na cidade.

Como salientam Santos e Silveira (2014), cada periodizacdo tem um uso distinto do
espaco, nesse sentido, em cada um dos momentos em que Cajazeiras recebeu investimentos e
uma determinada base de producdo foi posta em exercicio no intuito de responder as
demandas da cidade e da sociedade civil naguele periodo. O que se sucedeu ndo apagou
inteiramente as realizacbes anteriores, pois essas e outras foram incorporadas aos novos
eventos que tém culminado no papel de Cajazeiras como centro urbano de referéncia em
partes do Sertdo da Paraiba, Centro-Sul do Ceara e Oeste do Rio Grande do Norte.

Assim, usamos as palavras de Santos e Silveira (2014, p. 20) para caracterizar essa
reflexdo supracitada: “Cada periodizagdo se caracteriza por extensdes de formas de uso,
marcadas por manifestacdes particulares interligadas que evoluem juntas, neste caso,
interessa-nos, em cada época, 0 peso diverso da novidade e das herangas”.

Posto isso, a contextualizacdo histdrica a ser apresentada ndo se caracteriza enguanto
descricdo cronoldgica fiel dos principais elementos que compuseram a historia de Cajazeiras,
mas, acima de tudo, uma reflexdo dos elementos que contribuiram, em cada momento
historico/geografico, de maneira direta e indiretamente, para a ascensdo desse referido centro
urbano no circuito regional ao qual esta inserido, como também na oferta de servicos de
educacdo, saude, do ambito burocratico, financeiro e comercial para a sua regido geogréafica

imediata, bem como para outras por¢ées municipais do Nordeste. Além disso, tornou-se ponto
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de circulacdo de pessoas, mercadorias, informacoes e de influéncias do poder executivo das
instancias federativas do estado e do municipio.

O papel que o ensino superior desempenha no atual momento da cidade de Cajazeiras
— nos ambitos econdmico, politico, social e cultural — é fruto de uma série de eventos
materializados ao longo da producdo socioespacial da mesma. Assim, ndo podemos atribuir
ao ensino superior a expressdo de reificacdo, ou seja, colocar como uno no papel de
modificador e transformador da estrutura urbana de Cajazeiras. Se, assim, fizéssemos,
estariamos renegando a importancia que outros elementos exerceram para o desenvolvimento

da cidade ao longo da existéncia. Nesse sentido, Santos afirma:

[...] Os nexos que os fatores mantém em cada fase histérica devem permitir
um primeiro esforgo de periodizacdo que deve iluminar o entendimento do
processo. O periodo presente passa a ser estudado como um resultado da
evolucdo assim descrita e sera dada énfase as suas principais caracteristicas
(SANTOS, 1993, p. 11).

Nessa mesma perspectiva, Ferrara (1988) nos oferece subsidios no sentido da

necessidade de voltar no tempo para compreender o presente. Segundo a autora:

[...] um espaco-lugar flagrante na temporalidade de um uso tem uma
memoria que interfere e contamina, a médio prazo, na sua prépria sintaxe.
Por isso, o levantamento dessa memoria, muito além do seu aspecto
pitoresco ou nostélgico, é a informacdo sobre o presente. Na leitura, é
necessario ir longe no tempo, conhecer a alteridade e o distante da
apresentacdo do espaco afim de compreender o que estd perto e parece
6bvio, porque usual. Ler esta memdria significa interpretar o texto da cidade
[...] FERRARA, 1988, p. 17).

Posto isso, Abreu (2009) afirma que o espaco onde a cidade de Cajazeiras esta
assentada partiu de uma doacéo de terras, através da Sesmarial4, a Francisco Gomes Brito e
José Rodrigues da Fonseca, em meados do século XIX. Posteriormente, parte dessas terras
doadas, localizada no extremo Oeste da Capitania da Paraiba®®, foi repassada a Luiz Gomes
de Albuquerque.

Como resultado do matriménio de Ana Francisca de Albuquerque (filha de Luiz
Gomes de Albuquerque) com Vital de Sousa Rolim, o genitor da jovem doou as terras que

recebera outrora para o casal, como forma de dote. Desse casamento, nasceu Inacio de Sousa

14 Um instituto juridico portugués que normatizou a distribuicao de terras para fins de producio agricola.
15 A capitania da Paraiba foi uma unidade ultramarina portuguesa no Brasil criada por direito, em 1574, e
dissolvida, em 1822, com a independéncia do Brasil.
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Rolim que, mais tarde, se tornaria padre e também concretizaria o objetivo pessoal de educar
os citadinos que ocupavam o territorio que hoje é Cajazeiras.

O objetivo de Inacio de Sousa Rolim se iniciou em 1829, quando o mesmo utilizou o
espaco fisico de uma serralharia para montar uma escolinha. Tal projeto se apresentou como
audacioso para a época, porque, sobretudo, tratava-se de fundar uma escola em uma
localidade fincada no “interiorzdo” da Paraiba, praticamente isolada dos demais nucleos de
povoamento da regido Nordeste. Por isto, o Padre Inacio de Sousa Rolim é considerado,
segundo historiadores locais, o grande mentor da fundagéo do assentamento populacional que,
mais tarde, receberia 0 nome de Cajazeiras (ABREU, 2009).

A escolinha da Serralharia, fundada em 1829, foi o primeiro elemento a conferir
impulso para a ascendéncia de Cajazeiras na zona territorial a qual esta fixada. Essa acéo foi
uma mescla de forcas produtivas do Padre Indcio Rolim com a posicdo geogréafica
privilegiada de Cajazeiras, visto que a cidade é ponto de ligagdo com o estado do Rio Grande
do Norte, a Norte, e com o Ceard, pelo Centro-Sul. Esses dois fatores possibilitaram a referida
escolinha atrair, a partir de 1843 (ap0s a transferéncia da escolinha do espaco da serralharia
para uma edificacdo mais ampla), estudantes de diversas localidades da Paraiba e de partes do
Rio Grande do Norte, Pernambuco, Piaui e Maranh&o. O que a possibilitou alcancar, em 1853,
metade do numero de matriculas do colégio Liceu Paraibano, situado na capital do estado
(ABREU, 2009).

Antes da escolinha receber uma consideravel quantidade de estudantes, em 1853, o
povoado cajazeirense contou com um elemento de grande importancia para o
desenvolvimento comercial. Como a maioria dos assentamentos populacionais do Sertdo da
Paraiba se constituiu a partir da criacdo de gado e de animais de pequeno a médio porte, tanto
para a subsisténcia familiar como para a comercializacdo em feiras livres (sempre realizadas
numa localidade de notoriedade regional) e a partir do excedente gerado pela feira que
Cajazeiras passou a oferecer, a cidade atraiu comerciantes e interessados de diversas
localidades circunvizinhas, que a tornou mais movimentada nos dias da feira.

Desse modo, as feiras costumavam reunir grande quantidade de comerciantes e outros
individuos de assentamentos circunvizinhos. Por Cajazeiras dar acesso ao estado do Ceard,
tropeiros que conduziam rebanhos de gado do Vale do rio Pianco (atualmente regido
metropolitana em ambito estadual do Vale do Piancd) para pastar em terras cearenses, vice-
versa, eles costumavam parar no referido povoado para se alimentar e descansar, como

também os animais. Ap6s 0 momento de descanso poucos daqueles que haviam parado
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seguiam viagem, pois a maioria se fixava no nicleo cajazeirense que, por conseguinte,
contribuiu para o crescimento populacional.

Segundo Abreu (2009), o povoado passou a partir de sete de agosto de 1848 a
promover a feira de produtos agricolas (vegetais e animais) que, até entdo, se realizava no
atual municipio de S8o José de Piranhas-PB. Esse fato conferiu notoriedade a Cajazeiras, por
ter passado a gerar renda aos produtores e circulacdo no povoado em funcdo da presenca de
comerciantes e outros individuos da localidade, de partes da Paraiba e de estados analogos.

O desenvolvimento apreciado pela feira agricola ao lado da escola da Serralharia
estimulou o crescimento demogréafico do povoado cajazeirense que, por conseguinte, elevou
seu destaque na porcao regional compreendida por partes do Sertdo da Paraiba, Oeste do Rio
Grande do Norte e Centro-Sul do Ceard. Esse destaque resultou na sua ascensdo
politica/administrativa, deixando a condicdo de assentamento populacional para Distrito
subordinado ao municipio de Sousa pela Lei Provincial n® 5/1859. Quatro anos depois, foi
elevado a categoria de vila e sede de municipio pela Lei Provincial n°® 92/1863, e por seu
notavel crescimento foi outorgada cidade no dia 10 de julho de 1876, através da Lei n°
616/1876 (ABREU, 2009).

Nesse sentido, € possivel notar que a presenca da atividade agricola, sobretudo,
desempenhou o papel de estimuladora para a ascensdo administrativa de Cajazeiras, aléem de
ter contribuido para o aumento do contingente populacional e para a circulacéo de renda e, até
mesmo, acumulacdo de riquezas por parte, principalmente, dos latifundiarios e grandes
produtores agropecudarios. Nessa perspectiva, Oliveira Vianna (ano apud SANTOS, 1993, p.
17) afirma que “[...] O dinamismo da nossa historia vem do campo. Do campo, as bases que
se assenta a estabilidade admiravel da nossa sociedade [...]".

Apos sua elevacao a condicdo de cidade, Cajazeiras comecou efetivamente a receber
investimentos no seu espaco intraurbano, oriundos de agdes dos trés niveis da administracao
publica — federal, estadual e municipal — como também de agentes privados, a partir do ano de
1911.

O primeiro investimento recebido veio por meio da instalacdo dos fios de telegrafo —
objeto técnico de comunicacdo, considerado moderno para a época — que atribuiu a cidade
uma expressdo espaco/tempo diferenciada das demais localidades circunvizinhas, pois
permitia a comunicagdo de maneira onipresente. Nesse sentido, Rolim (2010, p. 42-43)

corrobora para essa reflexao afirmando que:
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Cajazeiras experimentou um significativo crescimento
urbanistico/populacional na década de 1920 e ganhou uma série de
inovagdes como a chegada da luz elétrica, do cinema, do trem de ferro, do
telefone e do telégrafo, da impressdo de jornais locais, que somados a uma
série de melhoramentos urbanos e a construgcdo de grandes casardes e
prédios nas ruas centrais deixavam um ar de modernidade e civilizagdo na
cidade.

Sobre esse fato, de uma maneira geral, Santos (1993) considera que a instalagdo de
meios de comunicacdo atribui uma nova fluidez potencial a um territério, logo, constitui um
elemento para sua crescente diferenciacdo em relacdo ao resto do territorio.

Em 1914, foi instalada na cidade a Diocese ap6s uma disputa acirrada com Sao José de
Piranhas. A construgdo do fixo religioso conferiu um fundamental “desenvolvimento para a
cidade, principalmente, no tocante as edificagdes verticalizadas” (ABREU, 2009, p. 22).
Leitdo (1999) também corrobora nesta mesma perspectiva ao frisar que a implantagdo da
Diocese de Cajazeiras foi um fato que muito contribuiu para a chegada do progresso a cidade,
propiciando o inicio de um primado cultural que projetou Cajazeiras dentre as demais cidades
da regido.

Em 1918, foi a vez da instalacdo de uma industria téxtil, a Usina Santa Cecilia, uma
das principais no Sertdo do estado para o beneficiamento de algodédo, fabricacdo de 0leo,
sabdo, racdo para gado e vestimentas (produto oriundo da matéria-prima do algoddo e do
couro bovino). De acordo com Abreu (2009), a implantacdo da Usina Santa Cecilia foi
primordial para o progresso socioeconémico local, visto que a sua presenca favoreceu a
implantacdo de um sub-ramal da rede ferroviaria, Viacdo Cearense (1922), para o transporte
de algodd@o da respectiva localidade, bem como de municipios proximos, a exemplo, de S&o
Jodo do Rio do Peixe-PB, até as grandes usinas de producdo mais proximas, notadamente, em
Campina Grande.

Em 1923, outra usina se instalou na cidade para a geracdo de luz elétrica, a usina
Geradora de Forca e Energia Elétrica que melhorou a qualidade de vida da populacgéo e atraiu

sujeitos abastados para residir em Cajazeiras. Nesse sentido, Rolim (2010, p. 75) salienta:

A instalacdo de usinas de algoddo também se configurou como grande
propulsora para a economia e o desenvolvimento urbano da cidade durante
as décadas de 1920 e 1930. Usinas de beneficiamento de grande porte, como
a Sociedade Algodoeira do Nordeste do Brasil (SANFRA), e a multinacional
Anderson Clayton, trouxeram emprego e renda para 0 municipio.
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Os citadinos que passaram a residir em Cajazeiras foram atraidos pelo fato de
enxergar, na respectiva cidade, o lugar em que poderia usufruir de conforto. Além disso, a
chegada da luz elétrica contribuiu para a instalacdo de dois arranjos produtivo/financeiro que
impuseram uma maior efervescéncia ao comercio local: a instalacdo da concessionaria Ford
Cavalcanti & Primo (1924) e uma agéncia do Banco do Brasil (1938).

A implantacdo dos dois arranjos supracitados foi motivada pelo aquecido mercado de
algodéo, que aferia vultosos lucros aos seus produtores. Assim, 0S mesmos se interessavam
em migrar para veiculos mais rapidos e luxuosos, em detrimento de carros puxados a boi, bem
como guardar as quantias adquiridas com as vendas das safras de algoddo em sistemas
bancarios. Nessa perspectiva, Costa (1986) destaca que o algoddo promoveu a circulacdo de
um “dinheirdo na cidade cajazeirense, e que alguns poucos automoveis, Ford bigode, foram
adquiridos por maquinistas e produtores de algodao que abandonavam as bolandeiras puxadas
a boi”. Antes do abandono total dos veiculos de tracdo animal, alguns sujeitos abastados ja
haviam adquirido locomoveis a vapor importados da Inglaterra e Alemanha. Além do mais,
construiam edificacOes verticalizadas para expressar vossas imponéncias econémicas e sociais
(ABREU, 2009).

No entanto, foi a implantacéo do ensino superior (1970) que impds notaveis mudancas
e transformacBes nas estruturas econémica, social e cultural de Cajazeiras. Porém, é
pertinente reconhecer que a presenca de equipamentos e arranjos anteriores a esse Servico
proporcionou significativo desenvolvimento socioecondmico, como também infraestrutural na
referida cidade. O subsetor de ensino superior veio consolidar o processo, ja em curso, de
estruturacdo urbana de Cajazeiras na rede urbana do Sertdo da Paraiba.

A presenca do setor de ensino superior ndo demorou a revelar alteragdes na estrutura
urbana de Cajazeiras. Uma das mais notaveis e aparentes mudancas, que veio pouco tempo
apos a implantacéo do respectivo arranjo educacional, foi a inflexdo da populacédo rural para a
urbana. Vale salientar que até fins dos anos 1950 a populacdo rural representava 25.099
habitantes, ao passo que a urbana respondia por 13.447. Quase dez anos depois, fins de 1960,
0 quadro alterou-se: o contingente populacional da primeira categoria, nesse segundo periodo
(1960), havia decrescido de 25.099 para 16.758 habitantes; enquanto a segunda categoria
ampliou-se de 13.447 para 24.935 (SOUSA, 2016). Nesse sentido, ha o seguinte argumento:

E, entdo, entre 1960/1970 que ocorre a transicdo da populacdo de maioria
rural para uma de maioria urbana, ou seja, a taxa de urbanizacéo registrada
em 1970 chega a ser de 60%. Isso é uma mudanca importante devido a
rapidez com que ocorre, uma vez que em 1960 a taxa de urbanizacéo ndo era
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mais de 35%, e em uma década o incremento populacional cresce quase 85%
(SOUSA, 2016, p. 32).

Outro fator que ajuda a explicar o processo de deslocamento populacional ocorrido,
em Cajazeiras, foi a difusdo dos meios técnicos, coincidentemente no mesmo periodo (1970),
que ocasionou o surgimento de novos padrdes de mobilidade espacial da populacéo e aumento
quantitativo dos espacos urbanizados (CORREA, 2001).

Além disso, a construcdo da rodovia transamazénica (BR-230), entre o final da década
de 1960 e o inicio de 1970, também favoreceu o crescimento econdmico de Cajazeiras € 0 seu
relacionamento com outras cidades hierarquicamente superiores, a exemplo de Juazeiro do
Norte e Crato, no Ceara, bem como Mossord, no Rio Grande do Norte. Nesse sentido, Rolim
(2010, p. 71) afirma que:

A partir da década de 1930, Cajazeiras comecara a despontar como
importante centro comercial da regido. Esse crescimento se deu,
especialmente, pela atuacdo das instituicdes de ensino basico, que atraiam
estudantes de todo o Sertdo paraibano e do Cariri cearense, e também a ja
existente rede rodoviaria, que passou a ligar Cajazeiras a quase todas as sub-
regiGes do Nordeste.

Com a posicao geogréafica privilegiada de Cajazeiras, a construcdo da rodovia BR-230
contribuiu para que essa referida cidade se tornasse entroncamento rodoviario nas porcoes
territoriais constituidas entre o Oeste da Paraiba, Centro-Sul do Ceara e Oeste do Rio Grande
do Norte. Ademais, com a conclusdo dessa obra em questdo, o territdrio cajazeirense tornou-
se no rodoviario no que concerne ao fluxo de pessoas, mercadorias, informacdes, servicos e
capitais comerciais.

Posto isso, a dinamica populacional verificada nessa referida cidade ndo ocorreu de
maneira explosiva, ou seja, em poucos anos. Pelo contréario, foi um processo que veio se
desenhando desde a década de 1920, com a explosdo da cultura e producdo de algoddo que
permitiu a abertura de usinas de beneficiamento de algodao e, por conseguinte, movimentou
renda e gerou empregos. Consubstanciado com isso, houve ao longo das primeiras décadas do
século XX investimento em infraestrutura basica e técnica na cidade, o que atraia os citadinos
do meio rural para a cidade em busca de melhor conforto e acessibilidade ao mercado de
trabalho. A nitida reversdo populacional, entre 1960-1970, foi resultado dos grandes
investimentos que o governo federal fazia naquele periodo, em termos de obras e

infraestrutura urbana, viés que culminou com uma forte migracéo rural/cidade.
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Nessa perspectiva, Chagas Amaro (2015) corrobora em direcdo a nossa reflexdo no
sentido de que a construcdo da BR-230 e, sobretudo, a implantacdo do ensino de nivel
superior foram os principais vetores responsaveis pelo aumento do contingente populacional
urbano de Cajazeiras, pois, atrairam sujeitos de diversos segmentos profissionais e civis do
Nordeste e também do Brasil para trabalharem no mercado de ensino, no comércio — bastante
pujante — e também nas obras de infraestrutura. Ademais, segundo 0 mesmo, 0 ensino
superior permitiu fluxos regionais de estudantes, docentes e demais interessados, engquanto
que a BR-230 assegurou esses fluxos com regularidade e qualidade. A partir desse bindmio
infraestrutura rodoviaria e ensino superior, a cidade comegou a crescer economicamente se
tornando um dos principais redutos politico/econémico do interior da Paraiba (CHAGAS
AMARO, ENTREVISTA PRESTADA EM 2015).

Apresentamos nesse primeiro topico do presente capitulo o processo de ocupacao
territorial da cidade de Cajazeiras, bem como os principais elementos que foram responsaveis
por sua ascensdo no contexto interurbano em diferentes momentos espago/temporais. No
topico seguinte, nos deteremos na discussdo acerca das novas dindmicas socioespaciais no
espaco intraurbano da mesma, como resultantes das acGes diretas e indiretas da presenca do

setor de educacéo superior.

4.2 O ENSINO SUPERIOR E AS SUAS NOVAS DINAMICAS SOCIOESPACIAIS NO
ESPACO INTRAURBANO DA CIDADE DE CAJAZEIRAS

De acordo com o que foi apresentado e discutido na secdo anterior, 0 espaco
intraurbano da cidade de Cajazeiras passou a apresentar sinais nitidos de desenvolvimento
socioecondmico, a partir de meados da década de 1920, em razdo da instalacdo de objetos
técnicos, como os fios de telégrafo, fixos industriais, comerciais (agéncia do BB e da
concessionaria de veiculos Ford Cavalcanti & Primo), o ensino basico, a pavimentacdo da
BR-230 que liga a cidade a capital, Jodo Pessoa, e ao estado do Ceara.

No entanto, o elemento que promoveu mudancas e redefiniu sua funcdo e atuacéo na
hierarquia urbana regional, bem como rompeu com a estrutura econémica calcada até fins da
década de 1960, foi a implantacdo do ensino superior. Segundo o Banco do Nordeste (1978),
0 ensino superior nessa cidade se apresentou como um spilover para o seu desenvolvimento
em pouco tempo de presenca. Ainda de acordo com a referida instituicdo bancaria:

[...] a vinda de professores de outros pontos do pais; a instalacdo de
bibliotecas; a melhoria da rede hoteleira da cidade e do setor de transportes;
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a intensificacdo do movimento comercial; a valorizagdo dos imoveis; acesso
ao ensino superior por parte de pessoas pertencentes a camadas sociais
menos abastadas; diminuicdo do processo migratdrio para os centros maiores
[...] (BANCO DO NORDESTE, APUD ABREU, 2009, p. 37, grifo nosso).

Portanto, a instalacdo do ensino superior permitiu a Cajazeiras, sobretudo, o seu
progresso socioecondmico. A presencga desse servigco no espago intraurbano dessa cidade em
foco ndo s6 impulsionou o subsetor em si, ou seja, 0 educacional, mas também puxou outros
como: o comercial (com énfase para 0 varejo e, mais recentemente, para as atividades
comerciais de rede e franquiadas); o setor bancario com a presenca dos principais Bancos
publicos e privados, além do acentuado crescimento de cooperativas de crédito; leve melhoria
nos transportes intraurbanos (coletivo e moto-téxi); e, para nos, o setor mais beneficiado com
a expansdo e ampliagdo das IES e cursos superiores, como também das politicas publicas de
fomento ao desenvolvimento do ensino superior na gestdo do PT, notadamente, Expansdo
Fase | (2003-2006) e do REUNI (2007-2012), foi o setor imobiliario.

Nesse sentido, Irlanio Cavalcante, presidente da CDL de Cajazeiras, e Crispim
Coelho, professor do IFPB de Cajazeiras, incorporador e construtor imobiliario na respectiva
cidade (entrevistas realizadas no més de janeiro de 2018), corroboram para a premissa
supracitada, ou seja, a implantacdo do ensino superior bem como as politicas publicas de
fomento ao desenvolvimento desse bem social outorgadas entre 2003 a 2012 foram essenciais
para 0 progresso e o desenvolvimento do espaco social e econdmico da referida cidade.

Segundo eles:

A implantacdo do ensino superior foi realmente o grande mote para o
dinamismo do comércio local e, consequentemente, de toda a cidade
(IRLANIO CAVALCANTE, 2018). Cajazeiras era uma cidade estagnada,
mas, com a implantacdo das IFES e a criagdo das politicas de expanséo e
ampliacdo do ensino superior, nos primeiros anos do século XXI, a cidade
experimentou um crescimento no segmento imobilidrio nunca visto
anteriormente (CRISPIM COELHO, 2018).

A partir das declaracdes dos entrevistados, podemos afirmar que o ensino superior foi
a atividade determinante para o desenvolvimento da cidade de Cajazeiras, pois, a presenca
desse objeto informacional permitiu a atracdo de estudantes, professores e demais
interessados em consumir e atuar nesse tipo de estabelecimento. Em razdo da presenca cada
vez maior desse tipo de sujeitos na cidade, o mercado de imdveis como também o de
entretenimento, de lazer e de primeiras necessidades se ampliaram no espaco intraurbano

local movido pela demanda cada vez mais crescente dos novos sujeitos residentes na cidade e



78

também daqueles que residem em municipios circunvizinhos que buscam consumir em
Cajazeiras em fungédo das maiores opgdes e qualidades do servigo oferecido.

A implantacdo do ensino superior trouxe mudangas na estrutura urbana de Cajazeiras,
de modo imediato. E sabido que antes da chegada desse subsetor, a cidade ja exercia
influéncia sobre outras porcOes territoriais dos estados da Paraiba, Ceard e Rio Grande do
Norte. No entanto, tal centralidade exercida por Cajazeiras se complexificou e se especializou
depois da década de 1980, porque passou a dispor de cursos cada vez mais complexos, como,
por exemplo, Medicina e Engenharia Civil. Nesse sentido, a presenga de conteldos
complexos tende a elevar a especialidade funcional de determinado centro urbano, seja na sua
hinterlandia, seja na rede urbana a qual se encontra inserida.

A presenga do subsetor de ensino superior ocasionou diversas mudangas na estrutura
urbana da cidade de Cajazeiras, como dinamizacdo do comércio varejista, abertura de
agéncias bancérias dos principais bancos comerciais existentes no Brasil, criacdo de um
acentuado niumero de cooperativas de crédito, além da abertura de concessionarias de veiculos
automobilisticos e motocicletas e representantes de outras marcas de veiculos para vendas de
usados.

Mediante nossas analises de estudo de campo no recorte espacial desta pesquisa, como
também em conversas com determinados sujeitos que atuam no segmento geral do comércio
cajazeirense, 0s subsetores de atividades que mais se desenvolveram de 1980 até fins do
primeiro decénio do século XXI foram o comercial e o bancario. Este Gltimo com énfase nas
cooperativas de crédito.

O segmento bancario apresentou diversificacdo mediante a presenca das agéncias do
Banco do Brasil (BB), CEF, Bradesco, Ital, Santander, Banco do Nordeste e o Sicredi.
Contudo, s6 dispdem de uma Unica unidade dessas na cidade, ou seja, ndo se ampliou no
espaco intraurbano; ao contrario das cooperativas de crédito que sé tenderam a crescer na
cidade nos altimos vinte anos. Existem atualmente as seguintes cooperativas de crédito
consignado: Crefisa, Crediamigo do Banco do Nordeste, cooperativa do Banco Pan
(Panamericano Sa), Ouro Cred, Creduni, R&M Empréstimos, Consicred, BMV Financeira,
Help — loja de crédito do Banco BMG, Ramos & Silva e a Cajacred.

O inexpressivo desenvolvimento de agéncias bancéarias pode ser explicado no setor
produtivo social da cidade, pois a mesma ndo dispde em seu territorio de arranjos industriais
que permitam a circulagdo de capitais que resulte em depdsitos, transferéncias bancérias e

outras formas dessa natureza. Tais agéncias sdo movimentadas por pequenos depdsitos, em
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sua maioria, de pessoas fisicas do funcionalismo publico, aposentados e pessoas juridicas que
se enquadram como micro e pequenos empresarios, além do pagamento de folhas salariais.
Nesta perspectiva, Irlanio Cavalcante (2018) afirma que “O funcionalismo publico é a grande
‘industria’ da cidade de Cajazeiras, essa base é considerada a principal geradora de renda para
a cidade”.

Diferentemente das cooperativas de crédito, essas tém a funcdo de oferecer e liberar
crédito em forma de dinheiro (empréstimos) para a sociedade civil em geral, desde que atenda
as politicas internas das mesmas ou dos Bancos as quais servem, como é o0 caso do
Crediamigo que pertence ao Banco do Nordeste.

Se por um lado as agéncias bancérias pouco se desenvolveram, por outro, as
cooperativas se expandiram. Como foi frisado anteriormente, o baixo dinamismo verificado
nas agéncias bancarias sdo reflexos da auséncia de arranjos econdmicos, como atividades de
cunho industrial que imprima uma dindmica mais complexa e especializada na cidade,
resultando, por conseguinte, em geracdo empregos e rendas. Quando ha um setor pujante,
notadamente industrial, em um determinado espaco urbano, a tendéncia de haver receitas
maiores como também maior circulacdo de capital s@o superiores, pois, resultam na atracdo de
instituicOes financeiras para aquela localidade.

Em relacdo ao setor de comércio, 0 mais pujante e dinamico é o varejista. De acordo
com Irlanio Cavalcante (2018): “O varejo € o mais forte, mas, pouco-a-pouco o atacado vem
crescendo, mas, em um patamar que dificilmente ird competir com o varejo —, € um comércio
eminentemente varejista”.

Posto isso, 0s estabelecimentos comerciais na modalidade varejo existentes na referida
cidade sdo os seguintes: Rio do Peixe, distribuidora de bebidas, mas, que também atua no
ramo de venda de moveis, eletrénicos e eletrodomésticos; Demarmoveis e Armazém Paraiba,
com atuacdo igual ao do grupo Rio do Peixe. De vestuario e moda, ha Geraldo Lira: o Rei das
Confeccoes.

Apesar de haver um estabelecimento de confeccdes de roupas do tipo atacado —
Geraldo Lira: o Rei das Confec¢Bes — os lojistas do varejo de roupas preferem adquirir suas
pecas fora da cidade, ou melhor, em outros estados do Nordeste e até em outras regifes do

pais. Nesse sentido, Irlanio Cavalcante (2018) afirma:

Nos quase nada produzimos aqui. O comércio de Cajazeiras sempre recorre
a centros maiores para adquirir, embora, na regido Nordeste é possivel
encontrar um dinamismo na producdo téxtil e até calgadista, mas, a grande
forca é ainda comprar em centros maiores. Em termos de centros de
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abastecimento, S&o Paulo ainda lidera, mas, dependendo do ramo, se for
confecgOes, por exemplo, tem grandes quantidades que vem de Fortaleza, de
centros mais préximos, como de Toritama e de Caruaru — PE. Esses centros
comerciais representam parcela preponderante no fornecimento logistico ao
comércio de Cajazeiras.

Posto isso, fica evidenciado que o comeércio de Cajazeiras € bastante dependente de
outros centros de fornecimento e a maioria dos seus consumidores advém do proprio
municipio, mas também das porcdes territoriais do Oeste da Paraiba e do Rio Grande do
Norte, bem como do Centro-Sul do Ceara.

O dinamismo e a pujanca que o comércio de Cajazeiras passou a exercer sao
resultados da presenga do ensino superior que passou a atrair estudantes, professores e demais
funcionarios, com isso chamou a atencdo de empreendedores locais e também de redes de
lojas e franquias. Além disso, as politicas de incentivo ao crédito e consumo por parte do
Estado favoreceram o progresso, o desenvolvimento, a ampliacdo de lojas e o indice de
consumidores no comércio cajazeirense. Nesta perspectiva, Irlanio Cavalcante (2018) afirma:
“O ano em que o comércio de Cajazeiras apresentou maior dinamica foi em 2010. Eu tenho
recordacdes que o comércio festejava muito a questdo da lucratividade, do movimento”.

Apo0s o0 ano de 2014, o segmento comercial de Cajazeiras passou a apresentar sinais na
queda de lucros e vendas. De acordo com Irlanio Cavalcante (2018), tais sinais de adversidade
sdo sintomas da crise politica instalada no Brasil, assim, o comércio dessa referida cidade tem
passado por sérias dificuldades ha cerca de quatro anos. Ainda segundo o mesmo, 0S
comerciantes ainda irdo enfrentar sérios obstaculos para voltar a ter boas vendas e lucros,
pois, 0 que tem visto ultimamente sdo colegas lojistas encerrando suas atividades por nédo
conseguirem resistir a baixa demanda de consumo por um lado e, por outro, terem que pagar
altas taxas de tributos.

Outra modalidade comercial que passou a ganhar espaco na cidade de Cajazeiras, nos
primeiros anos do século XXI, foram as franquias. Segundo Irlanio Cavalcante (2018), a
presenca delas no espaco intraurbano cajazeirense comegou de maneira timida, no entanto, a
quantidade de estabelecimentos dessa natureza tem se ampliado significativamente, em
funcdo do acentuado nimero de sujeitos que vém consumir nessa cidade. As franquias que
tém maior expressividade sdo: Boticario, Cacau Show, Colchdes Ortobom, Subway, Lojas
Americanas, Carmen Steffens, a Rommanel, Remax e a Localiza.

Mediante nossas observagBes in loco e também através de conversas com

representantes politicos e funcionarios dos 6rgdos especializados, é possivel afirmar que outro
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servico intraurbano que pouco se desenvolveu foi o de transporte intraurbano. Dado todo o
fluxo de pessoas diariamente na cidade, uma grande parcela vinda de outros municipios
adjacentes como também estudantes, que precisam se deslocar de seus pontos residenciais
para as IES e para outros lugares da cidade, padecem na auséncia de um transporte coletivo
regular e de qualidade.

Existem apenas trés tipos de transportes que operam no espaco intraurbano de
Cajazeiras, a saber: transporte coletivo; moto-taxi e taxi. Desses trés, 0s mais requisitados séo
0s dois primeiros.

O transporte coletivo é operado por apenas uma empresa de viacdo, a Viacdo Dois
Irm&os, que é motivo de muitas reclamacgdes por parte da populacdo usuéria desse meio. Essa
empresa tem contrato vigente com o municipio até o final do ano de 2027. Ela funciona das
06h até as 19h em dias uteis, nos sabados das 06h até as 14h, e ndo opera nos domingos e
feriados, porque, segundo um dos proprietarios (em entrevista realizada em janeiro de 2018),
ndo tém usuarios para poder rodar, pois, quem mais utilizam, de fato, sdo os estudantes do
CFP/UFCG. Quando ¢ periodo de recesso nessa IES, a linha (Casas Populares e UFCG, assim
denominada, pois, ndo tem codigo numérico para identificar as linhas), os 6nibus rodam
vazios, “batendo”, e tendo bastante prejuizo.

Ainda segundo o mesmo, além dos estudantes que utilizam esse meio de locomocao,
h& os moradores de bairros humildes, a exemplo do préprio bairro das Casas Populares, Jodo
Bosco Braga, denominado pela populagdo local de “Ronaldo Cunha Lima”, e o bairro da Vila
Nova. De acordo com o entrevistado, essas duas categorias de usuarios frequentes procuram
esse transporte pelo fato do bilhete ser mais barato em relacao ao transporte de moto-taxi, por
exemplo. Enquanto o coletivo isenta idosos e portadores de alguma deficiéncia do pagamento
da passagem e cobra R$ 1,00 ao estudante (caso embarque no ponto de partida, conforme a
figura 9, mostra), 0 moto-taxista cobra uma tarifa de R$ 5,00, que muitos desses sujeitos ndo

podem pagar diariamente e mais de uma vez ao dia.
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Figura 9 — Ponto de embarque no transporte coletivo em Cajazeiras, para os bairros em que 0

servico cobre

Fonte: Micaelle Amancio (2018).
Antes da entrevista que realizamos com o proprietario da viagdo Dois Irmaos,

aplicamos uma enquete com estudantes que utilizam diariamente esse tipo de transporte para
se locomover de casa para a IES, em que estava matriculado até a aplicacdo da respectiva
enquete, em novembro de 2017, e vice-versa. A aplicacdo da mesma foi com o intuito de
conhecer, a partir da éptica do usuério, a sua rotina de uso do transporte, a qualidade, em
termos de pontualidade e conforto, como também os motivos que os levam a utilizar o
mesmo.

A enquete foi aplicada a quinze usuarios na parada principal do coletivo, onde é
possivel comprar o bilhete de passagem e embarcar para qualquer ponto da cidade em que o
coletivo opera (ver figura 9). O transporte ndo cobre toda a cidade, apenas a zona Norte em
que se localizam as seguintes IES, a FAFIC e o CFP/UFCG, e o bairro da Vila Nova,
localizado na zona Leste da cidade. O mapa 4 ilustra as areas de Cajazeiras que Sao

beneficiadas pelo transporte coletivo.
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Mapa 4 — Areas de Cajazeiras que sio beneficiadas com o transporte coletivo
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cajazeiras (2018). Elaboracdo e execucgdo: Joaquim Alves da C. Filho e
Eliane Campos dos Santos (2018).

Conforme o mapa 4 ilustra, o transporte coletivo intraurbano, em Cajazeiras, cobre
apenas uma zona da cidade (Norte), que compreende os bairros das Casas Populares e 0 Jodo
Bosco Braga, denominado pela populagdo de “Ronaldo Cunha Lima”. A linha “Casas
Populares ¢ UFCG” passa pela FAFIC e pelo CFP/UFCG. No interior do bairro das Casas
Populares, essa linha circula a cada quinze minutos, a exemplo, das outras duas linhas
existentes: a que faz a linha Centro — “Ronaldo Cunha Lima”, em que também passa pela
FAFIC, e a outra linha cobre apenas um bairro da zona Leste — Vila Nova.

A respeito da auséncia do transporte coletivo em todo o espaco urbano da cidade,
guestionamos a um dos proprietarios da viacdo o porqué de ndo cobrir outros bairros. O
mesmo respondeu que ndo recompensa fazer isso, visto que ja fizera quando comecgou a
operar e teve muitos prejuizos, ou seja, ndo havia retorno, pois gastava em média R$ 6.000
mensalmente com combustivel e manutencdo dos veiculos.

O transporte coletivo dispde de linhas regulares a cada quinze minutos, das 06h até as
19h, passando pela FAFIC e pelo CFP/UFCG, no entanto, desassiste em atender estudantes

matriculados em duas IES: IFPB e FASP. Os discentes matriculados nessas instituicdes se
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deslocam de moto-taxi, andando (no caso do IFPB), e/ou em transporte individual. No caso da
outra IES existente na cidade, FSM, a viacdo Dois Irmdos tem um contrato de levar os
discentes matriculados as 06h30min e trazer ao meio-dia, no periodo matutino; e levar as
13h30min e trazer as 17h, no horario vespertino.

Com relacdo a enquete, apresentamos no quadro 3 0s questionamentos inseridos nela,
bem como as respostas dadas pelos sujeitos que a responderam. De acordo com a enquete 1, o
que leva a maioria utilizar o transporte coletivo € a questdo financeira e o fato de ndo possuir
transporte individual. Com relacdo a regularidade de horario e ao tempo de espera entre um
onibus e outro, a maioria (nove dos quinze entrevistados) informou que a empresa ndo segue
uma regularidade nos horérios; e quanto ao tempo de espera, doze do total responderam que
chegam a esperar entre vinte a trinta minutos. No que tange aos problemas identificados pelos
usuarios e o que poderia ser feito para melhorar o servigo, onze dos quinze responderam que
consideram a frota desconfortavel (bancos duros, sujos e estragados), sucateado e ndo passa
seguranca; e 0 que poderia melhorar seria justamente a renovagdo da frota com uma mais
nova.

Além disso, perguntamos qual outro transporte intraurbano os mesmos utilizam além
do coletivo, onze do total responderam que usam o servico de moto-taxi. Posto isso, 0 moto-
taxi pode ser considerado o servico de transporte intraurbano, em Cajazeiras, que mais se
desenvolveu nos ultimos treze anos.

Atualmente, o servico de moto-taxi é regulamentado pela Lei Municipal n® 1876/2010,
que dispbe dos direitos e deveres dos prestadores desse servico. Ademais, 0s prestadores
desse servico sdo representados por duas instituicdes sindicais: por um sindicato e por uma
cooperativa.

Desse modo, entrevistamos, no més de novembro de 2017, o presidente da cooperativa
a respeito dessa atividade e a relagdo com o ensino superior. Segundo o presidente da referida
cooperativa, a expansdo e ampliacdo do ensino superior foi crucial para o desenvolvimento e a

ampliacdo do numero de moto-taxistas na cidade.
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Perguntas Respostas
I. Qual o motivo que o(a) leva a utilizar o transporte coletivo? Questdes | Nao tem transporte | Necessidade Preferiu ndo Depende da
financeiras individual (4) (3) opinar (2) circunstancia (1)
(®)
I1. Vocé possui transporte individual? Sim (6) Né&o (9)
I1l. Vocé utiliza este meio de transporte para mais outro lugar, Trabalho, centro e casa (13) Né&o (2)

além para a universidade?

IV. Qual outro meio de transporte intraurbano vocé utiliza?

Moto-taxi (11)

Transporte individual (4)

V. H& uma regularidade de horario?

Sim (6)

N4o (9)

V1. Costuma esperar quanto tempo nos pontos?

Mais de vinte minutos (5)

Trinta minutos | Dez minutos (2)
ou mais (7)

Uma hora (1)

VII. Gosta de utilizar o transporte coletivo?

sim (4)

Pouco (2) Razoavelmente

(6)

Muito pouco (3)

VIII. Quais os problemas que vocé identifica nessa viagdo?

Irregularidade nos horarios

@)

Sucateado, desconfortavel, falta de
seguranca (11)

Né&o identifico
problemas (3)
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IX. O que poderia melhorar?

Circulasse no
periodo noturno

M)

Ampliacéo
dos pontos
de espera

@)

Renovacéo da
frota (4)

Limpeza,
conforto e
atendimento (6)

Diminuigéo do
tempo de espera

()
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De acordo com o respectivo entrevistado, até o ano de 2006 o nimero de moto-taxistas
era menos de trezentos e ndo havia um ato normativo que disciplinasse, identificasse e
reconhecesse essa profissdo. Porém, com a aprovacdo da Lei Federal n° 12.009/2009
juntamente com a da instancia municipal de Cajazeiras, essa atividade ganhou apice e
atualmente existem seiscentos e onze (611) moto-taxistas credenciados que trafegam em
Cajazeiras. Esse quantitativo de moto-taxistas estdo distribuidos em cinquenta e cinco (55)
postos na cidade. O mapa 5 mostra a localizagdo dos postos de moto-taxi e a localizacdo das
IES no espago intraurbano cajazeirense.

Mapa 5 - localizacdo dos postos de moto-taxis e das IES de Cajazeiras
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cajazeiras (2018). Elaboragdo e execucdo: Joaquim Alves da Costa Filho;
Eliane Campos dos Santos (2018).

De acordo com o mapa 5, a maioria dos postos de moto-taxi estdo localizados no
centro da cidade e um baixo nimero na parte Oeste. Em relacdo a localizacdo dos respectivos
postos com as IES, é possivel perceber que todas as cincos Instituicdes de nivel superior, em
Cajazeiras, possuem ao menos um posto de moto-t&xi proximo as suas respectivas instalagoes,
como é o caso da FASP, FSM e o CFP/UFCG. A FAFIC é a IES com a localizagdo mais

centralizada no que diz respeito a oferta dos servicos de moto-taxi, em decorréncia de estar



88

instalada muito préxima ao centro da cidade, que como ja foi frisado e 0 mapa 5 mostra, a
maioria dos pontos deste servico de transporte se concentram no centro da cidade de
Cajazeiras.

O ensino superior desempenha uma funcdo de fundamental importéncia para a cidade
de Cajazeiras, no que diz respeito a atracdo de discentes, docentes e demais funcionarios que
estudam/atuam nas respectivas IES existentes que, consequentemente, resulta no crescimento,
desenvolvimento e na especializacdo das atividades e servicos que Cajazeiras oferece na
escala local e da sua regido imediata. No entanto, podemos observar, no que tange as
localizacGes dos pontos de moto-taxis com as IES, que apesar da importancia da presenca do
ensino superior para o crescimento, desenvolvimento e funcionamento do servigo de moto-
taxi, este ndo gira exclusivamente em torno dos estudantes, mas sim, de todos os cidad&os que
residem e circulam diariamente por esta cidade e requisita o servico dos moto-taxistas.

O anexo 3 apresenta a lista com 0 nome e a rua em que esta localizado cada posto no
perimetro urbano de Cajazeiras.

Posto isso, o presidente da cooperativa de moto-taxistas reforca a nossa analise em que
afirma que a presenca dos discentes em Cajazeiras contribuem bastante para o fluxo de
pessoas, movimentacdo de receitas e para a atividade dos moto-taxistas, visto que, além de
prestarem o servico sem vinculo com qualquer discente, muitos tém contrato com estudantes,
0s quais recebem mensalmente para transporta-los de suas residéncias até as IES em que s@o
matriculados. Ademais, 0 mesmo entrevistado relatou que no periodo em que as IES estdo de
recesso a demanda por moto-taxistas diminui drasticamente, 0 que causa perda de
lucratividade aos mesmos.

O outro tipo de transporte urbano existente, em Cajazeiras — o taxi — é bastante
incipiente e caro para a populacdo. Podemos afirmar que ele ndo se desenvolveu, pois existem
apenas dois pontos de taxi na cidade: um na rodoviaria, onde concentra a maior parte; o outro
na praca Coronel Juvéncio Carneiro que concentra pouquissimos taxis (ver figura 10).

Ademais, o servi¢o de taxi, em Cajazeiras, € muito precario tanto no sentido técnico
como funcional. A grande maioria dos taxis é antigo, desconfortavel e ndo dispbe de
taximetros. Assim, 0s motoristas trabalham com um preco fixo para todo o perimetro urbano,
que corresponde a quantia de R$ 15,00. Além disso, os taxistas lucram mais realizando
viagens e/ou fretes interurbanos, ou seja, para municipios circunvizinhos do que dentro da

propria cidade de Cajazeiras.
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Figura 10 — Praca Juvéncio Carneiro, onde localiza um dos dois pontos de taxi na cidade de
Cajazeiras
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Fonte: Arquivo pessoal do autor desta pesquisa (2017).

Um fator que explica o pouco desenvolvimento do servico de transporte urbano, em
Cajazeiras, € a auséncia de politicas publicas que amparem e fomentem o progresso dessa
atividade. Segundo o proprietario da viacdo Dois Irmdos, a inexisténcia de projetos do poder
publico que ajudem a fomentar o desenvolvimento do transporte coletivo tem inibido bastante
a oferta de um servico de melhor qualidade a populacédo e aos citadinos transeuntes. Ja para o
presidente da cooperativa de moto-taxistas, o que os “salvam” sd0 0s patrocinios que recebem
de 6rgdos privados, que servem para fazer a manutencdo na moto, renovar o colete de
identificacdo, por exemplo.

A auséncia de politicas pablicas para o fomento da atividade de transporte urbano foi
confirmada por um dos vereadores da Camara Municipal de Cajazeiras. No entanto, segundo
0 mesmo, a referida Camara vem trabalhando nos ultimos anos em prol do melhoramento da
infraestrutura urbana da cidade, principalmente, no que tange ao servico de mobilidade
urbana®®. Uma prova disso foi a aprovacéo e sancdo da criacdo da zona azul, em dezembro de

2017, e que estava prevista no documento/Lei para ter seu inicio no més de marco de 2018.

16 O termo Mobilidade Urbana ndo se refere estritamente ao conjunto de meios de deslocamento (carro, moto,
bicicleta), de um ponto a outro de uma determinada cidade, e sim, faz referéncia de que modo estdo organizados
0s Usos € a ocupacgdo da cidade e a melhor maneira de garantir 0 acesso das pessoas e bens ao que a cidade
oferece (locais de trabalho, hospitais, etc.), e ndo apenas pensar 0s meios de transporte e o transito.
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Posto isso, depreendemos que as mudangas e as novas dindmicas ocorridas no espago
intraurbano de Cajazeiras tém se direcionado, sobretudo, ao aspecto comercial (bens
pereciveis), como também varejista (moveis, eletrodomésticos, eletrdnicos, roupas, calcados,
perfumaria e acessorios similares), e ainda com maior intensidade no mercado de aquisi¢do e
locacdo de imdveis, visto que a demanda por residéncias na cidade sé aumenta a cada ano,
tanto por parte de discentes, docentes, funcionarios administrativos que passam atuar nas IES
alocadas, em Cajazeiras, mas, também por outros citadinos que migram para essa cidade por
diversos motivos, que nao é o foco desta pesquisa.

Destarte, a presenca de estudantes na cidade de Cajazeiras provenientes de varias
localidades do estado da Paraiba, da regido Nordeste, e também do Brasil inteiro verbera-se
em um acentuado fluxo que, consequentemente, torna o espaco intraurbano desse referido
centro mais dindmico e fluido.

Além dos estudantes, também constatamos um acentuado fluxo de pessoas que se
deslocam de varios municipios da regido geografica imediata e intermediaria de Cajazeiras e
Sousa/Cajazeiras, respectivamente, para consumir no comércio local, para adquirir produtos
de necessidades alimentares, comprar roupas, calcados e perfumaria, bem como moveis,
eletrodomésticos e eletronicos. Vale salientar que o comércio cajazeirense oferece uma
diversidade de opcbes em suas lojas e melhores precos que ndo sdo possiveis de encontrar no
comércio das cidades que fazem parte da regido imediata de Cajazeiras, pois, a maioria dessas
sdo centros urbanos que servem para atender as necessidades inadiaveis de seus citadinos.

Nesta perspectiva, 0 mapa 6 mostra a troca de relacbes comerciais e de servicos entre

Cajazeiras com a sua regido geogréafica imediata e também com a intermediaria.



91

Mapa 6 — Relagdes comerciais e de servicos (ensino superior) entre Cajazeiras e 0s municipios que compdem a regido geografica imediata de

Cajazeiras e a intermediaria de Sousa/Cajazeiras
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O mapa 6 nos oferece elementos que corroboram para a premissa que Cajazeiras
exerce um forte relacionamento interespacial com outras cidades além daquelas que compdem
a sua regido geografica imediata. Destarte, varios fatores ao longo da histéria do
desenvolvimento urbano de Cajazeiras (discutidos na secdo 1, deste capitulo) contribuiram
para que esse centro urbano alcancasse o posto de centro de gestdo territorial microrregional.
Entretanto, podemos afirmar que o setor de servi¢os, com destaque, sobretudo, para 0 ensino
superior se apresentou como um catalisador de desenvolvimento urbano local e regional, pois
melhorou a qualidade social e cultural da populacéo cajazeirense e de localidades adjacentes;
além de ter propiciado uma base de circulagdo de receitas econbmicas mais densas que aquela
em que operava até o inicio da década de 1980 na cidade.

Diante do exposto, consideramos Cajazeiras um centro especializado em uma
atividade especifica, o ensino superior, que a confere uma identidade singular. Segundo
Corréa (2011, p, 11): “A maior parte desses centros (especializados em alguma atividade
especifica), resulta de uma refuncionalizagdo face a perda de seu papel nas relagbes com o
campo. A refuncionalizagdo resulta de investimentos locais ou de origem externa [...]”.

Posto isto, na secdo 3 deste capitulo abordaremos a valorizagdo do mercado
imobiliario, o valor da terra urbana e do imovel construido, contextualizado com o servico de
ensino superior, como também as areas de concentracdo dos estudantes residentes, em

Cajazeiras, que cursam esse nivel de ensino.

43 O MERCADO IMOBILIARIO E A NOVA VALORIZACAO DO ESPACO
INTRAURBANO DE CAJAZEIRAS

A presenca de discentes, docentes e funcionarios que atuam nas IES de Cajazeiras,
sobretudo, aqueles provenientes de outras cidades, originou uma alta demanda por residéncias
na cidade. A maioria dos sujeitos que passou a residir, em Cajazeiras, foi em funcdo dos
cursos e distancias das suas respectivas localidades até o centro ofertador do servico de
ensino, notadamente, a cidade de Cajazeiras.

Segundo Crispim Coelho (2018), a valorizacdo do mercado de imoveis e a,
consequente, procura por terrenos para construcdo, bem como imdveis ja construidos, s
vieram a ocorrer em meados da década de 1980, com a implantacdo do campus do
CFP/UFPB, e com a federalizacdo da FAFIC (discutida no capitulo 2). Até entdo, a referida

cidade ainda seguia um ritmo lento, mesmo ja tendo em seus dominios territoriais 0 ensino
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superior. No entanto, esse servico mediante a FAFIC pouco incrementava novas dindmicas na
cidade, visto que a instituicdo atendia apenas os jovens do municipio bem como das
adjacéncias. Além disso, os professores que lecionavam eram, em sua maioria, da propria
cidade de Cajazeiras, por um lado, e, por outro, a mesma convivia com sérias dificuldades
financeiras. Desse modo, sua implicagdo enquanto arranjo de progresso econdmico e de
desenvolvimento social e cultural, em Cajazeiras, era nulo.

O espago urbano de Cajazeiras s6 veio ganhar fluicdo em seus contetdos (comércio,
vida social e cultural, e aquecimento do mercado de imoveis), a partir da implantacdo do
CFP/UFPB. Nesse sentido, Crispim Coelho (2018) afirma:

Quando foi criado o campus da UFPB, aqui houve uma valorizacdo nos
imdveis da cidade, mas, o que justificou essa valorizacdo? A justificativa é
gue houve uma grande procura. Cajazeiras era uma cidade estagnada, mas,
com a implantacdo da IFES comegou a chegar professores, estudantes de
varias localidades [...] Em um primeiro momento houve a predominancia de
loteamentos, posteriormente, quando passaram a se fixar optaram pela
construcdo, ou seja, pela aquisicdo do imével préprio. As pessoas que
comegaram a construir buscavam terrenos para esse fim e, com isso, houve
uma grande procura, que, consequentemente, valorizou os terrenos e 0s
imdveis ja construidos.

Na mesma perspectiva do entrevistado supracitado, corrobora outro, o Engenheiro
Civil e um dos primeiros e principais loteadores, em Cajazeiras, José Nobio'’. Segundo este, a
procura por imoveis para residéncia nessa referida cidade iniciou a partir de meados da
década de 1980, que se evidencia com a construcdo dos primeiros loteamentos. Os primeiros
lotes foram abertos numa distancia proxima ao entdo CFP/UFPB, para atender a necessidade
de moradia dos docentes. Quanto aos estudantes, estes ficavam, em grande parte, em casa de
familiares ou em locais da Igreja Catdlica, por exemplo.

Nesse sentido, o0 Banco do Nordeste evidencia, em uma publicacdo datada do final da
década de 1970, o impacto que o CFP/UFPB ja fazia no espagco urbano cajazeirense. De
acordo com o citado Banco, “A criacdo do campus da UFPB propiciou a vinda de professores,
intensificou o movimento comercial e, principalmente, a procura e valorizagdo de iméveis”
(BANCO DO NORDESTE, 1970 apud ABREU, 2009, p. 37).

Posto isso, podemos compreender que O ensino superior passou a implicar em
mudancas no espaco intraurbano de Cajazeiras, no que diz respeito a paisagem urbana e ao

contetdo social apos a implantagdo do CFP/UFPB. Esse fato pode ser explicado em razdo de

17 Entrevista realizada no més de janeiro de 2018.
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que, a partir desse momento (década de 1980), a presenca do ensino superior se faz a partir de
uma unidade de uma universidade federal, em que o poder de atuacdo escalar dela € maior, as
receitas s&o maiores, 0 que atrai interessados em atuar naquela IES e na cidade, em fungéo da
estrutura institucional que essa autarquia oferece.

O segundo momento que, segundo Crispim Coelho (2018), houve uma valorizagéo e
demanda imobiliéria na cidade de Cajazeiras foi com a implantacdo de um campus do Centro
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (CEFET), (atualmente IFPB), em 1994. De acordo com o
referido entrevistado:

[...] Naguele momento (apés a instalacdo do entdo campus do CEFET), a
cidade ndo dispuzia de imdveis suficientes para alocar esse novo quantitativo
de pessoas, com isso, ocorreu novamente um processo de valorizacdo no
mercado de imdveis nessa cidade. A exemplo do caso anterior (implantacdo
do CFP/UFPB), num primeiro momento a busca significativa foi para
aluguel, depois com a fixacdo dos novos citadinos, grande parte desses
procuraram adquirir lotes de terrenos para construir imoveis, que, enfim, deu
uma segunda guinada no processo de valorizacdo do mercado imobiliario
local (CRISPIM COELHO, ENTREVISTA PRESTADA, 2018).

No entanto, a particularidade de valorizagcdo do espaco intraurbano cajazeirense com a
implantacdo do campus do CEFET foi distinta da ocorrida com o CFP/UFPB, porque
enquanto esse segundo se alocou em uma area periférica da cidade, constituida por cidaddos
de baixa renda e residéncias oriundas de politicas habitacionais pablicas — conjuntos
habitacionais e casas populares —, o primeiro se instalou no bairro Jardim Oasis que ja se
encontrava valorizado com residéncias de méedio a alto padréo (conforme € a estrutura social
local), ruas calcadas e com proximidade ao entroncamento rodoviario que da acesso, a partir
da BR-230, a capital do estado, Jodo Pessoa, por um lado e, por outro, ao estado do Ceara.

Ademais, o0 bairro Jardim Oasis é atualmente um dos locais do espaco intraurbano de
Cajazeiras mais procurado para moradias, além de ser povoado por sujeitos de padrdo
aquisitivo de médio a alto. Desse modo, o0 mesmo € classificado, segundo os analistas
imobiliarios locais, como uma das areas mais valorizadas de Cajazeiras.

De acordo com Crispim Coelho (2018), houve mais dois momentos espago/temporais
de valorizacdo e demanda imobiliaria na cidade de Cajazeiras. O terceiro foi no inicio do
século XXI, mais precisamente entre os anos de 2002 a 2005, em funcdo do desmembramento
da UFPB e a criagdo da UFCG, bem como a implantacdo da FSM; o quarto momento ocorreu
entre 2007 a 2013, em razdo das politicas crediticias do governo federal para aquisi¢fes de

imdveis. Segundo o referido entrevistado:
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Outro momento interessante que desencadeou uma demanda imobiliéria foi
nos primeiros anos da primeira década do século XXI, com a instalacdo das
faculdades: Santa Maria e S&o Francisco e com a implanta¢do do curso de
Medicina no CFP/UFCG. Desse modo, a cidade de Cajazeiras atraiu um
grande quantitativo de discentes de outras localidades da Paraiba e de outros
estados da regido Nordeste, experiéncia que até entdo ndo se observava
(CRISPIM COELHO, ENTREVISTADA REALIZADA, 2018).

Nesse estagio de valorizacdo e aquecimento do mercado de imdveis, em Cajazeiras,
ocorreu novamente uma intensa necessidade para constru¢oes. No entanto, diferente dos dois
primeiros momentos (implantacdo do CFP/UFPB e do campus do entdo CEFET) em que a
iniciativa para construgbes partiu dos novos citadinos que chegavam a Cajazeiras, nesse
terceiro momento a acdo de construir novos equipamentos imobiliarios foi por parte da
populacdo local que percebia no grande quantitativo de sujeitos em Cajazeiras a procura de
residéncias uma oportunidade de ganhar dinheiro, através, sobretudo, de locac¢Ges (aluguéis).

Posto isso, Crispim Coelho (2018) afirma:

Nessa logica, muitas familias, pequenos empreendedores —, de segmentos
variados da sociedade civil cajazeirense passaram a fazer puxados em seus
locais de moradias, bem como nos seus estabelecimentos comerciais, ou
seja, muitos ampliavam os vaos de suas casas e comércio horizontalmente e
verticalmente (esse Ultimo sem nenhum tipo de acompanhamento do
CREA). Tudo isso provocado pela grande demanda dos cursos da area de
saude [...] Portanto, houve uma grande valorizacdo, em funcdo de haver uma
enorme demanda e uma baixissima oferta (CRISPIM COELHO,
ENTREVISTA REALIZADA, 2018).

Ainda de acordo com Crispim Coelho (2018), o fervor do grande numero de
estudantes que passaram a chegar a Cajazeiras, a partir desse terceiro momento, era tdo
intenso que a Diretora/Presidente da FSM chegou a questionar se a cidade de Cajazeiras teria
mesmo condicBes e estrutura para comportar um grande contingente de novos sujeitos
(discentes e docentes), dada a incipiéncia de equipamentos imobiliarios como também de
lazer, livrarias e papelarias. Nesse sentido, o referido entrevistado respondeu, na ocasido, a

Diretora/Presidente da FSM, da seguinte maneira:

[...] a cidade ndo estava preparada naquele momento (implantagdo da FSM),
pois, ndo havia nenhum equipamento comercial, industrial e/ou de servigo
que aquecesse 0 mercado de imdveis, mas, com a implantacdo da FSM
haveria uma dindmica no referido mercado, isso porque, iria surgir uma alta
demanda por iméveis, que na pratica se concretizou (CRISPIM COELHO,
ENTREVISTA REALIZADA, 2018).
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Mediante a fala do entrevistado supracitado, percebemos que a presenca do ensino
superior desencadeou diversas mudangas na cidade de Cajazeiras, sendo que as mais notorias
podem ser apreendidas na economia local, pois, gerou uma nova dindmica no comércio,
aqueceu 0 mercado de imoveis e atribuiu a cidade uma posicdo e funcdo mais densa e
especializada no circuito microrregional.

O quarto momento que, segundo Crispim Coelho (2018), gerou um forte aquecimento
no mercado de imdveis, em Cajazeiras, foi a partir do ano de 2007, em funcdo das politicas
publicas e dos planos governamentais que liberaram crédito imobiliario para aquisi¢do de casa
prépria, como também para construgdes em grandes quantidades.

Posto isso, 0 entrevistado supracitado afirma:

O quarto momento de aquecimento e, consequente, valorizacdo imobiliaria,
em Cajazeiras, ocorreu a partir do ano de 2008, em funcdo das politicas
publicas crediticias da gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT), para a
construcdo e aquisicdes de imdveis por parte da sociedade civil de baixa,
média e alta renda da cidade. Nesse periodo havia pouquissimos
loteamentos, apés esse periodo, houve um surto de abertura de loteamentos,
cerca de trinta, entre 2008 a 2013 [...] (CRISPIM COELHO, ENTREVISTA
REALIZADA, 2018).

Durante esse periodo houve a abertura de muitos loteamentos na cidade de Cajazeiras,
sendo que varios foram construidos sem seguir as diretrizes dos planos urbanisticos
municipais — de uso e ocupacéo do solo urbano —, bem como as normas do Estatuto da cidade.
Além disso, 0s mesmos nao possuem Aarea verde, parques de recreacdo, espacos para
construcdo de equipamentos de consumo coletivo (escolas, creches, postos de saude, etc.). Os
empreendedores de tais equipamentos imobiliarios na referida cidade fazem o possivel para
utilizar todos o0s espacos existentes para construcdo e ganhar dinheiro com cada metro
quadrado.

Destarte, houve uma especulacdo imobiliaria e uma valorizacdo do terreno urbano,
bem como de imoveis construidos, em Cajazeiras, que extrapolaram o padrdo l6gico de
mercado para a referida cidade. Nesta perspectiva, Crispim Coelho (2018) ressalta que “Nao
havia abundancia de terrenos, quem tinha passou a fixar valores muito altos, que chegaram a
extrapolar a légica de preco de mercado da localidade, ou seja, houve uma megavalorizacdo
de terrenos [...]".

Desse modo, o espaco intraurbano de Cajazeiras passou a ser fragmentado por zonas
de valorizacdo, isto é, cada bairro recebeu uma classificacdo dos empreendedores imobiliarios

locais conforme o valor em metro quadrado no mercado cajazeirense. Posto isto, 0 mapa 7
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representa cartograficamente os bairros de maior, média e baixa valorizacdo para aquisi¢do de

terreno, bem como imoveis ja construidos.



Mapa 7 — Bairros de maior, média e baixa valorizacdo da cidade de Cajazeiras, segundo os analistas imobiliarios locais
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O mapa 7 apresenta o0 espago intraurbano de Cajazeiras segundo 0s bairros de alta,
média e baixa valorizacdo de acordo com os precos de mercado da localidade, além de levar
em consideracdo outros atributos, como: a presenca de IES naquele bairro, infraestrutura,
equipamentos de saude, educacdo e comércio. Nessa perspectiva, 0 bairro de média
valorizacdo, Casas Populares, detém em sua zona territorial duas IES, a FAFIC e o
CFP/UFCG. Ele é classificado pelos empreendedores imobiliarios da cidade como de média
valorizagdo (apesar da presenca de duas IES, uma privada e outra federal), em razéo de ser
um bairro formado e constituido por individuos de baixa renda, residéncias em sua maioria
construidas a partir de programas habitacionais do governo federal e, principalmente, ndo
dispor de infraestrutura de consumo coletivo a comunidade do bairro como, por exemplo,
postos de saude.

Um dos bairros que se enquadra no de alta valorizagdo, Jardim Oasis, tem em seu
interior a estadia do campus do IFPB, como frisado anteriormente. Ao se instalar na referida
localidade de Cajazeiras, a respectiva Instituicdo j& encontrou um bairro bem assistido em
termos de infraestrutura, equipamentos de consumo coletivo e comércio.

Destarte, apresentamos no quadro 4 os valores atuais do metro quadrado do terreno e
do imdvel construido segundo as areas (bairros) de valorizacao na cidade de Cajazeiras.

De acordo com o quadro 4, podemos focar em dois detalhes: o primeiro € que o bairro
que tem o metro quadrado mais caro, em termos de solo urbano, é o Jardim Oasis, em fungédo
da presenca do campus do IFPB, como também por ser uma area procurada por sujeitos de
alto poder aquisitivo, ser bem equipado no que diz respeito a infraestrutura urbana e
equipamentos de consumo coletivo, e dar acesso a BR-230 que liga a cidade de Cajazeiras a
Jodo Pessoa, além de dar acesso, no outro extremo da mesma BR, ao estado do Ceara.

O outro detalhe é que o bairro que tem o0 metro quadrado de area construida mais cara,
depois do Centro, é o bairro das Casas Populares, uma localidade que tem como arranjo mais
importante e notério, o CFP/UFCG. No mais, € uma unidade do espaco intraurbano
cajazeirense que ndo oferece espacos de lazer, postos de salde, unidades escolares de boa
qualidade, e, além de tudo, é periférica, povoada por individuos de média a baixa renda. No
entanto, o que confere a esse bairro esse valor é unicamente a presenca do campus da UFCG,
e essa valorizacdo ocorreu apds o ano de 2007 com a ampliacdo fisica da referente unidade
educacional, como também de cursos em nivel de graduacdo, com destaque para Medicina, e

pos-graduacdo em nivel lato sensu.
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Quadro 4 — Valor do metro quadrado do solo urbano e da area construida por bairros segundo

sua categoria de valorizacdo, em Cajazeiras

Alta Valorizagio M?terrenoem R$  M?é&rea construida em R$
Centro 700 1000
Jardim Oasis 800 800
Jardim Soledade 500 700

Média Valorizagao
Jodo Bosco Braga 300 450
Pio X 200 380
Nazaré Lopes 200 340
Séo José 180 350
Sol Nascente 170 260
Casas Populares 450 900
Jardim Adalgisa 400 700
Vila Nova 130 550
Santa Cecilia 150 490
Baixa Valorizacéo

Remédios 90 300
S&o Francisco 75 200
Tecedores 75 200
Capoeiras 110 380
Esperanca 130 400
Cristo Rei 250 600
Tancredo Neves 100 200

Fonte: Pesquisa direta em campo com Crispim Coelho e Paulo Séstenes, incorporador, corretor e avaliador

imobiliério, respectivamente, (2018). Elaborado pelo autor desta pesquisa (2018)

Destarte, os discentes que passam a morar, em Cajazeiras, em funcdo dos cursos que
cada um estuda, como também por causa, muitas vezes, das distancias entre a cidade
ofertadora do curso e seus respectivos municipios em que moram, se concentram em sua
maioria nas intermedia¢fes do CFP/UFCG, no Jardim Oasis e/ou no centro da referida cidade.
Posto isto, 0 mapa 8 mostra cartograficamente a concentracdo dos discentes que residem em
Cajazeiras.

Areas de concentracdo dos estudantes que residem na cidade de Cajazeiras, por causa

de seus respectivos cursos e/ou necessidades.
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Mapa 8 — Areas de concentracdo dos estudantes que residem na cidade de Cajazeiras, por causa de seus respectivos cursos e/ou necessidades
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De acordo com 0 mapa 8, a grande maioria dos discentes que residem em Cajazeiras,
em razdo de alguma especificidade atrelada ao curso em que realizam nessa referida cidade,
se concentram nas intermediagdes das cinco IES, como o respectivo mapa ilustra.

Nesse sentido, os estudantes matriculados no CFP/UFCG se concentram, em boa
parte, em: Avenida Francisco Matias Rolim e rua José Américo de Almeida, localizadas no
bairro Casas Populares, ou seja, proximas ao CFP/UFCG, assim os discentes podem se
deslocar andando ou entdo de coletivo, visto que esse transporte passa em frente as
residéncias que os mesmos vivem. Ademais, ha também estudantes matriculados no
CFP/UFCG que se concentram na rua Coronel Juvéncio Carneiro, Centro da cidade, esses,
por sua vez, se deslocam de moto-taxi e/ou de coletivo.

Os discentes matriculados na FAFIC e FSM se concentram nas ruas Sebastido
Bandeira de Melo e na Jodo Rodrigues Alves. Eles se dirigem de suas estadias até as
respectivas IES em que sdo matriculados através de moto-taxi e/ou transporte individual, uma
vez que o transporte coletivo ndo cobre essas duas areas de Cajazeiras aqui citadas.

Em relagdo aos discentes matriculados no campus do IFPB, esses residem, em sua
maioria, no mesmo bairro em que a respectiva unidade educacional opera, ou seja, no Jardim
Oasis e, sobretudo, na rua Julio Marques do Nascimento. Assim, 0s mesmos se deslocam de
seus aposentos até a IES andando e/ou de transporte individual, dada a proximidade entre os
referidos locais.

Posto isso, apresentamos neste capitulo o processo de ocupacdo e desenvolvimento
socioespacial da cidade de Cajazeiras, bem como as novas dindmicas e 0s novos elementos
imobiliarios surgidos nessa mesma cidade, em funcdo da presenca, expansdo e ampliacdo do

ensino superior publico e privado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao pararmos para analisar de modo historico e geografico o processo de expanséo,
ampliacdo e interiorizagdo do ensino superior nas ultimas duas décadas, principalmente,
percebemos que essa acdo ocorreu de maneira distinta entre as gestbes dos dois governos
analisados, ou seja, enquanto o octonato de FHC privilegiou uma expansdo e ampliacéo
calcada no setor privado e intensa desatencdo a universidade publica, o octonato de Lula da
Silva deu énfase a reestruturacdo do ensino federal superior mediante implantacdes de
politicas publicas e planos governamentais que possibilitaram a expanséo e a interiorizagdo
para areas geograficas do pais que eram desassistidas do ensino superior e, ademais, permitiu
a partir desse servico que inumeros centros urbanos se dinamizassem e ampliassem seus
papeis regionais diante da oferta desse servico.

Além disso, abordamos nessa pesquisa, com um esforco de articulacdo, o impacto do
ensino superior no espago intraurbano da cidade de Cajazeiras. Nesse sentido, buscamos
relacionar a implantacdo e, sobretudo, a expansdo e ampliacdo desse servico com a
dinamizacdo desse referido centro urbano, no que diz respeito a atividades comerciais,
infraestrutura de consumo coletivo, servicos bancarios, aumento e valorizagdo do mercado
imobiliario.

Nessa perspectiva, compreender as especificidades e unicidades de uma unidade
espacial demanda empenho, percepcdo e compreensdo. As acGes em que nos dedicamos ao
analisar as questdes intraurbanas referentes a cidade de Cajazeiras foram a implantacdo e
expansdo do servico de ensino superior nas escalas macro e micro.

Essa pesquisa nos conduziu a uma reflexdo empirica, tedrica e metodoldgica do
processo de expansdo, ampliacdo e interiorizacdo do ensino superior no Brasil. A partir dessa
dimensdo analitica foi possivel analisar e compreender as implicacfes desse servi¢co na
estrutura urbana cajazeirense, visto que essas acGes ndo aconteceram de maneira isolada na
referida cidade, mas, tratou-se de um fendmeno em escala mundial que vetorizou e imprimiu
mudancas em diversas unidades socioespaciais brasileiras, sendo, algumas com ritmos mais
intensos que em outras.

Conhecer de fato como um centro urbano passa por modificacfes, tem seus papéis e
fungOes nas escalas intraurbana e interurbana ampliadas e modificadas, demanda reflexdes e
abstracOes que vao além do presente, do apalpavel e do mensurdvel. Assim, € necessario que

facamos um movimento de pensamento espaco/temporal, articulando ac¢des e materialidades
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passadas com 0 agora, pois, 0 que encontramos e vemos nos dias atuais sdo expressoes e
resultados de eventos materiais e imateriais que foram se fazendo presentes em um
determinado contexto historico e depois dando lugar a outros.

Mediante isso, concebemos Cajazeiras como um ldcus de eventos historicos que
ganharam expressdo através das transformagdes econdmicas, sociais e culturais impetradas
por sujeitos da sociedade civil, como também por agentes politicos e econémicos.

Antes mesma de ser elevada a categoria de cidade, Cajazeiras ja adquiria notoriedade
enquanto um agrupamento de individuos, bem como na porg¢do regional em que se encontra
inserida. Posto isso, Cajazeiras s6 ganhou mais notoriedade a partir de investimentos de
origem publica e privada, como a instalagdo de industrias de descarocamento de algoddo,
recebimento de uma agéncia do BB e a pavimentacdo da BR-230 que a permitiu se
transformar em um entroncamento rodoviario dindmico, entre outras agoes recebidas.

No entanto, a acdo mais importante da historia de Cajazeiras até os dias atuais foi a
implantacdo do ensino superior, a partir da FAFIC, em 1970. Essa agdo ampliou-se ainda
mais ao longo da década de 1980 e 1990, em funcdo da federalizacdo da FAFIC e a,
consequente, criacdo do CFP/UFPB e da instalagdo do campus da Escola Tecnica Federal de
Educacdo, Ciéncias e Tecnologia (atualmente IFPB), respectivamente.

O impacto do ensino superior no espaco intraurbano de Cajazeiras passou a se fazer
cada vez mais intenso a partir do primeiro decénio dos anos 2000, em virtude das a¢des do
Estado no que se refere a politicas publicas e planos governamentais no estimulo a expansao e
ampliacdo desse subsetor educacional.

Nessa perspectiva, a sociedade cajazeirense testemunhou o surgimento de duas novas
IES: a FSM e FASP. Além da oferta de cursos especializados por essas duas IES ao longo de
seu funcionamento, a criacdo do curso de Medicina (no ja entdo CFP/UFCG) garantiu a
Cajazeiras um olhar diferenciado das demais cidades do interior da Paraiba, uma vez que ndo
era facil uma cidade com um contingente populacional inferior a cem mil habitantes ofertar
um curso de medicina em uma IES federal.

A presenca do ensino superior e, principalmente, o periodo de expansdo e ampliacao
(2002-2015), atribuiu a Cajazeiras uma imagem de cidade especializada para oferta de ensino
de qualidade. Nesse sentido, ndo nos referimos apenas ao ensino de nivel superior, mas,
também, ao nivel regular e técnico.

O ensino de nivel superior alavancou a funcionalidade de Cajazeiras, permitiu o

surgimento de servigos de salde especializado com énfase em média complexidade,
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dinamizou o comércio varejista e de lazer e atraiu investidores externos para empreender no
mercado imobiliario, como a franquia estadunidense da Remax e a incorporadora imobiliaria
Colorado.

A partir desta pesquisa identificamos que esse servigo ndo apenas atraiu novos
investimentos em variados setores da cidade, como também atraiu discentes, docentes e
técnico-administrativos para estudarem e atuarem nas respectivas IES existentes em
Cajazeiras. No que se refere aos discentes, had procedéncia de diversas partes da regido
Nordeste e mesmo do Brasil. No entanto, a presenca maior é de estudantes da regido imediata
de Cajazeiras, em que se deslocam diariamente de seus referidos municipios, nos horéarios
matutino e noturno, principalmente, até a cidade ofertadora do servigo, através de énibus
cedidos por prefeituras municipais, topiques e vans por meio de contrato selado entre os
mesmos e cada motorista.

Quanto aos docentes e parte dos discentes que residem na cidade, eles impuseram uma
demanda acentuada por imdveis que ocasionou uma forte valorizagdo no mercado na cidade,
tanto no valor do solo urbano como do imovel construido. Tal valorizagcdo passou a ocorrer a
partir da década de 1980, mediante a criacdo do CFP/UFPB. Esse processo voltou a se repetir,
com intensidade e caracteristicas distintas dessa primeira, na década de 1990 até a primeira
metade da segunda década dos anos 2000, respectivamente, em virtude da instalacdo do atual
campus do IFPB, da criacdo da FSM e FASP, bem como dos cursos criados por essas e
também do curso de Medicina no CFP/UFCG, além da criacdo de politicas publicas e
governamentais crediticias de aquisicdo de imoveis.

Posto isso, podemos inferir que o ensino superior incrementou novas dindmicas na
estrutura urbana de Cajazeiras, impulsionou a ampliacdo e diversificacdo do comércio
varejista, valorizou o espaco urbano em termos de valor de mercado e atraiu sujeitos de varios
municipios de sua regido imediata para consumir no seu comércio. Nesse sentido, Cajazeiras é
fluida do ponto de vista econémico e € um entroncamento rodoviario entre a Paraiba e o
Ceara, além de ser ponto de encontro de pessoas, mercadorias e informacdes.

Mediante 0 exposto nesta pesquisa, encerramos a discussao deste trabalho com mais
questdes a se pensar do que verdades e/ou conclusGes, visto que ainda existem variaveis
diversas e inesgotaveis a serem estudadas. No entanto, acreditamos que demos conta no que
se refere ao proposito inicial colocado nesta pesquisa, ou seja, analisar as implicacfes do
ensino superior no espago intraurbano cajazeirense. Portanto, esperamos que esta dissertagdo

auxilie em novos estudos concernentes a essa tematica, bem como trabalhos que venham e
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aprofundem a discussdo sobre a cidade de Cajazeiras, pois, ainda ha muitas coisas a serem

reveladas sobre ela.
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ANEXO A — QUANTIDADE DE CAMPI DE UNIVERSIDADES FEDERAIS
CRIADOS NA GESTAO DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2010)

Prazadn Sankor loagoom,

Comforms coliciadn por Voo Seekorts dz acords com o Promoples u° 230130 TN 738, arepe el 2 rapos da domomds wobrs
a qramsidads de e de eerrerodades fedenns orodos = mecilo ds Loy oo Lok da Bikcs (2003-2010

f  geeeridads de cEmmps e de e st oriadng mo priman sooeeo de Lele dz Sdlea (2003-200€), par momiciming

L Dara de imicie
i) N TFT Cr=pos de Arzametes A 1083
T N oFT Ce=pes de Anrizs Armvis 1003
pis] N oFT Ce=pes do Coropd G pii i
T bl FT Ce=pos de Moracamn Aimcama do Tocemtss 2003
™ N TFT Crmpos da Palbmac Palmaz 083
T bl OFT Ce=pes de Porto Maciosal Porio Macioeal 2003
pih] N oFT Ce=pes ds Toommsmakbs Focamimipale 2083
AC N DFALC Ce=pos dn Florees Cremsire do Sul 2004
PR = LFPR Cempes do Lol Mlrimbog 204
PL |n UFEA T —— T 004
B4 MHE UHIVASF | Crmpes Fozseis Toymmirn 204
FE HE UNIVASF | Compes Potroling Camtvo Pazal=s 2004
FE NE UNIVASF | Umidsds Cilmcizs Aeviwize Paral=s 2084
Fl HE UNIVASF | Cormpos Sho Kxieeedis Mo 2o Rammmeds Nomazo 2004
AL NE DFAL Uradndiz Pamadn Pamads 2005
AL HE DFAL Umidadis Vicos Vigom 2005
AL NE DFAL Camprs dremsracy Arsnizeca 005
AL HE DFAL Uridade Palmairs dos Indios Palmame dos bndios 2005
AN N DFAN Ca=pec do Abn Snkedag Feamipmis Comgipmy 2005
AM = DFAL Cepos do Vals do Rin Madasn By 2005
AM N L Cr=poc Univercinin Mok B Iosal [mcomian L]
AM N DFAM Cr=pes Univerciinia Pref Dorcal Veesls Mosr Pa=c=s 2005
AN N DFAN Ce=pec do Madin Snkmdag Comnl 2005
FB HE UFCG Cempos ds Com Caitd 2005
ME ch L Crmpec ds Chomadido dn 5ol Clmnmddo do Sul 2005
ws  |co  |URME Campes da Nova Andradon P 003
FE HE UFPE Crmpos dn Aoeos Cormrn 2005
1 HE TFPL Cempes de Bom Taem Beom fazmn 2085
Fl HE DFPL Cepes ds Picos Picos 1003
PA N UFEA Compes da Capsds Pocs Camids Pogo 085
EI EF UFEET Cr=pos ds e lenaon Nowa Iemacn 005
=F HE L Compes Uerrerciins Bof 4 Tharn Cermalin Ihxiana 2085
|+ -] UFEM Ce=pos de Pelmare dao Misaden Prlmazz das Misebas 2005
Y] 4 VI Campes Mncen Tadfilo Diemi 2005
b4 SE UFABC Cepos Som A S Amdr 1006
B4 ME UFEA Compos Swicin Tarvame Vo da Comeeisin 2008
CE HE UFCA Capes do Carin Termivn do Morts 2008
CE NE DFCA Umudndz Barkales Berbaly Pl ]
CE HE UFCA Umidsds Crmn Crmto 1006
FB NE UFCG Cempes de Pombal Pombal Pl ]
ES SE UFES Crmpes ds Sio Mmeos Sho Margus 2008
RI £F UrF Compes da Ris doc Ouiras Ry dox Orwras 2008
Mi w2 |uraa Campes ds Chazadinia Chapadimt 006
E4 ME UFOE Cr=pes Baser Figr Samans Baraires 004
FB HE UFFE Tradnads LI = Ay imoma 2006
FE NE UFPE Compos o Arpdideirs da Veoris Voo da Spmn Jwrin 2008
Ei NE UFEE Ce=pes ds Ameracee Amsmca 2008
B4 NE LUFEE Cempes ds Cackoaes Cachsasry 2008
E4 ME UFEE Cr=pes do Szmes destmis da Jeems S A=mimio da fewms 2006
fid ME UFS Cr=pes de Levemjames Larmmiaires 004
t SE DFSCar Co=pos Semoaba Sarocabs 2006
MG 4 o Crmpos dn Pomn] Imemaka 1008
MG 5K 144 Ce=pos de Flarsom] Flazeemal 2006
MG 5F v Cr=mpes de Ris Poexbs Flio Parpmatha 2004

112



———

DF co U=b Urmidnis Plemplimp Brasila 2006
RS 3 UNIPANPA | Cempes Aleamsts Alsgmats 2006
RS 3 UNFANPA | Czmpoc Gagd Bage 06
2 = UNEAMFPA | Campes Cagamava d2 5a Cagmr ds Bl 004
RS 3 UNIPANPA | Compes Dioen Padritn Dom Padrim 06
ES ] UNIPANPA | Campes Eagei izt 1 M6
RS 3 UNIPAMPSA | Ce=pes Jagmarin Tagzarka 2006
|z i [ T R T Ty — ?ﬁ.;*' 004
RS 3 UNIPAMPSA | Cempes Eio Borja 2o Borja 2006
ES 5 IHIPANPA | Compes Blo Sobeial 2o Gabrial 06
RS 5 UNIPAMPA | Crmpes Uregnaiz=a rosmaissy 06
FE - OTFPR Cr=pes ds Framcicoo Ralerdn Framcicoo Belrio 06
Ejquentidads de campis mmirarcitrios da forma nomiea | oriados =0 ermeds soTerso da Lale da Sike (2007-2010), per mmmictpia
ol o I — o
CE W |UEC Czmpes do Quixads Quirads 1007
EN NE UFEN Tridnis Macaibe Alacaika 2407
KN HE DFEN Cz=pes ds 3z=t Cres Exmin Crex 2007
FE NE OFRPFE Cr=pes di Genmkang Gk 247
FE NE UFEFE Cz=pes ds Same Telkady Barra Talkada 2047
1) ZE UNIFESF | Umidails Fldorado Diadams 2047
= 3£ UNIFEEP Ce=pes ds Gummlkos Guzralkos 2007
P 3E Ca=pes da Baooads Sxenc - Vile Mok S 2007
= 52 |UNPESF | Campes 82 53 Joed dos Compos ko Josd dos Campes 007
RO b | INIK Comepoc do Ancmae: Angmamac 21007
PR s UTFFR. | Compns ds Apmcarems Fr— 2007
FE 3 UTFFR Cz=pes ds Londrma Laedring 2007
PR 3 UTFFRE Ca=pes ds Toledo Talada 007
RS 3 FUEG Ca=pes Seem Vinris do Palmar Exmr Vindria do Palear 2008
PE NE OFCG Cr=pec do Some s T 2008
KN NE UFERSA Ce=pes ds Ammicos Ansrod 2008
RI SE UFF Ca=pes ds Noma Fribermo Nowa Friberso 2003
ME co T Ce=pes ds Bosin Feomizn 2008
ME co UFAIS Ca=pes Neorad Nl 2003
MT co o Umidnids Barre. do Gangas Farre do Gargas 2008
TEoE lwnhﬂmm-hmehﬂulm N
MG 3K Aplicades Alariana 2003
FE NE OFPE Crmpes Linnl Nans Rio Timte 2008
RS 3 UFPal Ca=pes Ponn Paloms 2008
Pl NE UFPL Ca=pes ds Flarims Flarians 2008
P4 N UFEA Cr=prs ds Prrgomma Prragomimay 2008
51 T Campes Narem Duges ds Caming 008
RI K UFERT Ca=pes ds Tria Kisc Trds Rios 2008
MG 5K OFE] Ce=pes Cammo-Owes Doma Limdn Dirmspalss 2008
MG 3E UFET] Ca=pes 4k Peraorcha - Do Brasco Crro Bremca 2008
KS 5 UFEM Crmpos ds Silvaire Marms Eilraors Mprming 2008
DF co [\ Umudinds Gama Braailia 2008
DF co 0 Urudinds Cailtmiiy Braailia 2008
MG 5K UNIFETL Ca=pes ds Enbira Enhia 2008
3C H UFsC Cr=pes di Anpramama Anangm 2009
= s TFEC Crmpes ds Cormbense Corithama 2009
aC H orsc Cempes ds Joanills Toinills 2009
MG 5r Ursl Ce=pes ds Sats Leaoes Zara Laaoss 2005
ue |5 [uNrAL [ Cempes Poges ds Calin Pogos da Caldss 009
MG E UNMIFAL Crmpes Vergska Verginks 2009
BA NE UNIVASF | Crmpes Sashor do Bemifem Bazkor da Bomfm 2009
R Zpmm Ammimn da
EE H Campos Sames Amstmiy da Pooralha Paeralha 010
RS 3 FURG Urudinds de Sands Rio Grands 000
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=P =E DFABC Cr=pes 230 Barsowdo do Cameo 2o Bamords do Camno 2010
AL ME UFAL Ce=pes Dalmim Goomie Dabe=iry Gomoeiz 2810
AL ME UFAL Tmsdsds Zaeorms do Enmmgmy Zr=toma do Jromama 2810
KN ME UFEREA Ce=pes Caztbes Cazzikas 2810
FE. -] UFFS Cr=pes ds Losicmres do 22l Laresicires do Sel 2010
FE -] UFFS Cr=pos do Baalam Faalaxy 2810
aC 3 o Crmpes do Chomecs Clmacs 2310
4] 3 OFFS Ce=pes ds Caoe Larsn Carro Larsm 2010
RS 3 E Ce=pes ds Emckim Ersciim 2810
ATA ME L EY Crmpes ds Craies Cmian 2810
LT ME TFna Ce=pes 230 Bersesdo 230 Bamardn 2019
PA M UFPA Cz=pec ds Tocormt Tmcwrm 2010
KN ME UFEN Ce=pes do Carsbeo Alscrika 2810
ER M o Urmsdadls do Compems Eoa Vists 2010
SE ME Ors Cr=pes ds Tagorns Lagersy 2010
P SE UNIFESP Ce=pos Diadoma Diadigems 2810
FR -] UNILA Ce=pes ds Fox do lemace Foz do Iemacm 2810
CE ME THILAS Ce=pes ds Radangio Badangia 2810

Atamcnarmaeng,

Dviremeris de Desenvoivimenms da Erde de IFFS
Secrenarin de Fdwoais Superiar
Afimizrérie da Fducacie
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ANEXO B — A EXPANSAO DAS CINCO REGIOES BRASILEIRAS

PN Al ) K A() ) IR
J
» 0
J DVO o
s % AT
D 0 % 35
D ’ ," 'd'%m, & 8
}3‘\?; R
DNAQo D 0 ] U q. 22 i;’!:‘!ﬂ"!h _.1
i a l !""u" _1 ‘
. StEmeli
el P
) e iy m He ,_irn- li!{!k‘iﬁ""
R "‘#;i : Y -gﬁ?‘ TR 0
’ P i P ni e !
e e
i THT s
G

115

EXPANSAO REGIAO NORDESTE

UNEDS:

UNED Simoes Filho / BA
UNED Santo Amaro / BA
UNED Camacari / BA

UNED Zona Norte de Natal / RN
UNED Ipanguacu / RN
UNED Currais Novos / RN
UNED Maracanau / CE
UNED Zé Doca / MA

UNED Buriticupu / MA
UNED Santa Inés / MA
UNED Campina Grande / PB
UNED Ipojuca / PE

UNED Picos / PI

UNED Parnaiba / P1

ESCOLAS AGROTECNICAS:

EAF Sao Raimundo das Mangabeiras /| MA
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EXPANSAO REGIAO SUDESTE

UNEDS:

UNED Congonhas /| MG
UNED Varginha/ MG
UNED Timoteo / MG
UNED Sao Gongalo / R]
UNED Guarus / R]

UNED Maria da Graca / R]
UNED S3ao Mateus / ES
UNED Cariacica / ES

EXPANSAO REGIAO CENTRO OESTE

UNEDS:
UNED Bela Vista /| MT
UNED Inhumas / GO

ESCOLAS TECNICAS:
ETF Mato Grosso do Sul (Campo Grande) / MS .

ESCOLAS AGROTECNICAS:
EAF Nova Andradina / MS
EAF Brasilia / DF




117

RN

‘e

oy

——

Rt thliint
T




118

ANEXO C - LISTA DE POSTOS DE MOTO-TAXI E RESPECTIVOS ENDERECOS

ESTADO DA PARAIBA

SCTRANS

Superintend@ncia Cajazeirense de Transportes ¢ Transito,

Oficio n"438 /2017 Cajazeiras - PB, 30 de Novembro de 2017

1m®, Sr.
Joaguim Alves da Costa Filho

Assunto: Emissho de dados para pesquisn de mestrado,

Ao cumprimenti-lo, venho através deste emitic oy didos que foram
solicitados com u finalidade de uso parn umn pesquisn em nivel de mestrado em
Geografia. Estd sendo despachadn em anexo uma tabela contendo n quantidade de
pontos de moto-taxistas ¢ seus respectivos cnderegos, quanto aos outros didos
solicitados informo que o quantidande de moto-axista cadastrados na cidade de
Cajuzeiras equivalem o quantin de 611 (selscentos ¢ onze), ¢ a quantidade de
tuxistas urbanos credencindos nn cidade sio 230 (duzentos ¢ trinta),

Sem mals parn 0 momento, aproveilo 0 ensejo pam renovar votos de
consideragio ¢ aprego.

Atenciosamente,

Jodo Vitor Mendes de Almeida
Superintendente da SCTRANS
Portaria 01572017

Rua Barfo do Rio Branco, 309 - Centro - Cajazciras (PB) CEP 58.900,000 Tele-Fax:(83) 3531.5630
Cajazeiras - Parafba sctranscajazcims. govidgmail com CNPJO4. 342393000172



ESTADO DA PARAIBA
SCTRANS

Superintendéncia Cajazeirense de Transportes ¢ Transito.

LISTA DE POSTOS DE MOTO TAXI E RESPECTIVOS ENDERECOS
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OME DO POSTO END.
01- M?)":C TAXI nuk%n!o!n’——u JUVEN————__—__JCIO CARNEIRO
02- TAX] REGIONAL RUA JOSE RODOVALHO DE ALENCAR
03- MOTO TAX! PADRE CICERO PRACA _Tne_c'{ca' _1;20 e —— =
04- MOTO TAX] SAO FRANCISCO PRACA SAO FRA! —N'C"a—;o S—
"05- MOTO TAXI NOSSA SENHORA DE APARECIDA RUA JULIO MARQUES IMENTO |
06- MOTO TAX] NOSSA SENHORA DOS 108 RUA LEONARDO ROLIM
“MOTO TAXI s‘x“‘"L—"——o JORGE ) RUA DESEMBARGADOR BOTO
08- MOTO TAX] POPULARES ::j: osxmco Feo. BRAGA BARRETO |
-W {
¢o‘9.urrOij"W VISTA RUA 5 Musm =
RUA 'SA MACIEL
A ALAMEDA Dr. SABIN Ul
§E UA PADRE J MAZ
14 UA PEDR: O GONDIM
1 RUA CORNEL JUV EIRO
16 3 PRACA EMIDIO CARTAXO
7- MOTO TAX] DIA E NOITE RUA SANTO NIO |
C18-BRASIL T. RUA JULIO DON |
9. TAXI A NIO PEREIRA FILHO

Ras Bardo do Rio Branco, 309 ~ Centro — Cajazeiras (PB)
CNPJOL342.3930001-72

ESTADO DA PARAIBA
SCTRANS

C””.MM“H”IMM-HMM

Superintendéncia Cajazeirense de Transportes e Transito.

30- MOTO TAXI AC RUA SANTA CECILIA
21- MOTO TAXI DONA TICA RUA WALMOR DANTAS PIMENTA |
122- MOTO TAXI RONALDO CUNHA LIMA RUA MARIA JOSE DE LACERDA
23- MOTO TAXI CORRE BEM RUA ANISIO ROLIM
24- MOTO TAXI CAIC AV.JOCA CLAUDINO
25. MOTO TAXI BELA VISTA RUA CHIQUINHO NOGUEIRA
[36- LIGUE MOTO TAXI RUA ENG, CARLOS PIRES DE SA
' "27-EXPRESS MOTO TAXI RUA PADRE ROLIM |
' |28-BEM MOTO TAXT___ RUA DESA ADOR BOTO |
g_uom TAXI ZONA SUL RUA VITORIA B
30- MOTO TAXI VILA NOVA | RUA ANTONIO FERNANDES DA SILVA
“AMIZADE MOTO TAXI TRAVESSA SAO 1
3- MOTO TAXI POR DO SOL RUA JOSE ALVES DA CUNHA |
3- MOTO TAXI POLICLINICA RUA ARSENIO ROLIM ARARUNA ]
34- MOTO TAX] NOSSA SENHORA DE FATIMA RUA AMELI AS CART.
5- MOTO TAXI MARIA ARRUDA RUA JOAO SA MACI
36- MOTO TAX] INFANTIL RUA ANTONIO A SILVA
37- MOTO TAXI RUA wmum._lo%um
38- MOTO TAXI DO JOSIAS RUA DE OLIVEIRA
[ 39-VIANORTE MOTO TAXI RUA AIRTON S
40- MOTO TAXI H.LC | AVENIDA BRASIL —

Rua Barso do Rio Branco, 309 - Centro - Cajazeiras (PB)
CNPID4 342393000172

CEP 58.900.000T ele-Fax:(83) 3531.3630 Cajazeiras - PB stranscajazsiray. gov@gmail.com
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ESTADO DA PARAIBA

SCTRANS
Superintendéncia Cajazeirense de Transportes ¢ Transito,

41- MOTO TAXI PONTO CHIC RUA JOSE NECO DE SOUSA
42-HOLANDA MOTO TAXI RUA ERNESTO ROLIM

43- MOTO TAXI ZONA NORTE RUA FRANCISCO MATIAS ROLIM
[#-MOTOTAXIUNIAO RUA ROMUALDO ROLIM

45-VANDO MOTO TAXI RUA SEVERINO CORDEIRO

46- MOTO TAXI PADRE ROLIM - RUA 13 DE MAI

47- MOTO TAXI CHEGA RAPIDO RUA FRANCISCO APRIGIO NOGUEIRA
48-MOTO TAX] 24 HORAS RUA FRANCISCO MATIAS ROLIM

39 TRANS MOTO TAXI RUA ENG, CARLOS PIRES DE SA
Lﬁ_h_wm LA MOTO TAXI PRACA MAJOR JOSE MARQUES GALVAG
$1- MOTO TAXI FACULDADE SANTA MARIA MARGEM DABR230Km S04
[$2-MOTO TAXI COELHO RUA ERNESTO ROLIM

"$3.CACIQUE MOTO TAXI RUA GEMINIANO DE SOUSA

$4- MOTO TAXI DEUS F FIEL RUA JOSE ANTONIO DA SILVA
$5-AVIACAO MOTO TAXI AGROVILA
Rua Barko do Rio Branco, 309 -« Centro ~ Cajazeirus (PB) CEP $8.900.000T ele-Fax:(83) 35315630 Cajuzeiras ~ PB sciranacajnzeions gov@gmail.com

CNPJO4.342.3930001-72
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