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RESUMO

O presente trabalho traz como discussao principal o litigio ora verificado entre 0os municipios
de Serra Branca e Sumé, ambos situados na regido do Cariri Paraibano. A origem dessa disputa
recai sobre a decisdo do IBGE em rever as divisas relativas a esses dois municipios no ano
2000, o que viria a ser endossado posteriormente pelo extinto INTERPA, 6rgdo estadual até
entdo competente por zelar pela divisdo administrativa e judiciaria do Estado da Paraiba. Em
2018, tal realinhamento territorial foi ratificado pela ALPB, contrariando diametralmente a
vontade das trés comunidades rurais que, ignoradas nesse processo, foram afetadas e
permanecem sentindo-se prejudicadas com a alteracao da linha limitrofe que vigorou por mais
de um século. Essa alteracdo de limites impactou no recebimento de fundos constitucionais de
tal forma que ao passo que o municipio de Serra Branca foi beneficiado, o de Sumé se sentiu
prejudicado. Eis, entdo, a razdo maior da instalacdo deste conflito. Diferentemente daquilo que
abordam muitos outros estudos académicos que versam a respeito dessa tematica e norteiam
seus debates estritamente sobre o que deveria ser o real tragado das linhas que separam 0s
territorios, procurou-se dar énfase as relacGes institucionais, ou melhor, as disputas de poder e
de interesses que orbitam em torno desse fendmeno e que podem refletir uma realidade que
precisa ser melhor desvendada. A centralidade desse estudo estd, dessa forma, empenhada em
analisar o litigio concernente aos municipios paraibanos de Serra Branca e Sumé a partir da
perspectiva do territério como fonte propulsora do jogo de poderes institucionais e das
contradicdes nele contidas. Para tanto, buscou-se como percurso metodoldgico respaldar-se em
ampla pesquisa bibliografica e documental, atividades de campo, ocasiGes em que foram
realizadas entrevistas, registros fotograficos e levantamento de pontos de coordenadas
geograficas. Metodologicamente, esta pesquisa se conforma em sua totalidade pela producéo
de mapas e pela elaboracdo de graficos e tabelas que juntos subsidiam todo o debate aqui
empreendido. Em um primeiro momento, optou-se por uma fundamentacao tedrica consistente,
na qual o municipio e o territério foram revisitados para que mais a frente ela pudesse fomentar
a discussao acerca de como se deu o processo de formacéo do Cariri Paraibano. Com base nisso,
identificou-se trés fases distintas dessa “construgdo” do espago caririzeiro. A primeira delas
baseou-se no padrao “bandeira—curral—capela (ou fazenda)—arraial”, ja a segunda, de acordo
com a percepcdo aqui empreendida, estruturou-se no padrdo trilho—distrito—coronelismo—
algoddo, enquanto que a terceira e atual encontra-se representada pelo polindbmio rodovia—
municipalismo—capital simbolico—caprinocultura, conforme proposto neste trabalho. A visao
sobre esses diferentes padrdes, aliada a discussdo sobre o poder, em uma etapa seguinte,
possibilitou identificarmos em qual contexto surgiram Serra Branca e Sumé e de que forma
eclodiu o litigio que nos dias de hoje opdem essas duas municipalidades. Essa lide enseja, para
além dela propriamente dita, uma concorréncia de interesses que ndo estdo circunscritos tao
somente aos municipios em questdo, € o que procuramos demonstrar na sequéncia final da
pesquisa. Neste trabalho outros sujeitos institucionais, especialmente os de caréater técnico, sdo
evidenciados pela importancia que exercem nas decisdes que afetam as populacdes dos
territorios em litigio. No caso de Serra Branca e Sumé, observa-se uma tomada de direcdo
dissonante com a vontade de uma populacdo que foi prejudicada por compulséria
desterritorializagdo e consequente reterritorializacao jurisdicionais.

Palavras-chave: limites intermunicipais — poder — territorio.



ABSTRACT

This present work brings as the main discussion the dispute now verified between the
municipalities of Serra Branca and Sume, both located in the region of the Cariri Paraibano.
The origin of this dispute lies in the decision of the IBGE to review the boundaries of these two
municipalities in 2000, which would later be endorsed by the extinct INTERPA, a state body
previously competent to ensure the administrative and judicial division of the State of Paraiba.
In 2018, this territorial realignment was ratified by the ALPB, diametrically contradicting the
will of the three rural communities that, ignored in this process, were affected and continue to
suffer from the alteration of the boundary line that was in effect for more than a century. This
change in limits impacted the receipt of constitutional funds in such a way that while the
municipality of Serra Branca benefited, that of Sumé felt harmed. That is the main reason for
the installation of this conflict. Differently from many other academic studies that deal with this
theme approaching and guiding their debates strictly on what should be the real outline of the
lines that separate one territory from another, this work seeks to emphasize institutional
relations, or rather, power disputes and interests that orbit around this phenomenon and that
may reflect a reality that needs to be better unraveled. The centrality of this study is, therefore,
committed to analyzing the dispute concerning the Paraiba’s municipalities of Serra Branca
and Sumé from the perspective of the territory as a propelling source of institutional power
struggles and the contradictions contained therein. For this purpose, it seeks as a
methodological path to be supported by an extensive bibliographic and documentary research,
by field activities, occasions when interviews, photographic records, and survey of
geographical coordinates were carried out. Methodologically, this research conforms in its
entirety to the production of maps and the elaboration of graphs and tables that together
subsidize the entire debate undertaken here. At first, a consistent theoretical foundation was
chosen, in which the concepts of municipality and territory were revisited so that later it could
support the discussion about how the process of forming the Cariri Paraibano took place.
Based on this, three distinct phases of this “construction” of the Cariri space are identified.
The first one was based on the “flag — corral — chapel (or farm) — camp ” pattern, the second,
according to our perception, was structured on the railroad — district — coronels rules — cotton
pattern, while the third and current is represented by the highway — municipality — symbolic
capital — goat-breeding pattern, as proposed in this work. The view on these different patterns,
combined with the discussion concerning power, made it possible to identify in a next step in
which context Serra Branca and Sumé arose and how the dispute that nowadays opposes these
two municipalities emerged. This struggle gives rise, in addition to itself, to a competition of
interests that are not limited only to the municipalities in question, which is what we seek to
shed light upon in the final sequence of this research. In this work, other institutional subjects,
especially those of a technical nature, are evidenced by the importance they exert in decisions
that affect the populations of the territories in dispute. In the case of Serra Branca and Sumé,
there is a dissonance of direction with the will of a population affected by a mandatory
deterritorialization and a consequent compulsory jurisdictional reterritorialization.

Keywords: intermunicipal boundaries — power — territory.
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INTRODUCAO

O advento do Estado Moderno — chamado também de Leviatd, como nomeou o inglés
Thomas Hobbes em 1651, no transcurso da Guerra Civil Inglesa, trouxe consigo uma série de
mecanismos ndo concretos que passaram a regular a vida em sociedade. Alias, o Estado
Moderno constitui-se em um artificio fruto da criacdo humana: um contrato social. O Estado
instituiu de forma efetiva, entre tantas outras coisas, as leis como regras de conduta e
determinantes dos direitos e deveres dos cidaddos, a moeda como elemento valorativo do
trabalho, as nogdes de pessoas fisica e juridica e o fortalecimento da ideia tanto de fronteira,
como de limites territoriais. Ressalte-se que ndo esta se afirmando que tal conjunto de elementos
sO tenha surgido através do Estado, mas é assertivo considerar que a soma desses elementos
com muitos outros fixam o lastro no qual se sustenta o Leviatd, a superestrutura imaterial que
ndo se pode enxergar visualmente, mas que se expressa na paisagem sob mdaltiplas formas,
através de escolas, hospitais, delegacias, cartdrios, semaforos, alfandegas, placas indicativas de
divisas entre paises e unidades subnacionais: provincias, cantdes, estados, municipios etc.

O Estado, conformado por um povo, territorio e soberania, apresenta-se diluido no meio
social e é inegavel a sua influéncia, para nao falar de intervencgdo propriamente dita, na vida de
todos nos. Na lista de suas imposi¢cdes estdo os limites territoriais, pois sem este a soberania
estatal inexiste.

O Brasil constituiu-se em um Estado nacional quando deixou de ser colénia portuguesa
em 1822. Dom Pedro | proclamou a independéncia do nosso pais que, entdo, passou a ser um
império. A monarquia brasileira vigorou por poucas décadas e findou-se no ano de 1889,
momento em que o Marechal Deodoro da Fonseca proclamou a republica, forma de governo
caracterizada pela eleicdo direta ou indireta dos representantes do povo no comando do poder
estatal, o que a diferencia do regime monarquico, modelo em que prevalece a vontade do rei
que, via de regra, se estabelece vitaliciamente a frente dos destinos da nacéo.

Em 1891, por forga da promulgacdo da Constituicdo Federal daquele ano, o Brasil
adotou 0 modelo federativo, descentralizando a sua autonomia entre os entes federados (0s
estados), mas preservando a soberania nacional sob o controle do Governo Federal. A
formalizacdo do Pacto Federativo foi garantida nessa Constituicdo Federal e, desde entdo, esse
acordo constitucional se coloca como o alicerce da partilha de recursos entre as partes
constituintes da federacéo brasileira. Atualmente compdem a federacdo brasileira: a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, sendo os ultimos elevados a essa condi¢do no ultimo

texto constitucional, promulgado no ano de 1988.
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As principais fontes de receita asseguradas aos entes federativos pela constituigéo
vigente sem dlvida estdo concentradas no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e no Fundo de Participag&o dos Municipios (FPM). E por meio deles que estados,
municipios e o Distrito Federal adquirem verbas para custear programas sociais, investir na
salde e na educacdo, pagar o funcionalismo publico, entre outras a¢es. Tanto o FPE como o
FPM sdo vitais para aqueles estados e municipios mais pobres e que ndo possuem fontes de
receitas alternativas — ou que ainda quando as possuem, proporcionam escassos recursos. Entre
as unidades federativas mais dependentes do FPE estao os estados das regides Norte e Nordeste
e encontram-se nessas duas regiées 0s municipios que também apresentam o mais forte grau de
dependéncia dos repasses do FPM.

Cientes da imprecisdo de muitas das leis que determinam os limites territoriais de
estados e municipios, alguns gestores desses entes federativos recorrem a essas lacunas
normativas para pleitearem uma ampliacdo da participacdo na divisdo desses fundos. A via
comum tem sido a de questionar os limites territoriais com estados ou municipios vizinhos
pertencentes a uma mesma unidade da federacdo, o que resultaria em um aumento da extensao
territorial, mas, sobretudo, atrelado a isso, em um acréscimo do quantitativo populacional
existente nesse territorio para poder firmar-se em um coeficiente melhor qualificado nos rateios
do FPE e do FPM.

Talvez o mais emblematico episddio dentre varios outros que remetam a contestacdo
dos limites territoriais entre dois ou mais membros da federacdo corresponda a controversa
delimitacdo das divisas entre os estados nordestinos do Ceara e Piaui. H4 mais de um século
esses dois estados travam uma contestacdo de um longo trecho que os divide territorialmente.
No presente momento aguarda-se pelo inicio de uma pericia técnica que podera apontar se o
territorio em disputa pertence ao Ceara ou ao Piaui. E verdade, porém, que questionamentos
dessa natureza sdo muito mais comuns do que se imagina em se tratando de municipios
pertencentes a uma mesma unidade federativa.

Em Sergipe, 0 menor estado do pais, o tema “limites territoriais intermunicipais” coloca
o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no centro das disputas. Em um dos
litigios o 6rgdo federal, a revelia das leis estaduais, recenseou no ano de 2000 uma parte da
populacdo de Pacatuba para o vizinho municipio de Pirambu, o que resultou em uma polémica
que foi parar nos tribunais e girou em torno da legitimidade do direito de recebimento dos
royalties provenientes da atividade mineradora petrolifera. Nem mesmo a capital sergipana
possui até o presente momento seus limites territoriais consolidados. Esta em curso o litigio

entre Aracaju e Sao Cristdvao, que reclama para si os territorios de povoados que outrora teriam
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pertencido aos seus dominios. A razao dessa peleja concentra-se na aspiracdo do municipio de
Séo Cristovao em ascender a um patamar de coeficiente do FPM para, assim, receber um
repasse de recursos constitucionais mais robusto.

O estado da Paraiba, assim como Ceara, Piaui e Sergipe, situa-se na Regido Nordeste e
conta atualmente com uma populacdo estimada para o ano de 2020 de 4.039.277 habitantes
distribuidos por uma extensdo territorial de 56.467,242 Kmz, conforme dados do IBGE. Nesse
estado também persistem indefinicbes quanto aos seus limites com 0s seus vizinhos da
federacdo, a saber: Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

E com Pernambuco que resiste uma das maiores polémicas relativas aos reais contornos
paraibanos, pois ha uma contestacdo relacionada a contagem da populacdo da localidade de
Matinadas, que o IBGE considera como parte do total de habitantes do municipio
pernambucano de Orobd. Todavia, 0 municipio de Umbuzeiro, na Paraiba, alega que o territorio
e a populacdo em questdo devem ficar do lado paraibano, o que permitiria a elevacdo dessa
municipalidade a uma melhor posi¢do na distribuicdo dos recursos provenientes do FPM.

Em relacdo as divisas da Paraiba com o Rio Grande do Norte, 0 impasse situa-se entre
Nova Floresta, municipio paraibano, e Jacand, municipio potiguar. Com o Ceara, o problema
fica por conta da disputa territorial que envolve os municipios de Bom Jesus, do lado paraibano,
e Ipaumirim, do lado cearense. Além dos casos supramencionados, ha registros de imprecises
nas delimitacGes territoriais interestaduais entre os municipios paraibanos de Araruna e
Tavares, que respectivamente limitam-se com Japi, no Rio Grande do Norte, e Carnaiba, em
Pernambuco.

Mas as contendas que envolvem os limites territoriais paraibanos ndo se restringem
apenas aquelas com os estados limitrofes. Internamente, a Paraiba convive com imprecisées
nas divisas entre municipios que suscitam intensas e curiosas disputas. Alguns casos merecem
ser destacados, como os litigios entre Bayeux e Santa Rita, ambos 0s municipios localizados na
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, e entre Campina Grande e Queimadas, situados no
interior do estado.

Na primeira situagéo, estdo em jogo os dividendos proporcionados pelo Aeroporto
Internacional Castro Pinto, principal aeroporto da Paraiba. Apo6s desentendimentos que duraram
mais de cinco décadas, ficou estabelecido em 2015 que a maior parte da area compreendida
pelo aeroporto pertence a Bayeux, detentor do dominio sobre os terminais de cargas e de
passageiros e o direito de explorar os servigos de estacionamento e de taxi, por exemplo. Ao

municipio de Santa Rita restou apenas a cabeceira da pista aeroportuaria para chamar de sua e
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o direito de afirmar que os passageiros aterrissam em solo santa-ritense, mas desembarcam em
territério bayeuxense.

Outro caso recente que beira o absurdo remete a construcdo de uma usina termelétrica
que recebeu investimentos publicos do municipio de Campina Grande, mas que esta fora de
seus limites territoriais. Demonstrando desconhecimento sobre o seu préprio territorio, o
municipio campinense financiou uma termelétrica no interior do vizinho municipio de
Queimadas. Ao tomar conhecimento do enorme engano cometido, a gestdo municipal de
Campina Grande passou a reivindicar uma mudanca na linha diviséria com Queimadas para
envolver essa instalacdo industrial energética em seus dominios e, com isso, garantir as receitas
tributérias originarias desse empreendimento. A solugdo acordada com a municipalidade
vizinha foi a de remanejar a linha que divide os dois municipios justamente para 0 meio da
usina termelétrica, de modo que ambos tivessem equidade na participacéo das receitas geradas
por essa construcdo. Porém, resta cristalina a quebra do principio da soberania do territorio
municipal de Queimadas, deixada em segundo plano por um acordo que soa mais como derrota
a essa municipalidade que, além disso, passou a abrigar uma matriz energética poluente.

Dada a complexidade de cada um desses problemas a despeito de varios esforcos das
instituicOes envolvidas na busca de uma solugédo para essas questdes, o tdo desejado desfecho
parece distante, sendo para todos os casos levantados, certamente para a maioria deles. O
presente estudo traz a tona um outro conflito que envolve outros dois dos 223 municipios
paraibanos na atualidade.

O litigio em questdo relaciona-se a um imbréglio que abrange as localidades de Caititu,
Catonho ¢ Olho D’agua do Padre, situadas entre o oeste de Serra Branca e 0 norte de Sumé
(figura 01). A disputa, que passa longe de ser motivada pela ampliacdo do territorio da
municipalidade vencedora, concentra-se em uma area em torno de 18,5 Km? e abrange essas
trés comunidades rurais, onde predominam atividades econdmicas primarias. A verdadeira
razao dessa lide esta no quantitativo de moradores residentes nessas comunidades rurais, que
influencia decisivamente, para mais ou para menos, no recebimento de fundos constitucionais
atrelados a variavel populacional por parte de ambos 0s municipios litigantes. O FPM — Fundo
de Participacdo dos Municipios — compreende a principal transferéncia fiscal oriunda da Unido
tanto para compor a base das receitas de Serra Branca como para as de Sume. Sendo esse fundo
determinado pela populacdo absoluta de cada municipalidade, eis o0 motivo pelo qual Serra
Branca e Sumé disputam a posse dos territorios e, consequentemente, a vinculagao da gente que
mora nas comunidades rurais de Caititu, Catonho e Olho D’Agua do Padre aos seus dominios

territoriais.
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Todo esse impasse originou-se a época da revisdo dos limites territoriais entre 0s
referidos municipios no ano de 2000. Tal procedimento decorreu de divergéncias quanto a
localizagdo destas trés comunidades para fins censitarios. Em 2010, endossado pelo extinto
INTERPA (Instituto de Terras e Planejamento Agricola do Estado da Paraiba), 6rgao estadual
sobre o qual recaia a competéncia técnica para determinar os limites intermunicipais na Paraiba,
0 IBGE ratificou a deciséo de dez anos antes e apontou que elas pertenceriam a Serra Branca,
e ndo a Sumé, municipio com o qual os moradores de Caititu, Catonho ¢ Olho D’agua do Padre
estabeleceram histdricos lagos de pertencimento territorial. O 6rgdo censitario alegou utilizar-
se de tecnologias de maior precisdo e recenseou a populacgdo das trés localidades para o vizinho
municipio de Serra Branca, ainda que se baseando em leis pouco claras no que tange aos limites

territoriais entre os municipios apresentados.

Figura 1 - Localizagéo dos municipios paraibanos de Serra Branca e Sumé

MAPA DE LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS PARAIBANOS DE SERRA BRANCA E SUME
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

A recente Lei n. 11.259/2018, de abrangéncia estadual, sé refor¢ou ainda mais essa
situagdo. Com isso, desde o ultimo censo demogréfico a populacdo das comunidades implicadas
nessa mudanga jurisdicional, sentindo-se prejudicada por esse reordenamento territorial

dissonante em relagéo ao seu sentimento de filiagdo ao lugar, tem reivindicado — inclusive na
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Justica —, o retorno de seus territorios comunitéarios a condicéo precedente ao ano de 2000, ou
seja, como parte integrante do municipio de Sumé. Longe de passar td0 somente por um
sentimento de pertencimento, como se isso ja ndo fosse algo relevante, a questdo aqui
apresentada ganha outras dimensdes, como a que envolve 0 acesso a servigos essenciais pela
populagéo das trés comunidades rurais.

Como se vé, ha algo de comum entre as situacBes-problemas apresentadas
anteriormente. O que as une sdo decisdes que ndo emanam do povo diretamente, mas que se
impbem pela via das instituicGes que detém essas competéncias originarias ou ndo. Debater
litigios territoriais entre unidades infranacionais pode parecer uma discussdo ja bastante
desgastada ou até repetitiva, porém acreditamos que aborda-la procurando entendé-la pela
perspectiva institucional nos faz acreditar que ha muito a ser desvendado e que a discussdo esta
longe de ser rotulada como um tema esgotado. Aqui novos ingredientes estdo postos para
promover uma reflexdo sobre aspectos pouco considerados até entdo, que camuflam relacGes e
interesses desconhecidos por aqueles apartados das definicbes tomadas em gabinetes a portas
fechadas. Atras dessas portas, burocratas parecem negligenciar que o resultado final do seu
trabalho deve sempre levar em conta o bem-estar da sociedade.

A chave para desvendar essas questdes exterioriza-se no binémio territorio e poder.
Primeiramente, ndo devemos esquecer que uma das caracteristicas inerentes ao ser humano,
que ndo pode ser minimizada, corresponde a necessidade do mesmo de se territorializar. Por
conseguinte, ao exercer a sua territorialidade o ser humano o faz mediante o uso do poder que
Ihe é conferido por seus pares e, nesse aspecto, o territorio precisa ser analisado sob uma 6ptica
de uma alianca indivisivel entre ele e o poder. E com base no enfoque destacado que procuramos
dar visibilidade ao litigio territorial existente entre esses dois municipios do Cariri Paraibano:
Serra Branca e Sumé. Assim, pautando-se na categoria territorio, que é eminentemente
geografica, mas também apoiando-se no conceito de poder, que se ramifica por todas as ciéncias
humanas, especialmente a Ciéncia Politica, langcamo-nos a responder alguns questionamentos
pertinentes que se apresentam sobre 0 assunto. A problematica mais pertinente para 0 momento
€: quais os interesses e as relag¢des institucionais que se impdem no litigio territorial envolvendo
0s municipios paraibanos de Serra Branca e Sumé? Contudo, outros questionamentos permitem
uma compreensdo mais abrangente da discussdo que se coloca, sdo eles: como se deu a
formagéo territorial dos municipios de Serra Branca e Sume? Quando e por que o limite
territorial entre Serra Branca e Sumé foi alterado? Quem ganha e quem perde com o

realinhamento dos limites territoriais entre 0s municipios de Serra Branca e Sumé?
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As respostas as indagacOes acima nos conduzem ao alcance dos objetivos geral e
especificos desta pesquisa. No tocante ao objetivo geral, este consiste em analisar o litigio
relativo aos municipios paraibanos de Serra Branca e Sumé a partir da perspectiva da disputa
territorial que os envolve e que se apresenta como fonte propulsora do jogo de poderes
institucionais e das contradicdes nesse embate contidas. Orbitam em torno desse objetivo
central os seguintes objetivos especificos: compreender a formacéo territorial dos municipios
de Serra Branca e Sumé; explicar a alteracdo do limite territorial entre os municipios de Serra
Branca e Sumé; e, por fim, discutir os impactos do realinhamento territorial entre Serra Branca
e Sumé no ambito das instituicdes envolvidas nesse processo de redefinicdo, incluindo todas as
contradicOes que o revestem.

A opcdo pela tematica em discussdo, como de qualquer outra pesquisa, comumente
pressupde que o pesquisador deva possuir minimamente uma relacdo de proximidade com o
tema por ele escolhido. No presente caso tal vinculo se materializa pelo fato do interessado
desempenhar atividade profissional intimamente relacionada a discussao proposta, ja que atua
na Supervisdo de Base Territorial do IBGE, em Jodo Pessoa. Dentre tantas atividades que
desempenha, o IBGE consiste num 6rgao que subsidia a elaboracéo de pareceres técnicos no
tocante a determinacdo das divisas territoriais entre 0s municipios paraibanos em regime de
convénio com a EMPAER! (Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacio
Fundiéria). Naturalmente, dada a circunstancia descrita, surge o interesse pelo debate ja
apresentado.

Afora o interesse pessoal, a investigacdo dos problemas que conduzem aos limites
intermunicipais de Serra Branca e Sumé ganha fundamental importancia por tratar-se de uma
realidade que, apesar de ja ter sido alvo de estudo por parte de Carla Mailde Feitosa Santa Cruz,
em 2017, procura analisar a problematica sob outro angulo, o das instituicdes. Com isso, nos
propusemos a adicionar novos elementos a esse enredo, bem como atualizar e ampliar uma
discussdo que segue 0 seu curso, sem ter chegado a um desenlace. E importante salientar que
Santa Cruz (2017) debrucgou-se sobre esse mesmo recorte espacial ao analisar a questdo sob a
perspectiva dos Direitos Humanos. Sua pesquisa, intitulada “Territorios em conflito na regido
do Cariri Paraibano: uma andlise na perspectiva dos Direitos Humanos” trouxe importantes

contribui¢des, inclusive no campo geografico. Contudo, percebe-se que ainda ha muitas

! Por forga da Lei n. 11.316, de 17 de abril de 2019, o poder executivo do Estado da Paraiba extinguiu o INTERPA
(Instituto de Terras e Planejamento Agricola do Estado da Paraiba), a EMATER/PB (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural da Paraiba) e a EMEPA (Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba S/A.)
e criou a EMPAER, instituicdo que passou, em linhas gerais, a acumular atribui¢ces que antes estavam divididas
entre os trés orgdos dissolvidos.
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possibilidades a serem exploradas, visto que enquanto a autora se dedicou a uma viséo dos
moradores dessas trés comunidades rurais em litigio no Cariri Paraibano, a nossa escolha recai
sobre a atuacdo das instituicdes implicadas no processo de revisdo desses limites; € um novo
olhar que se diferencia bastante da proposta de Santa Cruz (2017), mas que, a0 mesmo tempo,
contribui para complementar essa pesquisa predecessora e de grande valia. Enquanto estudo de
caso, este trabalho também se justifica por expor questdes que podem ndo estar restritas apenas
ao recorte espacial escolhido, mas a um universo de realidade muito mais amplo. Acrescente-
se a isso a condicdo de pouca visibilidade atinente a essa questao, haja vista que distantes da
efervescéncia das decisGes politicas e institucionais, os anseios dessas comunidades sao
relegados a planos pouco prioritarios e, nesse sentido, o trabalho em méos pretende ecoar essas
aspiracdes que emanam da vontade popular. A associacdo entre o territorio e o poder coloca-se
como ponto nevralgico do estudo em tela. Entender e apreender esse e demais processos fara
emergir uma outra visdo acerca de uma realidade que teima em ser vista unicamente pela via
legal, atribuindo importancia consideravel a essa varidvel, a0 mesmo tempo em que ofusca
outras.

Na pesquisa ora empreendida, o percurso metodolégico seguido contemplou a
realizacdo de uma ampla pesquisa bibliografica a partir da leitura de livros, artigos, relatorios
de pesquisas, dissertacoes, teses e demais estudos que guardem relacdo com o tema. A pesquisa
documental representou uma outra técnica amplamente empregada e, em conjunto com a
primeira, permitiu a compreensdo de como se verificou a producdo territorial dos dois
municipios investigados. Com isso, fica nitido que nao se pode prescindir desses dois tipos de
pesquisa, fontes das mais valiosas ao éxito pretendido nessa investigacéo cientifica.

Em uma fase seguinte, teve-se o trabalho de campo, que compreendeu: a) a realizacéo
de entrevistas ndo-estruturadas na modalidade néo dirigida; b) a observacdo ndo participante;
c) o levantamento de dados e informac6es utilizando-se de registros fotograficos, uso de
aparelho GPS com a intencdo de registrar pontos de coordenadas geogréaficas e de realizar de
trackings.

Por fim, houve a realizacéo de trabalho cartografico, com a producdo de mapas, além
da elaboragdo de graficos e tabelas. Juntos, eles apoiaram todo o debate ao longo do texto.

Pelo exposto, do ponto de vista do metodoldgico, a presente pesquisa caracteriza-se por
ser um estudo de caso, o que possibilita o aprofundamento da investigacdo. Apesar de conter
dados quantitativos, o carater qualitativo sobrepde-se.

Quanto a organizagdo e a estrutura deste trabalho, optamos por dividi-lo em quatro

capitulos.
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No primeiro capitulo apresentamos suscintamente o conjunto de aportes metodoldgicos
identificado como o que melhor contribui para o alcance dos objetivos elencados nesta pesquisa.
A assimetria desse capitulo metodoldgico frente aos capitulos subsequentes, mais extensos e
efetivamente ligados a tematica abordada, se da pela importancia de atribuir relevo a esse
aspecto fundamental da nossa pesquisa.

O segundo capitulo traz como titulo “Municipalismo e territorio: recursos estratégicos
para se compreender a “construgdo” do Cariri Paraibano” e visa a resgatar dois conceitos
basilares a presente pesquisa: territorio e municipio, bem como o contexto de formacéo
territorial do Cariri Paraibano e seus municipios, com especial atencdo aqueles que figuram
como objeto das nossas discussdes: Serra Branca e Sumé. Os estudos de Andrade (1998), Souza
(2000), Corralo (2011), Costa (2000), Costa (2008), Haesbaert (2006), Saquet (2010), Bezerra
(2006), Moreira et al. (2003), Silva (2006), Meirelles (2008), Cavalcante (2015), Cunha (2011),
entre outros, foram mobilizados a fim de contemplar a proposta atribuida a essa fase inicial da
dissertagdo. E a partir desse exercicio de contextualizacdo que se abre caminho para o capitulo
seguinte.

O terceiro capitulo, por seu turno, recebeu o titulo “Os limites do poder e 0 poder dos
limites no Cariri Paraibano” e busca apresentar o objeto de estudo especificamente. Nele estéo
presentes as caracteristicas gerais das comunidades rurais de Catonho, Caititu e Olho D’4gua
do Padre. E ainda nessa parte do trabalho que a base conceitual se complementa quando
invocamos o “poder” e os “limites territoriais” para respaldar as nossas reflexdes. Nessa etapa
recorremos a Arendt (1994), Castro (2005), Raffestin (1993), Santa Cruz (2017), Abrucio e
Loureiro (2018) e outros para embasar 0s argumentos levantados.

Ao quarto e ultimo capitulo, que leva o nome “Alguns ganham, todos perdem”, foi
reservado o detalhamento de como cada instituicdo que se configura como parte dessa lide entre
0s municipios de Serra Branca e Sumé se posiciona e que interesses e fragilidades giram em
torno das suas agdes e decisdes. Os textos de Monasterio (2013), Santa Cruz (2017), Abrucio e
Loureiro (2018), Camargos (2017), Magni e Brito (2016) e de Rocha e Freitas (2019)
contribuem para um melhor encadeamento desses aspectos suscitados. Nesse derradeiro
capitulo também foi destinado espaco para uma breve atualizacdo da contextualizacdo dos
problemas sofridos pelos habitantes das comunidades rurais de Caititu, Catonho e Olho D’Agua
do Padre, que permanecem na incerteza do reconhecimento do desejo de que se facam valer a
histéria e os vinculos construidos com o lugar onde vivem. E aqui que toda a discussdo
empreendida desemboca no objetivo central deste estudo e que passa pela tematica ligada a

percepcao de que as delimitagdes territoriais intermunicipais na Paraiba se moldam ao sabor,
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em primeiro lugar, dos interesses das instituicbes implicadas nesse processo, postergando a um
segundo plano as aspiracdes populares. Tudo isso contraria a l6gica de que o Estado existe para

servir aos cidaddos, e ndo o inverso.
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1. BREVES CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A humanidade vive hoje sob a égide do conhecimento cientifico, embora ndo se ignore a
existéncia de outras fontes de saberes, como o filosofico, o religioso e, inclusive, o popular. E
a ciéncia, porém, a responsavel hodiernamente por apresentar incontestes “verdades” de toda
ordem. A sua legitimacdo enquanto fonte do conhecimento advém necessariamente do modo
de producao que se enraizou na légica de funcionamento global desde a fase mercantilista do
capitalismo até o seu estégio atual, o do capitalismo financeiro.

A ciéncia, sem davida alguma, exerce a fungdo de oferecer respostas a tudo (ou quase
tudo) aquilo que se apresenta como preocupacdo ao homem. Ela busca responder as
inquietacOes inerentes ao ser humano. E no tocante as ciéncias humanas, tem-se a Geografia
como uma de suas expressdes. O conhecimento geografico engloba essa subdivisao da ciéncia
porque o homem é protagonista das transformagdes espaciais; modificando ininterruptamente
0 espaco geografico.

Mas Chaui (2000, p. 346) lembra que no principio, por analogia as ciéncias bioldgicas e
exatas, as ciéncias humanas herdaram seus procedimentos metodoldgicos. Consequentemente,
considera a autora, as chamadas ciéncias das humanidades sofreram duras criticas quanto ao
fato de serem efetivamente um ramo da ciéncia dedicado ao homem, ja que nem todos 0s
procedimentos de investigacdo cientifica a época eram passiveis de serem aplicados ao objeto
de estudo pretendido — 0 homem. Contudo, a autora afirma que ao longo do tempo muitas foram

as contribuigdes absorvidas e que

[...] foram incorporadas de maneira muito diferenciadas pelas vérias ciéncias
humanas, os obstaculos epistemolégicos foram ultrapassados e foi possivel
demonstrar que os fendmenos humanos sdo dotados de sentido e significacdo, sao
historicos, possuem leis proprias, sdo diferentes dos fendmenos naturais e podem ser
tratados cientificamente (CHAUI, 2000, p. 351).

Chaui (2000, p. 354-355) ainda esclarece que a logica cientifica segue um dado ritual que
permita sua legitimacdo. Para tanto, existem fundamentos cientificos que ndo podem ser
desprezados, como a objetividade, contrapondo-se a subjetividade do pesquisador; 0 método,
identificado “como um conjunto de regras, normas e procedimentos gerais” que serve para
“definir ou construir o objeto e para 0 autocontrole do pensamento durante a investigacao e,
apos esta, para a confirmag¢ao ou falsificagao dos resultados obtidos™; a submissdo do objeto
cientifico a analise e a sintese, configurando-se numa “estrutura que pode ser conhecida em

seus elementos, suas propriedades, suas funcGes e seus modos de permanéncia ou de
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transformagao”; a ideia de lei do fendmeno, pois “a lei cientifica diz como o objeto se constitui,
COMO Se comporta, por que e cOMO permanece, por que e como se transforma, sobre quais
fendmenos atua e de quais sofre agdo” (CHAUI, 2000, p. 355); o uso de instrumentos
tecnoldgicos aliados aqueles simplesmente técnicos, sendo o primeiro conjunto de instrumentos
concebido como “ciéncia cristalizada em objetos materiais”, enquanto o segundo Se resume ao
que Chaui entende como extensdo da habilidade humana; e, por fim, a criacdo de uma
linguagem especifica e propria, que se aparte tanto da linguagem do dia-a-dia, como daquela
de estilo literario. Em complementaridade ao exposto, Barros e Lehfeld (1990, p. 13)
caracterizam o conhecimento cientifico como aquele que “além de ater-se aos fatos, €é: analitico,
comunicavel, verificavel, organizado e sistematico”.

Para efeitos dessa atividade especificamente, aqui busca-se abordar o segundo
fundamento cientifico citado por Chaui, 0 método. A respeito do método, Demo (1995, p. 158-
159) tece algumas criticas, entre as quais chama a atencao sua contrariedade quanto a regra da
neutralidade cientifica. Diz ele: “a neutralidade ¢ intrinsecamente impraticavel, porque ¢ um
valor. O sujeito faz parte do contexto do “objeto” pesquisado. Ele ¢ ainda mais contundente

guando coaduna com Marcuse e Popper ao rechacar a crenca em uma unidade do método:

Talvez seja caracteristica fundamental do positivismo o reducionismo, no sentido de
ndo se levar em conta a totalidade da realidade social, destacando delas os horizontes
formalizaveis e quantificaveis. Trata-se, novamente, de uma ditadura do método:
considera-se real o que mais facilmente cabe no método (MARCUSE e POPPER,
1971 apud DEMO, 1995, p. 160).

Dito isto, na pesquisa aqui empreendida e intitulada “O jogo de poderes institucionais
no litigio territorial entre os municipios paraibanos de Serra Branca e Sumé: uma logica as
avessas”, 0 percurso metodoldgico a ser seguido visa, inicialmente, a realizacdo de uma ampla
pesquisa bibliogréfica a partir da leitura de artigos, relatérios de pesquisas, dissertacoes, teses
e demais estudos que guardem relacdo com o tema desta pesquisa. H4, portanto, que se
estabelecer uma diferenciacdo entre a revisdo de literatura e a pesquisa bibliogréfica. Lima e
Mioto (2007, p. 38) enxergam a primeira tdo somente como uma etapa que antecede a pesquisa
em si; por outro lado, para as autoras a pesquisa bibliografica "implica em um conjunto
ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso,
ndo pode ser aleatorio” (LIMA e MIOTO, 2007, p. 38).

Em um segundo momento, objetivamos realizar um levantamento documental que
permita a compreensdo de como se verificou essa producgéo espacial do Cariri paraibano e seu

fatiamento interno ao longo do século XX, mais especificamente durante a sua segunda metade,
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bem como sobre os aspectos de configuracéo territorial dos municipios que compdem o estudo
de caso e que surgiram no inicio da segunda parte do século anterior. Marconi e Lakatos (2003,
p. 174) inserem a pesquisa documental no rol das técnicas de pesquisa, de tal forma que ela é
compreendida por esses autores como uma fonte priméaria de coleta de dados circunscrita a
documentos, sejam eles escritos ou néo.

Com base no citado acima e na pesquisa bibliografica pretendemos ainda apresentar uma
periodizacdo do processo de formacdo e, a0 mesmo tempo, de fragmentacdo do espaco
caririzeiro. Segundo Corréa (1987, p. 39), considera-se periodizagdo como sendo “uma
operacdo intelectual que permite definir os tempos historicos, onde em cada um deles o

pesquisador torna visivel e inteligivel”. E continua o autor:

A totalidade social é constituida por uma combinagdo das instancias econdmica,
juridico-politica e ideoldgica. Mas esta combinacao ndo significa que na dindmica de
cada uma esteja no mesmo tempo da outra, o que definiria uma “contemporaneidade
do tempo”.

Cada uma das instancias possui seu tempo préprio de desenvolvimento, sua prépria
temporalidade, sendo dotada de uma relativa autonomia no bojo da totalidade social.
E a combinacio dessas diferentes temporalidades que define, repita-se, “a forma
especifica da existéncia da totalidade social”. E a periodizagdo ¢é, em realidade, a
sequéncia de “combinagdes desiguais” das diferentes instancias da totalidade social
(CORREA, 1987, p. 40).

Na sua obra Espaco e Método, Milton Santos busca por um conjunto coerente de formas
de acdo sobre um dado recorte espacial, nesse caso, os paises de periferia. E essa procura do

autor se materializa pela via da periodizacéo, alcada a condicao de:

[...] explicar a historia e as formas de colonizagdo, a distribui¢do espacial dos
colonizadores, a dispersao das racas e linguas, a distribuicdo de tipos de cultivo e as
formas de organizacdo agricola, os sistemas demogréficos, as formas de urbanizacdo
e articulacdo do espaco, assim como os graus de desenvolvimento e dependéncia. A
periodizacdo fornece, também, a chave para entender as diferengas, de lugar para
lugar, no mundo subdesenvolvido (SANTOS, 2008, p. 38).

Como se pode observar, a periodizagdo esta presente em estudos de destacados autores
do pensamento geografico e, no tocante ao processo de formagédo espacial e fragmentacao
territorial da citada regido do estado da Paraiba, ela parece ser a chave ideal para
compreendermos tais fendmenos.

Em uma fase seguinte, surge o trabalho de campo. Acerca dessa etapa da trajetdria
metodologica, Serpa (2006, p. 21) defende que o mesmo deve ser apreendido como uma
unidade resultante do entrelagamento entre conceitos, teorias e procedimentos metodoldgicos,

de maneira a garantir a coesao da totalidade da pesquisa, 0 que na pratica supera o que ele
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denomina de “empirismo deslocado da perspectiva de teorizacdo”. No caso da pesquisa aqui

em questdo, o trabalho de campo compreendera:

a)

b)

d)

Observacdo assistematica (caracterizada por ser uma observacdo nédo estruturada,
espontanea, informal, ordinaria simples, livre, ocasional ou acidental) — técnica de
pesquisa que, de acordo com Marconi e Lakatos (2018, p. 85), “consiste em recolher
e registrar os fatos da realidade sem que o pesquisador utilize meios técnicos
especiais, ou precise fazer perguntas diretas. E mais empregada em estudos
exploratdrios e ndo tem planejamento e controle previamente elaborados”;

O levantamento de dados e informaces utilizando-se de registros fotogréficos, uso
de aparelho GPS com a intencédo de registrar pontos de coordenadas geograficas e
da realizacao de tracking;

A realizagdo de entrevistas ndo estruturadas em suas diferentes modalidades:
focalizada, clinica e ndo dirigida, conforme a classificacéo indicada por Ander-Egg
(1978, p. 110) apud Marconi e Lakatos (2018, p. 89);

Questionario — “instrumento de coleta de dados constituido por uma série ordenada
de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
entrevistador” (MARCONI e LAKATQOS, 2018, p. 94).

Por fim, em complementaridade as etapas anteriores, ha o trabalho cartografico com a

producdo de mapas e a elaboracdo de graficos e tabelas que auxiliem na identificacdo dos

aspectos estudados. Sobre a importancia dos mapas, Longley et al. (2013) tragam breves

consideracdes:

Historicamente, as origens de muitas instituicbes nacionais de mapeamento podem ser
atribuidas a necessidade de mapeamento para “campanhas geograficas” da infantaria
de guerra, para a administracdo colonial e para a defesa. Atualmente, tais institui¢des
atendem uma gama muito maior de necessidades de varios outros tipos de usuarios
(...). Embora a &rea militar continue a ser uma grande usuaria de mapeamento, as
mudancas territoriais que surgem de conflitos atuais refletem uma interacdo muito
sutil de consideracdes econdmicas, politicas e histéricas — embora, é claro, a ameaca
ou o emprego real da forga continue a ser uma consideracdo crucial. Atualmente, o
mapeamento terrestre baseado em SIG? estd por trds de uma ampla gama de
atividades, tais como o apoio a esforcos de ajuda humanitaria (...) e a divisdo de
territério por meio de negociagdo ao invés da forca (...) (LONGLEY et. al, 2013, p.
299-301).

2 SIG - Sistema de Informacdo Geogréfica.
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Pelo exposto, a presente pesquisa caracteriza-se por ser um estudo de caso, como referido
preliminarmente. André (2016, p. 4) atribui a origem desta abordagem investigativa aos campos
da Sociologia e Antropologia do final do século XIX, com o francés Frédéric Le Llay,
Bronislaw Malinowski e membros da Escola de Chicago. Segundo Yin (2001, p. 32), um estudo
de caso configura-se em “uma investigacdo empirica e compreende um método abrangente,
com a légica do planejamento, da coleta e da anélise de dados. Pode incluir tanto estudos de
caso Unico, quanto de multiplos, assim como abordagens quantitativas e qualitativas de
pesquisa”. Yin (2005) conclui afirmando que um estudo de caso possui uma investigacdo de
natureza empirica na qual se sonda um fendmeno atual, apreendendo-o a partir da sua
conjuntura da vida concreta, sobretudo quando inexiste clareza em relacdo a defini¢cdo do
aspecto limitrofe envolvendo tanto o fenbmeno como a variavel conjuntural.

As etapas de um estudo de caso para Gil (1995) apud Ventura (2007, p. 385) consistem
em uma primeira etapa em que € delimitada a unidade-caso; uma segunda etapa, na qual ocorre
a realizacdo da coleta de dados e, posteriormente, a selecdo, analise e interpretacdo dos dados;
e, por fim, a elaboracdo do relatério, em uma etapa final. Para Ventura (2007, p. 386) o estudo
de caso enquanto método de investigacdo cientifica ndo deve se limitar ao “caso em si, como
algo a parte, mas o que ele representa dentro do todo e a partir dai”.

Sobre a pesquisa qualitativa, uma caracteristica inerente a esse tipo de investigacao

cientifica, temos que:

[...] parte do entendimento de que existe uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e
0 sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que nao pode ser traduzido em ndmeros. A interpretacdo dos fendbmenos e a
atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. N&o
requerem o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta
para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu
significado sdo os focos principais de abordagem (MATIAS-PEREIRA, 2016, p. 87).

Todos os elementos supracitados compdem o nosso arcabougo metodologico, essencial
para que se alcancem 0s objetivos ora pretendidos. E uma vez contemplada tal estrutura, no

préximo capitulo nos propomos a desvendar de que maneira tanto 0 municipio como o territorio

se configuraram em recursos estratégicos a producdo do Cariri Paraibano.
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2. MUNICIPIO E TERRITORIO: RECURSOS ESTRATEGICOS PARA SE
COMPREENDER A “CONSTRUCAO” DO CARIRI PARAIBANO

Nesta etapa inicial do estudo nos propomos a abordar os alicerces conceituais em que
se assentam as discussdes subsequentes. O municipio e o territorio colocam-se como elementos-
chave e possibilitam um encadeamento coerente dos acontecimentos que conduzem a uma visao
panoramica a respeito da formacgéo do Cariri Paraibano. Somente a partir de uma apreenséo
efetiva desses conceitos é que se conformara essa pretendida logicidade.

Como ponto de partida, convem questionar-se 0 que diferencia uma cidade de um
municipio. Antes de pretendermos descortinar o processo de formacao territorial do Cariri
Paraibano e de como posteriormente este se fragmentou em mdultiplas municipalidades, se
impOe a tarefa de estabelecer essa distin¢do, assim como tragar uma exposi¢do acerca do
municipio nos moldes dos textos constitucionais nacionais desde o Brasil Império a
contemporaneidade. Logo em seguida, dada a ligacdo intrinseca existente entre 0 municipio e
a sua base material, faz-se imperativo resgatar o conceito de territério e suas metamorfoses
percebidas ao longo do tempo como forma de melhor nos apropriarmos dessa importante
categoria de andlise geografica para, entdo, seguirmos em direcdo ao objetivo previamente

delineado.

2.1 O municipio a moda brasileira

O surgimento de toda e qualquer cidade sempre € orientado por algum fenémeno social,
seja ele qual for, como a necessidade de defesa por parte do homem no distante neolitico, por
exemplo. No Brasil, tal fato ndo seria diferente. Favero (2004, p. 14) concorda com Paulo F.
Santos, que em sua obra publicada em 2001 e intitulada Formacdo de Cidades no Brasil
Colonial, discorre que entre os séculos XVI e XIX, de forma genérica, surgiram cidades com
o intuito de posse e defesa pelos colonizadores lusitanos ao longo da costa — cidades que se
originaram pela conquista do interior, cidades em que se deram as penetracdes rumo as
fronteiras oeste e meridional, bem como as chamadas cidades do café, cidades da borracha e da
industria. Quanto aos municipios, estes so surgiram no Brasil no decorrer do século XIX, de
modo que a unidade politica na qual se estruturavam e se organizavam as relac@es locais recaia
sobre as vilas, como lembra Moreira et al. (2003, p. 82).

Existe uma intima relacdo entre a cidade e 0 municipio, porém nao € correto trata-los

como sindnimos. A cidade precede o municipio e tem na aldeia a sua forma embrionaria. Seu
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surgimento associa-se a transformacao das aldeias em cidades na Idade da Pedra Polida. Para
Corralo (2011), isso é devido:

[...] a um processo lento e gradual, praticamente imperceptivel, influenciado tanto
pelos avangos ocorridos neste periodo, como também por componentes do paleolitico.
Neste intersticio, ha o retorno do cacador, com o surgimento do preponderante papel
masculino, com a busca incessante do dominio sobre a natureza e também sobre os
préprios agrupamentos humanos. O cacador teria desenvolvido um importante papel
na aldeia do neolitico, com a responsabilidade da sua defesa, inicialmente contra os
animais, o que conduzia essas aldeias a um melhor desenvolvimento devido essa
protecdo (MUMFORD, 1998, p. 28-30 apud CORRALO, 2011, p. 11).

Corralo (2011, p. 18) descreve as cidades como “aglomerag¢des urbanas normalmente
insuficientes para dar conta das suas necessidades”. O espaco citadino, sob tal angulo, ndo goza

de plena autonomia, especialmente quando se trata de autossuficiéncia na producéo alimentar.

Em seguida, o autor sentencia:

A cidade, nas suas mais diversas formas e configura¢des, & um fendmeno relacionado
com o fendmeno municipal, porém, distinto. Cidade e municipio sdo facetas
diferenciadas do poder local que, na sua evolucdo, acarretou o surgimento de ambos.
Pode existir uma cidade que ndo seja um municipio, entretanto, é muito pouco
provavel um municipio que ndo tenha como base uma cidade (CORRALO, 2011, p.
18).

Se as origens das cidades remontam a Pré-Historia, o surgimento do municipio se deu
na Antiguidade Classica. Ele configura-se como uma criacdo da republica romana a partir do
século IV a.C. D’aquino (1940) apud Corralo (2011, p. 18) aponta que etimologicamente o
termo municipio deriva de municipium, este oriundo de municeps, que esta vinculado a munus

€ capere.

O vocébulo munus possui trés significacdes: (a) dadiva; (b) cargos; (c) oficio,
referindo-se a cargo militar. Com base em Ulpiano?, nos primérdios considerava-se
municipe quem possuia o privilégio de exercer determinados cargos, transmitidos
hereditariamente; com a evolugdo esse conceito passou a abranger todo homem livre,
nascido na cidade (D’AQUINO, 1940 apud CORRALO, 2011, p. 18).

Em um primeiro momento a prerrogativa de municipe alcancava tdo somente 0s
privilegiados que exerciam cargos publicos. Posteriormente, esse direito ampliou-se aquelas
pessoas nascidas em Roma, ficando a parte os povos derrotados em batalhas contra o exército

romano. Segundo Corralo (2011, p. 18), mais tarde, no século 11, Festo* estendeu a condigéo de

3 Eneo Domitius Ulpianus (Ulpiano), jurista romano que contribuiu sobremaneira para com a evolucéo do direito
romano.
4 Pércio Festo foi um governante da Judeia, subordinada a Roma.
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municipe aos estrangeiros que acabaram por se incorporar ao povo romano, ficando uns com

mais e outros com menos direitos. Sobre esse segundo grupo, explica Meirelles (2008):

Os vencidos ficavam sujeitos, desde a derrota, as imposicGes do Senado, mas, em
troca de sua sujeicdo e fiel obediéncia as leis romanas, a Republica lhes concedia
certas prerrogativas, que variavam de simples direitos privados (jus connubi, jus
commerci etc.) até o privilégio politico de eleger seus governantes e dirigir a prépria
cidade (jus suffragii). As comunidades que auferiam essas vantagens eram
consideradas Municipios [...] e se repartiam em duas categorias (municipia caeritis e
municipia foederata), conforme a maior ou menor autonomia de que desfrutavam
dentro do Direito vigente (jus italicum).

Nessas cidades o governo era eleito pelos homens livres, considerados cidaddos do
Municipio (cives minicipes), [...].

A administracdo de tais cidades efetivava-se por um colégio de dois a quatro
magistrados investidos de supremo poder e particularmente da administracdo da
justica (duumviri juridicundo ou quatuorviri juridicundo), auxiliados por magistrados
inferiores, encarregados administrativos e de policia (aediles). Além destes,
integravam o governo municipal o encarregado da arrecadacéo (quaestor ou exactor),
o0 encarregado da fiscalizacdo dos negdcios publicos (curator), o defensor da cidade
(defensor civitatis), os notarios (actuarii) e os escribas (scribae), que auxiliavam os
magistrados.

As leis locais (edictus) emanavam de um Conselho Municipal (Curia ou Ordo
Decurionum), constituido de elevado ndmero de cidaddos do Municipio (cives
municipes), escolhidos periodicamente (duoviri quinquennales) e com funcbes
assemelhadas as do Senado Romano (MEIRELLES, 2008, p. 33)

Fica claro, portanto, que o0 municipio aparece como uma unidade politico-
administrativa, tendo como finalidade preservar o dominio dos romanos sobre vastos territorios
conquistados, incluindo-se as cidades. N&do figurava como interesse de Roma manter
aprisionados 0s povos conquistados, até porque tal propdsito se mostrava inviavel por conta da
sua grande extensdo. O municipio, da maneira como foi concebido, conformou-se em um
elemento estratégico da dominagdo romana na Idade Antiga. Tragos importantes dessa unidade
politico-administrativa foram preservados desde a sua concepcdo até a atualidade, entre os
quais: a forma de escolha dos representantes, via eleicdo; as funcBes administrativas,
legislativas e juridicas; e a elaboracéo de leis.

Com a passagem da Republica para o Imperio Romano, Costa (2000) destaca que 0

municipio conheceu:

[...] 0 seu declinio, mas de alguma forma se enraizou na vida provincial e permitiu sua
continuidade. E verdade que a influéncia do sistema romano é ténue em tempos mais
recentes, devido a distancia historica, mais de dois mil anos, no entanto, ela existiu,
porque a instituicdo foi transplantada para a Peninsula Ibérica e influenciou as
municipalidades da Espanha e de Portugal [...].

O enfraquecimento da vida urbana, durante o periodo feudal (séc. VI ao séc. XV),
resultou na decadéncia do Municipio como institui¢do politica local, porque a sede do
poder politico foi transportada para o castelo do bardo e a dindmica da economia, para
a agricultura. [...] (COSTA, 2000, p. 4-5).
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Em oposicao ao enunciado por Costa (2000), eis as consideragdes de Corralo (2011):

Com as invas@es barbaras, especialmente dos visigodos, ndo houve o desparecimento
da organizagcdo municipal, ao contrario, esta se amoldou as novas caracteristicas
sociais. Como fruto dessa nova organizacdo social, calcada na espacialidade rural em
detrimento da urbana, surge uma nova instituicdo, genuinamente visigotica: o
conventus publicus vicinorum. O conselho ou 0 municipio medieval espanhol surge
como o resultado da mescla do conventus publicus vicinorum com a organizacao
municipal romana e suas respectivas instituicées. O mesmo fenémeno é observado no
municipio portugués (CORRALO, 2011, p. 22).

Marco de profundas mudangas nas estruturas sociais, econdmicas e politicas, a
Revolucdo Francesa inaugurou o municipio moderno. Do ponto de vista das normatizagdes, ou
seja, no ambito juridico, o municipio incorporou, desde entdo, ideologias individualistas em
conformidade com o levante francés iniciado em 1789, assevera Corralo (2011, p. 24). O autor
ainda apresenta, quanto as normas constitucionais relativas ao ente municipal, quatro grupos: o
primeiro reline os Estados em que ndo ha men¢do ao municipio no texto constitucional; o
segundo inclui aqueles Estados nos quais existem referéncias “a necessaria regulagdo
infraconstitucional do poder local”; o terceiro abrange os Estados nacionais que preveem a
organizagdo municipal nos principios gerais constitucionais; e o quarto, que diz respeito
explicitamente ao regime municipal em sua Lei Maior.

No Brasil, 0 municipio surge como heranca do dominio portugués sobre o Brasil
Coldnia. Quando o pais deixou de ser coldnia e ganhou a independéncia, em 1822, 0 municipio
ndo foi deixado de lado; pelo contrario, a obrigatoriedade de vilas e cidades possuirem casas
legislativas municipais estd disposta nos artigos 167 e 169 da Constituicdo de 1824, como
observa Corralo (2011, p. 32). Nessa primeira constituicdo da histéria do nosso pais, 0
municipio no foi nada além de uma “corpora¢do meramente administrativa”.

A transicdo do Brasil Império ao Brasil Republica trouxe aos municipios incipientes
modificacdes. A primeira constituicao republicana brasileira foi promulgada no primeiro dia do

ano de 1891, conforme Tavares (1997, p. 173). Sob a 6tica desse autor:

Os estados mantiveram o controle hierarquico que exerciam sobre os governos locais,
repetindo o centralismo do sistema unitario do Império, malgrado a forma federativa
de estado. As Camaras ndo passavam de corporag¢fes administrativas, sem funcéao
legislativa propria, que editavam posturas de alcance limitado, ainda conforme o
regimento das Camaras datado de 1828 (TAVARES, 1997, p. 174).

Com isso, em detrimento de uma promogéo da afirmacdo dos Estados Federados, a
autonomia municipal ficou em segundo plano, podendo-se dizer que, para Corralo (2011, p. 38)

“os municipios continuaram numa situacdo de limitadissima autonomia, seja auto-
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organizatdria, politica, administrativa, financeira e legislativa. Muito pouco mudou em relacéo
a disciplina do Brasil Império”.

Ainda que por apenas trés anos de vigéncia, a Constituicdo brasileira de 1934 alterou
radicalmente o papel dos municipios. Entre as inovacfes, com base nas palavras de Corralo
(2011, p. 39), relacionam-se: a autonomia destes nos planos politico, financeiro, administrativo
e legislativo — em que prefeitos e vereadores que eram eleitos pelo voto, exceto nas capitais e
nas estancias hidrominerais, possuiam a liberdade de gerir os proprios recursos, a definicdo e
arrecadacao tributaria, a prestacao de servi¢os por meio de uma organizacao local (municipal),
a preservacao da clausula do peculiar interesse para definir o marco regulatério da autonomia
do municipio e, ainda, a intervencdo no Estado quando identificado atentado a autonomia
municipal.

Com a Constituicdo de 1937, houve uma inversdo de todos aqueles avangos do texto
constitucional anterior. Entre as medidas praticas tivemos uma abrupta restricdo da autonomia
local, passando a escolha de prefeito e vereadores ao crivo dos seus respectivos governadores.

Esse periodo, denominado na histdria nacional de Estado Novo:

Conviveu, paradoxalmente, com o feixe de luz oriundo da ampliacdo dos direitos
sociais do povo brasileiro e com as trevas resultantes da mais severa repressao as
liberdades individuais e coletivas. Fruto de um momento histdrico conturbado pela
configuracéo contemporanea dos Estados totalitarios nazista e fascista, a Constituicéo
de 1937 estendeu os tentaculos do poder central a todas as municipalidades,
extrapolando em intensidade quaisquer outras centraliza¢des do poder j& vivenciadas.
Por consequéncia, desmantelaram-se a Republica e a Federacdo, extirpando-se
quaisquer autonomias nao-organizatéria, politica, administrativa, financeira ou
legislativa dos entes municipais (CORRALO, 2011, p. 40).

Um dos mais progressistas textos constitucionais no quesito “defesa da autonomia
municipal”, a Constituicdo de 1946 ndo s6 recuperou as bases constitucionais de 1934 como
avancgou neste sentido, ao permitir a intervencao dos Estados na esfera municipal apenas quando
se configurarem situacdo previstas nas Constituicdo, o que devolveu a autonomia dos
municipios em suas dimensdes politica, administrativa, financeira e legislativa e elevou a
receita municipal através de um federalismo cooperativo, envolvendo estados e a Unido. Em
que pese esses avancos, a Constituicdo de 1946 manteve a escolha de prefeitos das capitais e
estancias hidrotermais, resquicio da Constituicdo anterior, a de 1937.

A Constituicdo de 1967 determinou um evidente retrocesso nas questdes direcionadas
ao municipio e nas demais esferas da vida do brasileiro como um todo; foi um duro golpe na
democracia. A centralizagdo nacional de um governo nas méos dos militares esfacelou a

autonomia municipal, alterou a previséo de intervencao estatal em territorio municipal de forma
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diferente ao disposto na Constituicdo de 1946, estipulou que a indicacdo dos gestores
municipais das capitais e das estancias hidrotermais se estenderia, também, aqueles municipios
enquadrados como relevantes a seguranca nacional, limitou a autonomia tanto administrativa,
quanto financeira, bem como estipulou um nimero maximo de vereadores, no caso 21, que um
municipio poderia possuir.

A mais recente Constituicdo Federal vigente em nosso pais data de 5 de outubro de 1988.

Nela revigorou-se:

[...] o papel dos municipios no Estado brasileiro, considerando-os entes integrantes da
Federacdo, tais quais os Estados e o Distrito Federal. Além disso, assegurou a
autonomia auto organizatdria, politica, administrativa, financeira e legislativa,
erigindo a autonomia municipal como uma das normas basilares da ordem
constitucional brasileira (CORRALO, 2011, p. 41).

A condicao de ente federativo atribuida ao municipio no Brasil pds-1988 representou
uma inovacdo e é algo singular em todo o mundo. Com isso fica visivel a forte ligagdo existente
entre a autonomia e o municipio concebido nos moldes do texto constitucional brasileiro

vigente. Nas palavras de Corralo (2011):

[...] “autonomia” normalmente é concebida como resultado da contragio das palavras
auto + nomos, significando a capacidade de produzir as proprias leis. Atribui-se a sua
etimologia a lingua grega, abrangendo tanto o poder de construir leis proprias, dentro
de limites fixados por uma ordem maior, como também no sentido de total
independéncia (CORRALO, 2011, p. 25).

Quem reforca essa correspondéncia entre 0 municipio e a autonomia é Costa (2000).

Para ele:

A ideia de autonomia é o traco fundamental que 0 municipio precisa assumir para que
possa ser identificado como uma organizagdo politica e ndo apenas como um érgao
da administracdo. O trago que distingue essa entidade de seus congéneres,
principalmente nos Estados unitérios, onde é caracterizada como autarquia local, vem
a ser exatamente a vontade politica que faz com que ndo se limite apenas as tarefas de
execucdo cotidiana, mas de construgdo da vontade e do exercicio desta. A autonomia
pode ser administrativa, financeira, politica e de auto-organizagdo (COSTA, 2000, p.
59).

No tocante a tarefa de conceituar o municipio, Costa (2000) a enxerga como algo nada
simples. Ndo por acaso, ele busca amparo em dois distintos autores: Celso Ribeiro Bastos e
Pinto Ferreira. O primeiro destes caracterizou 0 municipio enquanto “uma forma de
organizacao politica que teve seus tragos fundamentais primitivos mantidos até hoje, dentre dos

quais os homens mantém ao se conectarem ou se cruzarem na sua vida cotidiana” (BASTOS,
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1993 apud COSTA, 2000, p. 58). Logo apds, conceituou os municipios como “unidades
territoriais, com autonomia politica, administrativa e financeira, tudo conforme lhes dita a
Constituicdo da Republica, e subordinadamente a esta propria constituicdo do Estado e a Lei
Organica dos Municipios” (BASTOS, 1993, p. 219 apud COSTA, 2000, p. 58). O segundo

estudioso referente ao tema, Pinto Ferreira, diz que:

O Municipio é uma incorporacao territorial de direito pablico, servindo como unidade
geografica e divisionaria do Estado, dotada de governo préprio para a administracéo
descentralizada de servicos estaduais ou provinciais e regulacdo de interesses locais,
governo proprio que se realiza mediante a eletividade dos seus 6rgdos Executivo e
Legislativo, aos quais geralmente se atribui a competéncia para arrecadacdo e
aplicacdo de rendas (FERREIRA, 1950, p. 204-205 apud COSTA, 2000, p. 58).

Tendo como fundamento o ordenamento juridico brasileiro, Corralo (2011) concebe o

municipio na forma de uma:

[...] organizacdo politica com personalidade juridica de direito publico interno,
territorialmente delimitado, cuja populagdo exerce o autogoverno nos termos da
autonomia auto-organizatoria, politica, administrativa, legislativa e financeira
definida pela Constituicdo Federal (CORRALO, 2011, p. 27).

Além desses conceitos, Meirelles (2008) propde que o municipio pode ser entendido
sob diferentes prismas: um sociolégico, um politico e outro juridico. A parir da visao
socioldgica, o municipio brasileiro é “o agrupamento de pessoas de um mesmo territorio, com
interesses comuns e afetividades reciprocas, que se reinem em sociedade para a satisfacao de
necessidades individuais e desempenho de atribuicdes coletivas de peculiar interesse local”
(MEIRELLES, 2008, p. 127). Na perspectiva politica, o municipio brasileiro refere-se a
“entidade estatal de terceiro grau na ordem federativa, com atribui¢cdes proprias e governo
auténomo, ligado ao Estado-membro por lacos constitucionais indestrutiveis (CF, arts. 18, 29
e 34, VII, “c”)” (MEIRELLES, 2008, p. 127). Por fim, sob o angulo juridico, 0 municipio
brasileiro corresponde a pessoa juridica de direito publico interno (CC, art. 41, 111), e, como tal,
dotado de capacidade civil plena para exercer direitos e contrair obrigagdes em seu proprio
nome, respondendo por todos os atos de seus agentes (CF, art. 37, §6°) (MEIRELLES, 2008,
p. 127-128).

Na Constituicdo Federal de 1988, atribuiu-se relevante importancia ao papel da
municipalidade no sistema federativo, cabendo destacar a sua elevagéo ao patamar de entidade
publica. Desde a promulgacdo da Carta Magna o municipio passou para 0 conjunto de

integrantes formais da Federagdo brasileira, ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
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A lei organica municipal, dessa maneira, assumiu um carater de texto constitucional na escala
municipal. Quanto a autonomia desse ente federativo, sdo inimeros os artigos da Constitui¢do
Federal que reconhecem a sua autonomia politica, administrativa e financeira. Corroborando o

enunciado anteriormente, Barreto (2011) afirma:

Desta forma, o municipio aparece como um poder local e, atualmente, cabe a ele a
organizacdo da cidade nas demandas pelos servigos publicos que se estendem ao
campo, dentro de todo o territério do municipio. Ele se refere a um determinado grau
de administracdo e divisdo territorial transcendendo a ideia de cidade, abrangendo
area urbana e rural (BARRETO, 2011, p. 23).

A Constituicdo Federal de 1988, Art. 18, § 4°, ainda prevé, entre outros aspectos, a
possibilidade de criacdo, desmembramento, incorporacao ou fusdo de municipios. No entanto,
Corralo (2011, p. 63) considera, em termos praticos, a fusdo — que se da pela vontade de dois
ou mais municipios se juntarem a fim de comporem uma nova municipalidade —, e o
desmembramento — que ocorre quando parcela de um dado municipio ou de varios municipios
optam por formar um novo municipio —, como 0s Unicos processos relacionados a criacdo de
um municipio no Brasil. Para este autor, a incorporagdo “ndo corresponde a criagdo de
municipio, mas a absor¢ao de um municipio ou parcela deste por outro” (CORRALO, 2011, p.
64). De qualquer modo, todo processo dessa natureza devera passar por uma consulta pablica,
0 plebiscito®.

2.2 A mutabilidade do territdrio

O espaco geografico representa o elemento que exerce com primazia a funcdo de
fornecer subsidios para que possamos compreender e apreender, no &mbito da geografia, a
realidade na qual o ser humano encontra-se inserido, a saber, em uma relacéo dialética com o
meio no qual vive e consigo mesmo. Isto gera mudancas espaciais continuas, ou seja,
ininterruptas. Para Santos (2004, p. 62), o espaco geografico é dotado de materialidade e de
uma vida que o anima, fruto dessa conjuncdo de homem e meio e das rela¢des sociais que dai
derivam. Em seguida, o autor conceitua 0 espago como “um conjunto indissociavel, solidario e

contraditorio, de sistemas de objetos e agdes, ndo considerados isoladamente, mas como um

® Plebiscito é a consulta direta a populagdo de determinada area sobre assunto de seu interesse. Realiza-se apds
processo sumario de qualificagcdo dos votantes, assemelhando-se ao da qualificacédo eleitoral; mas com ela ndo se
confunde, porque a consulta plebiscitaria ndo decorre do direito de cidadania, razdo pela qual podem votar até
estrangeiros residentes na area interessada. O essencial é a vinculagdo do votante com o assunto em consulta
(MEIRELLES, 2008, p. 72).
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quadro tGnico no qual a histéria se da” (SANTOS, 2004. p. 63). E desse movimento permanente
que o territorio, enquanto uma expressao do espaco geogréafico, se materializa.

O par dialético espaco-tempo fundamenta todo o pensamento de Milton Santos. Nele o
primeiro elemento filia-se a ideia de “lugar material da possibilidade de eventos” e o segundo
ao sentido de “sucesséo de eventos e sua trama” (SANTOS, 1994, p. 19). Na concepcéo
miltoniana é impossivel compreender o espaco dissociado do tempo e vice-versa. Mas, se ainda
assim insistirmos em castrar o tempo do espaco, de certo estaremos a desistoricizar o espaco e,

por consequéncia, o territorio, alerta Haesbaert (2016). O autor explica que:

A associacdo entre temporalidade como o dominio da sucessdo e espacialidade como
0 dominio da simultaneidade, tdo enfatizada por Immanuel Kant, ainda permite
reconhecer a especificidade em cada uma dessas dimensfes. Mas mesmo que
defendamos essa distin¢do, é imprescindivel acrescentar, logo a seguir, que ndo ha
passagem do tempo, “sucessdo”, sem a coexisténcia na simultaneidade do espago. O
espago, além de “acumular tempo”, em matéria ou representacdo, de algum modo
também gera o prdprio tempo, a transformacéo, pelo embate dessas maltiplas posic¢6es
e, como diria Doreen Massey (2008), dessas mltiplas trajetorias contemporaneas. O
espago, portanto, e nele o territdrio — quando o espacgo é visto através de suas relacdes
de poder — é também condicéo para o multiplo, para o novo. A mudanga, obviamente,
ndo é prerrogativa da dimensédo temporal-histérica (HAESBAERT, 2016, p. 23).

A polissemia que envolve o termo territdrio e sua inser¢do nos diferentes campos do
saber cientifico ddo uma ideia do qudo importante este apresenta-se no estudo acerca de seus
aspectos. Na Geografia, € inquestionavel a sua relevancia atual, ainda que por um longo tempo
tenha sido deixado a margem por conta dos usos e abusos que ocorreram em volta dele.

De origem latina, o termo “territorio” deriva etimologicamente de territorium, ou seja,
“terra”. Seu uso ndo é propriamente algo recente na historia da humanidade e ja na Grécia
Antiga foi utilizado por Aristételes quando este fildsofo tratou de uma relacdo existente entre o
territorio e algo que também ndo chega a ser nenhuma novidade: o Estado.

Na Idade Média, o vinculo entre o territorio e a figura estatal ressurge metamorfoseado,
sendo que o primeiro preservou a sua condicdo de destaque. Quem descreve essa ligacdo é

Giddens (2008), ao mencionar que:

[...] as relacBes entre os Estados feudais eram totalmente voltadas para a aquisicdo de
territérios, como anexos de propriedades dinasticas, formando quantidade de
provincias de um modo amorfo. Os territérios dos governantes medievais ndo eram
necessariamente continuos, mas frequentemente espalhados e divididos” (GIDDENS,
2008, p. 114).

Dentre os contratualistas que propuseram os alicerces do Estado moderno, a tematica
do territério verifica-se muito mais transparente em Rousseau. Seria por intermédio dessa

maneira de gerir o espago que Rousseau concebia o “desenvolvimento”, ainda que dependente
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das caracteristicas fisicas de cada unidade estatal. Percebe-se, portanto, um discurso
determinista em um estdgio embrionario, com mais de um século de antecedéncia da
inauguracdo da Geografia enquanto ramo da ciéncia moderna. Antes, contudo, faz-se necessario
advertirmos que o conceito de territorio se vincula a outras areas do conhecimento cientifico,
como a Biologia (Botéanica e Zoologia), as Ciéncias Sociais (Antropologia, Sociologia e Ciéncia
Politica) e o Direito, ndo sendo exclusividade da Geografia. Em cada uma dessas areas o sentido
dado a palavra territério mostra-se diferenciado, difuso.

De volta a Geografia, Mendonca (2011, p. 51) ressalta que esta € inicialmente produto
de um tripé composto por trés conceitos-chave que a ela permitiu estruturar-se como uma
ciéncia por volta da segunda metade do século XIX. Essa triade consiste na paisagem, na regiao

e no territorio. Por paisagem, entende-se:

[...] o produto das interacBes entre elementos de origem natural e humana, em um
determinado espago. Estes elementos de paisagem organizam-se de maneira dinamica,
ao longo do tempo e do espaco. Resultam dai fei¢Bes e condig¢des também dinamicas
diferenciadas ou repetidas, o que permite uma classificacéo, ao agrupar-se 0s arranjos
similares, separando-os dos diferentes. No todo, forma-se um mosaico articulado. Este
processo podera ser tdo detalhado ou amplo, quanto interesse ao observador
(MAXIMIANO, 2004, p. 90).

Quanto a regido, Haesbaert (2010, p. 196) diz que:

[...] um “espago-momento” cuja diferenciagdo resulta muito mais da efetiva
articulacdo espacial em rede, complexa, amplamente aberta a transformacéo, cuja
dominéncia em termos de densidade, disposi¢do e dimensdo espaciais (econdmica,
politica, cultural ou “natural”) dependerda dos grupos sociais ¢ do contexto geo-
histdrico em que estiver inserida. Enquanto espaco-momento, ela pode manifestar-se
como um conjunto mais articulado ou integrado na leitura e/ou vivéncia de um grupo
e ndo na de outro, colocando-se 0s sujeitos sociais, portanto, no centro da
regionalizacdo enquanto acgdo (também) concreta de diferenciacdo do espaco
(HAESBAERT, 2010, p. 196).

N&o temos por objetivo discutir detalhes acerca da paisagem e da regido, mas, sim, o
territorio, sua natureza polissémica e derivacfes. A conexdo entre o territorio e a Geografia com
um consequente advento de uma Geografia Politica se concretiza através de Friedrich Ratzel,
geografo alemé&o que, entre outras publicacdes, lancou Antropogeografia — fundamentos da
aplicacdo da Geografia a Historia, de 1882, a sua mais célebre obra, e Geografia Politica, de
1897. Tendo surgido em uma Alemanha sedenta por superar o descompasso entre ela e as
poténcias econdmicas europeias da época, o livro de 1882, segundo Rodrigues (2008, p. 74-

76), buscou justificar o expansionismo aleméao com énfase no territorio.
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Além dessas iconicas obras, Ratzel escreveu outras tantas, dentre as quais esta O Solo,
a Sociedade e o Estado, de 1898-1899, traduzida para o portugués no Brasil no inicio dos anos
1980. Nela o autor nos leva a uma percepcao de que inexiste Estado desprovido de um solo, e
estrutura seu pensamento relacionando, em um primeiro momento, o solo a sociedade. Em
oposicdo a forma como consideravel parcela dos sociélogos a época estudava o homem e a
sociedade, o autor teceu inegavel critica: “a maior parte dos socidlogos estuda o homem como
se ele tivesse formado no ar, sem lagos com a terra” (RATZEL, 1983, p. 93). Sobre a habitacdo
e a garantia de alimento, o gedgrafo aleméo se esforca por realcar essa amalgama do ser humano
para com esse dito solo dizendo que “quer o homem busque seus alimentos através da caga, da
pesca, dos frutos da terra, € sempre da natureza da alimentacdo que dependem o lugar da
habitacdo e a extensdo do terreno que produz os alimentos” (RATZEL, 1983, p. 95). Mais
adiante ele justifica o crescimento do Estado como condicao que Ihe € inerente, visto que esse
processo se consolida naturalmente pela ampliacdo dos clds. Em um estagio posterior, o Estado
reuniria varios clas, mas preservando uma natureza monocelular, o que permitiria considerar
uma ideia de indivisibilidade estatal. No tocante a interface entre o solo e a sociedade, Ratzel
afirma ser ela, a sociedade, responsavel pela intermediacdo do solo com o Estado. Dai se extrai
a esséncia da teoria ratzeliana, uma vez que esta aponta para dois tipos de Estado: aqueles em
que se restringem a extensdo do solo no qual asseguram uma subsisténcia e 0s outros em que a
demasiada densidade demografica desemboca em acgdes de colonizacdo, da efetivacdo de
confederacdes aduaneiras, da realizacdo de contratos comerciais e de movimentos de extensdo
(territorial). O complemento dessa ideia se apresenta logo em seguida, ja quando Ratzel disserta
sobre o solo e o progresso. Ele conclui que “€ por isso que pode ser considerado como suficiente
mostrar na extensao progressiva do territorio dos Estados, um caréater essencial e, a0 mesmo
tempo, um poderoso motor do progresso historico” (RATZEL, 1983, p. 101).

Se atualmente ainda persiste a certeza de que territorio e Estado sdo indissociaveis, isso
se deve substancialmente a percepgao ratzeliana de territorio. Inclusive, Andrade (2004, p. 19)
reconhece esse laco existente entre territorio e a figura estatal ao sentenciar que “os especialistas
em Teoria do Estado costumam afirmar que o Estado se caracteriza por possuir trés elementos
essenciais: o territdrio, o povo e o governo, (...)”. Para Ratzel, lembra Saquet (2010, p. 31), esse
territorio, por vezes associado aquilo que é natural — ambiente / solo (Boden) —, em outras ao
que é proprio do homem (produto social) — Estado-Nagéo / dominagdo —, constitui-se na base
material dos Estados Nacionais, o que Ihes confere unidade e se coloca como fator determinante
ao desenvolvimento espacial destes, que, por distintas palavras, remeteria a uma ampliagéo do

dominio econémico na viséo desse geografo.
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Notamos em Ratzel a adogdo de métodos positivistas no processo de formulagdo de seus
conceitos e enunciados. O Estado, por exemplo, é compreendido a partir da ideia de organismo,
doada pela biogeografia, e, de tal maneira, destaca Costa (1992, p.33), rege-se por leis naturais
pelas quais ocorrem o nascimento, 0 avanco, o recuo, o estabelecimento de relacdes, o declinio
etc. O objeto geografico foi identificado por ele, segundo Rodrigues (2008, p. 76), como 0
“estudo da influéncia das condigdes naturais sobre a humanidade”. Em se tratando do proprio
territorio, recorda Saquet (2010, p. 31), este é concebido “como substrato/palco para a
efetivacdo da vida humana, sinénimo de solo/terra e outras condi¢Ges naturais, fundamentais a
todos os povos, selvagens e civilizados (sob dominio do Estado)”. Para Moraes (2007, p. 70),
existe em Ratzel uma conexdo l6gica sugerida por esse gedgrafo alemao que aflui na elaboragéo
do conceito-chave no ambito do Determinismo Geogréafico que ele mesmo inaugurou; trata-se
do espaco vital, compreendido como “uma propor¢do de equilibrio entre a popula¢ao de uma
dada sociedade e os recursos disponiveis para suprir suas necessidades, definindo, portanto,
suas potencialidades de progredir e suas preméncias territoriais”.

O projeto de unificacdo do Estado alemao, seguido por seu insucesso de ampliacao
territorial apds as duas guerras mundiais, imp0s ao debate do territorio na Geografia um longo
periodo de ostracismo. O inicio desse aprisionamento do territério se assenta com Vidal de La
Blache e seu olhar sobre a realidade a partir da substituicdo do conceito de territério pelo de
regido. Ao invés de falar de “espago vital”, determinado pelo solo na visdo de Ratzel, o gedgrafo
francés La Blache discute “género de vida” e, em tese, refuta os argumentos ratzelianos. Se no
Determinismo de Ratzel as condic¢des de vida e de fixacdo de um povo refletem o solo no qual

este se fixa, no Possibilismo francés lablachiano o sedentarismo:

[...] s6 pode ser realizado, pelo menos de uma forma regular e permanente, se 0 modo
especial de cultivo, essencialmente ligado também a estas condigdes de clima, for
favoravel. Nao foi o campo, mas a horta que se tornou o ponto chave da vida
sedentaria” (LA BLACHE, 2005, p. 124).

Embora a Geografia Francesa tenha procurado se distanciar das concepc6es fundantes
da Geografia Alema, percebe-se pelo enunciado de La Blache tracos deterministicos quando
este cita o fator climatico, assim como preserva-se 0 positivismo biolégico como paradigma
teorico. Na pratica, em se tratando de discursos, o projeto imperialista tanto de um lado, como
do outro, mantém similaridades, mas com diferentes roupagens.

A negagcdo do territorio prosseguiu durante o positivismo logico que caracterizou a Nova

Geografia (New Geograph) a partir dos anos 1920. O estudo da “diferenciag¢ao de areas” torna-
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se o pilar das atividades geogréaficas e o espago surge como um mero receptaculo no qual se
submete a toda sorte de propositos, definidos com base em modelos matematicos e estatisticos.
A esse respeito, Claval (2014, p. 274) lembra que essa geografia estava comprometida em
responder “aos critérios de cientificidade, definidos pelo neopositivismo, dado que a teoria em
que se baseia elabora as leis, validadas em seguida por procedimentos estatisticos”.

Essa proximidade com as ciéncias exatas fica ainda mais translicida quando Hartshorne
(1978, p. 17) considera que “o estudo comparativo de tais areas permite a Geografia utilizar-se
de metodos similares aos das Ciéncias Experimentais, nas quais certos fatores séo controlados
e mantidos constantes, enquanto outros variam”. Procurando escapar das criticas langadas a
Geografia Teorética-Quantitativa (Nova Geografia) quanto ao seu objeto de estudo, Hartshorne
(1978, p. 22) indica que essa ciéncia “tem por objeto proporcionar a descricdo e a interpretacéo,
de maneira precisa, ordenada e racional, do carater variavel da superficie da terra”.

Todavia, a teia de relagdes que a ciéncia geografica estabeleceu com as demais ciéncias
fez dela no passado e ainda permanece fazendo na contemporaneidade alvo de dividas quanto
a sua cientificidade. Nao a toa, Reclus (2010, p. 77) afirma que “a geografia, que ndo ¢
absolutamente uma ciéncia em si mesma, liga-se a todas as ciéncias e serve-lhes de sélido ponto
de apoio, de reservatorio infinito para a produgdo dos fatos”. Esse gedgrafo de viés anarquista,
apesar de ter vivido até a primeira década do século XX e divergir do paradigma vigente naquele
momento, alcangou reconhecimento perante 0s gedgrafos quando teve suas ideias resgatadas ja
na fase da Geografia Critica, por volta dos anos 1970. A geografia que se afirmou no decorrer
da segunda metade do século anterior se disp6s a problematizar a crescente desigualdade social
em suas diferentes escalas como resultado do modo produtivo hegemonico. Nesse sentido, 0
espaco geogréafico, ressignificado e alcado para a principal categoria analitica dessa ciéncia,
trouxe consigo antigos e novos conceitos, que a sombra do materialismo histérico e dialético,
tem contribuido para um melhor entendimento da realidade vivida dos dias atuais.

Um desses conceitos resgatados e revistos nesse novo modelo de fazer geografia foi o
de territério. Se de Ratzel, ainda na Geografia Classica, tomou-se emprestada a percepcéao de
que um Estado-nacdo é indissocidvel do territorio, é em Claude Raffestin que um elemento-
chave vem a ser desvendado nessa e em outras relagfes que envolvem o territorio. O novo
ingrediente incorporado passa a ser o poder e a compreensdo acerca do territorio acena para as
palavras de Souza (2000, p. 78), que diz que o territorio precisa ser apreendido “como um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”, ndo sendo esse poder

necessariamente emanado da esfera estatal.
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Raffestin parece mais enféatico ao declarar ser imperioso compreender o conceito de
espaco, considerando ser este anterior ao territério. Ele diz:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O territdrio se
forma a partir do espago, é o resultado de uma acgdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
“territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Por seu turno, Santos (2004) expde que espaco e territorio ndo podem ser encarados

como sindnimos, uma vez que:

A configuracdo territorial ndo é o espaco, j& que sua realidade vem de sua
materialidade, enquanto o espaco relune a materialidade e a vida que a anima. A
configuracdo territorial, ou configuracdo geogréfica, tem, pois, uma existéncia
material prépria, mas sua existéncia social, isto &, sua existéncia real, somente lhe é
dada pelo fato das relac6es sociais (SANTOS, 2004, p. 62).

Em sua tentativa de descomplicar o uso desses dois termos, Haesbaert (2010) sugere
que:

Talvez pudéssemos afirmar, de maneira mais simples, que assim como 0 espago é a
expressdao de uma dimensdo da sociedade, em sentido mais amplo, priorizando 0s
processos em sua extensdo e coexisténcia/simultaneidade (...), o territério se define
mais estritamente a partir de uma abordagem sobre o espago que prioriza ou que
coloca seu foco, no interior dessa dimensdo espacial, na “dimensao”, ou melhor, nas
probleméticas de carater politico ou que envolvem a manifestacdo/realizacdo das
relagBes de poder, em suas multiplas esferas (HAESBAERT, 2010, p. 166).

Ja em um esforgo de compreender o territério a partir de uma visdo integradora, por

entender que cabe a geografia esse papel em funcdo de sua destacada percepgdo sobre a

espacialidade humana, Haesbaert (2006, p. 76) afirma que:

A implementacéo das chamadas politicas de ordenamento territorial deixa mais clara
a necessidade de considerar duas caracteristicas basicas do territorio: em primeiro
lugar, seu carater politico — no jogo entre os macropoderes politicos
institucionalizados e os “micropoderes”, muitas vezes simboélicos, produzidos e
vividos no cotidiano das populagGes; em segundo lugar, seu carater integrador — o
Estado em seu papel gestor-redistributivo e os individuos e grupos sociais em uma
vivéncia concreta como os “ambientes” capazes de reconhecer e de tratar o espago
social em todas suas multiplas dimensdes (HAESBAERT, 2006, p. 76).

Em seguida, o autor oferece trés perspectivas de como o territério pode ser apreendido.
A primeira delas remete a um carater mais tradicional, reduzindo as formas de territorializacdo
a um “controle de acesso” sobre uma determinada area. A segunda gira em torno de um

territorio relacional, no qual ganha movimento e conectividade. A terceira coloca o territorio
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como um hibrido, conjugando a esfera material com a imaterial, abrangendo tanto os aspectos
naturais como sociais, ndo ignorando as suas multiplas fei¢des — politica, econémica e cultural.
(HAESBAERT, 2006, 76-77).

Na esteira dessas diferentes perspectivas territoriais abre-se um feértil caminho para
outras discussdes. As desterritorialidades e as reterritorialidades se impdem na pauta de um
importante debate.

Se ha algo em comum entre o territdrio ratzeliano e o territério do presente é que ambos
jamais foram concebidos como imutaveis. No Determinismo Geogréafico, o territorio assumia
uma condi¢do organicista: nasce, se desenvolve e morre. J& na Geografia dos tempos atuais, ele
— 0 territorio — sofre processos de desterritorializacdo e reterritorializacdo. Esses fendbmenos
consistem em “afirmar que a desterritorializacdo € o movimento pelo qual se abandona o
territério, “¢ a operacdo da linha de fuga”, e a reterritorializagdo ¢ o movimento de constru¢ao
do territorio” (GUATTARI e ROLNIK, 1986, p. 323 apud HAESBAERT, 2006, p. 127).

Antes mesmo de Haesbaert abordar o tema, Manuel Correia de Andrade, em 1998, ja
havia pontuado sobre esse dinamismo territorial. O referido autor faz uso de termos que se
assemelham ao utilizado por Haesbaert: desterritorialidade e territorialidade. Ele pondera que
“a formagao de um territorio da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua participacéo,
provocando o sentimento da territorialidade que, de forma subjetiva, cria uma consciéncia de
confraternizacao entre as mesmas” (ANDRADE, 1998, p. 214). E ao retratar esses processos
exemplificando “a marcha para o Oeste” no Brasil de Getulio Vargas e seus desdobramentos,
como a perda dos territorios indigenas, complementa considerando que “dialeticamente, porém,
a expansdo do territério, a0 mesmo tempo em que promovia a ampliacdo da territorialidade,
provocava a desterritorialidade nos grupos que se sentiam prejudicados com a forma e a
violéncia com que era feita” (ANDRADE, 1998, p. 214).

Portanto, o territorio, assim como espaco, ndo € algo inerte; estd em constante
transformacdo e, nesse sentido, surge, desaparece e ressurge. Territorialidades,
desterritorialidades e reterritorialidades passam a fazer parte do cotidiano da vida das pessoas,
pois o territorio € algo fluido. Talvez a observada ligagdo simbiotica entre o territorio e o Estado
camufle a condicdo dessa categoria analitica geogréfica, mas fato é que esse dinamismo
territorial se consolida diariamente. Andrade (1998, p. 214) observa que a territorialidade ocorre
em diferentes escalas, indo desde uma escala nacional, passando pela regional e estadual, até
uma escala local, esta Ultima associada aos municipios. Nao se pode ignorar, também, que as
territorialidades atingem escalas supranacionais. O estudo em maos guarda particular relacéo

com o nivel escalar local.
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2.3 Territorialidades e Municipalidades na formagé&o do Cariri Paraibano
O zelo que aqui se emprega em recontar a historia (tempo) territorial (espaco) do Cariri
Paraibano® se apoia no dever de demonstrar o conhecimento acerca de como essa parcela
espacial se constituiu, para que subsequentemente haja uma maior clareza quanto as
circunstancias que conduziram a situacdo de litigio hodierno que envolve os municipios de
Serra Branca e Sumé. O dueto constituido pelo municipio e pelo territorio se presta a essa
finalidade. Da lista de possibilidades elencadas por Favero (2004, p. 14), podemos afirmar que
no Nordeste brasileiro prevaleceram duas formas preponderantes no tocante ao surgimento das
cidades entre os séculos XVI e XIX. Existiram aquelas costeiras, que se originaram pelo
dominio portugués e, por conseguinte, pela necessidade de salvaguarda-las, e aquelas que
paulatinamente floresceram a partir da interiorizacdo nordestina, também promovida pelo
dominador lusitano. Silva (2006) explica como se deu a invasdo’ deste espago:
No Nordeste brasileiro, particularmente na Paraiba, o processo de ocupacéo territorial
deu-se em dire¢des diferentes, segundo as atividades econdmicas desenvolvidas em
cada época, ao longo dos séculos XVI, XVII e XVIII [..], em grande parte
desencadeada pela estrutura mercantil de producgdo estabelecida pela colonizacéo
portuguesa no territério brasileiro. Sendo assim, as atividades econdmicas
desenvolvidas nesse periodo estavam atreladas aos interesses mercantilistas de
Portugal, destacando-se a produgdo acucareira na &rea litordnea, que permitia a
articulacdo do Nordeste brasileiro com o mercado internacional, e a pecuaria como

atividade econdmica complementar e subsidiéria a regido canavieira (SILVA, 2006,
p. 73-74).

Tomando por referéncia o ano de 1500, em que houve o Descobrimento do Brasil, até
1585, quando da conquista da Paraiba, observa-se a passagem de praticamente um século para
gue a presenca portuguesa se concretizasse no espaco paraibano. Segundo Moreira et al. (2003,

p. 83), tal processo se realizou mediante trés caminhos, todos advindos da fronteira sul.

O primeiro, cuja abertura coincidiu com o inicio da colonizag&o, estabelecia a ligacdo
da nova cidade com os nucleos ja consolidados da Capitania de Itamaracé. Partia de
Olinda, passava por Igarassu e Goiana e adentrava o litoral sul da Paraiba até alcangar

® Até 0 ano de 2017, o IBGE compartimentava o Cariri Paraibano em duas microrregides (Cariri Ocidental e Cariri
Oriental), situando-as na mesorregido da Borborema. Com a nova divisdo geografica regional do pais, dando lugar
as regiGes imediatas e intermediarias, ocorreu que Serra Branca e Sumé, outrora pertencentes a microrregiao do
Cariri Ocidental, passaram a compor a regido imediata de Sumé e a regido intermediaria de Campina Grande.
Todavia, por se entender que o termo Cariri carrega consigo uma historicidade somada a elementos culturais e,
sobretudo, a fatores ligados ao sentimento de identidade e pertencimento, podendo estes serem apreendidos pelo
viés das territorialidades constituidas, neste estudo decidiu-se pelo uso da classificagdo preexistente a oficializada
no ano de 2017.

7 Neste trabalho entende-se como mais apropriado o uso do termo “invasdo” no lugar de “ocupagdo”, visto que a
historiografia brasileira aponta a existéncia dos povos indigenas antes da chegada dos colonizadores portugueses.
Portanto, o territério em questdo ja possuia ocupantes. Ademais, a palavra “invasdo” remete taxativamente a uma
acdo mediante o uso de forca, o que, de fato, verificou-se ndo apenas no que se refere a colonizagao brasileira, mas
em toda a extensdo do continente americano, da Africa, de grandes porgdes da Asia e da Oceania.
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a cidade de Filipeia®. Segundo a historiografia paraibana, essa teria sido durante muito
tempo a Unica via de penetracdo em forma de estrada existente na Paraiba.

O segundo data da segunda metade do século XVII (em torno de 1670) e também
partia de Pernambuco, alcancando o rio Paraiba a mais de 40 léguas da sua foz. Esse
caminho tinha origem em Recife e seguia em direcdo ao norte acompanhando o curso
do rio Capibaribe; passava nas proximidades da localidade onde instalou-se o
municipio de Limoeiro ainda em Pernambuco, nos limites com o municipio paraibano
de Itabaiana, atravessava as serras que fazem fronteira entre os dois estados passando
provavelmente por Umbuzeiro de onde descia a serra e alcangava 0 médio Paraiba.
Ele ainda acompanhava a margem esquerda do rio Paraiba até a altura do boqueirao
da serra do Carnoid, onde localizava-se um aldeamento dos indios cariris que dera
origem a uma missdo comandada por um capuchinho chamado de Martin Nantes.

O terceiro corresponde ao caminho da ribeira do Piancé e teria origem na Bahia,
através de uma bandeira comandada por Domingos Jorge, que subiu o rio Sao
Francisco, adentrou no vale do Paget em Pernambuco e alcancou o rio Piancé na
Paraiba (UFPB, 1965 apud MOREIRA et al., 2003).

N&o se pode ignorar, no entanto, que a tomada do territério paraibano pela Coroa

Portuguesa se efetivou as custas de lutas, resisténcias e de sangue indigena.

A medida que o conflito se estendia, os indios iam sendo expropriados de suas terras
e os colonizadores gradativamente iam ocupando o territério. Isso expressa uma luta
desigual e desleal, na medida em que os conquistadores exerceram o poder de dominio
t7e5r)ritorial, a0 aniquilarem o obstaculo constituido pelos indigenas (SILVA, 2006, p.

Quem nos apresenta um breve panorama de como as nacfes indigenas se distribuiam
pelo espaco paraibano a época da conquista portuguesa séo Palitot (2005) e Marques (2015). O
primeiro se propds a interpretar fatos historicos ligados ao Povo Potiguara no litoral norte
paraibano. Por sua vez, a segunda objetivou uma discussao centrada na territorializacdo do Povo
Indigena Tabajara e das Comunidades Negras do Gururgi e do Ipiranga na microrregido do
Litoral Sul paraibano. Particularmente sobre os indigenas da nagdo Cariri, estes “distribuiam-
se ao longo dos rios do Peixe, Paraiba e Pianco” (MOREIRA e TARGINO, 1997, p. 27).

Mas ndo foi somente o sangue indigena o unico derramado do litoral aos sertdes
brasileiros. Ao contrario do que se imagina, os escravos de origem africana também foram
explorados para além da faixa costeira brasileira. Em Experiéncias vividas: escravidao e
formacéo historica em S&o Jodo do Cariri (1783-1843), José de Sousa Pequeno Filho (2014)

estudou as relagdes conflituosas entre senhores e escravos na regido dos Cariris Velhos. Outro

8 Segundo Mello (2019), a invasdo espanhola ocorrida em virtude da Unido das Coroas de 1580 ndo alterou a
correlacdo de forgas favoraveis a coligacdo entre Espanha e Portugal, que sé seria derrotada em 1584, gragas a
chegada do cacique Piragibe e seus tabajaras. Aliando-se aos portugueses, estes fundaram a cidade de Nossa
Senhora das Neves, as margens do Sanhaud, afluente do Paraiba. Esta cidade seria posteriormente renomeada
Filipeia de N. S. das Neves, Frederica, Paraiba e finalmente Jodo Pessoa, esta Ultima a partir 1930. A cidade seguiu
como eixo local e capital do sistema politico-administrativo, com equivaléncia a capitania na col6nia, provincia
na época do Império e, por Gltimo, Estado com o advento da Republica.
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pesquisador que se debrucou sobre essa tematica foi Cavalcante (2015, p. 23). Ele chama a

atencao para esse equivoco:

Quanto a area do atual interior nordestino, principalmente o que se chama hoje
semidarido, predominou por muito tempo, na historiografia, a ideia de que ndo houve
escraviddo. Todavia sabemos dessa presenca devido a existéncia da criacdo do gado
e do plantio do algoddo nessa regido. No sertdo paraibano, esta ideia comegou a ser
questionada, ainda na década de 1970, [...] (CAVALCANTE, 2015, p. 23).

Assim, esse foi 0 cenario em que se desenvolveu a invasdo do Cariri Paraibano. Mello
(2019, p. 49) lembra que para o historiador Irineo Joffily, “a conquista do sertdo positivou-se
através da sequéncia bandeira—curral-capela (ou fazenda) — arraial”. Em terras caririzeiras,
Silva (2006) indica que tal presenca se manifestou entre os seculos XVII e XVIII, sendo a

atividade pecuéria a via de expansao e de dominio desse territério. Ele diz:

Dos deslocamentos e das constantes paradas em lugares estratégicos, que implicavam
um certo grau de organizacdo territorial (pontos de abastecimento de &gua, locais para
pastagens e estratégias de controle territorial) é que foram surgindo, com o passar do
tempo, 0s povoados e as vilas, assim como outras freguesias, que tinham dentre outros
objetivos: fazer chegar as areas mais distantes da Paraiba a administracdo publica,
fiscalizar a integracdo do territdrio e, principalmente, atender a interesses politicos
(SILVA, 2006, p. 121).

No processo de formacgdo do espaco do Cariri Paraibano — bastante explorado nos
estudos do padre holandés Jodo Jorge Rietveld —, percebe-se que ao longo do tempo houve uma
constante mudanca na denominacdo do lugar. Prontamente o top6nimo de origem nativa foi
substituido pelos que representavam a marca da colonizacdo lusitana e seus interesses,
inclusive, vinculados as questdes religiosas e politicas. Mas é Cavalcante (2015) quem nos traz

uma riqueza de detalhes concernentes a isso:

Travessia dos Quatro Caminhos, Freguesia de Nossa Senhora dos Milagres, Vila de
S&o Pedro e Vila Real de Sao Jodo do Cariri foram os nomes que recebeu a atual
cidade de S&o Jodo do Cariri, desde o periodo habitado pelos indigenas Cariris,
perpassando pelo processo de ocupacao portuguesa com o desbravamento dos sertdes
até a atualidade.

A presenca da colonizacdo portuguesa nessa regido data de 17 de novembro de 1669,
quando o Alferes Custddio Alves Martins, desejando habitar algumas terras do Sertdo
da Paraiba, localizadas nas cabeceiras e nascengas do Rio Paraiba, saiu da Capitania
de Pernambuco em direcdo aquelas terras habitadas pelos indigenas, considerados
bravos, iniciando assim o (re)povoamento da regido, com a instalacdo do Sitio Sao
Jodo®.

% Até 1702, “os primeiros sitios estabelecidos no Cariri foram os sitios Serra Branca, Mucuitu, Sdo Thomé, Alagoa
do Monteiro, Santana do Congo, Caraubas, Taperoa e Cabaceiras”, relata Pequeno Filho (2014, p. 41).
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Depois de (re)ocupar a terra, Alferes procura imediatamente saber a jurisdi¢éo a qual
pertencia, para logo em seguida pedir a concessdo da sesmaria ao rei de Portugal, que
foi concedida em 22 de marc¢o de 1702, pelo rei Pedro II, o Pacifico.

Tem-se entdo que a conquista e ocupacdo da Vila Real de Sdo Jodo do Cariri pelos
portugueses se deu por volta do dltimo quartel do século XVI1I, mais especificamente
em dezembro de 1699, com a fundacdo de um pequeno povoado, o Sitio Sdo Jodo,
faixa de terra localizada nas Cabeceiras do Paraiba.

De acordo com Leal e Medeiros, a povoacao iniciou efetivamente com a chegada de
familias portuguesas, provenientes da Bahia, tais como: os Costa Romeu, Barros
Leire, Farias de Castro, Costa Villar, Abreu Tranca e Souza Varjdo, que tiveram na
criagdo de gado, iniciada com a instalagdo de Custddio Alves Martins nesta
localidade, e na produgdo algodoeira, a principal fonte de renda do periodo imperial.
De acordo com Coriolano Medeiros, o territorio da Vila Real de Sao Jodo do Cariri —
antes chamado de Travessia pelos indios cariris — foi estabelecido em 1750 sob a
invocacdo de Nossa Senhora dos Milagres, chamada entdo de Freguesia de Nossa
Senhora dos Milagres, por decreto de Dom Luiz de Santa Theresa, bispo de Olinda e
Recife. Em 1776, a Freguesia foi elevada a categoria de Julgado, por meio de Alvara
publicado em 17 de abril, recebendo o nome de Cariris Velhos, ou Cariri de Fora. Em
3 de abril de 1798, recebeu a denominagéo de Vila de S&o Pedro. Posteriormente, em
5 de maio de 1803, foi designada de Vila de S&o Jodo do Cariri, sendo elevada a
categoria de Comarca em 1854. Atualmente, o municipio é chamado de Séo Jodo do
Cariri (CAVALCANTE, 2015, p. 45-46).

H& uma certa imprecisdo quanto ao momento em que o municipio de S&o Jodo do Cariri

foi elevado a categoria de vila. Sobre este termo, Bueno (2009) discorre:

[...] No Brasil-Col6nia, as instancias de poder organizavam-se hierarquicamente em
instituigdes irradiadas a partir das “cidades reais”. Seguindo padrfes portugueses, as
instancias administrativa, juridica e eclesiastica sobrepunham seus territorios no
espago. As vilas tinham papel hierarquicamente inferior as “cidades”, mas superior as
capelas e freguesias. Todas, igualmente, eram tentdculos metropolitanos na distante
“Conquista”, cumprindo papéis distintos na logica da rede urbana.

A rede eclesiastica precedia a rede civil e, em termos juridicos, ficava submetida a
ela. Através da Igreja, de suas instancias de base, umbilicalmente ligadas as do préprio
Estado, a institucionalizacdo de povoados dispersos dava-se, inicialmente, pela
oficializacdo de sua ermida. A elevacdo de uma comunidade ao estatuto de capela
curada significava a ascenséo de uma regido in6spita a nucleo reconhecido pela Igreja
e também a garantia de visita de um péroco (cura). Tanto 0 acesso a assisténcia
religiosa como o reconhecimento de fato e de direito perante a Igreja e o Estado
motivavam a solicitagdo junto ao bispado. A subsequente elevacdo a condi¢do de
freguesia garantia 0 acesso ao batismo, ao casamento, ao amparo dos enfermos, aos
sacramentos, aos registros de nascimento, de matrimdnio, de ébito, com todas suas
implicacdes juridicas e sociais. Para além do acesso ao rito litdrgico, a elevacédo de
uma capela a freguesia implicava em usufruto da formalidade civil. Na freguesia, a
antiga ermida merecia nomenclatura de matriz, ganhando a construcdo de uma
sacristia anexa. Para la se dirigia a populagdo das capelas curadas vizinhas, para
registro de nascimentos, matrimdnios e ébitos. No entanto, em caso de auxilio
juridico, ambas — capela ou freguesia — recorriam a vila de cujo “termo” eram parte.
A elevacdo ao estatuto de vila significava acesso a uma outra categoria institucional e
a autonomia politica e administrativa (BUENO, 2009, p. 252-253).

Corroboram com Cavalcante (2015) as informacg6es obtidas nos Cadernos de Estudos
Regionais (1979, p. 134), fixando o ano de 1803 como aquele em que Sao Jodo do Cariri foi

convertida na categoria de vila. Por outro lado, Pinto (1977, p. 216) registra que em 22 de margo
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de 1800 uma Carta Régia determinou que a povoagao de “Carirys Velhos” passaria a vila sob
a denominacao de Vila Real de S&o Jodo. E esse também o entendimento de Almeida (1997, p.
62), que em um explicito aceno a um controverso discurso historiografico hegemonico,

contextualiza essa mudanca de status experimentada por Séo Jodo do Cariri:

Tinha a Paraiba até 1768 cinco vilas, todas fundadas em aldeias de indios. O Marqués
de Pombal, querendo integrar o indio na comunidade brasileira, libertou-o do cativeiro
disfarcado em que vivia, monopolizado pelos jesuitas. Foi, sem nenhuma ddvida, ato
generoso, consubstanciado no alvara de 3.5.1757, em virtude do qual os missionarios
perderam a jurisdicdo temporal que tinham em todo o Brasil sobre os indios, que
passaram a ser governados pelos principais de suas aldeias, sob a supervisdo do
governador da Capitania.

Infelizmente, o gentio brasileiro ndo estava preparado para receber o régio presente.
Culpa de quem? Dos que vinham exercendo sobre ele a tutela temporal e espiritual. O
resultado foi a marginalizacdo em que ficou, como péaria de uma sociedade em
formac&o.

Eis porque foram criadas, em curto prazo, cinco vilas na Paraiba, todas na faixa do
litoral. No que toca ao sertdo, a primeira vila foi Pombal, criada em 4.5.1772, com o
nome de Vila Nova de Pombal. Campina Grande vem depois, 1790, denominada Vila
Nova da Rainha, Sdo Jo&o do Cariri em 1880, com 0 nome de Vila Real de S&o Jodo
dos Cariris Velhos. A vila de Sousa, também em 1880, situada na povoacéo conhecida
por Jardim do Rio do Peixe (ALMEIDA, 1997, p. 62).

No decorrer da Gltima metade do século X V111, durante o processo de transi¢éo no qual
Sao Jodo do Cariri foi alcado a condicdo de vila, a Inglaterra despontava como berco da
Revolucdo Industrial e, de modo consequente, como poténcia econdmica mundial.
Rapidamente o novo sistema fabril mecanizado se espalhou pela Europa Ocidental e acabou
por repercutir em escala global, produzindo reflexos que ressoaram na dindmica
socioeconémica do Cariri Paraibano. Silva (2006) detalha como a economia caririzeira foi

alavancada por essa primeira onda de industrializacao:

A partir da segunda metade do século XVIII, estimulado pelo preco do algoddo no
mercado internacional, o Cariri Paraibano, como todo o interior do Nordeste do Brasil,
passou a produzi-lo separadamente ou em sistema de consorcio com os produtos
agricolas tradicionais da regido (milho e feijdo), o que ndo implicava a diminuicdo da
producdo de alimentos. Da mesma maneira que ocorrera com as culturas de
subsisténcia, a cultura do algoddo também constituia uma atividade complementar a
pecuaria.

A demanda pelo algoddo por parte dos paises industrializados representou nova fonte
de renda para os produtores que se dedicavam unicamente a pecuaria e fez emergir
internamente uma agricultura comercial que aos poucos foi sendo direcionada,
sobretudo, para 0 mercado externo, especialmente para atender as necessidades da
indUstria téxtil inglesa, que apresentava elevado progresso tecnolégico (SILVA, 2006,
p. 83-84).

Percebemos com isso que ao espaco caririzeiro e, também, ao brasileiro como um todo,

coube um papel secundario dentro dessa etapa inicial da Revolucdo Industrial: o de mero
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exportador de produtos primarios. Essa funcdo, ja desempenhada pelo Brasil desde os
primordios da colonizagdo portuguesa, permeou o Brasil Império e adentrou pela fase da
Republica Velha do nosso pais. De qualquer forma, ndo restam duvidas acerca dos impactos
provocados por tantas mudancas no Cariri Paraibano impulsionadas por novas dinamicas.

Segundo Silveira et al. (1999, p. 33), por volta de 1774 o entdo Julgado dos Cariris
Velhos, que até o final daquele século se tornaria a Vila Real de S&o Jodo dos Cariris Velhos,
contava com 1.799 habitantes e um total de 410 fogos®®, o que o destacava pelo interior da
Paraiba. Segundo a Assembleia Legislativa da Paraiba (c2011), Sdo Jodo do Cariri conquistou
sua emancipacdo politica em 1831, tornando-se um daqueles municipios paraibanos
considerados “municipios-tronco” (figura 02). Isso se deve por ele, em conjunto com o0s demais,
“ndo apresentarem indicagdes de terem sido desmembrados de outros territorios. Todavia, a
partir deles e por meio de processos de desmembramentos originaram-se ao longo do tempo
inimeros municipios” (ARAUJO, 1998 apud CUNHA, 2011, p. 63-64)).

Do instante em que se emancipou passaram-se algumas poucas décadas para que o vasto
territorio sdo-joanense experimentasse suas primeiras fragmentac@es. Inicialmente essa divisdo
se deu pela porcao oriental, guando Campina Grande, em 1864, tornou-se municipio. Mais tarde
foi a vez da parte ocidental de S&o Jo&o do Cariri vivenciar novos desmembramentos, ainda

durante o Brasil Império — é o que descreve Pequeno Filho (2014):

Em termos de produtos agricolas, as areas em torno da Povoacdo de Milagres
produziam pouco do que consumia. A producdo ocorria no leito do rio longo no
primeiro momento do processo de colonizacdo da regido. A sua economia girava em
torno da pecudria que era muito importante nos campos eclesiasticos e juridico, mas
Seus recursos estavam centrados nos lugares de pequenos povoados; e todos, com o
passar dos tempos, Se superaram e se tornaram emancipados como 0
desmembramento do lugar Monteiro, (...) que incorporou parte do territério da faixa
ocidental do Cariri que tinha ricas fazendas e satisfatoria producéo de gado leiteiro e
outros produtos agricolas, que se separou da sede ainda no século XIX e tardiamente
outros municipios foram se emancipando, levando Sao Jodo, aos poucos, a grandes
perdas de seu territorio que contribuiu para sua estagnacdo econdmica no decorrer do
tempo, sem tirar o mérito de ser a cidade mais antiga do Cariri (PEQUENO FILHO,
2014, p. 44-45).

Como se V&, o desenvolvimento das atividades econdmicas para além do entorno mais
proximo de S&o Jodo do Cariri, incrementado especialmente pela pecuaria, resultou em um
aumento da concentragdo populacional na regido. Assim considera Silva (2006, p. 124), uma
via fértil para movimentos emancipatdrios se abriu e delas se serviram alguns grupos familiares

que gozavam de poder politico e de prestigio social. Foi pela demonstracdo de forga dessas

10 Unidades domésticas ou casas.



Figura 2 - Municipios-troncos paraibanos

Fonte: Aradjo (1998) apud Cunha (2011, p. 65).
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oligarquias que o espaco caririzeiro sofreu o seu primeiro impulso de fragmentacé&o territorial.
Em outros termos, Sao Jodo do Cariri comecou a ser retalhado (figura 03).

Assim, em 1872, uma nova compartimentagao territorial redesenhou o mapa da regido*!
do Cariri Paraibano com a criagdo do municipio de Alagoa de Monteiro, atualmente
denominado apenas de Monteiro. Transcorridos 14 anos, mais precisamente em 1886, Taperoa,
que aquela época recebia 0 nome de Batalhdo, imp6s mais uma alteracdo nos contornos
municipais de S&o Jodo do Cariri ao conquistar a sua emancipacéo politica.

Com o advento do republicanismo federalista brasileiro, dez novos municipios
paraibanos surgiram, nenhum deles pertencendo ao Cariri Paraibano. Silva (2006, p. 130) cré
que a preservacdo dessa configuragdo territorial na regido por sucessivas décadas “deveu-se a
centralizacdo do poder e, principalmente, a predominancia do campo sobre a cidade, [...].
Assim, o controle e o poder politico dos grandes proprietarios de terra € hegemdnico no campo
€ nos pequenos nucleos urbanos da regido”.

O mapa do Cariri Paraibano permaneceu inalterado durante a Republica Velha, a Era
Vargas e o Estado Novo. Foi no decurso dessas etapas inaugurais da nossa republica que se
desenvolveram nos planos estadual e municipal os fundamentos do poder oligarquico-

coronelistico na Paraiba, o que inclui o Cariri Paraibano. Nas palavras de Mello (2019):

A semelhanca do que ocorreu, no Brasil, a RepUblica Velha, situada entre 1889
e 1930, ficou conhecida, na Paraiba, como RepuUblica Oligarquica, devido ao
predominio das oligarquias. Essas eram grupos familiares algo fechados que
espalmavam o poder a nivel municipal e estadual, em articulagdo com o plano
nacional.
No Estado, essas oligarquias intitularam-se venancismo, alvarismo e epitacismo, do
nome de seus chefes.
Venancio Neiva somente dominou a Paraiba, de 1889 a 91, mas, mesmo assim,
montou a maquina fiscal e abriu espaco para a primeira Constitui¢do Estadual, a seis
de agosto de 1891.
Seu substituto, Alvaro Machado, mentor da Constituicdo de 20 de julho de 1892,
encabecou a mais longeva oligarquia paraibana, entre 1892 e 1912, mediante os
governadores Alvaro Machado, Gama e Melo, José Peregrino, novamente Alvaro
Machado, substituido pelo monsenhor Valfredo Leal, e o irmédo, Jodo Machado.
Em seguida ao interregno Castro Pinto (1912/15), de inspiragdes democraticas e
publicizantes, vigorou a oligarquia epitacista, a mais importante das trés, devido ao
prestigio de Epitacio Pessoa — secretario-geral do Estado, deputado federal, ministro
da Justica, ministro do Supremo Tribunal Federal, Senador da Republica, Presidente
da Republica e novamente Senador Federal — e influéncia das obras contra as secas.

11 No estudo em pauta corroboramos com a visdo de HAESBAERT (2010) sobre a regido. Ele entende a regido
como um “espagco-momento” cuja diferenciacéo resulta da mutavel e complexa articulacéo espacial em rede, cuja
dominancia “em termos de densidade, disposicdo e dimensdo espaciais (econdmica, politica, cultural ou ‘natural’)
dependerd dos grupos sociais e do contexto geo-historico em que estiver inserida” (HAESBART, 2010, p. 196).
Dessa maneira, enquanto na condicdo de espaco-momento, ela poderia se manifestar como um conjunto mais
articulado na leitura e na vivéncia de um grupo e ndo na de outro, o0 que coloca 0s sujeitos sociais no centro da
regionalizagdo enquanto acdo concreta de diferenciacdo do espaco.



Figura 3 - Municipios paraibanos do periodo pré-republicano brasileiro

: MONTEIRO
N (1872

;
g

Lt\..r/ -

Fonte: Cunha (2011, p. 65) apud Aradjo (1998).
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Dessa oligarquia saiu o presidente Jodo Pessoa (1928/30) que paradoxalmente a
desmontou, ensejando a Revolugdo de 30 (MELLO, 2019, p. 78).

J& sobre o coronelismo, Silveira et al. (1999) argumentam que sua instituicdo se deu

enquanto desdobramento do movimento percussor oligarquico revelado acima:

Com a implantacao da Republica, criaram-se novas condi¢des politico-institucionais
que favoreceram o mandonismo local exercido pela elite proprietaria rural desde a
colonizagdo. Durante o Império ocorreu o fortalecimento de sua dominagéo e a
identificagdo do seu poder com o titulo de “Coronel”, inicialmente da Guarda
Nacional, denominagdo esta usualmente utilizada durante a Republica.

A Republica instalou-se, de acordo com os principios do federalismo, permitindo
liberdade aos Estados para procederem de forma autbnoma. Tal autonomia
significava, é claro, liberdade de acdo para os politicos de cada Estado, ampliando
suas prerrogativas de poder a nivel local, permitindo-lhes consolidar o “coronelismo”
e reforcar a dominacdo dos grupos que comandavam a politica local, ou seja, das
oligarquias (SILVEIRA et al., 1999, p. 54).

Apesar da abrupta descontinuidade da disposicdo do quadro politico nacional vigente
até 1930, o poder oligarquico-coronelistico ndo desapareceu da cena paraibana. Com bastante
énfase a figura do coronel'? e sua escala de ac&o mais local, qual seja, a municipal, Silveira et

al. (1999) ainda pontuam:

Nos municipios, sedes do poder local, a autoridade do “coronel” se afirmava na
lideranga efetiva por ele exercida como chefe politico. Com a sua capacidade de
angariar um bom contingente de eleitores, de “arrebanhar” votos e manter 0 eleitorado
de “cabresto” ou “curral eleitoral”, o coronel garantia o seu poder. Neste sentido, sua
atuacdo é permanente e abrange multiplas fungdes: juridicas, policiais, financeiras e
assistencialista, exercidas pretensamente como favores. Correspondem, na realidade,
a penhora do voto, a submisséo do eleitor, a sua fidelidade incondicional ao candidato
do “coronel”. O prestigio deste Gltimo evolui na razdo direta de sua capacidade de
fazer favores (dar empregos, ceder terras, dar prote¢do policial, facilitar assisténcia
médica-hospitalar, etc.) e aplicar atos de violéncia sempre que julgar necessario.
Assim o “coronel” garantia maioria eleitoral e posi¢do privilegiada na hierarquia
politica como chefe municipal, estadual ou federal.

Esse esquema de dominagdo beneficiou grupos familiares, oligarquias, que
disputavam entre si o controle da politica dos municipios, destacando-se comumente
uma delas que monopolizava o poder do empreguismo e os cargos burocraticos. A
conquista da administracdo do municipio correspondia ao apogeu do poderio da
oligarquia mais prestigiada localmente. O poder executivo municipal era constituido
por nomeagdo do governador do Estado, assim a oligarquia dirigente do municipio

12 Sjlveira et al. (1999) explica que foi do universo militar — mais precisamente da antiga Guarda Nacional — que
o titulo de “coronel” se difundiu, tendo seu significado ampliado para designar também poderosos latifundiarios
gue localmente faziam valer todo o seu poder de mando. No meio rural do interior nordestino dos anos 1930, que
abrange grande parcela do espago paraibano, havia um ambiente fértil para que as relagfes sociais produtivas se
estruturassem com base em vinculos de dependéncia a figura do “coronel”, fortalecendo as préaticas do coronelismo
e do compadrio. O “coronel” assumia um papel assistencialista e, a0 mesmo tempo, de prestador de favores aqueles
que Ihe demonstravam lealdade, o que, na pratica, caracterizava o clientelismo. E da associacdo entre o
clientelismo e a violéncia que o “coronel” assegurava o seu poderio e o prestigio politico, marcas indiscutiveis
daquilo que se registrou como “coronelismo”.



56

ficava atrelada ao compromisso de apoio incondicional ao executivo estadual e este,
em contrapartida, dava-lhe plena liberdade de atuacéo (SILVEIRA et al., 1999, p. 55-
56).

Todo esse ambiente retratado anteriormente, que envolve praticas de mandonismo local,
se aplica plenamente aquilo que se desenrolou no Cariri Paraibano por um longo tempo. Aliado
a isso, o fim do Estado Novo trouxe consigo um movimento de descentralizacdo do poder
federal. Esse realinhamento das forgcas também assinalou na Constituicdo de 1946 um real

ganho de autonomia do poder local, ou seja, dos municipios. Para Silva (2006, p. 132):

A Constituicdo de 1946 criou mecanismos favoraveis a pratica municipalista, pois
emancipava o ente municipal da tutela do governo federal. Esse processo delineou um
novo papel para os municipios no cenario politico nacional, na medida em que
passaram a ter autonomia politica e se constituiram em entes politicos importantes,
sendo garantido também o direito aos municipes de escolherem seus governantes por
meio de elei¢Bes livres e diretas. Embora ndo tenha sido afastada por completo a
influéncia dos chefes politicos locais (os denominados coronéis) e ndo se tenha
desfeito os acordos que sustentavam as velhas oligarquias, esses novos mecanismos
constitucionais poderiam permitir uma gradativa politizag8o entre segmentos das
sociedades locais (SILVA, 2006, p. 133).

Tanto Silva (2006) como Bezerra (2006) demonstram convergir para o entendimento de
que a Constituigdo Federal de 1946 possibilitou “um processo de abertura politica de carater
democratizador, notadamente articulado a garantias quanto ao direito de voto” (BEZERRA,
2006, p. 75). Contudo, Silva (2006, p. 133) reconhece que o modus operandi das tradicionais
oligarquias do Cariri Paraibano resistiu, valendo-se daquele contexto de empoderamento do
local para deflagrar novos arranjos que pudessem melhor ajustar seus interesses. Silveira et al.

(1999) ressaltam que:

A vitéria de José Américo, prestigiado pelo governo federal, ¢ um marco das
mudancas que estdo se processando e que promovem uma maior interdependéncia
entre os trés niveis de poder: o local, o estadual e o nacional. Marca também a
alteracdo no papel do Estado, que de simples mediador dos processos politicos, passa
a agente ativo do processo. A partir deste momento, os governos estadual e nacional,
passam a interferir mais diretamente no processo politico municipal, concretizando-
se na ajuda as administragdes municipais, através de verbas e empregos nos 6rgaos
estaduais e federais (SILVEIRA et al., 1999, p. 100).

Buscando se adequar as mudancas gestadas pela redemocratizacdo e preservar seu
protagonismo, as tradicionais oligarquias paraibanas langaram mé&o de um enredo no qual a
trilha escolhida resultou em um verdadeiro “surto emancipacionista” nas décadas que se
sucederam & Constituicdo Federal de 1946. Se até 1949, segundo PARAIBA (1949a), existia
no estado da Paraiba um total de 41 municipios, conforme reconhecido pela Lei n. 318/1949,
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que dispds acerca da divisdo administrativa e judiciaria da Paraiba, nos anos 1950 apareceram
73 novas municipalidades, sendo seis delas no Cariri Paraibano. Dessa meia duzia de
municipios caririzeiro, dois deles simbolizam o conjunto de teia dessas relacfes de poder. Sdo

eles: Sumé e Serra Branca.

2.3.1 A “independéncia de Sumé”

A trajetoria descrita por Sumé antes mesmo de conquistar a sua emancipacao politica é
recheada de acontecimentos que, vistos como um conjunto de fatos encadeados entre si, em
certa medida sintetizam um pouco daquilo que foi o processo de formagéo do Cariri Paraibano
até o inicio do século passado. Existem minucias acerca do surgimento desse municipio que
enriquecem e ajudam a consolidar a compreensao de como se conformou o espago caririzeiro
como o conhecemos hoje. Quem nos oferece uma gama de detalhes sobre Sumé, desde a sua
fase embrionaria até a primeira metade do século XX, é Rietveld (2015). Ele diz:

Em 1717 é citada uma sesmaria que fala que no “sitio Cotaé” detraz (sic) da serra esta
um pogo d’agua que chamio (sic) Pedra Comprida”. O documento diz que as terras
ao redor da Pedra Comprida sdo de um tamanho de trés por uma légua, mais ou menos
onze mil hectares. Estas foram concedidas pelo rei ao Coronel Jodo da Rocha Motta
“morador na villa (sic) de Santo Ant6nio do Recife”. No mesmo ano ele ampliou seu
patriménio junto com o Capitdo Paulo Monteiro de Barros com uma sesmaria duas
vezes maior, por tras da Serra da Ema. Sao as primeiras referéncias a regido do atual
municipio de Sumé. Elas indicam homens importantes do litoral. 1sso me faz pensar
em donos de engenho que precisavam do gado interiorano para seus plantios de cana.
Eles possuiam muitos escravos e devem ter levado um grupo para suas novas posses.
Isso combina com a constatacdo da professora Maria do Socorro da Silva:
“descendentes de sudaneses aqui estabelecidos a partir de 1739”.

Em 1722 séo citadas trés fazendas nesta regido perto do rio Sucuru: Sdo Paulo,
Conceigdo e Sucuru. Agora é Pedro da Costa de Azevedo que consegue uma sesmaria
ndo porque conhecia estas terras, mas “porque tem noticias”. E por estas fazendas que
passa a famosa estrada para Caraninha. Os nomes dos santos testemunhavam a fé
catolica dos primeiros habitantes. Em 1762 Ant6nio Duarte Vieira adquiriu nas
“sobras” uma sesmaria de trés léguas por uma entre as fazendas Conceigdo e Sucuru
na Ribeira do rio Parahyba. Neste mesmo ano é citado certo Manoel Tavares Bahia
na regido de Sdo Mamede. Ele foi ligado as origens de Sumé por alguns, mas no livro
de Tavares ndo h4 nenhuma prova desta tese. Suponho, que existe uma confusdo entre
este Manoel Baia (sic) e Manoel Albino de Barros, o fundador da primeira capela
segundo Joffily na sua viagem de 1888. Nas fazendas citadas sao registrados batismos
na época de 1773 até 1784. Em 1783 aparece pela primeira vez 0 nome de uma quarta
fazenda, a fazenda Sdo Tomé. Ela ficava nas terras da Pedra Comprida. L& nasce
também o riacho Sdo Tomé.

De onde vem o nome Sdo Tomé? Uma explicacdo se baseia na repetida constatacao
da ligac&o entre a regido e o litoral agucareiro com sua economia escravista. Escravos
foram importados da Africa e os navios muitas vezes passaram pela ilha S&o Tomé.
O nome entdo possa indicar a origem de um grupo de escravos. Uma outra tese € que
este nome representa uma escavagdo natural numa rocha, parecida com um pé
humano, causada por um processo geoldgico e interpretada pelo povo como pegada.
A tradicdo popular atribui estas pisadas ao ap6stolo Sdo Tomé que é considerado o
primeiro evangelizador do Brasil, identificado nas lendas com as indias Orientais
onde ele desenvolveu um grande trabalho missionario. O nome Sdo Tomé pode ser
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também uma transformacéo da palavra Cotaé, nome do sitio perto da Pedra Comprida.
A gente nota que o C e o0 S maiUsculo, escritos & mdo, sdo muito parecidos. Cotaé
possa ser Sotaé ou S&o Tomé. Na primeira metade do século XX, no tempo da tupi
mania, 0 nome Sdo Tomé foi mudado para Sumé, um semideus dos indios. Sumé foi
visto como uma “indigenagéo” (sic) do nome do apostolo incrédulo (RIETVELD,
2015, p. 165-166).

Além de Rietveld (2015), outro pesquisador dedicado aos estudos relativos a municipios
paraibanos pode enriquecer nossa leitura. Ao tratar de Sumé em sua obra Enciclopédia dos

municipios paraibanos, Motta (1976) explica o seguinte:

Em 1762, segundo conta a histéria, o patrimdnio que hoje integra o municipio de
Sumé fazia parte de uma fazenda de criacdo de gado pertencente a Manoel Tavares
Baia. S30 Tomé, nome primitivo de Sumé, foi fundado em 1903 por Manuel Augusto
de Aratjo, na confluéncia do Rio Sucuru com o Riacho Sdo Tomé, de onde originou
o primeiro topdnimo. Sumé, em lingua indigena, significa “personagem misterioso,
que pratica o bem e ensina a cultivar a terra”, de acordo com o que aparece descrito
em lenda entre 0 gentio e no qual “o espirito religioso dos catequizadores quis
identificar Sdo Tomé”. A determinagdo e a tenacidade dos habitantes de Sdo Tomé,
fez com que conseguissem sua independéncia administrativa, entdo vivendo sob a
jurisdicdo de Monteiro. N&o foi por simples vaidade que seu povo lutou com armas
na mdo. Durante muito tempo, existiu acirrada animosidade entre Monteiro e o entéo
distrito de S8 Tomé. Ela vinha desde 1911, quando da revolucdo de Augusto Santa
Cruz. O movimento revoluciondrio era exatamente para libertar o principal distrito de
Monteiro do tratamento desigual que sempre Ihe fora dispensado pela administracdo
municipal. O movimento ndo alcangou éxito, e o tratamento desigual continuou, ainda
mais profundo (MOTTA, 1976, p. 326-327).

Pelas palavras de Motta (1976) vemos que ja nas primeiras décadas do século anterior
floresceu o desejo do distrito sumeense por alcangar a sua autonomia politica, tornando-se
independente de Monteiro. O pleito pela emancipacdo de Sumé tornou-se apenas mais uma das
batalhas travadas pelos principais partidos politicos na Paraiba: UDN*3 e PSD*4. O Projeto de
Lei n. 154/49 (PL 154/49), que previa a criacdo do municipio de Sumé, foi apresentado em

plenaria da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB) em novembro de 1949, pelo

13 A Unido Democratica Nacional (UDN) foi fundada em 7 de abril de 1945, como uma “associacdo de partidos
estaduais e correntes de opinido” contra a ditadura estadonovista. Ela caracterizou-se essencialmente pela oposicéo
constante a Getulio Vargas e ao getulismo. Embora tenha surgido como uma frente, a UDN organizou-se em
partido politico nacional, participando de todas as elei¢cGes, majoritarias e proporcionais, até 1965.

14 Também de abrangéncia nacional, o Partido Social Democratico (PSD), criado pelos interventores nomeados
por Getulio Vargas durante o Estado Novo, foi fundado no mesmo ano em que surgiram a UDN e o PL. O PSD
disputou a maioria das elei¢Bes (proporcionais e majoritarias) realizadas no Brasil entre 1945 e 1965. Na politica
nacional, seu aliado mais constante foi o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), embora tenha realizado inimeras
aliancas também com a UDN, considerada sua tradicional “adversaria”. Majoritario na Camara dos Deputados
durante toda a sua historia, 0 PSD elegeu dois presidentes da Republica (1945 e 1955), contribuiu decisivamente
para a elei¢do de Getulio Vargas em 1950, conquistou varios governos estaduais e integrou praticamente todos os
ministérios do periodo.
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deputado estadual udenista Ivan Bichara, mas néo tardou para essa posicdo de defesa pela
autonomia politica do territorio sumeense mudar de lado.

Muitas foram as aliancas politicas feitas e desfeitas no disputado jogo pelo poder
executivo estadual paraibano nas elei¢cdes de 1950, que, como dito, teve como grande vencedor
0 ex-ministro varguista José Américo de Almeida, dissidente da UDN (Unido Democratica
Nacional) e candidato pela coligagdo constituida entre o PL*® e o PSD (Partido Social
Democratico). Ainda em plena campanha eleitoral, o politico firmou um pacto com a populacédo

de Sumé, entdo distrito de Monteiro (ver figura 04), em prol da sua emancipacdo politica.

Figura 4 - llustracdo do territério municipal de Monteiro e seus distritos antes do processo de
desmembramento dos anos 1950

e ——— e ————————
Fonte: Acervo do IBGE

Mas ndo seria José Américo o primeiro a empenhar a sua palavra sobre esse tema. Na
eleicdo anterior para governo estadual, o entdo candidato udenista Osvaldo Trigueiro se

comprometeu a fazer o mesmo, porém voltou atras tempos depois quando ja exercia o cargo de

150 PL (Partido Libertador) foi um partido politico de &mbito nacional fundado em 1945. Assim com os demais
partidos ativos na época, foi extinto em 27 de outubro de 1965 pelo Ato Institucional n. 2.
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governador. Para Silva (2011, p. 83), a razdo desse recuo deveu-se a influéncia de liderancgas
politicas de Monteiro relutantes em concordar que o municipio perdesse parte de suas
possessoes territoriais.

No final de janeiro de 1951, as vésperas do encerramento da Assembleia Estadual
Constituinte de 1947, tendo j& ocorrido as elei¢des para Presidente da Republica, governadores,
senadores e deputados federais e estaduais em outubro do ano anterior, um verdadeiro embate
se instalou em torno da causa emancipatéria sumeense. A bancada udenista posicionou-se

contraria a emancipacao e, por seu turno, os pessedistas apoiaram a demanda vinda de Sumé:

Em virtude de urgéncia anteriormente requerida, é submetido a 12 discusséo o projeto
154/49.

Usam da palavra, a respeito, os deputados Jacob Frantz e Oliveira Lima, o primeiro
contrario, e o segundo, favordvel a aprovacgdo. Sao aparteados pelos srs. Tertuliano
Brito, Seraphico Ndbrega, Ageu de Castro e Pedro Gondim.

Os representantes pessedistas, a excecdo do sr. Ageu de Castro, se dizem pela
aprovacdo do projeto. Os componentes da bancada udenista sdo todos pela rejeigéo,
excetuando-se o sr. Oliveira Lima, que externa em longo discurso, o seu ponto de vista
(A UNIAO, 1951, p. 6).

Vaérios argumentos desfavoraveis a criacdo do municipio de Sumé emergiram ao longo
dos debates empreendidos. Tendo o municipio de Monteiro como seu ‘“curral eleitoral”, o
deputado estadual Jodo Feitosa (UDN) apontou, pelo que se constata no anexo A, problemas
quanto aos limites territoriais no texto do PL n. 154/49:

Quando se discutiu nesta Casa o parecer da Comisséo de Justica referente ao projeto
de lei 154 que cria 0 municipio de Sumé, tive a oportunidade de dizer que ndo era
contrério a criagdo daquele municipio. Entretanto, ndo podia dar 0 meu apoio na
maneira como esta vasado o projeto, e prometi em discuss6es posteriores justificar
esta minha atitude, porque, sr. Presidente como representante no exercicio do mandato
que exer¢o nesta Casa ndo poderia combinar com os limites determinados no projeto
satisfazendo os anseios do povo de Sumé e ferindo profundamente os interesses e 0s
direitos dos demais distritos do municipio de Monteiro (PARAIBA, 1951d, p. 1).

Esse ndo foi o Unico aspecto levantado pelos udenistas. O apelo ao respeito a Lei n.
318/1949, que fixou a divisdo administrativa e judiciaria do Estado da Paraiba, e a Lei n.

321/1949, que, conforme PARAIBA (1949Db), deu nova organizacdo municipal, serviram de

sustentacdo ao discurso discordante do deputado Isaias Silva:

Com a palavra o sr. Isaias Silva, comentando o parecer da Comisséo de Negécios
Municipais sobre a criagdo do municipio de Sumé, manifesta-se pela rejei¢do da
medida que vem se chocar contra leis recém-criadas pela Assembleia, quais sejam as
que dispdem sobre a Organizagcdo Municipal e a Divisdo Administrativa e Judiciaria
do Estado.
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E sabido, pondera o orador, que uma lei pode revogar outra lei, mas sendo as leis 321
e 318 como que dispositivos estruturais, é estranhavel que depois de 2 anos 0s mesmos
deputados que as elaboraram voltem-se contra ela.

Condigdes de imprescindivel satisfagdo para criagdo de um municipio sdo: populacédo
minimo de 20 mil habitantes, nimero ndo inferior a 400 prédios de alvenaria em sua
sede e renda tributaria propria superior a 250 mil cruzeiros, além de outros requisitos.
Néo ha, todavia, no processado que instrui a proposicdo em debate qualquer referéncia
a essas condicionais e todos sabem que a populacdo do distrito de Sumé, conforme
fora esclarecido em discussdo anterior, ndo chega a 10 mil habitantes (A UNIAO,
1951, p. 4).

Portanto, para o deputado Isaias Silva, a divisdo administrativa e judiciéria paraibana
valida a época deveria permanecer inalterada enquanto durasse a sua vigéncia, a saber 31 de
dezembro de 1953. Assim, por forca legal, defendeu o parlamentar, qualquer desmembramento
territorial com o intuito de alterar o nimero de 41 municipalidades paraibanas existentes
naquele momento feria as regras previamente estabelecidas. Também justificou que o distrito
de Sumé legalmente ndo reunia os pré-requisitos minimos exigidos para ser elevado a categoria
de municipio e tratou como uma temeridade o “desmembramento de um municipio na zona do
Cariri, criando-se uma unidade pobre, sem economia bastante para assegurar o funcionamento
regular de seu mecanismo administrativo” (A UN IAO, 1951, p.4).Por fim, o parlamentar ainda
classificou o desejo de criagdo do municipio de Sumé como “um caso de mera vaidade do povo
de uma vila, pretendendo fugir ao jugo de uma cidade” (A UNIAO, 1951, p. 4).

O deputado udenista Jacob Frantz endossou as palavras de seu colega de partido quanto
a inelegibilidade de Sumé, mas ainda suscitou preocupagdes que ligavam essa questdo ao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

Ademais ndo é esta a fase de criacdo dos municipios. Tal fato viria estabelecer uma
balbdrdia na elaboracéo das cartas, havendo igualmente uma infracdo ao convénio
estabelecido por cinco anos entre 0 Estado e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. A criagdo de Sumé contraria 0 convénio, pelo qual compromete-se o
Estado a ndo proceder, durante esse intervalo, a nenhuma retificacdo na sua diviséo
politica (A UNIAO, 1951, p. 4).

Unico deputado pessesdista a se opor ao PL n. 154/49, Ageu de Castro, que tinha
Monteiro como sua base eleitoral, fez coro com a bancada udenista. Para ele o projeto ndo

atendia a alguns requisitos:

Fala o sr. Ageu de Castro e, chamando a atencdo dos seus pares para a atitude que
sempre tem mantido, de ndo discrepancia da orientacdo, declara, todavia, que no
presente caso, sentia-se forcado a acatar o ponto de vista da UDN, colocando-se contra
a aprovacao do projeto que cria 0 Municipio de Sumé. Isto por ndo vir o mesmo
instruido pelos requisitos legais, 0 que seria 0 mesmo que um aluno pretendesse
ingressar em um estabelecimento superior, sem a apresentacdo indispensavel da
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documentagdo comprobatoria de uma conclusdo do curso secundario. Renova o
pedido formulado pelo sr. Jacob Frantz, da retirada de pauta para o projeto (A UNIAO,
1951, p. 5).

Em nome da bancada pessedista, o deputado Oliveira Lima refutou a tese de que
nenhuma lei estaria isenta de ser revogada por outra lei, uma alusao a lei que fixou a diviséo
administrativa e judiciaria estadual e a lei que regulamentou a nova organizacdo municipal (A
UNIAO, 1951, p. 5). Seu correligionario, o deputado Ivan Bichara, manifestou apoio ao intento
de Sumé. Disse ele:

O distrito de Sumé quase atende aos requisitos da lei de Organizacdo Municipal,
adianta o sr. Ivan Bichara. Ademais, ndo pode haver a preocupagéo do desrespeito ao
conveénio estabelecido pelo Estado e o IBGE, porquanto fora assinado em periodo
anterior ao do regular funcionamento do Legislativo (A UNIAO, 1951, p. 5).

Outas vozes pelo Partido Social Democratico ergueram-se na ALPB em concordancia
coma aprovacao do PL n. 154/49, a exemplo dos deputados Otacilio de Queiroz e Pedro
Gondim. Vejamos:

Pronuncia-se sobre a questdo o sr. Otacilio de Queiroz, que invocando a opinido de
renomados tratadistas do direito, refere-se aos salutares e benéficos resultados no
sentido do atendimento as finalidades democraticas da fragmentagdo dos
agrupamentos humanos com a criagdo de novos municipios. E o sr. Pedro Gondim
reforga o parecer do seu companheiro de bancada alegando que a extenséo territorial
de Monteiro sera beneficiada, agora, com 400 mil cruzeiros de verba federal (A
UNIAO, 1951, p. 5).

A luta pela emancipag&o territorial de Sumé logrou éxito apesar de todos os esforgos
contrarios por parte da maioria esmagadora dos membros da UDN na ALPB. Mas mesmo tendo
sido sacramentado tal ato legislativo, o deputado Ageu de Castro protestou dias depois: “ha
poucos dias foi consumado, aqui, um dos maiores atentados as leis, uma das maiores aberracdes
que foi a criacdo de Sumé, quando seus pretendentes lancaram na arena um projeto
desacompanhado da documentacdo exigida pela Lei Organica dos Municipios”. Em seguida,
complementou: “agora, neste instante, o deputado Oliveira Lima, verificando que havia muita
facilidade em se lancar na arena a criagdo de um municipio, ei-lo aqui com um projeto querendo
desmembrar do municipio da Capital, o distrito de Cabedelo” (PARAIBA, 1951j, p. 1).

A maioria governista entre os deputados estaduais paraibanos assegurou a concretizacdo
da promessa de campanha de José Américo e, consequentemente, a vitdria pessedista sobre a
bancada udenista na disputa que envolveu a emancipacao de Sumé. Assim, depreende-se que a

aprovacdo do PL n. 154/49 configurou-se em um ato meramente politico, fruto da intensa
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rivalidade partidaria que marcou o cotidiano politico paraibano em meados do século XX. E
fato, também, que ap6s a criacdo desse municipio pela Lei n. 513/1951 (PARAIBA, 1951a),
deflagrou-se uma verdadeira corrida pela emancipacdo de inumeros distritos Paraiba afora.
Contudo, o caso de Sumé evidenciou o papel ao qual foram relegados aqueles que deveriam
protagonizar todo o processo. O fragmento do texto de Silva (2011) sugere que 0 povo esteve
a margem de todas as discussdes envolvidas em torno da emancipacdo de Sumé, condicéo que

se mantém até os dias de hoje.

Zé Farias acabou sendo, de fato, candidato Unico pelo PL, conseguindo ser eleito com
pouco mais de 40% dos votos. A abstencédo elevada, verificada também na votacao
dos vereadores, pode ser atribuida a falta de experiéncia da cidade com as eleigdes; a
confusdo de muitos eleitores, principalmente da zona rural, que ficaram em davida
em qual municipio votar, mas também pelo fato da UDN, agora na oposicéao, ndo ter
indicado nenhum candidato (SILVA, 2011, p. 85).

Mesmo que se reconhecam os esforcos de parte das liderancgas locais em levar adiante o
pleito emancipacionista de Sumé, talvez seja possivel, a primeira vista, creditar essa conquista
unicamente a um movimento politico exdgeno, pavimentado, sobretudo, no plano de uma
dualidade partidaria estadual que refletia o contexto politico-partidario nacional das eleicdes de
1950. Circunstancialmente, essa rivalidade mascarou em certo modo o espectro oligarquico
prevalecente, a real forca motriz dos processos decisorios daquele periodo em nosso estado.
Destarte, “a criagdo de Sumé foi inscrita nesse contexto, em que a retomada das emancipagdes

decorreu de conflitualidades e barganhas tdo marcante nas eleigdes daquele ano” (BEZERRA,
2016, p. 107).

2.3.2 Asdiscordias de Itamorotinga (Serra Branca)

Se aceitarmos o fato de que uma dinamica politica exdgena, ainda que aparente, ditou
as mudancas que deflagraram a autonomia politica sumeense, por outro lado, parece assertivo
considerar que um franco movimento politico endégeno, revestido de todo o vigor dos conflitos
oligarquicos locais, culminou com a emancipa¢do do municipio de Serra Branca, no Cariri

Paraibano. Motta (1976) destaca que:

Serra Branca teve suas origens na fazenda do mesmo nome, implantada por volta de
1825 e de propriedade do sr. José Pequeno. Situava-se no outro lado do Rio Pocéo
(...). Pouco tempo depois, chegou ao local e também instalou-se com préspera
propriedade o sr. Francisco Aprigio de Vasconcelos Branddo, que comprou terras dos
herdeiros de Sousa Ledo, também antigo morador da regido. Chegaram a seguir
Antero da Cunha Torredo (que comprou parte da propriedade “Melada”, em 1877) e
Francisco José Limeira. Em 1889, o sr. José Pequeno negou-se a doar um terreno para
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a construcdo da capela do lugar, o que foi feito por Francisco José Limeira. No mesmo
ano ela foi construida. A atual Matriz de Nossa Senhora da Conceigdo teve sua
construcdo iniciada em 1901, tendo o sr. Manoel Antonino como construtor. Citam-
se ainda como moradores pioneiros do povoado que ali se formava Antonino José
Gongalves e a familia Correia Lima. Antero da Cunha Torredo foi seu primeiro
comerciante. A povoagcdo foi elevada a condigdo de distrito pela Lei n. 520 de 15 de
novembro de 1921, pertencente a Sdo Jodo do Cariri. O Decreto-lei n° 520, de 31 de
dezembro de 1943, mudou seu topdnimo para Itamorotinga Tal denominacéao
perdurou até o ano de 1947, quando restaurou-se o antigo nome: Serra Branca.
(MOTTA, 1976, p. 326-327).

A forca do coronelismo e, com ele o0 mandonismo, deu o tom ao conturbado e violento
processo da emancipacdo serra-branquense. Em seu estudo, intitulado Entre Britos e
Gaudéncios: cultura politica e poder familiar nos Cariris Velhos da Paraiba (1930-1960),
Moreira (2012) analisou com profundidade a disputa travada pelas familias Brito e Gaudéncio
em um periodo de grandes transformacdes politicas nas mais distintas escalas, que fez eclodir
uma rivalidade entre o municipio de S&o Jodo do Cariri (ver figura 05) e aquele que a época
constituia-se em um de seus principais distritos: Serra Branca, antiga Itamorotinga.

O reordenamento no cenario politico nacional e estadual verificado apds o Estado Novo
repercutiu diretamente no jogo de poder e na correlacdo de forcas entre duas das mais
tradicionais familias do Cariri Paraibano. A redemocratizacdo impds a tais familias a
necessidade de assegurar seus “currais eleitorais”, de modo a reinventarem-Se para que
pudessem permanecer ditando os rumos da vida politica local. Se até entdo lhes bastavam o
conhecimento e o reconhecimento como o “coronel do lugar”, isso passou a ndo mais valer
como condic¢do exclusiva. Um esforco adicional colocou-se como pré-requisito ao exercicio

desse dominio, de tal forma que:

O poder dos chefes politicos sobre a populagdo deixou de ser efetivo, Britos e
Gaudéncios tiveram que marcar uma guerra para assegurar a lideranga politica no
inicio da redemocratizagdo, pois sabiam que os territorios conquistados dependeriam
da influéncia da familia. Foi assim que Gaudéncios buscaram a autonomia de seu
“curral” em Serra Branca enquanto os Britos asseguraram o centro da Comarca como
reduto, S&o Jodo do Cariri (MOREIRA, 2012, p 113).

Segundo Araujo (2017, p. 51-52), tanto Britos como Gaudéncios descendem de

Pascécio de Oliveira Lédo, sobrinho de Teoddsio de Oliveira Lédo*®, ninguém menos que o

16 Embora tenha recebido a alcunha de o “conquistador dos sertdes”, Teoddsio Lédo usou de extrema crueldade
matando a sangue frio indigenas prisioneiros de guerra e que ja haviam se rendido e estavam dispostos a servir a
Coroa Portuguesa. Por tal ato Teoddsio de Oliveira Lédo recebeu repreendas do Rei de Portugal, Dom Pedro I,
relata Rietveld (2009, p. 40) apud Silva Filho (2005, p. 22)
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Figura 5 - llustracédo do territorio municipal de Sdo Joao do Cariri e seus
distritos até 1959

Fonte: Acervo do IBGE

“conquistador dos sertdes da Paraiba”. A autora também afirma que ambas as familias se
fixaram as margens do Rio Taperod, em Séo Jodo do Cariri, dividindo a propriedade da Fazenda
Urucu quando os “Gaudéncios” ainda atendiam por “Correia de Queiroz” e os “Britos”
conservavam-se como “Brito Maciel”. Nao ¢ demais lembrar que o latifindio caririzeiro e tudo
0 que a ele estava associado, incluindo-se a pecudria e a cotonicultura, afiangavam o “capital

econdmico” a esses grupos, ao passo que o sobrenome lhes valia o “capital simbolico”, moldado

17 Mapa elaborado em consonancia com o disposto no Decreto Lei n. 311, de 02 de margo de 1938. Essa carta
serviu de referéncia a determinagéo posterior dos limites territoriais entre Serra Branca e Sume.
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por um sistema de parentela’®. O “ouro branco”, designacdo pela qual ficou conhecido o
algoddo em nosso pais, conduziu decisivamente o Cariri Paraibano a novos arranjos

econémicos e politicos:

Juntamente com a producédo algodoeira ocorreram mudangas na relagdo de trabalho.
Percebe-se que houve um fortalecimento do coronelismo em regides algodoeiras no
Estado da Paraiba. A producdo algodoeira e as relagdes de trabalho estavam
intrinsecamente ligadas a cultura politica que perdurou durante a Republica Velha e
teve permanéncias p0s-1930. Segundo Lewin (1993, p. 69), as oligarquias dominantes
entre 1870 e 1930 viram no “crescimento econdomico uma oportunidade para expandir
tanto a patronagem como a infraestrutura de exportacdo em favor dos principais
grupos de base familiar que controlavam os municipios”. Assim, um “celeiro” como
Serra Branca, foi um “curral” de gente propicia para o mandonismo de determinada
familia que tinha interesses em retornar a politica do Estado. Foi 0 que ocorreu com a
familia Gaudéncio. Estes comecaram a ver em Serra Branca “uma nova casa” para
atuagdo politica, em vez da “improdutiva” Sdo Jodo do Cariri (MOREIRA, 2012, p.
93).

Nota-se que ap0os anos de ostracismo politico, 0s Gaudéncios enxergaram no distrito de
Serra Branca uma possibilidade de recomeco da vida publica ja no ano de 1935, passando a
rivalizar com os interesses politicos da Familia Brito, detentora da maquina pablica municipal
de Sdo Jodo do Cariri. Naquele ano, o acirramento das tensdes existentes recebeu a primeira
mancha de sangue, descreve Moreira (2012).

Um outro capitulo a parte no choque de interesses entre os dois grupos familiares
ocorreu em 1947 e correspondeu a troca da sede da Comarca de Sao Jodo do Cariri do municipio

homonimo para o distrito de Serra Branca, uma arbitrariedade politico-juridica para muitos:

A transferéncia da sede do Municipio de Sdo Jodo do Cariri para Serra Branca
constituiu formal desrespeito ao passado de uma das mais antigas comarcas do Estado
e um atentado a dispositivos legais.

E tanto é verdade que a Assembleia do Conselho Nacional de Geografia e Estatistica'®,
reunida em Salvador em julho de 1949, dirigiu um apelo a esta Assembleia, por
intermédio do Sr. Governador do Estado no sentido de corrigir essa anomalia
constituida de um municipio ter por sede uma cidade de nome diferente. E o
Governador, por oficio n°® 305, de 26/9/49, fez chegar ao reconhecimento desta Casa
os desejos manifestados pelo citado Conselho (PARAIBA, 1951c, p. 1).

O discurso de progresso, representado por Serra Branca, venceu o da tradigéo, defendido
por S&o Jodo do Cariri. Fortes argumentos fizeram a balanca pender favoravelmente a Serra

Branca:

18 Moreira (2012) descreve a parentela como sendo um grupo familiar composto por parentes identificados como
tal. Mas a compreensdo do autor sobre o que se entende por parentela é ainda mais ampla e se estende aqueles que
mesmo ndo possuindo lagos sanguineos ou matrimoniais, orbitam em torno do circulo familiar com tamanha
proximidade a ponto de se identificarem e serem reconhecidos como membros pertencentes ao cla principal.

19 Orgéo ligado ao IBGE.



67

Serra Branca foi o maior produtor de algoddo da Comarca de S&o Jodo do Cariri, pois
a propria area urbana do distrito surgiu gragas a instalacdo de armazéns. Além do
mais, foi em Serra Branca que a familia Gaudéncio instalou sua base politica, a partir
da transferéncia da freguesia pelo padre Apol6nio Gaudéncio e pela lideranga politica
de Joaquim Gaudéncio. Devido ao desenvolvimento do comércio e ao fato do local
ser parada de almocreves?, a populacéo do distrito aumentou consideravelmente [...]
(MOREIRA, 2012, p. 126).

De fato, Sdo Jodo do Cariri detinha em seu territorio uma populacdo absoluta muito
aquém daquela contabilizada para Serra Branca no periodo em que vigorou o padrao trilho—
distrito—coronelismo-algoddo. Em 1950, dos 47.005 habitantes registrados em toda a Comarca
de S3o Jodo do Cariri (PARAIBA, 1959b), Serra Branca, com 6.722 habitantes, se destacava
entre os demais distritos sdo-joanenses, inclusive S&o Jodo do Cariri, com apenas 3.734
habitantes; € o que mostra o grafico a seguir (figura 06). Dessa feita, estava em marcha mais

uma fragmentacao territorial de Sdo Jodo do Cariri.

Figura 6 - Gréafico da distribuicdo populacional da Comarca de Séo Jodo do Cariri por distritos —
(%)

Serra Branca

a 0,
Caraubas 9,84% 14,30%

Parari 6,91%

Coxixola 7,87%

Santo André 9,62%

Congo 10,20%

Gurjao 10,31%
Sucuru 3,18%

St2 Luzia do Cariri

S3do J. do Cariri 7,12%

7,94% Sao J. dos
Cordeiros 12,71%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PL n. 18/1959, 2020.

Sob a alegacdo de que seria um desafio administrar grandes extensdes territoriais
municipais, especialmente no longo intersticio de estiagem de 1951 a 1955, levantou-se a
bandeira em prol da emancipagdo de varios distritos pelo Cariri Paraibano e por todo o Estado

da Paraiba. “Nesse interim Serra Branca e Sdo Jodo do Cariri buscaram diferenciar mais suas

20 Individuo que tem por oficio conduzir bestas de carga; arrocheiro, recoveiro.
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identidades culturais e novos politicos das familias dominantes surgiram buscando conquistar
a simpatia de toda Comarca” (MOREIRA, 2012, p. 158). Em seguida ao quinquénio assinalado

acima:

Alvaro Gaudéncio buscou uma conciliagdo com Tertuliano [Brito] para emancipar
Serra Branca e devolver a sede da Comarca para Sdo Jodo do Cariri. A rivalidade entre
as familias comegou a amenizar. Ficava claro que Serra Branca se identificava mais
com os Gaudéncios enquanto Sao Jodo do Cariri com os Britos. Assim, as familias do
poder buscaram a conciliagdo para satisfazer a populagdo de “suas” devidas cidades e
legitimar seus dominios (MOREIRA, 2012, p. 169).

Coube ao deputado estadual Nivaldo Brito (PSD) a elaboragéo do PL n. 30/1959, que
visava a criagdo do municipio de Serra Branca. Outros interesses, porém, seguiam em paralelo:
a emancipacao de Congo e a disputa pelo poder municipal de S&o Jodo do Cariri. Em abril de
1959, entrou em discussdo a emancipacdo serra-branquense na ALPB (Assembleia Legislativa
da Paraiba). A Familia Gaudéncio, que tanto investiu nesse pleito, curiosamente se op6s,

criando obstaculos a aprovacdo desse projeto de lei:

Pede a palavra pela ordem o Dep. Alvaro Gaudéncio, que inicialmente |é pareceres
das Comissdes de Justica e Neg6cios Municipais. Em seguida, diz o orador que tem
deveres afetivos e politicos que obrigam a pugnar pela emancipacao daquele distrito,
mas em virtude do projeto em apreco ndo dispor da documentagdo necesséria a sua
legalidade discorda da aprovacdo do mesmo na situacdo em que se encontra
(PARAIBA, 1959c, p. 9).

Em verdade, os Gaudéncios desejavam a emancipacdo de Serra Branca, mas a
rejeitavam nos moldes concebidos pelos Britos. O entrave imposto pelos Gaudéncios, segundo
Moreira (2012, p. 178), residia na permanéncia do distrito de Caralbas no territério de Sdo Jodo
do Cariri. Caratbas era um reduto eleitoral dos Britos, mas geograficamente estava mais
préximo do ndcleo urbano de Serra Branca, controlado politicamente por seus maiores
adversarios. Assim, a quebra de quérum (PARAIBA, 1959f, p. 7; Id., 1959g, p. 2) foi um dos
subterfugios utilizados pelo deputado Alvaro Gaudéncio (UDN) e seus aliados na tentativa de
conter a tramitacao do PL n. 30/1959 na assembleia legislativa. Tal empenho mostrou-se indtil,
entretanto. Em abril de 1959, foi aprovado o projeto de criacdo do municipio e comarca de Serra
Branca e, consequentemente, a sede da Comarca de Sdo Jodo do Cariri regressou a cidade
homonima, embora inexplicavelmente ja existisse a Lei n. 530/1951 definindo esse retorno
(PARAIBA, 1951b). Com isso, restaurou-se definitivamente “a grande excrecéncia que o IBGE
tantas vezes ja reclamou [...]” (PARAIBA, 1959b, p. 13). Mesmo ao perder parte de seu
territério para Serra Branca por forca da Lei n. 2.065/1959 (PARAIBA, 1959a), os sdo-
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joanenses paradoxalmente comemoraram o desfecho da querela, esclarece Moreira (2012, p.
179). Para a Comissdo de Negocios Municipais da Assembleia Legislativa da Paraiba, o
municipio de S&o Jodo do Cariri acabou por se favorecer com a emancipacédo de Serra Branca
tanto em decorréncia do seu reconhecimento histdrico, implicito na decisao legal de restauragdo
da sede da comarca, como pela necessidade de “subdividir-se para numa politica administrativa
de maior alcance, progredir com relevo expressivo e urgente” (PARAIBA, 1959b, p. 13).
Depreende-se que a partir de uma recapitulacdo do processo de emancipacdo de Serra
Branca, o Cariri Paraibano — em meados do século passado —, convivia com uma incontestavel

sobreposicao de interesses privados frente aos interesses publicos. Para Aradjo (2017):

O poder da familia ndo veio somente da terra e dos lagos de parentela, ele veio da
forca que fez com que a sociedade legitimasse esse poder. Onde fica evidenciado o
desejo de autonomia local para perpetuacdo do mandonismo e os recorrentes lagos
entre as familias da elite para continuarem no poder (ARAUJO, 2017, p. 87).

Essa rivalidade historica e representativa do oligarquismo paraibano néo esta restrita aos
livros e estudos consagrados ao tema, tampouco a memaria dos antigos moradores de Sdo Jodo
do Cariri e Serra Branca; ela encontra-se inscrita na paisagem, ou seja, no cotidiano dos
habitantes dessas duas cidades. Em Serra Branca, essa presen¢a mostra-se emblematicamente
por ocasido da denominacdo da sede administrativa municipal, chamada de Centro
Administrativo Nivaldo de Farias Brito (figura 07), situado na intersecdo entre a Avenida
Deputado Alvaro Gaudéncio e a Rua Manoel Gaudéncio (ver figura 08). Com S&o Jodo do
Cariri, fato semelhante se repete flagrantemente através de nomes de logradouros e prédios
publicos em homenagem aos membros das duas familias adversarias (figura 09).

Figura 7 - Centro Administrativo Nivaldo
de Farias Brito (Prefeitura de Serra Branca)

Fonte: Foto do autor, fev. 2020.



Figura 8 - Entroncamento de logradouros em homenagem a
Familia Gaudéncio

Fonte: Foto do autor, fev. 2020.

Figura 9 - Logradouros e prédio publico em homenagem aos Britos e aos Gaudéncios
em S&o Jodo do Cariri
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Fonte: Compilagéo do autor, 2020.
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2.3.3 Novas reterritorializagdes no Cariri Paraibano

O desejo em se tornar um municipio e passar a desfrutar de autonomia politica em dada
porcdo territorial ndo esteve circunscrito somente a Serra Branca e Sumé. Entre 0s processos
de emancipacéo dessas duas municipalidades, 0 mapa da regido redesenhou-se em funcédo da
criacdo do municipio de Prata, resultante de mais um desmembramento de Monteiro, em 1955.
Paralelamente a tramitacdo do projeto de lei que objetivava a criacdo de Serra Branca
(PARAIBA, 1959¢c, 1959d, 1959, 1959f, 19599, 1959h), esteve em curso na Assembleia
Legislativa da Paraiba o pleito em defesa da emancipacéo do distrito de Congo. De uma sé vez,
Sao Jodo do Cariri perdeu dois de seus distritos no ano de 1959, mas esses ndo foram os Unicos
casos. Ainda naquele ano surgiu na regido o municipio de Sdo Sebastido de Umbuzeiro,
originado pela divisao territorial de Monteiro. Em ambito estadual, seguindo a tendéncia de
emancipacdes inaugurada por Sumé no comeco da década, 0 ano acabou com mais de duas
dezenas de novos municipios estampados no mapa politico da Paraiba.

Nos anos 1960 houve continuidade desse movimento de divisdo do territério que outrora
constituia-se na Vila Real de S&o Jodo do Cariri. Do municipio-tronco derivaram-se mais duas
municipalidades: Gurjdo e Sao José dos Cordeiros, enquanto Prata, S80 Sebastido de
Umbuzeiro, Monteiro e Taperod desmembraram-se e originaram respectivamente Ouro Velho,
Sdo Jodo do Tigre, Camalau e Livramento.

A alternancia entre centralizacdo e descentralizacdo do poder nas méos do governo
federal se manteve. Com o Golpe Militar de 1964, a democracia esteve em suspensdo até o0 ano
de 1985, o que teve como efeito a paralisia daquela onda emancipatéria na Paraiba. Sobre esse

intervalo, Bezerra (2006) descreve:

[...] deparamo-nos com o periodo entre os anos de 1964 e 1985, ao longo do regime
militar. Sob o centralismo politico que o caracterizou, a partir de uma orientagao
intervencionista e autoritaria, identificamos a perda de parcela da autonomia dos
municipios, através da sistematica adogdo de medidas restritivas, com o0s Atos
institucionais e com a Carta de 1967. Assim, foi regulamentado o poder de
interferéncia dos executivos federal e estadual nas cAmaras municipais, bem como na
escolha (nomeacdo) de prefeitos das capitais, das estancias hidrominerais e dos
municipios considerados de seguranca nacional.

Além disso, a criacdo de novos municipios passou a ser competéncia de legislacéo
complementar de ambito federal. Assim, através da Lei n. 01/67, novos e mais
restritivos pré-requisitos foram imputados a todo o pais: populacdo nao inferior a dez
mil habitantes; centro urbano com, ao menos, 200 casas; arrecadacao local ndo inferior
a 5 milésimos da receita de impostos do Estado no qual esta localizado o distrito a ser
emancipado.

Verificamos, dessa forma, uma estagnacdo no processo de criacdo de novos
municipios, por isso mesmo, no decorrer de 1970 e 1980, nenhuma nova localidade
municipal foi instalada na Paraiba, mantendo inalterada a divisdo politico-
administrativa (BEZERRA, 2006, p. 77).



72

O restabelecimento da democracia trouxe consigo novos paradigmas relacionados ao
municipio. A Constituicdo Cidada de 1988 ndo s6 devolveu a autonomia do ente municipal,
como acabou por amplia-la. Silva (2006, p. 140) cita, como exemplo, que aos municipios foram
repassadas responsabilidades no tocante a prestacdo de alguns servicos publicos, o que
evidencia uma posigdo mais autdbnoma. O pds-ditadura fez surgir pelo Brasil diversas
liderancas, ao mesmo tempo em que sedimentou a permanéncia de outras tantas no cenario
politico nacional, estadual e local. A partir da abertura politica brasileira, o Cariri Paraibano
passou a viver um novo padrdo, o da rodovia—municipalismo—capital simbolico—caprinocultura.
Somando-se esses aspectos a uma maior flexibilidade no processo de criagdo de novos
municipios, a Paraiba passou a contar com os atuais 223 municipios, um acréscimo de 52 novas
municipalidades no estado nos anos 1990, sendo 7 delas no oeste caririzeiro.

A lista dos municipios mais jovens dessa por¢do do Cariri Paraibano se inicia com
Amparo, desmembrado de Sumé, e com Assuncdo, criado por partes dos territérios de
Juazeirinho e Taperod. Quem também perdeu parte de sua extensdo territorial foram os
municipios de S&o Jodo do Cariri e Serra Branca, de onde surgiram por essa ordem Caraubas e
Coxixola. Parari emancipou-se de Séo José dos Cordeiros, ja& Santo André originou-se de
Gurjao. Por fim, recorda-se que Zabelé despontou pela diviséo territorial de Sdo Sebastido de
Umbuzeiro. Todo esse processo supracitado de subdivisdo do municipio-tronco de Séo Jodo do
Cariri esté sintetizado pelo gréfico (ver figura 10) e pelo mapa (ver figura 11) a seguir.

Para Moreira et al. (2003, p. 91), se o fracionamento territorial da Paraiba nas décadas
de 1950 e 1960 ja parece excessivo, em 1990, quando se determinaram as Ultimas mudancas no

mapa da Paraiba, 0 mesmo chega a ser abusivo. Ela justifica que:

Entre 1970 e 1996, a populacdo estadual cresceu de aproximadamente um milhdo de
habitantes, mas esse aumento se deu fortemente concentrado nas maiores cidades do
Estado. Do ponto de vista econdmico, esse periodo marca uma forte crise no setor
primario em torno do qual gira a organizagdo dos novos municipios. Se estes
argumentos ndo bastassem para considerar abusiva a recente fragmentacéo, o fato de
apenas 6 dos novos municipios terem populagdo superior a seis mil habitantes é
bastante elucidativo (MOREIRA et al., 2003, p. 91).

Na visdo de Moreira (2012, p. 47), “a estrutura politica oligarquica na Paraiba, presente
na Republica Velha, estava baseada no coronelismo e no municipalismo” e disso adveio a
fragmentacdo politica e territorial tanto no &mbito do Cariri Paraibano, como em escala
estadual, produzindo o mosaico de municipios paraibanos existentes na contemporaneidade.

N&o por acaso este municipio, umbilicalmente atrelado ao territdrio, é encarado por Bezerra



Figura 11 - Processo de fragmentacdo territorial do municipio de Sao Jodo do Cariri
(1872-1994)

1872

* O municipio de Assunglio foi constituido a partir do
desmembramento de porgbes territorials de Juazeirinho e Taperod.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Silva (2006, p. 151), 2020.
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Figura 10 - Mapa relativo ao processo de fragmentacao territorial do municipio
de Sao Jodo do Cariri (1872 — 1994)

| SA0JORO DO CARIRI: FRAGMENTACAO TERRITORIAL(1872- 1994) |
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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(2016, p. 228) como um “recurso politico”, ambos tendo sido utilizados como trunfos de poder
pelos grupos oligarquicos caririzeiros e de outras partes do estado. Alias, o proprio surgimento
do municipio, ja na Roma Antiga, era revestido por seu carater estratégico — 0 mesmo pode ser
dito sobre o territorio, especialmente quando este foi apreendido pela ciéncia geogréfica. Para
Raffestin (1993, p. 60), o territdrio consiste no “espago politico por exceléncia, o campo de
acdo dos trunfos”, o que o torna condi¢do sine qua non em relacdo ao municipio. Sobre o

segundo, Bezerra (2006) completa:

Portanto, prevaleceu o municipio como um recurso politico, realizando-se como um
trunfo de poder, sendo “continente” e “conteido” ao modo de Raffestin (1993), ou
seja, cartografado em seus limites e encerrando um espaco de uso. Assim, sob 0s usos
impelidos as localidades municipais da Paraiba, sua criacao serviu a proveitos
politicos-eleitorais, usufruidos pelas elites locais e regionais (BEZERRA, 2006, p.
228).

Mesmo nos dias de hoje, a 16gica que permeia o “territdério como um trunfo” parece nao
ter caido em desuso. Se a sanha emancipacionista se acalmou diante do endurecimento legal,
questdes territoriais continuam mobilizando distintos poderes e renovam 0s processos de

reterritorializacdo e o carater de trunfo atribuido ao territorio.



75

3. OS LIMITES DO PODER E O PODER DOS LIMITES NO CARIRI PARAIBANO

O presente capitulo evidencia o contexto em que se deu a formacéo da contenda entre
dois dos municipios caririzeiros: Serra Branca e Sumé. Primeiramente, traz consigo o debate
relativo ao poder e suas nuances. Diferenciar poder de vigor, forca e violéncia é essencial para
que haja um entendimento mais transparente a respeito das relacGes institucionais que
permearam e continuam se impondo quando o assunto € a disputa por territorio. Enxergar os
limites de até onde se pode falar em poder é certamente mais que apropriado para essa
discussao.

Em um segundo momento, discute-se de que forma os limites territoriais
institucionalizados refletem o jogo de interesses entre as diferentes instituicbes atuantes nesse
imbréglio do Cariri Ocidental da Paraiba. Para tal, distinguir fronteira de limite e depois
desvendar as inten¢des de cada sujeito institucional nesse processo é o caminho a ser percorrido

nesta etapa.

3.1  Os limites do poder institucionalizado

O mandonismo representou uma incontestavel marca dos tradicionais coronéis do
interior do Nordeste e, como vimos, no Cariri Paraibano nédo foi diferente. Segundo Moreira
(2012, p. 33-34), nesse espaco 0 poder de mando estruturou-se na figura do patriarca e na
propriedade da terra. Além disso, a fragmentacdo do seu tecido politico-administrativo sem a
participacdo da sociedade constituiu-se em uma prova inegavel dessa realidade, pois, afinal,
somente 0 monopolio da terra ndo bastava aos grandes latifundiarios; eles almejavam o poder
politico para melhor direcionar as decisdes conforme seus interesses.

Constatamos, entdo, que a busca pelo poder foi e permanece sendo uma constante,
mesmo que novos elementos tenham sido incorporados a essa dindmica. Entenda-se como
elementos as figuras institucionais que se colocam no centro dessa questdo, a saber: 0s
municipios de Serra Branca e Sumé, a Assembleia Legislativa da Paraiba, a EMPAER e 0
IBGE.

E indubitavel que o territorio e o municipio serviram de instrumentos estratégicos a
manutencdo do poder pelas oligarquias constituidas no Cariri Paraibano, ndo sendo tais
mecanismos exclusivos de um recorte espacial e/ou temporal. Ter o poder como alvo maior
sempre representou um principio basilar do jogo politico; é algo que Ihe é inerente. Esse vinculo

se justifica nas palavras de Arendt (1994, p. 32), que diz: “a esséncia do poder ¢ a efetividade
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do comando [dominio]”. Para muitos, deter o poder é ndo dever obediéncia e mais, € gozar de
do direito de impor sujeigéo a outros.

Ainda assim, para que haja alguém no comando, necessariamente havera um outro a ser
comandado e, nesse sentido, via de regra, “a ideia de poder tem intrinsecamente um componente
de relagéo e de assimetria, ou seja, o poder se manifesta em situagdes relacionais assimétricas”
(CASTRO, 2005, p. 98). De maneira didatica, Lebrun (1981, p. 7) se pronuncia no mesmo
sentido: “Se X tem poder, ¢ preciso que em algum lugar haja um ou varios Y que sejam
desprovidos de tal poder. E o que a sociologia norte-americana chama de teoria do ‘poder de
soma zero’: o poder é uma soma fixa, tal que o poder de A implica o nio poder de B”. E fato
que a teoria do “poder de soma zero” sofreu criticas posteriores, mas nao em seu fundamento
assimétrico. Quando tratou do triangulo formado pelo poder, direito e verdade, o fil6sofo
Michel Foucault ja percebia esse descompasso. Na percepcao desse estudioso francés, “se ha o
rei, ha também os suditos, se ha leis que operam, ha também os que a determinam e os que
devem obediéncia” (FERREIRINHA e RAITZ, 2010, p, 370). Vigiar e punir e Microfisica do
poder, obras marcantes do pensamento foucaultiano, exemplificam com tamanha clareza esse
aspecto do poder.

Transitam em torno da palavra “poder” outras tantas que comumente confundimos com
a primeira, conduzindo facilmente a equivocos. Por isso, mostra-se oportuno de maneira
exordial recorrer a etimologia do termo. Para Ferreirinha e Raitz (2010, p. 369-370), é do latim
que se origina a expressdo poder [potere / posse], que alude a “ser capaz”; a “autoridade”, 0
gue necessariamente exprime forca, persuasao, controle, regulacao etc.

Mas até que medida o poder é poder e até que ponto ele deixar de ser poder para se
tornar algo para além deste? Qual é o real limite do poder?

Raffestin (1993, p. 52-53), em sua tentativa de diferenciar o poder (grafado com
minuscula) do Poder estatal (com “P” maitisculo), atesta que: “Presente em cada relagdo, na
curva de cada acao: insidioso, ele [o poder com “p” mintsculo] se aproveita de todas as fissuras
sociais para infiltrar-se até o coragdo do homem”. E a sintese dessa argumentagdo vem logo em
seguida quando ele simplifica: “O poder se manifesta por ocasido da relagao”. Saquet (2008, p.
50) se langa nesse debate ao presumir que “toda relagdo social, econdmica, politica e cultural é
marcada pelo poder, porque sdo relacdes de controle, influéncia, dominacdo, inducéo
direcionamento que os homens mantém entre si na vida cotidiana. As rela¢Ges sdo o poder, e 0
poder sdo as relagdes”. Lebrun (1981) corrobora para esse sentido dado por Saquet. Para esse

autor:
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Em suma, o0 poder ndo é um ser, “alguma coisa que se adquire, se toma ou se divide,
algo que se deixa escapar”. E o nome atribuido a um conjunto de relagdes que
formigam por toda a parte na espessura do corpo social (poder pedagdgico, patrio
poder, poder do policial, poder do contramestre, poder do psicanalista, poder do padre,
etc., etc.) (LEBRUN, 1981, p. 8).

Dito isso, ndo devemos apreender o poder enquanto sindnimo fiel de outras
terminologias como: “forg¢a”, “autoridade” e “violéncia”, por exemplo. Para Hannah Arendt, ha
uma certa confusdo no emprego dessas palavras, pois cada uma delas carrega consigo nuances
com suas respectivas particularidades.

A filésofa politica de naturalidade germanica € elucidativa ao descrever o que representa

0 poder em si. Ela enuncia que:

O poder corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir, mas para agir em
concerto. O poder nunca é propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e
permanece em existéncia apenas na medida em que o grupo conserva-se unido.
Quando dizemos que alguém estd “no poder”, na realidade nos referimos ao fato de
que ele foi empossado por um certo nimero de pessoas para agir em seu nome. A
partir do momento em que o grupo, do qual se originara o poder desde o comeco
(potestas in populo, sem um povo ou um grupo ndo ha poder), desaparece, “seu poder”
também se esvanece (ARENDT, 1994, p. 36).

Logo adiante, a autora se preocupa em diferenciar “poder” de “vigor”, demonstrando
ser 0 segundo termo uma condicdo de quem detém o poder; filia-se a ideia de resisténcia no
poder. A respeito da “for¢a”, ela discorda do seu emprego enquanto sindnimo de “violéncia”.
Arendt (1994, p. 37) trata a forca como uma espécie de energia ou intensidade que se irradia

pelo efeito dos movimentos fisicos ou sociais. Ja sobre a autoridade, ela ndo titubeia:

Sua insignia é o reconhecimento inquestionavel por aqueles a quem se pede que
obedecam, nem a coer¢do nem a persuasao sao necessarios. (Um pai pode perder a
autoridade tanto batendo em seu filho quanto discutindo com ele, ou seja, tanto
comportando-se em relacdo a ele como um tirano quando tratando-o como um igual).
Conservar a autoridade requer respeito pela pessoa ou pelo cargo. O maior inimigo da
autoridade &, portanto, o desprezo, e 0 mais seguro meio para mina-la é a risada
(ARENDT, 1994, p. 37).

No entendimento de violéncia, a autora visualiza uma certa proximidade com o vigor,
“posto que os implementos da violéncia, como todas as outras ferramentas, sdo planejados e
usados com o proposito de multiplicar o vigor natural até que, em seu ultimo estagio de
desenvolvimento, possam substitui-lo” (ARENDT, 1994, p. 37).

De volta ao poder, € inequivoco que para Arendt ele esta centrado nas maos e na vontade

do povo:
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E o0 apoio do povo que confere poder as instituices de um pais, e este apoio nio é
mais do que a continuagdo do consentimento que trouxe as leis a existéncia. Sob
condic6es de um governo representativo, supde-se que o povo domina aqueles que o
governam. Todas as instituicdes politicas sdo manifestacdes e materializacbes do
poder, elas petrificam-se e decaem tdo logo o poder vivo do povo deixa de sustenta-
las (ARENDT, 1994, p. 34).

Vimos pelas palavras de Arendt que o verdadeiro poder brota de uma Unica e exclusiva
fonte: o povo. Algo que destoe disso ndo pode ser entendido como tal. Arendt (1994, p. 35)
ainda aduz que “a forma extrema de poder ¢ o Todos contra Um, a forma extrema da violéncia
¢ o Um contra todos”.

O poder, tal qual como ja explicitado aqui €, em sua esséncia, matéria-prima e produto
das relacBes sociais constituidas num dado corpo social, sendo mutavel por sua natureza.
Prontamente o proprio poder se metamorfoseia, incorporando novos arranjos. Arendt chama a

atencdo para uma dessas modernas classes de dominio:

Hoje poderiamos acrescentar a Ultima e talvez mais formidavel de tal dominagdo: a
burocracia, ou o dominio de um sistema intrincado de departamentos nos quais
nenhum homem, nem um Gnico nem os melhores, nem a minoria nem a maioria, pode
ser tomado como responsavel, e que deveria mais propriamente chamar-se dominio
de Ninguém (Se, de acordo com o pensamento politico tradicional, identificarmos
tirania com o governo que ndo presta contas a respeito de si mesmo, entdo o dominio
de Ninguém é claramente o mais tiranico de todos, pois ai ndo ha ninguém a quem se
possa questionar para que responda pelo que esta sendo feito. E este estado de coisas,
que torna (sic) impossiveis a localizacdo da responsabilidade e a identificacdo do
inimigo, que esté& entre as mais potentes causas da rebelde inquietude espraiada pelo
mundo de hoje, da sua natureza cadtica, bem como da sua perigosa tendéncia para
escapar ao controle e agir desesperadamente) (ARENDT, 1994, p. 33).

A burocracia como a conhecemos nos dias de hoje se expandiu com o liberalismo
estadunidense nas Ultimas décadas do século XIX, tendo como uma de suas principais
caracteristicas contemporaneas, inquestionavelmente, a forte reprovacdo que lhe recai. Mas,
“paradoxalmente, no entanto, a existéncia do modelo burocratico € indispensavel para a
sociedade atual e condicdo necessaria a ordem democratica”, defendem Abrucio e Loureiro
(2018, p. 23).

Para os autores supracitados, a compreensdo acerca do que vem a ser a burocracia
reveste-se de um “necessario processo de racionalizacdo e profissionalizagdo de todas as
organizacfes no mundo contemporaneo, uma vez que estas teriam de ter melhor desempenho
para atingir seus fins da seculariza¢do e da maior competi¢do interorganizacional” (ABRUCIO
e LOUREIRO, 2018, p. 24). Na burocracia do universo da esfera publica, segundo Abrucio e
Loureiro (2018, p. 26), exige-se que os profissionais gozem de garantias (remuneracdo fixa e

planos de carreira, por exemplo) que lhes permitam o exercicio profissional de forma isenta,
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preservando autonomia burocrética. Ainda sobre o perfil do funcionério publico desejavel nessa

I6gica burocrética, os autores sao mais enfaticos:

Essa autonomia exige um tipo ideal de funcionario que seja neutro na entrada — pois
ndo obteve seu cargo para representar algum interesse especifico — e impessoal na
prestacdo do servico, devendo tratar os cidadaos e qualquer organizacdo da sociedade
sem nenhum privilégio (ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p. 26).

Uma grande preocupacdo demonstrada por Max Weber concernente a burocracia
consiste no risco de seu auto enclausuramento funcional, bem como da primazia por seus
proprios interesses, como evidenciam mais uma vez Abrucio e Loureiro (2018, p. 27). Sanchez
(2003), a seu turno, explicita esse receio weberiano:

“[...] toda burocracia busca aumentar a superioridade dos que sdo profissionalmente
informados, mantendo secretos seus conhecimentos e intencGes [...] O conceito de
segredo oficial é invencdo especifica da burocracia e nada é tdo fanaticamente
defendido pela burocracia quanto esta atitude” (WEBER, 1979, p. 269-270 apud
SANCHEZ, 2003, p. 96).

O apego a esse segredo burocrata funciona como um escudo protetor desse segmento
social e sincronicamente ergue “uma barreira a um controle efetivo da sociedade em geral e dos
governantes em particular sobre a burocracia, fato que oculta uma luta constante para preservar
polos de poder” (SANCHEZ, 2003, p. 96). Com isso, pde-Se em risco a propria democratizacao,
para quem a burocracia deveria estar a servico a medida que se converte em um modelo de
poder centralizador da informacéo e do conhecimento de como se organizam as estruturas e
processos, fruto do privilégio de elementos desconhecidos por outros; é o que sugere Sanchez
(2003, p. 97).

O mesmo Sanchez recorre a Weber e a Beetham quando reflete relativamente ao poder
burocratico e suas repercussdes nas distintas camadas da sociedade, tanto no nivel da elite

politica, quanto no conjunto do cidaddo comum:

Aos que estavam acima, e aos que a burocracia estava formalmente subordinada,
punha o problema de como poderia ser eficazmente controlado por aqueles que nédo
partilhavam sua especializa¢do. Para 0s que estavam abaixo constituia uma estrutura
de autoridade poderosa, que poderia rapidamente controla-los e manobré-los
(BEETHAM, 1988, p. 88 apud SANCHEZ, 2003, p. 97).

Retomando Abrucio e Loureiro (2018, p. 30), estes revelam que a praxis burocratica
vivenciada no século passado nos faz crer que ela ndo se pauta somente pelo contetido técnico,

deixando-se contaminar por associagdes conflitantes envolvendo o poder, quer seja na esfera
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interburocratica, na politica propriamente dita, no contato com a sociedade ou, ainda, em sua
relacdo direta com os usuarios de servigos publicos. Os autores ainda se respaldam em Michels
(1982), Selznick (1949), Dahl, (1947), Crozier (1969), Downs (1967), Lindblom (1981) e
Lipsky (1980) para apontar que a burocracia tem preocupa¢des pouco circunscritas a questdes
puramente técnicas.

Quando se propdem a discutir o liberalismo do jurista, economista e sociélogo alemao
Max Weber diante do paradoxo do poder burocratico, Abrucio e Loureiro constatam que essa

incompatibilidade da modernidade:

Por um lado, revelava 0s avangos que o0 processo de racionalizacdo (o
“desencantamento do mundo”) poderia trazer as sociedades ocidentais, permitindo
revolucGes tecnoldgicas, 0 aumento da autonomia dos individuos, a criacdo de um
Estado orientado por leis, e ndo pelo arbitrio dos governantes, entre as principais
facetas positivas. Mas, por outro, constatava os problemas que a burocratizagéo e a
incipiente democracia de massas poderiam causar no campo das liberdades, valor que
considerava 0 mais caro de todos (ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p. 31).

Mais adiante, ganha destaque nas palavras de Abrucio e Loureiro (2018, p. 31-32) a
visdo weberiana em relacdo a burocracia configurada contemporaneamente como aquela
instituicdo mais completa quanto ao enfoque da racionalizagdo. O fundamento desse enunciado

vem logo em seguida:

Além de um sistema administrativo racional, a burocracia é igualmente uma
formidavel estrutura de poder, calcada justamente em suas préprias caracteristicas
constitutivas: a habilidade de coordenar agfes em grandes empreendimentos ou
estruturas; a continuidade de suas operagdes; a hegemonia do saber especializado; o
controle que exerce sobre seus membros; o sentimento comum de moralidade; e a
coesdo interna em suas fileiras (ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p. 31-32).

Como desdobramento desses elementos condicionantes, tem-se que “a expansdo
generalizada da burocracia representa para Weber grande ameaca as liberdades individuais”
(ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p. 32). Ademais, € verdade afirmar que para Weber:

O poder burocratico é também um desafio em razdo da prevaléncia da técnica, da
I6gica dos meios ou dos valores instrumentais diante dos fins dltimos. Em particular,
os valores de ordem e seguranga que alimentam o ambiente burocratico nos quais tudo
é precisamente regulado tendem a prevalecer sobre a conduta criativa, disposta a
assumir riscos, tanto no mundo dos empreendimentos econdmicos, como no mundo
das decisdes politicas (ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p. 32).

Uma burocracia que verdadeiramente busca o bem puablico ndo pode trilhar por

caminhos que a conduza a cindir com a democratizagéo no seu sentido mais amplo. Aspirar por
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uma sociedade em que justica e equidade de direitos possam prosseguir uma ao lado da outra
passa indubitavelmente por meios burocraticos que revelem esse paradigma. Assim, a

burocracia publica deve:

[...] ndo somente desempenhar o papel racionalizador da atividade estatal, mas
também deve garantir o sentido publico do Estado, em termos de
neutralidade/impessoalidade perante o patrimonislismo  (sic), legitimidade
(dominacdo racional-legal) e capacidade de produzir, tecnicamente, melhor acédo
administrativa (ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p. 28).

Igualmente com o que acredita Weber, acreditamos que a burocracia, revestida de toda
sorte de contradicdes, tanto pode ser uma arma positiva, como ela pode se transformar em um
instrumento nocivo aos individuos dos dias de hoje. Esse direcionamento dependera do grau de
consciéncia e de construcdo de um envolvimento com o poder por parte daqueles que compdem
0 ambiente burocratico, especialmente os que ora ocupam posi¢des de comandos decisorios.

Perder de vista essa compreenséo relativa ao poder enquanto produto da vontade do
povo significa por em risco um contrato estabelecido socialmente. Quando se extrapola o poder,
cessam-se 0s limites de uma convivéncia social baseada em principios valiosos, afetando nédo

apenas os individuos em si, mas, também, o conjunto das instituicoes.

3.2 O poder dos limites

No Cariri Paraibano, especificamente nos municipios de Serra Branca e Sumé, esses
ingredientes que reinem a burocracia, o “territéorio como um trunfo” e 0 poder e sua forma
extrema do “Um contra todos” parecem convergir a ponto de represar postulagdes emanadas do
préprio povo. Embora se tratem de contextos distintos, é possivel verificar que em diferentes
momentos da construcdo do espaco caririzeiro a desejada democratizacdo em sua plenitude
continuou — e continua — limitada ao plano das aspiracdes.

Se durante o coronelismo imperou um status quo que pode ser paralelamente associado
ao que Hannah Arendt concebe como violéncia, ja que a vontade dos oligarcas era a que sempre
prevalecia em detrimento das necessidades da populagédo de um modo geral, nos dias atuais,
ocultado por uma ordem politico-juridica que pretende ser democratica, o auto enclausuramento
funcional burocratico antevisto por Weber apresenta-se como um obstaculo ao livre exercicio
democratico em dadas circunstancias. Quem ora experiencia esse segundo fendmeno, e ndo é
de hoje, sdo os cidaddos que habitam trés comunidades rurais nos limites entre as
municipalidades de Serra Branca e de Sumé. S&o elas: Caititu, Catonho e Olho D’Agua do

Padre (ver figura 12).
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Figura 12 - Mapa de localizagéo da area em litigio
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As comunidades aludidas acima situam-se no extremo oeste do territério municipal
serra-branquense. De Olho D’Agua do Padre — a mais povoada dentre as trés comunidades —
até o distrito sede de Serra Branca, sdo aproximadamente 27 Km de distancia, percorridos por
estrada vicinal. Dessa mesma localidade até o distrito sede de Sumé, tem-se quase 22 Km, cujo
acesso ¢é feito pela rodovia PB-210, ainda ndo pavimentada. Esta rodovia também liga Sumé ao
vizinho municipio de S&o José dos Cordeiros, que junto com Serra Branca e Sumé, constitui
uma triplice divisa.

Tipicamente rural, prevalecem na paisagem do conjunto composto por essas trés
comunidades as atividades econémicas agropecudrias, destacando-se o plantio de milho e
feijdo, bem como a caprinocultura (figura 13) e a ovinocultura. Em verdade, a comunidade do
Catonho se estende na maior parte pelo vizinho municipio de Sumé em sua porcao setentrional,
de tal forma que possui 05 (cinco) estabelecimentos rurais identificados nesse municipio
paraibano por ocasido do ultimo Censo Agropecuario, realizado em 2017 pelo IBGE. Embora
ndo figurem nos dados oficiais do 6rgdo censitario, relatos de moradores locais e de servidores
dessa instituicdo, em Sumé, ddo conta de que do lado de Serra Branca existem outras trés

residéncias na extensdo do Sitio Catonho.

Figura 13 - Rebanho caprino no Sitio Caititu

Fonte: NASCIMENTO, W. G. do, nov. 2020.

Em sua dissertacdo de mestrado pelo Programa de P6s-Graduagdo em Direitos
Humanos, Cidadania e Politicas Publicos, realizado na UFPB e concluido no ano de 2017, Carla
Mailde Feitosa Santa Cruz proficuamente abordou esse conflito territorial. Na pesquisa

engendrada por ela, intitulada Territorios em conflito na Regido do Cariri Paraibano: uma
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analise na perspectiva dos Direitos Humanos, a énfase concentra-se no sentimento de
pertencimento de lugar que as pessoas constroem com o meio no qual vivem. Segundo Carlos
(2007), o lugar é:

[...] a base da reproducdo da vida e pode ser analisado pela triade habitante —
identidade — lugar. A cidade, por exemplo, produz-se e revela-se no plano da vida e
do individuo. Este plano é aquele do local. As relacdes que os individuos mantém com
0s espagos habitados se exprimem todos os dias nos modos do uso, nas condicGes
mais banais, no secundario, no acidental. E o espaco passivel de ser sentido, pensado,
apropriado e vivido através do corpo (CARLOS, 2007, p. 17).

Afortunadamente, esse trabalho académico no campo dos direitos humanos possibilitou
que tal problematica fosse analisada pelo olhar de quem sente, ¢é afetado (a) ou vivencia de perto
essa realidade. Mas, diferentemente da proposta apresentada por Santa Cruz (2017), o presente
estudo projeta-se no universo das relagdes institucionais envolvidas nessa querela e, com isso,
acrescenta novos elementos a esse enredo conflituoso.

A origem dessa contenda remonta ao ano 2000, quando o entdo Instituto de Terras e
Planejamento Agricola do Estado da Paraiba (INTERPA) redemarcou os limites territoriais
entre Sumé e Serra Branca, consequentemente fazendo as comunidades rurais de Caititu (figura
14), Catonho (figura 15) e Olho D’Agua do Padre (figura 16) terem sua jurisdi¢do modificada,
deixando de pertencer ao primeiro e passando a compor o territério do segundo municipio.
Desde a emancipacao de ambos 0s municipios e até mesmo antes deles alcangarem autonomia
politica nos anos 1950, os moradores dessas localidades sempre se reconheciam e eram

reconhecidos, inclusive no plano institucional, como parte da populacdo do atual municipio de

Figura 14 - Comunidade rural de Caititu

"~ Fonte: Imagem do autor, jul. 2019.
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Sumé. A imagem ao final destas (figura 17) ajuda a reconstituir essa alteragdo nos limites
intermunicipais da regido, com destaque ao recorte espacial deste estudo.

Figura 15 - Comunidade rural de Catonho

Fonte: Imagem do autor, nov. 2020.

Fonte: Imagem do autor, jul 2019.

Antes de tratarmos de forma mais detalhada acerca desse processo que presentemente
opdem Serra Branca e Sumé, propomos que nos detenhamos brevemente sobre o que vem a ser

limite territorial. Afinal, o que faz dele tdo préximo da fronteira e a0 mesmo tempo o diferencia?
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Figura 17 - Limites territoriais entre Serra Branca e Sumé (1872 — 2000)

Fonte: Compilagdo do Autor, com base em Franca e Quadros?* (2017, p. 3-6).

21 eandro Luiz Silva de Franca, Engenheiro Cartografo, inscrito no CREA-PB sob a ordem 1048262/2016, e Lauro de Miranda Quadros, Gedgrafo, elaboraram, em 2017,
parecer técnico, por solicitacdo do Municipio de Sumé, no qual constam imagens que demonstram a preservacdo dos limites territoriais entre Serra Branca e Sumé desde o

primeiro Censo Demogréfico, em 1872, até o recenseamento de 1991. Na sequéncia, verifica-se a alteracdo dessa linha limitrofe j& no Censo Demogréfico ocorrido no ano 2000
e que se mantém até o presente momento.
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3.2.1 Fronteira ou limite?

Os termos “limite” e “fronteira” sdo conceitos recorrentemente empregados como
sinbnimos pelas pessoas de modo geral. Na Geografia, entretanto, apesar de guardarem
correspondéncias, existem determinados aspectos que os tornam complementares entre si, mas

ndo exatamente iguais. Para Raffestin (1993, p. 169), “limite e fronteira™:

Constituem uma informacdo lato sensu indispensavel a qualquer acdo. Portanto, a
cada vez € preciso estuda-los como portadores de uma informacdo que consome
energia, para ser criada, controlada e mantida. Participam de todo projeto
sociopolitico ou socioecondmico e € por intermédio desses projetos que é conveniente
situd-los (RAFFESTIN, 1993, p. 169).

Derivada do latim, a expressdo “fronteira” possui correlatos em outras linguas oriundas
da lingua latina, como frontiére e frontera, respectivamente pertencentes aos idiomas francés e
espanhol, também se fazendo presente no inglés frontier. A fronteira surgiu com a conotacao
de indicacdo de parcela territorial localizada a frente, sustenta Ferrari (2014, p. 47). Na
atualidade, existe uma unissonancia entre os geografos a respeito da palavra fronteira. Em
linhas gerais ela assume a fei¢do de zona, 0 que ndo necessariamente implica em diviséo, assim
entendem Raffestin (1993, p. 166) e Cataia (2001, p. 26-28), estando o segundo ancorado
irrefutavelmente nas premissas dos geografos Friedrich Ratzel e Jacques Ancel.

O termo “limite”, por sua vez, também se originou do latim e em sua acepcao fundante
designa “o fim daquilo que mantém coesa uma unidade politico-territorial, ou seja, ligacéo
interna” (MACHADO, 1998, p. 42 apud FERRARI, 2014, p. 59). Raffestin adverte que a
compreensdo sobre o limite sofreu variacbes no decurso da prépria Historia pautando-se na

alegacdo de que:

N&o ha por que se admirar, pois o limite € um sinal ou, mais exatamente, um sistema
sémico utilizado pelas coletividades para marcar o territorio: o da a¢do imediata ou o
da acdo diferenciada. Toda propriedade ou apropriacdo € marcada por limites visiveis
ou ndo, assinalados no préprio territério ou numa representacdo do territorio: plano
cadastral ou carta topografica (RAFFESTIN, 1993, p. 165).

Para Raffestin, os limites tém estreito nexo com o trabalho e, por conseguinte, com 0
poder. Entendemos que a variavel “poder” sedimenta a variavel “limite” em uma constante
dinamica de retroalimentagao. Com isso, “o limite cristalizado se torna ideologico, pois justifica
territorialmente as relagdes de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 165). Nunca é demais lembrar
que o poder ao qual nos referimos se assenta na abordagem de Hannah Arendt. Nessa diregéo,

temos que:
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[...] o limite politico territorial define um campo de atuagdo social que instrumenta a
atuacdo do poder, tanto para governar como para controlar ou para restringir
determinadas a¢des sociais no espaco delimitado. Nesse caso, 0 mapa é instrumento
de apoio para estabelecer o limite, isto é, a delimitacdo se apoia antes de tudo na
materialidade geografica (FERRARI, 2014, p. 59).

Com a geografa brasileira Lia Osério Machado, o limite territorial ganha um cunho
notadamente juridico. Nas palavras da mesma, “o limite juridico do territorio ¢ uma abstracao,
gerada e sustentada pela agdo institucional no sentido de controle efetivo do Estado territorial,
portanto, um instrumento de separagéo entre unidades politicas soberanas” (MACHADO, 2000,
p. 07-08).

De modo bastante sintético, Raffestin (1193, p. 166) propGe uma hierarquia entre o
limite e a fronteira, na qual o primeiro configura-se em um conjunto e o segundo em um
subconjunto do primeiro, pois é a partir do limite que se instala o espaco fronteirico, ou seja,
de aproximacdo. J4 Machado (1998, p. 41-42 apud Ferrari (2014, p. 60) conclui que “enquanto
a fronteira pode ser um fator de integragdo, [...], o limite € um fator de separag¢ao”. Portanto,
como o litigio em tela nos leva a um debate genuinamente de cisdo e, como veremos, as relacdes
de integracdo, se existem, sdo incipientes, torna-se mais apropriada a escolha pelo termo limite
nesse instante.

Realizada essa sucinta diferenciacdo entre fronteira e limite, passemos agora a
identificar o lugar que ocupa cada instituicdo implicada nessa lide. Como explicitado de
antemao, ndo é o proposito central enfatizar a perspectiva dos habitantes atingidos por esse
realinhamento territorial, pois isso ja foi contemplado na pesquisa de Santa Cruz (2017). Nada
nos impede, contudo, de adicionarmos alguns dados no sentido de atualiza-los ou melhor

esclarecé-los.

3.2.2 O péndulo das instituicdes

A respeito da questdo da determinacdo de limites intermunicipais, a Constituicdo
Federal brasileira, promulgada em 05 de outubro de 1988, restaurou a incumbéncia de criacao,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de municipios aos estados federados. Em outros
termos, toda e qualquer alteracdo no mapa politico-administrativo de um dado municipio deve
passar necessariamente pelo crivo da assembleia legislativa do estado ao qual tal municipio
encontra-se inserido.

No tocante a Paraiba, quando requerido, cabe a EMPAER a atribuicdo de fornecer
parecer técnico que respalde o poder legislativo na proposicao de leis relacionadas aos limites

entre municipios paraibanos. Além dessa instituicdo estadual, o IBGE tem atuado em regime
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de convénio com o 6rgdo competente nos estudos de atualizacdo dos limites territoriais entre
0s municipios do estado, inclusive naqueles ensejados por litigio entre dois ou mais municipios,
como é o caso de Serra Branca e Sume.

Como demonstrado previamente, € prerrogativa da figura estatal a determinacéo dos
seus limites territoriais internos. Na situacdo aqui apresentada, recai sobre o legislativo
paraibano essa funcéo, apoiado pelos apontados 6rgdos técnicos de abrangéncias estadual e
federal no caso paraibano.

Do movimento de fragmentacdo territorial caririzeiro identificado no capitulo anterior,
emerge a necessidade de formulacdo de leis pelo poder competente que estabelecam
precisamente os limites territoriais de cada municipio a fim de que este possa exercer a sua
soberania legitimamente. Em 07 de janeiro 1949, a Assembleia Legislativa da Paraiba aprovou
a Lein. 318/1949, que fixou a divisdo administrativa e judiciaria estadual, definindo, com isso,
os limites dos 41 municipios existentes a época. Ocorre que em muitos casos 0S marcos
referenciais utilizados para descrever essas linhas divisérias intermunicipais simplesmente ndo
resistiram as mudancas do tempo e, naturalmente, a dindmica da sociedade, como extensas
propriedades rurais que foram subdivididas em varios proprietarios herdeiros e receberam
novas denominacgdes, arvores que tombaram, casas que foram demolidas e estradas que nédo
mais existem ou que foram substituidas por um novo percurso. Outro fator relevante encontra-
se na impossibilidade de representar graficamente o texto legal de vérios limites intermunicipais
em funcdo da incoeréncia dessa antiga lei. Salienta-se, ainda, que as divisdes territoriais
posteriores ao ano de 1949 ndo foram acompanhadas por uma constante atualizacdo da Lei n.
318/1949. Varias outras leis definiram os contornos dos municipios surgidos, mas, via de regra,
sempre se baseando nesse primeiro texto normativo acerca da divisdo administrativa e judiciaria
paraibana.

Na circunstancia abrangida por Serra Branca e Sumé, municipios emancipados apés
1949, a discussdo ao redor dos limites que os separam encontra-se na incongruéncia do texto
normativo. Considerando-se que na ocasido da publicacdo da Lei n. 318/1949 essas
municipalidades pertenciam respectivamente a S&o Joédo do Cariri e Monteiro, na condicdo de
distritos limitrofes entre si, o trecho do limite em litigio atual entre Serra Branca e Sumeé situa-

se entre 0s marcos de numero 7 (sete) e 8 (oito), estando descrito da seguinte forma:

[...] marco n. 7 situado a margem direita do rio Sucurd, a mil e novecentos metros da
igreja matriz da vila de Sucurd; dai continua por outro alinhamento réto até alcancar
a linha de cumiada de serra do Sucurl pela qual prossegue pela de seu contraforte,
que passa ao norte de Olho d’Agua do Padre e dai por outro alinhamento réto até o
marco n. 8, situado na fazenda Mulungu onde passa 0 caminho carrogavel de Sdo José
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dos Cordeiros (ex-Aradec) a do feito por mais outro alinhamento atravessando a
serra da Bananneira, continua até a confluéncia dos riachos Cacimbinha e Flores,
formadores do rio Sao José dos Cordeiros; segue pelo curso do riacho Cacimbinha até
sua nascente e dai a linha de cumiada da serra dos Cariris Velhos, nos limites com o
Estado de Pernambuco (PARAIBA, 1949a, p. 109-110).

De mesmo modo, entre Sumé e Serra Branca:

COMECANDO na linha de cumiada da serra dos Cariris Velhos nos limites com
Pernambuco (Séo José do Egito), na nascente do riacho Cacimbinha, desce por esse
riacho até a sua confluéncia com o riacho das Flores; deste ponto, prossegue em linha
reta até o marco n. 8 (de S&o Jodo do Cariri), situado na fazenda Mulungu; dai,
prossegue pela linha de cumiada do contraforte da serra de Sucur(, que passa ao norte
de Olho-Déagua-do-Padre e, em seguida, pelo da mesma serra; dai prossegue em linha
reta até o marco n. 7 (de S&o Jodo do Cariri), situado a margem do rio Sucurd, a 1.000
metros da vila de Sucurd [...] (PARAIBA, 1949a, p. 80).

Observemos que entre um descritivo e outro ha uma diferenca de 900 metros em relacao

a distdncia da margem direita do Rio Sucuru até a igreja matriz da localidade homdnima; trata-

se, portanto, de uma evidente inconsisténcia no texto do dispositivo legal. Entretanto, toda a

controvérsia gerada a partir do ano 2000, e ndo em 2010, como sugere Santa Cruz (2017, p.

31), circunda o exato fragmento textual que cita o intervalo entre a localidade de Olho D’Agua

do Padre e a Fazenda Mulungu, estando essa propriedade presente na cartografia datada de 1938

e ignorada nas cartas da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) de

1969, na qual aparecem a Serra do Mulungu e o Riacho do Mulungu (ver figura 18). Acrescente-

se a isso que o texto normativo ndo especifica em qual parte dessa fazenda estaria 0 marco de

namero 8 e, como ja dito, deve-se levar em conta 0 processo de desmembramento das

propriedades rurais em parcelas menores com o passar do tempo.

Figura 18 - Mosaico de cartas topograficas
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Fonte: SUDENE22 (1967 1969).

22 A figura 14 constitui-se em um recorte do mosaico de cartas topograficas na escala de 1:100.00 (anexo - C)
elaborado por Franga e Quadros (2017, p. 9-10) no qual constam a linha do limite vigente no Censo Demografico
de 1991 na cor vermelha, o limite ora praticado desde o ano de 2000 realcado em azul e a divisa proposta Franca
e Quadros (2017) na cor amarela.
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Conforme destacado acima, uma nova delimitacdo na malha municipal para fins
censitarios passou a ser praticada pelo IBGE com base na reinterpretacdo do texto normativo
em 2000, ano de realizacdo de Censo Demografico. Nessa oportunidade, prevaleceu o uso de
insumos cartograficos analogicos para validar esse entendimento, como fica bem demonstrado

pelas palavras (apéndice A) do chefe da Supervisdo de Base Territorial do IBGE na Paraiba:

A (sic) Geotecnologias estdo a (sic) pouco mais de duas décadas evoluido (sic) a um
ritmo muito acelerado, diariamente novidades tecnoldgicas sdo disponibilizadas para
uso da sociedade. Dentro do contexto do presente questionario, é representativo
informar que até os anos que antecederam o Censo de 2010, o IBGE e o INTERPA,
utilizavam prioritariamente como referéncia a cartografia analdgica, algumas técnicas
digitais de edicdo e de posicionamento por satélite, j& eram utilizadas, mas ainda de
formatimida e pouco precisa. Apos 2010, as duas Instituigdes, comecaram a se utilizar
com mais eficiéncias técnicas de geoprocessamento, imagens de satélite e
posicionamento preciso por GPS. O Georreferenciamento digital, permitiu cruzar
vérias fontes de informacao, em sistemas de geoprocessamento mais avangados, assim
eliminando vérias dividas e imprecises, a utilizacdo de imagens de satélite de alta
resolucdo e o posicionamento por GPS geodésico, permitiu (sic) a localizagdo e o
posicionamento mais precisos dos elementos geograficos (LINS, 2020, np).

Coaduna com esses termos o0 posicionamento procedente da EMPAER (apéndice B),

como se verifica a seguir:

A partir de 2010 passamos a utilizar técnicas mais eficientes de geoprocessamento,
como imagens de satélites de alta resolugéo e posicionamento por GPS geodésico. E
interessante salientar que anteriormente fazia-se uso da cartografia analdgica,
posicionamento por GPS e algumas técnicas digitais para edicdo, porém todos com
baixa precisdo (RAMOS, 2020, np).

Dessa maneira, a linha limitrofe foi fixada um pouco mais ao sul dessa comunidade
rural, e ndo ao norte, como se I& na Lei n. 318/1949, retirando do municipio de Sumé um
territorio relativamente pequeno de aproximadamente 18,5 Km2 e incorporando-o ao vizinho
municipio de Serra Branca. Diante da ddvida quanto ao real tracado da linha de divisa entre 0s
dois municipios, o 6rgdo federal, que mantém convénio com a EMPAER com o objetivo de
dirimir essas incertezas ainda que reconhecendo imprecisdes na lei, optou pela via mais
cdmoda, o que fica nitido com base na entrevista (apéndice A) concedida pelo responsavel da

Supervisdo de Base Territorial do IBGE no Estado da Paraiba:

O trecho referente aos limites de Serra Branca e Sumé descrito pela Lei 318/49 séo
bem precisos quanto aos elementos geograficos que o definem. E importante salientar
que a época da redacdo da lei 318, os recursos tecnolégicos para identificacdo dos
limites eram, comparativamente, com 0s atuais, bastante limitados, e que, portanto,
dentro das limitacdes da época, pode-se dizer que a identificacdo dos elementos
geograficos, € clara. Outro ponto importante é que os descritivos disponiveis na lei
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318, em grande parte, se fizeram utilizando como referéncia o mapeamento dos
municipios da Paraiba, realizado em 1938, e que o conjunto de informacGes
(descritivo e mapas) devem ser observados em conjunto. Apesar da clareza do
descritivo, também é importante salientar que esse trecho especifico, possui duas
inconsisténcias na redacdo, sdo eles: A primeira, no ponto mais a sul, nas
proximidades da Vila de Sucuru as (sic) margens do rio de mesmo nome, a lei cita o
mesmo ponto a 1.900 metros da igreja matriz, no descritivo presente na época
Municipio de S&o Jodo do Cariri, enquanto 0 mesmo ponto é descrito a época no
Municipio de Monteiro a 1.000 metros da Vila de Sucuru. A segunda inconsisténcia
é no trecho mais ao Norte, onde a lei cita que o limite segue pelo contraforte da Serra
do Sucuru, passando a Norte de Olho d"Agua do Padre (sic) e caindo em um
alinhamento reto até a Fazenda Mulungu. Esse dltimo trecho tem sido questionado,
inclusive juridicamente, pois apresenta uma inconsisténcia, que é: Olho D" Agua do
Padre (sic), encontra-se a Norte da Fazenda Mulungu, entdo ndo tem como o limite
passar a norte de Olho D"Agua do Padre (sic) e retornar a Fazenda Mulungu. Sendo
assim, so resta a opgdo de erro na redacdo do descritivo, ou seja, ou a fazenda ndo é
Mulungu ou o ponto de referéncia geografico ndo é Norte. Essa inconsisténcia é
facilmente sanada com a observagdo do mapa de referéncia de 1938, que apresenta a
exata localizacdo da sede da fazenda Mulungu e a identificacdo do limite passando
sobre ela (LINS, 2020, np).

Em entrevista de consulta encaminhada a EMPAER (Empresa Paraibana de Pesquisa,
Extensdo Rural e Regularizacdo Fundiaria) através do SIC (Servico de Informacéo ao Cidadao),
0 representante dessa instituicdo estatal mostrou-se evasivo e ignorou as inconsisténcias da lei
que o préprio IBGE enquanto instituicdo parceira apontou, 0 que ja assinala para uma
discrepancia de discursos. O preposto da EMPAER conjuntamente demonstrou
desconhecimento da presente lide ao sugerir, como se verifica no apéndice B, que em havendo
questionamento acerca desse limite que os gestores interessados o fagcam, quando, na verdade,
€ 0 que ja esta acontecendo. Afirmou ele:

O caso dos limites entre Serra Branca e Sumé é muito particular. Descrito pela Lei
318/49 sdo precisos quanto aos elementos geograficos que o definiam a sua época,
diferentemente do que se tem atualmente. Se ainda permanecem dividas sobretudo
entre os gestores, € interessante nova discussdo por demandas dos gestores (RAMOS,
2020, np).

Ao preferirem considerar que o alinhamento limitrofe se situa a sul de Olho D’Agua do
Padre, tanto o antigo INTERPA quanto o IBGE escusaram-se da tarefa de, por exemplo,
mobilizar esfor¢os no sentido de tentar reconstituir as antigas dimensdes da Fazenda Mulungu
que remetam a 1949, ano de publicacdo da Lei n. 318/1949, o que poderia apontar ou ndo para
uma logicidade a referida norma. A fragmentacdo territorial dos municipios caririzeiros
também foi acompanhada por uma pulverizacéo das grandes propriedades rurais e suas varias
partes ganharam outras denominacgdes, embora ndo se possa falar que tenha ocorrido uma
mudanca na estrutura fundiaria desse espaco, no qual o dominio da terra persiste no controle de

poucos.
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Apesar do IBGE adotar um novo tragado demarcando os limites de Serra Branca e Sumé
ja em 2000 — tracado apoiado em bases cartogréficas pouco precisas, decerto — isso nao
implicou, pelo menos com base nos dados dessa mesma instituicdo, em um imediato
deslocamento do quantitativo da populacdo que habita as comunidades rurais localizadas na
area em disputa para o primeiro municipio, o que também ndo ocorreu nos anos posteriores,
inclusive em 2007, quando houve a Contagem da Populacdo?®. Essa “migra¢io” populacional
comecou a se desenhar, pelo que se interpreta pelas palavras de Santa Cruz (2017, p. 31), com
a revisdo de limites entre os supracitados municipios em 2009, promovida pelo INTERPA e o
IBGE através de convénio firmado. Tal fato s6 se consolidou, porém, apés o Censo
Demogréfico de 2010, que configura-se no cerne da discussao em curso.

O atual prefeito municipal de Sumé, Sr. Eden Duarte Pinto de Sousa, através de sua
versdo dada em entrevista, confirma o enredo descrito e expde sua discordancia com 0s rumos

dessa historia:

Para a nossa surpresa, quando foi em 2010, quando houve o Censo geral por parte do
IBGE, n6s fomos surpreendidos pelo IBGE dizendo que usou 0 GPS e identificou que
aquela area pertencia a Serra Branca. Sé que ao longo desse periodo n6s procuramos
o préprio IBGE, procuramos o INTERPA, um jogava para o outro, 0 outro jogava [de
volta] e nunca nos apresentaram realmente algo que ao nosso sentido comprovasse
que aquilo ali pertencia a cidade de Serra Branca. Foi por essa razdo, inclusive, que
nds tivemos que ajuizar algumas acdes sobre essa questdo... (SOUSA, 2020, np).

Para além de uma infima porcdo territorial, em jogo estdo os individuos que fixaram
moradia e relagdes com o lugar onde vivem, o que Santa Cruz (2017) descreveu acertadamente.
No embate surgido para definir a qual municipio essas comunidades rurais pertencem de fato e
de direito, as pessoas que nelas moram se enxergam reduzidas a numeros que fardo com que
um desses dois municipios seja beneficiado por uma fatia maior no repasse de fundos
constitucionais. A angustia dessa gente fica por conta de ndo depender dela a tomada de deciséo,
pois se assim o fosse voltaria a pertencer a Sume, posicdo confirmada em varios didlogos em
campo.

Nas fileiras dessa batalha, o protagonismo fica por conta das instituicdes que procuram,
cada qual ao seu modo, posicionar-se diante desse impasse. Santa Cruz (2017, p. 31) destaca
que o INTERPA e o IBGE redefiniram os limites territoriais dessa contenda justificando

estarem fazendo uso de geotecnologias mais modernas e, portanto, mais precisas. Esse trabalho

23 Pesquisa censitaria de carater amostral que objetiva atualizar as estimativas populacionais executada pelo IBGE
no intersticio entre os censos demograficos, mas que teve a sua Ultima edi¢do cancelada por fatores orgamentarios,
a mesma razdo pela qual culminou no adiamento em dois anos da Contagem da Populaco prevista para ocorrer
em 2005.
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se inseria em um intuito mais amplo: o de consolidar as leis relativas a todos os 223 municipios
paraibanos, mas que ndo logrou éxito no primeiro decénio deste século. Um ano depois, quando
da realizacdo do Censo Demografico 2010, a autora explica como ocorreu 0 contato entre 0s

recenseadores e a populacdo dessas comunidades rurais envolvidas na presente lide:

A forma como o recenseamento foi realizado pelo IBGE no ano de 2010 nas
comunidades Olho D’Agua do Padre, Caititu e Catonho denuncia as estratégias do
Estado que utiliza-se de artificios os mais variados para conseguir seus objetivos. As
palavras dos moradores que em alguns casos “abriram as portas” para o IBGE em
2010 nos levam a refletir sobre o papel do Estado quando esse tem por objetivos
executar suas funcbes. Aqui se questiona ndo 0 mérito de tornar a populacdo
estatisticamente contabilizdvel, mas a forma como estes procedimentos foram
conduzidos em meio a existéncia de um conflito territorial (SANTA CRUZ, 2017, p.
72-73).

Em seguida, em tom de critica, ela completa:

As estratégias utilizadas para recensear nas comunidades Olho D’Agua do Padre,
Caititu e Catonho e as formas de legitimagdo da redefinicdo territorial que se deu
desconsiderando os saberes locais e utilizando critérios de cientificidade possibilita-
nos a andlise de que este processo estd fundamentado em [...] eixos de colonialidade
(SANTA CRUZ, 2017, p. 73).

Em oposicdo a determinacdo que culminou com a perda da populacdo das comunidades
de Caititu, Catonho e Olho D’Agua do Padre, a Prefeitura de Sumé, com o apoio do conjunto
parlamentar municipal, iniciou um movimento de retomada desse territério perdido, o que
incluiu manifestacdes por parte dos moradores da area em disputa pelas ruas de Serra Branca
reivindicando o seu retorno a jurisdi¢cdo sumeense e o acionamento do legislativo estadual e dos
tribunais de justica. O municipio de Serra Branca, por seu turno, resguarda-se na tese levantada
pelos dois 6rgdos técnicos supramencionados e enunciou estar respaldado legitimamente por
essas instituices para tomar posse dessa fracdo territorial.

No inicio de 2012, o entdo Deputado Estadual Francisco de Assis Quintans, politico da
regido e apoiador da causa sumeense, foi o autor do Projeto de Decreto Lei n. 02/2012
(PARAIBA, 2012), que previa a realizacio de consulta plebiscitaria para dar fim a esse impasse.
Nela, a populacédo interessada deveria se posicionar a favor ou contra a um desmembramento
do territério composto pelas comunidades de Caititu, Catonho e Olho D’Agua do Padre e, em
sendo favoravel, indicar o municipio ao qual tais localidades deveriam pertencer. Nao tardou e
0 que era projeto tornou-se o Decreto Legislativo n. 238/2012 (A UNIAO, 2012, p. 2).

Se 0 ano de 2012 mostrou-se promissor quanto ao éxito do pleito, os dois anos

subsequentes significaram um revés para as intengdes dos que se empenharam em lutar pela
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devolugdo dessas comunidades a Sumé. O primeiro obstadculo ergueu-se de forma
intransponivel no &mbito do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB), enquanto o
segundo partiu da Justica Federal da Paraiba.

No entendimento do TRE-PB, conforme anexo C, inexiste amparo constitucional ao
pretendido plebiscito que previu a incorporagdo ou a absorcdo de parcela territorial do
municipio de Serra Branca pelo de Sumé. De acordo com Santa Cruz (2017), o plebiscito

contava com o apoio da populacdo das trés comunidades rurais, para quem esta solucéo:

[...] seria a forma mais democratica deles decidirem a qual territorio as comunidades
ficariam pertencendo, no entanto esta possibilidade foi também frustrada apds decisao
do Tribunal Regional Eleitoral (6rgdo responséavel pela realizagdo do plebiscito), na
qual consta: “auséncia de lei impede plebiscito sobre desmembramento de territorio”.
De acordo com o que foi proferido na decisdo do TRE [...], o Art. 18, § 4° da
Constituicao Federal preveé a realizacdo de consulta plebiscitaria apenas para criagdo,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios (SANTA CRUZ, 2017, p. 91-
92).

A inexisténcia de lei complementar que regulamente esse tipo de matéria prevista na
Constituicdo Federal escancara a inércia do poder legislativo federal. A paralisia legiferante
relativa a esse assunto também ndo deixa interrogacdes acerca do quéo fragil ou incompleto
ainda é o pleno exercicio de uma democracia que com mais de 30 anos da aprovacao do texto
constitucional, negligencia lacunas e repousa ostensivamente em clara omissao.

Por sua vez, a Justica Federal na Paraiba indeferiu o pedido de acdo cautelar movido
pela Prefeitura de Sumé em face da Prefeitura de Serra Branca e do IBGE sob o argumento de
diminuicdo do quantitativo populacional sumeense em decorréncia do Censo Demogréfico
2010. Para o 6rgdo judiciario, uma medida cautelar ndo se justificaria nesse caso.

Em nova tentativa de reverter essa reducdo do seu territorio, mas, sobretudo, do seu
quantitativo populacional, a Prefeitura de Sumé se lancou em 2017 em mais uma acao judicial
(PARAIBA, 2017); desta vez contra Serra Branca, o INTERPA — atualmente EMPAER — e 0
Estado da Paraiba. O fundamento dessa demanda difere da que Ihe antecedeu e incide em acéo
declaratoria de pertencimento das comunidades rurais de Caititu, Catonho, Olho D’Agua do
Padre e Balanc¢o ao territorio sumeense. Para tanto, minucioso laudo técnico foi reunido como
anexo a peticdo inicial e, de acordo com este, existem provas irrefutaveis para o acolhimento
desse pedido. Todavia, passados mais de dois anos, o desfecho dessa investida mantém-se
desconhecido por aguardar deciséo judicial.

A novidade nessa nova pecga processual € a inclusdo da comunidade Balango, que

segundo o limite defendido por Sumé, compde o territorio do respectivo municipio. Ou seja, a
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gestdo sumeense apresenta uma proposta de limites entre essa municipalidade e a de Serra
Branca, contrapondo-se aquela vigente até o final dos anos 1990 e a delimitacdo em voga
atualmente (ver figura 19). O laudo técnico apresentado por Franca e Quadros (2017) a
prefeitura sumeense contém os fundamentos legais, série historica de mapas indicando a ruptura
do entendimento acerca desse limite que estava sedimentado ha mais de um século, documentos
cartogréficos e, principalmente, registros de trabalho de campo. Esse laudo constituiu-se em
uma das provas processuais constantes nessa nova acao judicial postulada pelo municipio de
Sumé e atesta que mesmo com 0s desmembramentos de Monteiro e Sdo Jodo do Cariri, dando
origem a Serra Branca, Sumé e demais municipios caririzeiros, em momento algum houve
alteracdo legal no tocante aos limites entre os municipios litigantes que justificasse um novo
delineamento. Mas o fato é que Caititu, Olho D’Agua do Padre e parte de Catonho desde ent&o
passaram para o territdrio serra-branquense, e pelas pesquisas documentais e de campo
empreendidas verificou-se que, ao menos formalmente, ndo partiu da Prefeitura Municipal de

Serra Branca a iniciativa do questionamento quanto ao tracado de suas divisas com Sumé.

Figura 19 - O litigio e os seus diferentes limites
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Fonte: Franca e Quadros (2017, p. 16).

No periodo em que se iniciou essa mais recente briga judicial, o INTERPA, a ALPB e
0o IBGE retomaram, via convénio pactuado, o projeto de consolidacdo das leis que

determinaram os limites intermunicipais de todos os municipios da Paraiba. Seu resultado final
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foi transformado na Lei n. 11.259/2018, que consolidou e modernizou a divisdo intermunicipal
do Estado da Paraiba e deu outras providéncias. A ideia era a de ndo alterar os limites ja
praticados, mas adicionar referenciais cartograficos (latitude e longitude) a estes. E fato, porém,
que seria impossivel respeitar graficamente, através da representacdo de mapas, aqueles
descritivos legais imprecisos. Além disso, € impensével assumir uma posicéo de indiferenga
frente a possiveis arbitramentos sobre divisas entre municipios, que via de regra ocorrem a
portas fechadas em gabinetes. Sdo processos desprovidos de trabalho de campo que visavam a
dar suporte aos mapeamentos e que excluiram, desse modo, a populacéo e os gestores publicos
municipais, impedindo-os de serem parte ativa do processo, de estarem cientes dos tramites e
se fazendo escutados a cada passo durante as distintas fases reviséo dos limites intermunicipais.

N&o se coloca em xeque, aqui, a competéncia legal do INTERPA — substituido pela
EMPAER —, que atuou dentro de suas prerrogativas de oferecer o suporte técnico necessario
para a atualizagdo das leis que tratam desses limites, nem a do IBGE, que a0 compor esse
convénio, em tese, assumiu uma competéncia subsidiaria do ponto de vista técnico. Tampouco
se discute a importancia de uma lei dessa natureza aprovada pela Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba e sancionada pelo entdo governador Ricardo Vieira Coutinho. A inquietacao
ora posta situa-se no processo de efetivacdo desse mapeamento; esse sim, alvo de
questionamentos, tendo alterado o descritivo dos limites entre Serra Branca e Sumé a revelia
dos ritos técnicos elementares e dos anseios da populacgdo atingida por ele.

Determinar a extensdo e os contornos de cada um dos 223 municipios paraibanos é uma
atribuicdo da EMPAER. Esperava-se que, ao concretizar tal feito, teria sanado as incertezas
guanto aos exatos poligonos de cada municipalidade paraibana; este devia ser o caso. A Lei n.
11.259/2018 ndo trouxe a pretendida seguranca juridica e a situacdo que envolve Serra Branca
e Sumé representa tal condicdo. Essa prépria matéria normativa traz consigo inconsisténcia
guando, em uma falha elementar, situa Sdo José dos Cordeiros a leste de Serra Branca e ndo a

noroeste, como se observa na realidade. Eis o trecho do texto legal:

VI — A Leste com o MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CORDEIROS. Comeca na
Fazenda Mulungu, no Marco M-PB- 1856 (19) de coordenadas, Latitude -7°32°19,6”
e Longitude -36°52°41,2”, seguindo-se por linha reta, com azimute de 35°33°11,7”,
por uma distancia de 5.399m até chegar na Rodovia PB-2010, nas proximidades da
Localidade Sitio Duas Serras, no Marco M-PB- 1314 (20) de coordenadas -7°29°56,6”
e Longitude -36°50°58,8”, seguindo-se por linha reta, com azimute de 60°13°24,9”,
por uma distancia de 13.870m até chegar na nascente do Rio Franco, na Localidade
Sitio Canela de Ema, no Marco M-PB- 1318 (21) de coordenadas, Latitude -
7°26°12,3” e Longitude -36°44°26,2”, seguindo-Se pelo Riacho Franco, a jusante, por
uma distancia de 11.754m até chegar no ponto inicial deste descritivo (A UNIAO,
2018, p. 79).
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Tendo em vista que a Lei n. 11.259/2018 é fruto de um trabalho em conjunto de duas
instituicdes técnicas com a ALPB e o seu corpo de assessoria juridica, era de se esperar que
houvesse uma criteriosa fase de revisdo que evitasse confusdes como a verificada acima. Ainda
que minima, confusdes dessa natureza deveriam ser evitadas, visto que as mesmas depbem
contra o rigor pretendido pelas instituicbes envolvidas. Alias, se é possivel considerar tal erro
apenas como um processo revisional problematico, por que nao interpretar assim o descritivo
da Lei n. 318/1949, ao invés de considerar que a linha divisoria entre Serra Branca e Sumé
deveria passar ao sul da comunidade de Olho D’Agua do Padre? Isso daria congruéncia a lei e
corroboraria com 0 que 0s antigos moradores ouvidos por Santa Cruz (2017) reportam. Pelo
contrério, insiste-se na defesa sem bases consistentes, por meio de estudos de campo, de que 0
limite entre esses dois municipios se situa a norte da predita localidade.

A despeito da EMPAER e o IBGE afirmarem terem realizado varios trabalhos de campo
na &rea discutida muitos anos antes do inicio da consolidacdo e modernizagdo da Lei n.
318/1949, que resultou na Lei n. 11.259/2018, a consulta realizada nos referidos 6rgdos néo
encontrou nenhum registro destes indicando a metodologia adotada, o que compromete a
veracidade dessas declaracdes e das defesas em prol do limite imposto. Simplesmente inexistem
relatdrios, imagens de trabalhos de campo ou roteiros de viagem que possam certificar esse
discurso do poder institucional. E exatamente a falta desses elementos materiais
comprobatdrios que se destaca no apéndice A, através das declaracdes do responsavel pela

Supervisdo de Base Territorial do IBGE no Estado da Paraiba:

Vérios trabalhos de campo foram realizados nessa regido antes da consolidagéo.
Durante o periodo da consolidacdo, ou seja, nos Ultimos 2 anos, antes da edi¢do do
projeto de lei, ndo foram realizados trabalhos de campo, pois fica evidente, que o0s
questionamentos, ndo tem como ser dirimidos com atividade de campo, uma vez que
os elementos geograficos presentes a lei, estdo precisamente definidos e posicionados.
O questionamento é tdo somente interpretativo da redagéo da Lei 318, e que, em ampla
discurséo (sic) técnica (IBGE, EMPAER e ALPB), ficou evidente, que apesar do erro
de redacdo, ndo existe outra possibilidade de tracado legal, a ndo ser aquele que ficou
consolidado na lei 11.259/2018 (LINS, 2020, np)

No ambito da EMPAER, a justificativa ao questionamento acerca de ter havido ou ndo
atividades de campo para ratificar ou retificar os limites territoriais entre Serra Branca e Sumé
€ no minimo estranha e inaceitavel, beirando o absurdo. Se existiu alguma pesquisa in loco,
esta se perdeu com um servidor falecido, é o que aponta o representante da EMPAER, como

consignado no apéndice B:
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O nosso representante técnico nessa discussdo sobre Serra Branca x Sumé, juntamente
com o IBGE, muito certamente teria mais elementos para descrever os detalhes agora
solicitados. Entretanto, 0 mesmo é falecido e assim ndo temos como acrescentar mais
informacdes. Mas temos certeza que foram varios os trabalhos de campo (RAMOS,
2020, np).

A declaracdo acima partiu de dentro do 6rgéo técnico que detém a competéncia legal
para zelar pelos corretos limites intermunicipais paraibanos e franqueia as suas fragilidades no
tocante ao planejamento, organizacdo e disponibilidade de recursos humanos em ndmero
condizente ao desempenho de suas atribui¢des. Disso advém, por deducéo, a conviccao de que
a cooperacao técnica entre a EMPAER e o IBGE assenta-se na incapacidade do primeiro em
exercer suas funcdes de forma autdbnoma, passando a depender do segundo.

Tendo como missdo institucional “retratar o Brasil com informagdes necessarias ao
conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania”, ¢ imprescindivel ao IBGE possuir
uma base territorial consolidada, o que abrange a preocupacdo em reconhecer o0s exatos limites
territoriais municipais para que suas multiplas pesquisas produzam um fidedigno espelho da
realidade do nosso pais e de cada uma de suas subdivisdes politico-administrativas e regionais.
Desde os seus primérdios, nos anos 1930, o IBGE persegue obstinadamente a definicdo dos

contornos de cada unidade territorial municipal:

[...]o Diretério Central do Conselho Nacional de Geografia aprovou, em 29 do mesmo
més de marco de 1938, duas importantes resolugdes, de ns. 2 e 3, uma baixando as
instrucBes gerais previstas no art. 16 do Decreto-lei n.° 311, referentes & descrigdo
sistemética dos limites municipais e divisas interdistritais, e a outra estabelecendo 0s
requisitos minimos que os mapas deviam satisfazer e as instrucfes para a fixacéo das
zonas urbana e suburbana das sedes municipais.

O sistema de cooperacdo interadministrativa, em que se baseia o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, pds-se em funcionamento, num desdobramento das suas
atividades normais, proporcionando assisténcia técnica aos municipios que néo
dispunham dos necessarios recursos nem os receberam dos governos estaduais
(LIMA, 1945, p. 736).

Na Paraiba, isso se refletiu em um acordo do IBGE com a ALPB para que nao houvesse
mudancas na divisdo administrativa e judiciéria estadual entre os anos de 1949 e 1953, sendo
esse compromisso, inclusive, alvo de discussdes em torno da emancipacéo de Sumé, opondo as
bancadas partidarias udenistas e pessedistas paraibanas. Por tras dessa deciséo estava o fato de
gue 1950 foi 0 ano do segundo censo demografico realizado pelo IBGE; ndo teriam sido
apropriados novos desmembramentos territoriais, e ainda assim foi na direcdo contraria que
ocorreu a emancipagdo de Sumeé, como visto anteriormente.

A profusdo de emancipacgdes de novas municipalidades no estado ao final da década de

1950 despertou mais uma vez preocupacdes dentro do IBGE as vésperas da realizacdo do Censo
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Demogréfico de 1960. As malhas de municipios e de setores censitarios precisariam estar
atualizadas a tempo ap6s as mudancgas provocadas pela arrancada emancipacionista; € o que se
pode inferir a partir das palavras proferidas pelo Deputado Estadual Luiz Ribeiro, que podem
ser conferidas no anexo E, quando no auge das discussdes sobre a avalanche de novas
emancipagdes no ano de 1959, disse: “Ha poucos dias vi um apelo do IBGE solicitando que
ndo se criasse municipios depois de julho [de 1959]”.

Damos agora um salto na historia, chegando ao ano de 2002. Durante uma sessao para
debater acerca da demarcacdo de limites entre estados e municipios no mar territorial e na
plataforma continental, realizada na esfera da Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior
da Cémara dos Deputados Federais — a mesma em que se proferiu que o “G” da sigla IBGE
corresponde a Geociéncias, e ndo Geografia —, o0 entdo Diretor de Geociéncias do IBGE, Guido
Gelli, reforcou esse proposito que ha muito norteia os trabalhos de organizacdo do territorio

pelo instituto:

A poligonal de um Municipio, a linha que o delimita, é definida pela Lei de Criacéo
do Municipio, muitas vezes essa lei, ndo por interesses escusos, mas por falta da
devida atencéo, do critério necessario ou de uma assessoria técnica para definir esse
perimetro, essa descri¢éo da poligonal que define o Municipio —ha exemplos cléssicos
de problemas de limite territorial no territério nacional, cuja solucdo deveria ser, e
provavelmente em breve serd, atribui¢do desta Comissdo (BRASIL, 2002, p. 3).

O Estado do Ceara largou entre as primeiras unidades federativas brasileiras para
solucionar essa demanda, através de convénio formalizado entre o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), a Assembleia Legislativa do Ceard (ALCE) e 0 IBGE.
Coube a cada um dos 6rgdos conveniados uma tarefa especifica. Segundo o préprio IPECE
(2012, p. 24-25), a anélise das informagOes provenientes do Arquivo Gréafico Municipal do
Ceard (AGMI/CE) e o agrupamento de outras fontes de informacdo e definicdo do limite
municipal e do memorial descritivo ficaram sob sua responsabilidade, j& a disponibilizacéo do
acervo e da documentacdo do AGM/CE esteve a cargo do IBGE. Enquanto isso, a ALCE
recebeu a atribuicdo de articular com 0s municipios 0s questionamentos cabiveis e a
transformacdo do memorial descritivo atualizado em lei. Apesar dos trabalhos terem iniciado
em 2009, somente dez anos apds a celebracdo dessa parceria entre as trés instituicbes deu-se a
concepcdo da Lei Estadual 16.821/2019, resultando na atualizacdo dos limites municipais
cearenses.

Em 2015, a gedgrafa Rita de Céssia da Silva Luquini debrugou-se sobre a tematica dos

conflitos e atualizagdo dos limites intermunicipais baianos. O seu estudo de dissertagéo teve
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como &rea de analise quatro municipios do oeste da Bahia: Coribe, Feira da Mata, S&o Félix do
Coribe e Serra do Ramalho. A selecéo desses municipios teve como razdo o fato de que eles:

[...] jahaviam sido contemplados, a época desta pesquisa, com o projeto de atualizacdo
dos limites intermunicipais da Bahia, coordenado pela SEI [Superintendéncia de
Estudos Econémicos e Sociais da Bahia], em parceria com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sob a responsabilidade da Comissdo de Divisao
Territorial da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA) (LUQUINI, 2015,
p. 19).

A conclusdo a qual chegou Luquini (2015) foi a de que:

[...] a atualizac&o dos limites entre os municipios de Feira da Mata, Coribe, Sdo Félix
do Coribe e Serra do Ramalho, realizada com a participacéo dos habitantes das areas
limitrofes, regulamentou a fronteira interna de dominio que, institucionalizada pelo
Estado, apresentou um novo arranjo territorial, onde a mesma assume o significado, a
funcdo do limite conhecido e praticado pela populagio. [...]. E um novo limite, um
novo mapa que retrata a realidade politico-administrativa do territorio, evidenciando
gue 0 mesmo ndo ocorria com os Mapas de Divisdo Politico-Administrativa vigentes
até o0 ano de 2010 (LUQUINI, 2015, p. 139)

Outro estado brasileiro que também se langou com éxito na tentativa de atualizacdo dos
seus limites intermunicipais foi Santa Catarina. O principal destaque dessa experiéncia foi a
forma sistemética como desenvolveram-se os trabalhos em colaboragdo com a gestdo estadual
catarinense. Uma criteriosa metodologia foi adotada, dividindo essa atividade em distintas fases
(figura 20).

Figura 20 - Fluxograma do Projeto Arquivo Grafico Municipal de Santa Catarina

/
* Cargada Lel no sitema

* Ajuste grafico, edigio
e segmentacio
» Classificagio
* Alteragdosim-nao
| ® Observagdo

* Estudode caso
* Andlise com parecer
* Conclusdo com Status

Aptovado

Agrr crvdmd
Fandents de
acho ohservacho
R ;  , -
* Recebe a Revisdo
HO"’D‘WD * Analisa parecer
* Comunica alteragio

Fonte: Bésio; Guarda; Sousa (2018).
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Retomando o contexto paraibano, percebe-se que existem algumas diferencas em
comparagao com as experiéncias relatadas anteriormente nos estados da Bahia, Cearé e Santa
Catarina. Quando a EMPAER, por meio de seu preposto, declara que “o nosso representante
técnico nessa discussao sobre Serra Branca x Sume, juntamente com o IBGE, muito certamente
teria mais elementos para descrever os detalhes agora solicitados. Entretanto, 0 mesmo é
falecido e assim ndao temos como acrescentar mais informagdes”, tacitamente implica a
instituicdo a qual representa em uma relacédo assimétrica frente ao IBGE no quesito capacidade
técnica para desenvolver suas fungdes previstas na esfera do convénio, pois percebe-se a
debilidade da entidade estadual em recompor o seu quadro pessoal a ponto de comprometer
uma linearidade relativa as memorias de suas atividades executadas no decurso do tempo.

O IPECE, 6rgdo cearense de competéncia equivalente a da EMPAER quando se trata de
limites intermunicipais, demonstrou ter condi¢fes de executar autonomamente as suas fungdes
em seu acordo de ac¢Bes conjuntas com a ALCE e o IBGE. Constatamos também que,
diferentemente do que vislumbra Luquini (2015) em sua pesquisa, no caso da Paraiba ndo se
tangenciou a participacdo popular nas discussdes pertinentes ao tema. Evidéncias da falta de
uma revisao final nos fazem crer que o modelo sistematico de trabalho praticado no estado de
Santa Catarina néo foi levado em consideragdo nas atividades de mapeamento que culminaram
com a Lei n. 11.259/2018, na Paraiba.

Sem contar com um quadro funcional proprio, o Executivo estadual, na figura do antigo
INTERPA, acabou por endossar um trabalho no qual caberia a essa instituicdo atuar com
relativo protagonismo frente as demais. Coube ao IBGE, na pratica, assumir o direcionamento
das atividades, algo ndo admitido por nenhum dos 6rgdos, mas que se revela faticamente no
total de respostas recebidas da imensa maioria dos APMs?* (Agentes de Pesquisa e
Mapeamento) recrutados pela instituicdo para a atividade de mapeamento em que os limites
intermunicipais paraibanos foram graficamente redesenhados em sistema digital e
georreferenciados por coordenadas geograficas. Os APMs foram essenciais nesse trabalho,
visto que o quantitativo de servidores efetivos do IBGE destinado a atender a essa demanda é
bastante reduzido quando avaliada a relacdo meta de trabalho x tempo de execucdo. A metade
deles declarou que os trabalhos de mapeamento realizados na esfera desse consorcio
institucional aconteceram unicamente no IBGE, ndo havendo participacdo de outro ente
associado nessa etapa. Por outro lado, somente um APM reconheceu a existéncia de cooperagédo

24 Os APMs sdo trabalhadores temporarios contratados pelo IBGE via processo seletivo. Eles tém o seu contrato
de trabalho regido pela Lei n. 8.745/1993 e ndo gozam de iguais direitos que ainda usufruem os profissionais do
quadro permanente da instituicéo.
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técnica nessa fase, o que corresponde a apenas 12,5% das pessoas consultadas (figura 21). Esses
dados contrariam as palavras presentes no apéndice A, expressas pelo supervisor da base
territorial do IBGE na Paraiba que diz: “As equipes técnicas do IBGE, tiveram profunda
integracdo comas (sic) equipes técnicas da EMPAER e da ALPB, como muita troca de

experiéncia e informagdes".

Figura 21 - Grafico demonstrativo da efetiva cooperagdo técnica relativa aos trabalhos de mapeamento dos
limites intermunicipais paraibanos segundo os APMs
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Elaborado pelo autor, 2020.

N&o ses dizer

Antevendo a proximidade de uma nova operacdo de pesquisa censitaria prevista para
ocorrer em 2020, era de interesse por parte do IBGE consolidar e modernizar esses limites
territoriais num prazo capaz de garantir a incorporagdo dessas modifica¢Oes de tal maneira que
estas ja pudessem ser representadas na sua nova malha de municipios e de setores censitarios;
dai a necessidade de utilizar-se da forca de trabalho dos APMs. Todavia, posteriormente o
Censo Demografico de 2020 acabou sendo adiado para o ano seguinte em decorréncia dos
multiplos fatores gerados pela pandemia do novo coronavirus®.

Ainda sobre a fase de mapeamento, 75% dos APMSs negaram ter participado de alguma
atividade de campo quando se fez necessario sanar alguma davida sobre o tracado de limites
intermunicipais (ver figura 22). Tanto o representante da EMPAER quanto do IBGE justificou
que os trabalhos de campo se somaram ao longo de décadas, mas ndo foram precisos acerca da
existéncia desse tipo de atividade no periodo compreendido entre 2017 e 2018 quando
realmente se formou uma forga-tarefa em prol da consolidagéo e modernizagdo da diviséo

intermunicipal do Estado da Paraiba. Esse posicionamento reforca a tese que ora levantamos de

25 0 novo coronavirus é o causador da COVID-19, doenga notificada inicialmente na cidade chinesa de Wuhan
em dezembro de 2019, mas que se espalhou rapidamente pelo mundo no decorrer do ano de 2020 transformando-
se em uma grave pandemia. No Brasil, os primeiros casos de pessoas infectadas tiveram seus registros no més de
fevereiro e ja no més seguinte anunciaram-se 0s primeiros 6bitos em solo brasileiro em decorréncia da
contaminagdo pelo novo coronavirus.
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que se tratou de um trabalho executado as pressas para atender a demanda do Censo
Demogréfico e/ou desprovido de recursos financeiros que custeassem as indispensaveis
pesquisas de campo, tendo em conta as “redacgdes discricionais despadronizadas e de grande
dificuldade de interpretacdo”, caracteristicas essas imputadas a Lei n. 318/1949 no site?® da

EMPAER, que serviram de referencial legal para a elaboracao da Lei n. 11.259/2018.

Figura 22 - Grafico demonstrativo da participacdo de APMs em atividades de campo no estagio de mapeamento
dos limites intermunicipais paraibanos
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Elaborado pelo autor, 2020.

Aliado a inexisténcia de trabalhos de campo mencionada acima encontra-se um outro
elemento preocupante. Ao serem indagados em relacdo a um contato prévio ao ingresso no
IBGE com softwares de geoprocessamento, somente um (a) APM respondeu afirmativamente,
ao passo que 87,5% deles responderam negativamente. Apesar de terem recebido treinamentos
para operar com esses programas computacionais no instante em que foram contratados pelo
IBGE, ndo mais que 50% acreditam ter recebido instrucdes realmente satisfatorias para lidar
com os softwares necessarios a esse tipo de mapeamento.

O reflexo dos dados anteriores é que, em primeiro lugar, para a metade daqueles APMs
qgue por dois anos buscaram interpretar leis confusas e imprecisas e tracar linhas que
determinariam com maior “precisdo” os poligonos dos 223 municipios paraibanos, essa tarefa
foi dificil ou muito dificil, a medida que apenas um (a) deles julgou ter sido facil tal empreitada
(ver figura 23). Em segundo lugar — e nem por isso menos inquietante — esta o fato de que 75%
desses APMs simplesmente ndo respaldam como preciso e sem equivocos esse mapeamento
dos limites entre os municipios paraibanos que eles mesmos ajudaram a realizar e que
subsequentemente foram positivados a partir da vigéncia da Lei n. 11.259/2018 (ver figura 24).

Como municipios paraibanos que s&o, os descritivos dos limites territoriais de Serra e

Branca e Sumé foram revisados durante a execugéo da consolidac¢do e modernizagéo dos limites

% http://empaer.pb.gov.br/Sevicos/limites-municipais-da-paraiba.
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intermunicipais do estado. Porém, ao considerar que para o representante do IBGE “o trecho
referente aos limites de Serra Branca e Sumé descrito pela Lei 318/49, sdo bem precisos quanto

Figura 23 - Grafico indicativo da percepgdo dos APMs quanto ao grau de dificuldade para a realizagdo do
mapeamento dos limites intermunicipais paraibanos
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Elaborado pelo autor, 2020.

Figura 24 - Grafico demonstrativo da confiabilidade dos APMs no mapeamento dos limites intermunicipais
paraibanos disposto na Lei n. 11.259/2018
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Elaborado pelo autor, 2020.

aos elementos geograficos que o definem”, paira no ar o questionamento de por que tanto rigor
de detalhes dedicado ao novo texto que minucia a linha que separa os territorios das duas
municipalidades. Na pratica, essa recente lei de 2018 deu nova redacéo ao questionavel tragado
alterado em 2000 e concluiu em duas etapas um trabalho repleto de vicios que merecem toda a
atencdo dos magistrados ao tomar uma decisao final sobre o caso. Usou-se, portanto, de
oportunismo para dar sentido a um grafico que a antiga Lei n. 318/1949 ndo indicava com a
devida transparéncia. Com tamanho zelo na tarefa de representar essa convencao, assim ficou

caracterizada a divisa entre Serra Branca e Sumé:

V - A (sic) Oeste com 0 MUNICIPIO DE SUME. Comega na Estrada Jurema - Carmo,
no Marco M-PB-1305 (9) de coordenadas, Latitude -7°43'40,8" e Longitude -
36°45'54,9", seguindo-se por linha reta, com azimute de 330°13'51,6", por uma
distancia de 6.929m até chegar na margem do Rio Sucuru, na Localidade Caibera, no
Marco M-PB-1306 (10) de coordenadas, Latitude -7°40'25" e Longitude -36°47'47,2",
seguindo-se por linha reta, com azimute de 296°7'25,5", por uma distancia de 1.069m
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até chegar na porcdo noroeste da Serra do Sucuru, no Marco M-PB-1866 (11) de
coordenadas, Latitude -7°40'9,6" e Longitude -36°48'18,5", seguindo-se contornando
a Serra do Sucuru, em sentido nordeste, por uma distancia de 2.792m até chegar na
Serra do Sucuru, préximo a Localidade Campo Alegre, no Marco M-PB-1867 (12) de
coordenadas, Latitude -7°39'25,8" e Longitude -36°47'9,3", seguindo-se por linha reta,
com azimute de 311°58'13", por uma distancia de 2.338m até chegar na por¢éo sul da
Serra da Sucguarana, no Marco M-PB-1868 (13) de coordenadas, Latitude - 7°38'34,9"
e Longitude -36°48'6,1", seguindo-se pelo contorno da Serra da Suguarana, em sentido
norte, por uma distancia de 1.384m até chegar na porcédo norte da Serra da Suguarana,
no Marco M-PB-1870 (14) de coordenadas, Latitude -7°37'55,7" e Longitude -
36°48'24,2", seguindo-se por linha reta, com azimute de 325°10'28,5", por uma
distancia de 3.771m até chegar na ponta leste da Serra dos Campos, no Marco M-PB-
1859 (15) de coordenadas, Latitude -7°36'14,9" e Longitude -36°49'34,5", seguindo-
se contornando o lado Sul da Serra dos Campos, em sentido noroeste, por uma
distancia de 2.461m até chegar na ponta oeste da Serra dos Campos, no Marco M-PB-
1871 (16) de coordenadas, Latitude -7°35'46,6" e Longitude - 36°50'33,4", seguindo-
se por linha reta, com azimute de 11°37'8", por uma distancia de 5.510m até chegar
na ponta Sul da Serra do Corrego, no Marco M-PB-1858 (17) de coordenadas,
Latitude -7°32'50,9" e Longitude -36°49'57,2", seguindo-se contornando a ponta oeste
da Serra do Cérrego, em sentido noroeste, por uma distancia de 1.710m até chegar na
ponta Oeste da Serra do C6rrego, no Marco M-PB-1864 (18) de coordenadas, Latitude
-7°32'24,9" e Longitude -36°50'28,3", seguindo-se por linha reta, com azimute de
272°16'42,1", por uma distancia de 4.075m até chegar na Fazenda Mulungu, no Marco
M-PB-1856 (19) de coordenadas, Latitude -7°32'19,6" e Longitude -36°52'41,2" (A
UNIAO, 2018, p. 78-79).

A redacdo acima foi construida com base em alguns itens que temos obrigacdo de
elencar. O primeiro deles é o fato de toda a empreitada estar alicercada em duvidas que a
configuram num litigio fragil e incerto. Somado a isso tem-se a distribuicdo desigual de
responsabilidades institucionais, a auséncia de trabalhos de campo por parte de quem
majoritariamente tracou as linhas divisorias no gabinete, a falta que estes individuos tinham do
necessario dominio sobre ferramentas de geoprocessamento e em uma aparente deficiéncia na
sistematica adotada. Na pratica, a nova redacdo alterou um limite intermunicipal que estava
sedimentado ha mais de cem anos, que ndo poderia ter sido modificado sem que houvesse uma
criteriosa analise documental e abrangente estudo que contemplasse a importancia daquilo que
se propds oferecer & sociedade. Nota-se que o interesse civil ndo foi privilegiado até aqui.
Inclusive, ao responder acerca da importancia da Lei n. 11.259/2018, obtivemos como retorno

do encarregado da Supervisdo de Base Territorial do IBGE na Paraiba o seguinte:

A prépria parceria por se (sic), ja foi um grande avango, no que trata da eficiéncia,
transparéncia e qualidade técnica, das questBes referentes a limites municipais no
Estado. A Paraiba, foi o terceiro estado do Pais, a publicar uma lei que consolida e
moderniza os descritivos de limites municiais (sic) em todo seu territdrio. A Lei
11.259/2018 é um marco historico para o Estado, pois apds a sua promulgacao, as
relagbes institucionais que dependem do conhecimento do territorio ficaram
esclarecidas, sem a incerteza que antes pairava sobre esta questdo. A seguranca
juridica, para as administragdes municipais e atividades da inciativa privada,
promovida pela referida lei, é um vetor de facilitagdo de inimeras atividades das
gestdes municipais e para as instalagbes de novos empreendimentos da inciativa
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privada, bem como permitem aos 6rgdos de controle e fiscalizacéo, realizarem com
mais eficiéncia suas atividades (LINS, 2020, np).

Identificamos, pelo exposto, que no discurso acima em momento algum os anseios da
populacdo — como exercicio da cidadania e ratificacdo do sentimento de pertencimento ao lugar
—, foram sequer mencionados de maneira direta; eles ficaram nas entrelinhas. Ao invés disso,
deu-se énfase as atividades privadas e as administracbes municipais, que apesar de
originalmente estarem a servigo do povo, estdo impregnadas de uma cultura na qual prevalece
a variavel politico-partidaria e seus interesses. A coercdo estatal também mostra a sua face
guando sd@o mencionados os 6rgdos de controle e a fiscalizacdo, mas, em contrapartida, a
seguranca juridica passa ao largo dos cidaddos e da a entender que ela é exclusiva de um Estado
cada vez mais convicto de suposta autossuficiéncia; uma crenga equivocada, pois sabemos que
0 poder tem como Unica fonte o povo, a quem o Estado deve obediéncia.

Obviamente concordamos que é prerrogativa do Estado averiguar e intervir em assuntos
que lhes sdo de sua competéncia privativa. Por outro lado, fazemos coro com Santa Cruz (2017)
quando esta tacitamente acena para uma espécie de desterritorializagdo jurisdicional sem bases
técnicas comprovadas, acompanhada de uma reterritorializacdo igualmente jurisdicional alheia

a critérios técnicos solidos:

O que para o Estado é uma solu¢do do ponto de vista do controle, mapeamento e
levantamento censitario — que passam a ser realizados com base em coordenadas
geogréficas precisas — para os moradores das comunidades de Olho D’Agua, Caititu
e Catonho passou a ser um problema a ser enfrentado; um problema que afeta
diretamente suas vivéncias e contraria o entendimento da ampla maioria dos
moradores dessas comunidades quanto ao pertencimento territorial (SANTA CRUZ,
2017, p. 36).

O que todos n6s que nos dedicamos ao debate do territério e suas nuances jamais
devemos perder de vista € 0 qudo imperativo se coloca compreendermos que o exercicio do
poder possui suas limitacdes, sendo pleno apenas quando esté voltado a atender com diligéncia
a vontade do povo. Ultrapassar essa barreira significa seguramente o que Hanna Arendt ja nos
ensinou: o principio da implosdo de um poder outrora legitimado. O poder por si mesmo
inexiste; ele encontra-se atrelado a uma base material independentemente de qual seja a sua
escala geografica; dai a imprescindibilidade em reforcar a importancia do territério. Para
Raffestin (1993, p. 58), o territério “é a cena do poder ¢ o lugar de todas as rela¢des”, o que
inclui as relagdes institucionais, principal alvo do nosso trabalho.

Nessa competicdo que presentemente opde Serra Branca e Sumé, o poder dos limites

persiste em discussdo. Sim, os limites detém um poder outorgado que acaba por determinar
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vencedores e vencidos. O primeiro conjunto ¢ seleto e o segundo é mais “democratico”, como

veremos no proximo capitulo.
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4. ALGUNS GANHAM, TODOS PERDEM

Este capitulo de encerramento tem por finalidade demonstrar que na disputa
empreendida por Serra Branca e Sumé em torno da posse dos territorios abrangidos pelas
comunidades rurais de Caititu, Catonho e Olho D’Agua do Padre, vitoria e derrota andam de
mdos dadas. Enganam-se 0s que pensam que apenas um lado saira derrotado dessa infindavel
querela. N&o existe um vencedor pleno, pois todos os vértices presentes nessa batalha, sejam
eles institucionais ou ndo, em alguma medida ndo podem comemorar por completo. Entretanto,
h& um perdedor em absoluto: a populacdo que sofre diretamente os efeitos dessa lide que ja se
arrasta ha tempos.

Contudo, cabe agora esclarecer a razdo maior pela qual as municipalidades de Serra
Branca e Sumé vem travando esse confronto que se arrasta ha anos e resulta em um amplo
descontentamento da populacgdo atingida por esse conflito. No centro de toda essa briga esta o
repasse de fundos constitucionais recebidos pelos municipios, o que reforca a tese de que o
territorio é percebido como um instrumento estratégico para garantir o recebimento de verbas
provenientes da Unido. Logo apds, discutiremos como cada sujeito institucional presente nessa
lide se destaca, ou melhor, exerce o seu poder. Por fim, trataremos de dar relevo as principais
dificuldades vivenciadas pela populacdo desterritorializada e  reterritorializada

jurisdicionalmente, o que contraria a vontade de imensa parte dessa gente.

41 O FPM como raiz do problema

A condicdo de mutabilidade do territdrio consiste em um verdadeiro axioma justaposto
pela universalidade dos tedricos que o estudam desde Friedrich Ratzel, passando por Claude
Raffestin e chegando a atualidade com Rogério Hesbaert, Marcos Aurélio Saquet, Marcelo José
Lopes de Souza e tantos outros, sejam nacionais ou estrangeiros. Esse postulado incide
obviamente sobre o desenho dos municipios brasileiros, algo ja bastante evidente em nossa
presente discussdo, pois eles continuam sendo usados como um recurso politico estratégico
mesmo que novas emancipacdes estejam condicionadas a critérios bastante rigorosos
atualmente, o que, na pratica, inviabiliza o aparecimento de novas municipalidades. Como
alternativa para a superagéo desse obstaculo, recorre-se a divida quanto aos corretos tracados
dos poligonos constituidos pelos municipios e, assim, o dinamismo do territorio de natureza
estatal na esfera local persiste.

E licito o direito ao questionamento, mas entende-se que deve existir um rigor de provas

comprobatdrias da necessidade de alteracdo dessas linhas divisorias e que esteja aliado,
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sobretudo, a preocupacdes com os interesses da sociedade. Na situagdo envolvendo Serra
Branca e Sumé, estranha o fato de que essa mudanca ndo tenha tido origem em um clamor
social e, muito menos, ndo esteja devidamente fundamentada em aspectos técnicos
materializados em relatorios de atividades de campo e/ou em estudos cartograficos detalhados,
que comprovadamente se sustentem.

Com tamanha fragilidade em suas alegaces, 0s 6rgaos técnicos implicados nesse debate
abrem espaco para pontos de interrogacao sobre a lisura do processo. Sendo o autor deste
trabalho ibgeano, seria leviano e injusto levantar qualquer suspeita sobre o corpo técnico do
6rgdo, mas é fato que ao se manter nessa posicao de indiferenca frente as contestacGes técnicas
anexadas a Acdo Declaratéria n. 0001840-61.2017.815.0000, que tem por finalidade reconhecer
as comunidades discutidas como parte do territorio de Sumé, promove-se um desgaste
desnecessario a imagem institucional.

O FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) integra as chamadas transferéncias
fiscais da Unido e esté previsto na Constituicdo Federal do nosso pais em seu artigo 159, inciso
I, alineas b e d. Ele é um elemento basilar da estrutura do Pacto Federativo nacional, sendo
devido pela Unido a totalidade dos municipios brasileiros incondicionalmente,

obrigatoriamente e sem contrapartida. Segundo Almeida (2001), ancorado em Lima (2013):

Estudos sugerem que [...] as origens do pacto federativo no pais remontam ao Império,
quando sdo explicitados os poderes administrativos as entdo dezesseis provincias
existentes, bem como suas competéncias relativas a tributacdo, a forga policial e a
participagdo nos processos decisérios nacionais (LIMA, 2013, p. 77 apud
DOLHNIKOFF, 2005). No entanto, a instauragdo formal do federalismo se da com a
promulgacdo da primeira Constituicdo Federal Republicana em 1891. A adog&o dessa
forma de organizagdo do Estado esteve relacionada a ideia de permitir maior
descentralizagcdo e autonomia, face ao descontentamento das elites regionais com a
centralizagdo monarquica, buscando “manter junto” um pais com fortes tradi¢cdes
localistas e heterogeneidades (ALMEIDA, 2001 apud LIMA, 2013, p. 77).

A fonte do fundo citado hé& pouco reside na arrecadacdo, por parte da Unido, tanto do
imposto de renda (IR) como do imposto sobre produtos industrializados (IPI). Do volume de
recursos arrecadados com esses dois impostos, 23,5% sdo destinados ao FPM que, a partir de
regras pré-estabelecidas, € dividido entre os 5.570 municipios?’ espalhados pelas cinco regides
brasileiras: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

O FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) esta subdividido em trés segmentos

devidamente apresentados abaixo:

27 Brasilia ndo se configura em um municipio, mas recebe repasses constitucionais pelo FPE (Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal.
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Os critérios de distribuicdo do FPM dividem os municipios em trés categorias:
municipios das capitais (recebem 10% do total do fundo); classe reserva, para aqueles
com mais de 142.633 habitantes (recebem 3,6% do total); e os demais, chamados de
“classe interior”, que auferem 86,4% do total (MONASTERIO, 2013, p. 8).

O fator populacional demostra-se determinante para o rateio do FPM, seja 0 FPM-
Capitais, 0 FPM-Reserva ou o FPM-Interior, mas nos dois Ultimos grupos essa varidvel incide
de maneira ainda mais primordial. E no terceiro conjunto de municipios, o da “classe interior”,
que se encontram Serra Branca e Sumé. Em linhas gerais, pode-se afirmar que “os 86% do FPM
distribuidos para os demais municipios (ndo capitais) séo partilhados conforme o coeficiente de
participacdo fixado a partir da quantidade de habitantes de cada municipio” (MENDES;
MIRANDA; COSIO, 2008, p. 32). Assim, a tabela 01 revela os coeficientes correspondentes a

cada intervalo de quantitativo populacional.

Tabela 1 - Coeficientes do FPM-Interior
FAIXAS DE HABITANTES COEFICIENTE

>156.217 4,0
>142.633 - <156.216 3,8
>129.049 - < 142.632 3,6
> 115.465 - <129.048 3,4
>101.881-<115.464 3,2
>91.693 -<101.880 3,0

>81.505-<91.692 2,8
>71.317 - <81.504 2,6
>61,129-<71.316 2,4
>50.941 -<61.128 2,2
>44.149 - <50.940 2,0
>37.357 -<44.148 1,8
>30.565 - <37.356 1,6

>16.981 -<23.772
>13.585-<16.980

>10.189 -<13.584

<10.188
Elaborada pelo autor com base no Decreto-Lei n. 1.881/1981, 2020.
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A determinacdo do nimero da populacéo de cada municipio é de responsabilidade do
IBGE e da-se através de trés elementos: os dados coletados durante o Censo Demogréfico, que
via de regra tem periodicidade decenal; a Contagem da Populacdo, que deve sempre ocorrer
uma vez no intersticio entre dois recenseamentos populacionais e, finalmente, a estimativa da

populagéo nos demais anos. De modo um pouco mais detalhado, afere-se que:

Para obter a populacdo municipal estima-se, primeiramente, a populacdo estadual.

Para tanto utiliza-se o “Método dos Componentes Demografico”. Basicamente, esse

método consiste em estimar a populagdo a partir de seus componentes: natalidade,

mortalidade e migracao. Assim, a projecdo da populacéo de um estado para 2011 sera

a populagéo de 2010 (dada pelo censo) subtraida da estimativa do nimero de 6bitos e

acrescida das estimativas do nimero de nascimentos e do saldo migratorio — esta

altima pode ser positiva (no caso de haver mais imigrantes do que emigrantes) ou

negativa (quando a emigrag&o supera a imigracao). Para 2012, a populacéo estimada

correspondera aquela projetada para 2011, mais os nascimentos e o saldo migratério

€ menos as mortes, e assim sucessivamente nos anos subsequentes (BRASIL, 2018).

Muitas sdo as criticas que recaem sobre esse artificio utilizado para definir o repasse de
recursos financeiros aos entes infranacionais, a saber: os 26 estados da federacéo, os 5.570
municipios brasileiros e o Distrito Federal. A reprovacdo a esse método encontra-se nos
“degraus” do FPM, segundo Rocha e Freitas (2019). Os autores relacionam esse problema as
dificuldades patentes que ora vem passando o IBGE com seus mais de 80 anos de servicos

prestados a sociedade:

O grande problema do rateio do FPM séo as faixas populacionais — ou “degraus”.
Trata-se de mecanismo ineficiente de distribuicdo de recursos, incentivando litigios
constantes entre 0s municipios e o IBGE. Como é sabido, essa institui¢do trabalha no
limite de sua capacidade, com falta de pessoal e recursos financeiros. E custoso para
0 Pais que esses recursos escassos do IBGE sejam alocados para lidar com conflitos
administrativos e causas judiciais em torno das estimativas e contagens populacionais
(ROCHA e FREITAS, 2019, p. 9).

Em um periodo em que a possibilidade de novas emancipacGes municipais esbarra na
auséncia de lei complementar federal regulamentadora desse processo, como instituiu a
Emenda Constitucional n. 15/1996 (EC 15/1996), tem sido recorrentes as manifestacdes de
gestores municipais questionando os limites territoriais dos municipios que administram. E essa
a tatica usada atualmente por varios administradores municipais que procuram ampliar o
tamanho de “seu” municipio e, assim, aumentar o quantitativo populacional, determinando um
coeficiente mais elevado no FPM. Em decorréncia disso, se impde aos orgdos estaduais
competentes a necessidade de delimitacdo dos territorios de seus municipios com uma maior

precisdo, mas, como ja visto, tem sido comum que eles se valham do suporte técnico do IBGE
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para que este, subsidiariamente, assuma uma responsabilidade que n&o é sua, embora nada

impeca esse orgao federal de atuar em regime de convénio com outras instituicoes.

4.2 Para onde “caminha” o IBGE?

Apesar de ndo possuir essa atribuicdo, reconhecemos o grande interesse por parte do
IBGE em assessorar 0s 6rgaos técnicos competentes que solicitam um acordo de cooperagao
para precisar com maior acuracia os limites de cada municipio. E com base em uma cartografia
mais representativa da realidade do territério que o IBGE consegue cumprir a sua missao
institucional divulgando, sobretudo, dados que remetem aos aspectos sociais e econdémicos do
nosso pais. A primeira vista, a materializacio da consolida¢do e modernizacdo da divisio
intermunicipal paraibana em um unico texto normativo, além de ser necessaria, € motivo de
comemoracao para as pretensdes ibgeanas. Porém, em face do contexto em que os trabalhos
foram conduzidos, talvez ndo se possa falar em uma plena conquista propriamente dita.

Ratificar ou retificar um limite entre partes constituintes da federagdo esta longe de ser
uma trivial tarefa de realinhamento de divisas territoriais. Um ponto assinalado aqui, uma linha
tracada ali ou um poligono acola gerado em um mapa derivado da utilizacdo dos meios
cartograficos mais avancados da nossa era perde seu sentido quando se negligencia que por tras
dessas representacfes estdo pessoas, histdrias e vivéncias. A producgdo desse tipo de material
grafico precisa filiar-se a vontade de retratar da maneira mais fidedigna possivel uma dada
realidade — para que iSso ocorra, 0 processo tem que seguir um roteiro completo, contemplando
recursos instrumentais que garantam, entre outras coisas, atividades de campo que venham a
dirimir possiveis davidas e recursos humanos que possuam um olhar holistico e condizente com
a responsabilidade de se “deslocar” uma populagdo para um lado ou para outro. Isso significa
dizer que ndo se aceita que os mentores intelectuais da consolidacdo e modernizacao dos limites
intermunicipais da Paraiba se restrinjam a priorizar o produto artificial, ou seja, 0 mapa, e
ignorem a necessidade de demonstrar a veracidade desses produtos cartograficos.

O IBGE tem sofrido derrotas com judicializacGes de questionamentos abrangendo
limites entre municipios. Dois casos no estado de Sergipe ilustram bem esse efeito colateral de
uma revisao dessas divisas que podem estar associadas a adoc¢ao de metodologias inadequadas
e, portanto, problematicas.

O primeiro caso mostra que no mesmo ano em que o IBGE desterritorializou
jurisdicionalmente de modo compulsério as comunidades rurais de Caititu, Catonho e Olho
D’Agua do Padre, retirando-as do territério municipal de Sumé e incorporando-as de igual

forma aos dominios de Serra Branca, também o fez com uma dada fragdo territorial do
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municipio sergipano de Pacatuba, o que, na prética, beneficiou o vizinho municipio de Pirambu
com o recebimento de royalties oriundos da exploracéo petrolifera. Camargos (2017) é taxativa

ao enunciar que:

O IBGE, sem duvida, contribuiu na geracao do conflito, com a elaboragdo do Mapa
Estatistico Municipal 2000, ainda que para fins censitarios, alterando os limites entre
0s municipios litigantes, com isso, desrespeitando diversos documentos cartograficos
e leis que se referiam as municipalidades (CAMARGOS, 2017, p. 103).

A autora apoia-se em decisao judicial que imputa ao 6rgao federal a posicdo de polo
passivo em conjunto com o Municipio de Pirambu em processo movido pelo municipio de
Pacatuba. A situacdo de figurante do IBGE como parte ré traduz-se em sentenca prolatada em
2008:

Afastando as preliminares de ilegitimidade passiva do IBGE, incompeténcia absoluta
da Justica Federal, de nulidade do processo por auséncia de litisconsércio?® passivo
necessario e da auséncia de interesse de agir do municipio autor [Pacatuba].
Determinei, ainda que o autor promovesse a citacdo do Estado de Sergipe e do
Municipio de Pirambu, na condic&o de litisconsortes passivos necessarios (BRASIL,
2005 apud CAMARGOS, 2017, p. 85).

Em decisdo de mérito, a qualificacdo referida ao IBGE enquanto parte passiva foi mais

uma vez colocada:

Garantiu que, quando o IBGE submeteu a alteracdo de dados cartograficos a
SEPLANTEC?, ndo houve consenso em relacdo a divisa entre a sua area e a do
municipio de Pirambu, fato que deveria ter constado dos mapas estatisticos elaborados
pelo IBGE, com a indicacdo de “litigio”, “pendéncia” ou, ao menos, “limite
aproximado”, o que ndo ocorreu; que a anuéncia ou ndo de qualquer 6rgdo publico
ndo tem o conddo de alterar divisas fixadas em lei (..) (BRASIL, 2005 apud
CAMARGOS, 2017, p. 86).

Tanto o IBGE como o municipio de Pirambu recorreram em relagdo as decisdes

proferidas pela 32 VVara Federal de Aracaju/SE. Camargos (2017) descreve o seguinte:

Manifestando-se em forma de memorial, 0 municipio de Pirambu, por sua vez,
ratificou o pedido de impugnacao nas mesmas razdes ja apresentadas, acrescentando
ainda que “os métodos utilizados pelo perito para tragar a divisa do seu territorio com
o de Pacatuba ndo séo confiaveis, por se basearem em mapas muito antigos e pouco
precisos...”.

2 De acordo com Brasil (2010, p. 75), o litisconsorcio “ocorre quando existe mais de um autor ou mais de um réu,
ou ainda vérios autores ou réus nos polos passivo e ativo de uma demanda”, enquanto que o litisconsorte
corresponde a “denominagao atribuida a quem demanda em litisconsorcio”
29 Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sergipe.
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O IBGE também apresentou suas alegacOes finais em forma de memorial (fls.
938/939) aduzindo que ndo foi responsavel pela alteragdo dos limites territoriais entre
os dois municipios, mas ao percorrer seus limites legais utilizando-se de GPS e
procedendo o georreferenciamento, se deparou com povoados e lugarejos fora do
municipio que se acreditava pertencer.

Em decisdo de mérito (fls. 966/971), o magistrado indeferiu o pedido do municipio de
Pirambu no sentido de possibilitar a realizacdo de nova pericia cartogréfica, por
entender que seria diligéncia inGtil e de cunho protelatério, ja que as questdes técnicas
levantadas nos autos tinham sido esclarecidas no Laudo Pericial de fls. 760/796.

Na mesma ordem, rejeitou as premissas suscitadas pelo municipio de Pirambu, objetos
de andlises na decisdo de fls. 149/154, referentes a ilegitimidade do IBGE e a
incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o processo em analise
(CAMARGOS, 2017, p. 86).

Né&o sendo acolhidas as alegagdes finais apresentadas pelo IBGE, a Justica Federal de
Sergipe decretou que o IBGE retificasse “os dados constantes do Mapa Estatistico
Municipal/2000, de sua autoria, especificamente em relacdo aos marcos divisorios entre 0s
municipios de Pirambu e Pacatuba, no Estado de Sergipe fazendo-o de acordo com legislacao
pertinente” (BRASIL, 2005 apud CAMARGOQOS, 2017, p. 87). Ainda assim, o IBGE impetrou
um recurso apelativo, mas sem sucesso diante do ndo provimento da apelacao.

Ainda que sem um final feliz para as populacdes de ambos 0s territdrios, essa lide entre
0S municipios sergipanos listados acima — que pode ser lida em detalhes em Camargos (2017)
—, em muito se assemelha, na sua origem, aquela que disp6s Serra Branca e Sumé em lados
antagonicos. Em comum sobressai-se 0 IBGE como piv0 dos dois embates.

O segundo caso remete a contestacdo dos limites territoriais entre 0os municipios de
Aracaju, capital sergipana, e Séo Cristovao, que demandou pela incorporacédo dos povoados de
Mosqueiro, Areia Branca, Sdo José, Robalo e Terra Dura para que pudesse atingir um patamar
de coeficiente do FPM mais qualificado. Nessa lide o IBGE, entre outras coisas, utilizando-se
do recurso especial — um instrumento de acdo juridica —, apelou contra a sentenca que o obrigou
a corrigir seus mapas e estatisticas atinentes aos municipios supracitados; decisao essa favoravel
ao municipio de Sdo Cristovao. O argumento de ilegitimidade do IBGE em compor o polo

passivo da acdo também foi afastado mais uma vez:

‘O IBGE é o 6rgdo competente para prestar informagdes de natureza estatistica,
geografica, demografica e cartografica, publicar os dados oficiais da populagéo dos
Municipios e encaminha-los aos diversos 0Orgdos da administragdo publica
interessados, entre eles, o TCU, a fim de que este por sua vez, fixe na forma e nos
critérios previstos em lei, os coeficientes individuais de participacdo na receita
publica.

In casu, o préprio IBGE admitiu (fls. 38/39) ter participado, ativamente, da
elaboragdo do Arquivo Gréafico Municipal (AGM), documento que serve de base
para a confeccdo do tracado definitivo dos municipios em questdo, bem como
para aferirem-se os dados censitarios destes, com reflexos diretos na distribuicéo
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do Fundo de Participacao dos Municipios. Portanto, somente ele pode modificar
tais dados, dai a sua legitimidade passiva’ (fl. 484e).

Do exposto, constata-se que o recorrente ndo informou, de forma especifica, o
fundamento suficiente destacado, utilizado pelo Tribunal de origem.

Destarte, incide, na espécie, a Sumula 283/STF (“E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”), por analogia (BRASIL, 2017, grifo do
autor, on-line).

Mesmo com as decisGes proferidas no relato anterior, a peleja entre as municipalidades
de Aracaju e Sdo Cristovado se mantém até os dias de hoje, ganhando inclusive novos contornos.
Em recente resposta ao recurso extraordinario de 29 de novembro de 2019, no qual o Municipio
de Aracaju atuou como reclamante do direito de instituir e cobrar taxa relativa ao IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) no Povoado Mosqueiro, 0 STF — Supremo Tribunal
Federal — negou uniformemente o pedido contido no instrumento recursal e, abrindo um
importante precedente juridico, ordenou a realizacdo de consulta plebiscitaria em que caberd a
populacdo, a maior interessada na causa, decidir, afinal, a qual municipio essa deseja fazer

parte. Assim ficou decidido:

O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 400 da repercussdo geral, hegou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto da Relatora. O Ministro
Dias Toffoli (Presidente) acompanhou a Relatora com ressalvas. Foi fixada a seguinte
tese: “A exigéncia da realizag@o de plebiscito, conforme se determina no §4° do art.
18 da Constituicdo da Republica, ndo foi afastada pelo art. 96, inserido no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica pela Emenda
Constitucional n. 57/2008, sendo ilegitimo o municipio ocupante para cobrar o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU nos territdrios
indevidamente incorporados” (BRASIL, 2019, p. 215-216).

Os exemplos que abrangem os litigios entre Pacatuba e Pirambu, bem como a discussao
do pertencimento de povoados e lugarejos entre Aracaju e Sao Cristdvao, dao a dimensao do
enorme passivo existente acerca das persistentes indefini¢des dos limites intermunicipais pelo
Brasil. Como se percebeu, o IBGE, que ndo possui competéncia originaria para esses assuntos,
constantemente figura como parte passiva nas agdes, ou seja, é réu, tendo que dar explicaces
sobre posicionamentos tomados quanto a identificagdo de territério e populacdo para um ou
outro ente subnacional da nossa federacdo. Essas demandas batem a porta do 6érgdo em um
instante em que ele se encontra combalido por transformacdes em sua estrutura interna de
relacdes de trabalho.

Outro tipo de derrota que o 6rgdo vem sofrendo é a perda de espaco para a DSG
(Diretoria de Servico Geogréfico), ligada ao Exército Brasileiro. Em caso recente, essa

instituicdo foi acionada para determinar, via pericia cartografica, com quem fica o territorio
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disputado pelos estados do Cearé e Piaui. O IBGE, que por vezes respalda os trabalhos dessa
natureza, foi preterido nessa circunstancia.

N&o € nenhuma novidade que o IBGE paulatinamente vem sofrendo com uma politica
de esvaziamento no seu quadro de servidores efetivos. Ja se passaram seis anos desde o Ultimo
concurso realizado para preenchimento de vagas para servidores permanentes; este e outros
certames realizados entre 0s anos de 2002 e 2010 ja ndo foram capazes de recompor a perda de
pessoal motivada por exoneracdes, falecimentos e inimeras aposentadorias. Para Magni e Brito
(2015), o 6rgéo vive atualmente um processo de precarizacao do trabalho na medida em que s6
aumentam as demandas internas com a incluséo de novas pesquisas ao programa de trabalho

dessa instituicdo. A solucdo para atender a essa nova realidade consistiu em:

[...] langar méo da contratacdo precaria em substituicdo ao trabalho efetivo na
instituicdo. Portanto, o que mudou, de forma especialmente acelerada na Ultima
década, foi a composicdo do quadro ativo do IBGE. Anteriormente formado
preponderantemente por pessoal efetivo, proveniente de concurso publico, o IBGE
passou a contar com um contingente cada vez mais expressivo de trabalhadores
temporarios (MAGNI e BRITO, 2016, p. 148).

A tabela exibida a seguir demonstra que ao longo do decénio compreendido entre 2006
e 2015, houve uma elevacgdo do numero de trabalhadores no IBGE acompanhada de uma intensa

substituicdo de servidores efetivos por APMs (Agentes de Pesquisa e Mapeamento). Vejamos:

Tabela 2 - Forca de trabalho em atividade no IBGE — 2006 a 2015

Ano Efetivos Efetivos Efetivos APMs
N30 NSt Total

2006 5.945 1.640 7585 1958 9.543
2007 5.893 1.599 7.492 2101 9.593
2008 5.825 1.542 7.367  3.036 10.403
2009 5.573 1.500 7.073 4306 11.379
2010 5.332 1.781 7.113  3.206 10.319
2011 5.048 1.705 6.753  3.510 10.263
2012 4.772 1.806 6.578  4.256 10.834
2013 4.422 1.669 6.091 4.765 10.856
2014 4.347 1.802 6.149 5331 11.480
2015 4.032 1.713 5745 5338 11.083
2015/2006  -32,2% 45% -243% 172,6% 16,1%
(Var. %)

Fonte: Magni e Brito (2016, p. 146), com base em Boletins Estatisticos de Pessoal do extinto MPOG®2.

% Nivel Intermediario.
31 Nivel Superior.
32 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.
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Os dados apresentados na tabela anterior comprovam que apesar da ado¢éo de modernas
tecnologias no dia-a-dia do IBGE, o que poderia acarretar em uma diminui¢éo da demanda por
trabalhadores na instituicéo, verificou-se, na verdade, o contrario. Em dez anos, o IBGE dilatou
em 16,1% o total de sua forca de trabalho, mas ao compararmos a contratacao de trabalhadores
para integrar o corpo efetivo do instituto com aqueles que séo recrutados em carater temporério,
identificamos uma queda de 24,3% em relacdo ao primeiro grupo e, em contrapartida, o
segundo subiu em 172,6%. Para Magni e Brito (2016):

A relativa ampliagdo do nimero total de trabalhadores em atividade no IBGE se
justifica porque a insercdo de novos procedimentos e de novas tecnologias no IBGE
foi acompanhada pela ampliacéo e intensificagdo do seu programa de trabalho, com
novas pesquisas e projetos levados a cabo simultaneamente, novos temas sendo
investigados, com reducdo de prazos para coleta e disseminacdo das informagdes,
amostras maiores e expansdo das abrangéncias territoriais. Atualmente, o IBGE
realiza, por ano, mais de duzentas divulgacGes de resultados de indicadores
conjunturais, pesquisas estruturais, especiais e produtos da area de geociéncias
(MAGNI e BRITO, 2016, p. 147).

Conquanto os numeros informados acima ja estejam relativamente defasados, torna-se
inevitavel presumir que nos dias de hoje a mdo-de-obra temporéria, representada pelos APMs,
ja se sobrepde a forca de trabalho dos servidores efetivos. Existia indubitavelmente a época da
publicacdo do estudo de Magni e Brito (2016) uma tendéncia para essa inverséo (ver figura 25)
e acrescente-se a isso 0 longo periodo sem reposi¢do de pessoal via concursos publicos e a
recente reforma da previdéncia (EC 103/2019) que, além de retirar garantias dos trabalhadores

em geral, impulsionou uma onda de aposentadorias dentro e fora do IBGE.

Figura 25 - Gréfico representativo da relagdo entre os trabalhadores efetivos e os temporérios do IBGE

Relacao entre servidores efetivos e APMs

100
79,48 78,10
80 70,82 68,93
62,16 65,80 60,72 ¢ qq
60 ' 53,56 51,84
= 40
4389 46,44 4816
37,84 3120 3928 ’
20 29,18 31,07 3%
20,52 21,90

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ano

e [ fetivos APMs

Elaborado pelo autor, 2020, com base em Magni e Brito (2016, p. 146).
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Os trabalhadores temporérios vém sendo gradativamente incorporados as atividades de
carater continua do IBGE, principalmente aquelas desempenhadas por servidores efetivos de
nivel intermediario. O préximo passo para que tenhamos um quadro de trabalhadores ainda
mais debilitados no desempenho de uma autonomia imprescindivel ja foi dado e acha-se em
curso a pleno vapor durante a pandemia do novo coronavirus. Diferentemente dos processos de
contratacdo de trabalhadores temporarios anteriores, que visavam a alocacdo de mao-de-obra
precarizada nas atividades de coleta, mesmo sendo de carater continuo, a fragilizacdo dos
vinculos empregaticios no IBGE avancga para niveis hierarquicos superiores com a publicacédo
da Portaria da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital n. 20.388,
de 03 de setembro de 2020. Em seu art. 1°, a aludida portaria confirma que o representante dessa

secretaria, que € ligada ao Ministério da Economia, resolveu:

Autorizar a Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, entidade
vinculada ao Ministério da Economia, a contratar por tempo determinado, nos termos
desta Portaria, 0 quantitativo de 6.500 (seis mil e quinhentos) profissionais para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso I11 do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, conforme discriminado
no Anexo (BRASIL, 2020, p. 78).

Note-se que o trecho reproduzido acima explicitamente faz mencdo a inclusdo desses
trabalhadores nas tarefas de natureza temporaria, o que ha muito deixou de acontecer, pois no
cotidiano do 6rgdo ndo hd mais essa diferenciacdo entre o que vem a ser um trabalhador
temporario e um trabalhador de atividades continuas. Na Portaria n. 20.388/2020 consta ja para
0 ano vindouro de 2021 a previsdo de contratacdo pela Lei n. 8.745/1993 de 5.623 APMs e 300
Agentes de Pesquisas por Telefone, como também, pela primeira vez, a previsdo de contratacdo
de 552 Supervisores de Coleta e Qualidade e mais um total de 25 Supervisores de Pesquisas.
Essa novidade lesa duramente a independéncia das atividades realizadas pelo IBGE. A partir
do préximo ano serd possivel coexistirem supervisores que ndo terdo a mesma capacidade de
tomada de decisdes que aqueles do quadro efetivo, subordinando-se a orienta¢fes de viés menos
técnico.

Esta em curso uma mudanca radical nas relacfes de trabalho dentro do IBGE, que ha
anos vem sendo utilizado como laboratério experimental para uma légica perversa e danosa ao
trabalhador e ao desempenho de um servigo publico autbnomo e de qualidade. A Lei n.
8.745/1993, que rege a contratagdo dos APMs, ostenta clareza quanto as condi¢des de emprego
dessa forca de trabalho. Em seu art. 1° tal normativa dispde que: “Para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgdos da Administracdo Federal direta, as
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autarquias e as fundacbes publicas poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo
determinado, nas condigdes e prazos previstos nesta Lei” (BRASIL, 1993). Na prética, o IBGE
vem continuamente desvirtuando e desrespeitando essa lei federal quando faz uso de mao-de-
obra temporaria em atividades permanentes. Nas palavras de Magni e Brito (2016, p. 146), “se
consolida a ldgica de que os trabalhadores contratados pela Lei 8.745/1993 atuem em
praticamente todas as areas da instituicdo, particularmente nas Unidades Estaduais e Agéncias,
burlando assim o carater de ‘excepcional interesse publico’ de sua contratagdo”.

Embora néo seja objeto desse estudo, é imperativo frisar que os APMs (Agentes de
Pesquisa e Mapeamento) chegam ao IBGE por um processo seletivo simples que exige apenas
0 Ensino Médio como pré-requisito e ficam submetidos a um regime de trabalho de baixos
salarios e quase nenhum direito em comparacdo com aqueles que atuam na instituicdo na
condicdo de servidores efetivos. Muitos dos que ingressam por esse tipo de selecdo sao jovens
gue conquistam seu primeiro emprego, ja em um contexto de precarizacao, e se esforcam para
conciliar trabalho e estudos universitarios que, comumente, ndo guardam proximidade com as
atividades que desenvolvem no IBGE cotidianamente.

Em uma perspectiva de “constantes restricdes or¢amentarias ¢ de pessoal que
caracterizam a producdo do Instituto, em particular nos altimos anos, € comum que se
imponham metas que se redefinem a cada momento, de acordo com os recursos disponiveis”
(MAGNI e BRITO, 2016, p. 145). Todo esse conjunto de precariedade vivenciada por esses
trabalhadores fere o principio da isonomia no servi¢o puablico e a0 mesmo tempo traz sérios
danos a sociedade.

Para Magni e Brito (2016):

Sem uma relacdo adequada de nimero de trabalhadores e informages a serem
coletadas e divulgadas, mapeamentos a serem continuamente atualizados, ha impactos
negativos sobre o retrato que se fornece da realidade brasileira, com desdobramentos
sobre o planejamento macroecondmico, a formulacdo de politicas publicas, a
capacidade de a sociedade brasileira conhecer-se a si mesma.

Esta também é uma referéncia direta ao uso do trabalho temporario no Instituto. Ao
substituir um servidor efetivo por um trabalhador contratado por tempo determinado,
se estd trabalhando com uma condicdo totalmente diferenciada de prestacdo de
servigo. Mais rotativo, menos estvel, e inserido em meio a um cenario de contencdo
de recursos, o trabalho temporario encontra-se distanciado da logica tradicional de
treinamento, qualificacdo, retencdo e compartilhamento da memdria institucional
tipicos de uma organizagdo que lida de maneira intensiva com a informagao como sua
matéria-prima.

A propria direcdo do IBGE atesta que a dimensdo da redugdo do quadro préprio
ameaca a continuidade da produgdo e a manutencdo da credibilidade do instituto.
Ainda que tenha negado durante todo o transcurso da greve dos servidores de 2014 a
visdo apontada pelo sindicato [dos trabalhadores do IBGE] de que o drgéo estaria em
crise ou de que haveria riscos institucionais decorrentes da falta de recursos, o cenério
desenhado no Oficio IBGE/PR n° 104 enviado ao Ministério do Planejamento refere-
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se aos riscos institucionais inerentes ao esvaziamento do quadro de pessoal efetivo
(MAGNI e BRITO, 2016, p. 150).

Esses graves alertas ndo foram capazes de demover as pretensdes dos varios gestores
que se revezaram no comando do IBGE na Gltima década e que estiveram alinhados com as
decisbes governamentais. Além disso, a precarizacdo do trabalho no IBGE se solidificou nos
ultimos anos. Um dramatico reflexo dessa conjuncéo de descaso com a instituicao, reconhecida
nacionalmente e internacionalmente pela sua grande contribuicdo social, desemboca na perda
de qualidade dos relevantes servicos prestados a sociedade em geral pelo IBGE, é o que atestam
Magni e Brito (2016):

A precarizacdo das relagbes de trabalho no IBGE acaba, assim, constituindo
progressivamente uma condicao de precarizagdo para o Instituto como um todo, com
impactos sobre as informagdes que este coleta e dissemina para a sociedade.

A rotatividade, a necessidade recorrente de treinamentos sem os recursos financeiros
e humanos correspondentes, a instabilidade na producéo, a dificuldade de repassar
conhecimentos dos que saem do IBGE diante da inexisténcia de novas vagas efetivas,
ndo configuram um ambiente institucional adequado a producdo de estatisticas e
estudos geocientificos oficiais. Substituir um servidor efetivo por um trabalhador
temporario significa operar com uma logica totalmente diferenciada de prestacéo de
servigo. Perde-se experiéncia e conhecimento historico acumulado, os problemas da
inconstancia, da instabilidade, da rotatividade e da l6gica privada passam a incorporar
o cotidiano de trabalho da instituicdo e alteram a prépria esséncia do que deve ser o
servico publico (MAGNI e BRITO, 2016, p. 151).

Além das circunstancias que atingem em cheio o necessario equilibrio da manutenc¢éo
das atividades ibgeanas, um outro desdobramento desses fendmenos merece a nossa atengao.
A paulatina diminuicdo no namero de servidores efetivos do IBGE promove uma reprovavel
divisdo de classes internas e conforma estruturas extraoficiais de subordinacdo, em que, de um
lado, posicionam-se alguns servidores efetivos que acreditam possuir poderes sobre os destinos
dos demais trabalhadores e assumem uma postura draconiana perante os demais; do outro, 0s
APMs, aqueles que ndo tém vez e nem voz, 0s mais prejudicados por esse arranjo que da
margem ao surgimento de uma linhagem téxica no IBGE.

Se a relacdo de emprego a que estiveram submetidos fosse diferente, muito
provavelmente os APMs que recentemente atuaram no projeto de consolidagdo e modernizacao
dos limites intermunicipais da Paraiba, ao estarem diante de duvidas sobre o real tracado das
linhas divisérias que determinaram 0 novo mapeamento dos municipios paraibanos,
conseguiriam argumentar em favor da realizacdo de atividades de campo e/ou de uma melhor
capacitacdo para se habilitarem ao uso mais eficiente de ferramentas de geoprocessamento sem

gue isso pusesse em risco o préprio vinculo empregaticio. Mas o0 jugo ao qual estavam
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sujeitados por conta da fragilidade do contrato de emprego impediu que quaisquer
manifestacdes contrérias as orientagdes recebidas viessem a tona, pois fato é que quando lhes
foi dada a oportunidade de emitir opinido através do formulario constante no apéndice E desse
estudo, 0s mesmos néo titubearam em respondé-lo, ainda que anonimamente.

Quando relagdes de trabalho em situagcdes de vinculos assimétricos ocorrem em uma
instituicdo na qual, na pratica, os membros dos diferentes conjuntos exercem fungdes de dificil
distingdo entre si — como € o caso atual do IBGE —, abre-se espaco para que a organizacao se
estratifiqgue em castas, efetivamente fragilizando a desejada autonomia do pleno exercicio do
trabalhador no servico publico. A falta de reposi¢do nos quadros efetivos do 6rgdo cria um
segmento restrito a poucos individuos, de modo que a auséncia de uma diversidade de
pensamentos autbnomos e conhecimentos salutares a producdo de dados e a prestacdo de um
atendimento de qualidade pelo IBGE comprometem aquilo que se espera desse instituto: a
radiografia da realidade brasileira em suas multiplas dimensbes (demografica, social,
econdmica, cultural, ambiental, entre outras). A questdo ligada ao imbrdglio entre Serra Branca
e Sumé se encaixa perfeitamente nesse pacote de acdes que maculam a autossuficiéncia técnica

do IBGE e desvirtuam o que defendia Max Weber:

Em uma definicdo sintética, o tipo ideal weberiano de burocracia seria composto por
um corpo funcional e estavel de cargos publicos, preenchidos por funcionarios
selecionados por seu mérito técnico especializado, organizados por estrutura
profissional permanente. Esse tipo administrativo deve ser voltado a responder ao
publico, seja obedecendo as regras universais que regem a administragdo, seja atuando
conforme padr@es de probidade (ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p. 26).

N&o existiria instituicdo mais apropriada nesse pais para contribuir com o crucial
processo de revisdo dos limites intermunicipais e até os interestaduais que o IBGE. Entretanto,
ha de se fazer uma ressalva: antes de se dispor a fazer acordos de cooperagdo técnica, a exemplo
de alguns descritos nas paginas anteriores, torna-se imprescindivel que o IBGE seja resgatado
desse estado de caos que podera se instalar com relativa brevidade se nada for feito para reverter
a acelerada precarizagdo de suas condicOes de trabalho, bem como quanto as garantias
orcamentarias minimas para a realizacéo das atividades que Ihes sdo atribuidas. Do contrario, a
relevancia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica perder-se-a nos atropelos e
equivocos cometidos por gestdes que se colocam a servigo de governos, que se alternam por
sua natureza e ndo ao Estado Brasileiro como deve sempre ser. A grandeza da fungéo social do

IBGE e sua credibilidade edificada no decorrer de mais de oito décadas correm sérios riscos e
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uma mudanca de rota com vistas a preservacdo técnica do IBGE passa a ser uma bandeira de

luta ndo exclusiva dos ibgeanos, mas de todos nos brasileiros.

4.3 Sai 0 INTERPA, entra a EMPAER, mas nada muda

No ano de 2019, a extingdo do INTERPA, em conjunto com a EMATER/PB e a
EMEPA, abriu espaco para a criagdo da EMPAER, passando a mesma a aglutinar func6es dos
orgaos dissolvidos. A mudanca em si ndo trouxe nenhuma novidade para 0 modelo de acordos
de cooperacao com outras instituicdes que vinha sendo praticado pelo INTERPA, inclusive com
0 proprio IBGE. A parceria com esse 6rgdo federal e com a ALPB permitiu, como ja referido
tantas vezes, a consolidacdo e modernizacéo dos limites intermunicipais paraibanos a partir da
publicacdo da Lei n. 11.259/2018.

Para o INTERPA, esse convénio configurou-se em enorme éxito, considerando-se que
essa entidade estatal, por meio do seu presidente — o senhor Nivaldo Moreno de Magalhaes,
que mais tarde passaria a presidir a EMPAER —, declarou em novembro de 2013 que 90% dos
municipios paraibanos aquela época possuiam algum tipo de problema com suas delimitacdes.
Ocorre que os trabalhos de consolidacdo e modernizagédo da divisdo intermunicipal paraibana
transcorreu de forma verdadeiramente efetiva entre os anos de 2017 e 2018, conforme dados ja
levantados e apresentados, o que gera grandes insegurancas sobre o resultado final de um
trabalho realizado em tdo curto prazo e em condi¢des de precariedade quanto aos recursos
orcamentarios, que contou ainda com deficiente nimero de técnicos capacitados a sua
concretizacdo. O que é comemorado hoje, amanhd podera se transformar em infindaveis
batalhas judiciais por ndo se ter dado primazia aos ritos técnicos requeridos por um trabalho
dessa envergadura. Ao que parece, a busca por garantir um capital politico prevaleceu sobre o
interesse de executar eficientemente um trabalho destinado a populacao paraibana.

A prépria EMPAER, que convive com graves limitagdes de quantitativo de pessoal
capacitado e de recursos materiais necessarios para levar a cabo uma incumbéncia técnica que
originalmente incide sobre si, ainda assim dividiu os louros pelo trabalho revisional das divisas
intermunicipais do estado. Entretanto, se ficou explicito que os APMs ibgeanos foram os
grandes “desenhistas” dos tragos atualizados que hoje separam um municipio paraibano do
outro, qual tarefa teria restado ao INTERPA?

Se faltaram pessoas e recursos ao INTERPA, acreditamos que lhe sobrou habilidade
politica para fazer gestdo junto aos membros da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

A contribuicdo do 6rgdo restringiu-se exclusivamente a articulacdo politica, estabelecendo
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conexdes entre as demais partes constituintes do convénio, 0 que € muito pouco de quem se
espera destaque na conducdo de trabalhos técnicos dessa natureza.

O parco desempenho técnico do INTERPA parece continuar na era da EMPAER, visto
que as deficiéncias do passado persistem no presente. Muda-se a estrutura organizacional das
entidades estatais em nivel estadual, mas ndo as condigbes minimas existenciais delas.
Enguanto mantiverem exiguos os recursos or¢camentarios destinados a EMPAER, entrave que
¢ somado por um dramaticamente reduzido numero de servidores publicos providos de
competéncia técnica para atender as tarefas que lhes sdo impostas, essa instituicdo continuara
“terceirizando” o papel de “guardido” dos limites intermunicipais paraibanos ao ja precarizado
IBGE. Este, alias, devera enfrentar muitos questionamentos por parte dos gestores municipais
guando eles tiverem ciéncia de uma eventual reducdo territorial dos municipios que
administram e que, porventura, implicardo em perdas populacionais e de FPM com fulcro nos

dados do proximo Censo Demograéfico.

4.4 A ALPB a servi¢o do povo ou do poder burocratico?

A Assembleia Legislativa Paraibana, chamada também de Casa de Epitacio Pessoa,
integra o terceiro vértice dessa triade pactuada com o fito de zelar pelos limites intermunicipais
do estado, detendo a responsabilidade exclusiva de editar alteracbes nos limites entre
municipios dentro do estado por meio de lei. Em 2012, ela foi acionada para mediar a disputa

gue héa anos delonga-se no Cariri Paraibano. Santa Cruz (2017) discorre sobre essa participacao:

[...] cm o apoio politico do entdo deputado estadual Francisco de Assis Quintans, a
questdo do conflito territorial entrou na agenda publica da Assembleia Legislativa da
Paraiba, originando o Decreto Legislativo n. 238, de 31 de maio de 2012 [...], no qual
foi aprovada a realizacdo de consulta plebiscitaria para deliberacdo e defini¢do sobre
a possibilidade de anexacdo do territério a um dos seguintes municipios: Sumé ou
Serra Branca (SANTA CRUZ, 2017, p. 90).

A proposta de consulta plebiscitaria (Decreto Legislativo n. 238/2012) amargou enorme
derrota no Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba em maio de 2013 e, desde entdo, a ALPB néo
voltou a se pronunciar a respeito do impasse existente entre os territérios municipais de Serra
Branca e Sume. Ao contrario do desfecho desse caso, a Casa do Povo Paraibano, como também
é conhecida a ALPB, logrou éxito com a aprovacéo da Lei n. 11.259/2018. Com essa lei ndo se
pdde deixar de notar que, a reboque, os deputados estaduais e o entdo governador do estado,

Ricardo Vieira Coutinho — todos de olho no capital politico incrustrado nesse ato — puderam
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argumentar que finalmente o Estado da Paraiba passou a ter suas fronteiras intermunicipais
definidas de forma mais exata, ndo importando-lhes a existéncia de circunstancias ainda sem
solucd@o, como ocorre no Cariri Paraibano.

Como representantes da vontade e dos interesses do povo paraibano, os deputados
estaduais devem possuir um minimo de conhecimento sobre os temas que legislam; é dificil
crer, entretanto, que dominem a linguagem técnica cartografica inerente ao texto legal que
oficializou os limites entre 0os 223 municipios do estado, mesmo assessorados por um corpo
técnico-juridico pouco afeito a um vocabulario cartografico. Esse levantamento, embora
pertinente ao estudo em tela, infelizmente né&o foi realizado junto aos parlamentares por conta
do exiguo tempo, todavia entende-se que a alfabetizacdo cartografica de forma universalizada
ainda esta longe de ser uma realidade brasileira. 1sso posto, fica facil alcancar o sentido proposto
anteriormente por Weber e Beetham, ao discutirem os reflexos do poder burocratico nos
distintos estratos sociais.

No caso concreto da Lei n. 11.259/2018, de mdos atadas ficaram os parlamentares que
tiveram pouco tempo disponivel para averiguar com clareza a existéncia de possiveis alteracdes
relevantes nos territérios municipais paraibanos decorrentes da nova lei e, com isso, poder
contesta-las, caso necessario. Se supusermos que “azimute”, “deflexdo”, “jusante” e
“montante” nem chegam a tangenciar o arcabouco lexical dos membros da ALPB, seguramente
fendmeno semelhante se repete em grande parte dos cidad&os, a quem se destinam as leis
oriundas do Poder Legislativo. Os habitantes das comunidades rurais de Caititu, Catonho e Olho
D’Agua do Padre muito provavelmente tém, em comparag&o com os membros da ALPB, ainda
maiores dificuldades em reconhecer o territorio ao qual pertence ao lerem um texto recheado
de termos que lhes s&o incomuns. Disso deriva um questionamento: para quem verdadeiramente
se destinou a mencionada lei? Tudo leva a crer que burocratas falam para burocratas como
discurso de um poder auto recluso, utilizando-se de mecanismos institucionais fora de seu
universo habitual, como a ALPB, para referendar suas decisoes.

Ao abordar as dificuldades para se compreender a linguagem tipica do meio juridico,
por vezes bastante requintada, Maia, Silva e Silva (2018) consideram que

a linguagem s6 existe como realizacdo social. Se um determinado texto ndo passa de
um amontoado de termos técnicos e misturados a um vasto juridiqués, regado a
rebuscamentos, o cidadéo, que é o outro na ponte do dialogo, ndo existe, e desse modo
a linguagem perde a razdo de ser (MAIA, SILVA e SILVA, 2018, p. 137).

Ainda que a critica dos autores esteja enderecada a linguagem forense, por uma questao

de analogia, nos parece apropriado evidenciar esse aspecto da Lei n. 11.259/2018, que tomada
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por termos incompreensiveis & maioria das pessoas comuns, acaba por prestar um desservico a
populacdo. O exercicio de identificacdo dos limites dos municipios paraibanos anterior ao ano
de 2018 constituia um herculeo trabalho investigativo de compilacdo de leis e de vagas
deducdes acerca do correto tracado de cada limite estipulado; algo pouco razoavel. Apds a
reunido de todos os descritivos dos perimetros municipais, essa tarefa tenderia a ser mais
tranquila de se realizar, estando ao alcance, até mesmo, de cada municipe ou qualquer cidadao
comum a interpretacdo do contetudo dessa nova lei para que cada pessoa pudesse reconhecer e
se perceber no territorio em que vive. Mas verifica-se uma ldgica inversa, na qual vocabulos
desconhecidos do publico comum dominam as descri¢cbes desses contornos e dificultam o
amplo exercicio da cidadania das pessoas em geral, contando inclusive com o respaldo da
prépria ALPB, que, por sua vez, ao ignorar um problema como esse, ndo demonstra
preocupacdo alguma em legiferar produzindo textos decifraveis ao seu povo, o principal

destinatario.

4.5 Serra Branca e Sumé: encontros e desencontros

O passado de disputas com Sdo Jodo do Cariri pode ter ficado para tras na historia da
antiga Itamorotinga, mas parece ser sua sina litigar com territorios vizinhos. E verdade que essa
presente disputa com Sumé difere consideravelmente daquela que culminou com a
emancipacao serra-branquense no distante ano de 1959. Reiteramos que em nossa pesquisa
documental ndo se encontrou elementos indicativos de que tenha partido dessa municipalidade
a iniciativa demandando pela mudanca dos limites intermunicipais com o territdrio sumeense.
Fato é que o municipio de Serra Branca identificou na alteracdo dos seus limites com Sumé,
provocada pelo IBGE, uma oportunidade impar para ampliar o seu total de habitantes e se
aproximar com maior brevidade de um coeficiente do FPM mais elevado. A onda emancipatoria
gue marcou a segunda metade do seculo XX, em que o coronelismo oligarquico se imp6s
agressivamente, arrefeceu — ao menos temporariamente —, mas nos dias atuais o territério
continua sendo visto como um recurso, em que as estratégias para utiliza-lo reconfiguraram-se
em busca de uma adequacéo as condicionantes de hoje. Esse e outros aspectos nos conduziram
a uma discussdo conjunta daquilo que favorece e/ou contraria 0s interesses dessas duas
municipalidades nas linhas a seguir.

O ponto central da discérdia entre Serra Branca e Sume, como ja frisado, gira ao redor
do FPM. Ambos 0s municipios se situam nas faixas inferiores do FPM-interior e reclamam para
si a posse das comunidades rurais de Caititu, Catonho e Olho D’Agua do Padre, o que, na

pratica, tornou-se decisivo a obtencdo de um coeficiente melhor qualificado nessa transferéncia
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fiscal advinda da Uni&o. Vimos que j& ha algum tempo a EMPAER, 6rgao estadual responsavel
pela determinacéo dos limites intermunicipais paraibanos, inclui a populacéo desses territorios
rurais ao poligono municipal de Serra Branca. O IBGE, instituicdo federal que responde pela
divulgacdo anual do quantitativo populacional do pais e de cada ente federativo subnacional —
dados estes que sdo utilizados pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido) como critério para o
rateio do FPM — corrobora com essa decisdo da EMPAER, assim garantindo a Serra Branca o
coeficiente de 1,0, 0 mesmo que Sumé sem a populacdo dessas trés comunidades. Pode-se aferir
o fato na tabela 3, que também traz um levantamento detalhado sobre os coeficientes do FPM
aplicados a esses dois municipios caririzeiros nos ultimos 30 anos.

Pela tabela da pagina seguinte, infere-se muitas outras informacdes, inclusive uma que
chama atencdo: Serra Branca e Sumé passaram mais de 15 anos auferindo recursos provenientes
do FPM além do estabelecido pelo Decreto-Lei n. 1.881/1981, ou seja, recebendo repasse
incompativel com suas respectivas populagdes, como preconiza o dispositivo legal supracitado.
Um estudo a parte, de natureza mais aprofundada, poderia descortinar essa discrepancia entre
o0 que foi normatizado no inicio da década de 1980, bem como as decisdes praticadas.

Outro dado explicitado na representacdo matricial indica a populacdo de Serra Branca
estimada pelo IBGE em 13.754 habitantes para o ano de 2020, enquanto que a de Sume foi
computada em 17.031 habitantes. Esses numeros sdo meros calculos estatisticos utilizados
como paréametro para a definicdo dos coeficientes do FPM e somente quando da realizacdo do
préximo Censo Demografico, previsto para o ano de 2021, é que teremos realmente
guantitativos mais sélidos. De todo modo, projeta-se que para o exercicio de 2021 o municipio
de Sumé, ainda que sem os territérios das comunidades rurais em disputa, aumente de
coeficiente no FPM-interior, passando de 1,0 para 1,2, recebendo, portanto, um repasse de
verbas federais maior.

Se levarmos em conta que o coeficiente de 1,0 abrange municipios com uma populacao
compreendida entre 13.585 e 16.980 habitantes, percebemos que Serra Branca possui uma
populacdo muito proxima do limite minimo para compor o coeficiente de 1,0. Por sua vez,
Sumé, que ap6s 11 anos voltard a figurar no coeficiente de 1,2 do FPM, detém uma populacéo
absoluta no limiar desse degrau com aquele imediatamente situado abaixo.

Segundo o prefeito de Sumé, residem nas comunidades de Caititu, Catonho e Olho
D’Agua do Padre aproximadamente 600 pessoas, niumero bastante alto em comparacdo com o
declarado pelo presidente da Associagdo Rural de Olho D’Agua do Padre, o senhor Elicherme

Ramos da Silva, candidato a vereador sumeense nas elei¢cdes de 2020, conhecido pela alcunha
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1991
1992
1993
1994%
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Populacéo Absoluta do ano anterior segundo o IBGE

SERRA BRANCA

19.242 hab.
13.597 hab.
13.510 hab.
13.371 hab.
13.269 hab.
13.170 hab.
13.769 hab.
12.587 hab.
12.627 hab.
12.667 hab.
12.275 hab.
12.256 hab.
12.253 hab.
12.242 hab.
12.221 hab.
12.209 hab.
12.054 hab.
12.413 hab.
12.762 hab.
12.816 hab.
12.947 hab.
13.038 hab.
13.101 hab.
13.409 hab.
13.488 hab.
13.564 hab.
13.637 hab.
13.707 hab.
13.630 hab.
13.699 hab.
13.754 hab.

SUME

18.095 hab.
17.236 hab.
17.256 hab.
17.283 hab.
17.306 hab.
17.330 hab.
16.929 hab.
15.269 hab.
15.217 hab.
15.164 hab.
15.035 hab.
14.948 hab.
14.915 hab.
14.860 hab.
14.743 hab.
14.679 hab.
14.614 hab.
16.456 hab.

6.908 hab.

17.085 hab.
16.005 hab.
16.139 hab.
16.215 hab.
16.595 hab.
16.691 hab.
16.784 hab.
16.872 hab.
16.957 hab.
16.864 hab.
16.966 hab.
17.031 hab.

Quantitativo populacional usado como referéncia pelo TCU

SERRA BRANCA
17.162 hab.
17.162 hab.*
13.597 hab.
17.162 hab.
17.162 hab.
17.162 hab.
17.162 hab.

12.587 hab.**
12.627 hab.**
12.667 hab.**
12.708 hab.**
12.256 hab.**
12.253 hab.**
12.242 hab.**
12.221 hab. **
12.066 hab.**
12.054 hab.**
12.413 hab.
12.762 hab.
12.816 hab.
12.971 hab.
13.038 hab.
13.101 hab.
13.409 hab.
13.488 hab.
13.564 hab.
13.637 hab.
13.707 hab.
13.630 hab.
13.699 hab.
sld***

SUME
24.024 hab.
24.024 hab.*
17.236 hab.
24.027 hab.
24.027 hab.
24.027 hab.
24.027 hab.

15.269 hab.**
15.217 hab.**
15.164 hab.**
15.112 hab.**
14.948 hab.**
14.915 hab.**
14.860 hab.**
14.743 hab.**
14.679 hab.**
14.614 hab.**
16.456 hab.
16.908 hab.
17.085 hab.
16.072 hab.
16.139 hab.
16.215 hab.
16.595 hab.
16.691 hab.
16.784 hab.
16.872 hab.
16.957 hab.
16.864 hab.
16.966 hab.
sld***

Coeficiente do FPM com base no Decreto-Lei n. 1.881/1981

SERRA BRANCA SUME
a2
10
0.8
0.8
0.8
0.8
1,0
0.8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0.8
0.8
0.8
0.8
0.8
0.8
0.8
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0

12
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
12
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,2
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,2

Coeficiente do FPM de acordo com o TCU

SERRA BRANCA
12
1,2
1,0
12
1,2
12
12
12
12
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
12
12
12
08
08
08
08
08
08
08
08
08
1,0
1,0
1,0
1,0

sl

SUME
14
14
12
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
1,0
1,0
1,2
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
sl

* Por conta do atraso no repasse dos dados populacionais pelo IBGE, aplicou-se a Resolu¢do TCU n. 251/90, mas esses referenciais ndo contam na base de dados do IBGE em anos anteriores.

** Mantido o coeficiente de 1997 por forca do §2° do 1° da Lei Complementar n. 91/1997.

*** s/d = sem dados.

Fonte: Elaborado pelo autor préprio (2020), com base no IBGE e no TCU.

33 Nesse ano os territorios de Serra Branca e Sumé se subdividiram, dando origem respectivamente a Coxixola e Amparo. Contudo o déficit populacional dos municipios de
origem em razdo desses desmembramentos s6 se percebe nos dados divulgados pelo IBGE e que s&o datados do ano de 1997.
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de “Guilherme” pela populagédo local. Ele acredita que 280 pessoas estéo espalhadas pelas trés
comunidades — destas, pelo menos 70 integram ativamente a associa¢do de que é parte. A
grande divergéncia entre os numeros relatados néo retira a importancia dessa populacdo que
vive nos limites entre Serra Branca e Sumé, apesar desse segundo municipio prever estar em
2021 no grupo das municipalidades paraibanas pertencentes ao coeficiente de 1,2 do FPM-
interior. A julgar pelos trés ultimos censos demograficos (1991, 2000 e 2010), os municipios
de Serra Branca e Sumé tém sim com o que se preocupar em relacdo as suas respectivas faixas
de coeficientes correspondentes ao FPM para o0 ano de 2022.

Ao compararmos os dados das estimativas populacionais que antecederam aos
divulgados pelos censos demograficos condizentes a esses dois municipios, tem-se que de 1989
a 199134 a reducio da populagio de Serra Branca despencou em 27,08%, ja de 1999 para 2000
a populacdo serra-branquense caiu 3,09%, enquanto que de 2009 para 2010 o movimento foi
inverso, bastante influenciado pela alteracdo dos limites com Sumé, alcangando um aumento
de 1,02% — ainda assim inexpressivo diante do numero de pessoas da area em litigio
reterritorializada jurisdicionalmente.

Com o municipio de Sume, nota-se um fendbmeno de queda da populacdo nos trés
recentes censos demogréaficos, atestado quando estes nimeros sdo comparados aos da sua
populacéo total apontada pela Gltima estimativa populacional correspondente a cada operacéo
censitaria. Da estimativa populacional de 1989 para o Censo Demografico de 1991, percebe-se
uma diminuicdo total de 3,70%, entre 1999 e 2000 o registro fixou-se em -0,85% e, por fim,
entre 2009 e 2010, a variacdo ficou em -6,32%. Esse ultimo dado negativo seguramente esta
atrelado também ao litigio em volta do dominio das comunidades rurais em questdo. A tabela
04, que pode ser aferida na pagina seguinte, resume 0s nimeros em discussao.

As razdes do embate entre os poderes municipais desses dois municipios se fazem
melhor traduzidas a luz das cifras provenientes do FPM. A tabela 05, disponivel na pagina
seguinte, traz uma comparacdo entre os montantes recebidos® por cada municipio durante o
ultimo quinquénio. Através dela, é possivel observar que sem os territorios e as populacdes das
trés comunidades em pauta — Olho D’Agua do Padre, Catonho e Catitu —, 0 municipio de Sumé
deixou de receber uma quantia total de R$11.444.393,15 entre os anos de 2015 e 2019.

3 Em 1990 ndo houve a realizagdo do Censo Demografico como programado e tampouco o IBGE divulgou a
estimativa populacional daquele ano.
3 Esses valores constantes na tabela ndo sofreram correcdo monetéria.
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Tabela 4 - Taxa de crescimento populacional de Serra Branca e Sumé nos trés ultimos censos demograficos em
comparacdo com a estimativa populacional antecedente a cada um

SERRA BRANCA SUME
1989* 18.646 hab. 17.899 hab.
1991* 13.597 hab. 17.236 hab.

Taxa de crescimento 1989-1991 -27,08% -3,70%
1999 12.667 hab. 15.164 hab.
2000 12.275 hab. 15.035 hab.

Taxa de crescimento 1999-2001 -3,09% -0,85%
2009 12.816 hab. 17.085 hab.
2010 12.947 hab. 16.005 hab.

Taxa de crescimento 2009-2010 [N -6,32%

* Até a primeira metade dos anos 1990 Coxixola e Amparo ainda ndo tinham, nessa ordem, se
emancipado de Serra Branca e Sumé.

Legenda:

Ano de estimativa populacional

Ano de Censo Demografico
I Crescimento populacional

Decréscimo populacional

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), a partir de dados do IBGE.

Serra Branca, ao contrario, ao dispor dessa populacdo nos seus dominios territoriais,
somou R$ 7.177.041,19 a mais de recursos no triénio anterior, visto que em 2015 e 2016,
mesmo ja somando esse total de habitantes dessas comunidades rurais, a sua populacéo absoluta

ndo havia se qualificado para o coeficiente de 1,0 do FPM-interior.

Tabela 5 - Comparacao entre os efetivos repasses do FPM recebidos por Serra Branca e
Sumé e os valores que seriam transferidos a esses municipios se mantidos os limites
territoriais anteriores - (2015 —2019)

BRBRBE =5
] ) L ()
BEEREE Ly

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), com base nos dados do Portal da Transparéncia (2020).
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Em agosto de 2020, o volume de recursos arrecadados atraves do FPM por Serra Branca
e Sumé, de acordo com o Portal da Transparéncia, que € vinculado ao governo federal, foi
fixado naquele més em R$ 786.690,91 para cada um deles, pois 0s dois municipios estdo
presentemente classificados no FPM-interior 1,0. Se estivesse na categoria de 1,2 do coeficiente
do FPM, Sumé teria recebido R$ 944.029,10, mas como a populacdo da area em litigio esta
contada para Serra Branca, acabou por ndo receber R$ 157.338,19 em um Gnico més.

Um outro reflexo desse embate ganha relevo em periodos eleitorais, sobretudo nas
eleicBes locais majoritarias para prefeitos e vice-prefeitos e nas proporcionais, destinadas ao
preenchimento dos cargos de vereadores. Embora ndo se perceba o mesmo vigor daquelas
familias tradicionais que antes ditavam despoticamente os rumos do lugar, elas continuam
exercendo influéncia nas decis@es locais e gozam de um capital tanto politico, como simbdlico.

A familia Gaudéncio tem preservado o seu legado politico como representante da velha
oligarquia a ponto de a cada novo pleito municipal se firmar como voz que referenda essa ou
aquela candidatura. Em 2016, o entdo candidato ao posto de prefeito de Serra Branca, Vicente
Fialho de Souza Neto, o Souzinha, teve o seu nome endossado pelo ex-deputado federal Alvaro
Gaudéncio Neto. Ao postular a reeleicdo a prefeitura de Serra Branca alcangada em 2020,
Souzinha recorreu ao apoio dos irméos Igor Gaudéncio e Roberto Gaudéncio Filho para impedir
o retorno da Familia Torredo ao poder local (PARAIBA DEBATE, 2020). As familias
Gaudéncio e Torredo estiveram fortemente unidas em oposi¢do a Familia dos Britos no distante
passado em que imperaram tiros e derramamentos de sangue pelo controle de Serra Branca e
de outras cidades circunvizinhas, mas ha décadas que um legitimo Gaudéncio ndo governa Serra
Branca. A Gltima vez que isso aconteceu foi em 1968. Na atualidade, os membros mais
proeminentes dessa linhagem, entretanto, esbogam a sua forca e tradicdo empenhando toda a
sua historia oligarquica em nomes que se amparam na sombra dessa familia que ainda
personifica a palavra “poder” em Serra Branca. Registre-se que o Prefeito Souzinha, na
qualidade de representante maximo do povo serra-branquense, em nenhum momento se disp6s
a contribuir com essa pesquisa para apresentar as suas impressdes sobre o litigio que envolve o
municipio que presentemente administra com um de seus municipios vizinhos.

Em Sumé, o prefeito reeleito em 2020, Eden Duarte Pinto de Sousa, é sobrinho e
apadrinhado politico de Francisco Duarte da Silva Neto, mais conhecido como “Dr. Neto”. De
1989 a 2016, este exerceu cinco mandatos de prefeito em Sumé, se tornando aquele que mais
esteve a frente do poder executivo municipal sumeense desde a redemocratiza¢do no Brasil.
Pesam contra ele graves acusacdes e condenacdo judicial na qual lhe foi imputado o crime de

desvio de recursos na area da saude (BRASIL, 2020). Se considerarmos 0s ultimos quatro anos
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da gestdo Eden Duarte, o cld dos Duarte soma 24 anos a frente da administragdo municipal de
Sumé, sendo a metade deles de forma consecutiva. E, como ja visto, esse grupo oligarquico
garantiu mais quatro anos no comando do referido municipio. Essa familia descende de Antonio
Duarte Vieira, que pela segunda metade do século XVIII adquiriu uma sesmaria medindo trés
Iéguas por uma entre as fazendas Conceicéo e Sucuru, na ribeira do Rio Paraiba. A perpetuacdo
desse grupo no poder se agarra a0 modo astuto como atuam para angariar apoio.

O discurso de resisténcia defendido pelo chefe do executivo municipal de Sumé na luta
pela retomada do territorio que lhe foi tirado por forca da atuacdo da EMPAER e do IBGE é
profusamente difundido e ecoa nos coragfes e mentes de grande parte dos habitantes das
comunidades rurais de Caititu, Catonho e Olho D’Agua do Padre. Ele explica que essa defesa
ndo se liga a garantia de uma populacdo maior para Sumé, que poderia consolidar de vez esse
municipio em um coeficiente de FPM mais elevado. Pelo contrario, segundo ele os seus
esforgos estdo concentrados em fazer justica a uma populagdo que sempre pertenceu a Sumé e
que possui lagos historicos com essa municipalidade. Essa postura reveste-se de uma espécie
de chamariz para que os eleitores desses territérios em litigio, que em sua maioria repele
qualquer chance de mudanca de domicilio eleitoral para Serra Branca, continuem acreditando
na possibilidade de retorno a condicdo de municipes sumeenses.

Para além de discursos, atitudes sdo tomadas para garantir a fidelidade dessa gente que
ainda cré numa inversdo na esfera dos tribunais. Nas elei¢cOes de 2016, a chapa vencedora para
0S cargos majoritarios constituia-se por Eden Duarte, empossado como prefeito, e José
Deocleciano Barbosa da Silva, reconhecido pela alcunha de “Dr6”. Em nossas pesquisas de
campo nos territorios em disputa, e segundo o préprio prefeito de Sumé, Dro6 residiu em Olho
D’Agua do Padre até por volta do ano de 2018 ou 2019. Nas elei¢des de 2020, ele disputou uma
vaga para o legislativo municipal e ndo foi o Gnico representante dessa comunidade rural. Quem
também pleiteou o ingresso na Camara de Vereadores de Sumé como parlamentar foi o
presidente da Associagdo Rural de Olho D’Agua do Padre, o agricultor e professor Guilherme.
Ambos ndo lograram éxito nas urnas. Estratégias de cooptacdo de liderancas do lugar,
associadas a causa do litigio territorial, funcionam como um mecanismo de atracdo desse
eleitorado que territorialmente reside em Serra Branca, mas que permanece votando em um
municipio que legalmente nada pode fazer para promover beneficios a essa populac¢do enquanto
0 processo judicial que continua transcorrendo pelo Tribunal de Justica da Paraiba néo tiver
sido transitado e julgado.

A fidelidade eleitoral ao antigo municipio ao qual pertenceram ficou demonstrada a

partir de entrevistas realizadas em campo entre 2019 e 2020 com os moradores de Caititu,
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Catonho e Olho D’Agua do Padre. A produgdo de um grafico comparativo entre a dinamica do
namero de habitantes com a dos eleitores, tanto de Serra Branca como de Sumé, sugere que
entre 2008 e 2020 o primeiro municipio realmente ganhou a populacéo para fins de FPM, mas

perdeu ou deixou de ganhar o eleitorado residente nas trés comunidades rurais (ver figura 26).

Figura 26 - Evolucdo dos nimeros de habitantes e eleitores de Serra Branca e Sumé (2008-2020)

Serra Branca Sume

Fonte: PAULINO, J. A. S. (2020), com base no Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba.

A linha do crescimento da populagdo de Serra Branca assumiu uma curva ascendente,
crescendo 7,52% em 12 anos. Nesse mesmo intersticio de tempo, Sumé registrou um forte
decréscimo de sua populacdo por ocasido do recenseamento de 2010, fato ja explicado, e
encerrou a segunda década do século XXI com um crescimento comparativamente pifio de
0,97%.

Os dois municipios, apesar do irregular crescimento de seus respectivos eleitorados
entre 2008 e 2020, registraram no acumulado um aumento nesse segmento. Serra Branca
alcancou o indice de 6,84% e Sumé, 8,55%. A linha do eleitorado de Serra Branca ficou abaixo
da linha representativa do seu crescimento populacional. A realidade de Sumeé provou-se
bastante distinta, pois a feicdo grafica do nimero de habitantes ndo acompanhou a evolucao da
feicdo correspondente ao seu eleitorado. Curiosamente, Sumé — que perdeu populacdo no Censo

Demogréafico de 2010 para Serra Branca — atingiu, em termos percentuais ao longo de 12 anos,
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uma adigdo ao seu conjunto de eleitores superior a experimentada por Serra Branca. Esses dados
nos permitem deduzir que realmente inexistiu um movimento de alteracao de domicilio eleitoral
por parte da grande maioria dos que vivem na por¢ao do ainda territério contestado.

Seduzida pela manifestacdo da vontade do atual chefe do poder executivo sumeense em
persistir na reversdo do territério perdido desde o ano de 2000, as pessoas que se sentem
desterritorializadas jurisdicionalmente filiam-se as mensagens e aos atos praticados pelo
prefeito Eden Duarte em prol dessa causa, a ponto de provocar um refluxo de parte dos poucos
eleitores que migraram de domicilio eleitoral, acompanhando a mudanca de dominio
jurisdicional. Em verdade, a gestdo administrativa de Sumé tem se valido de uma lacuna
deixada pelas ultimas gestdes de Serra Branca, avaliadas como ineficientes pelos moradores
desde que o municipio assumiu a responsabilidade por essas comunidades rurais. O
comportamento refratario dessa parcela da populacdo situada no territorio de Serra Branca
resulta também na perda de arrecadacdo do ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural).
Essa é uma forma de demonstragdo de discordancia relacionada a mudanca da linha que separa
os dois municipios. A populacdo, ao seu modo, encontra formas de resistir a uma
desterritorializacdo jurisdicional forcada; é o que veremos adiante. Enquanto isso, 0s

municipios litigantes seguem experimentando sabores e dissabores em torno desse conflito.

4.6 Resisténcia popular a imposicao institucional de uma reterritorializacdo jurisdicional

De todos os elos constituintes dessa disputa, 0 Unico que s6 enxerga prejuizos na
mudanca de limites entre os territorios de Serra Branca e Sumé é a populacdo intimamente
atingida por essa decisdo. Ao longo do percurso descrito até o aqui, constatou-se que a
EMPAER, o IBGE, a ALPB, o municipio de Serra Branca e até o municipio de Sumé
vislumbram alguns ganhos, mas também perdas nesse processo; 0 mesmo nao procede com
guem vive nas comunidades que passaram para 0 Vizinho dominio jurisdicional serra-
branquense.

A grande maioria da populagio de Caititu, Catonho e Olho D’Agua do Padre
simplesmente ndo vé& nenhuma vantagem em deixar de pertencer a Sumé e integrar a
municipalidade de Serra Branca. Pelos relatos colhidos em campo, a principal queixa concentra-
se na dificuldade em acessar 0s servicos publicos de atencdo bésica, sobretudo os da saude.

A construgdo de uma unidade de saude na comunidade rural de Caititu é motivo de
grande impasse, visto que o terreno destinado para a sua edificacdo quando Sumé ainda

administrava a localidade foi cedido por uma moradora refrataria a alteracdo dos limites
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intermunicipais, que ndo aceita a continuidade da obra pelo municipio de Serra Branca (figura
27). A solucéo provisoria adotada pela atual gestdo municipal de Serra Branca consiste em

Figura 27 - Construgdo inacabada do Posto de Saude da Comunidade Rural de Caititu

Fonte: Imagem do autor, jul. 2019.

oferecer atendimento médico uma vez por més nas instalagdes da Escola Municipal Luiz
Mariano de Aratjo, em olho D’Agua do Padre. Aos que necessitam de servico odontolégico,
resta a opgdo de se deslocarem até a vizinha comunidade de Jericd, onde esse atendimento é
prestado quinzenalmente. A realidade é que mesmo com a passagem de anos desde a mudanga,
0 municipio de Serra Branca tem se furtado a resolver em definitivo essa situacdo construindo,
em um outro espaco, 0 necessario posto de saude para atender as demandas das pessoas do
lugar. De sua parte, Sumé tem garantido a presenca dos agentes comunitarios de salde na
porcao do territdrio que lhe coube apos a redefinicdo das divisas territoriais entre 0s municipios,
segundo o proprio prefeito. Em situacBes de emergéncia, por critérios de rapida acessibilidade
e melhores condi¢Oes estruturais, o hospital municipal de Sumé absorve os casos de pacientes
ndo apenas dessas comunidades, como de outros municipios circunvizinhos, inclusive vindos
do estado de Pernambuco, como declarou o prefeito de Sumé. O gestor municipal demonstra
conhecimento de que, de alguma forma, pratica desobediéncia administrativa ao permitir que o
hospital local atenda pacientes de outros municipios, mas justifica-se respondendo que cabe a
justica definir situacdes dessa natureza.
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A escola de Olho D’ Agua do Padre (figura 28) atende os estudantes que cursam até o 5°
ano do Ensino Fundamental e, na falta de escolas locais que oferegcam o Ensino Fundamental |1
(do 6° a0 9° ano) e o Ensino Médio, aqueles alunos que estdo nesses estagios da educacgéo basica
tém que se dirigir as escolas situadas em Serra Branca ou em Sumé. A responsabilidade pelo
transporte escolar é da prefeitura que detém a posse do territorio, mas tanto Serra Branca como
Sumé disponibilizam dnibus escolares aos estudantes dessas localidades.

Figura 28 - Escola Municipal Luiz Mariano de Aratjo, em Olho D’Agua do Padre

Fonte: Imagem do autor, jul. 2019.

Segundo o senhor Manoel Barboza de Andrade, morador de Olho D’Agua do Padre,

membro da associacdo local que também é proprietario e condutor do veiculo (figura 29) que
transporta os estudantes das comunidades até Sumé, em periodos letivos normais a lotacdo do
onibus é completa; no veiculo que transporta os estudantes até Serra Branca, ndo chegam a
embarcar 10 estudantes entre as comunidades de Caititu, Catonho e Olho D’Agua do Padre.
O gestor de Sumé alega que como parte da comunidade do Catonho ficou sob sua jurisdicdo e
inexiste rota alternativa apropriada, invariavelmente os veiculos escolares desse municipio
adentram no territdrio limitrofe para chegar até esses alunos do Catonho. Moradores das trés
comunidades afirmam que os estudantes que estao fora da jurisdicdo de Sumé, mas que desejam
estudar nessa cidade, ndo sdo impedidos de usar o transporte escolar desse municipio.

A indefinicdo sobre o destino dessa contenda respiga ainda na dimenséo religiosa do

lugar, onde existem duas igrejas: uma catélica e outra evangélica. Quando na primeira (figura
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30) ocorre alguma atividade comemorativa ou reinem-se esforcos para a realizagdo de
atividades benfeitorias nas suas instalag@es, ha quem rechace algum tipo de ajuda vinda do lado
de Serra Branca.

Figura 29 - Transporte escolar de Sumé que atende os estudantes de Oho D’Agua do Padre e regido

Fonte: Imagem do autor, nov. 2020.

Figura 30 - Igreja em Olho D’Agua do Padre

Fonte: Imagem do autor, jul. 2019.
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Um desafio enfrentado pelos cidaddos reside na obtencdo da (DAP) Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf®®, documento imprescindivel aos trabalhadores rurais que buscam a
aposentadoria. Os relatos sdo de que a dificuldade ocorre em decorréncia e simples fato:
segundo o prefeito Eden Duarte, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentéavel
de Sumé ndo pode emitir esse documento comprobatorio do exercicio de atividades rurais
aqueles que legalmente estdo fora dos dominios territoriais dessa municipalidade. Apesar de
existir a Associagdo Rural de Olho D’Agua do Padre, esta possui uma capacidade de atuaco
bastante limitada, ainda que permaneca ativa, como comprovam o0s anexos F e G.

O presidente da associagéo sustenta que ela tem atendido os pedidos dos seus membros
associados que procuram declaracBes de vinculos com a atividade primaria para fins de
aposentadoria, salario-maternidade e empréstimos junto ao Pronaf, mas néo ficou claro se esses
documentos tém tido validade, uma vez que a associa¢do esta registrada como situada em Sumeé,
quando, de fato, localiza-se em Serra Branca. Ele ainda pontuou que esse problema, gerado pela
discussdo sobre os limites territoriais, pos fim a projetos que poderiam beneficiar a sua
comunidade com a transposicdo das aguas do Rio S&@o Francisco. Contraditoriamente,
Guilherme diz que ndo tem tido éxito ao fazer gestdo em defesa da sua associacdo nem por
Serra Branca, nem por Sumé, mas comp0s a coligacdo partidaria do prefeito sumeense nas
elei¢des municipais de 2020.

Santa Cruz (2017) exaustivamente e com propriedade discutiu o litigio territorial entre
Serra Branca e Sumé pela perspectiva dos moradores das trés comunidades rurais alvos dessa
disputa. Consideramos que incorreriamos em uma pratica tautolégica se aqui resgatassemos
através de outras palavras o sentimento de pertencimento que essas pessoas construiram com o
lugar no qual vivem e trabalham. Mas existe um aspecto em comum com o debate trazido pela
autora que precisa ser ressaltado, pois cremos que trouxemos novas evidéncias desse fenébmeno
a partir da abordagem adotada no nosso estudo. Em todo o percurso gque se transformou nesse
conflito, a populacéo foi posta a margem das decisdes, figurando como mera espectadora do
seu proprio destino.

A reacdo de impedir a conclusdo da obra do posto de salde, a decisdo de ndo trocar de
domicilio eleitoral, a predile¢do dos pais em matricular seus filhos em escolas de Sumé, a recusa
em receber ajuda oriunda de Serra Branca para as a¢des da igreja e tantas outras elencadas por
Santa Cruz (2017) sdo demonstracfes de que essa gente identifica 0 municipio que melhor

atende as suas necessidades. As pessoas dizem néo entender por que Serra Branca, que no

3 Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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momento situa-se em uma faixa de FPM mais qualificada justamente por contar com a
populacdo dessa area em litigio, ndo investe em melhorias efetivas nessas comunidades rurais.
Mesmo aquelas poucas pessoas beneficiadas de algum modo com contratos de trabalho
temporario pela prefeitura municipal de Serra Branca reconhecem anonimamente que esse
municipio ndo tem tido gestores que conduzam a sua atuagdo com vistas & promocéao do bem-
estar do povo em geral. Em consequéncia disso, a relagdo de fidelidade dos habitantes de
Caititu, Catonho ¢ Olho D’Agua do Padre com a administragio municipal de Sumé ndo sofre
abalos significativos, apesar da populacdo demonstrar, pelas entrevistas realizadas em campo,
consciéncia de que somente em periodos eleitorais é que tanto os politicos de Serra Branca,
como os de Sumé voltam as suas atencGes para esses territorios rurais e as demais porcoes de
seus respectivos municipios fora da por¢do em litigio.

Outrossim, 0 mais importante é compreender esse tipo de comportamento relutante
como manifestacdo de resisténcia a uma tentativa de reducdo dessas pessoas, como elas préprias
veem, a um simples nimero que depois se desdobra em cifras a serem repassadas ao municipio
que detiver a posse territorial dessas comunidades rurais. Tao significativo é também perceber
que as decisGes tomadas pelas instituicbes técnicas para determinar os limites entre Serra
Branca e Sumé se apartam de preceitos democraticos, pois em nenhum instante houve um
minimo esfor¢o em relativizar essa discussdo sob o angulo de vista de quem detém uma mistura
da sua propria vida com a histdria do lugar. Em todo esse delicado e desgastante processo,
caracterizado por uma imposicdo institucional de viés antidemocratico, os habitantes dessas
pequenas comunidades rurais do Cariri Paraibano ndo tiveram assegurado o direito de
participacdo nas definicdes sobre um assunto que incide com maior intensidade justamente
sobre suas vidas, 0 que demanda uma continua luta pela garantia de uma atuacdo plenamente

democratica nessa e em outras frentes.



140

CONSIDERACOES FINAIS

Do inicio do seu processo de formacao aos dias atuais o Cariri Paraibano conheceu trés
fases muito marcantes. A primeira delas esta representada pelo polindmio “bandeira—curral—
capela (ou fazenda)-arraial”, estando atrelada a interiorizacdo da dominacao colonial do espaco
brasileiro e a introducéo da pecuéria na faixa territorial para além da costa, onde se instalou o
cultivo da cana-de-acucar sob o sistema plantation, ao subjugo de indigenas e negros africanos,
ambos escravizados, e ao aparecimento de pequenos povoados. O segundo momento
representou 0 auge econdmico dessa regido, quando nasce o padrdo trilho—distrito—
coronelismo—algoddo. Essa configuragdo mostrou-se explosiva quando diferentes grupos
oligarquicos se aventuraram rumo a novas reterritorialidades, manchando de sangue o solo
caririzeiro que fomentava a ambicdo dos antigos coronéis da cotonicultura, expandida pela linha
férrea. O terceiro e ultimo periodo corresponde ao atual, centrado no municipalismo, na
caprinocultura e no escoamento produtivo pelas rodovias, por onde também se da o fluxo de
pessoas. Esse é o periodo em que reconhecemos o padrdo rodovia—municipalismo—capital
simbolico—caprinocultura, ainda impregnado de uma forca politica monopolizadora das
decisdes e representante de um passado oligarquico, porém com novas roupagens.

O esforco em propor a periodizacdo demonstrada acima sintetiza e retrata
emblematicamente as relagfes que permearam e ainda se fazem notar em todo o processo de
construcdo do Cariri Paraibano. Intrinsecamente a territorializacdo esteve sempre presente nas
distintas etapas mencionadas — como haveria de ser, pois, tal € a natureza humana. Com ela
surgiram interesses de uns que volta e meia se chocavam com os de outros, 0 que ndo mudou
na atualidade. Ainda no século XI1X, essas reterritorializacbes comecaram a desdobrar-se em
novos municipios pelo Cariri Paraibano, mas foi na segunda metade do século seguinte que esse
movimento assumiu um carater realmente significativo. Sdo Jodo do Cariri, 0 Unico municipio-
tronco do oeste caririzeiro, deu origem a duas dezenas de novas municipalidades.

A emancipagdo politica de tantos territorios, antes de ser um desejo popular, constituiu-
se em um instrumento de acomodacdo de objetivos de cunho mais particular que publico. A
estrutura estatal foi tomada de assalto por oligarquias que prioritariamente puseram toda a
organizacdo publica ao seu dispor. O municipio, surgido na Roma Antiga e atravessando mais
de dois mil anos de historia, ganhou importancia excepcional nesse movimento de preservacao
do status quo.

Em consorcio com o elemento “territorio” e suas variacGes (territorialidade,

desterritorialidade e reterritorialidade), o municipalismo tem sido usado como recurso
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estratégico nesse jogo no qual atribui-se um insignificante papel de observador a populagéo,
enquanto as decisGes ficam restritas aqueles que se apropriam da maquina publica. Foi assim
na onda emancipatoria que redesenhou 0 mapa do Cariri Paraibano e do estado da Paraiba como
um todo nas décadas de 1950 e 1960, como também entre 1994 e 1995. Nos dias de hoje, as
velhas oligarquias dessa parcela espacial paraibana ainda manifestam deter uma relativa
vitalidade, tal fato sendo comprovado a partir dos resultados das urnas para as eleigdes
municipais de 2020, quando os apadrinhados politicos desses clas se sagraram vitoriosos para
cargos majoritarios em Serra Branca e em Sumé. Todos esses elementos justapostos no segundo
capitulo deste trabalho tornaram patente 0 modo como se deu a “constru¢do” do espago
caririzeiro e ratificam a compreensdo que anteriormente partilhamos com Raffestin de que o
territorio corresponde a “cena do poder e o lugar de todas as relagdes”.

Apesar da adoc¢do de critérios mais rigorosos, que impedem que novas emancipacdes
politicas venham & tona com tanta facilidade, é fato que os territérios municipais hoje
continuam se moldando as pressfes que ndo necessariamente emanam do povo. Situa-se nos
limites territoriais dos municipios ja existentes a centralidade das disputas do momento. A
explicacdo para iSso perpassa, entre outras coisas, disputas por uma maior fatia dos royalties
oriundos de atividades de exploracdo mineral, a exemplo do petréleo e, mais comumente, uma
busca por atingir a um patamar melhor qualificado no FPM, a principal transferéncia fiscal
repassada pela Unido aos cofres municipais.

No Cariri Paraibano, Serra Branca, criada em 1959, e Sumé, fundada oito anos antes em
1951, protagonizam um litigio territorial intermunicipal desencadeado por uma decisdo do
IBGE em alterar, para fins censitarios, o tracado original que separa esses dois municipios. Essa
foi a grande discussao fomentada no terceiro capitulo, pois tal fato, ocorrido ha duas décadas,
teria como fundamento o uso de geotecnologias mais precisas, porém nem o IBGE e tampouco
a EMPAER, 6rgdo estadual competente para definir esse tipo de limite, sustentam seus
argumentos baseados em algum tipo de materialidade a prova de contestacdo. Inexistem
relatorios de atividades de campo ou qualquer prova documental de que em algum momento se
buscou redefinir essa divisa pautada em critérios puramente técnicos, que era o esperado de
ambos 0s 6rgdos técnicos.

Em suas alegacgdes perante a justica quando demandadas pelo Municipio de Sumé a se
pronunciar sobre a questdo, ambas a EMPAER e o IBGE, que atuam em regime de convénio,
ndo se contrapem de igual maneira ao denso estudo técnico apresentado pelo municipio
litigante, limitando-se em apenas informar textualmente que para essas instituicdes ndo cabem

duvidas a respeito desses limites. A falta de robustez ao embasamento dessa posi¢do causa na
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populacdo afetada por essa mudanca de linha divisoria forte revolta, uma vez que incertezas
persistem. Dado o flagrante envolvimento direto do IBGE na lide entre Serra Branca e Sumé e
levando-se em conta decisdes judiciais precedentes, entendemos que na Acdo Declaratoria n.
0001840-61.2017.815.0000 o referido 6rgédo federal deveria constar no conjunto dos réus da
acdo, ou seja, figurar como litisconsorte passivo.

Quanto a Lei n. 11.259/2018, nossa compreensdo € a de que ela ndo se resumiu a
modernizar e consolidar a divisdo intermunicipal do Estado da Paraiba, preservando o disposto
na Lei n. 318/1949 como se pretendia. Na pratica, cristalizou-se um limite que permanece
obscuro pelo préprio texto legal original; tal nova normativa redefiniu textualmente pelo menos
a linha que separa Serra Branca de Sumé, mas certamente um estudo mais abrangente podera
apontar se 0 mesmo se repetiu com outros municipios paraibanos. Diante das fragilidades
apontadas nas etapas de conducdo da revisdo dos limites intermunicipais da Paraiba
empreendida pela EMPAER, IBGE e ALPB, bem como do cerceamento da participagdo
popular em um tema que se mostra tdo polémico, que interfere na vida das pessoas a ponto de
desterritorializa-las jurisdicionalmente de um territorio e reterritorializa-las jurisdicionalmente
em outro, ndo nos resta outra alternativa sendo sugerir uma revogacao parcial de trechos da Leli
n. 11.259 em que se persistem ddvidas quanto ao correto limite, até que se realize uma pericia
cartografica para validar (ou ndo) os excertos questiondveis dessa lei. Do contrario, esse
dispositivo servird como instrumento de legitimacao do poder burocratico sobre os anseios de
uma dada populacdo, que em momento algum foi ouvida no tocante ao seu direito de pertencer
ao territdrio com o qual se consolidaram seus vinculos historicos e suas relacfes sociais. Parece
contraditorio da parte das instituicdes a alegacdo de que buscam se orientar unicamente pelas
leis quando essas mesmas institui¢cdes reconhecem a incoeréncia normativa. Ao invés de
encararem de frente o problema, opta-se por um verniz de legalidade. Trata-se de uma logica
as avessas, em que se privilegiam os interesses institucionais, nem sempre coadunados com 0s
da sociedade, em detrimento da vontade popular.

O quarto e ultimo capitulo da pesquisa em méos trouxe a tona o jogo de interesses e
relacfes entre as instituicbes consignadas nesse litigio. Ficou destacado que nenhuma delas,
incluindo-se as de carater técnico, tem alcangado pleno éxito em suas intences dentro desse
processo litigioso travado pelas municipalidades de Serra Branca e Sume. Se ainda se pode falar
em ganhos parciais a essas instituicdes, 0 mesmo nédo se aplica a populacdo residente nas
comunidades rurais de Caititu, Catonho e Olho D’Agua do Padre, que nio enxergam na linha

do horizonte um desenlace que atenda aos seus anseios.
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E certo e desejavel que os limites intermunicipais sejam definidos claramente, mas
também € esperado que isso ocorra com a maior transparéncia possivel, ndo deixando espacos
a questionamentos. As instituicdes competentes nessa esfera devem atuar pautando-se pelo
principio de que o poder burocratico deve estar a servico da sociedade, ndo sendo ela — a
sociedade — quem deve condicionar-se aquilo que se coloca como mais conveniente ao universo
burocratico.

A EMPAER e o IBGE, por exemplo, ndo se encaixam dentro de um modelo fordista, e
certamente ndao merecem serem conduzidas a este destino, em que a “produgdo” de linhas
indicadoras de limites territoriais e poligonos municipais assumem caracteristicas de uma
fabricacdo de produtos em série. Ndo estamos tratando de empresas privadas em que todos estdo
em busca de terem a sua foto afixada em destaque com a condecora¢ao de “funcionario do
més”. Ha uma enorme diferenga entre uma empresa privada e uma instituicdo como a EMPAER
e 0 IBGE. No caso das empresas privadas, estas prezam pela concorréncia entre si para
almejarem maior lucratividade, enquanto que as instituicbes supramencionadas tém como
funcdo primordial a de oferecer subsidios para que todos tenhamos um Estado atuante e
ancorado em dados fidedignos. E dessa forma que esses 6rgdos devem contribuir para um
melhor atendimento as necessidades da sociedade. Para tanto, o zelo pelas informagdes
produzidas, incluindo-se aquelas que em regime de parceria com outras instituicdes acarretam
significativos impactos na vida das pessoas, deve ser uma constante e gozar de primazia.
Obviamente que para que isso se materialize, a garantia de recursos orcamentarios e humanos
condizentes com as atribuicdes dessa ordem se impdem imperativamente.

Os equivocos em tentar aplicar uma légica inadequada ao funcionamento das
instituicdes publicas de carater técnico estdo associados as escolhas de seus gestores e
certamente espelham a politica governamental voltada ao servigo publico dos ultimos tempos.
Alguém que ndo tenha uma vivéncia de longa data na esfera pablica dificilmente compreendera
as prioridades que devem determinar o caminho a ser adotado estando a frente de um
departamento institucional ou de uma instituicdo publica como um todo. Essa dificuldade de
compreensdo reverbera, inclusive, em um desconhecimento acerca da histéria da instituicéo.
Pode parecer irrelevante, mas quando o discurso de um individuo ocupante de posto hierarquico
elevado se encaixa nesse caso, implicitamente passa a mensagem de que no IBGE 0 espaco
cativo dos geografos ndo esta mais a salvo na instituicdo. N&o a toa o quantitativo de vagas
ofertadas nos Gltimos concursos exclusivamente a essa especialidade se deu em um ndmero

minguado e tem sido restrito a duas ou trés capitais brasileiras, no maximo.
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E fundamental que gedgrafas e geodgrafos brasileiros e as instituicbes que o0s
representam, como a AGB (Associacdo dos Geografos Brasileiros) e a ANPEGE (Associacéo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Geografia), considerem que o debate acerca do
territério também precisa ser incorporado ao exercicio dessa profissdo. O IBGE, que em seu
quadro funcional j& abrigou gedgrafos como Pedro Pinchas Geiger, Teresa Cardoso, Adma
Haman, César Ajara, Olga Becker, Teresa Cony e Trento Natali Filho, constitui-se em uma
prova cabal de que a cada instante a nossa territorialidade vem sendo posta em xeque. No &mbito
desse 6rgdo troca-se sem nenhum pudor o sentido do “G” de IBGE, ofertam-se poucas vagas
ao gedgrafo, distribui-se de forma nada uniforme seus funcionarios pelo territério nacional e
ampliam-se a participacdo de APMs em postos de trabalho de atividades continuas, inclusive
naquelas ligadas ao oficio do gedgrafo. O resultado disso é que perdem gedgrafas e gedgrafos,
mas também perde toda a sociedade, quando o 6rgdo a ela oferece um trabalho em que a forma
prevalece sobre o contetido. Isso também acontece quando se deixa de retratar o Brasil dentro
de um cronograma desejavel, pois 0s recentes adiamentos e/ou cancelamentos de importantes
pesquisas, como a Contagem Populacional e o Censo Agropecuario, nos impedem de
enxergarmos transparentemente a totalidade do nosso proprio pais ou ao menos parte dele,
afetando em cheio esse importante panorama que instrumentaliza a adogdo de politicas
publicas, pesquisas académicas e investimentos publicos e privados.

O litigio entre Serra Branca e Sumé representa uma classica amostra de prevaléncia
pelas linhas e poligonos tracados em gabinete sobre o que de fato realmente importa: as pessoas
contidas nestes municipios. A Geografia, ciéncia que estuda as interrelaces do homem com o
meio no qual vive, bem como dos homens com eles mesmos, ndo pode ser negligenciada pelas
formas cartogréaficas cartesianas, nas quais vértices, pontos, tracados e feicdes de areas
moldadas em gabinetes subvertem uma ordem que parece 6bvia. O trabalho de campo sempre
foi e precisa continuar sendo o procedimento balizador de todo e qualquer trabalho que envolva
a busca por dirimir davidas relativas a um determinado fenbmeno de carater eminentemente
geografico; ele deve dar a ultima palavra. Ressalte-se que a atividade in loco engloba
compreender a perspectiva dos que detém o saber popular, afinal, apesar de nos pautarmos pela
ciéncia, entendemos que h& uma relagdo de complementaridade entre os distintos campos dos
saberes.

A Geografia é dotada de um contetdo que necessita ser representado por uma
Cartografia comprometida com o bem coletivo, que ndo caia na armadilha de privilegiar

determinados interesses alheios aos da coletividade. Mesmo estando a servico do Estado,
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contetdo (Geografia) e forma (Cartografia) ndo podem se curvar aos desejos de um poder
burocratico e, de modo mais amplo, ao poder estatal que possa realcar politicas sectérias.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que as indefini¢cdes dos limites paraibanos
ndo se restringem apenas aos limites intermunicipais, sendo inUmeras as imprecisées com
relagdo aos seus limites interestaduais. Uma eventual revisdo dos limites da Paraiba com os
vizinhos estados do Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte nos mesmos moldes em que se
deu a revisdo dos limites internos paraibanos, sem critérios claros e sem trabalhos de campos
elucidativos, pde em risco a soberania territorial do Estado da Paraiba, representando uma
verdadeira temeridade. Mais uma vez se evidencia que o povo, a verdadeira fonte de onde brota
o0 legitimo poder, é que deve ter a Ultima palavra diante de polémicos conflitos como o que
tratamos aqui, enquanto que a estrutura estatal cabe garantir mecanismos de toda sorte a

manifestacdo popular dentro dos canones democraticos.
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ANEXO A - APANHADO TAQUIGRAFICO DA ALPB REFERENTE A SESSAO DO
DIA 26/01/1951

TCRETARIA DA ASSEMBLEIA 1300 27T

~1- PANHADO TAQ IGR{F DO D
6 JANE IR

£.sr. Jofio Feitoss:-

Sr. Presidente, Srs, deputados:

Quando se discutiu nesta Casa o parecer da Comissao de Jus-
*1gs referente ac projeto de led 154 que eris o municipio de Sumé, tive
8 oportunidade de dizer que nio era contrario a créacao daguele muntef -
pio. Fntretanto, nao podia dar o meu apoio na maneira como esta vasado o
P?OJ;tO, e promet{ em discussoes posteriores Justificar esta minha atity
de, porque, sr. Presidente como representante no exere{eio do mandato que
eX6rgo nesta Casa nao poderia combinsr com os limites determinados no pro
Jeto satisfazendo os anselos do povo de Sume e ferindo profundamente os
Interesses e os direitos dos demais n:atxf;tlx distritos do uunic{pio de
Monteiro. E neste sentido quero ressslvar o que prometf eém sessoes passa
das apresentando umz emenda substitutiva ao projeto 154 vasada$ nos seguin
tes tarmos:(leitura)
0 sr. Pedro Gondim:-

Sr. Presidente, peco que a emenda venha as minhas maos.

——

Sr. Presidente, a emenda apresentada, nic altera substanci-
almente o projéto; neste caso faco um requerimente, um apGlo a V. Excia,
nao prejudique o curso do mesmo, fazendp-o vir com a emenda a discussao
que era agora esperada.

Q sr. Presidente:-
A emenda ndo altera realmente a s bstancia do projeto de mo

do gque defiro o requerimento do nobre deputado.

Na sessio de onter guxndm discutimee} squi amplamente a par-
se refere ao convenio existente entre o Estado e o IBGE a respeito 4
o administrativa e judicidria do estado. Este convénio, fof endog |
! lei fixada cujo objetivo era resguardar um compromisso de ]
0s assim dizer tio solenemente assumido entre os poderes piblicos :

RPN
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o 26/1/51
da Paraf{ba e uma alta repartigao federal. Eu acredito que anderf{ance
acertados se a 1natnlnqio do municfpio de Sume se processsnse dentro
dos prazos pre-fixados por aquela 231 que regularize s divisio sdsisl
trativa do Estado, E nesse sentido dese Jo encaminhar ums emends » M-
sa para que seja submetida a plensrio. Nao ha nenhums intencio dexis~
obstruir a marcha da creagao do novo munic{pio de Sume ums vez que 1‘
se trata de mntsrin vencida: queria tao somente com essa emends, res-
salvar uma obrigagac moral, de honra entre um Boder federsl ¢ mxxRswx
0s poderes pﬁblicos estaduais. A emenda esta concebida nos seguintes
termos:(leitura). gy
Go i-

Ha uma emenda em Mesa que uma vez aprovads, prejudica
a emenda do deputado Jacob. Por uma questao de prioridade, de consen-
taneidade deve estar em primeiro lugar a emenda do deputado Antonic
Cabral. g
O sr. Presidente:-

Aprovada a emenda do deputado Antonio Cabral, fica
portanto prejudicada a do deputado Jacob Franzt.

- Y ~1f
Eu consulto a Mesa se seria possivel spresentar uma

emenda abrindo um credito especial para isso ou uma sdtorizagso so

[ 4P ResENTADPA A EMEVDA)
-t

executivo.?

Q sr.Jacob Franzt:-

Quero requerer a V. Excia que minha emenda seja publl
ﬂinu com a declaragao feita pelo deputado Jodo Lelis de que a emenda

do deputado Antonio Cabral vem pre judica-la.
-1,-'

Quero que V. Excia determine a dispensa de terceira

C ;t‘o de vez que V. Excla mesmo interpretou que s enenda nac .1._'

substancialgente o projeto.

Deputado Antonio Cabral, o projeto recebeu varias .
‘*f?-d que ndo posso atender a solicitagso feita por V.
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8r. Presidente, assinel um parecer aqui, sobre um pro-
Cesso que trata da convocagio da Assemblela e queris saber se nao ha um
conflito entre um e outro. 0 parecer J‘ esta previsto e assinado.q
Q sr. Secretirio:-

Somente hoje esse parecer chegou a Mesa. Esse projeto

de resolugao foi apresentado petoPdeputado Pedro Gondim com o parecer

da Comissao de Justiga.

Q sr. Jogo Lelis:-

Se houver conflito, havor; um prejudicado pois versam

-~
sobre o mesmo assunto.

Eu creio que nao pode haver conflito porquanto ¢ depu-
tado Joao Lelis declarou na sessao de ante-ontem que nso haveria nemhu-
ma duvida quanto aos deputados que deveriam se reunir a 19 de feverei-

ro uma vez que a Constituigso era taxativa dizendo que os atuais manda-

fos terminam a 31 de Jjaneiro.

que.

N3o me parece viavel um conflito e nao havendo, nio ha

inconveniente gue se vote a matéria mesmo porque a resoluqio ¢ mais cla-

ra, mais precisa e nao permite que possam surgir d'vidas a respeito d=

’,
convocagao extraordinaria.

J e -
0 que estou dizendo 4 que existem dols processos sobre

/0 mesmo assunto. Quero que a Mesa esclarega qual dos dois tem primazia
\ssinei um parecer sobre a convocagao e apareceu a resolugao. O parecer
A

:‘ esta assinado. Quero sasber so conflitua. Parece-me gue h3,>:
. £ preciso que permanega uma so. A Mess pode estudar o "

Esta em pauta a resolugao.
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O sr., Olivedra Lima:-

Pediria a V. Excis gque em vista ds disparidade de o=
pinides fossem na proxima sessao discutidos os dois assuntos em con-

Junto.

Q sr. Jogo Lelis:-

Porque neste processo gque esta em psuts, O proprio
relator opina pela conclusao disto. Os dois convergem para © mesmo
ponto. Se a Assembleia aprovar este, mais tarde nprovar‘ o outro,
Serao aprovadas duas materias sobre o mesmo C850. £ preciso unir
isso.

0 Jacob Lie
Quero esclarecer ao deputado Joao Lelis que um tra-

ta somente da 1nstalaq§o dos trabslhos emguento que 0O outro trata da

Prorrogagac.

- ’
Uma coisa 4 a prorrogacao dos trabalhos € outre € 8

|
s

protrogaqso do poder,em si.f justamente isso que precisa ser disci-

plinado.

(4] Jacob Franzt:-
£ 1sso que a resolugao deve resolver, com uma decisao

com forga de lei, ao passo que o requerimento nao tem forga de lei.
-0 sr. Jogo Lelis:-
¢ ~onstitucional, conforme conclui o parecer do qusl |
relator o deputado Luiz de Oliveirs Lima, de modo gue sao duss
',ncpnvargindo para o mesmo ponto. ﬁ uma questao de discrimina-
itar duas deliberacoes sobre o mesmo assunto que poder.

pois, divergencias sos novos deputados.

B mesmo sr. Presidente, sobre o assunto houve uma 4

, quando se discutia, aqug, a matéria ficou-se
. &’

sl 8 maneirs mais acertada , se TOrrOgar a re

‘jﬁ,n, 8 pertir do dis 1° de fevereiro , de todas as
dram » que teve mais forga fol a da Resolucdo e, 4
e que hi um chogue entre uma e outra e vor isto

t que se deve discutir e votar a Resolugao.

|
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0 _sr. Luiz de Oliveira Limas:=-

Sobre a materia z&iste alem da Resoluqic do deputa-
do Pedro Gondim um outro parecer emitido sobre o pedido de convoca-
¢ao dos atuais membros da Legislatura. Acontece fue & medida mais
consentanea seria a discussao conjunta para os dois assuntos.

Q sr., Jacob Frantz:-

Para nao protelar a discussao do caso, lembraria a
anexagao do requerimento a Resolugdo para Gue se discuta o assunto,
agora mesmo. Se a Mesa atender esta sugestao, também estarel de a-
cordo, o Gue nao pode ser @ esperar os dois.

Q sr, Joao Lelig:~
Fol justamente o que?gisse e disse mal, fol porque

0 deputado Jacob Frantz entendeu mal.

0 parecer da Comissao somente chegou a Mesa agora.
ﬁf_r longo que debate o assunto com minacias. Requeria , s¢
“Eique V.Excia convocasse uma sessao extraordinaria para
que fosse discutido o assunto. Faria uma anexagao da Re-
o Requerimenteo. O parecer sendo muite longo, a Secreta-

8 imprimir e distribuir.

FIM DA SESSAO
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ANEXO B — APANHADO TAQUIGRAFICO DA SESSAO DO DIA 29/01/1951

* .

i 13 ..',u;‘ OF ramaDs
AMSEMBLETA LEGIRLAT IV

<CAT PESTOA P B

» 0. 8r. Aggeu de Castro: - ,
8r. Presidente, 8rz. depntedes. l“

HA poucos &ims foi consumado, agui, um dos miorosvatw@k:"

dos &s leis, uns das mafores aberracies que fol a criagdo de Suné,quag

do seus pretendentes lancaras na arena um Projete desascompanhsdo 'd &

ro3 em nossas leds cresce dia a dia. Ha pouces dlas converssndo ‘com.

docunentacac exigids pela Lei OrgAucin dos Munlofpios.
£ por isso Sr. Presidente, que a descrenys dos b_z:uilo‘i,_-i"

um natuto 8le rovelava a sun descrenca nessa expressao grotésca que '-w

repetir: "As léses desse Brasfl sic qul neg historas de lobishowen, qui ™
= anle < ‘ o
g0 se oree falar mas porén, no entr O nno se ver<se @ nada".

Nesta sxpressio grotésca do matuto hf ums prande yerdade,
‘nao Ba o devido respeitos 44 hiossas leis que $io feitag, apenas "

\patisfazer vaprichos de uns e porseguigoes = cutras. Agors, neste ins
tante, o deputado Oliveira Lima verificando que havis muits facilidade
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ANEXO C — MOSAICO DE CARTAS TOPOGRAFICAS®

MOSAICO DE CARTAS TOPOGRAFICAS

VERFICAGHO DO LINITES OF SUME CON 05 MNICIIOS

%7 Elaborado por Franga e Quadros (2017, p. 9-10) com base na SUDENE (1967; 1969).



162

ANEXO D — DESPACHO DO TRE DENEGANDO O PLEITO DE REALIZAGAO
DE PLEBISCITO REQUERIDO PELA ALPB

ica
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba
SECRETARIA JUDICIARIA
Coordenadoria de Apoio &s S

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Pet N° §9-89.2012.6,15.0000 - CLASSE 24

ORIGEM: Jodo Pessoa-PB

PAUTA: Sesséo Ordinaria N° 41, de 2 de maio de 2013

RELATOR(A): Exmo. Juiz Membro Sylvio Pelico Porto Filho

PRESIDENTE: Exmo Desembargador MARCOS CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DUCIRAN VAN MARSEN FARENA.

AUTUAGAO
REQUERENTE(S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, POR SEU PRESIDENTE
CERTIDAO

Certifico que o egrégio Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, ao em
apreciar o processo em epigrafe, em Sessao realizada em 2 de maio de 2013, proferiu a seguinte
DECISAQ: “INDEFERIU-SE O PEDIDO DE REALIZAGAO DE CONSULTA PLEBISCITARIA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, UNANIME, EM HARMONIA COM O PARECER DA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL. AUSENTE MOMENTANEAMENTE O JUIZ MARCIO
ACCIOLY DE ANDRADE.".

VOTACAQ:

Membro: Exmo Juiz TERCIO CHAVES DE MOURA. Com o Relator.

Membro: Exmo. Desembargador SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES. Com o Relator.
Membro: Exmo Juiz EDUARDO JOSE DE CARVALHO SOARES. Com o Relator.

Membro: Exmo Juiz Federal JOAO BOSCO MEDEIROS DE SOUSA. Com o Relator.

Membro: Exmo Juiz Membro MARCIO ACCIOLY DE ANDRADE. Nao Votou.

O referido & verdade e dou fé.
Sala de Sessdes "DesHermes Pessoa de Oliveira® do Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba, em Jodo Pessoa, em de 2013,

Acérddo TRE-PB a ser lavrado sob o n° 133/2013.
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Poder Judiciario Federal
Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba

PROCESSO N. 69-89.2012.6.15.0000 — Ciasse 24.

RELATOR: O Exmo Juiz Sylvio Pelico Porto Filho.

PROCEDENCIA: Jodo Pessoa-PB.

ASSUNTO: CONSULTA - PLEBISCITO -~ DESMEMBRAMENTO DE COMUNIDADE
RURAL - ANEXAGAO A MUNICIPIO.

REQUERENTE: A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA -
ATRAVES DE SEU PRESIDENTE.

ACORDAO N° 133/2013.

CONSULTA. REALIZAGAO DE PLEBISCITO PARA DESMEMBRAMENTO
DO TERRITORIO NO QUAL SE ENCONTRA COMUNIDADE RURAL COM
POSTERIOR ANEXAGAO A DETERMINADO MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LE| COMPLEMENTAR FEDERAL
REGULAMENTADORA DA MATERIA A LUZ DO ARTIGO 18, §4°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO.

A realizagio de consultas plebiscitirias alusentes a criagdo, 2
incorporacio, a fusdo e ao desmembramento de municipios, soments
podera ocorrer ap6és a existéncia de lei complementar federal gue
regulamente 2 matéria, a teor do § 4°, do artigo 18, da CF.

{{77 g



164

15

PROCESSO 60.89.2012.6.15.0000 — CLASSE 24. E

Convém registrar, conforme trecho do parecer ministerial que “ tal
atribuicdo conferida pela lei estadual, correspondente a organizagdo politico-
administrativa estabelecida na Constituicéo Federal, em seu art. 18, § 4° no que
concerne & criacao, incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipio,
somente sera efetivada mediante prévia consulta das populagbes diretamente
interessadas e com fulcro em lei estadual, segundo as diretrizes a serem tracadas
por lei complementar federal”.

Quanto ao primeiro requisito, ou seja, a necessidade de lei complementar
federal determinando o periodo para a criacio, incorporacio, fusio e o desmembramento
de Municipios, ¢ de se registrar a inexisténcia de citado regramento.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou em casos semelhantes, no
sentido de que a EC n. 15/96, que deu nova redagéo ao §4° do art. 18 da CF, tem eficicia
contida até a edicao da lei complementar federal, que ainda nao ha.

Nesse passo, cito trecho da ADI n° 2702/PR:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! ESTADUAL
12949/00. CRIACAC OU DESMEMBRAMEMTO DE MUNICIPIO.
ADMISSIBILIDADE.  LIMITES  TERRITORIAIS.  ALTERACOES.
HIPOTESE DE DESMEMBRAMENTO. CONSULTA PREVIA A
POPULACAO ATINGIDA. INOBSERVANCIA. PROMULGACAO DA EC
15/96. EXIGENCIA DA EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.

1. Criagdo ou desmembramento de municipios. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade. Adequagdo da via processual eleita para
impugnacgao da lei estadual que os autoriza. Precedentes.

2. Desmembramento de municipio. Necessidade de consulta prévia &
populagéo interessada. Inobservéncia. Afronta ao artigo 18, § 4o, da

) Constituicdo Federal. Precedentes.

3. Emenda Constitucional 15/96. Criagéo, incorporagdo, fuséo e
desmembramento de municipios, nos termos da lei estadual, dentro
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PROCESSO 69-89.2012.6.15.0000 ~ CLASSE 24 %

do periodo determinado por lei complementar e apés divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal. Inexisténcia da lei complementar
exigida pela Constituicdo Federal. Desmembramento de municipio
com base somente em lei estadual. Impossibilidade. Agéo Direta de
Inconstitucionalidade Julgada  procedente para  declarar
inconstitucional a Lei 12949, de 25 de setembro de 2000, do Estado
do Parana.

( ADI 2709/ PR, Relator: Min. Mauricio Corréa, Julgamento:
04/11/2003, Orglo Julgador: Tribunal Pleno.)

Ainda nesse mesmo diapasao, recente decisao do egrégio TSE, exarada
no Agravo Regimental relativo ao Recurso Especial n. 625-77, da lavra da Ministra Nancy
Andrighi, datado de 18.04.2013,

“Inexisténcia de lei complementar federal e realizagao de plebiscito

para criagdo de novos municipios.,

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,

reafirmou que consulta publica, na forma de Plebiscito, para criacio

de novos municipios sé sers possivel apés a edicdo de lei

complementar federal, conforme determina o § 4° do art. 18 de

Constituigéo da Republica,

Na espécie vertente, a Assembleia Legislativa do Estado do Cears

pleiteou a realizagio de plebiscito1 a populacdo diretamente

interessada na criacao de novos municipios naquele Estado.

O Tribunal Regional Eleitoral indeferiu o pedido por faita de
\ regulamentagdo sobre o assunto @ por néo competir & Justica

Eleitoral regulamentar a organizagdo e a execugdo de consulta

plebiscitaria.

A Ministra Nancy Andrighi, relatora, destacou que a eventual

\ autorizagdo pars s consulte plebiscitiria nao traria qualquer
ponoﬂclo prético & Assembleia estadual, nem a populacao
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PROCESSO 9-89.2012.6.15.0000 - CLASSE 24 lE

interessada, pois nio alcangaria o resultado desejado, qual seja, a
criacdo de novos municipios.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o
agravo regimental.”

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 625-77,
Fortaleza/CE, rel. Min. Nancy Andrighi, em 18.4.2013. Informativo TSE
~AnoXV-n®93,p2e3.

Destarte, diante da inexisténcia de lei complementar federal, que
| regulamente a questio em apreco, em harmonia com o parecer Ministerial, voto pelo
Indeferimento do pedido.

£ como vato,
1.
L")

/ N

CEAE.Cp. 2 disponibilizacdo desia achrdio no
i D ) st!gag{ fnicode 24 105 743
0

1L d gl

-5 ‘ Sarvidor

S

14
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ANEXO E - TRECHO APANHADO TAQUIGRAFICO DA ALPB REFERENTE A
SESSAO DO DIA 17/04/1959

" ASSEMBLE {l.
Lz - '.mf" 17/L/1959 -118 Porte -
(Bealarta & Bessle)
- - -
0 SR, PRESIDENTE:-

Encontra-se ax !ssa um Reguerimente de Asputade Jg
& Cavalcanti, requersnde 30 dias de licenga para tratamento de sali-
de. A Mesa da Assemblaia cencedeu @ licenga.

Encentrande-ss na ante-sala deste Plenarie o Supleg
te Antnio Pédus Carvalhe, designe uma cemissde cemposta y=iss depy
tades Jose Gayese s Vital de Rége para intreduz{-le ne rscinte.

(0-Suplente-a-intreduzids o preste cenprazisse)
S B S anspagaih
) 03 (Ru,= PROJETO DE LEL W9 §7/56 O oo
9 SR, JOSE GAY0SQ:-

Sr. Pressidente, 8ste Prejete ji esté por demais g
nhecide e divulgade. Pederia, per isse mesme, que fosse dispensada-
a sua leitura. (Atendido)laprevade)

_8r. Presidente, pege dispensa de redagde final pa

ra o mesmo . (Dispensade)

- - -
. PROJETO DE LEI N 30/59
© SR, JoS% 0aY0S0:-
Sr. Presidente, igualments para 8ste pege dispensa
de leitura perque ja & bastante conhecide e em seguida, case seja a-
tandide, selicitaria tambam a dispensa da redaglie final,
‘9 SR, PRESIDENTE:-
Atendide o pedide de V. Bxcla, (Aprevade)
Dispensa ds redagie final @requerimente de M“

de Jesa Gayese.
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-1 17//1959 - * Parte -
L _SRa AMERICO MALA:- l
wov wine¥eis T3 serd agora porque entde - Huniciples
«“mrlo #»" instalados depois da alsicie Municipal de ug’
to o outres EEESSUE PEFs UL? instalades imediokamente. Isse & um case/ |
de dois pesos e dfas medisuis. £ @ pelftica influinde, destruinde e
que t“; de melhor na nesss Parafba. irisndo dificuldades se desenvolv]
wente o\"'grnnden do nesse BEstade., £ a maioria que ses atrela per caprl
cho e por conveniancia pelftica.
£ Sr, Luiz Ribeire:-
H8 pouces dias vi um apelo do IBGE selicitande que
ndo se criuse'l};micipxos depois de dois de julhe.
L SR, AMERICO MALA:-

Instaleremos em setembre por uma necessidode imperiost

sa daquele pove. < X E = q ghk
= e . - Fs s O adng ) e Pt 5

Y YAS- 4 - e v / A 5
RS P i R Bralones *T _ e
} . o — . _.. .'w.‘. 1 ‘.;‘ § -

R A S (Prejudicada—a—urpgencia) | i L% 2 N
£ ¢ N - d
’ . - -

\/un._mmn_mlo.s-
Sr, Presidente, pela ordem. -

Sr. Presidents, hé algum Requerimento sm Mesa prepep
do @ prorrogagie da sessio? Porque_de acordo cem e art, 127. J‘ esté ap
cerrada a sessdo.
9 SR, PRESIDINTE:-

£ engano de V. Excia. A sessio comegou 3s 9,35 e de-
verd &w encerrar &s 13,35, S3o | horas de sessie. Vames continuar cem
a votagio da Ordem de Dia,
£ 58, AMERICO MATA:-

Sr. Presidente, pego @ palavra para uma dec

sr. rrumntc, sempre ful pnudiuo da

o o o ot




169

ANEXO F — LIVRO DE ATA DA ASSOCIACAO RURAL COMUNITARIA
BENEFICENTE DE OLHO D’AGUA DO PADRE

sk Mlb Aroygo Eoraamdn '

1p: Rosva - Cavple Gronde #h - Fu 220 5777
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ANEXO G — COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL
DA ASSOCIACAO RURAL DE OLHO D’AGUA DO PADRE

1007/2020
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
Sossvunmrss | COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUAGAO [ ruugross
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESAR WL
ASSOC RURAL COM BENEF DE OLHO D'AGUA DO PADRE

TITULD DO ESTABELECIMENTO {NOME DE FANTASIA) PORTE
b chioe DEM AIS

CODIGO £ DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRENCIFRL
94.,30-8-00 - Atividades de assoclagdes de defesa de direitos soclais

CODIGO E DESCRICAD DAS AT MDADES ECONOMICAS SECUNDARIS
94.93-6-00 - Atividades de organizagbes associativas ligadas & cultura e & arte
94,99-5-00 - Atividades associativas ndo especificadas anteriormente

CODIGO B DEBCRICAD DA NATUREZA JUNDICA
3999 - Associagdo Privada

LOGRADOURO NUMERO COMMEMENTO

ST OLHA D'AGUA DO PADRE SN PRSI

cep BNRROODSTRITO MUNL YO Ut
58.540-000 ZONA RURAL SUME PB
ENDEREGO BLETRONICO TELEFONE

ENTE FEDERATIVO HESPONSAVEL (FFR)

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/1172005

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

SITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESFECIAL

sesshane R

Aprovado pela Instruc@o Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 10/07/2020 as 01:34:49 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA®®

Entrevistado: Sr. Fernando Jose Camara Caldas Lins (Supervisor da Base Territorial
do IBGE na Unidade Estadual da Paraiba)
Data: 22/06/2020

1. Qual é a importancia da definicdo dos limites municipais para o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), uma vez que ndo esta entre as suas atribuicdes lidar com
essa questao?

O IBGE, é o 6rgao federal, responsavel pelas estatisticas oficiais do pais e também
responsavel pelo mapeamento sistematico do Brasil. A definicdo dos limites municipais, por
definicdo constitucional pertence aos Estados, sendo as Assembleias e Orgdos de Terras
estaduais os responsaveis pela definicdo legal e gestdo desses limites, respectivamente. Porém
é importante salientar que tanto para realizacdo das pesquisas estatisticas, quanto para o
mapeamento do territério, € fundamental a espacializacdo da informacdo, para correta
divulgacéo, inclusive quanto ao pertencimento ou ndo da informacéo no territério municipal.
Para tanto, o IBGE, a nivel nacional, mantém esfor¢os continuos na efetivacdo e manutencéo

de convénios com os Orgao de Terras, e quando possivel, com as Assembleias Legislativas.

2. Em que se fundamenta o convénio institucional existente entre o IBGE, a EMPAER
(Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacdo Fundiaria) e a ALPB
(Assembleia Legislativa da Paraiba)? O que diferencia esse convénio do convénio entre o IBGE
e o extinto INTERPA (Instituto de Terras e Planejamento Agricola do Estado da Paraiba)?

O atual convénio instituido entre o IBGE, EMPAER e ALPB, foi publicado apés a
aprovacdo da Lei estadual 11.259/18, que modernizou e consolidou em uma Unica lei, 0s
descritivos dos limites dos 223 municipios da Paraiba. Nesse sentido, o convénio foi instituido,
para que, sob demanda de: administracGes municipais, judiciais ou entidades oficiais de
representacdo da sociedade, pudesse recepcionar e analisar tecnicamente, eventuais
divergéncias de entendimento quanto a trechos de limites municipais, que ainda possam

apresentar duvidas ou questionamentos. E importante salientar, que durante décadas o IBGE,

38 A aplicacédo dessa entrevista via questionario somente foi possivel de ser realizada mediante troca de mensagens
de e-mails com o supervisor da SBT/IBGE/PB em funcéo de, a época, o Brasil e 0 mundo estarem diante de um
dos maiores desafios enfrentados pela humanidade: pandemia provocada pela COVID-19. Observa-se ainda que
todas as respostas ao questionario foram mantidas na integra.
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possuia convénio vigente com o INTERPA e IDEME, e que durante todos esse periodo, varias
demandas sobre limites municipais foram analisadas, e que o projeto Arquivo Gréfico
Municipal, gerido por esse convénio, analisou e mapeou, com o0s recursos disponiveis a época,
todos os limites municipais da Paraiba. Diferentemente do atual Convénio, os convénios
anteriores ndo atuavam apenas sobre demanda, mas diante de mais de uma centena de leis de
limites municipais e de referéncias discricionais precarias, o principal objetivo era identificar

a localizacéo dos limites municipais de todo territorio paraibano.

3. Em termos de geotecnologias, quais as grandes inovacges utilizadas a partir do ano de
2010 e que se diferenciam das duas décadas anteriores?

A Geotecnologias estdo a pouco mais de duas décadas evoluido a um ritmo muito
acelerado, diariamente novidades tecnoldgicas sdo disponibilizadas para uso da sociedade.
Dentro do contexto do presente questionario, é representativo informar que até os anos que
antecederam o Censo de 2010, o IBGE e o INTERPA, utilizavam prioritariamente como
referéncia a cartografia analdgica, algumas técnicas digitais de edi¢édo e de posicionamento
por satélite, ja eram utilizadas, mas ainda de forma timida e pouco precisa. Apos 2010, as duas
InstituicGes, comecaram a se utilizar com mais eficiéncias técnicas de geoprocessamento,
imagens de satélite e posicionamento preciso por GPS. O Georreferenciamento digital,
permitiu cruzar véarias fontes de informacdo, em sistemas de geoprocessamento mais
avancados, assim eliminando varias duvidas e imprecisdes, a utilizacdo de imagens de satélite
de alta resolucdo e o posicionamento por GPS geodésico, permitiu a localizacdo e o

posicionamento mais precisos dos elementos geograficos.

4. Recentemente foi promulgada no ambito da ALPB a Lei n. 11.259/2018, fruto de uma
parceria estabelecida entre o IBGE, a EMPAER e a ALPB, que consolidou e modernizou a
divisdo intermunicipal do Estado da Paraiba e da outras providéncias.
a) Qual foi a importéncia desse trabalho realizado em conjunto com essas trés instituicdes?
A propria parceria por se, ja foi um grande avanco, no que trata da eficiéncia,
transparéncia e qualidade técnica, das questbes referentes a limites municipais no Estado. A
Paraiba, foi o terceiro estado do Pais, a publicar uma lei que consolida e moderniza os
descritivos de limites municiais em todo seu territorio. A Lei 11.259/2018 € um marco historico
para o Estado, pois ap0s a sua promulgacdo, as relagGes institucionais que dependem do
conhecimento do territorio ficaram esclarecidas, sem a incerteza que antes pairava sobre esta

questdo. A seguranga juridica, para as administracdes municipais e atividades da inciativa
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privada, promovida pela referida lei, € um vetor de facilitacdo de inimeras atividades das
gestbes municipais e para as instalacdes de novos empreendimentos da inciativa privada, bem
como permitem aos 6rgdos de controle e fiscalizacdo, realizarem com mais eficiéncia suas
atividades.

b) Qual foi a participacdo do IBGE nesse esforco de consolidacdo e modernizacdo dessa
divisdo intermunicipal do Estado da Paraiba?

O IBGE, disponibilizou, parte da equipe técnica, equipamentos e todo o acervo de
informacdes sobre limites municipais da Paraiba, que foram arquivados ao longo de décadas
de trabalhos em conjunto com o INTERPA e IDEME. O dominio do uso das geotecnologias,
dos técnicos do IBGE, os recursos técnicos e acervo de dados, foi fundamental para a
elaboracdo do projeto de lei, que posteriormente veio a se tornar a Lei 11.259/2018. As equipes
técnicas do IBGE, tiveram profunda integracdo comas equipes técnicas da EMPAER e da
ALPB, como muita troca de experiéncia e informagoes.

C) Qual foi o quantitativo aproximado de servidores ibgeanos (efetivos ou ndo) atuantes
nesse trabalho?

Para ser honesto, temos que considerar, que os trabalhos que foram elaborados pelo
IBGE, e que contribuiram para a aprovacéo da Lei 1.259/2018, iniciaram ainda no final da
década de 80 do século passado, pois muitos dos trabalhos de campo e de interpretacéo, foram
realizados ao longo do periodo do projeto do Arquivo Grafico Municipal. E dificil dizer com
exatiddo, quantos servidores do IBGE, foram ao longo do tempo atuantes nesse trabalho, pois
foi uma equipe que mudou muito desde o inicio, mais certamente algumas dezenas de
servidores, ao longo de quase 40 anos de trabalhos.

d) Para que se desse a consolidacdo e a modernizagdo dessas leis fez-se necessario trabalho
de campo? Se sim, quais areas do Estado da Paraiba foram abrangidas?

Sim. Como foi dito anteriormente, ao longo de quase 40 anos de trabalho, foram varias
atividades de campo, e é possivel dizer, que se excluindo as regides inacessiveis, o IBGE, em
conjunto com a EMPAER (antigo INTERPA) esteve em todos 0s municipios do Estado.

5. No tocante ao recorrente questionamento acerca dos limites entre 0s municipios
paraibanos de Serra Branca e de Sumé:

a) Na percepcédo do IBGE a Lei n. 318/1949, que fundamenta os limites territoriais entre
Serra Branca e Sumeé, é clara quanto aos marcos que estabelecem tal diviséo ou haveria espaco
para alguma divida quanto aos mesmos?

O trecho referente aos limites de Serra Branca e Sumé descrito pela Lei 318/49, sédo

bem precisos quanto aos elementos geograficos que o definem. E importante salientar que &
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época da redagdo da lei 318, os recursos tecnoldgicos para identificagdo dos limites eram,
comparativamente, com 0s atuais, bastante limitados, e que, portanto, dentro das limita¢oes
da época, pode-se dizer que a identificacdo dos elementos geograficos, é clara. Outro ponto
importante é que os descritivos disponiveis na lei 318, em grande parte, se fizeram utilizando
como referéncia o mapeamento dos municipios da Paraiba, realizado em 1938, e que o
conjunto de informacdes (descritivo e mapas) devem ser observados em conjunto. Apesar da
clareza do descritivo, também é importante salientar que esse trecho especifico, possui duas
inconsisténcias na redacdo, sdo eles: A primeira, no ponto mais a sul, nas proximidades da
Vila de Sucuru as margens do rio de mesmo nome, a lei cita 0 mesmo ponto a 1.900 metros da
igreja matriz, no descritivo presente na época Municipio de Sdo Jodo do Cariri, enquanto o
mesmo ponto € descrito a época no Municipio de Monteiro a 1.000 metros da Vila de Sucuru.
A segunda inconsisténcia é no trecho mais ao Norte, onde a lei cita que o limite segue pelo
contraforte da Serra do Sucuru, passando a Norte de Olho d"Agua do Padre e caindo em um
alinhamento reto até a Fazenda Mulungu. Esse ultimo trecho tem sido questionado, inclusive
juridicamente, pois apresenta uma inconsisténcia, que é: Olho D"Agua do Padre, encontra-se
a Norte da Fazenda Mulungu, entdo ndo tem como o limite passar a norte de Olho D"Agua do
Padre e retornar a Fazenda Mulungu. Sendo assim, s6 resta a op¢do de erro na redacéo do
descritivo, ou seja, ou a fazenda ndo é Mulungu ou o ponto de referéncia geografico nédo é
Norte. Essa inconsisténcia é facilmente sanada com a observacdo do mapa de referéncia de
1938, que apresenta a exata localizacdo da sede da fazenda Mulungu e a identificacédo do limite
passando sobre ela.

b) Se caso se entenda haver alguma davida acerca do supracitado limite intermunicipal,
por ocasido da consolidacdo e modernizagdo houve algum estudo de campo para dirimir

quaisquer possiveis duvidas?

Vérios trabalhos de campo foram realizados nessa regido antes da consolidacgao.
Durante o periodo da consolidagéo, ou seja, nos ultimos 2 anos, antes da edigdo do projeto de
lei, ndo foram realizados trabalhos de campo, pois fica evidente, que 0s questionamentos, nao
tem como ser dirimidos com atividade de campo, uma vez que os elementos geograficos
presentes a lei, estdo precisamente definidos e posicionados. O questionamento € tdo somente
interpretativo da redacéo da Lei 318, e que, em ampla discurséo técnica (IBGE, EMPAER e
ALPB), ficou evidente, que apesar do erro de redagéo, ndo existe outra possibilidade de

tracado legal, a ndo ser aquele que ficou consolidado na lei 11.259/2018.
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APENDICE B - QUESTIONARIO®

2R06/2020 SIC - Senvgo de Informag3o ao Cidacio
Ola SULIMAN SADY DE SOUZA Sair (/sicpb/logout)

MEUS PEDIDOS

Protocolo

00099.001101/2020-1

Anexos SIC - Resposta DIPAR - Processo 00099.001101_2020-1.pdf
(temp/00099.0011012020-1_3_SIC - Resposta DIPAR - Processo 00099.001101_2020-1.pdf)

Historico
Forma de Data de
Recebimento Orglo/Requerente Tramitagdo Shuagho Descrigio da Solicitagho
Voltar
sic.pb.gonbr/paginas-sicpbiacompanhe 14

39 A aplicagdo dessa entrevista via questionario somente foi possivel de ser realizada mediante envio pelo Portal
da Transparéncia do Estado da Paraiba (sic.pb.gov.br/acesso-a-informacao), pois, a época, 0 Brasil e 0 mundo
estavam diante de um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade: a pandemia provocada pela COVID-19.
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SIC - Senvgo e Informagio ao Cidacdio

Data de

Tramitagdo Situagdo Descrigao da Solicitacdo

190062020  EMANALISE FREZADOS, EMMVED A ESSA FANDEMIA_ ESTA EM
18:53 ANDAMENTO UMA PESQUISA DE MESTRADO BEM

QUE BUSCO DISCUTIR QUESTOES RELATIVAS A
RECENTE CONSOLDACAO E MODERNZAGAO
DOS LIMITES INTERVMUNEIALS FARAIBANOS E
AOS LIMTES TERRITORIIS ENTRE SERRA
BRANCA E SUME. ASSIM SOLICITO GENTLMENTE
A OBTENCAO DESSES DADOS, 1. QUAL EA
IMPORTANCIA DA DEFINICAO DOS LIMITES
MUNCFAL FARA A EMPRER 7 2, EM QUE SE
FUNDAMENTA O CONVENID INSTITUCIONAL
EXBTENTE ENTRE A EMPAER OIBGEE A ALFB
(ASSEMBLEA LEGELATIVA DA MARABA)? O QUE
DFERENCIA ESSE ATUAL CONVENID DO
CONVENID ENTRE O EXTINTO INTERFA E O BGE?
3. EM TERMOS DE GEOTECNOLOGIAS, QUAB AS
GRANDES INOVAGOES UTLIZADAS A FARTR DO
ANO DE 2010 E QUE SE DFERENCIAM DAS DUAS
DECADAS ANTERIORES? 4, RECENTEMENTE FOI
FROMULGADA NO ANBITO DA ALFE A LEIN.
11.250/2018, FRUTO DE UMA PARCERIA
ESTABELECIDA ENTRE O BGE A EMFAEREA
ALFS, QUE CONSOLIDOU E MODERNIZOU A

DN BAC INTERMUNEIFAL DO ESTADO DA
PARAIBA EDA OUTRAS FROVIDENCIAS.A) QUAL
FOIA MPORTANCIA DESSE TRABALHO
REALIZADO EM CONJUNTO COM ESSAS TRES
PSTITUCOES? B) QUAL FOIA FARTEFAGAO DA
EVPAER NESSE ESFOR(O DE CONSOLDACAO E
MODERNIZAGA O DESSA DIVISAO INTERMUNESRL
DO ESTADO DA FARABA? C) QUAL FO10
QUANTITATIVO APROXIMADO DE SERVIDORES DA
EVPAER ATUANTES NESSE TRABALHO? D) PARA
QUE SE DESSE A CONSOLDACAO EA
MODERNIZAGAO DESSAS LES FEZ-SE
NECESSARID TRABALHO DE CAMPO? SE SM
QUAIS AREAS DO ESTADO DA PARABA FORAM
ABRANGIDAS? 5. NO TOCANTE AQ RECORRENTE
QUESTIONAMENTO ACERCA DOS LIMITES ENTRE
OS MUNCIROS PARABANOS DE SERRA BRANCA
EDESUME A) NA PERCEFCAO DA BWPAER A LE
N 318/1949, QUE FUNDAMENTA OS LIMITES
TERRITORRIS ENTRE SERRA BRANCA ESUVE £
CLARA QUANTO ACS MARCOS QUE
ESTABELECEM TAL DIVISAO OU HAVERIA ESPAQO
FARA ALGUMA DUVIDA QUANTO AOS MESMOS?
8) SE CASO SEENTENDA HAVER ALGUMA
DUOVIDA ACERCA DO SUPRACTTADO LIMITE
INTERVUNCIA L. POR OCASIAO DA
CONSOUDACAO E MODERNEZAGAO HOUVE
ALGUM ESTUDO DE CAMFO FARA DRIVR
QUAISQUER FOSSVES DIVIDAS?

26/06/2020  ATENDIDA

1200 | CLIRUEAQU PARA VISUALZAR A RESFOSTA |
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RESPOSTAS A CONSULENTE

QUAL £ A IMPORTANCIA DA DEFINICAO DOS LIMITES MUNICIPAIS...?

1. A atual legislacao estabelece que a EMPAER é, entre outros, responsavel pela
definicao e gestdao dos limites municipais da Paraiba, sendo assim importante
para que se faca a Regularizacdao Fundiaria de Imoveis Rurais no estado, com
conhecimentos desses limites, além de indispensavel também para a Politica de
Crédito Fundiario executada pela empresa.

EM QUE SE FUNDAMENTA O CONVENIO INSTITUCIONAL EXISTENTE...?

2. Com a edi¢ao da Lei estadual 11.259/18 o atual convénio foi entdo publicado e se
reconhece que modernizou e consolidou numa Unica Lei os limites de todos os
municipios da Paraiba. Mas, assim mesmo, nao se descartam demandas de
administracbes municipais ou judiciais para se analisar eventuais divergéncias
ainda existentes. Os convénios anteriores se pautavam em diferentes Leis de
limites municipais e com referéncias precarias para o atual momento.

EM TERMOS DE GEOTECNOLOGIAS QUAIS AS GRANDES INOVAGOES...?

3. A partir de 2010 passamos a utilizar técnicas mais eficientes de
geoprocessamento, como imagens de satélites de alta resolugédo e
posicionamento por GPS geodésico. E interessante salientar que anteriormente
fazia-se o uso da cartografia analdgica, posicionamento por GPS e algumas
técnicas digitais para edi¢ao, porém todos com baixa precisao.

QUAL FOI A IMPORTANCIA DESSE TRABALHO REALIZADO EM CONJUNTO...?

4. Inegavelmente a parceria celebrada para consolidacao desse trabalho traduz
facilmente a importancia que ela representou para melhor eficiéncia, qualidade
técnica e transparéncia nas questdoes relacionadas a limites municipais.
Proporcionou igualmente maior seguranca juridica para as administracoes
municipais e para qualquer outro interessado no assunto.

QUAL FOI A PARTICIPAGAO DA EMPAER NESSE ESFORGO...?

Vinculada & Secretaria de Estado do

Parque Esperanga, CEP 58.108-502 - Cabedelo - PB Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca

www.empaer.pb.qov.br

= Rod. BR 230, S/N, LOTE 26 - LTO. Morada Nova
EMPAER
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Fundamentalmente a disponibilizagao de sua equipe técnica, acervo com as
informagdes sobre os limites municipais e fornecimento de equipamentos GPS
geodésicos, além da integracao entre as equipes institucionais.

PARA QUE SE DESSE A CONSOLIDAGAO E A MODERNIZAGAO...?

Para edicdo da Lei 11.259/18 foram inumeros anos de trabalho de interpretacao
das Leis de criacdo dos municipios e realizando trabalhos de campo, quando
possiveis e compativeis com as condigoes existentes, sobretudo considerando
que had anos vimos atuando na regularizagdo de imoveis no Territorio da
Borborema.

QUAIS AS AREAS DO ESTADO DA PARAIBA FORAM...?

Ao longo de décadas de trabalho do INTERPA efetuamos trabalho de campo em
conjunto com o IBGE em muitos municipios do estado da Paraiba, sendo
impreciso enumerar depois de tanto tempo.

NO TOCANTE AO RECORRENTE QUESTIONAMENTO ACERCA...?

O caso dos limites entre Serra Branca e Sumé é muito particular. Descrito pela Lei
318/49 sdo precisos quanto aos elementos geograficos que o definiam a sua
época, diferentemente do que se tem atualmente. Se ainda permanecem duvidas
sobretudo entre os gestores, é interessante nova discussdo por demandas dos
gestores.

SE CASO SE ENTENDA HAVER ALGUMA DUVIDA ACERCA...?

O nosso representante técnico nessa discussao sobre Serra Branca x Sumeé,
juntamente com o IBGE, muito certamente teria mais elementos para descrever
os detalhes agora solicitados. Entretanto, o mesmo é falecido e assim ndo temos
como acrescentar mais informagdes. Mas temos certeza que foram varios os
trabalhos de campo.

Joao Pessoa, 26 de junho de 2020

FRANCISCO ELIAS RAMOS
Diretor da DIPAR/EMPAER

Parque Esperanga, CEP 58.108-502 — Cabedelo - PB D volienio dA bk s da T

o
E M PAER Rod. BR 230, S/N, LOTE 26 - LTO. Morada Nova, Vinculads & Secretina g6 Estado do
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistado: Sr. Eden Duarte Pinto de Sousa (Prefeito de Sumé — PB)
Data: 29/02/2020

Horério: 11 horas

Local: Hospital e Maternidade Alice de Almeida, em Sumé — PB

1- O que leva a administracdo municipal de Sumé a crer que as trés comunidades rurais de
Caititu, Catonho e Olho D’Agua do Padre pertencem ao seu territorio e ndo ao de Serra
Branca?

2- Quantos habitantes residem na area compreendida pelas trés comunidades rurais?

3- Essa populacdo impactaria na elevacao do coeficiente do FPM — Fundo de Participacao
dos Municipios — de Sumé positivamente?

4- Sumé tem inviabilizado atendimento/assisténcia de salde a populacdo daquelas
comunidades?

5- Quando alguém dessas comunidades precisa dar entrada na aposentadoria como
trabalhador rural (via DAP — Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf), tem havido alguma
dificuldade em realizar os trdmites necessarios acionando os servi¢os administrativos
de Sumé?

6- Existe alguma lideranca na Assembleia Legislativa da Paraiba que advogue pela causa
dessas trés comunidades rurais no momento?

7- A partir de qual momento a Prefeitura de Sumé deixou de receber repasses do FPM
correspondente ao coeficiente de 1,2 e teve esse repasse de verba federal reduzida em

funcéo de ter sido enquadrada no coeficiente de 1,074

40 Questao realizada posteriormente através do uso do aplicativo Telegram, em 05 de junho de 2020.
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APENDICE D - QUESTIONARIO*

28/06/2020 MODERNRZACAO DAS LEIS NTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA PARAIBA

MODERNIZACAO DAS LEIS
INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA
PARAIBA

0i, Como vai? Queria pedir a sua ajuda para o desenvolvimento da minha dissertagao de
mestrado em Geografia pela UFPB. O recorte espacial da minha pesquisa envolve os limite
territoriais municipais de Serra Branca e Sumé, mas também abrange o trabalho realizado
para consolidar e modernizar a divisdo intermunicipal paraibana ("modernizacdo das leis” dos
municipios do nosso estado, lembra?). Suas respostas serdo fundamentais a andlise do
estudo que ora venho empreendendo. Conto com a sua colaboragao, ac mesmo tempo em
que me comprometo em preservar o anonimato de quem responder as perguntas que seguem
abaixo:

*Obrigatdrio

1. Indique em qual ou quais desses anos vocé trabalhou na SBT/IBGE/PB
(Supervisao de Base Territorial do IBGE na Paraiba): *

12016
| 2017
12018

2. Nesse periodo em que voceé trabalha ou trabalhou na SBT/IBGE/PB, vocé atuou
em algum momento na "modernizagao das leis municipais™? * *

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

3. Voceé se recorda de quando teve inicio esse trabalho de "modernizacdo das leis
municipais“? * *

Marcar apenas uma oval.

Sim

hetps:/idocs.g oogle.comiformsid/ 1 5npBBGZziWzg KBUPBIME2LEZ Og OWBNHpg TsWaommivQiedit 15

41 Questionario elaborado a partir do Google Forms (Google Formulérios) e aplicado aos APMs.
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2800672020 MODERNIZACAQ DAS LEIS INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA PARAIBA

4. Caso se recorde, em qual ano teve inicio essa atividade?

5. Oresultado desse trabalho é que os limites intermunicipais paraibanos foram
graficamente redesenhados e, como desdobramento final, houve a publicagdo
da Lei n. 11.259/2018. Nesse periodo em que voce trabalha ou trabalhou na
SBT/IBGE/PB, vocé atuou em algum momento na ‘modernizacao das leis
municipais*? * *

Marcar apenas uma oval.

() sim

____Néo

6. Entre as etapas previstas para a "‘modernizacao das leis municipais” estava a de
interpretar leis e transformar esse texto legal em graficos, poligonos
representativos dos municipios paraibanos. Vocé participou dessa fase do
mapeamento? * *

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao

7. Caso tenha participado da interpretacdo das leis e da representacao dessas
graficamente na forma de mapas, vocé acredita que interpretar os textos legais
e, com base neles e nos demais como recursos geotecnolégicos (Google
Maps e Q-Gis) e cartas impressas disponiveis, criar os poligonos municipais foi
tarefa?

Marcar apenas uma oval.

() Muito facil

() Féacil

) Nem facil, nem dificil
() pificil

() Muito dificil

hitps:/idocs.google.comiforms/d/ 1 5npBBGZ 21Wzg KBUPBKEZHEZ Og OWEBNHpg TsWwWammiQiedit 25
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28/06/2020 MODERNIZAGAQ DAS LEIS NTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA PARAIBA

8. Vocé acredita ter recebido treinamento adequado para lidar com os softwares
necessarios a esse tipo de mapeamento? * *

Marcar apenas uma oval.

) Sim

() Nao

9. Voceé participou de algum trabalho de campo dentro desse processo de
“modernizagao das leis" em que se buscou sanar alguma duvida sobre o
tragcado de algum limite entre municipios? *

Marcar apenas uma oval.

( _, ) Sim
() Nao

() Naomerecordo

10. Caso nao tenha participado de algum trabalho de campo para solucionar
possiveis duvidas, & de seu conhecimento que outras pessoas realizaram
pesquisa de campo com esse intuito?

Marcar apenas uma oval,
() Sim

& Nao

[ )Talvez

{ ' Ndo me recordo

hitps //docs.g oog le.comforms/d/ 1 5npBBGZ21Wzg KBUPBMGZHEZ Og OWBNH pg Ts WwemmWredit s
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200672020 MOOERNIZAGAO DAS LEIS INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA PARAIBA

11.  No ambito do IBGE, gantas pessoas vocé estima que participaram desse
esforgo de mapeamento enquanto vocé trabalhou na "modernizagao das leis"?

Marcar apenas uma oval,

—_

O © N o A W N

)10
'Mais de 10

() Nao sei dizer

12. Além dos ibgeanos, é de seu conhecimento que técnicos de outro (s) érgao
(s) também realizou/realizaram em gabinete e/ou em campo esse mapeamento
da "modernizacao das leis" em cooperagao com os servidores do IBGE? * *

Marcar apenas uma oval.

[ Sim, houve cooperagdo técnica nesse sentido,

) Nao, o trabalho de mapeamento em que se os limites foram graficamente
redesenhados em sistema digital, georreferenciados por coordenadas ficou a cargo
apenas do IBGE.

f'j_? Nao sei dizer

https://docs.g oogle,comforms/d/ 15npEBGZ 2iWzg KBUPBHGEZHEZ Og OWBN Hpg TsWwammiWQ edit a5
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2806/2020 MODERNIZAGAD DAS LEIS INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA PARAIBA

13. Antes de ingressar no IBGE, vocé ja havia tido contato prévio com
ferramentas de geoprocessamento? * *

Marcar apenas uma oval.

() Sim

o Néo

14. Voceé acredita que em se baseando pelas antigas leis que definiam os limites
intermunicipais na Paraiba, nos recursos geotecnologicos € em mapas ou
cartas impressos disponibilizados pelo IBGE durante a *"modernizacao das
leis" e possivel assegurar que o mapeamento dos mites municipais que
temos hoje é preciso e sem equivocos? * *

Marcar apenas uma oval.
() sim

' Néo

() N&o seidizer

Eme comédxdo néo foi aiado nem aprovado pedo Google.

s - |
Gooqgle Formulari

hitps.//docs.g oog lecomformed/ | SnpEBGZ2IWeg KBUPBMEZLEZ Og OWBNHpg TsWaSmm N Orecit 55
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APENDICE E — RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

2000672020 MODERN RACAD DAS LEIS INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA PARAIBA

MODERNIZACAO DAS LEIS
INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA
PARAIBA

8 respostas

Publicar analise

Indique em qual ou quais desses anos vocé trabalhou na SBT/IBGE/PB
(Supervisao de Base Territorial do IBGE na Paraiba):

8 respostas
2016
2017

2018

Nesse periodo em que vocé trabalha ou trabalhou na SBT/IBGE/PB, vocé
atuou em algum momento na "modernizagao das leis municipais"? *

8 respostas

®sSm
@ Nio

Heips Jdocs g oog e comformsid' SrpfBGZ 2 Wag KBUPB G082 Og OWEBNHg TsWeSrmWQevanalysics "
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2800672020 MODERNIZAGAD DAS LEIS INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA PARAIBA

Vocé se recorda de quando teve inicio esse trabalho de "modernizagao
das leis municipais™? *

B respostas

® sSm
@ Nio

Caso se recorde, em qual ano teve inicio essa atividade?

5 respostas

2016 2017 2018

s Sidoes.goog lecomorma | SepBBGZ 2 Wag KBUPBME2BZ Og OWBNH{G TsWATmiWQAewanalyscs 27
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28062020 MODERNIZACAD DAS LEIS INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA PARNBA

O resultado desse trabalho é que os limites intermunicipais paraibanos
foram graficamente redesenhados e, como desdobramento final, houve
a publicagao da Lei n. 11.259/2018. Nesse periodo em que vocé trabalha
ou trabalhou na SBT/IBGE/PB, vocé atuou em algum momento na
“modernizagao das leis municipais"? *

8 respostas

®sm
® Nio

Entre as etapas previstas para a "moderniza¢do das leis municipais”
estava a de interpretar leis e transformar esse texto legal em gréficos,
poligonos representativos dos municipios paraibanos. Vocé participou
dessa fase do mapeamento? *

8 respostas

. Sim
® Nao

Heps fidocs. g oog le comormedd 1 SrpfBGZ 2 Weg KBUPBMEZLEZ Og OWEBNMp TsWWarmmWQ iewsralyscs ar
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Caso tenha participado da interpretacio das leis e da representagéo
dessas graficamente na forma de mapas, vocé acredita que interpretar
os textos legais e, com base neles e nos demais como recursos
geotecnologicos (Google Maps e Q-Gis) e cartas impressas disponiveis,
criar os poligonos municipais foi tarefa?

8 respostas

® Muito el

® ragl

@ Nem facll, nem dific)l
® Dificil

@ Muito dificil

Vocé acredita ter recebido treinamento adequado para lidar com os
softwares necessarios a esse tipo de mapeamento? *

B respostas

® Sim
® Nio

heps [idocs. g oog lo.coryormed | SrpiBGZ s Weg KBUPBIMI2LE2 Og OWEBNHpg TiWwrmWQ lewanalyscs

191



192

200072000 MODERNIZAGAD DAS LEIS INTERMUNICIPNS DO ESTADO DA PARAIBA

Vocé participou de algum trabalho de campo dentro desse processo de
“modernizagao das leis® em que se buscou sanar alguma duvida sobre o
tracado de algum limite entre municipios?

8 respostas

® S5m
® Nio
@ Nao me recordo

Caso no tenha participado de algum trabalho de campo para solucionar
possiveis duvidas, é de seu conhecimento que outras pessoas realizaram
pesquisa de campo com esse intuito?

8 respostas

®sm

® Nbo

® Tolvez

@ Nao me recordo

s Sdocs goog e comformeld 1 SeptBGZ 2 Weg KBUPBI402b82 Og OWEBNHpg TeWWEmnWQMewanalysics Ly
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D000 MODERNIZAGAOD DAS LEIS INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA PARAIRA

No ambito do IBGE, qantas pessoas vocé estima que participaram desse
esfor¢o de mapeamento enquanto voceé trabalhou na "modernizagao das
leis®?

8 respostas

Além dos ibgeanos, é de seu conhecimento que técnicos de outro (s)
6rgéo (s) também realizou/realizaram em gabinete e/ou em campo esse
mapeamento da "modernizagio das leis” em cooperago com 0s
servidores do IBGE? *

8 respostas

@ 5im, houwe cooperagio Wenica
nesse sentido,

® Nao, o rabalho de
mapeamento em que se 0s
limites foram graficamente
redesenhados em sislema
digital, georreferenciados por
coordenadas foou a cargo
aponas do IBGE,

® Nao sei dizer

heps Jidocs.goog lecomonmed' 1 SepfBGZ 21 Wag KBUPBI4I2HAZ Og OWBNHg TsWwirmmWO bewsnalysos w7
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206/2020 MODERNIZACAD DAS LEIS INTERMUNICIPAIS DO ESTADO DA PARABA

Antes de ingressar no IBGE, voceé ja havia tido contato prévio com
ferramentas de geoprocessamento? *

8 respostas

®sSm
@ Nio

Voceé acredita que em se baseando pelas antigas leis que definiam os
limites intermunicipais na Paraiba, nos recursos geotecnolégicos e em
mapas ou cartas impressos disponibilizados pelo IBGE durante a
*modernizacédo das leis” @ possivel assegurar que o mapeamento dos
limites municipais que temos hoje é preciso e sem equivocos? *

8 respostas

® sSm
® Nio
© Nio sei dizer

Este contatdo ndo fol ariado nem aprovado pelo Google. Denunc ar abuso -Tames de Sargop -Politica de
Privecdade

heps Sidocs.goog le comorme/d 1 SrpfBGZ 21 Weg KBUPSIME2HBZ Og OWEBNHpg TsWwirmmWQewsralyscs m



