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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo as metas e estratégias previstas no
Plano Decenal de Educacéo (PNE e PEE) referente a Educacao dos Povos do Campo,
com foco no atendimento de Jovens e Adultos. Levantamos como questdo da
pesquisa a seguinte pergunta: O que aponta o Plano Decenal de Educacédo para o
atendimento da populacao jovem e adulta do Campo? Quais as perspectivas e quais
os desafios? A partir desses questionamentos temos como objetivo geral analisar o
planejamento da Educagdo do Campo, no que se refere ao atendimento de pessoas
jovens e adultas, segundo o Plano Nacional de Educacéao (PNE) e o Plano Estadual
da Paraiba (PEE - PB). Como objetivos especificos, buscamos discutir os principios e
os fundamentos da Educacdo do Campo; refletir sobre a importancia do Plano
Decenal de Educacéao para a politica educacional brasileira; comparar o PNE e o PEE
no que se refere ao planejamento da politica da EJA no campo identificando as
especificidades do Plano Estadual; Mapear no Plano Nacional e no Plano Estadual as
metas e estratégias referentes ao atendimento da populacdo jovem e adulta do
Campo; Problematizar as possibilidades e desafios referentes ao direito a educacgao
dos Jovens e Adultos do Campo. Como aporte teérico utilizamos Batista (2006),
Caldart (2004), Fernandes e Molina (2004), para discutir o conceito de Educacéo do
Campo. Para discutir sobre Educacéo de Jovens e Adultos utilizamos Arroyo (2005),
Brand&o (1981), Freire (1996) e Gadotti e Roméo (2001). Para a discussao sobre os
Planos Decenais de Educacao utilizamos Aguiar (2010) e Saviani (2013). Este
trabalho € resultado de uma pesquisa documental, de carater descritivo, numa
abordagem qualitativa. Nos resultados, concluimos avancos nos niveis de
escolaridade da populacédo de 18 a 29 residentes no campo a nivel Nacional. Como
avanco a nivel Estadual, destacamos parcerias de Instituicdes da sociedade civil com
o0 Governo do Estado para melhor atender as populacées do campo. Como desafios
consideramos algumas dificuldades em relacédo a permanéncia de pessoas Jovens e
Adultos residentes do campo, a falta de recursos financeiros e incentivos por parte do
Governo Federal compromete o alcance das metas previstas pelos Planos Decenais.
Outro desafio significativo esta na dificuldade de um indicador que permita o
monitoramento e a avaliacdo do cenario educacional atual no que diz respeito ao
Plano Estadual da Paraiba.

Palavras-chaves: Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo do campo; Plano
Decenal de Educacéo.



ABSTRACT

This research has as its object of study the goals and strategies provided for in the
Ten-year Education Plan (PNE and PEE) regarding the Education of Rural People,
with a focus on serving young people and adults. As a research question, we raised
the following question: What does the Ten-Year Education Plan point to serving the
young and adult country population? What are the perspectives and what are the
challenges? Based on these questions, we have as a general objective to analyze the
planning of Education in the Country, with regard to serving young people and adults,
according to the National Education Plan (PNE) and the State Plan of Paraiba (PEE -
PB). As specific objectives we seek to discuss the principles and foundations of Rural
Education; reflect on the importance of the Decennial Education Plan for Brazilian
educational policy; compare the PNE and the PEE with regard to the planning of the
EJA policy in the field, identifying the specificities of the State Plan; Map the National
Plan and State Plan as goals and methods related to serving the young and adult
population of Campo; Problematizing as challenges and challenges related to the right
to education of Rural Youth and Adults. As theoretical support, we used Batista (2006),
Caldart (2004), Fernandes and Molina (2004) to discuss the concept of Rural
Education. To discuss Youth and Adult Education we used Arroyo (2005), Brandao
(1981), Freire (1996) and Gadottiand Rom&o(2001). For the discussion of the
Decennial Education Plans, we used Aguiar (2010) and Saviani (2013). This work is
the result of a documentary research, with a descriptive character, in a qualitative
approach. In the results, we conclude advances in the educational levels of the
population from 18 to 29 rural residents at the National level, as well as advances at
the state level, we highlight partnerships between Civil Society Institutions and the
State Government to better serve rural populations. As challenges we consider some
difficulties in relation to the permanence of young people and adults residing in the
countryside, the lack of financial resources and incentives on the part of the Federal
Government compromises the achievement of the goals foreseen by the Ten-Year
Plans. Another significant challenge is the difficulty of finding an indicator that allows
the monitoring and evaluation of the current educational scenario with regard to the
Paraiba State Plan.

Keywords: Young and adults education;Country education; Ten-year education plan.
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1 INTRODUCAO

7

O planejamento da Educacdo é uma reivindicacdo da sociedade civil
organizada desde a década de 1930, presente no manifesto dos pioneiros da
educacao nova. Durante as décadas seguintes esta pauta esteve presente em varias
constituicdes federais e desde o inicio o grande embate se d& entre os defensores do
ensino publico e defensores do ensino privado. O primeiro Plano Decenal de
Educacéao foi elaborado somente em 1961 e ndo chegou ao status de lei.

A discussao ressurge com o processo de redemocratizacdo no final da década
de 1980 e a Constituicdo Federal de 1988 — em seu art. 48, inciso IV — dispds “o papel
do Congresso Nacional na elaboracao de planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento” (BRASIL, 1998, n.p.).

A construcdo de um Plano de Educacdo como politica publica (de Estado)
significa um avanco a medida que indica uma agao do Estado, que perpassa governos
e gestdes e por isso tem um carater mais duradouro. Entre as principais caracteristicas
de um plano, é possivel afirmar que ele deve focar nas maiores necessidades e
problemas a serem superados. Ao pensarmos na Educacao Brasileira, uma questéo
historica a ser superada é a universalizacdo do atendimento a educacdo. Muitos
setores, dentre estes as populacdes do campo e as pessoas adultas estiveram por
décadas excluidas do direito a educacao escolar.

A presente pesquisa situa-se nesse contexto e toma como objeto de estudo
a(s) meta(s) e estratégias previstas no Plano Decenal de Educacdo (PNE e PEE)
referente a Educacao dos Povos do Campo, com foco no atendimento dos Jovens e
Adultos.

O interesse pela tematica se da pela nossa formacao no curso de graduacao
em Pedagogia do Campo e, mais especificamente, a partir da experiéncia com
estagios supervisionados em turmas da Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Foi a
experiéncia de Estagio que despertou a curiosidade em pesquisar a Educacao das
pessoas jovens e adultas. Considerado a maior viabilidade em realizar uma pesquisa
documental, fizemos a escolha pelo estudo dos Planos Decenais de Educacédo, mais
especificamente pelo Plano Nacional de Educacgéao (PNE) e pelo Plano Estadual de
Educacao (PEE)

A pesquisa intitulada “A Educacdo do Campo no Plano Decenal de Educacéo:

Qual a projecéo do atendimento as pessoas jovens e adultas?” traz a seguinte questao



14

de pesquisa: o que aponta o Plano Decenal de Educacdo para o atendimento da
populacdo jovem e adulta do campo? quais as perspectivas e quais desafios? Frente
a esta questao o objetivo geral do trabalho é analisar o planejamento da Educac¢éo do
Campo, no que se refere ao atendimento de Pessoas Jovens e Adultas, segundo o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) e o Plano Estadual de Educacdo (PEE),
destacando as possibilidades e desafios no ambito do Planejamento da Politica
Educacional. Como objetivos especificos, buscamos: discutir os principios e 0s
fundamentos da Educacao do Campo; refletir sobre a importancia do Plano Decenal
de Educacdo para a Politica Educacional brasileira; comparar o PNE e o PEE no que
se refere ao planejamento da poliica de EJA no campo identificando as
especificidades do Plano Estadual; mapear, no Plano Nacional e no Plano Estadual,
as metas e estratégias referentes ao atendimento da populacdo jovem e adulta do
Campo; problematizar as possibilidades e desafios referentes ao direito a educagao
dos jovens e adultos do campo.

Trata-se de uma pesquisa documental, de carater descritivo, numa abordagem
gualitativa que tem como fonte de pesquisa o PNE e o PEE e seus respectivos
relatorios de avaliacao.

Como aporte tedrico utilizamos Batista (2006), Caldart (2004), Fernandes e
Molina (2004), para discutir o conceito de Educacdo do Campo. Para discutir sobre
Educacdo de Jovens e Adultos utilizamos Arroyo (2005), Branddo (1981), Freire
(1996) e Gadotti e Romao (2001). Para a discussédo sobre os Planos Decenais de
Educacao utilizamos Aguiar (2010) e Saviani (2013).

As politicas publicas sdo conjuntos de programas que garantem direitos
constitucionais estabelecidos pelos poderes publicos voltados a diretos de pessoas,
comunidades e bem materiais ou imateriais. Para Souza (2006), as politicas publicas
sdo um ramo da ciéncia politica que permite entender como e porgue 0S governos
optam por determinadas acfes, ou seja, o papel das politicas publicas seria de
solucionar problemas sociais.

Assim, as politicas publicas implementadas para a Educacdo de Jovens e
Adultos no campo, visam a igualdade social, maior visibilidade dos povos campesinos
e mais oportunidades de direitos.

Nesse sentido, essa pesquisa traz uma contribuicdo académica e social, uma
vez que o tema abordado é relevante aos estudos da pedagogia do Campo e a

sociedade, por ter como foco o estudo do atendimento da Educacao de Jovens e
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Adultos no campo. Atendimento historicamente, n&o efetivado ou precarizado. Com o
presente estudo evidenciamos algumas possibilidades, perspectivas e desafios
emergentes dos Planos Decenais de Educacédo em ambito nacional e Estadual.

O presente trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo
€ a Introducéo, o segundo intitulado Educacdo do campo: breve histérico, principios e
seus fundamentos realizando uma discussao sobre as lutas dos povos e seus
desafios. O terceiro capitulo faz uma discusséo sobre Educacéo de Jovens e Adultos
realizando um breve historico. O quarto capitulo trata da pesquisa, 0os procedimentos
metodologicos utilizados, os dados levantados e a analise realizada. Nas
consideracdes finais concluimos evidenciando avangos e desafios em nivel de
escolaridade média da populacédo jovem e adulta residente no campo nos Planos
Decenais de Educacao

Nossa intencao foi fazer com que essa pesquisa traga contribuicdes no ambito
das reflexdes acerca dos planos Decenais de Educacédo. Dessa forma, percebemos
com os resultados que a oferta de uma educacao de qualidade voltada a esse publico
estd associada a investimentos por parte dos entes federados e adequacdes
pedagodgicas necessarias que estejam de acordo com a cultura e a luta desses

sujeitos.
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2 EDUCACAO DO CAMPO: BREVE HISTORICO, PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS

Neste capitulo discutimos os principios e os fundamentos da educacao do
campo, realizando um breve histérico sobre os desafios para a sua constru¢ao no pais
e os desafios marcados pela luta dos povos camponeses que visam melhor qualidade
da educacéo e valorizagao da sua identidade.

2.1 Aspectos Histéricos

Para entendermos a Educac¢édo do Campo, se faz necessario sabermos sobre
a sua histéria no pais. A negacao do acesso da terra aos camponeses, quilombolas e
indigenas, se configura durante toda formacéao social do pais, desde a colonizagéao
gue foi marcada pela concentracdo de terras nas maos dos latifundiarios. Essa
negacao levou os povos campesinos a diversos enfrentamentos e conflitos, como
apresenta Batista (2006, p. 130):

As lutas no campo brasileiro tém inicio com o0 processo de invasdo e
colonizacao portuguesa. Os movimentos se originam dos conflitos em torno
da luta por terra, mas também se rebelam contra as relacBes sociais de
producdo marcadas pela exploracdo, pela dominacdo e degradacdo da
pessoa humana, como a escraviddo, contra a nega¢do cidadania, pelos
direitos sociais e trabalhistas, pelo reconhecimento das diferentes culturas.
Essas mudltiplas demandas envolveram diferentes sujeitos indios, negros,
caboclos, agricultores, escravos, ferreiros, barqueiros. O que denota que a
resisténcia dos povos oprimidos e despossuidos estiveram presentes ao
longo da histéria brasileira, nos periodos colonial, monarquico e republicano
e € um dos elementos da identidade politica do povo.

Entre as lutas dos camponeses, destaca-se as Ligas camponesas, sendo
uma alternativa dos trabalhadores diante da negacdo de seus direitos. Esse

movimento € descrito por Batista (2006) como:

Um dos mais importantes movimentos de camponeses na histéria da luta pela
reforma agraria foram as ligas camponesas, que eram associacbes que
pretendiam organizar a luta dos foreiros, plantadores e trabalhadores no
campo, que estavam sendo expulsos das terras dos engenhos, onde muitos
eram moradores da zona da mata no Nordeste. Depois se estenderam por
vérios estados como a Paraiba, o estado do Rio de Janeiro, Goias. Elas
atuaram no periodo compreendido entre 1955 até 1964, quando houve a
deposicdo do governo de Jodo Goulart pelo golpe militar, que passou a
reprimir todos 0os movimentos sociais e os dirigentes e militantes. O raio de
acao politica se ampliou com a mobilizacdo de milhares de camponeses, que
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viram nessas associagdes um espaco de canalizacdo dos anseios e agéo
politica em prol dos seus interesses (BATISTA, 2006, p.158).

Esse movimento se torna muito conflituoso no ano de 1962 causando a morte
de liderancas como Joao Pedro Teixeira na Paraiba, um grande lider camponés que
se tornou referéncia para os trabalhadores do campo devido ao seu destaque
referente a sua luta camponesa no final dos anos 1950.

Os trabalhadores do campo conseguiram construir organizagbes que O0S
representaram, como foi o caso da criacdo da Confederacdo Nacional de Sindicatos
de Agricultores Rurais (CONTAG), criada em 22 de Dezembro de 1963, cidade do Rio
de Janeiro. As principais bandeiras de luta da CONTAG sao: reforma agréria,
valorizagcao da cultura local, direitos trabalhistas e erradicacéo do trabalho infantil e
escravo.

Um importante e histérico espaco de luta e defesa do direito a terra € a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT). Um servico da Igreja catélica criado em XXX com
0 objetivo de dar apoio a luta pelo direito a posse da terra. Os trabalhadores do campo
ganharam forca na reinvindicacao e defesa dos seus direitos. Entre os anos de 1970
e 1980 diversos movimentos sociais e sindicais sdo criados em prol da luta pela terra,
como o Movimento dos atingidos por Barragem (MAB), Movimento das mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
Movimento nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), o
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), Pastoral da Juventude Rural (PJR) e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST, criado em 1985).

Entre os movimentos que surgiram nos anos 1980, o MST se destacou pois
proporcionou mudancas econdmicas e fortes lutas contra a ditadura militar e
repressées contra 0s movimentos sociais em geral. Em relacdo a educacédo, 0s
movimentos sociais sempre lutaram pela valorizacdo dos saberes dos sujeitos do
campo e a desconstrucao do pensamento de que o campo seja um local atrasado.

Durante toda a histéria do campo no Brasil, a educacédo para 0s camponeses
nunca foi prioridade para os governantes do pais, tal desinteresse se da pelo
pensamento de que 0s campesinos ndo necessitam de escolarizacdo para a
realizacéo do trabalho exigido no campo.

Essa escolarizagdo voltada para os trabalhadores do campo, sempre foi a de
ensinar apenas o basico suficiente para que Ihes fosse garantido o préprio sustento,

ou seja, um ensino que reforcava os saberes adquiridos naturalmente pela rotina da
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vida rural, com o objetivo de prepara-los apenas trabalhadores do campo sem uma
visdo critica da exploracdo que sofriam e sem perspectivas de melhorias de vida, os
privando de conhecer outras culturas e consequentemente outros saberes. Para
Fernandes e Molina (2004, p.36):

Historicamente, o conceito educacéo rural esteve associado a uma educacao
precaria, atrasada, com pouca qualidade e poucos recursos. Tinha como
pano de fundo um espaco rural visto como inferior, arcaico. Os timidos
programas que ocorreram no Brasil para a educac¢éo rural foram pensados e
elaborados sem seus sujeitos, sem sua participacdo, mas prontos para eles.

Diante dessa realidade, o MST considera que a educacéo ofertada para os
povos do campo néo retrata a realidade dos trabalhadores camponeses e tambéem
nao apresenta material educativo que evidencie a cultura do seu povo.

Apo6s longos anos de opresséao e injusticas, a populacéo rural comeca a lutar
por uma educacéo que lhes é de direito, através dos enfrentamentos dos movimentos
sociais do campo por politicas educacionais que respeitem sua identidade, seus
valores e suas culturas.

A | Conferéncia Nacional por uma Educacéo do Campo, ocorreu no Estado de
Goias em 1998, com o objetivo de construir uma educacao que fosse direcionada ao
campo e para as pessoas que nele vivem. A discussao dessa Conferéncia foi voltada
sobre a garantia de uma educacao publica de qualidade para os povos que vivem no

campo. Como nos mostra, Caldart (2004, p. 15):

Na | Conferéncia reafirmamos que o campo € espaco de vida digna e que &
legitima a luta por politicas publicas especificas e por um projeto educativo
préprio para seus sujeitos. Também foram denunciados os graves problemas
de falta de acesso e de baixa qualidade da educac¢&o publica destinada a
populagédo trabalhadora do campo. Discutimos propostas, socializamos
experiéncias de resisténcia no campo e de afirmagéo de um outro projeto de
educacao.

Essa primeira Conferéncia teve atuacao na transicdo da expressado meio rural
para expressao do campo, evidenciando a importancia de destacar as pessoas que

vivem no e do campo.

Decidimos usar a expressédo do campo e ndo mais a usual meio rural, com o
objetivo de incluir no processo da Conferéncia uma reflexdo sobre o sentido
atual do trabalho camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que
hoje tentam garantir a sobrevivéncia deste trabalho. Mas quando discutimos
a educagdo do campo estamos tratando da educacdo que se volta ao
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conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras do campo, sejam o0s
camponeses, incluindo os quilombolas, sejam as nac¢6es indigenas, sejam os
diversos tipos de assalariados vinculados a vida e ao trabalho no meio rural
(FERNANDES; CERIOLI; CALDART, 2004, p. 25).

Desde entdo, varias organizacbes deram continuidade a proposta das
reivindicagcbes do evento e prosseguiram com o trabalho através de encontros e
programas de formacao de educadores e educadoras do campo, com o objetivo de
ampliar e aprimorar o atendimento educacional para os povos do campo.

De acordo com Caldart (2002, p.18), deve-se assegurar politicas de educacao
gue garantam os direitos dos povos do campo com uma educacdo que seja “No e do
campo: No: o povo tem direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito
a uma educacédo pensada desde o seu lugar e com a sua participacdo, vinculada a
sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais”. Dessa forma, entendemos a
educacédo do campo como uma educacao que valorize o sujeito do campo atraves de
uma proposta pedagodgica que visa preservar sua identidade, sua cultura e seus
valores.

Em 2004, houve uma ampliacdo referente as praticas que envolvem a
Educacdo do Campo na Il Conferéncia Nacional Por uma Educacdo do campo,
realizada em Luziania — GO. Caldart (2004) ressalta que as praticas pedagogicas da
educacdo do campo ainda sao vistas como um desafio, “O desafio existente
atualmente aos sujeitos da Educacdo do campo € o da praxis: avancar na clareza
tedrica e de projeto para aprimorar a qualidade das lutas politicas e nas praticas
pedagdgicas produzidas até aqui”.

Sobre isso, 0 Art. 13 da resolucdo n°® 01/2002 que institui as Diretrizes

Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo afirma que:

Il - propostas pedagodgicas que valorizem, na organizacdo do ensino, a
diversidade cultural e os processos de interacéo e transformacdo do campo,
a gestdo democrética, 0 acesso ao avanco cientifico e tecnoldgico e
respectivas contribuicdes para a melhoria das condicbes de vida e a
fidelidade aos principios éticos que norteiam a convivéncia solidaria e
colaborativa nas sociedades democraticas (BRASIL, 2002. p. 34).

Percebemos entdo, que uma educac¢do com praticas pedagogicas voltadas a
realidade do educando, tem papel fundamental na construcao e na valorizacao da sua

identidade. No que diz respeito a Educacdo do Campo, as praticas voltadas a
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realidade do sujeito do campo, além de reforcar a identidade local, valoriza a cultura
e a memoria dos camponeses.

Sendo um dos principios da educacdo do campo, a valorizacao da identidade

7

camponesa e diversidade cultural do campo, é de extrema importancia para
compreensao do projeto dessa educagao que tem como base a valorizagdo de suas
raizes, da sua cultura e da permanéncia dos povos no campo evidenciando a
possibilidade do desenvolvimento econdmico local. Assim, como afirma o Decreto N°
7.352 de 4 de Novembro de 2010 (BRASIL, 2010, n.p.), sobre a politica de educacao
do campo:

Art. 2° Sao principios da educacdo do campo:

| - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional e de raga e etnia;

Il - incentivo a formulacéo de projetos politico-pedagogicos especificos para
as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades
escolares como espacgos publicos de investigacdo e articulagdo de
experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o
mundo do trabalho;

Il - desenvolvimento de politicas de formacéo de profissionais da educacéo
para o atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-
se as condicdes concretas da producdo e reproducdo social da vida no
campo;

IV - valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagégicos com conteldo curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacéo
escolar, incluindo adequacéo do calendario escolar as fases do ciclo agricola
e as condicdes climaticas;

V - controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva
participacdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo.

Assim, € necessario pensar numa escola voltada a formacao dos sujeitos que
seja com base no respeito a sua origem e a sua historia, dessa forma naose encaixa
uma educacao elaborada fora do contexto da sua realidade, pois a valorizacdo dos
diferentes saberes no processo educativo, € algo que precisa ser considerado no que

diz respeito a autonomia e emancipac¢ao dos camponeses.

2.2 Marcos legais e normativos da Educacdo do Campo

As politicas para a Educagdo do Campo séo de grande importancia para o

desenvolvimento e a melhoria da educacdo béasica no campo, seus principios e
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execucgao, deveriam garantir a permanéncia e aprendizagem do aluno na escola, e
promovendo sua cidadania.

O objetivo das politicas publicas € garantir os direitos sociais de todos os
cidadaos e cidadas desenvolvendo iniciativas que atendam suas necessidades e
demandas essenciais a vida social. Teixeira (2002, p. 2) aponta que as politicas

publicas séo:

Diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam agfes que normalmente envolvem
aplicagbes de recursos publicos. Nem sempre porém, ha compatibilidade
entre as intervencdes e declaracbes de vontade e as acdes desenvolvidas.
Devem ser consideradas também as “ndo-ag¢des”, as omissdes, como formas
de manifestacao de politicas, pois representam opcoes e orientacdes dos que
ocupam cargos.

Os avancos na educacédo se dao pela garantia dos direitos sociais a todos 0s
cidadaos, com equidade e respeito a identidade de cada um. Entretanto, quando se
trata da educacéao voltada para o campo, percebemos que esses objetivos podem néo
ser alcancados. As Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica do Campo —
definidas pela Resolucdo do Conselho Nacional de Educacédo/Camara da Educacao
Basica (CNE/CEB) n° 1, 03 de Abril de 2002, em seu artigo 2°, paragrafo unico,

definem que:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes préprios
dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia
e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solugdes exigidas por essas questdes a qualidade
social da vida coletiva no pais. (BRASIL, 2002, p.32).

De acordo Molina e Freitas (2011), a Educacédo do Campo conquistou avancos
importantes com o Movimento da Educacdo do Campo, no que diz respeito a
construcéo de escolas do campo, projetos voltados a realidade local e na formacéo
de educadores do campo. Porém, varios povos campesinos ndo estdo tendo o
desenvolvimento esperado por falta de apoio e reconhecimento em diversos setores
dos poderes publicos.

A politica publica para a Educacdo do campo foi criada no final dos anos de

1990 por intermédio dos movimentos sociais rurais. Apés anos de lutas por uma
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educacéo voltada para o camponés, com respeito e valorizacao da sua realidade local,
em 2010 foi criado o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréaria
(PRONERA), implementado pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréaria
(INCRA).

O principal objetivo do PRONERA se configura na democratizacdo da
educacdo para os trabalhadores da reforma agraria atendendo as particularidades de
cada sujeito do campo e, em paralelo, contribuindo para a permanéncia desses
trabalhadores no campo.

O PRONERA tem como principais caracteristicas a valorizagdo cultural e o
direito a diversidade. Esta diversidade foi reconhecida por meio da publicacdo do
Decreto N° 7.352 de 4 de Novembro de 2010. O art. 1° do Decreto estabelece que a
Unido tem o dever legal de ampliar a politica da educacé&o do campo, sendo que 0s
Estados, Municipios e Distrito Federal colaborardo com o desenvolvimento dessa

politica. Assim como diz o decreto:

Art. 1o A politica de educacdo do campo destina-se a ampliacdo e
qualificacdo da oferta de educacdo basica e superior as populacbes do
campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de acordo com as diretrizes e
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo e o disposto neste
Decreto (BRASIL, 2010, n.p.).

O PRONERA é um programa que da possibilidades de uma vida participativa
aos educandos no que diz respeito a demandas sociais, econdémicas e politicas, 0s
proporcionando o exercicio da cidadania dentro da sociedade. O respeito aos
movimentos sociais e a valorizacdo dos camponeses, fez do PRONERA uma
referéncia de destaque para o debate da Educacao do Campo no Brasil, evidenciando
sempre a autonomia dos trabalhadores.

A Educacédo do Campo necessita de politicas publicas para que seja efetivada,
no entanto a elaboracao dessas politicas configura um dos maiores desafios para os
movimentos sociais. Quando o0s sujeitos do campo possuem pouca ou quase
nenhuma representatividade na elaboracdo de tais politicas, estas se tornam
insuficientes e incompativeis para o atendimento das demandas do campo. Desse
modo, se faz necessario evidenciar a importancia de uma cobranca ao Estado pelo

compromisso com os povos do campo.
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Nessa direcdo de luta e reivindicacdo pelo direito a educacédo, destaca-se a
populagdo jovem e adulta, que historicamente se agrega a luta pela educacéo e pelos
direitos sociais negados as classes populares brasileiras.
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3EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Neste capitulo, iremos discutir sobre as especificidades do publico da
Educacao de Jovens e Adultos — EJA, problematizando as possibilidades e desafios

referente aos seus diretos, com o olhar especial aos jovens e adultos camponeses.

3.1 Caracterizacdo da Educacéo de Jovens e Adultos: aspectos tedricos e legais

A Educacdo de Jovens e Adultos se caracteriza como uma proposta
pedagdgica que considera as experiéncias individuais e os conhecimentos informais
de cada individuo adquiridos a partir das vivéncias de cada um. “Trata-se de uma
educacédo que parte das trajetorias de vida dos individuos, como ponto de partida para
uma pedagogia pautada no diadlogo entre os saberes escolares e sociais” (ARROYO,
2005, p. 19).

A Educacédo de Jovens e Adultos — EJA é uma modalidade de ensino voltada
as pessoas jovens e adultas que néo tiveram acesso a Escola na idade propria; é um
curso ofertado aos jovens a partir de 15 anos de idade pela secretaria de Educacéo,
de maneira presencial e semipresencial.

Essa modalidade atende educandos com realidade de vidas diferentes, como
pessoas do campo, trabalhadores, idosos e jovens que por alguma razdo nao
conseguiram prosseguir no ensino escolar. Essa interrup¢cdo nos estudos muitas
vezes esta ligada a necessidade do aluno em trabalhar cedo e dificuldades de acesso
a escola, motivos financeiros, entre outros.

Quando pensamos na EJA no Campo, os dados estatisticos apontam que o n°®
de jovens e adultos que ndo prosseguem os estudos pela dificuldade de conciliar o
trabalho com a vida escolar, € maior do que na area urbana. Vale ressaltar que no
campo, poucas escolas oferecem o ensino médio e, mesmo quando essa populagéo
gue voltar a estudar, ndo encontram escolas que o atendam na sua localidade. Esse
€ um fator que dificulta mais a escolarizacdo dos camponeses jovens e adultos.

O parecer CNE/CEB11/2000, ressalta que:

[...] s@o adultos ou jovens adultos, via de regra mais pobres e com a vida
escolar mais acidentada. Estudantes que aspiram a trabalhar, trabalhadores
gue precisam estudar, a clientela do ensino médio tende a tornar-se mais
heterogénea, tanto etéria quanto socioeconomicamente, pela incorporacéo
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crescente de jovens adultos originarios de grupos sociais, até o presente,
subrepresentados nesta etapa da escolaridade (BRASIL, 2000, p. 9).

Os alunos da EJA buscam voltar a estudar por diversas razées, uma delas é a
necessidade de aprender a ler e escrever, de maneira que consigam se adequar
melhor em seus empregos, outra razdo é a busca por melhorias de vida e de
conhecimento.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96, no artigo 32, declara que o Ensino
Fundamental tem como objetivo propor uma formacao bésica aos educandos,

conforme citacéo abaixo:

I. Desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno  dominio da leitura, da escrita e do célculo;
Il. a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; Ill. o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;
IV. O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL,
1996, p. 23)

A Educacdo de Jovens e Adultos objetiva desenvolver nos educandos o
reconhecimento da sua capacidade. Esse reconhecimento deve ser evidenciado de
maneira que a pratica do ensino seja sempre respeitando a realidade do aluno. Para
iSS0, € necessario que o educador valorize os conhecimentos dos alunos trazidos para
a sala de aula com respeito as experiéncias, particularidades e limites de cada um,
despertando no educando a confiangca em si mesmo e 0 seu interesse na continuidade

dos estudos. Sobre isso, Freire (1996, p.37) reforca essa ideia quando afirma que:

N&o é possivel respeito aos educandos, a sua dignidade, a seu ser formando
se, a sua identidade fazendo-se, se ndo se levam em consideragdo as
condi¢bes e quem eles vém existindo se ndo se conhece a importancia dos
“conhecimentos de experiéncias feitos” com que chegam a escola. O respeito
devido a dignidade do educando ndo me permite subestimar. Pior ainda,
zombar do saber que ele traz consigo para a escola.

Esse principio do reconhecimento e valorizacdo do saber do Educando é
também um principio da Educacdo do Campo. Assim, na EJA do Campo tal orientacéo
€ duplamente relevante. Reconhecer o saber do jovem e do adulto camponés pode
ser um elemento agregador no processo de conquista desse educando para que ele

nao desista do seu direito de estudar e aprender.
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Uma educacdo de qualidade vai além de salas de aula com quadros, carteiras
e materiais didaticos em bom estado, deve existir no processo de ensino e
aprendizagem a construgdo do pensamento critico e a troca de saberes e de
experiéncias.

Muitas escolas de Jovens e Adultos possuem um planejamento voltado a
experiéncia de vida dos educandos investindo em uma educacéo solidaria e coletiva
gue respeite o tempo de cada aluno. Esse elemento agregador faz muita diferenca
nessa modalidade de ensino.

Dessa forma, entendemos que o educador deve encontrar um método
adequado de ensinar o aluno da EJA de maneira que sua pratica nao o infantilize,
conforme ressalta Gadotti e Roméao (2001, p.3);

O aluno nédo pode ser tratado como uma crianga cuja histéria de vida apenas
comeca. Ele quer a aplicacdo imediata do que esta aprendendo. Ao mesmo
tempo, apresenta temeroso, sente-se ameacado, precisa ser estimulado,
criar autoestima, pois sua ignorancia lhe traz tenséo, angustia, complexo de
inferioridade. Muitas vezes tem vergonha de falar de si mesmo, de sua
moradia, de sua experiéncia frustrada da infancia, principalmente com
relacdo a escola. E preciso que tudo isso seja verbalizado e analisado. O
primeiro direito do alfabetizando é o direito de se expressar

E importante que o educador da EJA elabore os contetidos a serem trabalhados
em sala de aula com a metodologia diferenciada das mesmas que sdo usadas para
criancas. De acordo Oliveira (2007, p.88), “um dos principais problemas do trabalho
com a EJA, é a organizacdo dos conteudos a serem trabalhados, a forma de
abordagem e de linguagem usada pelo professorado com a infantilizacdo de pessoas
gue possuem uma vida rica em aprendizagens”.

Sabemos que os conhecimentos dos adultos sdo diferentes dos das criancas,
dessa forma a pratica, métodos e conteidos devem ser de acordo com a idade e
realidade do aluno da EJA para que o0 mesmo nao se sinta infantilizado no processo
de ensino- aprendizagem.

Paulo Freire em seu livro “Pedagogia do Oprimido” critica o modelo de ensino
com base na negacao da autonomia do educando, no que diz respeito a metodologias
e praticas do educador em transferir conhecimento. Assim como Brandéao (1981, p.
10) afirma: " A Educacéo deve ser um ato coletivo, solidario, de amor e que néo deve

ser imposta, pois educar € uma troca de saberes e ndo o despejo do saber de quem
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supOe que possui todo os saber para aquele que foi obrigado a pensar que ndo o
possui".

Freire (1996) defende praticas educativas que propicie ao educando temas
trabalhados que evidencie a realidade do aluno, onde o educador possa utilizar os
conhecimentos e vivéncias dos alunos como base para o trabalho em sala de aula.

Sobre isso 0 autor destaca:

Por que ndo aproveitar as experiéncias que tém os alunos de viver em areas
da cidade descuidadas pelo poder publico para discutir, por exemplo, a
poluicdo dos riachos e dos corregos e os baixos niveis de bem-estar das
populacges, os lixdes e os riscos que oferecem a saude das gentes. Por que
n&o hé lixdes nos coragdes dos bairros ricos e mesmo puramente remediados
dos centros urbanos? (FREIRE, 1996, p. 15)

Segundo a proposta de Freire (1996), a Educacao de Jovens e Adultos deve
ser com base na realidade do aluno, onde o professor estimule a capacidade critica
do alunado considerando sempre suas individualidades e experiéncias de vida. Porém
0 que vemos sdo alunos da EJA que reproduzem conteudos que fogem da sua
realidade e que ndo contribuem para a construcao de uma reflexao critica sobre a
realidade que os mesmos estédo inseridos. Sobre essa reflexdo Pinto (2000) comenta

que;

Neste sentido, compete ao professor, além de incrementar seus
conhecimentos e atualiza-los, esforcar-se por praticar os métodos mais
adequados em seu ensino, proceder a uma analise de sua prépria realidade
pessoal como educador, examinar com autoconsciéncia critica sua conduta
e seu desempenho, com a inteng&o de ver se estd cumprindo aquilo que sua
consciéncia critica da realidade nacional |he assinala como sua correta
atividade (PINTO, 2000, p. 113).

Sabemos que mesmo na fase adulta todas as pessoas sdo capazes de
aprender desde que haja uma metodologia diferenciada. Desse modo, entendemos
gue a EJA necessita de uma metodologia especifica voltada a sua realidade, pois
trata-se de um publico que possui uma trajetéria repleta de experiéncias e

particularidades de vida. Oliveira (2007) destaca que o sujeito da EJA:

Traz consigo uma histéria mais longa (e provavelmente mais complexa) de
experiéncias, conhecimentos acumulados e reflexdes sobre o mundo
externo, sobre si mesmo e sobre as outras pessoas, com relacdo a inser¢éo
em situacdes de aprendizagem, essas peculiaridades da etapa de vida em
gue se encontra o adulto faz com que ele encontra o adulto faz. Com que ele
traga consigo diferentes habilidades (em comparacdo a crianga) e,
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provavelmente maior capacidade de reflexdo sobre o conhecimento e sobre
seus proprios processos de aprendizagem.

Quando a metodologia utilizada pelo educador ndo condiz com a realidade do
aluno da EJA, muitas sdo as probleméticas que surgem, entre elas esta a evaséo,
problemas com frequéncia, aprendizagem e reprovacao. Assim como ressalta Arroyo
(2005, p. 25);

Esses jovens-adultos protagonizam trajetérias de humanizacéao.
Consequentemente devemos ver ndo apenas pelas caréncias sociais, hem
sequer pelas caréncias de um percurso escolar bem-sucedido. Uma
caracteristica do olhar da historiografia e sociologia € maostrar-nos como os
jovens se revelam protagonistas nas sociedades modernas, nos movimentos
sociais do campo ou das cidades.

Os sujeitos da EJA possuem uma trajetéria de vida repleta de muitos desafios
em decorréncia do historico de exclusdo social que sempre sofreram, sdo pessoas
gue retornam a escola por necessidades especificas e precisam de métodos
educacionais que estimulem a sua permanéncia na Escola.

E funcdo da EJA ndo garantir somente a escolaridade as pessoas Jovens e
Adultas, mas desenvolver um papel reparador, qualificador e equalizador como consta
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos
(PARECER CNE/CEB11/2000).

A Educacédo de Jovens e Adultos possui as seguintes funces de acordo com
suas Diretrizes Curriculares: Funcéo reparadora, equalizadora e qualificadora.

A funcéao reparadora se baseia na garantia do direito a uma escola de qualidade
e da cidadania, inserindo o educando no mundo do trabalho. Essa funcéo significa:
“nao so6 a entrada no circuito dos direitos civis pela restauragao de um direito negado:
o direito a uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela
igualdade ontoldgica de todos e qualquer ser humano” (BRASIL, 2000, p. 7).

A funcao equalizadora se baseia na reparac¢ao corretiva do aluno para o mundo
do trabalho, onde proporciona o sujeito da EJA, desenvolver suas habilidades, seja
em espacos escolares ou ndo escolares e na propria vida, possibilitando uma aptidao
profissional mais qualificada ao cidadéo para que o mesmo se coloque no mundo do

trabalho.
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A funcdo equalizadora: “vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais... como uma reparacao corretiva, [...] possibilitando aos individuos
novas inser¢gdes no mundo do trabalho” (BRASIL, 2000, p. 9).

A funcdo qualificadora, dispbe aos individuos a atualizagdo de seus
conhecimentos por toda a vida, ela se fundamenta em uma educagéo permanente que
se baseia no desenvolvimento e de adaptacdo do individuo, onde este pode se
modernizar em quadros escolares ou nao escolares. Essa funcdo traz grandes
beneficios para a vida profissional desses cidaddos, como também na sua vida

pessoal e social.

A tarefa de propiciar a todos a atualizagdo de conhecimentos por toda a vida
€ a funcdo permanente da EJA que pode se chamar de qualificadora. Mais
do que uma funcao, ela é o proprio sentido da EJA. Ela tem como base o
carater incompleto do ser humano, cujo potencial de desenvolvimento e de
adequacdo pode se atualizar em quadros escolares ou ndo escolares.
(BRASIL, 2000, p. 11).

Diante disso, podemos perceber que a escolarizagcdo sempre foi negada a
classe trabalhadora durante toda a nossa histéria. A Educacéao de Jovens e Adultos é
resultado de conquistas garantidas pelas lutas dos movimentos pelo direito a
educacéo escolar.

No que diz respeito a EJA no planejamento da Educacgao como politica publica,
vale destacar que no inicio da década de 1930 surgiu a ideia de elaboracdo de um
Plano de Educacé&o no Brasil, os debates em torno dessa pauta originou-se por meio
do Movimento dos Pioneiros da educacdo Nova. Sobre isso, Saviani (2013) em seu
livro Histéria das Ideias Pedagdgicas do Brasil diz que, a revolugdo que inspirou as
reformas politicas educacionais no Brasil, fez com que o manifesto dos “Pioneiros da
Educacao Nova” renovasse o0 modo como a educagao era vista pela nagao e pelo
Estado na época.

Essa Pauta esteve presente por varias Constituicdes Federais e desde o inicio
os defensores do ensino privado e do ensino publico estiveram em conflito. O primeiro
plano Decenal de Educacéo foi elaborado com a aprovacdo da LDB de 1961, Lei
n°4.024/61, designado pelo Conselho Nacional de Educacédo (CNE). Em cumprimento
a este, o Conselho Federal de Educacao (CFE) obteve um esquema distributivo de

fundos;
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Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem
alcancadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisdo, quando
foram introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboracéo
de planos estaduais. Em 1966, uma nova revisédo, que se chamou Plano
Complementar de Educacdo, introduziu importantes alteracbes na
distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantacéo de ginasios
orientados para o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de dez
anos. (BRASIL, 2014, p. 12).

E somente na Constituicdo de 1988, art. 214, que surge a exigéncia da
elaboracdo de um Plano Nacional de Educacgéo com status de lei.

O PNE/2001 foi aprovado pelo Congresso e sancionado por Fernando Henrique
Cardoso. O PNE 2001-2010 tinha como objetivo dar condicbes de acesso e
permanéncia a escola publica todas as criancas, jovens e adultos do pais. Para que
fosse efetivado, haveria necessidade de uma articulagdo entre todos os entes
federados. Os Estados, Municipios e Distrito federal caberia elaborar os planos
decenais assim como determina o artigo 2 do PNE. Para a sua execucao teria a
contribuicdo da Unido no que tange a cooperacao técnica, financeira e estatistica
(AGUIAR, 2010).

Ainda de acordo com Aguiar (2010) “a avaliagao desse plano evidencia que a
auséncia do cumprimento das metas, ndo pode ser atribuida apenas a instancia da
Uniao”. Nesse sentido, entendemos que ha uma responsabilidade ndo somente dos
entes federados para a execucdo dos planos como também da parceria e empenho
de outras instituicdes da sociedade civil, poderiamos alcancar a meta antes do periodo

estimado.
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4A PESQUISA: O ATENDIMENTO EDUCACIONAL AOS JOVENS E ADULTOS DO
CAMPO, PREVISTO NOS PLANOS DECENAIS

Neste capitulo apresentamos inicialmente, os aspectos metodoldgicos que
orientaram o itinerario do trabalho investigativo; na sequéncia, discutimos os achados

da nossa pesquisa, procedendo a andlise critico-reflexiva dos elementos encontrados.

4.1 Aspectos e procedimentos metodolégicos

Quanto a caracterizagdo, a presente pesquisa se constituiu em um estudo
gualitativo, documental. De acordo com Godoy (1995, p.21), “a pesquisa qualitativa
ocupa um reconhecido lugar entre as varias possibilidades de se estudar os
fendmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas relagdes sociais,
estabelecidas em diversos ambientes”.

Sobre a pesquisa documental, Godoy (1995, p.21) ressalta que:

O exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/
ou interpretacbes complementares, constitui 0 que estamos denominando
pesquisa documental.

Na mesma direcao, Oliveira (2007, p. 69) caracteriza a pesquisa documental
pela busca de informacdes em documentos nunca antes analisados cientificamente,
como ‘relatérios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacgoes,
fotografias, entre outras matérias de divulgacao”.

Nesse sentido, ao tomar como objeto de estudo o Plano Nacional de Educacéo
e o Plano Estadual de Educacao da Paraiba, entendemos que o estudo documental é

o que melhor o caracteriza.

4.20 que prevé o Plano Nacional de Educacao (PNE)

O que aponta o Plano Decenal de Educacao para o atendimento da populacao
Jovem e Adulta do campo? Quais 0s avangos e quais os desafios?
A pesquisa foi realizada com analise do planejamento da Educacéo do Campo,

no que se refere ao atendimento de pessoas Jovens e Adultas, segundo o Plano
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Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano Estadual de Educacdo (PEE) destacando
possibilidades, avancos e desafios no &mbito do planejamento da politica.

O Plano Nacional de Educacéao vigente 2014-2024, sancionado pela Presidente
Dilma Rousseff em 25 de Junho de 2014 e aprovado pela Lei n° 13.005/2014, que
define 20 metas e 254 estratégias com vigéncia até 2024. Esse Plano tem como

objetivo tornar universal a oferta obrigatéria da educacao:

Art. 214. A lei estabelecera o Plano de Nacional de Educacional, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em
regime de colaboragédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢fes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| — erradicac&o do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢éo do produto interno bruto;

(BRASIL, 2014, p. 42).

O Plano do Sistema Educacional, possui um papel fundamental no
direcionamento das ac¢des pedagodgicas, visando melhorias no contexto educacional
do pais. As Diretrizes do PNE evidenciam a importancia do planejamento educacional,
guando expressa o nivel de problemas educacionais a serem superados no periodo
de vigéncia do PNE. E importante destacarmos as diretrizes | e |l no que diz respeito
ao atendimento de pessoas Jovens e Adultas residentes no campo, fazendo um
resgate sobre o pensamento de ARROYO (2005, p. 25) onde ele ressalta que é
preciso enxergarmos “a trajetéria de humanizagao dos Jovens e Adultos ndo apenas
pelas caréncias sociais ou educacionais, mas pelo papel protagonista que esses
sujeitos possuem na sociedade”

As Diretrizes do PNE possuem semelhancgas com as indicagdes postas pela
Constituicdo Federal em seu Art. 214, que apresenta seis propdésitos para melhoria da
Educacao.

Na proposta do PNE vigente, as Diretrizes incluem novos desafios a serem
superados. Além das Diretrizes postas pela Constituicdo Federal, estao inclusas mais
quatro as quais referenciam a superacao das desigualdades educacionais; a oferta da
gestdo democrética; a valorizagdo dos profissionais de educacdo e dos principios a

respeito dos direitos humanos. Com o acréscimo das novas diretrizes, percebemos
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uma preocupacdo no reparo historico de desigualdades de grupos sociais como
também da desvalorizag&o dos profissionais de educacéo.

As Metas do Plano Nacional de Educacgé&o em vigéncia, estdo organizadas por
indicacao de tempo (ano) e de quantidade (porcentagem) e se materializam por meio
de estratégias que demandam acdes provenientes dos entes federados, que dardo os
devidos direcionamentos e responsabilidades aos setores competentes. Essas metas
buscam garantir o acesso a educacdo para todos, independentemente de raca,

cultura, género e condigéo social.

O PNE expressa o0 reconhecimento da educagdo como um direito de
cidadania e os objetivos e metas refletem as prioridades estabelecidas pelos
entes federados”, de outro modo, “a implementacao de tais metas, portanto,
exige expressivo investimento financeiro e mudancgas na gestdo de sistemas
(AGUIAR, 2010, p. 714).

E papel do Estado garantir aos povos do campo, Politicas Publicas que
assegurem o direito ao acesso a Escola, atendendo as especificidades locais
sobretudo, aos Jovens e Adultos de maneira que estes ndo necessitem deslocar-se
para areas urbanas a procura de estudo.

O 2° Paragrafo do Art. 5° da Lei 13.005 estabelece que, a cada dois anos, 0
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
devera publicar estudos com verificacdo do cumprimento das metas do PNE, cabendo
a este 0rgao a competéncia do monitoramento. Por isso mesmo, uma das fontes da
nossa pesquisa foi o relatério de avalicdo do PNE, produzido pelo INEP.

Assim, buscamos no documento intitulado de “Plano Nacional de Educagéao —
PNE: Linha de Base”, publicado em 2015 que possui informag¢des sobre o periodo
anterior a publicacdo da Lei.

De acordo com o Art. 4 da Lei do PNE “as metas deverao ter como referéncia
a PNAID / IBGE, o Censo Demogréfico e os censos nacionais da educacao basica e
superior mais atualizados, disponiveis na data da publicacao desta lei”.

Os indicadores sao importantes pois evidenciam informacdes relevantes sobre
nossa realidade. Sobre isso Jannuzzi (2006, p.15) diz que os indicadores sao “um
recurso metodologico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando na mesma”. Dessa
forma, no campo educacional os indicadores s&o importantes para diagnosticar,

monitorar e avaliar as politicas publicas.
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Através dos dados recentes apresentados no 3° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE: 2020, destacamos 0 andamento da Meta 8 até a presente data. Essa
Meta prioriza as agfes para a populacdo de 18 a 29 anos e determina o aumento da
escolaridade média da populacédo nessa faixa etéria, alcancando até 2024, a média
de 12 anos de estudos para as populagbes do campo e dos 25% mais pobres,

igualando a escolaridade média entre negros e ndo-negros.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacées do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e dos 25%(vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados
a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL,
2014, p.33).

As estratégias da meta 8 revelam aspectos quanto a defesa da educacéo
basica e permanéncia dos jovens trabalhadores no processo escolar. Para isso, existe
uma necessidade de parcerias e a implementacédo de programas para esses Jovens
e Adultos que historicamente possui um atendimento precarizado. Assim, as

estratégias dessa meta (BRASIL, 2014, p. 66) determinam:

8.1. Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcao
defluxo, para acompanhamento pedagégico individualizado e para
recuperacdo e progressdo parcial, bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados;

8.2. Implementar programas de educacdo de jovens e adultos para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série, associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizacéo, apos a alfabetizacao inicial;

8.3. Garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusdo dos
ensinos fundamental e médio;

As estratégias 8.1, 8.2 e 8.3, focam em implementacfes de programas e
certificacdo de conclusédo da educacao basica para os Jovens e Adultos, no entanto
h& uma perspectiva de atendimento as pessoas Jovens e Adultas, mas também deve
haver preocupacédo com a qualidade desse atendimento. Para Machado (2014, p. 386)
‘[...] € importante reiterar que a escolarizacdo precisa priorizar 0 acesso dos
trabalhadores a uma educacédo de qualidade que ndo seja substituida pelo acesso

restrito ao certificado”.
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A autora enfatiza ainda uma preocupacao referente aos numeros existentes de
industria de vendas de certificados espalhados pelo pais e faz uma critica aos entes
federados sobre o fato de ndo haver a devida fiscalizacdo diante dessa problemética.

8.4. Expandir a oferta gratuita de educacao profissional técnica por parte das
entidades privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar
publica, para os segmentos populacionais considerados;

8.5. Promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, o
acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e
colaborar com os estados, o Distrito Federal e os municipios para a garantia
de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacao
do atendimento desses(as) estudantes na rede publica regular de ensino;
8.6. Promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria (BRASIL,2014, p. 66).

Sobre as Estratégias 8.4, 8.5 e 8.6 que buscam promover parcerias com outros
setores publicos, para um melhor atendimento as pessoas Jovens e Adultas, ha um
desafio imposto aos Governos estatais e municipais porém a parceria nesse
atendimento se faz necesséaria. Assim como Machado (2014, p. 386) relata “a
necessidade de buscar alunos, em uma acéao intersetorial para as redes, € um desafio
para as redes, que precisam se abrir a essa forma de pensar a educacao ofertada aos
jovens.”

Até o momento ndo existe indicador que nos permita acompanhar o
cumprimento das estratégias da Meta 8, pois ndo ha informacdes disponiveis no site
do observatorio do PNE.

Os Jovens e Adultos residentes no campo possuem uma situacéo educacional
significativamente desigualem comparacéo aos Jovens que habitam na area urbana.
Essa diferenca se da pela auséncia historica do atendimento educacional adequado
voltado as pessoas do campo que estiveram por décadas excluidas do direito a

Educacao.

O Relatério mostra que os indicadores da Meta 8 apresentam ritmo
relativamente lento de crescimento no periodo analisado, colocando o Brasil
ainda em risco de manter o estoque da divida educacional com essa
populagéo ao término da vigéncia do PNE (BRASIL, 2020, p. 17).

Os indicadores dessa meta, destinados a medir a nivel Brasil o nivel de

escolarizacdo da faixa etaria de 18 a 29 anos residentes no campo, revelaram taxas
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relativamente lentas do crescimento nos periodos analisados. Assim como nos mostra

o gréfico abaixo.

Gréfico 1 — Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos de
idade, por localizag&o — Brasil — 2012-2019
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2019).

Com base na analise mais recente, realizada entre os anos de 2012 e 2019, o
indicador mostra essa diferenca entre os grupos da populacédo de 18 a 29 anos de
idade residentes na area Urbana em comparacao aos que residem no Campo, com

escolaridade média em anos de estudo.

No caso da populacdo do campo a andlise confirma um crescimento, entre
2012 e 2019, de 8,6 para 10 anos, 0 que posiciona o grupo a dois anos da
meta tracada para 2024 (Gréfico 2). De modo adicional, a compara¢do com
os valores obtidos para a populacdo de 18 a 29 anos residente nas areas
urbanas, 11,8 anos em 2019, indica a permanéncia de um hiato entre os
grupos no que se refere a escolaridade média (BRASIL, 2020, p. 197).

Quando esse comparativo € realizado por Regifes do pais, o Norte e o
Nordeste aparecem com a menor escolaridade entre a populacdo do campo nessa
faixa etaria “o que indica que a desigualdade entre os grupos pode afetar o

desenvolvimento do indicador de modo geral” (BRASIL, 2020).
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Tabela 1 — Escolaridade média, em anos de estudo, da populacédo de 18 a 29 anos
residente no Campo por Brasil, grande regido e unidade da Federagcdo — 2012 — 2019

Ancs
Variacao
Brasil/Regidao/UF 12012-201"9}
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | €manosde
estudo
Maranhdo 8,0 84 8,7 8.9 9,0 9,4 9,5 9,8 1.8
Piaui 79 84 8,6 8.8 9,0 9,3 9,4 9,6 1.7
Ceara 8,7 8,2 9.3 9,5 9,5 9,9 10,2 10,4 1,7
Rio Grande do Norte 8,6 8,6 8,7 88 9,7 9,6 9,5 9,5 09
Paraiba 79 79 8,5 8,7 8.8 9,2 94 9,5 1.6
Pernambuco 8,0 8,2 8,5 8.6 8,7 9.3 9,5 9.4 1.4
Alagoas 7.5 8,0 8,2 8.3 8,1 8.7 9,1 9,1 1.6
Sergipe 78 7.9 7.8 8,5 8.7 8.9 8.6 9,1 13
Bahia 8,1 8,6 85 8.8 9,0 8,9 9,1 9,5 14

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2019).

Observamos que na Regido Nordeste, a Paraiba aparece com um dos numeros
mais baixos de escolaridade ficando a frente apenas dos Estados Alagoas e Sergipe.
O atraso em relacdo ao atendimento educacional para os povos do campo é reflexo
de uma desigualdade significativa de distribuicdo de direitos sociais.

E importante ressaltarmos que apesar de melhorias provenientes de politicas
publicas voltadas a populacdo do campo nos ultimos anos, temos um processo lento
de crescimento na média da escolaridade desses povos, devido a grandes desafios
existentes no campo “como as grandes distancias territoriais, a inexisténcia de
equipamentos publicos, a auséncia de oportunidades econémicas, 0s baixos niveis
de rendimento, a falta de acesso a terra, a reducdo de escolas em atividade, entre
outros fatores” (BRASIL, 2016, p. 24).

Essas problematicas evidenciam os desafios educacionais existentes para 0s
povos do campo. A falta de incentivo por parte dos entes federados e o descaso,

contribuem para o desinteresse desses povos na permanéncia escolar.
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Nesse sentido, percebemos ainda que para o cumprimento tanto da Meta 8
como para as demais Metas do PNE, serd necessario recursos financeiros
direcionados a Educacédo, como é previsto na Meta 20 do PNE (2014 — 2024), que
estabelece que, para o cumprimento do seu patamar, os recursos aplicados em
Educacédo devem ser equivalente a 10% do PIB. Este € um dos avangos previstos no
plano, uma vez que nao € possivel melhorar a quantidade e a qualidade da educacao,
sem elevar o custo ou investimento nesse campo. O mais relevante, no entanto, nessa
meta é apontar qual a fonte que assegurara o aumento desse investimento, no caso,
o PIB.

Com base nesses apontamentos, destacamos o estudo do Plano Estadual de
Educacao da Paraiba no que se refere ao planejamento da politica da EJA no campo
da Paraiba e suas especificidades.

4.30 que prevé o plano estadual de educacéao (PEE)

Os debates em torno da criacéo do plano no Estado da Paraiba, iniciaram assim
gue o PNE entrou em vigor em forma de Lei, porém O PEE s0 foi decretado na Lei n°
10.488, com duracao entre 2015 a 2025 e sancionado pelo ex-Governador Ricardo
Vieira Coutinho em 23 de Junho de 2015, elaborado pelo Conselho Estadual de
Educacdo do Estado juntamente com Escolas, Instituicbes publicas e privadas,
Universidades, Representantes sindicais, Movimentos Sociais e Conselhos. Sobre
isso, Saviani (2013, p. 306)enfatiza ser “a responsabilidade do Estado perante a
sociedade, no que diz respeito a garantia da Educacéo e a execucdo da mesma em
varias camadas, enquanto direito de todos os cidadaos”.

O PEE tem como base o Plano Nacional de Educacéo (2014- 2024) vigente,
possuindo 28 metas que abrange todos os niveis e modalidades de ensino. Dessas
metas, 20 correspondem as do Plano Nacional de Educagdo com algumas
adequacdes baseadas na realidade local.

O Plano Estadual de Educacédo da Paraiba — PEE (2015 — 2025) e o Plano
Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024) estabelecem metas para o
desenvolvimento da Educagdo do Campo, objetivando melhorias para essa
modalidade de ensino. O PEE, busca realizar parcerias com projetos que tenham

como objetivo estudar a Educagdo Basica do Campo. Esse Plano apresenta agfes
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desenvolvidas no Estado no que se refere a Educacdo do Campo. Assim, o PEE
(PARAIBA, 2014, p. 67) destaca:

Na Paraiba, vérias acdes em educacédo do campo vém sendo desenvolvidas
como resultado da luta dos Movimentos Sociais do Campo tais como: O
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) iniciado
em 1999 com o curso de Magistério - Normal de Nivel Médio (convenio
INCRA/MDA/UFPB — campus de Bananeiras /MST e, em seguida cursos de
Alfabetizac@o de Jovens e Adultos (convenio INCRA/MDA/UFPB/UFCG/CPT,
MST); Escolarizacdo -1° segmento do Ensino Fundamental - (em parceria
com a UFPB, a UFCG e a UEPB); Cursos Técnicos de Agropecuaria com
habilitagdo em Agroindastria, Agricultura, Zootecnia (IFPB, UFPB, UFCG,
UEPB); Curso de Magistério em Educacédo do campo (Curso Normal de Nivel
Médio, (UFPB); Curso Técnico em Enfermagem (UFPB); Cursos de
Licenciatura em Histéria e Pedagogia (UFPB) e Servico Social (UFCG),
Medicina Veterinaria (UFCG) e Agroecologia (IFPB, UFPB e UEPB).

E importante destacarmos que essas a¢fes n&o sdo exclusivas do Estado, mas
de atividades realizadas por Instituicoes e Universidades. Essas Instituicdes oferecem
apoio na defesa de uma educacdo basica do campo, valorizando e respeitando a
relacéo que os sujeitos do campo possuem com a terra. Sobre isso, a LDB/96 no Atrt,

28 destaca:

Na oferta de educacéo basica para a populacéo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especialmente — contetdos curriculares e
metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da
zona rural; Il — organizacdo escolar propria, incluindo adequacdo do
calendério escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢@es climaticas; Il —
adequacao a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1996, n.p.).

A meta voltada a qualidade da educacdo do Campo na Paraiba, aparece no
PEE como Meta 11 e estabelece “ampliar a oferta, garantir a permanéncia e melhorar
a qualidade da educacdo do campo” (PARAIBA, 2015, p. 15). A estratégia dessa meta

voltada aos Jovens e Adultos residentes do campo, estabelece que:

11.19. Implementar programas de educacdo de jovens e adultos para 0s
segmentos populacionais considerados que estejam fora da escola e com
defasagem idade-ano, associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolariza¢éo e qualificacao profissional dos jovens e adultos
do campo (PARAIBA, 2015, p. 72).

O PEE enfatiza a colaboracdo entre os governos federal, estaduais e

municipais com o objetivo de efetivar a Educacéao de Jovens e adultos, com destaque
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na educacao popular e sua contribuicdo para a busca da oferta do direito a educagéao
historicamente negado.

Os objetivos sobre o atendimento as pessoas Jovens e Adultas do campo, tanto
no Plano Nacional de Educacdo como no Plano Estadual, visam a implementacao de
programas que garantam a continuidade da escolarizag&o e a qualificagéo profissional
desses Jovens. Baseado no estudo dos Planos, foi possivel perceber que o PEE
possui um maior empenho no atendimento desses povos do campo. Nos ultimos anos,
o Estado da Paraiba avancou nas parcerias com varias institui¢cdes civis da sociedade
0 que torna este um diferencial do PEE no qual consideramos um avanco em relacéo
ao PNE quando realizamos um comparativo entre os Planos.

Atualmente nao temos uma divulgacéo oficial de monitoramento das metas do
Plano Estadual de Educacéo da Paraiba, assim como temos do PNE, que divulga a
cada dois anos estudos sobre a situacéo educacional na qual se encontra o pais.

Sabemos que as situacdes que precarizam a oferta educacional para os povos
do campo séo diversas na Paraiba, nos ultimos anos com os numeros alarmantes de
fechamento de escolas no campo, além dos diversos problemas existentes como ja
vimos anteriormente, que dificulta a permanéncia desses sujeitos no ambito escolar,
consideramos fatos que resultam no pouco avanc¢o no atendimento a essas pessoas
jovens e adultas.

Esses fatos sao resultados do pouco investimento na Educacao, vivemos um
cenario de cortes de verbas e sucateamento do ensino publico. Se para a populacéo
urbana esse cenario € preocupante, para 0s povos do campo que possui um historico

de invisibilidade educacional, a situacao € pior.
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Destacando os avancos educacionais que houveram para a populacdo Jovem
e Adulta residente do campo e tendo como referéncia o planejamento da politica, em
nivel nacional: PNE, e em nivel estadual, PEE, citamos o nivel de escolaridade das
pessoas com faixa etaria entre 18 e 29 anos residentes no campo, os indicadores
revelaram pouco avanco no ultimo relatério de monitoramento. O Estado da Paraiba
surge com um dos numeros mais baixos, mas possui uma escolaridade média
consideravel nos ultimos anos. Outro destaque do avancgo que esta previsto no Plano,
€ o investimento equivalente a 10% do PIB, desse modo os indicadores apontam que
mais estudantes sdo matriculados nos sistemas de ensino porém evidenciamos a
necessidade da garantia de meios que os fagcam permanecer na trajetoria escolar.
Ainda como avan¢o destacamos algumas parcerias de Instituicdes da sociedade civil
com o Governo do Estado para melhor atendimento das pessoas residentes do
campo.

Porém é necessario também evidenciarmos os desafios existentes para esses
povos. Historicamente os camponeses foram privados do direito a educacao e com a
transicdo de Governos Federais nos ultimos anos e consequentemente com 0sS
congelamentos e cortes de verbas para Educacao, esse publico foi o mais afetado.
Com a estagnacdo de gastos em educacdo, o cumprimento das metas é
comprometido e diante disso dificiimente atingiremos o patamar até 2024.

Com isso, consideramos esse um desafio significativo que retarda as metas do
Plano Decenal de Educacédo e consequentemente seus objetivos, de um modo geral
essa problematica afeta todo o sistema educacional do Brasil. Outro desafio € a
dificuldade de um estudo mais detalhado sobre melhorias da Educacdo do Campo a
nivel Estadual, pois ndo existe um indicador fornecido que permita 0 monitoramento e
a avaliacdo do cenario educacional nesse contexto atualmente, o que gera uma certa
preocupacao visto que nao temos como analisar possiveis avan¢os no momento.

Diante dos resultados, percebemos que a oferta de uma educacéao de qualidade
voltada as pessoas Jovens e Adultas residentes no campo, estd associada a
investimentos por parte dos entes federados e adequacdes pedagdgicas necessarias,

gue estejam de acordo com a cultura e a luta desses suijeitos.
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