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Um dos caminhos encontrados em diversos ordenamentos juridicos
para atingir o fim de proteger 0 meio ambiente e, a0 mesmo tempo,
permitir o desenvolvimento econdmico sustentavel, € o incentivo de
atividades ecologicamente responsaveis mediante um direcionamento
na ordem econdmica feito pelo Estado. Dentre as possibilidades de
implementacao dessa forma de intervencéo estatal na esfera particular,
figura a concessdo de tratamento tributario diferenciado aquelas
atividades ou pessoas que de alguma forma contribuem para o exercicio
desse direito.

Com efeito, € possivel apontar como raz&o primordial da existéncia das
exacoes tributarias a geracdo de recursos para suportar os gastos do
Estado na consecucéo das suas finalidades pablicas. No entanto, outras
funcBes surgiram como a de incentivar ou desestimular a pratica de
determinadas atividades. Trata-se da chamada extrafiscalidade, onde o
fim maior ndo é o de arrecadar, mas sim o de regular determinada
atividade, conduzindo o administrado a uma agao ou omissao.

Oliveira e Périllier



RESUMO

A crise ambiental que a humanidade vivencia indica a premente necessidade de efetivacdo da
preservacdo do meio ambiente. O artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira impGde nao
somente o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado como, sobretudo, o dever de todos,
Poder Publico e coletividade, de agir em sua defesa e preservacdo. Com a Constituicao de 1988,
0 meio ambiente deixou de ser considerado um bem juridico de valor extrinseco para adquirir
autonomia, possuindo valor intrinseco. Assim, a ideia de sustentabilidade acaba por redefinir a
nocao de desenvolvimento porque ndo ha desenvolvimento apartado da questdo ambiental, uma
vez que, a defesa do meio ambiente enquanto principio da ordem econbmica e social, acaba
com a nocdo utilitarista de que a natureza sé sirva aos interesses econémicos. Nesse sentido,
este estudo objetiva a compreensdo da extrafiscalidade enquanto veiculo indutor do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Intenta-se demonstrar que os tributos podem, através
da funcdo extrafiscal, incentivar condutas comprometidas ecologicamente, contribuindo, assim,
para a garantia e efetivacdo dos direitos socioambientais constitucionalmente assegurados.
Importa analisar como a extrafiscalidade tem se mostrado eficiente na harmonizagdo dos
interesses econdémicos aos ambientais, quando da utilizacdo dos tributos como instrumentos
juridicos voltados a protecdo ambiental. Destaca-se o papel desempenhado pelo Estado
Socioambiental na implementacdo de politicas fiscais para protecdo do meio ambiente, através
da inclusdo, no Sistema Tributério Brasileiro, do acento ambiental.

Palavras-chave: Extrafiscalidade. Meio Ambiente. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The environmental crisis that humanity is experiencing indicates the pressing need for effective
preservation of the environment. Article 225 of the Brazilian Federal Constitution imposes not
only the fundamental right to a balanced environment, but, above all, the duty of all, the
government and the community, to act in its defense and preservation. With the 1988
Constitution, the environment is no longer considered a legal asset of extrinsic value to acquire
autonomy, having intrinsic value. Thus, the idea of sustainability ends up redefining the notion
of development because there is no development apart from the environmental issue, since the
defense of the environment as a principle of the economic order ends with the utilitarian notion
that nature only serves interests economical. In this sense, it is clear that taxes can, through
extrafiscality, contribute to guaranteeing and enforcing constitutionally guaranteed social and
environmental rights. This study aims to understand extrafiscality as a vehicle that induces
sustainable development in Brazil. It is important to analyze how extrafiscality has been shown
to be efficient in harmonizing economic and environmental interests, when using taxes as legal
instruments aimed at environmental protection. The role played by the State in the
implementation of fiscal policies to protect the environment is highlighted, through the
inclusion, in the Brazilian tax system, of the environmental accent.

Keywords: Extrafiscality. Environment. Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

A atual crise ambiental torna necessaria a quebra de antigos paradigmas em prol de
novas reflexdes sobre a apropriacdo do meio ambiente. Ndo ha mais justificativa para a
utilizacdo imoderada dos recursos naturais pela economia. Os fins ndo mais justificam os meios
porque, neste século, a ordem que embasa o progresso deve vir aliada a preservacdo do meio
ambiente. Economia e meio ambiente devem caminhar juntos e de méos dadas. A causa que
abriga a protecdo do meio ambiente se justifica enquanto consequéncia para a manutencdo da
prépria vida humana.

A Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972, inaugurou o conceito de desenvolvimento sustentavel, dando inicio a
preocupacao mundial com a questdo ambiental. A ideia de desenvolvimento sustentavel traz o
alinhamento da economia com a preservagdo ambiental. O meio ambiente enquanto direito
fundamental do homem, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, implica ndo s6 0 uso
racional e consciente dos recursos naturais, mas a garantia de uma vida digna para as presentes
e futuras gerac@es, nos ditames dos principios constitucionais da solidariedade intergeracional
e da dignidade da pessoa humana, mote para o surgimento de um Estado Socioambiental de
Direito.

O Estado, assim, enquanto interventor da ordem econdmica, deve se utilizar de
instrumentos normativos e econémicos para fomentar atitudes comprometidas ecologicamente.
Dentre tais instrumentos, o tributo ganha destaque ndo somente por sua finalidade fiscal, de
arrecadacdo de recursos para os cofres publicos, mas sobretudo por seu carater extrafiscal,
enquanto veiculo indutor de préaticas sustentaveis. A extrafiscalidade, porquanto, é o objeto do
presente trabalho. Intenta-se investigar a aplicacdo da tributacdo sob o viés ambiental,
analisando como como a extrafiscalidade pode conduzir ao desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa estruturou-se com o fim exploratorio e 0 método de abordagem utilizado foi
o dedutivo, com o emprego de técnicas de pesquisa bibliografica e documental, a saber, livros,
teses, dissertacdes e artigos cientificos publicados em revistas especializadas, além, claro, da
analise das normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes ao tema. Assim,
pretendeu-se, a partir de uma revisdo bibliografica de estudiosos sobre o tema, aprofundar a
discussdo sobre o assunto, contribuindo para uma melhor compreensdo sobre a
interdisciplinaridade existente, hoje, entre Economia, Direito e Meio Ambiente, mais

especificamente nas interseccBes entre o Direito Tributario e o Direito Ambiental, de onde se
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origina o Direito Tributario Ambiental enquanto novo ramo que se insurge como ferramenta
importante na tutela efetiva do meio ambiente.

Dessa forma, a monografia encontra-se dividida em trés partes. No primeiro ponto,
intitulado “A prote¢do do meio ambiente na Constitui¢do Federal”, objetiva-se compreender as
nuances que envolvem o conceito de meio ambiente atentando para a definigéo constitucional
presente em nossa Lei Maior que acabou por elevar 0 meio ambiente a categoria de direito e
dever fundamentais. Dai que todos, Estado, cidadaos e agentes econémicos privados, tém o
direito-dever imposto constitucionalmente de, a luz dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da solidariedade, zelar pelo meio ambiente, garantindo, para as futuras geracdes,
uma heranga ambiental.

Isso porque, se foi o progresso humano fruto da exploracdo crescente dos recursos
naturais, atualmente, esse mesmo progresso esta ameacado devido a destruicdo de tais recursos
(PHILIPPI JR.; RODRIGUES, 2005, p. 04). Dai, Luciano Costa Miguel afirmar que os
objetivos constitucionais sé poderdo ser alcangados se existir a protecdo ambiental, uma vez
que

O meio ambiente, portanto, além de ser a fonte de todos 0s recursos naturais que nos
servem como matéria para a producdo de bens e servicos, prové as condicoes

necessarias para a manutencao da vida e ainda absorve todos os residuos provenientes
da producéo e do nosso consumo (2012, p. 148).

Nesse contexto, pretende-se demonstrar como o Estado Socioambiental, através do
papel de regulador das atividades econdmicas, pode intervir na ordem econdmica para fomentar
politicas fiscais de protecdo ambiental, através da utilizacdo dos chamados tributos ambientais.

No segundo ponto, “Tributagdo e Meio Ambiente”, a teoria pigouviana ilustra a génese
dos tributos ambientais com a ideia de internalizar os custos advindos da degradagao ambiental,
responsabilizando, assim, 0s agentes causadores da poluicao.

Importante compreender o Direito Tributario Ambiental como instrumento para o
incentivo de politicas publicas voltadas a promocéo do desenvolvimento sustentavel ao induzir
mudanc¢as comportamentais dos agentes econdémicos, desestimulando condutas indesejadas,
porque nocivas ao meio ambiente e, incitando praticas conciliadas a sua defesa e preservacéo.

No terceiro e ultimo ponto, “A extrafiscalidade como veiculo indutor do
desenvolvimento sustentavel no Brasil”, pretende-se, demonstrar como os tributos podem ser
utilizados enquanto ferramentas eficazes na implementacdo de politicas publicas voltadas a
efetivacdo da sustentabilidade, procurando entender como esta iniciativa pode colaborar para a

mudanca comportamental do contribuinte na adogéo de condutas orientadas ecologicamente.
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Buscar-se-4, dessa forma, compreender as relagdes que surgem no campo de uma
tributacdo ambiental que se constréi, principalmente, no contexto das relacdes entre tributacdo
e extrafiscalidade. Nessa esteira, ao se referir ao tributo como um instrumento eficaz na
promogdo da justica social, Montero ensina que a orientacdo de condutas através da
extrafiscalidade podera ser efetivada a partir de incentivos fiscais e do estabelecimento de
cargas tributarias. Ja que, enquanto aqueles podem influenciar o comportamento através de
premiacdes, estas o fazem mediante a aplicacdo de consequéncias negativas (MONTERO,
2011, p. 127-8).

Para Tupiassu, a utilizacdo extrafiscal dos tributos é consequéncia do crescimento da
atividade intervencionista do Estado, devido a eficicia dos tributos como instrumentos
regulatérios do mercado e a sua eficiéncia na incita¢do de condutas almejadas ou no desestimulo
daquelas indesejadas. A extrafiscalidade possibilita, dessa forma, a “valorizacao da liberdade
do contribuinte”, uma vez que fica a seu critério assumir a responsabilidade de arcar com a
elevacdo da carga tributaria ou optar por se adequar a conduta que o Estado deseja encorajar
(TUPIASSU, 2006, p. 120-2).

Por fim, verificar-se-a a aplicabilidade e eficiéncia de politicas fiscais utilizadas, sob o
angulo da extrafiscalidade, para promover a defesa e preservacdo do meio ambiente. Para tanto,
0 estudo traz, apenas a titulo de ilustracdo, alguns impostos analisados sob o viés extrafiscal, a
fim de demonstrar a eficiéncia dos mesmos no que tange a protegdo ambiental, a exemplo do
ICMS Ecoldgico e do IPTU Verde, diante do novo modelo de desenvolvimento atual, pautado
em uma economia sustentavel que prioriza a efetivacdo de um Estado Socioambiental sadio e

justo.
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2 APROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL
2.1 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Ensina o professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2017, p. 02) que, em sendo o
conceito juridico constitucional de meio ambiente indeterminado, ficard a cargo do intérprete o
preenchimento do seu conteudo. Assim, destaca o0 autor, quatro dimensdes atribuidas
doutrinariamente a sua definicdo, a saber, meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio
ambiente cultural e meio ambiente do trabalho. Veja-se cada uma delas.

O meio ambiente natural ou fisico, tutelado pelo artigo 225, caput e § 1°, incisos I, 1l e
VIl da Constituicdo Federal, conforme o autor, é formado “pela atmosfera, pelos elementos da
biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive recursos
minerais), pela fauna e pela flora”, incluido o fendmeno da homeostase, que desempenha papel
relevante no equilibrio dindmico entre os seres vivos e meio em que vivem.

J& o meio ambiente artificial, tutelado pelos artigos 225 e 182 da Constituicdo?, liga-se
ao conceito de cidade, sendo composto “pelo espago urbano construido, consistente Nno conjunto
de edificacBes (chamado de espaco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espago
urbano aberto)”. Frise-se que estar ligado ao espaco urbano ndo exclui o ambiente rural,
conforme muito bem assinala Saliba, para quem o meio ambiente artificial se configura
enquanto

(...) qualquer lugar, ainda que fora do espaco urbano, resultado de determinada
interferéncia do ser humano por meio de construcéo, e que tenha como consequéncia
a modificacdo do seu meio, pois, a destinacdo de uma tutela ambiental, deve atender

anseios sociais, tais como seguranca e bem-estar, e também o devido equilibrio
ambiental (SALIBA, 2005, p. 58).

L Art. 225, CF/88: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes; § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Puablico: | — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecologico das espécies e
ecossistemas; (...) 111 —definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; VII — proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

2 Artigo 182, CF/88: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢8es sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).
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Isso porque, o conceito de meio ambiente artificial abarca tanto os espagos urbanos
guanto os rurais, uma vez que a ideia que se quer contemplar é a daquela relacionada a nocéo
de territorio. (FIORILLO, 2017, p. 10).

Por meio ambiente cultural, disposto no artigo 216 da Constituicdo Federal®, entende-
se, a luz dos ensinamentos de José Afonso da Silva, a integracdo do patriménio historico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que se difere do artificial devido ao valor cultural
que lhe torna especial. Importa dizer que, com o advento da tecnologia, este conceito amplia-
se, agregando-se a no¢do de meio ambiente digital.

Ensina Milaré que a Constituicdo eleva a patriménio cultural todos os bens que sirvam
como representacdo da identidade, agdo e memoria da sociedade brasileira, ao reconhecer que
a cultura brasileira ndo € Unica, sendo, ao contréario, fruto de um pluralismo cultural que

[...] resulta da atuagdo e interacdo dindmica de todos os grupos e classes sociais de
todas as regifes. E é essa diversidade e riqueza de bens culturais, construidas
incessantemente num pais de dimensdes continentais e variegada formagédo étnica,
que se pretende ver preservadas. Desaparece, enfim, o antigo conceito de que 0s
valores culturais a serem preservados eram apenas aqueles das elites sociais,

necessariamente, consagrados pelo ato de tombamento, como ocorria no Direito
anterior (MILARE, 2009, p. 264).

O meio ambiente do trabalho, por sua vez, assegurado pelo artigo 200, inciso VIII, da
CF/88% relaciona-se ao “local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais
relacionadas a sua saude”, caracterizando-se “pelo complexo de bens imoveis e moveis de uma
empresa ou sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e inviolaveis da salde e da
integridade fisica dos trabalhadores que a frequentam”, objetivando “salvaguardar a saude e a
seguranca do trabalhador no ambiente onde desenvolve suas atividades” (Cf. FIORILLO, 2017,
p. 09-13).

A divisdo acima € didatica e contribui para ser oposicdo frente a problematica de
delimitacdo e conceituacdo do objeto do direito ambiental. Destarte, como bem acentua a
professora Alana Ramos Araujo, em brilhante estudo acerca do conceito de meio ambiente,
conceitos ampliativos e restritivos de meio ambiente contribuem para “uma simplificagdo e a

um reducionismo que perdem a complexidade das interacdes, relacdes, retroacdes, mudancas e

3 Art. 216, CF/88: Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | —as formas de expresséo; Il —os modos de criar, fazer
e viver; Il — as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; 1V — as obras, objetos, documentos, edificacbes e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico (BRASIL, 1988).

4 Art. 200, CF/88: Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: (...) VIII —
colaborar na prote¢éo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (BRASIL, 1988).
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acoplamentos que sdao operados no meio ambiente”. O que significa dizer que tais conceitos
insistem em considerar o meio ambiente, nesta ordem, ora enquanto uma “pan realidade”,
dificultando a compreensdo em torno objeto do direito ambiental, uma vez que, nessa
abordagem o meio ambiente pode ser tudo, ora apenas nos seus aspectos naturais, reduzindo-o
sobremaneira, levando a sua fragmentacdo em setores, a exemplo do direito de &guas, direito
de energia, direito do petroleo e gas, direito do mar, direito animal, direito da biodiversidade,
como pontua Araujo (2019, p. 142).

Para além do conceito quadrimensional visto acima, h4 também os conceitos legal,
constitucional de meio ambiente®. O conceito legal esta posto no artigo 3°, inciso I, da Lei n.°
6.938/81°, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Araujo explica que tal
defini¢do foi assentada em lei durante “um periodo constitucional em que o meio ambiente
estava situado no ambito da ordem econdmica e relativo a sautde humana” (ARAUIJO, 2019, p.
145). Consoante a autora, a doutrina juridica majoritaria enxerga este conceito dentro do
contexto restritivo citado anteriormente, considerando o meio ambiente em seus aspectos
puramente naturais, ignorando as “condigdes e interagdes de ordem social, econdmica, cultural,
politica, ética, moral, etc.” (ARAUJO, 2019, p. 165).

No que concerne ao conceito constitucional, Araujo pontua que ha entendimento
pacificado no sentido da auséncia de um conceito propriamente dito. O que ha, em verdade, é
a imposicgéo de sua protecdo. Dessa maneira, a Constitui¢cdo acaba por ampliar o conceito legal
presente na Politica Nacional de Meio Ambiente, elevando o meio ambiente a categoria de

direito [e dever] fundamental de protecdo (ARAUJO, 2019, p. 148), como se vera a segulir.

2.2 O DIREITO-DEVER AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

> A autora, ao constatar que o sistema juridico brasileiro apresenta um conceito simplificador de meio ambiente,
que caminha entre visfes contrarias, ora privilegiando o seu carater natural, ora, 0 humano, acaba por defender a
construcdo de um conceito complexo, contrério a racionalidade econémica. Um conceito guiado pelo pensamento
complexo da racionalidade ambiental que visa a sustentabilidade. Em suas palavras: “Por ora, a constru¢ao de um
conceito complexo de meio ambiente aponta um caminho para uma metodologia juridica de gestdo da crise e da
complexidade ambiental. Um conceito jus-complexo de meio ambiente deve conter, no minimo, as variaveis fisica,
bioldgica, quimica, cultural, socioecondmica, politica, ética, moral, para que se possa tutelar o meio ambiente
considerando o maior nimero de possibilidades em torno do seu significado. Esta consideragdo importa uma
decisdo juridica capaz de olhar para 0 meio ambiente como mais do que natureza e mais do que ser humano; como
uma integracdo entre ambos em cuja integragdo ndo ha primazia de carater absoluto; ha, outrossim, uma necessaria
observacao do caso e da situacdo envolvida” (ARAUIJO, 2019, p. 226).

® Art. 3°, Lei 6.938/81: Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente, o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas (BRASIL, 1981).
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Atualmente, com a premente necessidade de efetivacdo da preservacdo do meio
ambiente surge a importancia de se pensar parametros capazes de balizar os hovos rumos que
se adotardo no sentido de concretizar a ado¢do de um meio ambiente equilibrado dentro dos
limites ecoldgicos como dispde a nossa Constituicdo Federal em seu artigo 225, in verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes
(BRASIL, 1988).

Impde o artigo supra ndo somente o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado

como, sobretudo, o dever de todos, Poder Publico e coletividade, de agir em sua defesa e

preservacdo. Importante destacar que tanto o direito ao meio ambiente equilibrado quanto ao

desenvolvimento econdmico sdo direitos considerados de 3?2 geragdo pela doutrina, porquanto

possuem carater difuso, tendo por destinatario, segundo Paulo Bonavides, 0 género humano
(MIGUEL, 2012, p. 143)". Dai Kelly Schaper Soriano de Souza afirmar que,

No Brasil, sob a regéncia da ordem publica ambiental constitucionalmente

assegurada, 0 meio ambiente é qualificado como um bem individual e coletivo, cujo

desfrute de um ndo exclui a titularidade de todos. Em outras palavras, é um direito

subjetivo (a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado) oponivel erga omnes que

pode, a0 mesmo tempo, ser por todos exercido. Exatamente por pertencer a cada

pessoa € a toda a coletividade, é considerado um direito transindividual de interesse

difuso, “ndo se esgotando numa s6 pessoa, mas se espraiando para uma coletividade

indeterminada” (MACHADO, 2009, p. 127). E também considerado um direito de

estrutura “bifronte” (BENJAMIN, 2010, p. 123), porque esta, a um s6 tempo,

associado a uma prestacdo negativa, no sentido de um ndo fazer, e positiva, no sentido
de impor acdes ao Estado e a coletividade (SOUZA, 2014, p. 32-3).

Assim, a garantia constitucional de preserva¢do do meio ambiente presente no artigo em
tela, segundo Heleno Taveira Torres, configura-se mais do que um direito subjetivo
reconhecido, quando determina, objetivamente, que incumbe ao Poder Publico verdadeiro
mandamento constitucional a ser respeitado (TORRES, 2005, p. 111). No mesmo sentido,

Milaré afirma que esta imposicao origina para o Poder Publico

7 Os direitos fundamentais, doutrinariamente, classificam-se em trés (ou quatro) geracdes. Sobre a questdo: “O
ordenamento juridico brasileiro e a doutrina constitucional como um todo acabam por adotar ndo uma hierarquia,
mas uma divisdo de contetido aos direitos fundamentais. Assim sendo, pode-se dividi-los em geragdes: primeira
geragdo — direitos fundamentais individuais, os quais primam pela liberdade individual, direitos civis e politicos;
segunda geracgdo — direitos fundamentais de igualdade, voltando-se ao aspecto de aparato estatal que minimize o
impacto das diferencas sociais, culturais e econfmicas; terceira geracdo — direitos fundamentais
fraternos/solidarios, aqueles que estdo voltados para a humanidade como um todo, no que condiz tanto a
estabilidade bélica, quanto ao equilibrio da natureza em meio a globalizacéo e expansao da propria humanidade;
por fim, seguindo a teoria do professor Paulo Bonavides (2006), tem-se a quarta geracdo — direitos fundamentais
da globalizacdo, aqueles voltados ao aspecto da universalizagdo dos direitos fundamentais por meio do acesso a
informagdo” (KOLLING, 2016, p.269).

Lembre-se também que o art. 5°, LXXIII, autoriza a qualquer cidaddo o direito de ajuizar agdo popular com vistas
a anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural (MIGUEL, 2012, p.146).
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[...] um dever constitucional geral e positivo, representado por verdadeiras obrigacBes
de fazer, isto é, de zelar pela defesa (defender) e preservacéo (preservar) do meio
ambiente. Ndo mais tem o Poder Publico uma mera faculdade na matéria, mas esta
atado por verdadeiro dever. Quanto a possibilidade de acdo positiva de defesa e
preservacao, sua atuagdo transforma-se de discricionaria em vinculada. Sai da esfera
da conveniéncia e oportunidade para ingressar num campo estritamente delimitado, o
da imposicéo, onde s6 cabe um Unico, e nada mais que Unico, comportamento:
defender e proteger o meio ambiente (...). De outra parte, deixa o cidadao de ser mero
titular (passivo) de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e passa
também a ter a titularidade de um dever, o “de defendé-lo e preserva-lo” (2009, p.
157-158).

Ensina o autor que, com a Constituicdo de 1988, 0 meio ambiente deixou de ser
considerado um bem juridico per accidens, de valor extrinseco, para adquirir o status per si, ou
seja, dotado de autonomia por possuir um valor intrinseco, dedicando-lhe, inclusive um capitulo
préprio (Capitulo VI do Titulo VIII), instituindo, portanto, “o direito ao ambiente sadio como
um direito fundamental do individuo” (MILARE, 2009, p. 144), o que acaba por traduzir uma
ideia de convivéncia harmoniosa do homem com a natureza (MILARE, 2009, p. 152), uma vez
que o meio ambiente é considerado enquanto bem essencial a sadia qualidade de vida
(MILARE, 2009, p. 157). Sobre a questdo, José Rubens Morato Leite ensina que

A Carta de 1988 adotou o “antropocentrismo alargado” porque considerou o ambiente
como bem de uso comum do povo, atribuindo-lhe inegavel carater de macrobem. O
art. 225 estabelece uma visdo ampla de ambiente, ndo restringindo a realidade
ambiental a mero conjunto de bens materiais (florestas, lagos, rios) sujeitos ao regime
juridico privado, ou mesmo publico stricto sensu; pelo contrario, confere-lhe carater
de unicidade e de titularidade difusa. Nessa perspectiva difusa de macrobem, o
ambiente passa a possuir valor intrinseco, Se todos sdo titulares e necessitam do bem
ambiental para a sua dignidade, o ambiente deixa de ser visto como entidades
singulares concretas (arvores, animais, lagos) que dependam, para a sua preservacao,
de sujeitos determinados, passando a ser concebido como um bem abstrato de valor
intrinseco — pois seu valor ndo esta diretamente ligado a ninguém isoladamente —,

sendo necessario, contudo, para que possa atingir a prépria qualidade de vida humana
(LEITE, 2007, p. 141) (Grifo do autor).

Ressalte-se que toda a ordem constitucional brasileira rege-se pelo principio da
dignidade da pessoa humana, disposto no inciso Ill do artigo 1°, sendo este, fundamento do
nosso Estado Democratico de Direito ou Estado Socioambiental®, como se queira. Luciano
Costa Miguel ensina que a estreita conexao que o meio ambiente possui com os direitos
fundamentais a vida e a salde acaba por transforma-lo em um direito fundamental, sobretudo
devido a proximidade destes com o principio da dignidade da pessoa humana (MIGUEL, 2012,

p. 148). Nas palavras de Souza, “a liberdade protegida pelo direito fundamental ao meio

8 O Estado Socioambiental ser4 apresentado em tépico proprio.
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ambiente ecologicamente equilibrado ¢ a liberdade da vida, da saude e da dignidade” (SOUZA,
2014, p. 34).

Nessa esteira, Sarlet e Fensterseifer afirmam que a vida com dignidade e saude
pressupde, inexoravelmente, um ambiente natural saudavel e equilibrado. Para os autores, a
vida e a saide humanas, conjugadas no texto constitucional como “sadia qualidade de vida”, s6
estardo protegidas se dentro dos padrées ecoldgicos. Em suas palavras,

O ambiente esta presente nas questdes mais vitais e elementares da condi¢do humana,
além de ser essencial a sobrevivéncia do ser humano como espécie natural. De tal
sorte, o prdprio conceito de vida hoje se desenvolve para além de uma concepcéao
estritamente bioldgica ou fisica, uma vez que os adjetivos “digna” e “saudavel”
acabam por implicar um conceito mais amplo, que guarda sintonia com a no¢do de
um pleno desenvolvimento da personalidade humana, para o qual a qualidade do
ambiente passa a ser um componente nuclear. Nessa perspectiva, cumpre assinalar
ainda que a relacdo entre dignidade e direitos da personalidade é, de fato, muito
préxima, em vista de ambos estarem diretamente comprometidos com a concretizacédo
da vida humana de forma plena e qualificada (e, portanto, também saudavel). A tutela
atribuida a personalidade humana representa uma protecdo abrangente em face de
todas as possibilidades de sua violagdo, o que deve, necessariamente, acompanhar a
evolucdo e a complexidade das relagbes sociais contemporaneas, captando a dimenséo
ecologica dessas (SARLET e FENSTERSEIFER, 2012, p. 41).

Ocorre que as questdes ambientais s&0 também sociais e como assevera Edis Milaré, a
conservacao racional dos recursos naturais ndo significa a negacdo do progresso e sim a
promogdo do desenvolvimento econdmico-social concomitantemente a adogdo de requisitos
minimos de protecdo ambiental de forma solidaria entre as gera¢@es, uma vez que o destino das
geracbes futuras dependera das presentes geragdes (Cf. MILARE, 2009, p. 171). Sobre a
questdo, Clarissa D’isep acertadamente afirma:

Instituir a protecdo ambiental como principio da atividade econbmica é como se
colocassemos que, de imediato, prima-se pela ‘sadia qualidade de vida’, em um funil
que passaria pela préatica do capitalismo, amenizando-o0; em seguida pela democracia,

assegurando a igualdade, numa posterior tentativa de liberdade, e que por fim
resultaria na “vida digna” (2009, p. 141) (Grifo da autora).

Assim, a ideia de sustentabilidade acaba por redefinir a nog¢éo de desenvolvimento, uma
vez que, dentro de um contexto sustentado, a protecdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico, a contrario sensu, ndo sao pegas antagdnicas que devam caminhar em paralelo, mas
sim entrelacadas, posto que, nos tempos atuais, ndo ha como se falar em desenvolvimento
apartado da questdo socioambiental, sobretudo quando tais questfes encontram embasamento

constitucional, funcionando como verdadeira fungdo imposta ao Estado e a sociedade.

2.3 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Quando se fala em meio ambiente equilibrado e preservado pode-se intuir o uso racional

e consciente dos recursos naturais. Seria, pois, pensar a utilizacdo de tais recursos dentro dos

padrdes aceitaveis de sustentabilidade. A certeza de que o desenvolvimento ndo pode parar

parece ser a mesma que determina a obrigacdo de que ele precise ser igualmente sustentavel®.
Afirma Virginia Talaveira Valentini Tristdo que

O desenvolvimento sustentavel proporciona 0 marco para a integragéo das politicas

ambientais e as estratégias de desenvolvimento social e econémico. Reconhece que o

crescimento é essencial para satisfazer as necessidades humanas e para melhorar a

qualidade de vida e deve basear-se no uso eficiente, equitativo e ambientalmente

responsavel de todos os recursos escassos da sociedade, ou seja, 0S recursos naturais,
humanos e econdmicos (TRISTAO, 1999, p. 11).

Indubitavel, assim, a questdo da finitude dos recursos naturais da mesma forma que o é

a relacdo do dano ambiental enquanto consequéncia das mais variadas praticas adotadas no

cenério politico e econdbmico mundiais. O meio ambiente sofre, hoje, o impacto causado por

anos de exploracdo desmedida e desenfreada impulsionada pelo mote do crescimento

econdmico. Como bem analisa Enrique Leff, “a crise ecoldgica atual, pela primeira vez ndo é

uma mudanca natural; é transformacdo da natureza induzida pela concepcdo metafisica,

filosofica, ética, cientifica e tecnologica do mundo” (2003, p. 19). Isso porque, para o autor

mexicano, “a crise ambiental ¢ uma crise da razdo, do pensamento, do conhecimento”, sendo

necessario a criagdo de um futuro sustentavel a partir do saber ambiental que proporciona
alternativas de reapropriacdo da natureza. Nas palavras do autor,

O saber ambiental se faz assim solidario de uma politica do ser, da diversidade e da

diferenca. Tal politica se funda no direito de ser diferente, no direito por autonomia,

em sua defesa frente a ordem econdémico-ecologica globalizada, sua unidade

dominadora e sua igualdade inequitativa. E o direito a um ser préprio, que reconhece

seu passado e projeta seu futuro; que restabelece seu territdrio e reapropria sua

natureza; que recupera o saber e a fala a fim de atribuir-se um lugar no mundo e dizer

uma palavra nova, desde suas autonomias e diferencas, no discurso e nas estratégias
da sustentabilidade (LEFF, 2009, p. 19-20).

Desta feita, a questdo ambiental deve ser encarada a luz de uma nova pedagogia
construida no didlogo de seres e saberes dentro de uma nova racionalidade, qual seja, a

ambiental'® que permite “o reconhecimento de significados culturais diferenciados, ndo apenas

9 Sobre a diferenciaciio entre desenvolvimento e suas varidveis, salienta Bruno Domingos Viana Batista: “O
préprio conceito do que é desenvolvimento também é relativo, variando conforme a opcéo politica direcionada
para ele, a qual pode ser: acimulo de capital, promocéo de liberdade, harmonia ambiental, entre outras. Contudo,
o0 adjetivo sustentavel somente estara presente quando existir a variavel ambiental como meio ou como fim para a
opgéao politica adotada” (BATISTA, 2014, p. 301).

1A racionalidade ambiental defendida por Enrique Leff, pretende, em contraposicdo a racionalidade moderna,
propor uma apropriacdo da natureza ndo apenas tecnicista e econdémica, mas, acima de tudo, social, tento por
objetivo o desenvolvimento sustentavel. Porque, para o autor, a crise ambiental traz a tona a necessidade de
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como uma ¢ética da outredade, mas como uma ontologia do ser, plural e diverso” (LEFF, 2009,
23).

Foi, em 1972, com a Conferéncia das Na¢des Unidas, em Estocolmo, na Suécia, que o
mundo voltou os olhos com mais afinco para a preservacio do meio ambiente humano. Em
1987, em resposta ao convite da ONU, a ex-primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem
Brundtland, presidiu a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMD), cujo trabalho teve como fruto o Relatorio “Nosso futuro comum” (Our Common
Future), que trouxe o desenvolvimento sustentavel para discussdo no cenario internacional®?.
Segundo o documento, o conceito de desenvolvimento sustentavel é “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracgdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades” (CMMD, 1991, p. 46).

De acordo com o Relatorio, o desenvolvimento sustentavel preconiza a equidade social
entre as geracoes presente e futura, uma vez que a satisfacdo das necessidades humanas, bem
como uma melhor qualidade de vida, sdo objetivos a serem buscados pelo desenvolvimento.
Nesse sentido, o desenvolvimento para ser sustentdvel demanda “a promog¢do de valores que
mantenham os padrées de consumo dentro do limite das possibilidades ecoldgicas a que todos
podem, de modo razoavel, aspirar” (CMMD, 1991, p. 47). Para Luciano Costa Miguel, o
principio do desenvolvimento sustentavel “preconiza a possibilidade de conciliagdo entre o
desenvolvimento econdmico e a prote¢do dos recursos naturais” (MIGUEL, 2012, p. 142).

Sobre tal questdo Montero destaca que € preciso determinar parametros para que a
utilizacdo dos recursos naturais seja equitativa e racional, de modo que os impactos ambientais

causados pelas intervencdes humanas estejam dentro dos limites e capacidade da natureza, ndo

instaura¢do de uma nova racionalidade social capaz de “reorientar los comportamientos individuales y sociales
ante las leyes limite de la naturaleza y las condiciones ecolégicas de la vida humana. La crisis ambiental atrae asi
al pensamiento socioldgico hacia una reflexion sobre las perspectivas de un futuro sustentable” (Cf. LEFF, 2011,
p.10).

11 Frise-se a posi¢do do Brasil na defesa do “crescimento a qualquer custo” sob justificativa de que os problemas
socioecondmicos enfrentados pelos paises subdesenvolvidos eram maiores, sendo a preservacdo ambiental um
“mal menor”, estabelecendo tese contraria ao “crescimento zero” sugerido durante a Conferéncia (Ml LARE, 2009,
p. 59-60).

12 Também conhecido como Relat6rio Brundtland, suas recomendag@es levaram a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, em 1992, o que resultou na
chamada Agenda 21, que objetivava preparar a comunidade internacional para os desafios do século XXI, tendo
por intuito alinhar as questdes relacionadas a preservacdo da natureza rompendo com o desenvolvimento
econdmico dominante, moldando a este a ideia da sustentabilidade para coadunar a Agenda ambiental com a
Agenda social (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 1992).

Destaca-se, ainda, o conceito de ecodesenvolvimento cunhado em 1973 por Maurice Strong e fundamentado nos
sete principios formulados por Ignacy Sachs: i) satisfacdo das necessidades basicas; ii) solidariedade com as
geragBes futuras; iii) participacdo da populacdo envolvida; iv) preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente; v) elaboracdo de um sistema social que garanta emprego; vi) seguranga social e respeito a outras
culturas; vii) programas de educagéo (Cf. PHILIPPI JR.; RODRIGUES, 2005, p.06-07).
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apresentando, assim, qualquer ameaca para as futuras geracGes ou para as outras espécies
(MONTERGO, 2014, p. 149).

Segundo Milaré, o desenvolvimento sustentavel esta ancorado em trés pilares, a saber,
desenvolvimento integral, preservacdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida,
desmitificando, assim, a falsa ideia de que desenvolvimento e meio ambiente excluem-se
quando, em verdade, complementam-se. Por isso, “a politica ambiental ndo deve erigir-se em
obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestdo
nacional dos recursos naturais, os quais constituem a sua base material” (MILARE, 2009, p.
64-65). Nesse sentido, o crescimento devera ocorrer de forma planejada e sustentavel porque
existe uma reciprocidade entre direito e dever: “Ao direito de usufruir corresponde o dever de
cuidar” (MILARE, 2009, p. 64-65).

Em outras palavras, 0s recursos naturais renovaveis podem e devem ser utilizados se e,
somente se, estiverem em conformidade com os limites de regeneracédo e crescimento natural.
Isso porque,

[...] o desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformagdo no qual a
exploragdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o

potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cbes humanas
(CMMD, 1991, p. 46).

Nesse sentido, ensina Luciano Costa Miguel que o principio do desenvolvimento
sustentavel possui vinculagdo com uma ética da solidariedade por for¢a do inciso I do artigo 3°
da CF/88%, que impde a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria como um dos
objetivos fundamentais do pais (MIGUEL, 2012, p. 153).

2.4 O ESTADO SOCIOAMBIENTAL E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
SOLIDARIEDADE E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao analisar o constitucionalismo contemporaneo, André Folloni conclui que o Estado
Democratico de Direito é também um Estado Socioambiental porque este € fruto de um modelo
de Estado que enxerga as demandas ambientais indissociadas dos direitos sociais (FOLLONI,
2013, p. 268)*.

13 Art. 30, CF/88: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (BRASIL, 1988).

14 O autor assevera que esta é também a visdo de outros doutrinadores, embora haja divergéncia na nomenclatura
adotada, a saber, “Estado Constitucional Ecolégico, (Gomes Canotilho), Estado de Direito Ambiental (Morato
Leite), Estado do Ambiente (Peter Haberle), Estado Ambiental de Direito (Nunes Junior), Estado Ambiental
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Carlos Eduardo Peralta Montero elucida que o desenvolvimento sustentavel, enquanto
principio norteador do Estado Socioambiental, ao exigir a defesa do meio ambiente, estabelece,
para além da distribuicao igualitaria dos recursos naturais, o acolhimento dos interesses das
camadas mais pobres, uma vez que a defesa do meio ambiente relaciona-se com a garantia dos
direitos sociais e a fruicdo destes depende de condigdes ambientais adequadas, a exemplo do
acesso a agua potavel ou de moradias livres de riscos ambientais (MONTERO, 2011, p. 76).

Conforme Gabrielle Jacobi Kolling et al., o principio da solidariedade intergeracional
sO representa um avango social no que diz respeito ao reconhecimento e preservacgdo do direito
ao meio ambiente sadio devido ao fundamento da dignidade da pessoa humana, que acaba por
determinar um minimo existencial para os seres humanos (KOLLING, 2016, p. 264).

Por seu turno, Tiago Fensterseifer explica que a preferéncia pela expressdo Estado
Socioambiental se deve em razao “da necessaria convergéncia das ‘agendas’ social e ambiental
num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano” (2008, p. 134)°, ja que
0 Estado de Direito é fruto de um continuo e dialético processo evolutivo (Estado
Constitucional, Estado Democratico, Estado Social e Estado Socioambiental), o qual “as
dimensGes do Estado de Direito se agregam e se somam para formar o arcabouco de principios
e valores consagrados pela sociedade em um processo historico permanente e cumulativo”,
semelhante & evolucdo dos direitos fundamentais (FENSTERSEIFER, 2008, p. 138). Para
ilustrar, o autor apresenta as dimensdes juridico-politicas que qualificam o Estado Ambiental
para Canotilho (1998°), a saber,

(a) a obrigacdo do Estado, em cooperacdo com outros Estados e cidaddos ou grupos
da sociedade civil, de promover politicas publicas (econdmicas, educativas, de
ordenamento) pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade ecoldgica; e (b) o dever
de adogao de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente de forma a dar

expressdo concreta a assuncdo da responsabilidade dos poderes publicos perante as
geracOes futura (Cf. FENSTERSEIFER, 2008, p. 138).

(Michael Kopfer), Estado de Bem-Estar Ambiental (Rogério Portanova), Estado Socioambiental (Ingo Wofgang
Sarlet e Tiago Fensterseifer)” (2013, p. 268).

15 Continua o autor: “O objetivo do Estado contemporaneo ndo ¢ “pos-social”, em razdo de o projeto de realizacdo
dos direitos fundamentais sociais (de segunda dimensao) nao ter se completado, remanescendo a maior parte da
populagdo mundial (0 que se apresenta de forma ainda mais acentuada na realidade brasileira e dos paises em
desenvolvimento de um modo geral) até os dias atuais desprovida do acesso aos seus direitos sociais basicos (e,
inclusive, da garantia constitucional do minimo existencial indispensavel a uma existéncia digna). Ha, portanto,
um percurso politico-juridico ndo concluido pelo Estado Social. A partir de tal premissa, deve-se ter em conta a
existéncia tanto de uma dimenséo social quanto de uma dimensdo ecolégica como elementos integrantes do nicleo
essencial do principio da dignidade da pessoa humana, sendo que somente um projeto juridico-politico que
contemple conjuntamente tais objetivos constitucionais atingira um quadro compativel com a condi¢do existencial
humana tutelada na nossa Lei Fundamental” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 134).

16 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Estado de Direito. Cadernos Democraticos, n° 7. Fundagdo Mario
Soares. Lishoa: Gradiva, 1998, p. 23 apud FENSTERSEIFER, 2008, p. 138.
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Essa qualificacdo acaba por justificar uma “atua¢do compartilhada entre o Estado e os
atores privados” para que o objetivo de defesa do meio ambiente determinado no artigo 225 da
CF/88 seja concretizado (FENSTERSEIFER, 2008, p. 138). Essa agdo conjunta, esse direito-
dever compatibilizado, é resultado do principio da solidariedade que, para o autor estd
consubstanciado no proprio conceito de desenvolvimento sustentavel devido mesmo a natureza
difusa do bem ambiental que deve servir a todos de forma equanime e intergeracional
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 153).

Assim, o Estado Socioambiental indica uma compatibilidade da atividade econémica
com a ideia de desenvolvimento sustentavel justificada pela substitui¢ao “da ‘mao invisivel’ do
mercado” pela “’mao visivel’ do Direito”, ainda mais porque o Estado enquanto regulador da
atividade econdmica deve ser capaz de ajustar a protecdo ambiental aos principios da ordem
econdmica e social com um Unico propdsito: uma vida digna e saudavel (FENSTERSEIFER,
2008, p. 139-140).

2.5 0 MEIO AMBIENTE NA ORDEM ECONOMICA

Importante ressaltar, em que pese a divergéncia de alguns doutrinadores que defendem
a sinonimia dos conceitos’, que desenvolvimento e crescimento guardam suas diferengas.
Explica Adriana Guedes de Castilho que o conceito de desenvolvimento ultrapassa a ideia de
industrializacdo, de avango tecnoldgico e de modernizagdo social, que estdo relacionadas a
concepcao de crescimento econdémico.

O desenvolvimento assume uma ideia mais ampla, sendo um conceito mais qualitativo,
que, muito embora, guarde estreitas relacbes com o crescimento econémico, deve ser um
projeto capaz de abarcar questdes de cunho social, a exemplo da melhoria da qualidade de vida
observada nos indicadores de bem-estar econémico e social, como pobreza, desemprego,
violéncia, saude, alimentacdo, transporte, educacdo, higiene e moradia. Segundo a autora, 0

desenvolvimento impde a combinacao do crescimento com uma efetiva distribui¢do de renda e

17 Para Luiz Carlos Bresser-Pereira as expressdes “desenvolvimento econdmico” e “crescimento econdmico” sio
sinbnimas, ndo obstante exista uma longa tradicdo que recuse tal uso. Ocorre que, segundo o autor, o crescimento
da renda per capita implica, quase sempre, em mudancas estruturais na economia e na sociedade, de modo que a
distingdo so faria sentido quando o aumento da renda per capita ndo gerasse mudancas profundas na sociedade, o
que acontece remotamente porque, em regra, “as mudangas tecnologicas e de divisdo do trabalho que ocorrem com
0 aumento da produtividade sdo acompanhadas por mudancas no plano das instituicdes, da cultura, e das préprias
estruturas basicas da sociedade”. (Cf. BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 04).
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justica que promova transformacdes sociais (CASTILHO, 2014, p. 267-268). A autora afirma,

com base em José Afonso da Silva, que
A politica de desenvolvimento tem preocupacao com a justica social, com a dignidade
da pessoa humana, devendo haver adogdo de politicas publicas que garantam
equilibrio na distribuicdo das receitas, condi¢des de vida digna, liberdade,
solidariedade e participagdo democratica, pois, se a politica desenvolvimentista ndo
elimina a pobreza, ndo propicia um nivel de vida que satisfaca as necessidades
essenciais da populacdo em geral, ndo proporciona um crescimento econdmico que

envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do processo produtivo, e dai ndo ha
desenvolvimento (CASTILHO, 2014, p. 269).

Luiz Carlos Bresser-Pereira chama a atengéo para a distingdo no que tange aos adjetivos
(ou a falta deles) quando acompanhados da expressdo “desenvolvimento”. Para o autor, ha o
desenvolvimento sem adjetivos ou desenvolvimento humano, que é género daquele que
incluiria as espécies: econdmico, social, politico e ambiental.

Nesses termos, Bruno Domingos Viana Batista acrescenta que conquanto o conceito de
desenvolvimento possa variar a depender da opcdo politica que lhe for direcionada (acimulo
de capital, promocéo de liberdade, harmonia ambiental), o adjetivo sustentavel somente podera
estar a ele associado quando existir a varidvel ambiental como meio ou fim da politica adotada,
0 que faz com que o meio ambiente valha por si mesmo (BATISTA, 2014, p. 301, 312).

Face ao exposto, destaca-se o fato de a preservacdo do meio ambiente também estar
assegurada na Ordem Econdmica (além, é claro, de legislacdes infraconstitucionais esparsas)
de nossa Constituicdo, cujo artigo 1708 determina que, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, o ordem econémica tem por finalidade a garantia de uma existéncia
digna, dentro dos ditames da justica social, devendo-se respeitar, dentre outros principios, o da
defesa do meio ambiente, conforme inciso VI, trazendo a observancia do principio da defesa
do meio ambiente quando, segundo a Emenda Constitucional n°® 42, tal defesa possa ocorrer
“inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo” (BRASIL, 1988).

Para Souza, o respeito ao meio ambiente presente no rol dos principios fundamentais da
ordem econdmica significa um marco basilar no Direito Econémico brasileiro porque atribui

“a mais alta hierarquia normativa a maxima que impoe as atividades econdmicas o respeito aos

18 Art. 170, CF/88: A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:
| - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais (BRASIL, 1988).
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limites da natureza. E a conformagc&o da ordem econdmica as regras da Terra” (SOUZA, 2014,
p. 38).

Assim, ao eleger a preservacdo ambiental enquanto principio da ordem econdmica, a
Constituicao acaba por instituir a propria nogdo de desenvolvimento sustentavel. Dessa forma,
a adocdo de praticas sustentaveis, bem como politicas pablicas diferenciadas, a exemplo das
fiscais, ganham autorizagdo constitucional®. Sobre a regulamentagio estatal na economia,
Clarissa Ferreira Macedo D’isep assevera que

Qualquer Estado que prime pela justica social e seus desdobramentos (direitos
corolérios) jamais poderd deixar de regular a ordem econdmica, dada a sua
interferéncia na ordem social. Coibir os abusos da pratica econdmica constitui
condigdo sine qua non para efetivar as garantias sociais. A concepcdo de Estado de

Direito é calcada na regulamentacéo da vida em sociedade, e a vida em sociedade é,
antes de tudo, econémica (D’ISEP, 2009, p. 123).

Ademais, préticas e politicas sustentaveis devem ser buscadas ndo somente pelo Estado,
mas por cada cidadao, seja ele pessoa natural ou representante de alguma pessoa juridica. Sobre
a questdo, Ricardo Carneiro ensina que o sistema econdmico deve ser entendido enquanto um
subsistema do ecoldgico porque deste depende visceralmente, seja dos recursos naturais
enquanto suprimentos ou como depdsito para os residuos resultantes da producao e do consumo,
dai o fato de o processo econdémico dever limitar-se pelas questdes ambientais (CARNEIRO,
2001, p. 02).

Isso porque, como muito bem esclarece Souza, a sustentabilidade implica que a
racionalidade econdmica, que se manteve em patamar sempre superior ao meio ambiente, seja
abandonada em prol da adocéo de um novo paradigma econémico, agora alinhado aos limites
do meio ambiente, seguindo a orientagdo de que “a economia pode crescer desde que nédo
destrua os recursos e o ambiente dos quais depende” (SOUZA, 2014, p. 40).

Outrossim, Luciano Costa Miguel coloca que a economia e a ecologia possuem entre si
uma relacdo de dependéncia, de modo que uma politica ambiental que se mostre eficiente s
podera ser implantada se a natureza nao for mais encarada apenas como mero instrumento de
utilidade a servico da economia. Ao contrario ela “deve ser entendida economicamente com a
mesma urgéncia que a economia deve ser compreendida ecologicamente” (MIGUEL, 2012, p.
148).

Nesse sentido, defende o autor que os artigos 225 e 170 de nossa Constituicdo devam

ser aplicados de forma conjunta, mediante “a implementacao de uma coordenagdo sistematica

19 O tributo ambiental enquanto ferramenta eficaz para efetivagéo da preservagdo ambiental sera tema do ponto
04 deste trabalho.
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entre as politicas econdmicas e as ambientais” (MIGUEL, 2012, p. 149). Adverte Milaré, que
a conscientizacdo de que, em relacdo aos problemas ambientais, todos estamos fracassando,
pode indicar o ponto de partida de uma nova era de cooperacao entre as nacoes, voltada ao uso
adequado dos recursos naturais (MILARE, 2009, p. 63).

Desse modo, é cedi¢co que a educacgdo é a solugdo para muitos problemas. E, no caso da
preservacdo do meio ambiente, a educacdo ambiental voltada para novas condutas conscientes
encontra obstaculo na prépria cultura arraigada e viciante que permanece enquanto habito.
Todavia, a mudanca do comportamento humano ao lidar com questdes ambientais pode ser
concretizada através de instrumentos que possibilitem dar ao homem um caréter pedagogico.
Segundo Edis Milaré,

E importante pensar prospectiva e proativamente na evolucdo das nossas leis
ambientais e na forma, sempre eficiente e eficaz, de administrar o patriménio da

coletividade nacional a partir da estrutura do Poder Publico e com a cidadania
ambiental da coletividade (2009, p. 150).

Em suma, a alteracdo comportamental humana pode ser motivada por questdes de ordem
econdmica porque, em verdade, tanto os velhos habitos indesejados podem ser desestimulados
quanto novos habitos podem ser incentivados mediante san¢BGes punitivas ou premiais,
respectivamente. Como bem observa Fabiana Lopes P. Santello, “uma das formas mais comuns
de coagir o ser humano a ter um determinado comportamento ou agir de acordo com as leis, 0s
principios e as regras sociais, é onera-lo ou incentiva-lo financeiramente” (2017, p. 45). Sobre

a questdo, Folloni é contundente

Quando a sociedade constitui um Estado e entrega, para ele, o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impde dupla forma de
conduta, 0 que é caracteristica dos modelos estatais no constitucionalismo
contemporaneo: o Estado tanto deve proteger, atuando negativamente, no sentido
de limitar condutas para proteger o que ja existe; quanto deve promover,
atuando positivamente, no sentido de incentivar condutas para conseguir o que
ainda ndo existe. Essa nova funcdo estatal provoca, inclusive, modificacdes
profundas na teoria do direito, que precisa lidar com normas juridicas que néo
apenas sancionam condutas consideradas indevidas, mas que também premiam
condutas consideradas desejadas, ou ainda, que elegem fins ou estados de coisas
desejaveis a serem perseguidos e, na medida do possivel, realizados, sem fixar
rigidamente as condutas que devem ser efetivadas na busca daqueles fins (FOLLONI,
2013, p. 269) (grifos nossos).

Dessa forma, € mister destacar a importancia da implementacdo de politicas publicas
voltadas a educacdo ambiental para gradativa reducdo dos danos ambientais. Segundo
Relatorio Brundtland, compete as politicas publicas “garantir, mediante incentivos e

desincentivos, que as organizacGes comerciais se empenhem em considerar mais plenamente
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os fatores ambientais presentes nas tecnologias por elas desenvolvidas” (CMMD, p. 1991, p.
65).

Assim, a defesa do meio ambiente enquanto principio da ordem econémica, acaba com
a nocdo utilitarista de que a natureza sé sirva aos interesses econdmicos impondo a necessaria
compatibilizagdo entre economia e meio ambiente. Nessa esteira, Derani afirma que, em sendo
a qualidade de vida, a0 mesmo tempo, um objetivo do processo econémico e uma preocupacgao
da politica ambiental, significaria dizer que a ideia de que seriam as normas de protecdo do
meio ambiente “servas da obstrucdo de processos econdmicos € tecnoldgicos” se da por
encerrada, sendo imprescindivel, pois, uma conciliagdo “desses processos com as novas e

sempre crescentes exigéncias do meio ambiente” (DERANI, 2008, p. 60).
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3 TRIBUTACAO E MEIO AMBIENTE
3.1 O PODER DE TRIBUTAR E O CONCEITO DE TRIBUTO

O poder de tributar deve ser exercido dentro dos limites previstos na Constituicdo que,
por sua vez, delimita todo o procedimento formal que precisa ser seguido para a criacao,
modificacdo ou extin¢do dos tributos, bem como a previsdo dos principios orientadores para o
exercicio das competéncias tributarias®, assegurando que os direitos fundamentais dos
cidadaos e o0 bem-estar coletivo sejam respeitados.

Para Tupiassu (2006, p. 98-100), a luz de Ricardo Lobo Torres, tal poder “surge do
espaco aberto na esfera de liberdade natural do individuo, o que permite que o Estado se utilize
da mitigacao de seu direito de propriedade”. Explica a autora que a liberdade enquanto direito
fundamental humano possibilitou o nascimento do direito também fundamental de propriedade,
direito este que fora legitimado pelo trabalho. Assim, para garantir a liberdade e a propriedade,
eis que 0 homem submete-se a uma limitacdo imposta pelo Estado em troca de um beneficio
dado por este. Por isso, deve a tributagéo estar alinhada com os direitos fundamentais em todas
as suas dimensdes. Nas palavras da autora,

Desta feita, 0 poder publico se utiliza dos instrumentos tributérios de acordo com a
politica fiscal adotada buscando atingir fins predeterminados, inspirados em valores
sociais, politicos e econdmicos, de forma totalmente vinculada aos direitos
fundamentais declarados na Constituicdo. (...) A legitimidade da tributacdo, entdo,
deve estar vinculada & consecu¢do dos objetivos do Estado Social, atuando também
de forma positiva na promog&o da justica e dos direitos sociais, econdmicos, culturais

e difusos, sob pena de obrar ao completo arrepio do disposto na Carta Constitucional
(TUPIASSU, 2006, p. 104; 105-6).

Ensina Luis Eduardo Schoueri que num contexto de Estado Democrético e Social de
Direito a necessidade de recursos para garanti-lo vé-se ampliada (2019, p. 60), fato que coloca
o tributo em posicdo de destaque por ser a principal fonte de arrecadacdo para que o Erario
atinja os seus fins. Todavia, sO se justifica a sua imposicdo se esta estiver voltada para a
“constru¢do de uma liberdade coletiva, de inclusdo social” (SCHOUERI, 2019, p. 65).

Em definicdo contida no artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional, tem-se que

Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se

possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966).

20 Segundo Heleno Taveira Torres, a competéncia tributéria é o poder que possibilita legislar em matéria tributaria
e tal poder s6 poderé ser praticado se houver completa observancia de todos os ditames constitucionais, a exemplo
das limitacdes e principios previstos (TORRES, 2005, p. 99).
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Do conceito supra, retiramos as caracteristicas que compdem o tributo. O tributo é
compulsorio, o que lhe confere uma obrigacdo ex lege, uma vez que nada importa a vontade
dos sujeitos ativo e passivo para que se configure a relagdo obrigacional. A obrigacéo, portanto,
gerada desta relagdo devera ser cumprida por meio de uma prestacdo de carater pecunidrio, isto
€, em moeda, ndo sendo permitido os tributos in natura e in labore. A terceira caracteristica diz
respeito a natureza nao sancionatoria da ilicitude porque os tributos possuem funcao
eminentemente fiscal, j& que a extrafiscalidade constitui-se enquanto excecéo. Nesses termos,
os tributos servem para arrecadar recursos para que os fins pablicos possam ser concretizados,
ndo possuindo funcao punitiva.

Ademais, devem possuir origem legal, ja que a sua instituicdo s6 podera ser feita por
lei. Destaque-se que instituir, aqui, ndo pode ter como sinbnimo o verbo criar. A criagdo dos
tributos estd devidamente delimitada na Constituicdo e deve ocorrer sob a observancia de todos
os critérios assinalados. Indispensavel, pois, para a instituicdo de tributos, a presenca de lei
ordinaria. Por fim, a cobranca devera ser mediante atividade plenamente vinculada da
administracdo tributéaria. A afirmacdo é contréria a atividade discricionaria, de modo que nédo
pode a administracdo agir conforme sua conveniéncia e oportunidade (Cf. CALIENDO, 2019,
p. 785-794).

Sobre a questdo de ser o tributo obrigacdo ex lege, assevera Paulo Caliendo, que, na
verdade, o pagamento de tributos, mais do que uma obrigacdo € um dever constitucional. Para
o autor, o pagamento de tributos ¢ “resultante de todas as exigéncias do poder de tributar, que
tem por finalidade o financiamento dos direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo, a protecéo
da liberdade, da igualdade e da dignidade do contribuinte”, correspondente da dignidade da
pessoa humana no direito tributario (CALIENDO, 2019, p. 432-3, grifo do autor).

Neste diapasdo, Montero afirma que o tributo ndo significa um obstaculo ou uma
intromissdo na liberdade do contribuinte. Ao contrario constitui-se enquanto um dever
fundamental para a existéncia da vida em sociedade (MONTERO, 2011, p. 124).

O tributo, dessa maneira, no Estado Democratico e Social de Direito, assume “a func¢éo
publica de organizar os desejos crescentes e contraditorios de uma sociedade pluralista”
(CALIENDO, 2019, p. 762).

José Casalta Nabais, por seu turno, garante que o imposto, enquanto dever fundamental,
“nao pode ser encarado nem como um mero poder para o estado, nem como um mero sacrificio
para os cidaddos, constituindo antes o contributo indispensavel a uma vida em comunidade
organizada em estado fiscal” (NABALIS, 1998, p. 679).
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Os tributos, assim, tém por funcdo primordial, a arrecadacdo de recursos financeiros
para os cofres publicos. Entretanto, ressalte-se que a finalidade dos tributos ndo esta s6 no
financiamento que o Estado necessita para que sejam efetivadas as necessidades publicas, ela
perpassa também pela promocao da protecdo e defesa de direitos fundamentais positivados em
nosso ordenamento juridico, a exemplo do direito ao meio ambiente sadio.

Na esteira do que propde este trabalho, procurar-se-4& demonstrar como os tributos
podem servir, aliados a extrafiscalidade, enquanto instrumentos capazes de influenciar os
contribuintes na adocdo de condutas convergentes a defesa e preservacdo do meio ambiente
através da harmonizagéo da tributacdo com os valores ambientais. Para tanto, mister conhecer
o ramo que conciliou o Direito Tributario com o Direito Ambiental, a saber, o Direito Tributario

Ambiental que vem se tornando um instrumento eficaz na protecdo do meio ambiente.

3.2 O DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO PARA A
EFETIVACAO DA TUTELA JURIDICA AO MEIO AMBIENTE

E verdade que o Direito é resultado da sociedade da qual faz parte e, como a sociedade
esta em constante modificagdo, ndo poderia o Direito eximir-se dessa faculdade que passa a lhe
ser intrinseca por ser ele mesmo um fato social, ndo podendo dispor dessa caracteristica
mutacional. Isso porque, o direito assume-se enquanto dado social por ser fruto da vida em
sociedade, devendo tentar acompanhar a sociedade e suas transformacGes de modo a lhe
garantir e resguardar os direitos individuais e coletivos, bem como a seguranca juridica. Nesse
sentido, indica Tupiassu (2006, p. 05) que “o Direito, como um produto dindmico dos valores
do meio em que se realiza, deve adaptar-se a cada instante para atender aos interesses e
necessidades prementes de seu espago”.

Partindo da ideia de Estado Socioambiental que tem por objetivo alinhar os interesses
econdmicos aos sociais e ambientais, o direito surge enquanto importante ferramenta para a
orientacdo e a promocao de praticas sustentaveis voltadas a prevencao e conservacdo do meio
ambiente. Ensina Cristiane Derani que, para o direito ambiental, “a prote¢do dos recursos
naturais ndo se esgota na ‘vontade’ de proteger a natureza, mas objetiva a manutencdo de uma
pratica econdmica socialmente desenvolvida (DERANI, 2008, p. 137).

O direito tributario, por sua vez, pode auxiliar na indugdo de comportamentos humanos
direcionando-os para préticas sustentaveis, seja por imposicdo ao pagamento de tributos

proporcionais ao dano ambiental causado ou pela sua isencdo a depender da politica fiscal
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adotada em promocéo da defesa e preservacdo do meio ambiente. Segundo Fabiana Lopes P.
Santello, o “pagamento de um determinado valor ou mesmo o ndo pagamento de um valor que
Ihe seria devido caso nao fosse exonerado pelo cumprimento de uma determinada norma podem
ser instrumentos altamente eficazes na regulagao da conduta humana” (SANTELLO, 2017, p.
45), uma vez que o pagamento compulsério de um tributo ou a sua redugdo/isencdo podem
contribuir para uma conscientiza¢do do uso racional dos recursos naturais, ainda que a médio e
longo prazos.

Assim, a autora afirma que ha uma tendéncia doutrinaria e legislativa em empregar o
poder do impacto da tributagdo na conduta humana no intuito de motivar a preservacdo dos
recursos ambientais, surgindo, assim, ramificagdes do direito tributario e do direito ambiental
que, interligadas, originam o chamado direito tributario ambiental que tem se mostrado eficaz
na tutela juridica do meio ambiente. (SANTELLO, 2017, p. 46). Regina Helena Costa conceitua
a tributacdo ambiental como

(...) o emprego de instrumentos tributarios para gerar 0S recursos necessarios a
prestacdo de servicos publicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatorio),

bem como para orientar o comportamento dos contribuintes a protecdo do meio
ambiente (aspecto extrafiscal ou regulatério) (COSTA, 2011, p. 332).

Pedro Francisco Silva, por sua vez, leciona que, no contexto atual de uma sociedade de
risco, € importante pensar nas possibilidades de articulacdo cientifica em prol de estudos
interdisciplinares para a unido de valores e principios de diversas fontes, a exemplo do
alinhamento entre o Direito Tributario com o Direito Ambiental, o que permitiu a inclusdo da
variavel ambiental na tributacdo, possibilitando que

(...) atributacdo ndo se contente mais com o limitado papel de instrumento legitimador
de apropriacdo de recursos para o Estado, mas se eleve a um outro patamar,
convertendo-se em um instrumento para a consecucdo de politicas publicas para
atender as necessidades relacionadas a protecdo ambiental e fomentar o surgimento

de uma nova cultura na rela¢gdo humana com o seu meio circundante (SILVA, 2016,
p. 42).

Assim, para que a protegdo ambiental seja alcangada mediante o uso da tributagéo, é
preciso que esta esteja imantada pelos valores ambientais presentes nos principios e regras
constitucionais pertinentes ao meio ambiente, de modo a incluir a varidvel ambiental na
tributacdo nacional (SILVA, 2016, p. 44).

Santello traz, em sua pesquisa, um estudo comparado com 0S paises europeus e 0s
Estados Unidos, realizado por Cléucio Santos Nunes, que constatou os efeitos gerados pela

implementagao das “ecotaxas” (ecotaxes), a saber,
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[...] i) diminuicdo de atividades nocivas ao meio ambiente por conta de empresas
poluidoras, uma vez que, quanto maior a poluigdo, tanto maior passa a ser a carga
tributaria; ii) na medida em que se polui menos em razdo do aumento de tributos,
diminuem as acBes do Estado em policiar o cumprimento das leis e tratados sobre
meio ambiente (SANTELLO, 2017, p. 47).

Tais dados vao de encontro as criticas atribuidas aos tributos ambientais, a exemplo da
hipotética perda de receita mediante & concessdo de incentivos fiscais ambientais ou ainda a
suposta elevacdo da carga tributaria daqueles que deixam de adotar praticas ambientalmente
benéficas.

Todavia, elucida Barros que ndo caberia falar em aumento da carga tributéria porque o0s
préprios estimulos concedidos teriam como consequéncia a compensacao das despesas publicas
toleradas pelo Estado em razéo do planejamento da recuperacdo ambiental. Outrossim, a autora
defende que a satisfacdo e o favorecimento, advindos do beneficio tributério, existiriam para
todos os envolvidos, o Estado, conforme ja mencionado, que, teria reduzida a despesa publica
destinada a recuperacdo de danos ambientais devido a conscientizacdo e uso racional dos
recursos naturais, 0 meio ambiente e o contribuinte (BARROS, 2018, p. 64-5).

Santello, por sua vez, conclui, que a adogdo dos tributos ambientais confere para o
Estado dois tipos de beneficios econbmicos, a saber, a internalizagdo dos custos advindos de
atividades poluidoras e a diminuicdo das despesas estatais com fiscalizagdo (SANTELLO,
2017, p. 48).

Importante, pois, fazer breves consideracOes acerca da internalizagdo dos custos
ambientais & luz da teoria pigouviana que, segundo alguns autores, guarda relacdes com as
atuais formulagdes dos tributos ambientais. Como assinala Derani, a proposta de Arthur C
Pigou (Escola de Bem-estar)?!, ao relacionar a internalizagdo dos custos ambientais no preco
dos produtos decorrentes das externalidades negativas, fez com que 0s agentes econdémicos
fossem responsabilizados pelos prejuizos advindos dos danos causados ao meio ambiente,
acabando por refletir, contemporaneamente, no cerne que permeia a tributacdo ambiental.
Mesmo porque, previa também o autor, de maneira inversa, que externalidades positivas fossem
retribuidas através incentivos como reconhecimento da atitude ambiental benéfica (DERANI,
2008).

21 O objetivo do trabalho nédo passa pela analise aprofundada de tais questdes. Por isso, declina-se ao exame mais
acurado e critico da teoria pigouviana. Pretende-se apenas demonstrar aproximacdes do pensamento do autor com
um dos pontos que se quer defender: o fato de o Estado poder intervir mediante a adoc&o de impostos para reprovar
ou estimular condutas em favor do meio ambiente.
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3.3 AS EXTERNALIDADES E OS CUSTOS SOCIAIS

Grande parte da degradacdo ambiental decorre do uso econdmico dos bens naturais
porque a ideia que sempre prevaleceu foi a da exploracdo do meio ambiente voltada a
maximizacao dos lucros (PHILIPPI JR.; RODRIGUES, 2005, p. 03). Nessa abordagem, tem-
se que a crise ambiental assevera a necessaria harmonizago entre economia e meio ambiente??,
dai a tentativa, segundo Derani, de conciliagdo premente da “limitagdo dos recursos naturais
com o ilimitado crescimento econdmico”, posto que o desenvolvimento sustentavel “implica,
entdo, no ideal de um desenvolvimento harménico da economia e ecologia que devem ser
ajustados numa correlacdo de valores onde 0 méaximo econémico reflita igualmente um méaximo
ecoldgico” (DERANI, 2008, p. 128).

A autora evidencia ainda que o limite ecoldgico deve estar integrado as relagdes sociais
como que “transmutado em limite social”, ou seja, qualquer politica, seja ela ambiental,
econdmica ou social, devera ter como limite ao desenvolvimento o limite social configurado
enquanto limite ecoldgico (DERANI, 2008, p. 144-5).

Fabio Nusdeo ensina que o problema econdmico universal estd na dicotomia das
necessidades humanas serem ilimitadas enquanto 0s recursos naturais responsaveis por suprir
tais necessidades, finitos. Desta feita, cabe decidir o qué, como e para quem produzir. E nesse
contexto que se estreitam ainda mais os lagos entre economia e direito, uma vez que, a escassez
dos bens e a necessidade de normas para a sua regulagdo sdo diretamente proporcionais
(NUSDEO, 2005, p. 196-9).

Nesse sentido, para o autor, a natureza econémica do fenébmeno ambiental encontra-se
em duas falhas de mercado: as denominadas por ele de falhas de incentivo e de sinal que séo
préprias do suprimento de bens coletivos (publicos) e das externalidades, respectivamente. Os
bens coletivos sdo bens capazes de atender, a um s6 tempo, um nimero extenso de pessoas,
como acontece com os bens ambientais, a exemplo do ar atmosférico. Sobre estes bens, o autor
explica que ha uma falha de incentivo, ja que sé interessam aos agentes econdémicos investir
em produtos e servigos dos quais possam usufruir, cabendo a lacuna a ser preenchida pelo

Estado, uma vez que o mercado ndo o faz de forma espontanea e desinteressada. Ademais,

22 Inegavel o fato de que as alteracdes ambientais acarretam reflexos no mercado e na economia, dai que Tupiassu
defina o meio ambiente como “palco e combustivel para a evolugdo da humanidade”, tendo em vista o fato de que
¢ “neste meio que nos localizamos fisicamente; e com os recursos por ele fornecidos torna-se possivel ndo apenas
a fundamental manutenc&o da vida, mas também o desenvolvimento da producdo e da tecnologia que a fazem, de
alguma maneira, mais confortavel” (TUPIASSU, 2006, p. 01).
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quando se trata de bens coletivos a sua disponibilidade ndo pode ser aumentada de forma
indefinida (NUSDEO, 2005, p. 211).

No caso das externalidades, ha um “divércio entre escassez e propriedade”, tendo em
vista o fato de alguns bens se mostrarem livres ao mercado e, uma vez sem dono, a sua utilizagao
ocorre como se fosse inesgotavel. Nas palavras de Nusdeo:

Caso existisse, tal proprietario lhes [bens equivocamente tidos como livres] imporia
um prego que, por ser um custo para quem dele estivesse se servindo, significaria
transformar o custo social em custo privado. Em outras palavras, o custo social ou

externo teria sido internalizado, incorporando-se ao conjunto dos demais custos
assinalados pelo mercado (NUSDEO, 2005, p. 212).

Trata-se de uma “falha de sinal” porque o mercado ndo sinaliza para os seus operadores

a “escassez de um bem, pelo simples fato de nao lhe imputar um preco” e, livre de qualquer

indicacdo, o bem passa a ser usado indefinidamente (NUSDEO, 2005, p. 210) e, como Sse viu,

isso ndo pode ser possivel. 1sso porque, segundo o autor, a natureza do mercado determina que

0s custos e beneficios advindos de qualquer atividade devam incidir sobre a unidade que a esteja

conduzindo, o que permitiria o calculo pelos agentes econdémicos entre o valor de producéo e o
valor final. Entretanto, o que acontece é que, na realidade

(...) existem custos e beneficios, ndo assinalados pelo mercado e, portanto, sem

qualquer preco a eles associado. Uma vez que ndo ha pregos, tanto 0s custos como 0s

beneficios sdo desconsiderados, podendo haver a geracdo de bens cujo valor final,

dado pelo mercado, seja inferior ao do conjunto de fatores efetivamente utilizados na
sua producdo (NUSDEO, 2005, p. 209).

S30 as chamadas externalidades? negativas ou deseconomias externas e, 0s custos nio
demonstrados, s&o os ditos sociais, a exemplo do custo que a coletividade sofre com a poluicdo
atmosférica advinda da emissdo de gases poluentes pelos veiculos automotores. E, de maneira
inversa, se 0 que existir forem beneficios sociais, porque houve a superacdo do valor de um
bem assinalado pelo mercado, estar-se-a diante de uma externalidade positiva ou economia
externa (NUSDEO, 2005, p. 209).

Para Montero, as externalidades sdo “os efeitos causados pelos processos de producédo
ou de consumo que afetam ou beneficiam terceiros que nao participam da transagdo”
(MONTERGO, 2011, p. 91), isto é, sdo os custos ou beneficios advindos das variadas atividades
econdmicas que, ndo sendo incorporados durante o processo de producéo, seréo suportados por

toda a coletividade.

23 Nusdeo explica que o termo externalidade ndo se refere ao fato de ser algo exterior ao processo de produgéo ou
consumo, mas por ser algo localizado fora do mercado (extramercado) (Cf. NUSDEO, 2005, p. 210).
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J4, conforme Lise Vieira da Costa Tupiassu, as externalidades séo

(...) representadas pelos custos, beneficios ou implicacdes que as atividades de um
determinado ente impdem a outrem ou a coletividade, sem que sejam incorporados as
suas préprias unidades; isso quer dizer que alguns produtos circulam sem o respectivo
reflexo em seus pregos, referente as vantagens ou maleficios suportados pela
sociedade (TUPIASSU, 2006, p. 66-67).

Tupiassu lembra que atividades econdmicas que seriam, a priori, benéficas podem gerar
consequéncias danosas a comunidade, a exemplo do que ocorre com 0s impactos ambientais,
tipo de externalidade negativa, porque se trata de um dano gerado pela atuacdo do ente
econdmico que afeta, de forma prejudicial, 0 meio ambiente, acarretando, assim, um precgo a
ser suportado por outrem: a coletividade (TUPIASSU, 2006, p. 69).

Assim, depreende-se que os custos decorrentes dos danos ambientais (externalidades
ambientais negativas) - e, por extensdo, danos sociais -, que nao séo tolerados pelo mercado, o
serdo pela coletividade, posto a estreita relacdo que o meio ambiente possui com a economia,
relacdo esta, até bem pouco tempo bastante conflituosa, dado a sobreposi¢do histdrica dos
interesses econdmicos aos ambientais - basta lembrar que hoje sofremos as consequéncias do
uso inadequado e irracional dos recursos naturais.

Tem-se, assim, que o que ocorre é uma falha de mercado, ja que os valores originados
pela apropriacéo irresponsavel do meio ambiente ndo sdo internalizados no custo da producéo,
sendo, entdo, repassados a sociedade sendo em valores monetarios, em prejuizos
socioambientais. Dai a necessidade, como defendia Arthur C. Pigou, de internalizar os custos
ambientais que, em regra, ndo séo levados em consideracdo pelas empresas em suas atribuicoes.
Sobre a questdo, Montero é esclarecedor quando explica que

Pigou considerava que para resolver o problema das externalidades era necesséaria a
intervencdo do Estado. O Estado deveria impor um sobre preco sobre 0 uso do meio
ambiente ou dar uma subvencdo pelo uso dos recursos ambientais. O economista
inglés sustentava que as externalidades negativas derivadas das atividades industriais
deveriam ser arcadas por aqueles que produzem esses efeitos negativos a terceiros.
Quando a afetada fosse a coletividade, ou no caso de que existisse uma
impossibilidade de determinar o nimero de afetados, Pigou considerava que a
melhor solucéo seria que os causadores das externalidades negativas pagassem
um imposto. Esse imposto recairia sobre a atividade que produz os efeitos negativos,
e seria equivalente ao dano social produzido (resultante da diferenca existente entre o
custo social marginal e os custos privados), internalizando o custo externo na estrutura

de custos das empresas e consequentemente no sistema de precos (MONTERO, 2011,
p. 94) (grifo nosso).
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Dessa maneira, de acordo com as consideracOes de Pigou, a poluicdo e a degradacao
ambiental seriam exemplos de externalidades negativas e, o imposto?*, por seu turno, um
instrumento apropriado para realizar a correcdo de tais externalidades, sendo este imposto um
tipo de antecedente da tributagdo ambiental moderna?® (MONTERO, 2011, p. 95). Desta feita,
a teoria pigouviana?® serviu como base para politicas pdblicas em matéria de meio ambiente,
sobretudo, no que tange a superacdo de antinomias entre economia e meio ambiente
(MONTERO, 2011, p. 99).

Segundo Josieni Pereira de Barros (2018), cada atividade econdmica tem um custo
privado de producéo (valor suportado pelo agente) e um custo social (6nus suportado pela
sociedade como externalidade da atividade econdmica), senso assim, a ideia inerente a Teoria
pigouviana, é a de que o imposto devera corresponder a este custo social, de modo que, ao
tributar na mesma medida, haveria uma reducéo da atividade impactante até o equilibrio da
producdo, ocasionando a mudanca do sistema produtivo para praticas mais sustentaveis porque,
de tal modo, o agente econdémico causador da externalidade ambiental negativa se veria
“pressionado a diminuir a atividade poluente ou alterar os mecanismos de produgdo para
processos mais limpos, uma vez que a carga tributaria o faria suportar o custo ambiental da sua
atividade” (BARROS, 2018, p. 73-74).

Dai a nocdo de duplo beneficio do imposto pigouviano, posto que, dar-se-a, a0 mesmo
tempo, tanto uma diminuigdo dos danos ambientais quanto a possibilidade de implantagéo pelo
Estado de politicas publicas voltadas a compensacdo dos impactos ambientais mediante o
aumento da arrecadacao em razdo da internalizacao do custo social da externalidade (BARROS,
2018, p. 74).

Assim, constrdi-se a ideia do imposto pigouviano que, em conciliagdo ao que temos hoje

como principio do poluidor-pagador?’, pretende, com a elevacio da tributacdo, desestimular

24 Referéncia ao imposto pigouviano éptimo que “recairia sobre o0 dano causado por uma unidade marginal de
polui¢éo no nivel ptimo de polui¢do” (Cf. Montero, 2011, p. 95).

% Por outro lado, na mesma linha de raciocinio de Derani, Montero ensina que, quando se tratasse de uma
externalidade positiva, os agentes econdmicos deveriam receber um pagamento ou uma subvencdo pelos
beneficios oferecidos a coletividade de forma gratuita (MONTERO, 2011, p. 95).

26 Em contraposicéo a Teoria de Pigou, ha a Teoria dos Custos de Transacdo de Ronald Coase, que propde, ndo
uma internalizagdo dos custos, mas uma imposi¢do de um valor sobre os bens pela livre negociacdo entre as partes
(TUPIASSU, 2006, p. 70-71). Assim, as externalidades poderiam ser internalizadas, de maneira eficiente, através
dos direitos de propriedade e da negociacdo entre os atores (MONTERO, 2011, p. 98), de maneira a determinar
“quanto vale para o poluidor deixar de poluir e quanto vale para a vitima ndo sofrer a poluicdo despejada pelo
primeiro” (TUPIASSU, 2006, p. 71).

27 A teoria da internalizagio das externalidades ambientais encontra semelhangas com o Principio do Poluidor
Pagador que fora publicado, na década de 70, pela organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e esta consolidado no item 16 da Declaragdo do Rio de Janeiro, a Eco 92. Por tal principio, “(...) o poluidor
devera suportar o custo das medidas tomadas pelo poder ptblico para assegurar a preservagdo do meio ambiente”.
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condutas poluentes, levando & medidas mais sustentaveis, o que leva Barros a defender uma
identificacdo, no Sistema Tributario Nacional brasileiro, com a Teoria de Pigou, ja que
“possibilita aos entes federativos detentores da competéncia tributaria graduar aliquotas dos
tributos que lhes sdo conferidos pela Constituicdo, utilizando-se de varios critérios, sendo o
carater ambiental um dos critérios possiveis” (BARROS, 2018, p. 75).

Destarte, diante do contexto de protecéo, preservagdo do meio ambiente e promocéo de
praticas sustentaveis, o Estado assume papel de fundamental importancia enquanto interventor
das atividades econdmicas, tendo por objetivo a correcdo das falhas de mercado com vistas a

implementacdo da justica social.

3.4 ESTADO, REGULACAO E POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Assevera Tupiassu que, em verdade, o mercado ainda ndo conseguiu nem cogitar 0s
custos da degradacdo ambiental nem os imprimir nas decisdes econdmicas, de modo que isto
devera ser feito “pelas maos reguladoras do poder publico” (TUPIASSU, 2006, p. 72). Para
tanto, sugere a autora que

[...] os poderes publicos intervenham para limitar as externalidades ambientais,
através da otimizacdo de sua fungdo ambiental, numa acdo integrada com os entes
privados. A realizacdo de tal objetivo perpassa, notadamente, pela utilizacdo de um
modo mais racional e substancial, fundamentada nos principios contidos na
Constituicao, dos préprios mecanismos disponiveis para a implementacao de politicas

publicas, dentre os quais se sobressaem a reparticdo de verbas orcamentérias e 0s
tributos (TUPIASSU, 2006, p. 73).

Por sua vez, Castilho afirma que o aumento da desigualdade socioambiental brasileira
aclara o imperativo da construcdo de uma nova realidade legal e politica, ndo mais alinhada

Desta feita, o principio visa a responsabilizacao direta do poluidor pelos danos ambientais causados (TUPIASSU,
2006, p. 81-2). N&o obstante as criticas referentes a tal principio, dirigidas ao fato de (i) ele autorizar a polui¢do
pelo agente econdmico e (ii) do custo, em verdade, ser repassado ao pre¢o do produto e, portanto, suportado pelo
consumidor, Tupiassu ensina que o objetivo final deste principio € “(...) conduzir a uma diminui¢ao do desperdicio
dos recursos naturais e acabar com a utilizacdo gratuita do meio ambiente como receptéaculo de polui¢éo, uma vez
que 0s precos dos bens e servicos refletirdo a raridade relativa dos recursos naturais utilizados em sua producao,
forcando a adaptacdo dos consumidores e vendedores ao custo social de tais bens, ndo importando qual dos dois
[agente econdmico ou consumidor] diretamente vai arcar com os valores monetarios” (TUPIASSU, 2006, p. 85).
Para a autora, este principio encontra previsao no artigo 4°, inciso VI, da Politica Nacional de Meio Ambiente
(TUPIASSU, 2006, p. 86). Ja, Montero traz a sua disposicédo constitucional expressamente prevista no artigo 225,
§ 3° da CF/88. Para o autor, este principio “(...) ndo cria um direito de poluir ndo é um pedagio que permite poluir
a quem pode pagar; pelo contrario pretende reduzir a poluigdo a niveis sustentaveis, da maneira mais eficiente
possivel. O principio tem uma vocacéo inicialmente preventiva e ndo punitiva ou repressiva, uma vez que transmite
a ideia de que o dano ambiental € economicamente prejudicial para o poluidor, sendo a preservagao e a conservacao
do ambiente mais barata que a degradacao” (MONTERO, 2011, p. 144). Nas palavras de Regina Helena Costa:
“Genericamente, consiste tal principio na exigéncia de que o agente poluidor arque com os custos das medidas de
prevencdo e de controle da poluicdo” (2011, p. 333).
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com o descomedimento da expansdo mercadoldgica, mas, ao contrério, motivada por
“dinamicas sociopoliticas envolvidas na reducdo dos riscos ambientais e da desigualdade, na
construgdo de cidadania, democracia e justica social” (CASTILHO, 2014, p. 270).

Nesse sentido, a busca pelo desenvolvimento sustentavel perpassa por medidas estatais
destinadas a compatibilizagdo do meio ambiente com as politicas econdmicas capazes de
induzir a comportamentos sustentaveis, porque, como muito bem analisa Derani, para o
mercado ndo interessa uma visdo social, mas meramente de vantagem individual prépria porque
0 que se objetiva é o lucro, de modo que, desprovido deste animo, ndao ha que se falar em
mercado. Contudo, deve-se ter em mente que a vontade coletiva se forma ndo dessas vontades
individuais, mas de instrumentos capazes de resguardar e promover uma atitude social
(DERANI, 2008, p. 64).

Neste diapasdo, Philippi Jr. e Rodrigues, sdo incisivos quando demonstram que a
responsabilidade ambiental atinge a todos, inclusive a classe empresaria.

Em suma, diante da crescente escassez dos bens ambientais, a preocupacdo com a
preservacao ambiental ndo é mais monopélio de uma minoria esclarecida, composta
daqueles cientistas, intelectuais ou pessoas de maior consciéncia social preocupados
com a qualidade de vida das geracdes presentes e futuras. Hoje em dia, 0s empresarios,
os detentores dos meios de producéo, precisam igual e necessariamente preocupar-se
com a conservagdo do meio ambiente, mesmo que seja apenas pelo egoistico motivo
de garantir a continuidade de seus negdcios. Essa conciliacdo, por sua vez, deve

realizar-se em torno do importante conceito de desenvolvimento sustentavel
(PHILIPPI JR.; RODRIGUES, 2005, p. 05).

Sobre a questdo, Miguel (2012, p. 149) pontua que diante da gravidade da questdo
ambiental o mais interessado na gestdo ambiental deveria ser o proprio empresario que deveria
ter o intuito de assegurar 0s recursos naturais porque estes sao as fontes de matéria-prima de
que ele se apropria para realizar a sua atividade. Ademais, outro ponto ndo menos importante
seria 0 melhoramento da imagem da empresa, garantindo assim uma maior satisfagédo dos
clientes, investidores e consumidores

Assim, para que haja a implementacdo do desenvolvimento de uma economia que vise
a reducdo de atividades nocivas ao meio ambiente, além do compromisso com 0s entes
privados, bem como com a sociedade, ha, sobretudo, que existir a presenca de um Estado
regulador que ultrapasse a funcédo de fiscalizador e se preste a construcdo de politicas publicas
ambientalmente responsaveis.

Conforme ensina Montero, o Estado enquanto regulador da atividade econémica tem

por fungdo o direcionamento das atividades econémicas, devendo ajusta-las aos valores e
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principios constitucionais, “objetivando o desenvolvimento humano e social de forma
ambientalmente sustentdvel” (MONTERO, 2011, p. 101).

O Estado regulador?® é, pois, uma forma de intervencionismo em que o Estado assume
um papel subsidiario no plano econdmico, incidindo nas atividades econdmicas através de
planejamento, incentivos e fiscalizagdo, de modo que, a sua participacdo direta se configura
enquanto excecao, dentro dos parametros previstos no artigo 173 de nossa Constitui¢ao Federal.
Segundo, Felipe Crisanto M. Nobrega, a intervencao estatal pode alterar o comportamento dos
agentes privados com vistas ao aprimoramento da concorréncia ou em prol do bem-estar
coletivo. Nas palavras do autor,

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), por exemplo, ao se referir a atuacdo do
Estado na economia, ora o trata como explorador da atividade econdmica, ora o toma
como interventor normativo e regulador. De uma forma ou de outra, por meio da inter-
vengdo econbmica, sempre devendo respeito as normas e principios constitucionais,
o Poder Publico procura ordenar, coordenar e impulsionar o mercado a fim de que os

objetivos da Republica Federativa do Brasil sejam realizados, especialmente o pleno
desenvolvimento nacional (NOBREGA, 2017, p. 21).

Assim, dentre as variadas modalidades de intervencdo do Estado na economia, 0
Sistema Tributario Nacional surge como meio eficiente para a implementacdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nos moldes de um desenvolvimento
sobre bases sustentaveis pautado na harmonizacao da economia com os valores ambientais.

Resta, pois, analisar como a varidvel ambiental poderia ser incluida na tributacéo
nacional. Se, através da criacao de novos tributos ou a partir da adaptacao daqueles ja existentes.
E, diante de tal constatacdo, entender como a extrafiscalidade assume papel preponderante na

implementacéo de tributos ambientalmente orientados no Brasil.

28 Eros Grau ensina que ““(..) intervir é atuar em area de outrem: atuagdo, do Estado, no dominio econdmico, area
de titularidade do setor privado, é intervencdo. Atuacdo do Estado além da esfera do publico — isto € na esfera do
privado - é intervencdo. De resto, toda atuacao estatal pode ser descrita como um ato de intervencao na ordem
social (GRAU, 2006, p. 74).
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4 AEXTRAFISCALIDADE COMO VEICULO INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO BRASIL

4.1 CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS QUANTO A FINALIDADE

Quanto a finalidade, os tributos classificam-se em fiscais e extrafiscais. Ensina Paulo
Caliendo que a nova fei¢do do Estado que se corporifica em outras responsabilidades por ele
assumidas, a exemplo da promocéo de direitos fundamentais independente da geracdo a que
pertenca, bem como a construgdo de politicas publicas voltadas a correcdo das falhas do
mercado, traz consigo, de igual modo, novas fungoes.

Diz o autor que, enquanto as antigas fungbes impunham o financiamento para
manutencdo do Estado por meio dos tributos, de forma diversa, as novas funges demandam
uma atitude positiva, com a tributacdo sendo encarada como “uma forma de indu¢do de
comportamentos virtuosos ou desestimulador de comportamentos indevidos” (CALIENDO,
2019, p. 566-7).

Os tributos terdo finalidade fiscal quando sua funcao primordial for a de arrecadacéo
para abastecimento dos cofres publicos, a fim de que o Estado possua recursos suficientes para
arcar com as despesas, cumprindo, assim, as obrigacgdes referentes as necessidades publicas.
Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho,

Fala-se, assim, em fiscalidade sempre que a organizacéo juridica do tributo denuncie
que 0s objetivos que presidiram sua instituicdo, ou que governam certos aspectos da
sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de abastecer os cofres pablicos, sem

que outros interesses — sociais, politicos ou econdémicos — interfiram no
direcionamento da atividade impositiva (CARVALHO, 2019, p. 300).

Por outro lado, os tributos serdo extrafiscais quando forem utilizados com outros fins,
a exemplo do seu uso para estimular a pratica de novos comportamentos. Segundo Leandro
Paulsen, um tributo tem finalidade extrafiscal “(...) quando os efeitos extrafiscais ndo sdo
apenas uma decorréncia secundaria da tributacdo, mas deliberadamente pretendidos pelo
legislador, que se utiliza do tributo como instrumento para dissuadir ou estimular determinadas
condutas” (PAULSEN, 2019, p. 37).

Tupiassu (2006, p. 118), por sua vez, afirma que os tributos podem assumir diferentes
funcdes a depender do tipo de influéncia que exer¢cam na situacdo econdmica, de modo que,
“ao lado de sua fungdo precipua de angariar fundos para a consecuc¢do de fins estatais, os
tributos podem ser utilizados para direcionar a conduta dos contribuintes, sendo dotados,

portanto, de fins extrafiscais”.
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Acrescenta a autora que, por vezes, esta funcéo acaba por reduzir a arrecadagéo porque,
como o foco na extrafiscalidade desloca-se da finalidade de gerar recursos para a inducéo de
comportamentos perquiridos pelo Estado, tanto a imposicdo de altas cargas tributarias como
meio para inibir a conduta reprovada, quanto a isencdo fiscal para premiar préaticas almejadas,
se atingirem os fins para os quais foram criadas, acabam por acarretar uma diminuicdo dos
recursos destinados aos cofres publicos (TUPIASSU, 2006, p. 120). Isso ocorre porque a
extrafiscalidade tem

(...) caréter ordenatorio, uma vez que visa induzir ou desalentar certo tipo de condutas
dos contribuintes em relacdo com o meio ambiente. A finalidade fiscal, ainda que
importante, tera um carater secundario. Nesse sentido, de alguma maneira poderia
afirmar-se que haverd uma maior ou menor arrecadacao a medida que se atinjam ou
ndo os objetivos primérios do tributo. Diferente do que acontece com 0s impostos
ordinarios, no caso dos impostos com finalidade extrafiscal, em tese, uma menor

arrecadacdo serd sinbnimo de uma maior eficacia ou do éxito extrafiscal do tributo
(MONTERO, 2011, p. 178-9).

E por isso que tributar e arrecadar ndo sdo sindnimos, como bem acentua, Jorge de
Oliveira Vargas: “Tributar nem sempre significa arrecadar; muitas vezes o interesse maior
mesmo no aspecto econdmico € a ndo arrecadacao. Exemplo disso é o imposto de importacéo;
quanto menos se arrecadar com ele, melhor para a economia do pais” (VARGAS, 1998, p. 71).

Paulo de Barros Carvalho define a extrafiscalidade nos seguintes moldes:

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura da
legislacéo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de
prestigiar certas situacdes, tidas como social, politica ou economicamente valiosas, as
quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa
forma de manejar elementos juridicos usados na configuracdo dos tributos,

perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, da-se o nome de
extrafiscalidade (CARVALHO, 2019, p. 300).

Como exemplo de extrafiscalidade pode-se citar a progressividade das aliquotas do ITR
enquanto desestimulo para a manutencdo de propriedades rurais improdutivas, a fim de que o
principio da funcdo social da propriedade seja alcancado. Cite-se também, as imunidades, as
isencdes, as aliquotas zero, beneficios e incentivos fiscais (CF. DUARTE, 2019, p. 92). Outro
exemplo, é a elevacdo das aliquotas de produtos que causem prejuizos a saude, como o cigarro
e as bebidas alcodlicas (Cf. TUPIASSU, 2006, p. 120). Nesses casos, com base no principio da
seletividade, que permite a variacdo da aliquota de acordo com a essencialidade do bem
tributado, a intencdo do Estado ndo é arrecadatoria, mas tdo somente que se alcance outros fins,
como a diminui¢do do consumo dessas drogas.

Conforme Regina Helena Costa, a extrafiscalidade consiste na aplicabilidade de

“instrumentos tributarios para o atingimento de finalidades ndo arrecadatorias, mas, sim,
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incentivadoras ou inibitérias de comportamentos, com vista a realizacdo de outros valores
constitucionalmente consagrados” (COSTA, 2011, p. 339). Por seu turno, ressalta Jos¢ Marcos

Domingues de Oliveira que,

A imposicdo tradicional (tributacdo fiscal) visa exclusivamente a arrecadacdo de
recursos financeiros (fiscais) para prover o custeio dos servicos publicos. J& a
denominada tributacdo extrafiscal é aquela dirigida a fins outros que ndo a captacéo
de dinheiro para o Erario, tais como a redistribui¢do da renda e da terra, a defesa da
industria nacional, a orientacdo dos investimentos para setores produtivos ou mais
adequados ao interesse publico, a promogdo do desenvolvimento regional ou setorial
etc. (OLIVEIRA, 2007, p. 47).

Importante, contudo, destacar que a classificagdo ora apresentada, entre fiscalidade e
extrafiscalidade, ndo se configura como pura ou neutra. Isso porque, tanto a fiscalidade pode
servir para desencorajar ou induzir condutas quanto a extrafiscalidade pode arrecadar recursos
para o Erario, muito embora, ndo seja esta a sua intencao primeira. Explica Caliendo que todos
os tributos possuem efeitos fiscais e extrafiscais, devido ao fato de que “da imposicao tributéria
sempre decorrera um efeito (externalidade) positivo (incentivadora) ou negativo
(desincentivadora) sobre a ordem econdmica ¢ social” (CALIENDO, 2019, p. 572). Nesses
termos, assinala Paulo de Barros Carvalho:

H& tributos que se prestam, admiravelmente, para a introducdo de expedientes
extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor da fiscalidade. N&o existe,
porém, entidade tributaria que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo s6 a
fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem,

harménicos, na mesma figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes,
um predomina sobre o outro (CARVALHO, 2019, p. 301).

Segundo Casalta Nabais, a fiscalidade traz em si uma certa dose de extrafiscalidade, o
que implica dizer que os impostos, independentemente de quais sejam, ndo sdo neutros do ponto
de vista econdmico e social. Isso porque, para o autor, “existe uma extrafiscalidade imanente
que acompanha as normas de direito fiscal” (NABAIS, 2005, p. 423). No mesmo sentido,
Tupiassu destaca que “a neutralidade tributaria ndo passa de um mito, pois todos os tributos,
sejam fiscais ou extrafiscais, afetam o comportamento da sociedade” (TUPIASSU, 2006, p.

121). No mesmo sentido, elucida Nobrega que,

O poder publico deve, por meio da tributacdo, buscar fins sociais e econdmicos em
prol do desenvolvimento e utilizar as normas tributérias, visto ser inerente ao tributo
reflexos econdmicos, ora com a funcdo de distribuir a carga tributaria, de
simplificacdo do sistema tributario e/ou de induzir comportamentos. N&o que se
defenda que o Estado deva utilizar a extrafiscalidade apartada do fim arrecadatdrio,
mas as normas tributarias, que conduzem a finalidade extrafiscal, além de trazerem os
tracos preponderantes da fiscalidade, exercem as variadas tarefas de politica eco-
ndmica, autorizando o aplicador da lei a tomar medidas globais que, a0 mesmo tempo
que arrecade, dirija comportamentos para se buscar os objetivos constitucionais
(Ndbrega, 2017, p. 91).
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Diante do exposto, tem-se que a discussdo em torno de tais finalidades que tenha por
pretensdo isola-las ou compreendé-las dissonantes, tornam-se infrutiferas porque, como se viu,
os tributos ndo possuem neutralidade e ambas as finalidades, fiscal e extrafiscal, podem servir
tanto a fins arrecadatorios quanto a finalidades outras, a exemplo da inducdo de condutas
ecologicamente responsaveis?®. Feita a ressalva, contudo, ndo ha de se olvidar o fato de que,
em maior grau, a extrafiscalidade tem se mostrado bastante eficiente na aglutinagdo dos
interesses econdmicos aos ambientais, fator que justifica a sua opgdo como objeto de estudo

aqui proposto.

42 A FUNCAO EXTRAFISCAL DOS TRIBUTOS E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Levando-se em consideracdo o que fora debatido no item anterior, concorda-se que as
espécies tributarias podem, sobretudo pelo viés da extrafiscalidade, serem utilizadas como
instrumento para promocédo do desenvolvimento sustentavel. Alinhando a quest&o aos tributos
ambientais, uma vez que sustentabilidade e tributagdo ambiental caminham juntas e em mesma
direcdo, surge a questdo técnica da implementacdo de uma tributacdo ambientalmente orientada
no Brasil*.

Nesse sentido, ao discutir sobre os modos de inclusdo da variavel ambiental na
tributacdo, Pedro Francisco da Silva discorre sobre duas possibilidades, quais sejam, (i) se pela
criacdo de novos tributos ou (ii) se pela adequacdo daqueles tributos ja existentes. Pondera o
autor que a experiéncia alienigena da tributacdo ambiental deve ser analisada com cautela pelos

estudiosos devido as diferencas que o sistema juridico de outros paises guarda com 0 nosso

2% Como exemplo, pode-se citar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos, o IPVA, que possui por fungio
primeira a fiscal, no entanto, nos estados em que se concedeu a reducdo da aliquota para o veiculo ndo poluente,
funcionando tal beneficio como um estimulo para o contribuinte adotar condutas menos nocivas ao meio ambiente,
resta-se configurado o caréater extrafiscal do imposto (CAVALCANTE, 2019, p. 03).

30 Informa Cristiane Vieira Jaccoud que na Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro, foram estipulados critérios para caracterizar
uma tributacdo eficiente no que tange ao desenvolvimento sustentavel. Assim, o tributo deveria: (i) ter eficiéncia
ambiental, o que significa dizer que o tributo deve prestar-se a construcdo de medidas positivas voltadas para
prevenir os danos ambientais; (ii) ter eficiéncia econdmica, isto é, estar orientado a conducéo de preservacgao
ambiental, possuindo baixo impacto econdmico; (iii) ter administracdo barata e simples, ou seja, a sua
implementacdo ndo deve onerar a maquina administrativa; (iv) ndo possuir efeitos nocivos ao comércio e a
competitividade internacional, o que impde que o tributo ndo possa acarretar prejuizos a economia (Cf.
JACCOUND. Cristiane Vieira. Tributacdo ambientalmente orientada: instrumento de protecdo ao meio
ambiente. Disponivel em: <http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_tribut_cristiane_v_

jaccound.pdf>. Acesso em 17 de fevereiro de 2020).
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ordenamento, sobretudo no que tange as disposi¢es tributarias dispostas em nossa Constitui¢do
(SILVA, 2016, p. 44).

Sobre a questdo, informa Regina Helena Costa que a atencao dispensada ao sistema
tributario nacional pela Constituicdo é algo particular do nosso ordenamento juridico porque,
na maioria dos paises, a tributacdo ndo recebe tratamento relevante na Lei Maior. Dessa
particularidade, a autora explica que, sendo a Constituicdo brasileira rigida, tal caracteristica
atinge o Sistema Tributario Nacional, de modo que, este s6 poderia sofrer modificacdes [a
exemplo da criacdo de novos tributos] mediante emenda constitucional.

Ademais, as alteracdes realizadas no &mbito infraconstitucional deverdo ocorrer dentro
dos parametros previstos na Magna Carta e em respeito a reparticdo de competéncias entre 0s
entes federativos. Tais consequéncias esbarram “na restrita liberdade outorgada aos legisladores
ordinario e complementar para dispor sobre a tributacao — e, obviamente, na nenhuma liberdade
outorgada ao administrador fiscal” (COSTA, 2011, p. 337).

Tupiassu segue 0 mesmo entendimento afirmando que a criagcdo de um tributo ambiental
“stricto sensu” demandaria alteragdes no texto constitucional. Além disso, como todas as
espécies tributarias podem ser utilizadas com acentuacao ambiental, tal proposicdo se mostra
desnecessaria, sobretudo se for sopesado as consequéncias do impacto econémico-fiscal que
uma nova modalidade tributéria traria para a sociedade (TUPIASSU, 2006, p. 135-6).

Em raciocinio semelhante, Silva conclui que a criagdo, em nosso sistema tributario, de
uma nova modalidade de tributo voltada para atender a questdes ambientais sO seria possivel
mediante uma reforma do texto constitucional, o que para ele, apresenta-se impraticavel.
Ademais, restaria a possibilidade restrita da instituicdo de impostos sob o signo ambiental no
ambito das competéncias residuais e extraordinérias, desde que as disposi¢des constitucionais
fossem devidamente respeitadas.

Assim, Silva descarta tais possibilidades por entender que a carga suportada pela
sociedade brasileira ja se mostra muito elevada, sendo, pois, a melhor proposta para a inclusdo
da variante ambiental na tributacdo nacional, a adequacéo a partir das modalidades de tributos
jaexistentes, utilizando-se das outras fungdes disponiveis para o tributo que estdo além daquelas
de cunho meramente fiscal, a saber, aquelas resguardadas no campo da extrafiscalidade
(SILVA, 2016, p. 45). Em suas palavras,

Por todas essas razdes, conclui-se que a inclusdo da varidvel ambiental no Brasil deve
seguir a via da adaptacdo das modalidades tributérias existentes no sistema tributario
nacional, realizando-se um processo de imantacdo das competéncias tributarias

conferidas as entidades federativas pelos valores ambientais abracados pelo legislador
constituinte. N&o é necessario nem conveniente instituir novos tributos sob o signo de
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tributos ambientais, desde que se privilegie a producgdo de normas tributarias indutoras
ambientais, estimulando condutas obsequiosas a defesa e preservacdo do meio
ambiente, ou desestimulando aquelas em sentido contrario. O ingresso da variavel
ambiental em determinada regra-matriz de incidéncia tributaria tem a virtude de
promover uma derivacdo de sua finalidade originéria, de forma que um tributo
originalmente concebido sem qualquer objetivo ambiental, uma vez imantado por
valores ambientais constitucionais, passa a adquirir potencialidade para servir como
instrumento de protecdo ambiental (SILVA, 2016, p. 46).

Seguindo essa logica, depreende-se que 0s impostos ambientais ndo precisam ser novos,
basta que aos antigos acrescentem-se nuances para a defesa da natureza e para o uso racional
dos recursos naturais, fazendo com que 0s objetivos econdmicos estejam balizados pelas
limitagGes ambientais.

Ensina Tupiassu que, parte da doutrina julga relevante distinguir os tributos ambientais
em extrafiscais propriamente ditos e os instrumentos tributarios dotados de efeitos extrafiscais,
isto €, aqueles que, apesar de possuirem por fim principal a arrecadacéo, servem também a outro
fim, que pode ser a inducdo de comportamentos, como ja pontuado aqui. Essa questdo traz a
discuss@o o conceito a ser definido para os tributos ambientais: se seriam estes o0s tributos
vinculados “a questdo ambiental por intermédio direto da hipdtese de incidéncia” ou se seriam
aqueles em que se observe “dentre seus efeitos algum tipo de preocupagdo ambiental”
(TUPIASSU, 2006, p. 124).

Ao discorrer sobre a questao, Tupiassu explica que, alguns autores, a luz do artigo 154,
inciso 1, da Constituicio Federal e do CAdigo Tributéario Nacional, artigo 4°, inciso 113, afirmam
que, em sendo a estrutura da norma juridica tributaria a responsavel pela definicdo da natureza
juridica do tributo, uma vez que se leva em consideracdo os elementos contidos na hipotese
tributéria e na base de calculo, ndo importaria a vinculagdo da receita para que os tributos
fossem determinados como ambientais. Significa dizer que os tributos ambientais seriam
aqueles cuja regra-matriz de incidéncia tributaria tivesse relagdo com critérios ecolégicos. Em
outras palavras, o tributo seria ambiental quando a sua finalidade extrafiscal estivesse inserida
em sua regra-matriz de incidéncia, ndo influindo a questdo de arrecadagdo de recursos.

Todavia, em discordancia, a autora contrapde tal concepcéo ao defender que tanto pode
existir receita tributaria pretensamente dirigida a fins ambientais sem que a arrecadacdo acarrete

qualquer incentivo a preservacdo do meio ambiente, quanto pode um tributo, com funcéo

31 Respectivamente: Art. 154. A Unido podera instituir: | - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no
artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicdo; Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: 11 - a destinac&o legal do produto da sua arrecadagao
(BRASIL, 1988; 1966).
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extrafiscal, gerar receita. Dessa maneira, percebe-se que a distingdo entre o tributo com
finalidade extrafiscal ambiental e o tributo com efeitos extrafiscais ambientais, em termos
praticos, ndo interfere no objetivo perquirido de educacdo ambiental (TUPIASSU, 2006, p. 125-
6). Nas palavras da autora,
Além disso, a prdpria questdo da utilizagdo das receitas tributarias e demais
instrumentos econdmico-ambientais podem traduzir-se em meios extrafiscais eficazes
para a obtencédo da preservagdo ecoldgica, ainda que os fatores ecolégicos ndo estejam
incluidos dentre os critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria, de modo que, em
nome dos fins maiores a que se presta a fungdo ambiental do Estado, parafraseando o
célebre lema atribuido a Maquiavel, os meios séo todos justificaveis.
Face ao exposto, infere-se que, tanto se observado através de seu carater impositivo,
responsavel pela aquisicdo de receitas publicas financiadoras das atividades de
preservacao e recuperacao ambientais exercidas pelo poder publico; quanto em sendo
considerado em seu aspecto direcionador da conduta dos contribuintes, o tributo
revela-se como instrumento indispensavel para a implementacdo das politicas
ambientais, cuja utilizagdo racional e consciente trara beneficios extraordinarios para
a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

A definicdo do carater extrafiscal independe dos fins arrecadatérios ou nao
(TUPIASSU, 2006, p. 128).

Nesse sentido, Cavalcante destaca que a questdo € menos a criacdo de um tributo
especifico do que a atribuicdo de uma nova motivacdo, qual seja, a preservacdo do meio
ambiente que, inclusive, tem endosso constitucional (CAVALCANTE, 2019, p. 05). Isso
porque, como muito bem observa Oliveira, “¢ possivel adaptar e graduar os tributos conhecidos
a finalidade preservacionista, em que o poluidor é levado a ndo poluir ou a reduzir a poluicéo
para nao ser tributado ou ter a sua carga tributaria reduzida e o nao poluidor ¢ isentado”
(OLIVEIRA, 2007, p. 68).

Assevera Regina Helena Costa que, independentemente da proposta escolhida para
alteracdo do sistema tributario nacional, € imperioso a observancia da reparticdo de
competéncias entre os entes federativos. Outrossim, 0 respeito aos direitos e garantias
individuais, posto que funcionam como verdadeiro limites a intervencdo estatal:

A relacdo necesséria, existente entre a tributacdo e os direitos fundamentais, revela-
se, especialmente, mediante a elei¢do dos fatos que o legislador constituinte apreende

nas regras-matrizes de incidéncia tributaria e pela maneira mediante a qual o Estado
exerce a atividade tributaria (COSTA, 2011, p. 338).

Assim, pelo angulo da extrafiscalidade, as normas tributarias surgem enguanto
“instrumentos eficazes devendo ser utilizadas pelo Estado como balanga econdmica de
incentivo as condutas perquiridas” (NOBREGA, 2017, p. 215-216), que, neste trabalho, devem
estar direcionadas a promoc¢éo de politicas publicas de protecdo ambiental. Nas palavras de

Santello,
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Quando a prote¢do ambiental ¢ considerada imprescindivel a economia brasileira,
sendo necessario instituir uma cobranga compulsoria para inibir o uso indevido dos
recursos naturais, a instituicdo do tributo tera como finalidade principal preservar o
bem econdmico ambiental, e ndo arrecadar valores aos cofres publicos, possuindo
nitido carater extrafiscal e intervindo diretamente no dominio econémico
(SANTELLO, 2017, p. 23).

Nesse sentido, tem-se que o0s tributos podem, através da extrafiscalidade, contribuir para
a compatibilizacdo da economia com o meio ambiente, harmonizando-se com 0s principios
insculpidos em nossa Magna Carta, servindo como meio para a efetivagéo dos fins econdmicos
e sociais constitucionalmente assegurados. Isso porque, a extrafiscalidade da liberdade ao
contribuinte de escolher entre uma elevacdo da carga tributaria ou a adequacdo da conduta
socialmente requerida pelo ente estatal, funcionando “como um instrumento eficaz na indugao,
servindo perfeitamente & harmonizacdo dos principios vetores da ordem econdmica e social da
Constituigdo” (TUPIASSU, 2006, p. 122). Nas palavras de André Folloni

Em termos de opcéo pela sustentabilidade, a Constituicao brasileira ndo é neutra. Ela
tomou posicéo, firmemente. O meio ambiente ecologicamente equilibrado, naquilo
que depender do Estado e da coletividade, deve ser defendido e preservado, com
atitudes positivas. Diante disso, temas classicos como o da interven¢do do Estado
sobre o dominio econdmico, adquirem nova tonalidade. Entre intervir, quando for o
caso, para defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou ndo
intervir, ndo resta opcdo estatal: a intervengdo é constitucionalmente obrigatéria.
Quando néo for esse o objetivo, a discussdo e outra. Quando a questdo for ambiental,
porém, a Constituicdo j& decidiu e sustentar em sentido contrério é, simplesmente
desobedecé-la. O direito econdmico precisa lidar com essa nova realidade. Dai os
estudos que o conjugam com o direito socioambiental, assumindo a transversalidade
deste como um seu dado constitutivo.

Esse dever estatal de defesa e preservacdo do meio ambiente, esparge-se por todo o
texto constitucional, e tem reflexos no direito tributério. Tributacdo que incida
diferentemente sobre produtos e servicos conforme o impacto ambiental deles
préprios ou de seus processos de elaboracéo e de prestacdo, para a defesa, preservagdo
ou promocgao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, estard de acordo com os
principios constitucionais como um todo (FOLLONI, 2013, p. 273).

Logo, depreende-se que o tributo, como bem assinala Tupiassu, possui um carater
social, ja que deve estar sempre em sintonia com a realidade da qual faz parte (TUPIASSU,
2006, p. 123), a exemplo da atual e necessaria implementacao do desenvolvimento sustentavel
no Brasil. Assim, no contexto ambiental, a extrafiscalidade assume-se como um forte
mecanismo de protecdo do meio ambiente devido ao seu carater indutor de comportamentos,
possibilitando, através dos tributos, o incentivo de atividades capazes de beneficiar a sociedade,
preservar o meio ambiente, promover o bem-estar e a justi¢a social.

Desta feita, a adocdo de tributos ambientalmente orientados visando a substituicdo de
atividades nocivas ao meio ambiente acarreta, ainda que de forma subsidiaria, segundo

Montero, a aquisicdo de receitas para o financiamento de politicas publicas de defesa ambiental,
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uma vez que os tributos ambientais, através da extrafiscalidade, podem servir a educacdo
ambiental (MONTERO, 2011, p. 129-30).

Partindo disso, analisar-se-a, a seguir, a titulo de ilustracdo, como a extrafiscalidade,
enquanto veiculo indutor do desenvolvimento sustentavel, pode auxiliar na formacdo de uma

tributacdo ambientalmente orientada em relacdo apenas aos impostos.

4.3 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA APLICACAO EXTRAFISCAL NOS
IMPOSTOS

Buscou-se demonstrar, nos tdpicos anteriores, o conceito e aplicabilidade da
extrafiscalidade no ambito da tributacdo ambiental, observando como esta finalidade pode
auxiliar na implementacdo do desenvolvimento sustentavel através da inducdo de
comportamentos conciliados a defesa e preservacdo dos recursos naturais.

De forma bastante sucinta, procurar-se-4 apresentar a aplicacdo extrafiscal de alguns
impostos de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios, alinhados a questdo
ambiental. A motivacdo encontra respaldo no que acredita Simone Martins Sebastido, ao
considerar o imposto “a espécie tributaria que melhor se presta a instrumentalizar a finalistica
extrafiscal” (apud MONTERO, 2011, p. 177). Registre-se ainda a opinido de Tupiassu quando
afirma ser o imposto “o tributo ambiental por exceléncia”, por ter “incidéncia sobre os mais
diversos fatos econdmicos” (TUPIASSU, 2006, p. 144).

Conforme dispde o artigo 16 do Codigo Tributario Nacional, “imposto ¢ o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966).

Por tal definicao, tem-se que o imposto é um tributo ndo vinculado, isto é, o fato gerador
ndo implica numa atuacao estatal. Carvalho explica que sempre que um acontecimento envolva
atuacdo do Estado, estar-se-a diante de um tributo vinculado, a exemplo do Estado proporcionar
servicos de assisténcia médica. Porém, como o imposto apresenta por hipétese de incidéncia
um fato adverso a qualquer atuacdo do Poder Publico, denomina-se ndo vinculado, sendo de
sua natureza “a inexisténcia de participacao do Estado, desenvolvendo atuosidade atinente ao
administrado” (CARVALHO, 2019, p. 76).

Além do mais, os impostos possuem um regime juridico-constitucional tipico, posto que
a Constituicdo, em seus artigos 153 a 156, reparte a competéncia legislativa para institui-los

entre as pessoas politicas de direito constitucional interno — Unido, Estados, Distrito Federal
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e Municipios, sendo, assim, a competéncia para a instituicdo dos impostos, privativa
(CARVALHO, 2019, p. 77).

Como se viu nas discussdes acima, a Constituicdo ndo traz qualquer hipdtese para a
criacdo de um imposto de carater ambiental, posto que tal objetivo s6 poderia ser realizado a
partir de uma reforma constitucional. Contudo, constatou-se que a protecdo ambiental pode ser
intentada, de forma indireta e por meio dos impostos a partir de sua finalidade extrafiscal,
mediante a adocdo de medidas tais como incentivos fiscais, conforme ensina Montero:

Os incentivos fiscais para a defesa do meio ambiente sdo um importante mecanismo
para direcionar e estimular as atividades e condutas dos agentes econdmicos,

permitindo, a introducdo de novas tecnologias e novos habitos de consumo
(MONTERO, 2011, p. 176).

O autor frisa ainda que o artigo 154, I, da CF/88, dispde de “competéncia residual da
Unido para estabelecer, por Lei Complementar, impostos ndo previstos no artigo 153, ‘desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constitui¢ao’, de tal modo que somente a Unido pertenceria competéncia
para instituir um imposto ambiental stricto sensu (MONTERO, 2011, p. 176).

Passada essa rapida introducdo, veja-se como se da a extrafiscalidade ligada aos
interesses ambientais em alguns impostos federais, estaduais e municipais. Lembre-se que o
propdsito ndo é aprofundar o tema, mas tdo somente exemplificar como tais tributos podem

direcionados condutas condizentes a interesses ecoldgicos.

4.3.1 O Imposto de Importacéo (11) e o Imposto de Exportacgao (I1E)

O Imposto sobre importacbes € um imposto federal, que incide sobre produtos
estrangeiros e de natureza essencialmente extrafiscal, “derivada de sua vocagao para regular o
comércio exterior, especialmente o controle da entrada de produtos estrangeiros em territorio
nacional” (CALIENDO, 2019, p. 1261). Possui previsao no artigo 153, I, da CF/88°? e tem por
aspecto material, a conduta de importar produto estrangeiro, de modo que, surge a obrigacao
tributéria quando ocorre o ingresso de produto estrangeiro em territorio nacional.

Outro imposto federal com finalidade extrafiscal é o Imposto de exportacdes. E um

imposto que incide sobre produtos nacionais ou nacionalizados, com previsdo no artigo 153,

32 Art. 153, CF/88: Compete a Unido instituir impostos sobre: | - importago de produtos estrangeiros (BRASIL,
1988).
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inciso 11, da CF/88%. A extrafiscalidade se justifica porque este imposto esta voltado para a
regulacdo do comeércio exterior, sobretudo o controle da saida de produtos nacionais de
territério nacional (CALIENDO, 2019, p. 1281).

Assim, como se viu, nestes impostos, a extrafiscalidade se apresenta na propria natureza
deles, uma vez que servem como mecanismos de regulacdo do comércio internacional. Todavia,
conforme pontua Pedro Ivo Soares Bezerra, eles podem servir a outros fins, como se observa
no excerto abaixo.

Nessa seara, 0 Il e o IE podem servir ndo apenas como ferramenta para regular a
balanga comercial entre os paises, mas também como instrumento capaz de motivar a
adocdo de mecanismos sustentaveis de producdo, a partir do estabelecimento de carga
fiscal menos severa sob produtos que obedecam a tais diretrizes. Por outro lado,

poder-se-ia adotar aliquota mais elevada de 11 e de IE para produtos ambientalmente
degradantes (BEZERRA, 2011, p. 324).

Dessa forma, tem-se que nada obsta que tais impostos sejam usados para influenciar
comportamentos, com a elevacdo das aliquotas de produtos que desrespeitem diretrizes em

conformagao com o meio ambiente.
4.3.2 O Imposto de Renda e os proventos de qualquer natureza

Segundo Caliendo, o Imposto de renda é um tributo bastante complexo, que exige uma
enorme carga de requerimentos, declaracdes, provas e outros elementos de determinacdo da
base de célculo (CALIENDO, 2019, p. 1291). Possui previsdo constitucional no artigo 153,
inciso III, da CF/88 que dispde que “Compete a Unido instituir impostos sobre: 1l — renda e
proventos de qualquer natureza” (BRASIL, 1988).

A Lein®5.106/66, que dispbe sobre os incentivos fiscais concedidos a empreendimentos
florestais, contribui para a aplicacdo do vies ambiental no Imposto de Renda. No artigo 1° da
citada Lei, tem-se que

Art. 1° As importancias empregadas em florestamento e reflorestamento poderédo ser
abatidas ou descontadas nas declarac@es de rendimento das pessoas fisicas e juridicas,

residentes ou domiciliados no Brasil, atendidas as condigdes estabelecidas na presente
lei (BRASIL, 1966).

Esta Lei permite que as pessoas naturais ou juridicas, residentes ou domiciliadas no
Brasil, possam ter deduzidas de suas declaragbes de rendimento, os valores gastos com

atividades voltadas para florestamento e reflorestamento, o que demonstra a caracteristica

33 Art. 153, CF/88: Compete a Unido instituir impostos sobre: 11 - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados (BRASIL, 1988).
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extrafiscal do imposto que pretende incutir nos contribuintes comportamentos voltados a
conservacdo dos recursos naturais. Em seu artigo 1°, § 3°, fica determinado o desconto do
imposto em até 50% para os gastos comprovadamente aplicados em florestamento ou
reflorestamento, podendo ser utilizadas esséncias florestais, arvores frutiferas e arvores de
grande porte. Todavia, a Lei adverte, em seu artigo 2°, alinea “c”, que o desconto s6 serd devido
se “o florestamento ou reflorestamento projetados possam, a juizo do Ministério da Agricultura,
servir de base a explora¢do econdmica ou a conservagdo do solo e dos regimes das dguas” (grifo
N0sso).

Ressalta-se que a lei é anterior a Constituicdo de 1988, quando prevalecia a interpretacéo
de que o meio ambiente servia apenas enquanto recurso ilimitado aos interesses econdémicos.
No entanto, ha de se ter o cuidado de entender que o reflorestamento com fins econémicos, em
certa medida, também contribui para 0 meio ambiente, uma vez que a empresa produz para seu
préprio intento, poupando outras areas. Ademais, importante a ressalva quanto a conservagdo
das aguas e do solo.

Destaque-se, ainda, o disposto no § 2°, inciso I, do artigo 153, da Constituicdo Federal,
que informa os critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade que tdo bem
servem a utilizagdo extrafiscal (ALMEIDA, 2003, p. 130).

4.3.3 O Imposto Sobre Circulacdo De Mercadorias E Servicos (ICMS Ecologico)

De acordo com Leandro Paulsen, repousa sobre o ICMS uma grande carga de
complexidade por possuir uma legislacao extensa que vai do artigo 155 da CF/88, passando por
Resolucdes do Senado, convénios entre os estados (Convénios Confaz) e leis instituidoras de
tal tributo em cada Estado. Isso se justifica devido as diferentes bases econémicas que o titulo
comporta, a saber, (i) operagdes de circulacdo de mercadorias; (ii) operagfes mistas de
circulacdo de mercadorias e prestacdes de servicos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios; (iii) prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal; (iv) prestacbes de servicos de comunicagdo; (v) importacdo de bens e
mercadorias e (vi) importacdo de servicos (PAULSEN, 2019, p. 466-7).
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Na CF/88, em seu artigo 155, inciso 1134, esta a previsdo da competéncia dos Estados
para instituir o ICMS. Para o que interessa aqui, destaca-se a faceta ambiental desse imposto, o
chamado ICMS ecoldgico, cuja perspectiva esta na reversdo de receitas para fins ambientais.

O artigo 158 da CF/88% determina os tipos de receitas tributarias que, ainda que sejam
arrecadadas pelos demais entres federativos, pertencem aos municipios, a exemplo do montante
de 25% da arrecadacdo estadual decorrente do ICMS, cuja ldgica acaba por atribuir vantagem
aqueles municipios que sdo mais desenvolvidos economicamente, porque estes optam por
dispor grande parte de seu territorio para atender aos anseios econémicos, prejudicando, assim,
0S municipios que possuem maior comprometimento com a questdo ambiental.

Ademais, outro ponto que merece ser destacado diz respeito a escolha dos Estados em
elencar quais serdo os atributos contemplados para o repasse de % desse valor, permitindo,
assim, que haja, de forma direta, uma interferéncia destes no desenvolvimento econémico dos
municipios (TUPIASSU, 2006, p. 190-1).

Foi, pois, nesse contexto, que surgiram as reivindicacbes de municipios que,
preocupados com a questdo ambiental, viam-se em desvantagem, obrigando um novo olhar dos
Estados sobre tais questdes. Nas palavras de Tupiassu,

Necessario se fez ao Estados conciliarem os ditames constitucionais de modo a
também incentivarem a conservagdo dos recursos naturais, proporcionando, ao
menos, algum meio de compensagdo financeiras aos municipios que sofrem
limitagcbes de ordem fisica para o desenvolvimento produtivo, em razdo de seu

comprometimento territorial com areas ambientalmente protegidas (TUPIASSU,
2006, p. 193-4).

3 Art. 155, CF/88: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: 11 - operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagcBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1988).

35 Art. 158, CF/88: Pertencem aos Municipios: | - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem; Il - cingiienta por cento do produto da arrecadacao do
imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipdtese da opcdo a que se refere o art. 153, § 4°, IlI; 11l - cinqlienta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo. Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V,
serdo creditadas conforme os seguintes critérios: | - trés quartos, no minimo, na proporgdo do valor adicionado nas
operacg0es relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em seus territérios; Il - até
um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal (BRASIL, 1988)
(grifo nosso).
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Desse cenério, porquanto, surgiu o ICMS ecoldgico enquanto uma resposta positiva dos
Estados que buscaram incentivar, por meio do repasse acima referido, os municipios a
assumirem uma postura mais sustentavel: “Deste modo, cada municipio recebera um montante
proporcional ao compromisso ambiental por ele assumido, o qual sera incrementado conforme
a melhoria da qualidade de vida da populacao” (TUPIASSIU, 2006, p. 197).

Destaque-se, contudo, como afirma Almeida, que o ICMS Ecoldgico, em principio,
surgiu com o objetivo de compensagdo, porque se mostrava como um “‘instrumento de
recompensa” para 0S municipios que detinham areas protegidas que ndo podiam ser utilizadas
para o desenvolvimento econdémico. Deste modo, foi depois que ele se transformou em
instrumento de incentivo a conservacdo ambiental (ALMEIDA, 2003, p. 170), quando o0s
municipios buscaram um aumento de suas receitas por meio da implementacdo de politicas
publicas ambientais, sendo o Estado do Parand, o primeiro a fazer isso, em 1991 (TUPIASSU,
2006, p. 195).

A adogdo do ICMS ecoldgico acabou por trazer vantagens econdémicas também aos
municipios que possuem areas de conservacdo ambiental, construindo uma nova ideia em torno
da preservacdo do meio ambiente, qual seja, a de que esta pode ser vista como bénus e ndo mais
como o6nus, conforme conclui Tupiassu,

Com o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o aperfeicoamento dos
diversos critérios de reparticdo de receitas tomados em conta pelo ICMS Ecolégico,
possibilita-se finalmente, a concretizagdo da ideia de que a preservacdo do meio
ambiente ndo significa apenas a manutencdo de &reas verdes. Tal preservacdo
concorre, primordialmente, para a elevacdo da qualidade de vida da populagdo que
vive no ambiente e com ele interage, a qual necessita de saude, educacao, higiene,

saneamento e, principalmente, cidadania, obtida através da real efetivacdo do
principio da dignidade da pessoa humana (TUPIASSU, 2006, p. 206).

Desta feita, verifica-se a caracteristica da extrafiscalidade do ICMS ecol6gico na
influéncia deste sobre a atuacdo dos municipios, conduzindo-os para o desenvolvimento

sustentavel por meio do repasse de receitas tributarias.
4.3.4 O Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU Verde)
O Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) é um imposto municipal, nos

termos do artigo 156, I, da CF/88%¢. Por ser um imposto direto, o seu encargo, via de regra, nio

pode ser transferido para outro contribuinte. Todavia, contratualmente, existe a possibilidade

36 Art. 156, CF/88: Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana
(BRASIL, 1988).
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de transferéncia desse encargo, que sairia do proprietario para o locatario. No entanto,
importante frisar que isto ocorre enquanto algo convencionado entre as partes, nao
desobrigando legalmente o proprietario porque nao se trata de uma transferéncia fiscal do
encargo, uma vez que o artigo 123 do CTN dispde de forma expressa que 0s ajustes privados
ndo implicam obrigacGes ou direitos oponiveis contra o fisco.

E um imposto de funcio essencialmente fiscal devido & comprovacéo de verificacio do
percentual de participacao da receita do imposto no quadro geral de arrecadacao fiscal do pais.
N&o obstante, o IPTU possui forte inclinacdo para a extrafiscalidade, configurada no aporte
deste imposto em prol da construcao de uma politica urbana apropriada e sustentavel. Ademais,
a composicdo da sua base de célculo aliada a possibilidade de aplicacdo de aliquotas
progressivas, acaba por lhe atribuir também uma natureza de caréater extrafiscal (CALIENDO,
p. 1486-7).

O IPTU se configura como um forte instrumento de politica urbana por propiciar
melhorias na infraestrutura das cidades brasileiras.

Registre-se que, como assinala Barros (2018, p. 113), o texto constitucional disp6e de
dois tipos de aliquotas progressivas para o IPTU, uma fiscal, que se imp&e sobre o valor venal
do imdvel, com previsido no artigo 182, § 4°, inciso 11°’, e outra, extrafiscal, que progredira no
tempo se o imdvel ndo cumprir sua fungéo social.

Desta feita, assevera a autora que a progressividade extrafiscal das aliquotas que
delimita o texto constitucional para o IPTU que esteja relacionada a funcdo social da
propriedade, ndo pode ter motivacdo ambiental. Apesar disso, frise-se que a progressividade
extrafiscal do IPTU ndo se confunde com a possibilidade de diferenciacdo de aliquotas, nos
termos do artigo 156, 81°, Il, da CF/1988.

Isso porque, tal diferenciacéo esta autorizada pelo tipo ou localizacdo do imdvel urbano,
e ndo por seu valor econdémico ou pelo descumprimento de sua funcdo social, como ensina
Barreto:

A diferenciacdo consiste no estabelecimento de aliquotas distintas para diferentes
tipos ou espécies em que se classificam os bens econdmicos, sem levar em conta a
grandeza do seu valor. E 0 que acontece, por exemplo, quando a lei estabelece

aliquotas diferentes para o IPTU conforme a espécie do imovel: construido ou ndo
construido, residencial, comercial, industrial, especial. Nesse caso, ha apenas mera

37 Art. 182, CF/88: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder PUblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes: § 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo edificado,
subutilizado ou nédo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: Il -
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo (BRASIL, 1988).
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diferenciagdo e ndo progressdo, porque todos os que se encontram dentro da mesma
categoria ficam sujeitos & mesma carga tributaria; vale dizer, dentro de cada tipo, a
aliquota é invariavel. Essa carga tributaria s6 serd diferente para imdveis de tipos
(classes) diversos (BARRETO apud BARROS, 2018, p. 113)

Como outra alternativa, surge a inducdo tributéaria, quando o poder publico fomenta
atitudes positivas por meio de incentivos ou isengOes fiscais, que, por serem atrativas ao
contribuinte, acabam por levar a adocdo de condutas responsaveis ambientalmente
incentivando, assim, o desenvolvimento sustentavel através de uma parceria configurada entre
0 ente publico e o cidaddo contribuinte (AZEVEDO, 2017, p. 149). Nas palavras da autora, 0
IPTU Verde surge enquanto

(...) tentativa de os municipios estimularem ou mesmo induzirem praticas que
envolvam condutas coadunadas com o desenvolvimento sustentavel em sua dimenséo
ambiental. Neste contexto, constata-se que diversas Prefeituras no Brasil tém
atribuido aos contribuintes do IPTU a possibilidade de desenvolverem agfes com
vistas a sustentabilidade e a comprovacéo de tais a¢gdes culminam com a obtengéo de

beneficios fiscais, na forma de isen¢do, abatimentos e descontos no valor do imposto
(AZEVEDO, 2017, p. 153).

Sendo assim, Dantas, afirma que, nesse contexto de beneficios fiscais, o IPTU surge
como sanc¢do premial por recompensar os contribuintes que, de alguma forma, executarem
medidas favoraveis a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando o
cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade privada, configurada no atendimento
das “exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, e
desempenhara sua funcdo ambiental quando o uso, 0 gozo e a fruicdo dos bens ambientais forem
a favor do bem-estar da coletividade” (DANTAS, 2014, p. 87).

Portanto, tanto a atitude positiva do municipio, na adocdo de politicas fiscais no intuito
de promover a sustentabilidade nas cidades, quanto o comprometimento do contribuinte em
uma direcdo ecoldgica, comprovam a extrafiscalidade no ambito do IPTU, quando o que
importa ndo é puramente a arrecadacdo de receitas, mas a promocao de condutas orientadas

ambientalmente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto atual é de crise. Ou crises, como se queira. A crise ambiental surge de um
“fendmeno tdo simples quanto importante - bens finitos versus necessidades infinitas - que esta
na raiz de grande parte dos conflitos que se estabelecem no seio da comunidade” (MILARE,
2009, p. 789).

E preciso, pois, aliar os campos do conhecimento e compreender que economia e meio
ambiente, na visdo que encerra a atualidade, ndo sdo ideias paradoxais. Ndo ha que se falar em
excluséo, sobreposicéo, detrimento, mas em complementaridade. A natureza, dentro de suas
limitacOes e finitude, ndo pode estar a servico das intermindveis necessidades do mercado.
Inaceitavel, portanto, a perspectiva de desenvolvimento econdmico dissociada de técnicas
sustentaveis.

Desta feita, a busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, atualmente
elevado a categoria de direito fundamental, por forca do artigo 225 da Constituicdo Federal e,
a luz do que impGe o principio do desenvolvimento sustentavel, depende da integracdo de todo
o sistema juridico, mediante a incorporacdo neste dos valores ambientais. Isso  porque, 0
desenvolvimento sustentavel implica tanto a preservacao ambiental quanto o desenvolvimento
econdmico e social.

Dessa maneira, dentro de um contexto interdisciplinar, transdisciplinar e transversal do
direito®®, surge a preocupacéo global acerca de medidas de conservacéo e preservacio do meio
ambiente por meio de solucdes sustentaveis como alternativas para sanar 0s danos ambientais,
posto que desequilibrios ambientais acabam por atingir o homem, porque parte do meio
ambiente, ocasionando, assim, problemas de ordem social. Para Cristiane Derani, a questéo
ambiental ¢ subversiva porque “é obrigada a permear e a questionar todo o procedimento
moderno de producdo e de relacdo homem-natureza, estando envolta com o cerne da
conflituosidade da sociedade moderna” (DERANI, 2008, p. 63).

Pbde-se comprovar neste estudo, que, nos ditames dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da solidariedade intergeracional, 0 meio ambiente é, ao mesmo tempo, direito e
dever. Portanto, a responsabilidade ndo é de um, mas de todos. O dever esta na sociedade, no

Estado, nas instituicdes privadas. O dever é de todos e €, irrenunciavel porque, constitucional.

38 para André Folloni, o direito socioambiental possui um carater transdisciplinar, interdisciplinar e transversal
porque transita por entre os varios ramos do direito, ja que o dever constitucional de defesa e preservacdo do meio
ambiente encontra-se espalhado por toda a Magna Carta, devendo ser interpretado sistematicamente (2013, p. 269).
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Destarte, diante do contexto de defesa e garantia do meio ambiente, bem como
promocdo de praticas sustentaveis, o Estado Socioambiental assume responsabilidade
inquestiondvel enquanto interventor das atividades econdmicas, tendo por objetivo a
persecucdo de politicas publicas em prol do bem ambiental, bem como da corre¢do das falhas
de mercado.

Nesse aspecto, comprovou-se que a utilizagdo de tributos, em seu viés extrafiscal,
apresenta-se como forma possivel e eficaz no que se refere ao tratamento das questfes
ambientais.

Assim, a intervencao estatal, atraves de uma tributacdo fortalecida pela extrafiscalidade,
permite a utilizacdo de instrumentos tributarios para além de sua finalidade arrecadatoria,
possibilitando melhorias na qualidade de vida ao desestimular condutas prejudiciais ao meio
ambiente, mediante uma verdadeira harmonizacdo dos interesses econémicos com a
preservacao do equilibrio ecol6gico por meio do incentivo de adocdo de processos voltados a
comportamentos sustentaveis, com vistas & implementagao da justica social.

Logo, verificou-se a importancia do Estado mediante a incorporacdo no dominio
econémico de atitudes positivas que acabam por se refletir no direito tributario através da
imposicao de tributagdo diferenciada e de acordo com o impacto causado ao meio ambiente, de
modo a tornar mais onerosa as atividades tidas como mais danosas a natureza, desestimulando-
a ou mesmo promovendo o seu abandono (FOLLONI, 2013, p. 273).

Constatou-se que a extrafiscalidade pode servir como meio efetivo de protecdo da
natureza. Desta feita, 0 emprego de tributacdo ambiental mostra-se enquanto possibilidade
vidvel para atingimento dos objetivos pertinentes a um desenvolvimento sustentavel, sendo,
pois, a tributagdo medida efetiva para a concretizacdo da protecdo e preservacdo do meio
ambiente, mediante a reorientacdo de condutas influenciadas pelo carater extrafiscal do tributo
imantado por valores ambientais.

Averiguou-se, contudo, no que tange ao emprego da tributagdo ambiental no Brasil, a
inviabilidade da criacdo de um imposto eminentemente ambiental, isto €, um imposto que
possua como hipotese de incidéncia, uma motivacdo ambiental, a exemplo da degradacéo e
poluicdo do meio ambiente. Assim, diante da inconveniéncia da implementacdo de uma
tributacdo ambiental direta, surge a possibilidade de sua aplicacdo indireta, mediante a
implantacdo de valores ambientais nos tributos ja existentes através da extrafiscalidade e dos
incentivos fiscais, como se pode perceber, ainda que de forma breve, na utilizagdo do 11, IE, IR
ICMS Ecoldgico e do IPTU verde.
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Nesse sentido, comprovou-se que a construcdo de politicas de desenvolvimento
sustentavel pautadas na adogdo de instrumentos econémicos e fiscais objetivamente
direcionados a protecdo e prevencdo do meio ambiente, tornam-se medidas imprescindiveis a
garantia da sadia qualidade de vida e da dignidade da pessoa humana. Afinal, “sabemos agora

(ue o que nos une é muito mais importante que o nos divide.

39 Trecho extraido de uma Audiéncia Publica da CMMD, Ottawa, 26-27 de maio de 1986.
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