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A esfera pablica, entendida como espago do trato comunicativo e racional entre as pessoas, €

0 tema que me persegue a vida toda (...).

Sempre me interessei pelo fendmeno geral do ““espaco publico™ que surge até mesmo em
interacdes simples porque nele a intersubjetividade possui uma forca misteriosa capaz de unir
elementos distintos mantendo, mesmo assim, a sua identidade. A analise dos espa¢os publicos
permite decifrar estruturas de integracdo social. A constituicdo dos espagos publicos revela,
de preferéncia, caracteristicas andmicas da decomposicao oou fraturas de uma socializacédo
repressiva. Nas condicGes de sociedades modernas, a esfera pablica politica da comunidade
democratica adquire um significado sintomatico para a integracdo da sociedade. Porquanto as
sociedades complexas s6 podem ser mantidas coesas normativamente por meio de uma
solidariedade entre cidaddos, extremamente abstrata e mediada pelo direito. Entre cidaddos de
uma sociedade que ndo podem mais conhecer-se pessoalmente, é possivel criar e reproduzir
uma conclusdo fragmentaria, através do processo de formacéo publica da opinido e da
vontade. E possivel ouvir o estado de uma democracia sentindo as pulsacdes de sua esfera

publica politica.

(HABERMAS, J. Espaco Publico e esfera publica politica: raizes biogréficas de dois motivos

de pensamento, in Entre naturalismo e religido, 2005, p. 18, 28-29)



RESUMO

O presente estudo monografico pretende analisar a critica habermasiana ao projeto kantiano de
constitucionalizacéo do direito internacional, reconstruido a partir da perspectiva procedimental
da democracia deliberativa tematizada sob a forma de uma democracia transnacional entre os
Estados nacionais e atores ndo-estatais integrada pela fluidificagdo da comunicagdo global, a
mundializacdo do capital em formas descentradas de tomada de decisdo, a partir do
reacoplamento entre a comunicacdo informal da sociedade e o0s esquemas formais
administrativos mediados pelo direito. Partimos dos pressupostos kantianos para a paz perpétua
e 0 desenvolvimento interno dessa proposta na Doutrina do Direito através da inovacdo
possibilitada pelo direito cosmopolita, para em seguida apresentar as ponderagdes defendidas
por Habermas através da reconstrucao do cosmopolitismo ancorado na supremacia dos direitos
humanos e no primado da soberania popular. Por fim, percorremos a proposta da democracia
transnacional ao longo da obra habermasiana, a fim de compreender em que medida é possivel
sustentar uma repolitizacdo da esfera publica marcada por profundos problemas sociais e
evidente déficit de legitimidade democratica. A metodologia utilizada foi baseada na reviséo
bibliografica do pensamento de Immanuel Kant e Jirgen Habermas, tensionando tais
constructos teoricos através do cenario atual da sociedade mundial.

PALAVRAS-CHAVE: Cosmopolitismo; Democracia Transacional; Direitos Humanos;
Legitimidade; Deliberacéo



ABSTRACT

The present monographic study intends to analyze the Habermasian critique of the Kantian
project for the constitutionalization of international law, reconstructed from the procedural
perspective of deliberative democracy under the theme in the form of a transnational democracy
between national states and non-state actors integrated by the fluidization of global
communication , the globalization of capital in decentralized forms of decision-making, based
on the re-coupling between the informal communication of society and the formal
administrative schemes mediated by law. We start from the Kantian assumptions for perpetual
peace and the internal development of this proposal in the Doctrine of Law through the
innovation made possible by cosmopolitan law, and then present the considerations defended
by Habermas through the reconstruction of cosmopolitanism anchored in the supremacy of
human rights and the primacy of popular sovereignty. Finally, we went through the proposal of
transnational democracy throughout the Habermasian work, in order to understand to what
extent it is possible to sustain a repoliticization of the depoliticized public sphere marked by
profound social problems and an evident deficit in democratic legitimacy. The methodology
used was based on the literature review of the thought of Immanuel Kant and Jirgen Habermas,
tensioning such theoretical constructs through the current scenario of world society.

KEYWORDS: Cosmopolitanism; Transactional Democracy; Human rights; Legitimacy;
Deliberation
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INTRODUCAO

Do interior do pensamento jus filoséfico emerge um conjunto de aportagdes que tem em
comum o desejo de proceder um outro olhar sobre o vocabulario cosmopolita, transnacional e
pos-nacional. Uma perspectiva que na sua metodologia quer evidenciar a progressiva
imbricacdo entre Filosofia do Direito, Teoria Constitucional e Direito Internacional, numa
aproximacdo reciproca e fecunda. Encontramo-nos, porém, numa fase cinzenta quando
percebemos que a figura estatal per se tornou-se insuficiente no atendimento as questbes
existenciais da vida contemporéanea.

Uma sucessdo de acontecimentos internacionais despertou as ciéncias sociais para a
turbuléncia que o mundo atravessa. Crise migratoria, catastrofes ambientais, atentados
terroristas, ascensdo nacionalista em democracias consolidadas, cisédo entre Reino Unido e
Unido Europeia. Fraturados, os Estados e Blocos Econémicos, enfrentam um processo de
fragmentacdo em regimes globais de governanga, traduzida em uma expansdo de formas
descentralizadas de tomada de decisdo, desacoplando a superposi¢do antes existente entre
comunidade politica interna e correspondente aparato administrativo, em estruturas
supranacionais para competéncias reguladoras e organismos transacionais.

A incapacidade por parte da politica de controlar a economia e, portanto, reagir aos
muitos cendrios de crise desencadeadas desde a década de 1990, conduz a perda de sentidos de
legitimacdo da politica estatal diante dos cidaddos. A Unido Europeia desponta nesse cenario
com a proposta integracionista de orientacdo neoliberal adotada pelo Tratado de Maastricht
(1992) que evidencia o comportamento passivo da sociedade complexa em que a ideia rigorosa
de democracia centrada na concep¢do de que destinatarios do direito sdo, ao mesmo tempo,
seus autores, aponta sinais de faléncia®.

O debate publico em torno da clivagem entre frageis instituicGes democraticas e
mentalidades autoritarias € antes um debate econémico tributario das solu¢bes imediatas para
a crise bancaria global entrelacada a crise da divida pdblica que intensifica ainda mais os
desequilibrios estruturais dos Estados. O novo desenho geopolitico e o contexto relacional da
ordem mundial partilna com a ultima década do século anterior a crenca na inevitabilidade da
interdependéncia e da conectividade, mas combina-a com o reconhecimento da divisdo e do

conflito.

! HABERMAS, J. Na esteira da Tecnocracia: pequenos escritos XII; Traducdo Luiz Repa. 12 ed. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2014, p.98-99
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Entramos em um novo estagio da globalizacdo, em que as fronteiras se tornam
crescentemente difusas, mas as diferengas culturais e civilizacionais ndo, dando origem a um
composto permanentemente instavel de elementos heterogéneos, movimento que segundo
Habermas conduz a uma lacuna de legitimacdo democrética, agravada pela assimetria
constelacional e desconfianca mutua das nagdes e Estados-membros em considerar algum grau
de pertencimento identitario.

A critica ao unilateralismo hegemdnico norte-americano, para referenciar o anuncio da
National Security Strategy em 2002, e as intervenc¢des militares dos Estados Unidos a despeito
de qualquer autorizagdo por parte do Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacOes
Unidas por ocasido da Guerra do Golfo e do Kosovo na década de 90 e a invasdo do Iraque em
2003, aponta a ruptura norte-americana com o papel de garantidor do direito internacional, tal
qual defendeu apos 1918 e 1945, ao adotar procedimentos que violam o direito internacional e
afastam o mundo de uma direcdo cosmopolitica. Diante desse cenario, Habermas observa um
conglomerado de Estados nacionais em transicdo para a constelagcdo pds-nacional de uma
sociedade mundial.

Contra a omisséo politica das superpoténcias, em expressa referéncia a politica de poder
unilateral dos EUA e o enfraquecimento do papel mediador da ONU, e a partir da complexa
relacdo identitaria que se desenvolve apds 2004, com a chegada de novos membros ao Bloco
Europeu tem-se uma relacdo ainda mais cinzenta e fragmentaria. Habermas dirige suas
observacOes sobre a constituicdo europeia e assenta que entre as duas margens do Mediterraneo
decorre uma competicédo, de resultado incerto, pelos valores mais profundos que devem reger a
vida humana, social e politica. E certo que a proposta constitucional europeia do fracassado
Tratado de Roma (2004) e posteriormente Lisboa (2008) deveria observar antes 0s processos
de desacoplamento internos traduzidos em esferas autdbnomas de dissenso fomentadas,
sobretudo, pela incapacidade das elites politicas de se alinhar além da identidade econdmica,
em um aporte que garanta a efetividade do autoentendimento dos proprios cidadaos.

A prosperidade e a paz tornaram-se inseparaveis de reflexfes cada vez mais culturais e
“civilizacionais” sobre a integracdo europeia e o papel pacificador/ordenador das
superpoténcias mundiais. O estabelecimento de instituicdes politicas democraticas s6 pode
prosseguir se houver poder constituinte democratico - uma politica com o senso de auto
identificacdo coletiva e solidariedade. A utopia realista pugnada por Habermas no sentido de
uma Democracia Transnacional, orientada a partir do diagndstico das pretensdes imperialistas,
solidariedade minguantes e interesses corporativos de uma Europa deficitaria em legitimidade

democratica, se apresentaria efetivamente como uma “eclusa™ institucional garantidora da
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consolidacdo mundial da autolegislagdo. Tal intento se traduz em um sistema supranacional de
varios niveis, formado em torno da autocompreensdo normativa do espaco social em uma
comunidade civil constituida por lacos de reacoplamento em um contexto de
procedimentalissimo democréatico em que a fonte normativa da legitimidade emerge da incluséo
de todos os concernidos e do caréter deliberativo da formacéo de opinido em um vinculo interno
entre incluséo e deliberacao.

Habermas pleiteia a continuagdo do “projeto cosmopolita”. Neste esforgo, ele refere-se
extensivamente a proposta Kantiana para a construcdo de uma Paz Perpétua, sobretudo na
reflexdo entre duas concepgdes muito diferentes de uma ordem mundial global - a Liga das
NacGes, uma federacdo voluntaria de nacdes, e da Republica Mundial, um estado global sob
um governo mundial, Habermas desenvolve uma concep¢do que esta situada entre os dois -
um sistema de varias camadas com nacional, elementos transnacionais e supranacionais.

Ao ancorar suas expectativas na atualizacdo do pensamento kantiano atraves de um
programa da Democracia Transnacional que implica diretamente a universalizacdo de direitos
que substancializem a autonomia do individuo em autocompreencdo cultural/identitaria,
autodeterminacdo legitima e auto realizacdo individual em um processo de compatibilizacédo
com o0 nucleo decisonista dos Estados-membros e da estrutura supranacional em uma
fluidificacdo dos fluxos comunicativos de negociacao que deve ser compreendida enguanto um
processo de racionalizacdo do exercicio de poder.

A compreensdo das coercOes sistémicas que atravessam as fronteiras nacionais e o
estabelecimento de uma esfera publica europeia passa pelo arranjo de uma cooperagédo
constituinte entre cidadaos, Estados-membro, Organismos Internacionais e Supranacionais e
corporagdes transnacionais em um sistema de mdaltiplos niveis. Consequentemente essa
sobrecarga de interdependéncia em nivel transnacional que sobrecarrega os Estados conduz o
esforco tedrico de se traduzir em uma abordagem pds —nacional.

O primeiro capitulo focaliza os pressupostos kantianos para a paz perpétua a partir da
passagem do estado de natureza para o estado de direito através da liberdade do arbitrio dentro
de um sistema de leis pablicas constituidas republicanamente. Ocupamo-nos de apresentar a
passagem do direito das gentes ao direito cosmopolita a partir das premissas assentadas sob 0s
artigos preliminares e definitivos para a paz perpétua.

O segundo capitulo pergunta pelas principais reformulagdes apresentadas por Habermas
ao projeto kantiano, nesse sentido partimos da reconstrucdo dialogica da esfera puablica

amparada na supremacia dos direitos humanos. A este ponto surgem as ponderacdes sobre o
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papel dos organismos internacionais e da forca cogente do direito internacional da espaco a um
sistema de vinculagéo livre de todos os estados protegidos pela soberania interna.

O terceiro capitulo, fanalisticamente, aponta a principal contribuicdo habermasiana a
teoria da democracia, o procedimentalismo democratico calcado em uma esfera publica
dialdgica e permanentemente aberta € a via de superacdo da contradicdo entre liberalismo e
republicanismo, esse sistema permite a participacdo ativa dos cidaddos dos Estados,
reconstruindo a legitimidade interna, e a concre¢do de um cidaddo do mundo, partindo
claramente dos pressupostos de comércio mundial e hospitalidade kantianos, vinculados por
um laco de reacoplamento entre autonomia publica e privada mediado pelo direito. A este
projeto Habermas pretende apresentar sob forma de uma transnacionalizagdo da democracia a
medida que permite o didlogo ndo hierarquico, mas entrelagado, entre diferentes esferas de
governancga formadas discursivamente sob um vinculo de solidariedade.

Nesse sentido o presente estudo objetivo refletir como o projeto de globalizacéo
econémica, de orientacdo neoliberal, compromete o contetdo democratico das constituices
nacionais, a partir da reconstrucdo do pensamento kantiano, compatibilizando-o bem com a
proposta habermasiana de repolitizacdo da esfera publica despolitizada por meio da democracia
transnacional de normatividade procedimental, que pode conduzir a efetiva categoria normativa

de uma esfera publica global.
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1 COM KANT, ALEM DE KANT: UM MUNDO PARA O COSMOPOLISMO.

A questdo ndo é se a paz perpétua é uma coisa ou uma quimera [...] mas
temos de agir como se a coisa fosse, mesmo que talvez néo seja, e agir
no sentido da fundacdo da paz perpétua e daquela constituicdo que nos
parece mais apropriada para tanto (talvez o republicanismo de todos os
Estados sem excecdo, para institui-la e por fim ao funesto guerrear [...]?

Immanuel Kant

Em Kant a interpenetracdo de pressupostos morais, politicos e juridicos permite
tencionar a paz nos limites da racionalidade, introduzindo, ao lado do direito do Estado e do
Direito das gentes, o direito cosmopolita. Entre a territorialidade e a exclusdo de a¢oes externas
sobre assuntos internos, a soberania nacional gestada desde Vestefalia® e que durou até 1914,
esgota no contetdo normativo da equiparacdo dos Estados nacionais o nucleo estruturante do

direito internacional classico — o jus ad bellum.

O direito de o soberano declarar guerras, esse sobre o0 qual nada se pode propriamente
pensar?, em isto reside a finalidade negativa do almejado estado juridico entre os povos de modo
que deve-se por um fim a desastrosa pratica de guerrear®. A guerra, esse estado de horror da
violéncia em que pilhagem e empobrecimento dos paises reverberam dos elevados encargos e
que conduzem a subjugacdo estrangeira e consequente perda da liberdade, fora
institucionalizada no direito internacional classico em um sistema de poténcias baseado no

reconhecimento pretensamente regulador da igualdade soberana.

As assimetrias empiricas entre poder estatal e direito internacional ancorado na vontade
soberana de declarar guerra conduzem, no entanto, a falsa estabilizacdo das constelactes
nacionais que se traduz em uma paz que resulta tdo somente de um ““produto da imaginagéo””®

Abolir a guerra é, portanto, um mandamento da razdo, posto que ndo deve haver guerra

22 KANT, . Fundamentagdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lishoa, Edi¢des 70, 2004, p.171

% Tratado de paz assinado em 15 de maio em Miinster e em 24 de outubro em Osnabriick para selar o fim da Guerra
dos Trinta Anos (1618-1648).

4 HABERMAS, J. A inclusédo do outro: estudos de teoria politica; traduzido por Denilson Luis Werle; Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2018, p. 72

5 KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lisboa, Edicdes 70, 2004, p.176

& KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 172
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alguma — nem entre mim e vocé no estado de natureza, nem entre nds como Estados que, embora

se encontrem internamente em estado juridico, externamente vivem num estado sem leis”"”.

Ao repelir a guerra, Kant, entrelaca conceitualmente a garantia da paz na moldura de
seu proposito cosmopolita ao fim ultimo da doutrina do direito, segundo o qual uma
comunidade pacifica, ainda que ndo amistosa, de todos 0s povos é um principio do direito e ndo
um mandamento da moral®. O telos da paz e o principio do direito, conduz necessariamente a

unificacdo de todos os povos sob leis publicas.

O cosmopolitismo kantiano concebe a paz mundial duradoura como efeito de uma
juridificagdo/estatizacdo das relagdes internacionais que caminha no sentido de uma completa
constitucionalizagdo do direito internacional na forma de uma federagdo de estados livres, isto
porque se baseia em uma associagdo voluntaria de Estados que almejam a paz, mas que
permanecem soberanos.

Os Estados com relages reciprocas entre si ndo tém, segundo a razao, outro
remédio para sair da situagdo sem leis, que encerra simplesmente a guerra,
sendo o de consentir leis publicas coactivas, do mesmo modo que os homens
singulares entregam sua liberdade selvagem (sem leis), e formar um Estado
de Povos (civitas gentium), que (sempre, é claro, em aumento) / englobaria
por fim todos os povos da terra. Mas se, de acordo com sua ideia do direito
das gentes, isto ndo quiserem, por conseguinte, se rejeitarem in hipothesi o
gue é correto in tese entdo, a torrente da propensdo para a injustica e a
inimizade sO podera ser detida, ndo pela ideia positiva de uma republica
mundial ( se € que tudo ndo se deve perder), mas pelo sucedaneo negativo de

uma federacdo antagbnica a guerra, permanente e em continua expansao,
embora com perigo constante de sua irrupcao®.

Pensar uma federacdo de estados em mdltiplos niveis, vai no sentido de sustentar a
impossibilidade conceitual de se pensar a ideia de um estado de povos, posto que em Kant 0s
Estados ndo se apresentam tdo somente enquanto associacdes de cidaddos livres e iguais, mas
enquanto Estados nacionais do ponto de vista dos “"povos™’, que guardam entre si contradicdes

culturais, religiosas e de idioma.

O contratualismo kantiano, fundado no acordo de vontades a priori decorrente do uso
pratico da razdo como ideal de regulacdo da sociedade civil estd umbilicalmente ligado ao
cosmopolitismo como realizagdo da paz entre os povos e garantidor da liberdade enquanto ideia

da razdo. A paz perpétua, nesse sentido € um sintoma do cosmopolitismo, posto que este vale

" KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lishoa, Edicdes 70, 2004, p.175

8 KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lishoa, Edicdes 70, 2004, p.161-169

® KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: EdigGes 70, 2009, p.147
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permanentemente enquanto ius cosmopoliticum e ndo mais peremptorio tal qual o direito das
gentes e o direito do estado. Ademais o que o diferencia dos estagios anteriores reside no fato

de ndo se submeter as leis coercitivas de um poder superior, tal qual em um Estado nacional.

O cosmopolitismo na forma como concebido por Kant resguarda os sujeitos histéricos
das intempéries do autoritarismo, portanto, em nada o cosmopolitismo se assemelha a
construcdo de um Estado mundial, outrossim, uma federacgdo de Estados livres. Uma sociedade
civil que administre o direito, respeitando a intangibilidade da liberdade individual em que as
leis preenchem a condicdo de uma universalidade pragmatica e de forma alguma compreendida

apenas semanticamente, posto que marcadas pela discussdo e publicidade.

O direito cosmopolita, portanto, ao propor fins universais externos impde deveres de
protecdo a liberdade no plano das constelacdes nacionais e limita os estados a propria soberania.
E premente assentar, no entanto, que em Kant a politica ndo se reduz ao direito, logo as
consideracOes sobre as relagdes internacionais se vinculam a legitimidade moral do direito. O
republicanismo kantiano apresenta em sua linhagem procedimentalista, a necessidade da
autodeterminacdo popular em torno da abertura discursiva alimentada pelo espaco publico e
pela moralidade. N&o ha que se falar em valores morais a priori ao individuo ou ao estado, a
legitimidade construtiva do Estado esta na liberdade inata de cada homem que sera traduzida

em uma legalidade imanente a racionalidade do corpo politico de cidadaos livres.

1.1 A condigdo cosmopolita universal: pressupostos juridico-politicos do projeto kantiano para

a Paz Perpétua.

Em Kant, o cosmopolitismo pontifica o fim terminal (Endzweck) da espécie humana
sob uma perspectiva teleol6gica da natureza. Fim em si, 0 homem néo se restringe a outros fins
como condigdo de possibilidade de leis cosmolégicas ou mecénicas!?. Essa independéncia
credenciada pela liberdade e racionalidade assentam que "~ (...) 0 homem sé pode ser fim
terminal da criagdo na qualidade de ser moral”"*!. No conjunto de aportagdes que decorrem do
cosmopolitismo, entre colisdes e fragmentacdes no complexo tecido social, a primazia do ser

moral do homem implica diretamente em posicionar-se sobre a guerra.

A expressao da filosofia da historia de Kant, portanto, é movida pela harmonizacao entre

liberdade e natureza, guiadas pela razdo pura préatica a fim de dominar as pulsdes naturais e

10 KANT, I. Critica da faculdade de juizo. 2.ed. Trad. VValério Rohden e Antonio Marques. Rio de Janeiro: Forense,
2008, n396, p. 275
1 KANT, I. Critica da faculdade de juizo. 2.ed. Trad. Valério Rohden e Antonio Marques. Rio de Janeiro: Forense,
2008, n399, p. 276
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conduzi-las a disposi¢cbes ndo egoisticas. O progresso moral da espécie humana esta
umbilicalmente ligado a insociabilidade enquanto propensdo para isolar-se e a sociabilidade

enquanto inclinagdo para socializar-se.

A ideia de uma Histéria universal é movida pela relacdo de oposicdo e ao
mesmo tempo complementar entre liberdade (Freiheit) e natureza (Natur), a
natureza nos dota de instintos e de uma capacidade de acdo causal sobre outras
causas naturais com as quais interagimos (n6s enquanto parte do reino natural
também somos submetidos as leis naturais), nesse sentido a natureza é
complementar a nossa liberdade, mas também é dissociativa, pois nossa
capacidade de acdo natural (que gera conflitos com 0s outros por nosso
egoismo natural) deve ser orientada pela liberdade como ideia condutora da
Historia, a qual é guiada pela razdo pura pratica que pode dominar as
disposicGes naturais e orienta-las, até mesmo a fim de atingir outra disposicao
natural, essa boa e n&o egoista, que € a paz no convivio humano®.

A sociabilidade insociavel, que emerge da quarta proposicdo da IaG®3, direciona a
compreensdo do conceito de Estado de Direito a auto-organizacgéo racional da liberdade anterior
ao préprio Estado enquanto fato da razéo que se traduz na liberdade politica de fundar o mundo

juridico!, nos limites da autonomia politica do espago publico.

A paz, no entanto, ndo prescinde do conflito, esta claro que o limite do arbitrio é a lei a
qual cada cidaddo aderiu na pressuposicdo do pacto racional, o conflito (Antagonism) na
sociedade permite o caminho progressivo do homem em direcdo ao cosmopolitismo, tende a
partir da sociabilidade insociavel a pressuposicdo de uma liberdade autolimitada, que tem como

fim a paz entre os membros do Estado e finalisticamente a paz entre os estados.

A humanidade caminha progressivamente, e por isso em marcha infinita e imortal ao
ndo se vincular aos individuos isolados, mas a espécie, em direcdo ao Reino dos Fins, " conceito
segundo o qual todo o ser racional deve considerar-se como legislador universal por todas as
maximas da sua vontade”"*®. O sentido da historia em Kant esta na tenséo entre a necessidade
natural de homens "~ obterem para si uma posicdo entre 0s seus congéneres, 0s quais ele ndo
pode suportar, mas também, dos quais ele ndo pode prescindir’"*® em uma organizacéo racional

da sociedade que atinja um nivel de racionalizacdo dos conflitos entre sujeitos co-legisladores.

2 LIMA, N. DE O. O cosmopolitismo kantiano e a fundamentac&o dos direitos humanos. Aufklarung: revista de
filosofia, v. 5, n. 1, 24 abr. 2018, p. 54

13 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p.24

14 KANT, I. Fundamentagdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lisboa, Edi¢des 70, 2004, p. 126

15 KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lisboa, Edi¢des 70, 2004, p. 233.

16 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigbes 70, 2009, p.24
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Nesta dualidade em que pelo carater inteligivel os homens sdo naturalmente bons, mas
pelo sensivel sdo naturalmente maus, tal antagonismo revela um cardter positivo para o
progresso humano, que desprovido da vaidade e do insatisfeito desejo de ter e dominar

permaneceria em sono eterno®’.

A insociavel sociabilidade conduz a espécie humana a alcancar uma sociedade civil que
administre universalmente o direito em torno de um paradigma discursivo intersubjetivamente
aceito, capaz de atuar na composi¢édo da legitimidade do Estado em um modelo de cidadania

juridico-contestatorio a partir dos principios do direito racional®®,

Nos termos em que " (...) a violéncia e a forca bruta produzem o Estado, cujo Unico
propdsito é, no entanto, assegurar a cada um o gozo de seus bens e sua liberdade " *°, a forca
vinculante do direito, enquanto faculdade de coagir, afasta a substancia da autoafirmacao

indomada do estado de guerra a partir do contrato originario.

O contrato originario como ponto de partida para se pensar o0 conceito de direito e 0s
pressupostos politico-juridicos da paz perpétua enquanto ““condicdo da possibilidade de um
direito internacional em geral é: que exista antes de mais nada um estado juridico. Pois sem este
ndo ha direito publico, mas todo o direito que se possa pensar fora daquele (...) é direito
privado” "2, O direito e a politica, acoplados a ideia regulativa da razdo, estabilizando
expectativas comportamentais interna e externamente, serve aos parametros empiricos sobre 0s

quais Kant constitui o empreendimento da paz perpétua.

O empreendimento lockeano?' do direito a liberdade é absorvido em Kant sob a
construcdo tedrica de uma liberdade natural concebida enquanto liberdade politica capaz de
fundar o mundo juridico autonomamente através da lei. Dos limites impostos pelo poder
soberano da lei, a humanidade se afasta do estado de natureza em direcdo ao estado de direito
em que a liberdade interna é construida sob o uso préatico da razdo tendo como anteparo os fins
exteriores a consciéncia pratica racional que no espaco publico é condensada em liberdade

juridica (externa).

" KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigbes 70, 2009, p. 14

18 LIMA, N.DE.O. O conceito de estado e a fundamentag&o do direito em Kant e Kelsen. Tese (Tese em Filosofia).
UFPE/UFPB/UFRN, 2015, p.109

19 WEIL, E. La philosophie politique de Kant. Paris: Press Universitaires de France, 1962, p. 11

20 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourdo. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p.82

21 LOCKE, J. Dois tratados sobre o governo civil. Livro Il. Tradugéo Jalio Fischer. Sdo Paulo Martins Fontes,
2005. P..499
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A legitimidade desse pacto racional que transporta a humanidade do estado de natureza
para o estado de direito e analogamente do direito das gentes para o direito cosmopolita esta
fundada na liberdade. A razéo finalistica que fundamenta o sistema de leis publicas é deduzida
a partir da limitacdo da astucia politica, mediante a observacdo da triparticdo da liberdade,
igualdade e independéncia, enquanto principios de uma constituicdo republicana.

A consecucdo da paz entre os estados, enquanto fim ultimo de um Estado, esta
umbilicalmente ligada a instauracdo de constituicdo republicana em cada Estado. Nesse sentido
0 republicanismo deve ser compreendido enquanto decisdo livre dos individuos afeitos as
liberdades dos préprios interesses (liberdade interna, decorrente das leis morais da razao), mas
limitados a supremacia do estado de direito enquanto liberdade externa no sentido de dever

juridico??,

O progresso do estado juridico estabelecido em trés niveis: direito do estado, a regular
as relacdes dos cidadaos com o estado; direito das gentes, sob o ideal regulador das relacGes
entre os cidaddos vinculados dos Estados nacionais, baseados no poder imaginativo do jus ad
bellum; e direito cosmopolita, compreendida na relacdo além-fronteiras dos estados e dos
cidaddos do mundo. E credor da mediacéo entre liberdade interna (moral) e externa (juridica),

tendo como anteparo a vontade livre e racional.

O conceito de politica em Kant deve ser compreendido na vinculagdo estrita a um
republicanismo liberal e constitucionalista?® apoiado na racionalizagdo do conflito de interesses
a fim de alcangar uma “sociedade civil que administre universalmente o direito” %, A
pacificacdo internacional enquanto um estado juridico do direito cosmopolita compreendido
como produto de uma federacdo de nacgdes, estd plenamente vinculada a maneira analoga de

passagem do estado de natureza para o estado de direito.

Segundo Habermas?®, a condico anarquica entre os Estados nacionais é semelhante ao
estado de natureza familiar as construcbes racionais, no qual os individuos deveriam se
encontrar antes de qualquer socializa¢do. O contrato social representa, nesse sentido a saida da

inseguranca permanente do estado de natureza em direcdo a autorreflexdo racional-pratica do

22 KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lishoa, Edicdes 70, 2004, p. 36.

Z LIMA, N.DE.O. O conceito de estado e a fundamentac&o do direito em Kant e Kelsen. Tese (Tese em Filosofia).
UFPE/UFPB/UFRN, 2015, p.72

24 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourdo. Lisboa: EdigGes 70, 2009, p. 10

% HABERMAS, J. O Ocidente Dividido: pequenos escritos politicos X; Tradugdo Bianca Tavolari. 12 ed.S&o
Paulo: Editora Unesp, 2016, p.181
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estado de direito. Nesse sentido, no cenério internacional, os estados precisariam buscar uma

saida parecida de seu estado de natureza igualmente insustentavel.
1.2 A sistematica jusfilosofica do projeto kantiano a paz perpétua: artigos preliminares

O sistema kantiano ao referir-se as relagdes internacionais pré-juridicas, em que 0s
individuos permanecem no estado de natureza, é assentado sob seis particulas negativas, na
forma de artigos preliminares estritamente proibitivos, se pensarmos nos artigos 1, 5 e 6, e

artigos permissivos, se nos referirmos aos artigos 2, 3 e 4.

Segundo Henderson?® os artigos preliminares descrevem as condigdes minimas exigidas
pela razdo para se alcancar a paz genuina, destacando a aprioricidade inscrita sob a articulacdo
da politica compreendida enquanto doutrina aplicada ao direito. O periodo que sucede os
Tratados de Minster e Osnabriick, conhecido com o0 “"Paz de Vestefalia™ (1648) impulsionou
uma nova configuragdo nas relagdes internacionais ao secularizar a soberania dos Estados
nacao, tornando-a independente da confissdo religiosa. Correspondendo empiricamente a um
mero armisticio, e ndo uma situacdo de paz concreta, haja visto que os estados soberanos
intensificaram o uso das guerras como método de solucdo dos conflitos, e fortalecido pela
condicao histdrica do Tratado de Basileia, celebrado entre Prassia e Franca, pouco antes da

publicacdo do projeto da paz perpétua.

Kant apresenta o primeiro artigo preliminar nos termos em que ndo — N&o deve
considerar-se como valido nenhum tratado de paz que se tenha feito com a reserva secreta de
elementos para uma guerra?’. Um tratado em tais termos resultaria em um mero arrefecimento
do conflito bélico, mas ndo de uma paz efetiva em que cessem as hostilidades e os motivos que

0 conduziram a guerra.

Adiante dos motivos verdadeiros para a paz duradoura, um tratado operado ao arrepio
da publicidade, guiado por uma intensao secreta, apenas prorroga os conflitos no tempo. Nesse
sentido, Kant apresenta a distingdo fundamental do tratado de paz em relagcdo a uma Federagédo
de paz, em que esta Ultima coloca fim a todas as guerras. A paz nao deve ser compreendida

enquanto um estagio temporario das intencdes de seus soberanos, mas um estagio permanente.

%6 HENDERSON, G. Idealism, realism, and hope in Kant’s perpetual peace. In: GERHARDT, V. Kant und die
Berlim Aufklérung: Akten des IX Internationalen Kant-Kongress. Berlin.; New York: de Gruyter, 2011. Band IV:
Sektionen XI- XIV, p. 144

27 KANT, 1. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: EdigGes 70, 2009, p. 130
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Ao assentar os pressupostos para uma paz duradoura, Kant demonstra a impossibilidade
de vincular os Estados a uma concepcdo patrimonialista em que seja possivel a transferéncia de
sua posse. Ao pontificar o principio segundo o qual “nenhum Estado independentemente
(pequeno ou grande) podera ser adquirido por um outro Estado mediante heranca, troca, compra
ou doagdo "%, afirma categoricamente o primado da soberania dos estados e de seu povo,
revestidos indissociavelmente da moralidade dos seres que o compdes por livre associagdo
racional estabelecida mediante contrato originario como efeito do veto irresistivel da razdo

pratica.

Diante disso, incorpora-lo ou dele dispor como se coisa fosse significaria anular sua
existéncia como pessoa moral, contradizendo a ideia do contrato originario sem o qual ndo se
pode pensar o direito de um povo?. Os prejuizos aos estados, como pilhagem e perda da
liberdade, se alastram em direcdo aos homens, que reificados, passam a ser meros instrumentos

embrutecidos instigados pelo governo a agirem de modo ilegal, & espionar e a perfidia.

Os homens, revestidos de moralidade, enquanto fins em si mesmos, ndo podem ser
reduzidos a condicdo de meras maquinas posto que “[...] ser mantido em soldo para matar ou
ser morto parece consistir no uso de homens como simples maquinas e instrumentos na méo de
um outro (o Estado), uso que ndo pode se harmonizar com o direito de humanidade em nossa
propria pessoa”®. Nesse sentido assenta em sua terceira preposi¢do que “exércitos

permanentes (miles perpetuus) devem desaparecer completamente com o tempo” 3L,

Preservar-se a si e a patria € algo muito distinto de manter a prontiddo constante dos
exércitos, 0s custos do embrutecimento cultural e aos cofres pablicos devem dissuadir 0s
estados a manter exércitos permanentes. Para além dos fins empiricos, é um imperativo pratico
da moralidade a maxima “age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como
na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como

meio”?

A ndo instrumentalizacdo do individuo é cerne da teoria kantiana enquanto reino dos
fins, conforme apontado segundo 0s pressupostos morais para a paz perpétua. Ao lado das

aliancas entre estados e das armas, o dinheiro é caracterizado por Kant como uma das trés forcas

28 KANT, 1. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 130
29 KANT, 1. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 131
30 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 132
31 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 131
32 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lishoa: EdicGes 70, 2009, p. 229.
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utilizadas pelos Estados nacionais em seu tempo. Seguindo essa consideragdo Kant embasa o
seguinte principio “ndo deve ser feita nenhuma divida publica em relacdo a interesses externos
do Estado”®. Os custos desmesurados dos conflitos, esses tesouros para a beligerancia, recaem
sobre os homens sob forma de tributos, sem que estes percebam dos beneficios, tal qual
ocorreria se esse mesmo estado dedicasse o crescimento econdmico a infraestrutura de suas
cidades e centros produtivos, no processo educacional e no esclarecimento publico dos
cidados. E possivel ainda que esse mesmo estado endividado chegue a faléncia, causando

grave prejuizo as relacdes econdmicas internacionais estimulando novos conflitos.

Nesse sentido, a beligerancia se apresenta um enorme obstéculo para a paz perpétua.
Sendo, sendo, justificavel publicamente tdo somente na iminéncia de uma agresséo, a fim de
que esse estado se proteja. E premente a consideracéo de que cada Estado em seu nivel interno
e por sua génese esta assentado sob a soberania e a independéncia. Essa pressuposicdo leva ao
principio da ndo-intervencdo em que “nenhum Estado deve imiscuir-se com emprego de forca

na constitui¢do e no governo de um outro Estado”*,

Além da mera inviolabilidade dos Estados, regulada pelo direito internacional classico
como espaco de contrapontos de soberania, o ius gentium kantiano resguarda a inviolabilidade
dos povos enquanto detentor originario da soberania fluindo livremente de sua constituicdo e
autonomia politica. Vislumbrando a hipotese do desmembramento de um estado em duas partes
conflitantes, a ndo haver sendo anarquia, de modo que:

Sem ddvida, ndo se aplicaria ao caso em que um Estado se dividiu em duas
partes devido a discérdias internas e cada uma representa para si um Estado
particular com a pretensdo de ser o todo; se um terceiro Estado presta, entéo,
ajuda a uma das partes ndo poderia considerar-se como ingeréncia na
Constituigdo de outro Estado (pois so existe anarquia). Mas enquanto essa luta
interna ndo esta ainda decidida, a ingeréncia de poténcias estrangeiras seria
uma violacdo do direito de um povo independente que combate a sua

enfermidade interna; seria, portanto, um escandalo, e poria em perigo a
autonomia de todos os Estados®.

Decorrente dos principios gerais que sustentam toda a sistematica kantiana em torno do
conceito da paz perpétua esta o ultimo artigo preliminar ao assentar que nenhum Estado em
guerra com outro deve permitir tais hostilidades que tornem impossivel a confianca reciproca

na paz futura; deste tipo sdo: emprego de assassinos, envenenadores, quebra de capitulacdo e

33 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 132
3 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 133
35 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: EdigGes 70, 2009, p. 133
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instigacdo a traicdo no Estado em que se guerreia®®.Tais estratagemas desonrosos, refere-se
Kant, rompem a confiabilidade mutua entre os estados que podem se envolver em guerras

punitivas e de exterminio.

1.3 Republicanismo, federagdo de Estados livres e hospitalidade: excursos sobre os artigos

definitivos para a paz perpétua

Se 0s artigos preliminares representam a condi¢do segundo a qual sejam eliminados 0s
motivos para a guerra, 0s artigos definitivos asseguram a paz duradoura em que nao exista
ameaca constante que permita eclodir hostilidade entre os Estados. O estado de paz duradouro
decorre do triunfo do direito fundado em uma sociedade universal, que pelo esclarecimento
publico moraliza a humanidade sob a garantia da racionalidade pura pratica e da
republicanizagédo dos Estados.

O principio regente do cosmopolitismo, portanto, entrelaga a condicdo juridica e politica
criada pelos Estados a partir da razdo publica livre e esclarecida. Segundo Otfried Hoffe
, guando ndo existem relacdes juridicas entre os Estados, também estes vivem a situacdo
natural de um guerra potencial, onde prevalece o direito do mais forte”®’. O caminho que
conduz a humanidade do estado de natureza para o Estado de direito, em que coexiste a
liberdade interna de cada um dispor segundo sua prépria vontade, a liberdade externa (direito)
enquanto forca cogente do Estado. Analogamente se apresenta no territorio conflituoso dos
Estados, inicialmente no estado de natureza interestatal, em que a provisoriedade da soberania
e da propriedade frente a auséncia de legitimidade puablica os coloca constantemente sob a
ameagca da guerra.

(...) a protegdo juridica interna do Estado pode ser destruida por uma guerra
repentina entre os Estados. A liberdade legalmente garantida do individuo ndao
depende apenas da estabilidade interna dos Estados, mas também da
estabilidade juridica das relages externas com outros estados. A pacificacdo
interna e externa sdo interdependentes. Por isso, cada Estado se vé obrigado a

completar sua pacificacdo interna pela condugdo engajada de uma paz
internacional®,

O veto irresistivel da razdo pratica kantiana, tal qual se apresenta no 8 62 da Doutrina

do Direito®® ao pontificar o fim da situagdo potencial de guerra, leva os individuos e os Estados

3% KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 134

37 HOFFE, O. Immanuel Kant. Traducéo de Christian Viktor Hamm, Valério Rhoden. S&o Paulo: Martins Fontes,
2005, p. 261
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a estabelecerem relagGes juridicas segundo as quais se atinja um estado de paz como dever
imediato. O primeiro artigo definitivo estabelece o ponto de partida para esse dever moral ao
assentar que a Constituicdo Civil em cada Estado deve ser republicana®.

O mundo de deveres morais como exercicio da liberdade, em Kant, emerge do
republicanismo enquanto espago de cumprimento dos deveres comuns como fins racionais
constitucionais, constituidos a partir de uma legalidade imanente, testavel na experiéncia do
corpo politico em que os homens, ao reconhecerem a si e aos outros como portadores de fins
em si, assentam a autonomia de um projeto publico, ndo egoistico, em que tendem a se

esclarecer em prol da paz perpétua entre todos os homens.

A perfeita adequacéo da constituicdo republicana para embasar as relagdes interestatais
da-se nos motivos em *‘que se exige o consentimento dos cidaddos para decidir ‘se deve ou ndo
haver guerra’ [...], pois tém que decidir para si proprios todos os sofrimentos da guerra [...]""*%.
A fundamentalidade da liberdade dos membros de uma sociedade enquanto seres humanos, da
vinculacdo comum a lei enquanto suditos e, da igualdade cidada@ perante o fim terminal da
espécie humana, compativeis com o espirito do contrato originario enquanto colegisladores da
coisa publica, conduz irrestritamente a forma republicana. Kant reclama a vinculagéo a lei

enquanto mediacdo normativa do estado e a hegemonia cidada no sentido que:

(...) numa constituicdo em que o sudito ndo é cidadao, que, por conseguinte,
ndo é uma constituicdo republicana, a guerra é a coisa mais simples do mundo,
porqgue o chefe do Estado ndo é um membro do estado, mas o seu proprietario,
e a guerra ndo lhe faz perder o minimo dos seus banquetes, cacadas, palacios
de recreios, festas, cortesas, etc., [...]*.

A pureza do republicanismo enquanto instancia normativa do espirito do contrato
originario, instrumentalmente capaz de preservar as liberdades externas, evitar o despotismo e
garantir a participacdo dos cidaddos no espaco publico, possibilita finalisticamnete a paz
perpétua. O homem, ontologicamente livre em virtude de sua humanidade?®, se encontra sujeito
as leis coercitivas da razdo pura préatica, que sdo, sendo, decorrentes do préprio sentido da
liberdade.

O acoplamento entre liberdade, lei e poder, mediado pela forma republicana de governo

enquanto “(...) principio de Estado da separagdo do poder executivo (o governo) do

40 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p.136

41 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lishoa: EdicBes 70, 2009, p. 139.

42 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 139

4 KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lisboa, Edigbes 70, 2004, p. 83
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legislativo™#4, garante que que o governo ndo seja despotico ao fazer uso de sua plenitude de
poderes. Segundo Newton Lima, o que Kant almejou em sua teoria do Direito foi legitima-lo
na liberdade politica, caso seja despético possa ser reformado ndo descumprindo a lei, mas
através da cidadania participativa. Essa para nos é a posicéo liberal-republicana sustentavel em

Kant™ "%,

O republicanismo enquanto mediacdo normativa da liberdade, do poder e da guerra,
pressupde que 0 governante ndo seja absoluto, mas antes consulte os cidadaos sobre os limites
de acdo do Estado nas relacGes internacionais. A deliberacdo do cidaddo sobre a guerra é
pressuposta do republicanismo, no sentido da autocontencdo do estado sob leis externas

construidas no espaco livre e esclarecido da politica.

Quando o consentimento dos cidaddos (como nao pode se de outro modo nesta
constitui¢do) € requerido para decidir ‘se deve ou ndo ocorrer a guerra’, nada
é mais natural do que refuta-la, ja que tém de decidir para si proprios sobre
todas as aflicbes da guerra (como estas: combater em pessoa, tirar de seu
préprio patriménio os custos da guerra, reparar penosamente a devastacdo que
ela deixa atras de si; enfim, ainda contrair para si, como cimulo do mal, uma
divida que nunca serd paga, por causa da proximidade sempre de novas
guerras, e que tornara a propria paz amarga), eles refletirdo muito para iniciar
um jogo téo grave®.

Assentados 0s pressupostos segundo 0s quais o republicanismo enquanto forma de
governo a ser adotado pelos Estados atua favoravelmente ao projeto para a paz perpétua. O
segundo artigo definitivo pontifica que - O direito das gentes deve fundar-se numa federacao

de Estados livres?’.

Analogamente aos individuos no estado de natureza, os estados no plano internacional
estdo submetidos a inseguranca da inexisténcia de leis publicas. As autodeterminacdes e
interesses dos estados, tais quais 0s atos de vontade das pessoas morais, condicionados por
desejos territoriais, econdmicos, geopoliticos, etc, conduzem a conflitos ndo equacionaveis em
gue permanece a vontade do mais forte, em sintese, ~"um Estado, olhado como pessoa moral,
perante outro que se encontra no estado de liberdade natural e, portanto, também no estado de

guerra permanente, se propde como tarefa o direito a guerra, o direito durante a guerra e o

4 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: EdigGes 70, 2009, p. 24

4 LIMA, N.DE.O. O conceito de estado e a fundamentac&o do direito em Kant e Kelsen. Tese (Tese em Filosofia).
UFPE/UFPB/UFRN, 2015, p.183

4 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lishoa: Edicdes 70, 2009, p. 26.
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direito de mutuamente se obrigarem a sair deste estado de guerra, portanto uma constituicéo

que funda uma paz duradoura, ou seja, o direito depois da guerra” 8

Nesse estado de natureza interestatal de condigdo ndo-juridica, em que a forga substitui
o direito, se faz necessario uma liga de nagdes assemelhada ao contrato originario que,
entretanto, ndo deve ~envolver nenhuma autoridade soberana, porem somente uma associacéo

(federacdo) que possa ser dissolvida e renovada de tempos em tempos™ 49

Para os Estados, em relagdo uns com os outros, ndo pode haver, segundo a
razdo, outro meio de sair do estado sem leis, que encerra mera guerra, a ndo
ser que eles, exatamente como os homens individuais, desistam de sua
liberdade selvagem (sem lei), consintam a leis publicas de coer¢do e assim
formem um (certamente mais crescente) Estado de povos (civitas gentium),
que por fim viria a compreender todos os povos da terra. Ja que eles, porém,
segundo sua ideia do direito internacional, ndo querem isso de modo algum
(...) entdo, no lugar da ideia positiva de uma republica mundial, somente pode
deter a corrente da inclinacdo hostil e retraida ao direito o substituto negativo
de uma liga consistente, sempre expansiva e que repele a guerra, ainda que
com o perigo constante de seu rompimento.*

Uma federacdo de estados livres, nos termos de um congresso permanente de Estados,
voluntério e dissolvivel a medida em que permanece a intangibilidade da soberania do contrato
originario. E importante frisar, a este ponto que a proposta kantiana em nada se aproxima de
um Estado mundial de povos, posto que conduziria a um absolutismo ilimitado em nada

contribuindo para o estabelecimento da paz perpétua.

Ao eshocar o terceiro artigo definitivo, Kant consagra que o "direito cosmopolita deve
ser limitado as condigGes da hospitalidade universal"®!. O direito de hospitalidade, enquanto
decorréncia da liberdade a priori do ser no mundo, traduz-se ndo enquanto filantropia. Significa,

antes, o direito de um estrangeiro ndo ser rechacado ou ofendido.

A condicdo geométrica do globo terrestre nos imp&e a copropriedade da superficie da
terra, em que regides separadas por grandes distancias podem encontrar-se pelas condicdes
técnicas de seus povos viajantes, estabelecendo relacbes pacificas amparadas em uma

legalidade publica.

48 KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lishoa, Edi¢des 70, 2004, p. 161-162

49 KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lisboa, Edi¢des 70, 2004, p. 162
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Premente assentar que o direito de visita em nada coaduna com um pretenso direito de
conquista. O tema da liberdade, cerne do sistema tedrico kantiano, é desenvolvido por duas
ocasides em intensa relacdo ao tema da conquista entre estados. Os artigos preliminares dédo
conta de assentar a ndo instrumentalizacdo dos homens e de seus Estados, que protegidos pela
liberdade do contrato originario devem exercer publicamente a sua soberania. Finalmente o
terceiro artigo definitivo traceja uma critica historica aos regimes coloniais europeus ao referir-
se as violagBes de direitos nas américas, india, China e Japdo, no sentido de que a infracdo do
direito em um lugar da Terra é sentida em todos os cantos do globo®?, ndo representando, de
modo algum, uma forma fantéstica ou mesmo extravagante do direito, mas o proprio direito
cosmopolita enquanto complemento ao direito do estado e ao direito das gentes, no sentido de
um direito publico da humanidade em marcha continua em direcdo a paz perpétua.

1.4 Da garantia da paz ao artigo secreto para a paz perpétua

A natureza, essa grande artista, enquanto garantidora teleoldgica da paz, concebe o fio
da historia humana *~ como a realizacdo de um plano oculto da natureza para estabelecer uma
constituicdo politica perfeita interiormente e, quanto a este fim, também exteriormente

perfeita” >3, que através da discordia dos homens faz surgir a harmonia.>.

Os homens, enquanto individuos, e mesmo povos inteiros mal se ddo conta de
gue enquanto  perseguem  propdsitos  particulares  (...) seguem
inadvertidamente, como a um fio condutor, o propo6sito da natureza, que Ihes
é desconhecido, e trabalham para sua realizacdo, e, mesmo que conhecessem
tal proposito, pouco Ihe importaria®.

Esta claro que ndo se pode propriamente conhecer a natureza que enguanto sabedoria
profunda de uma causa mais elevada, tem em vista o fim ultimo da humanidade, sendo, tdo
somente, possivel pensar sobre seguindo a analogia da arte humana®®. E possivel, no entanto,

determinar com maior precisdo o estado que a natureza organizou a fim de conduzir a paz.

A organizacdo provisoria esta estabelecida em trés premissas — 1) providenciou que 0s
homens em todas as partes do mundo possam ai mesmo viver; 2) através da guerra, levou-os
mesmo as regides mais indspitas, para as povoar; 3) também por meio da guerra, obrigou-os a

entrar em relages mais ou menos legais™>’.

52 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 149
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A relagdo harmonica/integrativa entre natureza e direito em que ~~ 0 maior problema do
género humano, a cuja solu¢do a natureza o forga, é a consecucdo de uma sociedade civil que
administre o direito em geral %8, A natureza, portanto, ao se servir das incompatibilidades
egoisticas das vaidades, pela ansia insaciavel de posses ou do dominio dos seres humanos, faz

surgir uma condi¢do juridica que torne possivel a paz tanto interna quanto externa.

Isso significa que a natureza quer a todo custo que o direito conserve, em Gltimo termo,
a supremacia®®, segundo as trés relagdes do direito publico, a saber, o direito do estado, o direito
das gentes e o direito cosmopolita. Internamente, os homens superam o estado de natureza em
direcdo ao estado juridico sob uma constitui¢do civil em todo de um direito do estado que
pretenda:

Ordenar uma multiddo de seres racionais que, para a sua conservagao, exigem
conjuntamente leis universais, as quais, porém, cada um é inclinado no seu
interior a eximir-se, e estabelecer a sua constituicdo de um modo tal que estes,
embora opondo-se uns aos outros nas suas disposi¢@es privadas, se contem no
entanto reciprocamente, de modo que o resultado da sua conduta publica é o
Mesmo que se n3o tivessem essas disposicdes mas®.

Nos termos em que o direito das gentes propde uma relagédo pacifica entre os Estados
soberanos, alcancando um sistema federativo de estados livres, a natureza serve-se das
diferencas linguisticas e religiosas para afastar povos vizinhos e incitar 6dio mutuo, combatido
tdo somente com as aproximacOes graduais possibilitadas pelo intercdmbio cultural que
promove ndo um enfraquecimento das forcas, como se estivesse sob o despotismo, mas

equilibrando-as.

A natureza separa 0s povos em uma mediac¢ao que 0s torna amigos ou inimigos a medida
da astucia ou da violéncia com que cada Estado soberano gostaria de estabelecer relacdes
amistosas ou pela forca conquistar. E sobretudo o espirito comercial que garante o principal
fluxo de comunicacdo constantemente aberto entre os Estados soberanos. Kant observa que o
comercio ndo pode coexistir com a guerra, moldando-se, por isso, fiador de uma alianca
silenciosa e com pretensdo de estabilidade que negocia a paz sempre que a eminencia de um

conflito ameaca os ganhos comerciais.

“"As maximas dos filosofos sobre as condices de possibilidade da paz publica devem

ser tomadas em consideracéo pelos estados preparados para a guerra” %, a proposicdo contida

%8 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourdo. Lisboa: EdigGes 70, 2009, p. 26

%9 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 159

8 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourdo. Lisboa: Edigdes 70, 2009, p. 158-159
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no segundo suplemento, intitulado — Artigo secreto para a paz perpétua -, se ocupa de esclarecer
a fundamentalidade do filosofo na construcdo da paz através da analise ndo deformada pela
objetividade do que € existente e ndo suspeita pela propaganda. O que o torna aparentemente
contraditério, um artigo secreto em um sistema que preza em sua maxima pela publicidade esta
no sentido de que o Estado convocard o filosofo para se manifestar despido de qualquer

ideologia estatal sobre as questfes de guerra e de paz.
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2 COM HABERMAS, ALEM DE KANT: A DISTANCIA HISTORICA E AS
DIFICULDADES CONCEITUAIS PARA A PAZ PERPETUA

O projeto cosmopolita kantiano € o horizonte a partir do qual Habermas desenvolve seu
programa para um governo além do estado. Em 1995 ao publicar o artigo intitulado - A ideia
kantiana da paz perpétua: a distancia histérica de duzentos anos - , anos depois incorporado ao
conjunto de textos que deu origem a - A inclusdo do outro (1996) — desenvolvendo,
especialmente as questdes acerca das consequéncias do universalismo dos principios
republicanos nas sociedades pluralistas e multiculturais, em que os Estados nacionais se uniram
em blocos de supranacionalidade integrados em uma sociedade mundial, a despeito da
legitimidade democratica credora da participacdo popular®?, Habermas intentou mais que uma

atualizagdo.

Para Habermas, o bicentenario do texto A paz perpétua (1795) deve ser compreendido
Ccomo um convite para rever a proposta kantiana para o direito cosmopolita a luz dos fatos
historicos e das relagcBes horizontais da sociedade global. O salto decisivo para o estado
cosmopolita, para além do direito das gentes, esbarra em sujeitos estatais que ha muito
observam o mitigar de sua soberania frente aos desafios do multiculturalismo, das intervengdes
humanitarias, das organizagdes internacionais, supranacionais e transnacionais e, do mercado

mundial.

Um mundo dominado por Estados nacionais, que enfrentou duas guerras mundiais,
experimentou a constitucionalizacdo do direito internacional em formas institucionais de
constituicdes e procedimentos®®, caminha rapidamente em direcdo a uma constelagdo pds
nacional de Estados. Diante de uma nova moldura para as relag6es internacionais, em que a
todo tempo emergem novos conflitos e se multiplicam os atores ndo estatais com poder de

decisdo, a construcao kantiana padece de dificuldades conceituais e necessaria atualizacao.
2.1 Assimetria constelacional e Igualdade Soberana: paz e guerra entre os Estados

Um estado juridico de paz duradoura, enquanto conceito negativo de paz, traduzido no

veto da razéo pratica segundo o qual ndo deve haver guerra®, emerge da experiéncia de desde

52 HABERMAS, J. A inclus&o do outro: estudos de teoria politica; traduzido por Denilson Luis Werle; Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2018, p.27

8 HABERMAS, J. O Ocidente Dividido: pequenos escritos politicos X; Traducdo Bianca Tavolari. 12 ed. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2016, p.163

8 KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lisboa, Edigdes 70, 2004, p.175
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Vestefalia, em que pelo direito internacional, a desastrosa pratica de guerrear foi tomada como
meio legitimo para solucéo dos conflitos®®. Um sistema de guerra limitado por objetivos bem
definidos, em que procedimentos de inicio e fim fossem adotados por meio de tratados, e que
apenas 0s combatentes estivessem envolvidos. Um conflito limitado espacialmente por Estados
e aliangas, que se alastrasse por gabinetes, mas que ndo alcangasse o campo dos conflitos

étnicos e das perseguigdes raciais ou guerras de exterminio.

N

Kant esta historicamente limitado a conflitos ndo mundiais, em que o “inimigo
injusto””®® impede absolutamente o estado de paz entre 0s povos, posto que ndo ha limite quando
cada Estado é juiz na sua prépria causa, somente a vitéria ou a derrota decidem de qual lado
esta o direito, em nada se afastando do estado de natureza. O direito internacional classico esta
marcadamente vinculado a um direito a guerra, importando tdo somente a vinculagdo aos
motivos, expressdo da liberdade dos sujeitos estatais no estado de natureza em que se encontram

0 conjunto de Estados.

Para Kant ndo existem crimes de guerra, na medida em que, um conjunto de estados
sobre os quais nédo existem leis publicas, mas tdo somente a forca e o resultado do combate, ndo
se submetem a jurisdi¢do de outrem. O percurso histérico que conduziu a humanidade por entre
duas Guerras Mundiais, legando o conceito de guerra total, em que os horrores e sofrimentos
ultrapassam em muito o embrutecimento dos costumes e 0s prejuizos financeiros esta muito
além da moldura sobre a qual foi construido o conceito kantiano de guerra e paz®’. Habermas
critica o sistema de confiancga reciproca com vistas a paz futura, porque fundado em conceitos
limitados de guerra e paz, apenas 0s aspectos econdmicos e morais sdo ponderados ao afastar

as guerras.

E evidente que o0 estado de paz permanente constitui elemento fundamental para o
Estado Cosmopolita, pensa-lo nos moldes de um conceito negativo se vincula a analogia da
saida do estado de natureza pelo contrato originario que torna possivel a liberdade nos limites
de uma constituicdo republicana. No nivel dos Estados nacionais, a beligerancia do estado de
natureza, é progressivamente ultrapassada pela construcdo de uma federacdo de estados livres

e soberanos que se afastam permanentemente da guerra.

% HABERMAS, J. A inclus&o do outro: estudos de teoria politica; Traduzido por Denilson Luis Werle; Séo Paulo:
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O caminho progressivo de uma alianca duradoura formada por atos soberanos de
vontade em uma associacdo permanentemente livre, traduz com clareza a superacéo do direito
das gentes por um direito cosmopolita orientado pelo ideal de um congresso permanente de
estados®®. Deve-se, no entanto, observar a distingdo material quanto a liga dos povos e Estado
dos povos, se em lIdeias para uma histdria universal em sentido cosmopolita (1784), Kant
defende um cosmopolitismo forte resultante de uma analogia perfeita entre individuos e
Estados, que ao sairem do estado de natureza se encontram submetidos as leis publicas
provenientes da vontade comum. Em A paz perpétua, Kant esboca um cosmopolitismo fraco,
no sentido de que essa analogia é imperfeita, posto que estado de povos e uma federacdo sdo

diferentes quanto aos efeitos normativos e politicos interna e externamente.

Um estado de povos acabaria por incidir em uma verdadeira monarquia universal,
pendente do mais terrivel despotismo até que pela anarquia a lei ja ndo pudesse ser imposta®®.
Do ponto de vista juridico, diferente dos individuos que se achavam no estado de natureza, os
Estados nacionais ja conhecem o direito politico e a lei, posto que abrigam sobre sua soberania
0s co-legisladores de uma constituicdo que pelo esclarecimento publico tende a se
republicanizar. Do ponto de vista empirico, um estado de povos encontraria ainda uma
dificuldade frente a existéncia de um Unico soberano, situacdo em que estaria completamente
dissolvido o direito internacional, posto que tudo o mais seria tdo somente direito politico

interno.

De modo diverso a Kant, a transi¢cdo para o direito cosmopolita em Habermas nao
avanca em linha reta, mas de modo complementar ao caminho que os cidaddos de Estados de
direito democraticos estabelecem seus processos de constitucionalizacdo interna.

A constitucionalizagdo do direito internacional ndo pode ser compreendida
como a evolucdo logica da domesticacdo constitucional de um poder estatal
que opera espontaneamente. O ponto de partida para a juridificacdo
pacificadora das relagfes internacionais forma um direito internacional que,

em sua forma cléssica, apresenta relagéo entre Estado e constituicdo como que
invertida num espelho™.

Um cosmopolitismo fraco, tal qual apresentado em A paz perpétua, aponta no sentido
da manutencdo da soberania dos Estados, a confianca na autovinculacdo moral dos governos

deveria bastar a partir de uma boa constituicdo politica. A unanimidade da politica com a moral,

8 KANT, I. Fundamentacdo da metafisica dos costumes: Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Trad.
Artur Mourdo. Lishoa, Edi¢des 70, 2004, p.168
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tal qual considerada a partir de um proposito secreto da natureza, que pontifica a necessidade
de uma constituicdo republicana a reger um povo em constante esclarecimento justifica deixar
de lado a ideia positiva de uma republica mundial autora de uma legislacdo comum, para

assumir um projeto negativo de uma federacéo de estados livres’:.

Ao fundamentar que a liga dos povos é favordvel ao autointeresse esclarecido dos
Estados, Kant apresenta trés tendéncias naturais compativeis com a razdo. Parte do pressuposto
de que é capaz de gerar comunidades pacificas apostando que as relagdes internacionais perdem
seu carater belicista a medida que a forma republicana de governo se forma sob um Estado

constitucional em que os cidaddos devem anuir com a guerra’?.

Habermas considera improvavel a autovinculagdo moral dos governos, e mais ainda,
demonstra que os fenémenos histdricos que se sucederam a Kant colocam abaixo a ideia de que
o Estado Nacional democratico, fundado sob uma constituicdo republicana, seria mais pacifica.
A isto se deve o nacionalismo exacerbado que conduziria o século XX a um campo de conflitos
brutais em que massas embrutecidas pelo argumento da autoafirmacao de sua nacéo se disporia

a lutar e morrer como meras maquinas guiadas pelas ideologias.

A despeito da ndo concordancia em absoluto com o argumento kantiano, Habermas
revela uma posicéo importante no sentido de considerar que, muito embora a situacéo de guerra
permaneca, a forma como esses conflitos séo dirigidos ganha outro sentido. Se falavamos que
em Kant ainda ndo existem crimes de guerra’®, a transformagio dos motivos para o guerrear,
também transforma o cenario politico internacional em uma arena de interesses emancipatorios
e de direitos humanos que conduz a outros paradoxos. Para Habermas, uma alianca entre os

povos deve ter recorte institucional de juridicidade através de uma base constitucional ™%,

A proposta habermasiana de uma politica interna mundial sem governo mundial, que
emerge da constitucionalizacdo do direito internacional, atua como uma contraposicdo a
pretensa igualdade soberana das relagdes horizontais dos Estados, que diante de uma assimetria

constelacional de atores, poderes e expectativas normativas, desenha um ambito de governanca

L DURAO, A. As criticas de Habermas ao projeto kantiano de paz, Problemata: R. Intern. Fil. v. 8. n. 3, 2007, p.
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capaz de garantir a paz e a realizagdo dos direitos humanos para além da repablica mundial ou

da liga dos povos.

Aliado a natureza pacifica das republicas, Kant vé a forca do comércio mundial como
motor para a geragdo de comunidades pacificas. A interdependéncia das sociedades promovida
pelos meios de comunicagéo e rotas comerciais favoreceria um estado duradouro de paz, no
sentido que ""é o espirito comercial que ndo pode coexistir com a guerra e que cedo ou tarde se apodera

de todos os povos. Como o poder do dinheiro €, na verdade, o mais fiel de todos os poderes subordinados

ao poder do Estado, os Estados se veem (...) obrigados a fomentar a paz”" ™.

O cenario proposto por Kant, no entanto, ndo poderia prever a intensidade dos ruidos
sociais que a progressdo da revolucédo industrial traria. No &mbito de uma luta de classes cada
vez mais violenta, os governos se serviram das forcas ideoldgicas do nacionalismo para
redirecionar conflitos e tensGes internas para as fronteiras e territorios vizinhos, apenas apés a
Segunda Guerra Mundial a economia politica internacional conseguiu se estabilizar naquilo que

Kant intencionava em seus fins pacificadores.

Esse argumento carece de necessaria atualizacdo a partir das respostas politicas e
econdmicas aos efeitos da globalizacdo no contexto pds-nacional. A sistematica transformacao
do cenario de governanca global que impds aos Estados Nacionais a fragmentacdo de sua
estrutura normativa, em planos de direito internacional, supranacional e transnacional, e com
isso veem-se afetados sobrecarregados com os efeitos externos de decisdes e arranjos
capitaneados por atores ndo-estatais que furtam a competéncia para regulacdo, coordenacao e

configuracédo das areas do mundo da vida.

A superacdo do conceito de soberania nacional na direcdo de uma constelacdo pos-
nacional esta intimamente ligada as condi¢cbes materiais de existéncia da sociedade frente as
profundas alteracbes que a seméantica da globalizacdo introduz nos processos decisorios de
circulacéo transfronteiricas’®. Nesse cenario cada vez mais denso e complexo de uma sociedade
de infraestrutura técnica fragil, em que cada uma das trinta maiores empresas que operam em
nivel mundial tem um faturamento maior do que o PIB individual de noventa paises
representados na ONU"’, a dissolucdo das fronteiras do Estado nacional ¢ desencadeada pelo

deslocamento de fungdes de governo para o &mbito transnacional, bem como pela assuncéo de

SKANT, I. A paz perpétua e outros opUsculos. Trad. Artur Mourdo. Lishoa: EdicGes 70, 2009, p. 161
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parte dessas funcdes por atores ndo estatais, ao passo que os efeitos extraterritoriais da atuagédo
dos Estados nacionais em esferas de supranacionalidade, a exemplo da Unido Europeia,

permitem o surgimento de um direito que carece de legitimagdo democratica’®.

Ao passo em que desaparecem as fronteiras entre politica interna e externa, constitutiva
para os Estados soberanos, o soft power reprime o hard power e priva 0s sujeitos para 0s quais
estava destinada a Liga dos Povos kantiana’. A medida que os Estados aprendem a
compatibilizar os interesses internos/nacionais aos novos fluxos de governanga supranacional
e transnacional, comandados por atores ndo-estatais e grandes corporagdes empresariais, mas
rapido abandona as velhas préticas de pressdo diplomatica e de uso da forca por formas
“fracas™ de exercicio de poder®. Vinculada a forca do comercio mundial, a constelagio pos-

nacional vem entdo ao encontro da progressiva constitucionaliza¢do do direito internacional.

Kant considera ainda a funcéo da esfera publica politica para justificar o favorecimento
do autointeresse esclarecido dos Estados em constituirem uma liga dos povos. O argumento
kantiano esta mediado pela publicidade de uma coletividade republicana, um sistema que néo
pode eximir-se da funcao de mediacao da esfera publica por meio de seu reformismo constante,
que impede a realizagdo de propésitos obscuros. E o que consta do artigo secreto para a paz
perpétuadl, em que os fildsofos devem ser convidados a falar livre e publicamente sobre todas

as maximas que conduzem a guerra e 0s argumentos para a paz.

A transparéncia de uma esfera publica frente a fluidificacdo das comunicacgdes pelas
redes sociais e tecnologias emergentes®?, esta na exata medida do entusiasmo kantiano em
relacdo a uma esfera publica mundial, conforme desponta do terceiro artigo definitivo para a
paz perpétua:

Ora, como se avangou tanto no estabelecimento de uma comunidade entre os
povos da terra que a violagdo do direito num lugar da terra se sente em todos
0s outros, a ideia de um direito cosmopolita ndo é nenhuma representacéo

fantastica e extravagante do direito, mas um complemento necessario de
cdédigo ndo escrito, tanto do direito politico como do direito das gentes, num

8 PETERS, A. Compensatory Constitutionalism: The Function and Potential of Fundamental International Norms
and Structure, Leiden Journal of International Law, Vol. 19, 2006 p. 591
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direito publico da humanidade em geral e, assim, um complemento da paz
perpétua, em cuja aproximagao ¢ possivel encontrar-se s6 sob esta condi¢ao®.

Para Kant, a publicidade e a esfera publica ddo conta de formar uma cultura politica que
atua como médium para 0s progressos na civilizacdo politica da sociedade, por meio do
esclarecimento plblico®*. Esté claro, para Habermas que o modelo de republicano de passagem
do direito internacional para o direito cosmopolita propde um objetivo problemético ao fundir
Estado e constituicdo na mesma instituicdo. A contemporaneidade pds-nacional, pGe em
evidencia que o Estado ndo é uma condicdo necessaria para a existéncia de ordens
constitucionais®, tendo a historia apresentado o mercado e o espaco publico global como
motores dessa transformacao, a exemplo da ONU e da Unido Europeia, que muito embora ndo
possa concentrar exercicio legitimo de forgas de coercéo, reivindicam para si a autoria sobre
um direito supranacional. As reflexdes habermasianas até aqui apresentadas evidenciam a
necessaria reformulacdo da ideia Kantiana de Estado cosmopolita ante a complexidade da

sociedade mundial.
2.2 Alternativa Habermasiana: tracos distintivos sobre Estado, soberania e paz.

Para Habermas, trés conceitos precisam passar por revisdo a partir da compatibilizacao
da proposta kantiana com o percurso histérico dos ultimos 200 anos. O ponto de partida

diz respeito a soberania externa e o carater modificativo das relagdes entre os Estados.

Para Habermas a ideia de uma liga dos povos sob forma de uma federacdo de estados
livres ndo pode ser consistente com os fatos historicos e sociais que se desenrolaram nos dltimos
dois séculos. Para Habermas o direito cosmopolita deve ser institucionalizado na medida em
que os Estados sejam vinculados por uma base comum constitucional e que os cidadaos e
governos se comportem sob ameaca de san¢des®. Habermas propde um pacifismo ancorado no
direito, cujo caminho teria sido aberto pela ONU ao proibir as guerras de agressdo e empoderar
0 Conselho de Seguranca para a adocao de medidas coercitivas, incluindo a¢des militares diante

de ameaca, viola¢do ou ruptura da paz, bem como a expressa proibicdo sobre intervencdo em

8 KANT, I. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourao. Lishoa: EdigGes 70, 2009, p.151
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assuntos internos de cada Estado como decorréncia da méxima protecdo a garantia da soberania,

integridade territorial e unidade nacional®’, nesse sentido:
(...) a ONU (..) possui uma verdadeira constituicio que estipula
procedimentos por meios dos quais violacfes a regras internacionais podem
ser constatadas e punidas. Desde entdo ndo existem mais guerras justas ou
injustas, mas s6 guerras legais ou ilegais, ou seja, guerras legitimas e
ilegitimas do ponto de vista do direito das gentes. E preciso relembrar esse
enorme impulso da evolugdo juridica para reconhecer a ruptura radical
provocada pelo governo Bush — tanto com a doutrina da seguranca nacional
que deliberadamente ignora as condi¢Oes juridicamente validas para a
utilizacdo da forca militar, como também do ultimato dado ao Conselho de
Segurancga: ~~ ou aprovar a politica agressiva dos Estados Unidos em relacdo
ao Iraque ou afundar em sua propria insignificancia "~ Com expressfes morais,
0 governo Bush engavetou o projeto kantiano de juridificacdo das relacdes
internacionais que tem mais de 220 anos®,

O sistema de multiplos niveis, tal qual podemos pensar a partir da ONU, atende o
objetivo da manutencdo da paz e da protecdo aos direitos humanos no plano mundial ao estilo
da formagio das vontades da cooperagdo voluntaria de membros ativos e capazes de agir®.
Nesse sentido, a institucionalizacdo de solucdo de controvérsias mediante procedimentos
publicos de eficacia constitucional teria como guardido um nivel superior, de caréater

permanente, que na arquitetura das Nacoes Unidas foi traduzido no Conselho de Seguranca.

Habermas, no entanto, chama atencdo ao fato de que as superpoténcias mundiais,
participantes das decisdes relevantes a nivel global se bloqueiam reciprocamente diante de seus
interesses econdmicos e politicos. Nesse cenario a visdo constitucional do direito internacional
é contraposta pela visdo norte americana de direito imperial®®.Os episddios da Guerra do Golfo,
da Guerra do Irague e a instabilidade com o mundo arabe evidenciam o significado meramente

simbdlico de agentes que ndo conseguem vincular tal governo.

Nesse cenario, Habermas p6e em evidencia o falso universalismo de um Estado que
substitui o direito positivo pela moral e ética em questdes de justica internacional®t. O papel

dos EUA enquanto precursores da ONU entra em contradicdo com o comportamento
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hegemdnico que marginaliza as regras do direito internacional em detrimento de valores e

convicgoes.

Diante desse cenario ndo é o ambito normativo da ONU que garante a seguranca
internacional, como afirma Habermas, mas os contratos bilaterais estabelecidos a partir da
confianga nas expectativas fundamentadas em pura racionalidade com respeito aos fins®2. Nesse
sentido, os contornos normativos desses arranjos constitucionais desnacionalizados, em
estruturas internacionais, supranacionais e transnacionais, devem permanecer acoplados ao
fluxo de legitimacdo dos Estados constitucionais que os integram, se tiverem pretenséo de ser

mais do que simples fachada juridica hegemonica®.

Frente ao risco de que os interesses dominantes dos Estados nacionais passem a valer
de forma dominante, protegidos pelo arcabougo procedimental das estruturas juridicas que
deram origem as formas desnacionalizadas de direto, a exemplo do poder de veto no Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, é imperativo que essas potencias se compreendam enquanto
membros de uma comunidade global tensionada por uma esfera publica mundial fortalecida,

ainda que informal®.

Nesse sentido, o acoplamento, ainda que frouxo, entre discussdo e decisdo, tensionado
pela pressdo por legitimacdo dos meios de comunicacdo, organizagcdes ndo governamentais,
movimentos sociais e politicos, frente aos drgaos decisdes conseguira oferecer uma integracédo

suficiente a sociedade cosmopolita.

Em seguida, cumpre analisar a medida da soberania interna dos estados e as restri¢cdes
normativas da politica de poder classica. A este ponto, Habermas argumenta que por considerar
as barreiras da soberania dos Estados Nacionais intransponiveis, Kant concebeu um
cosmopolitismo nos moldes de uma federacdo de Estados e ndo em uma unido de cidaddos
cosmopolitas. Para Habermas, ao vincular a autonomia dos cidaddos a soberania dos Estados,
contradiz-se o valor mais interno dos seres humanos, a propria ideia de liberdade. Nesse sentido,

Habermas pontua a posicdo dos sujeitos de direito individuais na esfera mundial, no sentido
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exposto por Carl Schmitt® de que cada individuo é cidaddo cosmopolita e cidaddo politico do

Estado ao qual esta plenamente vinculado®.

Em um sistema de multiplos niveis, tal qual o que emerge da proposi¢do Habermasiana,
a juridificacdo ndo pode ser pensada de modo linear para todos os niveis de relagdes. Esse
argumento, aliado ao comportamento dual do cidaddo abre a possibilidade de que individuos

que cometam crimes a servigco de Estados e na guerra possam ser por eles responsabilizados.

Essa arquitetura permite regular a atuacdo conjunta dos atores coletivos, limitando
reciprocamente o poder em um jogo pacifico orientado por procedimentos vinculados aos
direitos humanos. Nesse sentido, a legitimacao se estende de desde os Estados Nacionais até o
ambito de uma organizacdo mundial, passando por esferas informais autbnomas das empresas,

movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais e midia social®’.

No campo da experiéncia historica, Habermas assenta que a maxima kantiana de
protecdo a soberania interna dos Estados acaba por se estabelecer um ébice a protecéo global
dos direitos humanos, a exemplo das violac6es a direitos humanos na Somalia e na Croacia.
Tal limitacdo seria contornada através da Resolucdo 688 da ONU, por ocasido da Guerra do

Golfo (1991), por meio do direito de intervencédo a fim de impedir a violéncia.

Por fim, cumpre analisar como a estratificacdo da sociedade mundial e uma globalizacéo
dos perigos modificam os conceitos sobre o que entendemos por paz. Habermas observa que 0s
pressupostos kantianos de pacifismo das republicas, forca unificadora dos mercados globais e
pressdo normativa das esferas publicas liberais estdo em uma constelacdo imprevista em meio

a transicdo do direito internacional ao direito cosmopolita.

O mercado global e as midias sociais dao conta de confluir em direcdo a uma sociedade
mundial, que segundo Habermas deve ser compreendida enquanto sociedade mundial
estratificada, observado os elevados padrbes de desigualdade a que estdo expostas as
populacdes de diferentes classes sociais e paises. Nesse sentido, a pretensdo de uma unidade

politica que ganha forma na expressdo pluralista da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, ndo
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consegue compatibilizar a conexdo interna entre 0 mundo da vida situado localmente e a

comunicagéo publica a nivel local®.

Em um sistema mundial de fortes tensdes culturais e religiosas, como as que
experimenta a Unido Europeia ao lidar com a crise de refugiados, observa-se a relevancia
crescente da questdo da dissolucdo das fronteiras enquanto abstracdo real®®necessaria a
superacao das tensGes sociais e desequilibrios econdmicos.

Se, para Kant, deve haver uma forca racionalizadora do poder politico a obstinacdo
normativa do direito estabelecido e aplicado imparcialmente, e que distante dessa premissa
vive-se um estado de unilateralismo hegemonico pautado ndo em procedimentos, mas nos
valores'®, Em Habermas, a despeito da estratificacdo da sociedade mundial deve haver p
minimo consenso sobre trés pressupostos, quais sejam: 1) Consciéncia historica do carater nao
simultaneo das sociedades que concomitantemente dependem da convivéncia pacifica; 1)
concordancia normativa sobre os direitos humanos; I11) Compreensdo do estado de paz a ser
buscado!®. Nesse sentido, para Habermas:

A constitucionalizacdo do direito internacional limitadora do poder, mas
desnacionalizada, s seré suficiente para as condi¢des de legitimacdo de um
Estado cosmopolita quando conseguir uma retaguarda indireta tanto no plano

da ONU quanto no plano dos sistemas transnacionais de negociacao, por meio
de processos de formacdo da opinido e da vontade que s6 conseguem ser

completamente institucionalizados em Estados constitucionais — tdo

complexos quanto esses Estados federativos de dimensdes continentais podem
102

ser-.

Sé&o os indicios de uma recaida no nacionalismo que pde em tensdo o universalismo de
uma comunidade juridica de iguais e o particularismo de uma comunidade de destino historica
no cerne do Estado nacional'®. Essa ambivaléncia, aparentemente inofensiva frente a
autocompreensao universalista do Estado democratico de direito, encontra na arena assimétrica

da politica de poder transnacional uma imagem de soberania pintada com as cores nacionais.
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A cidadania democrética, nesse sentido, € um ponto de intersec¢do de responsabilidades
reciprocas no contexto de uma multiplicidade de formas culturais, étnicas, religiosas e de
imagens do mundo'® acopladas & pretensdo da coexisténcia dos direitos humanos e da
soberania popular na forma de um patriotismo constitucional que assume o lugar do
nacionalismo original'®®, ao estabelecer um sistema de igualdade juridica e fatica a fortalecer a

autonomia do cidadao.

O equilibrio das potencias sobre o qual o sistema internacional esteve baseado desde a
paz de Vestefalia, implodiu completamente com a Segunda Guerra Mundial. Um episddio que
serviu para, com a fundacdo da ONU, tentar domesticar o poder incalculavel das poténcias
mundiais em torno de um sistema de seguranca coletivo capaz de estabelecer uma ordem
pacifica. Evidente que uma politica interna mundial ancorada em um sistema de
supranacionalidade, frente a dindmica historica dos mercados ndo conseguiu equilibrar em

absoluto a rede de comunicacdes e interacGes sociais.

O proprio mercado mundial, sob o comando do Banco Mundial, da OMC e da OCDE,
desenvolve-se rapidamente em formas ainda mais autbnomas de governanga a partir das
corporagdes transnacionais. Desse modo, pensar uma ordem constitucional global, nos moldes
do cosmopolitismo significa expandir as capacidades de acdo politica param além das fronteiras

nacionais a partir do sentido normativo da propria democracia®®.

A concepcao kantiana de um pacifismo cosmopolita traduzida por Habermas como uma
retorica do universalismo, frente as condicfes historicas e instrumentais pelas quais passou o
direito internacional, com especial atencao para a inovacao por que passa a ONU, em referéncia
a falida Liga das Nac¢6es, ao assumir uma constituicdo baseada na intrinseca relacao entre a paz
e os direitos humanos, com o reconhecimento dos cidaddos individuais como sujeitos diretos
do direito internacional’®’, podendo pleitear pessoalmente nos tribunais e organismos
internacionais em situacdo de violacdo e perseguicdo a direitos humanos individuais e o
reconhecimento do direito de intervencao nas situacdes de ruptura da paz ou de ameaca a paz,

em superacdo ao modelo kantiano limitado ao problema da aboli¢do da guerra;
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A proibicdo fundamental a violéncia, enquanto segunda grande inovacdo do direito
internacional, desponta no sentido de que diferente da Liga das NagOes, que detinha meramente
carater sugestivo sobre acdes militares de seus membros, o Conselho de Seguranga da ONU
tem poder para flexibilizar o principio da ndo intervencdo, podendo ele mesmo determinar
medidas militares sob seu comando®®, somado a este, o direito de veto que impde um padréo
de governo sem governo mundial, a partir das negociagdes bilaterais e multilaterais que

garantem a estabilizagdo da paz.

Por fim, o carater eminentemente inclusivo das Nacdes Unidas, ao abarcar sob sua
estrutura além de regimes constitucionais liberais, regimes autoritarios e até mesmo
despdticos®, em oposicdo a concepcéo da Liga das Nagdes. Uma contradicéo, da fato, mas que
permite que os conflitos entre Estados e no interior desses sejam tomados como conflitos
internos a propria organizagédo, estendendo a jurisdicdo por sobre a soberania. Em sintese, a
ideia concretizadora das Nacdes Unidas leva adiante as perspectivas que estavam fechadas para
Kant e mesmo para Woodrow Wilson em sua ideia de Liga das Nagbes!'?, apontam no sentido

de que o direito internacional ndo pode mais ser compreendido como um direito de Estados.

N&o obstante atualizac6es e inovagdes propiciadas ao arcabouco das Nagdes Unidas em
comparagdo com a Liga das NacOes, ndo escapam ao traco sinuoso da contemporaneidade
complexa do desenvolvimento pds-convencional a necessidade de penar a ONU sob a forma de
uma democracia cosmopolita. Para isso, abandonar o traco de um congresso permanente de
Estados em direcdo a um tipo de conselho federativo, que conte com a participacao ndo de seus
governantes, mas de representantes eleitos, e para aqueles paises que, muito embora membros
do corpo das Nacbes Unidas permanecem apartados dos procedimentos democraticos, a
representacdo seria ocupada por organizacfes nao estatais de defesa de diretos humanos
vinculadas aquela realidade especifica'!!. Nesse sentido a agenda de reformas para o ambito
central da ONU, de seu Conselho de Seguranca e mesmo do Tribunal Penal Internacional esta
vinculada a necessidade da ampliacdo dos procedimentos democraticos que envolvam a esfera

publica no nivel global.

18 HABERMAS, J. O Ocidente Dividido: pequenos escritos politicos X; Traducdo Bianca Tavolari. 12 ed.S&o
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Quanto mais democrético for um sistema, tanto maior a possibilidade de seus
cidaddos se governarem de acordo com as oportunidades que eles mesmos
consideram mais importantes, e entdo, em muitos casos, um grande sistema
seria mais democratico do que um pequeno, pois seria maior a capacidade de

dominar determinadas tarefas — como por exemplo, a defesa nacional ou a

poluicio do meio ambiente™?,

Nesse sentido, a globalizacdo unilateral do poder, lei e dinheiro devem engendrar um
correspondente avanco de conteldo democratico. Ao analisar o cenério sobre o qual se
desenvolve a governanga global, Habermas observa que a expansao dos regimes tecnocraticos
esgota as fontes de legitimacdo democratica, sendo, portanto, inadiavel a transnacionalizacdo

da democracia!®®.
2.3 ldentidade Europeia e ampliacdo transnacional

Fraturados, os Estados e Blocos Econémicos, enfrentam um processo de fragmentacao
em regimes globais de governanca, traduzida em uma expansdo de formas descentralizadas de
tomada de decisdo, desacoplando a superposicdo antes existente entre comunidade politica
interna e correspondente aparato administrativo, em estruturas supranacionais para

competéncias reguladoras e organismos transnacionais*,

A proposta integracionista de orientacdo neoliberal adotada pelo Tratado de Maastricht
(1992) evidencia o comportamento passivo da sociedade complexa em que a ideia rigorosa de
democracia centrada na concepc¢do de que destinatarios do direito sdo, a0 mesmo tempo, seus
autores, aponta sinais de faléncia*®. O debate publico em torno do futuro da integragdo europeia
é antes um debate econdmico tributario das solucbes imediatas para a crise bancéria global
entrelacada a crise da divida publica que intensificou ainda mais os desequilibrios estruturais
dos estados membros de uma unido monetaria que em sua génese desconsiderou o controle

politico no ambito nacional'!®, esvaziando o contelido tipico do estado social europeu e
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imiscuindo a constituicdo europeia em um desequilibrio corrosivo a legitimidade

democraticall’.

E evidente que a proposta de “‘unifo mais estreita entre os povos da Europa’ '8
constante do artigo 1°, inciso Il, do Tratado de Maastricht conduz a efetiva centralizagéo
Supranacional de estruturas regulatorias em agéncias e organismos transnacionais, a exemplo
do Banco Central Europeu, Tribunal Europeu e do Parlamento, movimento que segundo
Habermas conduz a uma lacuna de legitimacdo democratica, agravada pela assimetria
constelacional e desconfian¢a mutua das nagdes e Estados-membros em considerar algum grau

de pertencimento identitario.

A complexa relacdo identitaria que se desenvolve ap6s 2004, com a chegada de novos
membros ao Bloco Europeu torna essa relagéo ainda mais cinzenta e fragmentaria, no que seria
0 impeto de um processo constituinte cujo dever estaria intimamente ligado a aprofundar a
integracdo, fortalecendo a capacidade de atuagdo coletiva da unido e diminuindo o déficit
democratico'®. No entanto, entre as duas margens do Mediterraneo decorre uma competicao,
de resultado incerto, pelos valores mais profundos que devem reger a vida humana, social e

politica.

A ampliacdo da Unido Europeia para o Leste sobrecarrega ainda mais as estruturas e
procedimentos de controle politico existentes, elevando os custos de legitimacdo, sobretudo dos
Estados nacionais recém incorporados frente a desproporcionalidade de gastos e vantagens para
atenuar as discrepancias econdmicas e sociais, com essa nova fase. Os planos de acao europeus
devem ir além das questdes de mercado de trabalho e desenvolvimento econdémico, temas como
imigracdo, justica e execucdo penal, educacdo, cultura e, sobretudo, religido emergem na

multiplicidade de novos cidados surgidos desse processo de europeizacgio gradual®?°.

E certo que a proposta constitucional europeia do fracassado Tratado de Roma (2004),
e gque posteriormente ganhou eco com o Tratado de Lisboa (2008) deveria observar antes 0s
processos de desacoplamento internos traduzidos em esferas auténomas de dissenso

fomentadas, sobretudo, pela incapacidade das elites politicas de se alinhar além da identidade
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econdmica, em um aporte que garanta a efetividade do autoentendimento dos préprios cidadaos,
em um processo de solidariedade cidadd!? capaz de estabelecer uma incluséo reciproca para

além de cada fronteira nacional.

Na semantica do tratado reformador, como ficou conhecido o Tratado de Lisboa, o
primado do direito europeu!??, objetiva uma coletividade politica que satisfaca as condicdes
para legitimidade democratica da transposicdo da violéncia do ambito da disposicdo
supranacional, para a aplicacdo nacional. Significa dizer que, a obediéncia dos Estados
nacionais estd cristalizada em uma relacdo juridica autdbnoma numa espécie de alianca

constitucionalt?.

A medida que essa comunidade constitucional assentada sob o primado do direito
supranacional se desenvolve, uma nova constelacao é formada por cidadao do Estado e cidad&@o
da Unido e com ela forma-se uma federacdo desestatizada que congrega a expectativa de uma
confianca reciproca entre os povos europeus numa forma transnacionalmente!?* ampliada da

solidariedade civill.

A prosperidade e a paz na Europa tornaram-se inseparaveis de reflexdes cada vez mais
culturais e “civilizacionais” sobre a integra¢ao europeia que reconhece o fim da divisao entre
cidaddos e Estados'?®. O estabelecimento de instituices politicas democraticas s pode
prosseguir se houver poder constituinte democratico - uma politica com o senso de auto
identificacdo coletiva e solidariedade. A utopia realista pugnada por Habermas no sentido de
uma Democracia Transnacional, orientada a partir do diagnostico das pretensdes imperialistas,
solidariedades minguantes e interesses corporativos de uma Europa deficitaria em legitimidade
democratica, se apresentaria efetivamente como uma “eclusa™” institucional garantidora da
consolidacdo mundial da autolegislacdo. Tal intento se traduz em um sistema supranacional de
varios niveis, formado em torno da autocompreensdo normativa do espaco social em uma
comunidade civil constituida por lacos de reacoplamento em um contexto de

procedimentalismo democratico em que a fonte normativa da legitimidade emerge da inclusédo
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de todos os concernidos e do carater deliberativo da formacé&o de opinido em um vinculo interno

entre incluséo e deliberagdo?.

NO nosso cenario, sd0 as mesmas pessoas que participam no processo
constituinte simultaneamente nos papéis de (futuros) cidadaos tanto da Unido
como de seus proprios Estados. No exercicio da unificacdo pessoa desses dois
papéis, 0s proprios sujeitos constituintes ja precisam estar conscientes de que,
como cidaddos pertencentes aos dois caminhos de legitimacdo percorridos
pelo Parlamento e pelo Conselho, sdo adotadas uma ou outra perspectiva de
justica respectivamente — a do cidaddo europeu ou a do membro de um
determinado Estado nacional. O que conta como orientacdo ao bem comum
no interior de um Estado nacional se transforma, no ambito europeu, na
generalizagdo de interesses particulares limitados a um determinado povo, a
qual pode entrar em conflito com aquela generalizagdo de interesses comum
a toda Europa e capaz de preencher a expectativa de todos os cidaddos da
Unido. Com isso, ambos 0s papéis de sujeito constituinte da comunidade
constituida ganham um significado institucional: no ambito europeu, o
cidaddo deve poder simultanea e igualmente formar seu juizo e decidir
politicamente, seja com o cidaddo da Unido ou também como membro
pertencente ao povo de um Estado. Cada cidaddo participa do processo
europeu de formacdo da opinido e da vontade tanto como individuo europeu
capaz de autonomamente dizer “sim” e “ndo”, como também como membro

de uma determinada nag&o**.

Ao considerar o duplo comportamento dos cidaddos — do Estado e da Unido — a

Constituicdo da Unido Europeia apresenta estrita vinculacdo aos direitos subjetivos dos

cidaddos como sujeitos do processo constituinte. Nessa medida, é necessario observar a

antecipacdo kantiana da liberdade enquanto liberdade dos povos instituida pelo Estado de

direito e ndo da liberdade dos Estados instituida pelo Direito Internacional*?®, ou seja, os

cidaddos sdo efetivamente os portadores do processo de constitucionalizacéo.

Para Habermas,

no entanto, a forma como se delineia o processo de constitucionalizacéo

em uma divisdo da soberania incorre em gravissimo equivoco!?® ao considerar a soberania na

fonte da coletividade,

Significa que ndo deve

dividia entre cidaddos e Estados, e ndo na origem da coletividade.

ser considerada como um tipo de republica federal incompleta em que
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vigoram duas personas, de modo que a imagem de uma soberania originalmente dividida exclui

a possibilidade de um ambito europeu'®.

N&o obstante a critica a forma, esse modelo serve a identificacdo dos déficits
democraticos no interior do sistema europeu partindo do carater essencialmente
intergovernamental, burocratico e pds democratico'3! do aparelho estatal sobrecarregado pelas
contradicdes do capitalismo neoliberal'®2, que se manifesta sob a forma de uma crise de

legitimagao™?2.

Conguanto o projeto do Tratado de Lisboa se vinculava a proposta de uma comunidade
supranacional formada democraticamente, 0s governos, frente a crise do Euro, adotaram uma
l6gica de federalismo executivo burocratico ao arrepio de qualquer contetdo democratico.
Nesse sentido, a unido buscou se legitimar publicamente por seus resultados e ndo pela

satisfacdo de uma vontade civil politica®3*,

O Banco Central, a Comisséo e a Presidéncia do Conselho Europeu, que em razéo de
sua distancia em relacdo as esferas publicas nacionais, se submetem a baixissimos deveres de
legitimagdo™®, tematizados remotamente desde a Unido Econdmica e Monetéria que nos anos
1990 se apresentava enquanto suporte de constituicdo econdémica a promover estimulos na livre
concorréncia entre os mercados para além das fronteiras nacionais, segundo regras gerais®®¢. A
crenca na pretensdo simétrica de condigbes geradas pelo tensionamento de mercados e
interesses privados, modulados a partir de valores sobrepostos aos Estados Nacionais, € falsa
na medida em que os desequilibrios estruturais, econdémicos, politicos e sociais, mesmo com a
Zona do Euro, véo se intensificando sob o purismo das perspectivas nacionais sobre politica
econbmica, orcamentaria e fiscal, em que néo se observa um canal comunicacional aberto entre

todos os Estados membros*®’.
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A construcdo falha da uma unido monetéria que se atém a autocompreensdo de uma
alianca de Estados soberanos, baseada em uma vigilancia intensificada sobre as politicas
orcamentarias nacionais para Estados sobre-individados e inspecdo bancéria sediada no Banco
Central Europeu, esta longe de alcancar uma formacg&o politica comum de vontade acerca da
integracdo entre as politicas fiscais, monetérias e econdmicas dos Estados em particular®38,
Interligada pelo mercado e com pouca interferéncia politico-administrativa, a medida das
reformas implementadas pelo Conselho Europeu, os Estados-membros sedem a uma soberania

monetaria incapaz de combater os desequilibrios estruturais da comunidade monetaria.

Harmonizar os ruidos do mercado, enquanto sistemas autocontrolados a decidir
singularmente sob uma pluralidade inatacavel de mateérias, do tecido social e da politica fiscal
passa por assumir uma postura em que o Banco Central Europeu € desonerado de sua atividade
centralizadora das decisdes econdmicas, a fim de estabelecer uma unido monetaria em que as
subvencdes para além das fronteiras sdo aceitas considerando os efeitos redistributivos
transnacionais correspondentes, sob forma de uma comunidade monetaria reestruturada em
torno de uma unido politica®®®. Significa pensar uma estrutura em que o Estado Democrético de
Direito se comporta de maneira a entrelacar as expectativas normativas no processo de

autoinfluéncia coletiva da sociedade como garantia das liberdades subjetivas'*.

O esboco de uma reforma institucional, tal qual apresentada por ocasido da reunido do
Conselho Europeu em 2012, da conta de evidenciar que mesmo uma coopera¢do mais intima
entre os parlamentos nacionais ndo pode garantir legitimidade democratica para as resolugdes
da Unido Europeia'*!, muito embora nio se furte a demonstrar a pretensdo de esgotar
radicalmente o deslocamento de competéncias do plano nacional para o plano europeu a
despeito legitimidade democratica'*?. Os desequilibrios existentes e crescentes na Zona do
Euro, no entanto, demonstram que a politica econémica do Banco Central Europeu nédo

consegue ajustar as assimetrias no comportamento econdmico das economias nacionais*,
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determinada pelos egoismos nacionais predominantes no Conselho Europeu tensionado pelos

imperativos do mercado#4,

Habermas pde em evidéncia a necessidade de se estabelecer um procedimento de
formacdo de vontade politica habitual inclusiva do ponto de vista de cada Nagdo em particular
e entre as NacOes consideradas como unidade politica, ~"um exercicio comum de direitos de
soberania”"1*°. Esse percurso conduz a uma universalizagio de interesses a partir de
COMPromissos unissimos entre os Estados-na¢6es no ambito europeu*®. Pensar uma integracéo
europeia nos moldes de um federalismo executivo significa, portanto, a reestruturacdo da

Comunidade Monetéaria Europeia em uma Unido Politica.

Esta claro que os esforgos empreendidos pelos Estados Nacionais para combaterem a
instabilidade financeira resultante da tensdo dos imperativos de mercado e de instituicdes
supranacionais (Banco Central Europeu e Comissdo Europeia) ndo compreende o jogo
democratico e a legitimidade interna desses Estados Nacionais componentes. O que se observa
¢ um endividamento crescente nos orcamentos publicos, acompanhado de evidente
desigualdade na distribuicdo de riquezas e renda que leva a transformagdo de um Estado de
Impostos em um Estado de Dividas, em que os Estados resgatam Bancos arruinados para em

seguida serem empurrados a ruina'#’,

A questdo a saber, portanto, € “se, e com que meios, a politica democratica
nacionalmente organizada poderia ter sucesso em uma economia que Se torna cada vez mais
internacional %8, posto que diante do poder do mercado que se alimenta™ sobretudo da
existéncia de mercados globais eficientes™ 14°. Habermas compreende que frente a crise do Euro
e a necessaria contencdo do neoliberalismo transnacionalizado, é necessaria a emergéncia de

uma democracia transnacional*®®, a fim de recompor n&o s6 no &mbito nacional, mas no a&mbito
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europeu, 0 acoplamento entre o aspecto territorial e as arenas de ac¢ao politica frente aos influxos

do capital.

Nesse sentido, o programa da Democracia Transnacional implica diretamente na
universalizagdo de direitos que substancializem a autonomia do individuo em autocompreencéo
cultural/identitaria, autodeterminacgéo legitima e auto realizacdo individual em um processo de
compatibilizagcdo com o nlcleo decisonista dos Estados membros e da estrutura supranacional
em uma fluidificacdo dos fluxos comunicativos de negociacdo que deve ser compreendida
enquanto um processo de racionalizacdo do exercicio de poder. A compreensdo das coercdes
sistémicas que atravessam as fronteiras nacionais e o estabelecimento de uma esfera publica
europeia passa pelo arranjo de uma cooperagdo constituinte entre cidaddos, Estado-membro,
Unido Europeia e corporagdes transnacionais em um sistema de maltiplos niveis.
Consequentemente essa sobrecarga de interdependéncia em nivel transnacional que
sobrecarrega os Estados conduz o esforgo tedrico de se traduzir em uma abordagem pés —

nacional.



52

3 PODER TRANSNACIONAL E CRISE DE LEGITIMIDADE: COSMOPOLITISMO
E DEMOCRACIA TRANSNACIONAL ENTRE KANT E HABERMAS

A forca civilizadora da juridificacdo democratica além das fronteiras nacionais retira
seu impeto de uma constelacdo paralisante da assimétrica politica mundial, formada por atores
privados distantes do alcance dos Estados Nacionais®®!. Segundo Habermas, “atingiu-se um
ponto no qual a densa rede horizontal que perpassa o mercado ¢ complementada por uma
regulacdo politica relativamente fraca, e esta, por sua vez, por servi¢os publicos ainda mais
parcamente legitimados”!°?, ndo tendo atingido as condic@es de formagdo de um procedimento
de legitimacdo democratico pos-nacional, que brote da sociedade civil e que encontre

ressonancia numa esfera pablica®,

Essa fragmentacdo permanente contradiz o crescimento sistémico unificado de uma
sociedade mundial multicultural, sob a forma de uma relagdo precéria entre direito e poder™?,
em gque a domesticacao da violéncia entre os estados esta orientada primariamente a pacificacéo
da constelacdo mundial, ou seja, a contengdo da concorréncia egoistica entre os Estados*®®, sob
a forma de uma alianca democratica entre os Estados Nacionais®®®. Frente & dindmica dos
mercados globais e os interesses particularistas de organizacdes supranacionais tem-se
reforcado um déficit democratico que impede a transnacionalizagdo da soberania popular, por

meio de procedimentos democraticos para além das fronteiras nacionais.

A inexoravel expansdo do comércio mundial, mediada pelos novos contextos globais,
econémicos, politicos e organizacionais conduz a erosdo gradual do poder inerente nas
instituicOes politicas regionais e nacionais, bem como a sua revogagdo por mercados maiores e
mais profundos, estreitamente vinculados a flutuagdo de importacdes e exportagdes™’. Um
crescimento que reflete uma interdependéncia cada vez mais densa e complexa entre Estados e

instituicbes coorporativas; dentro das proprias instituicoes; e entre mercados e instituicdes, tal

151 HABERMAS, J. Sobre a constituicdo da Europa: um ensaio; Tradugdo Denilson Luis Werle, Luiz Repa e
Rurion Melo. Séo Paulo: Editora Unesp, 2012, p. 90

152 HABERMAS, J. A Constelagdo Pés-Nacional: Ensaios Politicos. Traducdo de Marcio Seligmann-Silva. Sao
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 125.

158 HABERMAS, J. A Constelagdo Pés-Nacional: Ensaios Politicos. Traducdo de Marcio Seligmann-Silva. Sao
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Rurion Melo. Séo Paulo: Editora Unesp, 2012, p. 45
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Narrativa, 2018, p. 7-13



53

qual observada na Unido Europeia, Organizacdo Mundial do Comércio, Banco Mundial, Fundo

Monetario Internacional, G8, G20 e mais recentemente os BRICS.

Nesse sentido, permanece aberta a questdo a saber se a constitucionaliza¢do do direito
internacional permanece possivel, frente as expectativas normativas dissensuais de legitimacao
dos cidadaos do mundo e dos cidadaos do Estado, e em que medida os requisitos de legitimacéo
de uma sociedade mundial constituida democraticamente podem ser satisfeitos a partir de uma
politica interna mundial sem governo mundial. Resta demonstrado que os problemas que
emergem da sociedade mundial sdo genuinamente de natureza politica e ja ndo se resolvem pela
forca dos imperativos funcionais de uma integracdo abandonada a pretensdo unificadora do
mercado e moeda comuns'®®. H4, antes, a necessidade de estabelecer uma formagao
democratica de opinido e vontade realizada nas arenas nacionais, e que observe reciprocamente
as expectativas de outras arenas internas, supranacionais e transnacionais*>°. O sistema juridico-
politico da sociedade mundial deve, portanto, aprofundar a integracao e fortalecer a capacidade
de atuacdo coletiva dos cidaddos do mundo e dos Estados, no sentido de uma solidariedade

cidada capaz de estabelecer uma incluséo reciproca®®°.

O movimento central do pensamento habermasiano vai no sentido de apresentar a
funcdo da mediacdo e da dimensdo ambivalente da esfera publica enquanto potencial
emancipatdrio de gerar comunicativamente a legitimidade do poder*®t. A esfera ptblica assume
a funcio de integragdo social e autonomia publica frente a invasdo dos imperativos sistémicos®2

do mercado pela ascenséo neoliberal da governanca global.

O modelo de eclusas, enquanto revigoramento do institucional por parte do mundo da
vida, é apresentado no prefacio da reedicdo de Mudanca Estrutural da Esfera Publical®?,
orientado pelo paradigma procedimental da democracia formada por uma dupla dimensao em
que coexistem um nivel informal de formacao de vontade, ancorado na sociedade civil, e uma

dimensdo formal, constituida numa periferia interna ramificada do sistema politico. O

1% HABERMAS, J. O Ocidente Dividido: pequenos escritos politicos X; Tradugdo Bianca Tavolari. 1% ed. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2016, p. 105

1% HABERMAS, J. O Ocidente Dividido: pequenos escritos politicos X; Tradugdo Bianca Tavolari. 1% ed. Séo
Paulo: Editora Unesp, 2016, p. 108

180 HABERMAS, J. O Ocidente Dividido: pequenos escritos politicos X; Tradugdo Bianca Tavolari. 12 ed. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2016, p. 115.

161 LUBENOW, J. A Categoria da esfera publica em Jirgen Habermas: para uma reconstrugéo da autocritica, 2
ed. Curitiba: CRV, 2015, p. 32.
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procedimento deliberativo se d& a medida em que ocorre uma articulagdo reciproca entre as
esferas informais e formais, em que o direito é responsavel por traduzir os influxos

comunicativos informais da sociedade civil em expectativas normativas institucionalizadas.

A capacidade da raz&o concebida intersubjetivamente como esséncia da linguagem
comunicatival®, gerada na esfera pablica informal (mundo da vida), apresenta-se enquanto um
poder sociointegrativo da solidariedade capaz de promover um campo de racionalidade
autdbnoma em que a interacdo dialdgica fornece as condi¢Bes necessarias que fundamentam a
integracdo social’®®. A fragmentacdo do mundo da vida, mobilizada pela fluidificagdo
comunicativa, pela crescente diferenciagdo funcional dos subsistemas sociais autdnomos
(mercado) e pela densa rede de governanca supranacional (Banco Central Europeu e Comisséo
Europeia) e transnacional (Organizacdo Mundial do Comércio, Fundo Monetario Internacional
e Organizacao das Nacdes Unidas), exoneram a agdo comunicativa como modo de coordenacao

da acdo, conduzindo a uma dissolucéo da substancia decisionista legitima do cidadaos.

A colonizacdo do mundo da vida pelos influxos e imperativos dos subsistemas sociais
ndo permite uma autodemocratizacdo interna do sistema, resvalando em forte deficit de
legitimidade democratica. Habermas pensa a esfera publica enquanto horizonte de
racionalizacdo do consenso nos quadros das decisfes politicas, essa sistematica é incompativel
a instrumentalizacdo dos recursos comunicativos pelos imperativos sistémicos do dinheiro, do
poder e do direito, sempre que estes anularem os contextos do mundo da vida. Nesse sentido se
desenvolve a critica ao programa neoliberal da Unido Europeia e o Imperialismo dos Estados
Unidos da América, sintetiza:

Entre capitalismo e democracia se estabelece uma indissoluvel relacdo de
tensBes, pois competem pela primazia dos principios opostos de integracdo
social (...). Estes dois imperativos colidem sobretudo na esfera da opinido
publica-politica, no que ha de se acreditar a autonomia do mundo da vida
frente ao sistema de agdo administrativa. A opinido publica que se articula

nessa esfera significa, da perspectiva do mundo da vida, algo distinto da
perspectiva do aparato estatal™®.

Em 1985, no prefacio de Teoria do Agir Comunicativo, Habermas reconhece a
necessidade de se pensar a relagdo sistema-mundo da vida, como uma méo dupla, observando

o carater ndo institucional do mundo da vida em que esferas publicas autbnomas pode se auto

164 CALHOUN.C. Habermas und public sphere, MIT Press, 1992, p.142

185 KEMP, R; COOK, P. Repoliticizing the ““public sphere™: a reconsideration of Habermas. Social Praxis, n.8,
1981, p.125-142

166 HABERMAS, J. Theorie des Kommunikativen Handels, v.2, 1981, p.507-508 apud LUBENOW, J. A Categoria
da esfera publica em Jiirgen Habermas: para uma reconstru¢do da autocritica, 2 ed. Curitiba: CRV, 2015, p.82-83
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organizar através de procedimentos democraticos de formagdo de vontade que influenciam os
mecanismos de regulac&o sistémicos®’. Ao reformular a relagéo entre sistema e mundo da vida,
tal qual descrito em Mudanga Estrutural da Esfera Publica, tendo observado na Teoria do Agir
Comunicativo (1981) o papel de da esfera publica enquanto garantidor da autonomia do mundo
da vida frente ao sistema, Habermas opera uma alteracdo do sentido defensivo da esfera publica,
que no maximo poderia sitiar o sistema sem maiores pretensdes. Para em Facticidade e VValidade
(1992) assumir uma postura ofensiva da esfera publica, em que ocorre a substituicdo da
metafora do sitiamento pelo uso da metafora do sistema de eclusas.

A abertura estrutural possibilitada pelo modelo de eclusas permite uma esfera publica
sensivel, permeavel ao reacoplamento entre as tensbes existentes na periferia do sistema
(aparato administrativo) e mundo da vida. A este ponto, Habermas supera a dificuldade em
projetar um sistema de auto democratizacdo, observado o poliarquismo formador das decisdes
publicas assumidas pelo Estado. O nucleo do sistema politico passa a ser compreendido por um
processo democratico com capacidade geradora de legitimidade'®®. O modelo da politica
deliberativa faz-se guiar pelas ideias de que a formacéo da vontade politica € canalizada através

de um filtro de formacdo discursiva da opinido.

A legitimidade do direito positivo ndo deriva mais de um direito moral
superior: porém ele pode consegui-la através de um processo de formacdo da
opinido e da vontade, que se presume racional. Eu analisei esse processo
democrético - que empresta forca legitimadora ao estabelecimento do direito
em meio ao pluralismo das cosmovis@es e das sociedades — sob pontos de vista
da teoria do discurso. E, neste trabalho, apoiei-me no principio segundo o qual
podem pretender legitimidade as regulacBes normativas e modos de agir
merecedores do assentimento de todos os possiveis envolvidos enquanto
participantes de discursos racionais. A luz desse principio do discurso os
sujeitos examinam quais os direitos que eles deveriam conceber aos outros.
Enquanto sujeitos de direito, eles tém que ancorar essa pratica da
autolegislacdo ao médium do prdprio direito; eles tém que institucionalizar
juridicamente os préprios pressupostos comunicativos e os procedimentos de
um processo de formacdo da opinido e da vontade, no qual é possivel aplicar
o0 principio do discurso. Por conseguinte, o estabelecimento do cédigo do
direito, levado a cabo como auxilio do direito geral a liberdades subjetivas da
acdo, tem que ser completado através de direitos de comunicagdo e de
participacdo, os quais garantem um uso publico e equitativo de liberdades
comunicativas. Por esse caminho, o principio do discurso assume a figura

juridica de um principio da democracia®.

167 LUBENOW, J. A Categoria da esfera puiblica em Jirgen Habermas: para uma reconstrugdo da autocritica, 2
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O conceito procedimental de democracia empresta a ideia da auto-organizacdo da
sociedade a figura de uma comunidade juridica que se organiza a si mesmo. Habermas parte,
portanto, da imagem de uma sociedade descentradal’®, em que o sistema politico constituido
pelo estado de direito opera através da procedimentalizagdo da soberania popular e a ligagédo do
sistema politico as redes periféricas da esfera publica politica. A democracia deliberativa opera,
nesse sentido, como uma alternativa a realidade em que a medida do aumento da complexidade
da sociedade e das expectativas a serem por ela reguladas, torna-se subcomplexa a ideia
rigorosa de democracial’, segundo a qual os destinatarios dos direitos devem ser, a0 mesmo

tempo, seus autores.

Contra a ideia da eleicdo enquanto sondagem demoscopica, Habermas aduz que o0s
“votos alcangcam o peso institucional das decisdes dos colegisladores somente em vinculo com
uma esfera publica vital, isto €, com a dindmica dos pros e contras de opinides, argumentos e
tomadas de posicdo flutuando liviemente” 12, devendo-se assentar que a esfera plblica no
deve ser compreendida como uma instituicdo, menos ainda um sistema em que é possivel
antever limites e disposicOes, antes, é caracterizada por horizontes abertos, permeaveis e,

sobretudo, deslocaveis®”®, de modo que descabe reduzir a eleicio meramente ao ato do voto.

Habermas p8e em evidencia a necessidade de se apartar de uma imagem
institucionalmente congelada do Estado democratico de direito!’®, frente aos influxos
comunicativos que as tecnologias emergentes oferecem aos individuos. Nesse sentido, pensa
uma fluidificagdo comunicativa da politica que deve se render a um modus deliberativo de
formacdo racional de vontade amparado em uma participacédo politica inclusiva. De modo que

seja possivel estabelecer uma politica interna mundial sem um governo mundial*™.

10 HABERMAS, J. Direito e Democracia — entre facticidade e validade. Tradugéo: Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2011, p. 24
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Editora Unesp, p. 98

12 HABERMAS, J. Na esteira da Tecnocracia: pequenos escritos XII; Tradugdo Luiz Repa. 12 ed. S&o Paulo:
Editora Unesp, p. 98

13 HABERMAS, J. Direito e Democracia — entre facticidade e validade. v.1l, 2 ed. Traducdo: Flavio Beno
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Nesse desiderato, ao tracejar a abordagem desenvolvida em Facticidade e Validade,
tomando por base a teoria do discurso em — Palavras-chave para uma teoria discursiva do direito
e do Estado democrético de direito — constante da obra Na Esteira da Tecnocracia, capitulo
quatro, Habermas apresenta uma descricdo pormenorizada da proposta de uma democracia
transnacional a partir da compreenséo procedimental da democracia e do direito, que passamos

a analisar nas paginas seguintes.

3.1 Normatividade do Direito a partir da Razdo Comunicativa: Teoria Discursiva, Incluséo
Simétrica e os Paradoxos da Legitimidade Democrética

A medida da influéncia da razdo comunicativa sobre a normatividade do direito,
inscreve na teoria politica habermasiana, o pressuposto segundo o qual do ponto de vista da
teoria do discurso, o problema do entendimento entre as partes por sobre vontades, interesses e
expectativas divergentes desloca-se para o plano dos processos institucionalizados e dos
pressupostos comunicativos necessarios a argumentagdo e a negociagio’®. A fonte normativa
da legitimidade deriva do acoplamento entre a inclusdo de todos os cidaddos e o carater

deliberativo da formag&o de sua opinio e vontade®’’.

Frente a necessidade de adaptar a tendéncia cristalizadora das normas a realidade fatica
e axioldgica cada vez mais mutdvel da sociedade mundial complexa, observa-se que 0s
contextos do agir comunicativo no mundo, que em sociedades tradicionais operavam por meio
de uma estabilizacdo da tensdo entre facticidade e validade, ¢ alterado radicalmente, no sentido
de uma racionalidade descentrada’®. Transposta a perspectiva de uma teoria da democracia,
essa sistematica € realizada a medida em que a esfera publica deve ndo apenas absorver os
estimulos sociais, mas tematiza-los em torno de uma criticidade a ponto de serem assumidos e

elaborados pelas instituicdes!®.

A deliberacdo enquanto concepcdo procedimental de legitimidade democratica, ndo
deve se restringir aos arranjos institucionais, precisa, antes, se abastecer nos contextos informais

de formacédo de opinido*®®, em um sistema de ressonancias capaz de cooptar os problemas
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emergentes da sociedade civil e conduzi-los as instancias formais do sistema politico e
administrativo. Nesse sentido a esfera pablica se vale de suas estruturas comunicativas a formar
uma ampla rede de sensores a absorver ruidos sociais e transforma-los em poder comunicativo

capaz de legitimar as esferas de decisao.

O limiar entre o publico e o privado, aquilo que deve ser apreendido pela administracao
de modo a influenciar a esfera de decisdo politica deriva das condi¢cdes de comunicacao
mediadas pelo direito, no qual as estruturas de reconhecimento concretizadas no agir
comunicativo passam do nivel das interacGes simples para o nivel abstrato das relacdes
organizadas®®l. A institucionalizacdo de liberdades comunicativas na forma de direitos
individuais orienta a producéo prépria do direito como mediador desse processo de producgéo

normativa'® a partir da razio comunicativa.

Dessa forma o principio do discurso explicita o ponto de vista a partir do qual as normas
refletem as relagdes de conhecimento simétricas construidas comunicativamente®® no mundo
da vida. Nessa reconstrucdo por vias discursivas, em que o direito se comporta como uma
corrente de transmissdo a transpor expectativas sociais para a esfera administrativa, a
legitimidade emerge dessa busca cooperativa da verdade!®*, atuando na preparacgdo discursiva

das decisoes.

A esfera publica comunicativa enquanto categoria normativa opera no sentido de um
autoentendimento que resulta em argumentos cogentes para a formacéo institucionalizada da
vontade politica, que nos quadros do Estado democratico de direito € compreendida com
significado constitucional!®®. Desses pressupostos se depreende que somente as condicdes
processuais da formacdo democratica das leis asseguram a legitimidade do direito, posto que,
em Habermas, a legitimidade das normas juridicas é medida pela racionalidade do processo

democratico de formagdo de vontade comunicativaZe®.
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A dependéncia intrinseca entre razdo comunicativa e normatividade juridica, em que o
espaco publico é projetado de modo que a discursividade lhe seja sempre virtualmente presente,
gera um férum puablico de argumentacdo ancorado solidamente na sociedade civil. Habermas
aponta que em sociedades complexas, as fontes mais escassas ndo sdo a produtividade de uma
economia de mercado, menos ainda a capacidade regulatoria da administracdo publica, mas a
solidariedade social, em vias de degradacédo, que s6 pode ser reestabelecida através de préaticas
de autodeterminacdo discursiva'®’. O sentido pragmatico-comunicativo da nogdo de
normatividade, engquanto capacidade que o ser humano tem de exercer influéncia sobre o

comportamento de outro®,

Conduzida por um procedimento deliberativo poroso e sensivel aos estimulos e
argumentos da esfera publica pluralista da sociedade mundial, a soberania exige a transmisséo
da competéncia legislativa para a totalidade dos cidaddos concernidos sob o Estado*®®. O poder
comunicativo cristalizado na esfera do consenso preenche a fungéo social integradora do espaco
publico levando a democracia a repousar sobre uma soberania popular dissolvida em
procedimentos capazes de garantir as condi¢Ges que possibilitam aos processos de comunicagédo
publica tomarem a forma de discurso e serem conduzidos aos foros de deliberacéo e deciséo
formalmente instituida.

O direito positivo ndo é legitimo por corresponder a principios de justica
substantivos, mas porque foi instituido por procedimentos que, segundo sua
estrutura, sdo justos, isto é, democraticos. Que no processo legislador todos
decidam o mesmo acerca de todos é um pressuposto normativo exigente, que
ndo é mais definido em termos de contetdo, mas sim pela autolegislacdo dos

destinatarios do direito, pelas posi¢BGes iguais no procedimento e pela

universalidade da regulacéo juridica impedem a arbitrariedade e que devem

ter como efeito minimizar a dominagao™®.

Nesse sentido, a teoria do discurso dd um passo além da interpretacdo liberal da
autodeterminacdo democratica, posto que, se as sociedades modernas, integradas de modo

funcional pelo mercado e pelo poder administrativo, continuam a se delimitar entre si como
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nagdes, a consciéncia nacional, entdo, move as decisdes dos Estados entre a inclusdo ampliada

e a excluso renovada®®® de vinculos particularistas rendidos a influéncia da maioria.

O problema das minorias natas e sua submisséo as regras da maioria, em uma sociedade
democrética, revelam que a mobilizacdo social de matriz liberal é relativa e fracamente
integrada, posto que a limitagdo imposta pelo dissenso estrutural entre as partes conflitantes diz
respeito a integridade das questdes ético-politicas na qual a configuracdo pessoal esta inserida.
Uma nacdo, portanto, constituida sob um processo de socializacdo amparado na tradicdo, € o
territorio onde acontecem os debates culturais e os discursos de autocompreensao ético-politica.
E evidente que os concernidos, considerados na democracia, ndo adquirem sua identidade
primariamente da constituicio, a identidade de um povo ¢é antes um fator pré-constitucional®?,
por isso ndo se pode pretender uma superacdo forgosa da identidade nacional, nem mesmo em

nome de um universalismo dos direitos humanos®,

Habermas parte do pressuposto de que o procedimentalismo da democracia deliberativa
deve assumir o déficit de integracdo social de uma sociedade mundial cada vez mais
diferenciada, posto que “em sociedades pluralistas esse dnus ndo pode ser deslocado do plano
da formacdo politica da vontade e da comunicacdo publica para o substrato cultural,
aparentemente natural, de um povo supostamente homogéneo™ %4, O tensionamento da relagio
entre nacdo, Estado de direito e democracia, sobretudo em uma sociedade globalizada e cada
vez mais impulsionada por influxos comunicativos provenientes de esferas supranacionais e
transnacionais, esta intimamente relacionado a um entendimento racional normativo mesmo
entre estranhos!®, a despeito da autocompreensdo dos cidaddos em torno de um pretenso

espirito naturalizado como sustentou Carl Schmitt.

Para Habermas, o processo democratico garante legitimidade em virtude de suas
qualidades procedimentais, ndo sendo necessario um consenso prévio baseado em uma
homogeneidade cultural. O principio da teoria do discurso desloca as condi¢des para a formacéo
politica da opinido e da vontade, baseado em uma inclusdo das diferencas especificas entre 0s

individuos e dos grupos, por meio de uma divisdo federalista de poderes, descentralizacdo de

191 HABERMAS, J. A inclus&o do outro: estudos de teoria politica; traduzido por Denilson Luis Werle; S&o Paulo:
Editora Unesp, 2018, p. 230
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competéncias estatais a niveis internacionais, supranacionais e transnacionais, e sobretudo pela
garantia de uma autonomia cultural por meio de uma esfera de prote¢cdo das minorias. O
processo de desacoplamento das nagdes, em estruturas supranacionais e transnacionais ndo
deve, portanto, dilacerar a sociedade em um complexo doloroso de uma multiplicidade de
subculturas que se isolam mutuamente, deve-se antes, endossar a perpetuagdo de diversos
grupos culturais em uma Unica sociedade politica, em que membros de todos 0s grupos
adquiram uma linguagem comum a fim de participar efetivamente da arena politica

compartilhada®®®.

Entre os procedimentos decisorios, a regra da maioria € particularmente
importante, porque a ‘“racionalidade procedimental” que se atribui a ela
confere forca legitimadora as decisdes da maioria. Decisdes democraticas de
maioria tratam de criar censuras em um processo argumentativo
(temporariamente) interrompido sob risco de se tomar uma decisdo e cujos
resultados podem ser aceitos com base para uma praxis obrigatdria, também
pela minoria derrotada nas votacdes. Pois a aceitagdo factual ndo significa que
a minoria tivesse de aceitar o contetdo dos resultados como sendo racional,
ou seja, que ela tivesse de modificar suas convicgBes. O que ela pode fazer,
no entanto, é aceitar por certo tempo a opinido da maioria como orientacao
obrigatéria para sua acdo, desde que processo democratico lhe reserve
possibilidade de dar continuidade a discussao interrompida, ou entdo retoma-
la, bem como a possibilidade de mudar a situacdo da maioria em virtude de
argumentos (supostamente) melhores(...) Ela é incompleta porque o0 processo
democrético esta instituido de tal maneira que da direito a supor resultados
racionais, sem poder garantir a correcdo dos resultados. Por outro lado, trata-
se de um caso de justica procedimental pura, porque no processo democratico
ndo se pode dispor de quaisquer critérios de correcdo independentes do
procedimento e porque a correcdo das decisGes depende tdo somente do

cumprimento factual do procedimento™®.

Tendo por referéncia, portanto, uma cultura politica compartilhada intersubjetivamente,
toda coletividade politica tem a possibilidade de se diferenciar de seu ambiente em um
cruzamento de expectativas apoiadas em um ethos comum, que em Habermas é assumido pelos
direitos humanos, e que na esfera publica modifica-se tdo logo a percepcao de problemas socias
relevantes suscita uma crise na periferia. Nesse sentido, uma transnacionalizacdo da
democracia, como resposta aos influxos dos subsistemas sdcias diferenciados, encontra amparo
na legitimidade deliberativa a partir do reconhecimento de que os argumentos introduzidos no

procedimento de discussao, deliberacdo e resultado se deu sob os holofotes normativos.

1% RAZ, J. Multiculturalism: a liberal perspective. Dissent, 1994, p. 77
19" HABERMAS, J. A inclus&o do outro: estudos de teoria politica. Traducdo George Sperber; Paulo Astor Soethe.
Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2002, p. 317



62

E evidente que os rastros de sinuosidade dos quais o fazer cientifico ndo consegue
escapar pde em cheque a premissa habermasiana de que as decisGes na arena da democracia
deliberativa, construidas discursivamente sob um molde procedimental, conseguem neutralizar
e suspender as disparidades econdmicas, sociais, culturais e cognitivas da esfera publica plural,
de modo a isentar a comunicacdo de certos tipos de influéncia que desvirtuam ou afetam a
qualidade do processos deliberativo!®®. Habermas, no entanto, ndo pensa o modelo deliberativo
como tdo somente uma etapa da discusséo que antecede a decisdo, a deliberacdo tem o objetivo
de justificar as decisdes politicas a partir de razdes discursivas que todos poderiam aceitar®.

O procedimento, para Habermas, é formal, mas ndo em oposi¢ao a contetidos
determinados, de que ele seria uma abstracdo, ou em relacdo aos quais ele
seria vazio, mas 0 processo capaz de permitir o surgimento do maior nimero
possivel de vozes, de alternativas de acdo e de formas de vida, garantindo seu
direito de expressdo e de participacdo. Ele é formal também no sentido de que
o0 processo de deliberacdo politica ndo pode ser orientado por nenhuma forma

de vida determinada, por nenhum modelo concreto do que se deva ser a

sociedade ou os cidaddos que vivem em um Estado Democratico de Direito®®.

Nesse sentido, a deliberacdo tem meramente cunho procedimental, ndo tendo nada a
dizer sobre o preenchimento dos conteddos normativos, por isso ndo pode ser interpretada a
partir dos interesses e preferéncias substantivas da sociedade, escapando do esquema de
dimensdo Gnica (social, econdmica, politica, cultural) da razdo préatica®®. A democracia
deliberativa, como estrutura emergente da normatividade comunicativa da teoria do discurso,
carrega em seu bojo os pressupostos idealizadores de inclusdo, acesso universal e direitos
comunicativos iguais, a fim de garantir uma pressuposicao fatica de fluxos comunicativos

abertos irrestritamente ao debate publico.

O dissenso enquanto disputa politica no espaco publico é inerente ao préprio
procedimento deliberativo intimamente vinculado a tenséo entre facticidade e validade, em um
conflito que pretende justificar ou negar pretensdes de validade. Esse conflito esta baseado em
uma esfera publica ancorada na sociedade civil e a formacdo institucionalizada no complexo

administrativo, um jogo que envolve a formacdo da vontade formal e institucionalizada e a

1% SCHEUERMAN, William E. Entre o radicalismo e a resignac&o: teoria democratica em Direito e democracia,
de Habermas. Rev. Bras. Ciénc. Polit.,, Brasilia, n. 13,p. 155-185 Apr. 2014. Available
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formacéo informal da opinido?®?, a fim de que se estabeleca uma solidariedade mediada pelo

direito entre cidad&os que séo estranhos e discordantes entre si.

A tensdo que se desenvolve em torno dos fluxos comunicativos é caracterizada,
portanto, por um espaco irrestrito de comunicacao publica que deve ser capaz de se reformar
constantemente?®, tal qual prenuncia Kant, de modo que todas as acdes politicas devem ser
remetidas as leis que as fundamentam e validadas frente a opinido publica como leis universais

e racionais®*.

E precisamente inserto nesse processo de integracdo comunicativa baseada no espaco
publico que se podem constituir os requisitos legitimadores da formacdo democratica. Kant
demonstra o qudo poderosa € a liberdade do pensamento como antidoto ao arbitrio do Estado,
enquanto formacgdo do processo de comunicacdo em uma esfera autdbnoma que assegura
indiretamente a liberdade politica, por meio de um uso publico da razéo esclarecido na esfera

politica?®.

Essa esfera publica, neste trabalho compreendida pelos Estados nacionais, blocos
regionais até a sociedade mundial, exige uma base social capaz de superar as barreiras criadas
pela estratificacdo social e pela exploracdo sistematica, de modo que 0 pensamento
Habermasiano gira em torno ndo s6 de uma democracia politica, mas também social?®®. As
desigualdades econdmicas e sociais podem solapar a igualdade procedimental exigida na
democracia deliberativa, por isso = para desenvolver-se plenamente, o potencial de um
pluralismo cultural sem fronteiras (...) que brotou por entre as barreiras de classe, lancando fora
os grilhdes milenares da estratificagdo social e da exploracdo” 2, a esfera publica deve estar
estabelecida sobre uma sélida base social na qual os direitos iguais dos cidaddos consigam

eficacia substantiva.

Habermas ndo intenciona de forma alguma estabelecer um principio de justica de

maneira substantiva, antes deve-se desenvolver uma compreensdo da interpenetracdo da
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autonomia publica e privada como amago normativo do paradigma procedimental. Assim como
explicitar o insuficiéncia normativa dos modelos liberal e republicano, que ou fixam de
antem&o a o sentido de igualdade juridica, ou fixam quais assuntos sdo privados ou plblicos%8,
o0 paradigma procedimental, por outro lado, como alternativa aos modelos anteriores e saida
para a transnacionalizagdo da democracia, lanca as escolhas sobre igualdade politica e sobre as

esferas publica e privada para o campo do horizonte comunicativo.

Os contetdos normativos dos Estados, Organismos Internacionais, Agentes
Reguladores ndo estatais derivam, portanto, de uma disputa politica travada na arena
comunicativa pelos préprios participantes e possiveis afetados através do uso publico da razéo
livre e esclarecida. O impulso de integracdo para uma socializacdo pos-nacional depende de
uma rede de comunicacdo de uma esfera publica politica, sustentada por uma sociedade civil
descentrada em atores ndo estatais, agentes internacional, supranacionais e transnacionais, bem
como no papel da midia, dos partidos e dos movimentos sociais, para além das fronteiras,

manifestada num vinculo interno entre inclusio e deliberagio?®°.

Por fim, essa perspectiva procedimental se vé encurralada ante a critica ao modelo social
e a rejeicdo do modelo liberal®'® da face de Jano das na¢des rendidas aos imperativos sistémicos
e efeitos colaterais de uma dindmica econdmica mundial que em larga medida se desacoplou
das condicdes politicas béasicas do mercado, das redes transnacionais de regulacdo e da
corrupcdo midiatica. A dialética entre a igualdade juridica e a igualdade fatica se da no campo
de um sistema normativo de varios niveis acoplado fortemente no interior de uma solidariedade

constitucional construida?*®.
3.2. Um outro Leviathan: o nexo interno entre o Estado de Direito e a Democracia

Habermas desenvolveu uma concepcédo de direito e de Estado democratico de direito
nos termos da teoria do discurso como forma de superacéo a tensao existente entre o liberalismo
e o republicanismo no que diz respeito a precedéncia dos direitos de liberdade subjetivos dos

cidaddos de sociedades econdmicas modernas, ou o direito de participacdo politica do cidaddo
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no Estado democratico de direito?!2. O longo do processo de unificagdo da Unido Europeia e a
politica belicista dos EUA ap6s 0 Onze de Setembro de 2001, levaram-no a refletir, a partir da
tradicdo kantiana, os problemas da constitucionalizacéo do direito das gentes e como a teoria
do discurso poderia contribuir com a resolucéo das problematicas emergentes.

A oposicdo entre soberania popular e dominagdo das leis surge da domesticacdo da
arbitrariedade e da violéncia do Estado como evidente conquista historica, tal qual explicitamos
no primeiro capitulo deste estudo quando nos referimos & saida do estado de natureza em
direcdo ao estado de direito regulado sob o primado de leis publicas coercitivas, conferindo
aumento da legitimidade dos contetdos decisérios do Estado administrativo. A reflexdo sobre
a teoria do discurso aponta no sentido em que os cidaddos assumem o direito como médium

racionalizador do exercicio de dominagéo estatal.

De Hobbes a Kelsen, as teorias soberanistas pouco se importam em opor limites ao
Leviathan (Estado), permanecendo o individuo politico indefeso, apartado de uma razéo ou de
uma liberdade politica que o assegure contra as investidas do soberano?*3. Habermas se baseia
em Kant, na medida em que pensa uma defesa do individuo politico, e ultrapassa na medida em
que assume a primazia dos direitos humanos, indo, inclusive, além do Estado nacional, no
sentido de sua internacionalizacdo (supremacia perante os sistemas juridicos nacionais) por

meio da carta das NagGes Unidas?'“.

A transformacdo do comportamento do direito internacional de coordenador para
cooperativo?®®, desde a fundagdo da Organizacdo das NagBes Unidas e o consequente
fortalecimento de instituic6es de regulacao a nivel global como Banco Mundial, Organizacao
Mundial do Comércio e Fundo Monetario Internacional, bem como estruturas " informais™” de
governanga como 0 G8 e 0 G20, pde em evidencia a possibilidade de um governo para além do
Estado nacional?'®. A agregacdo da dominagéo politica em uma nova forma constelacional do

direito, tal qual experimentada na Unido Europeia, em que emerge e se cristaliza cada vez mais
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um deslocamento dos pesos de coercitividade estatal para o ambito supranacional, tornando

imperativo a flexibilizacdo do direito a fim de superar o conceito realista de soberania estatal?’.

Em Habermas?®® fluidificacdo da substancia decisionista do exercicio de dominagio
manifesta-se na autoafirmacdo de uma racionalidade coletiva com acesso publico a razéo
comunicativa como forma de superacdo das desigualdades a medida que a crise financeira,
alimenticia, ambiental e migratoria se entrelagam e contradizem entre si na complexidade da
sociedade mundial. Habermas p&e em evidencia o carater disforme da globalizac&o ao referir-
se a crise de legitimidade democratica por que passam as instituicGes europeias frente a crise
do Euro, ao passo que o adensamento global da comunicacéo e da circulagdo de mercadorias e

informacdes torna o argumento a favor da soberania externa dos Estados um anacronismo.

A dimenséo propria das crises da contemporaneidade é desenvolver-se sob o territério
da sociedade mundial a fim ndo s6 de limitar os Estados e as entidades supranacionais, mas
também responsabilizar corporagées transnacionais e conglomerados multinacionais por danos
a0 meio ambiente e por violagBes a direitos humanos?'®. A teoria do discurso incorporou tais
preocupacdes e as interpreta inserido na intuicdo de co-originariedade entre democracia e
Estado de direito, pois:

Pressupondo que 0s sujeitos constituintes querem fundamentar
deliberativamente uma associa¢do voluntéria de parceiros de direito livres e
iguais na linguagem de direito moderno, eles s6 podem tomar sua primeira
decisdo soberana depois que se esclareceram in abstracto a respeito de que
espécies de liberdades subjetivas de acdo eles precisam conceder-se
mutuamente, antes de poder regular legitimamente uma matéria qualquer com
0s meios do direito moderno. Sem o propdésito de adjudicar-se reciprocamente

direitos ao modo das conhecidas e classicas categorias de direito fundamental,

faltaria ao legislador em geral o médium, portanto, a linguagem, para a

positivacio do direito®®.

A estatalidade, a constituicdo democratica e a solidariedade entre cidaddos do Estado
perfazem o adensamento profundamente enganchado do Estado democratico de direito??!, em
gue uma associacdo de companheiros juridicos livres e iguais podem transcender fronteiras

nacionais, ou seja, pode ultrapassar a prépria substancia do Estado num sistema global de varios
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niveis em que a 0 monopdlio do poder de deciséo é transferido para uma organizacdo mundial
supranacional que caminha cada vez mais em direcdo a uma especializagdo nos assuntos de paz

e imposicéo global dos direitos humanos??2.

A este ponto compre realizar uma diferenciacdo entre esfera supranacional e esfera
transnacional, nos dizeres de Jorge Adriano Lubenow, a arena supranacional deve ser
compreendida pelo espago politico ocupado ““por um Unico ator, uma organizagdo mundial,
sem carater estatal, capaz de agir em ambitos politicos bem delimitados™ 223, efetivamente
vinculado a uma fun¢édo garantidora da paz através da implementacao dos direitos humanos. Na
arena supranacional os procedimentos deliberativos de carater comunicativo devem vincular a
comunidade politica internamente aos parlamentos nacionais e a0s movimentos sociais; A arena
transnacional, por outro lado é “ocupada por global players, capazes de firmar acordos ndo
fixos e equilibrios de poder flexiveis e negociar compromissos de implementagdo” %24, ou seja,
um sistema de multiplo niveis formado por atores estatais e ndo estatais, que por meio de préatica
discursivas devem tencionar o espaco publico a fim de impedir desequilibrios econémicos,
sociais e ecoldgico e perigos coletivos, atuando na formacao de uma compreenséo intercultural
para efeito de uma igualdade de direitos efetiva no dialogo das civilizagdes do mundo.

Os problemas da politica interna em escala mundial afetam sobremaneira a propria
l6gica dos sistemas funcionais transfronteiricos, dada a complexidade dos fenémenos
multiculturais, dos desastres ambientais, dos conflitos armados e do crisol de deficiéncias
econémicas que empurra muitos paises a miseria. Acoplar interesses e realidades dispares exige
uma regulacdo aberta comunicativamente que sé pode ser construida a partir de uma sociedade
livre e continuamente esclarecida.

A construcdo de um paradigma discursivo intersubjetivamente aceito®?®, capaz de
sustentar a razdo publica como expressdo da emancipacdo do individuo da dominacgdo
instrumental do Estado, organiza as esferas de comunicacdo das instancias decisorias do Estado
e da sociedade civil em torno ndo somente de uma razéo cientifica, mas da razdo comum,

ilocucionéria.
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Habermas recupera de Kant??® a nocéo da liberdade de pensamento como resguardo da
autonomia dos individuos a medida que ndo é admissivel o sacrificio da vida privada a
autonomia publica??’, posto que ““ninguém no exercicio de sua autonomia como cidaddo
poderia dar sua adeséo a leis que pecam contra sua autonomia privada garantida pelo direito
natural 2?8, Nesse sentido, a unidade inteligivel da consciéncia transcendental deve
corresponder as concordancias empiricas que se forma na esfera publica como leis universais e
racionais.

Habermas, no entanto, pde em evidencia a impossibilidade de pensar a formacdo da
vontade mundial em sentido propriamente coletivo, posto que o escrutinio para um parlamento
mundial estaria fundamentado na aplicacdo supranacional de normas morais presumivelmente
compartilhadas no interior dos Estados nacionais, frente a vacuidade de legitimidade
democratica nos parlamentos nacionais e a dificuldade de reconectar uma vontade mundial
ancorada na solidariedade civil. O problema da legitimacéao fraca no &mbito da politica interna
mundial realizada transnacionalmente esta na baixa sujei¢do a participacdo direta dos cidadaos
no mundo.

O plano das redes transnacionais ja adensado e sobreposto por multiplas interacdes que
satisfazem a crescente necessidade de coordenacdo da sociedade mundial hipercomplexa, no
entanto, s6 se apresenta suficiente para uma determinada categoria de problemas
transfronteiricos. Questdes técnicas, como a normatizacdo/regulacdo de mercados ou mesmo a
prevencdo de danos ambientais, que se baseiam na troca de informacgdes ou aconselhamentos
mutuos sdo plenamente contempladas pela forma de governanga ja existente. Questdes
politicas, por outro lado, vinculadas profundamente aos interesses egoisticos das na¢des, como
desenvolvimento nuclear e politica energética, exigem uma regulacdo para qual faltam atores

coletivos dotados de capacidade de p6r em prética tais decisoes.

226 UCNIK, L. kant: sensos communis e razdo publica. Tradugcdo Nuno Coimbra Mesquita. In: Impulso, Piracicaba,
n.15 (38), 2004, p.105-117. "Ele (Kant) insiste em que precisamos de um espaco publico ndo s6 destinado a expor
nossas ideias a outrem, para haver mais escrutinio publico, mas também a fim de descobrir ideias de outras pessoas,
de modo a aprender como pensar livremente por n6s mesmos, sem prescricdes da Igreja ou da tradigdo, sem
questionamentos da comunidade em que vivemos. J& na primeira Critica, Kant, fala do dever de cidaddos livres de
avaliar criticamente alegacOes exageradas da razdo. Para ele, portanto, a critica da razdo ndo é a preocupacdo de
um filosofo solitario que legislara para todos em segrega¢do, mas uma critica a ser exercida por todos. A hipérbole
da razéo diz respeito a todos nos. Proibir o uso da razdo publica é " ferir e maltratar os direitos da humanidade™
(...). Kant defende que a maturidade da raz&o esta associada ao uso publico da razéo, ou, como se diz atualmente,
a livre expressdo. ~

227 LIMA, N.O. O Estado de Direito em Kant e Kelsen. Belo Horizonte: Editora D"Placido, 2017, p. 97
228 HABERMAS, J. Direito e Democracia — entre facticidade e validade. Tradugdo: Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2011, p. 135
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As redes existentes e funcionalmente especificadas sdo caracterizadas pela
instrumentalizacdo das decisbes em um quadro institucional para competéncias legislativas e
correspondentes processos de formagdo de vontade apartados do espacgo publico, seria, nesse
sentido, necessario que fosse diminuto o nimero de global players, rendidos aos imperativos
do mercado??°.

A este ponto observa-se 0 momento imprescindivel da estatalidade no exercicio da
domesticacdo constitucional da politica mundial violenta?°, possibilitando um acoplamento
entre as expectativas de legitimacao dos cidadaos do mundo, por um lado, e as expectativas dos
cidaddos dos Estados, por outro. A pretensao universalista de uma politica de paz e de direitos
humanos, tal qual a encampada pela ONU, é negociada cada vez mais pelos global players no
seio da politica interna mundial, enquanto os cidaddos dos Estados ndo aferem o
comportamento de seus representantes nessas arenas Inter, supra e transnacional.

A constitucionalizagdo do direito internacional limitadora do poder,
mas desnacionalizada, s6 sera suficiente para as condicGes de legitimacao de
um "Estado cosmopolita™ quando conseguir uma retaguarda indireta tanto no
plano da ONU quanto no plano dos sistemas transnacionais de negociacéo,
por meio de processos de formacao da opinido e da vontade que s6 conseguem
ser completamente institucionalizados em Estados constitucionais. A fraca
constitucionalizacdo desnacionalizada continua dependente do suprimento de
legitimacao por parte das ordens constitucionais centradas no Estado. A parte
relativa a organizacdo das constituicdes assegura aos cidaddos um acesso
igualitario as decisGes sobre compromissos politicos do governo através de
esferas publicas institucionalizadas, eleicdes, parlamentos e outras formas de
participacdo. Somente no Ambito dos Estados constitucionais democraticos héa
disposi¢cbes juridicamente organizadas para uma inclusdo equitativa dos
cidaddos no processo legislador. Onde ndo ha essas disposi¢cBes, como nas
Constituicdes supranacionais, existe sempre o perigo de 0s interesses
dominantes se afirmarem hegemonicamente sob o véu de leis
apartidariamente estabelecidas. Uma vinculagdo a legitimagdo interna aos
Estados dos governos participantes pode preencher a necessidade de
legitimacdo de sistemas de negociagdo transnacional, somente se as
Constituiz%(:)es destes sistemas forem talhadas para a limitac&o e o equilibrio

do poder=-.

229 NAGEL, T. The problem of Global Justice, Philosophy & Public Affais, 33, 2, 2005, p.139. = Creio que as
formas mais recentes de uma governagdo internacional partilham com as antigas uma relagdo marcadamente
indireta com os cidaddos individuais, e isso € moralmente significativo. Todas estas redes reinem representantes,
ndo de individuos, mas de funcgBes e instituicBes estatais. Essas institui¢des sdo responsaveis perante os seus
préprios cidadaos e podem ver-se constrangidas a desempenhar um papel de relevo no apoio dado a justica social
para esses cidaddos. Uma rede global ou regional, porém, ndo tem uma semelhante responsabilidade pela justica
social dos cidadaos combinados de todos os Estados envolvidos, responsabilidade essa que, se existisse, teria de
ser exercida de forma coletiva pelos representantes dos Estados membros.

230 SCHEUERMAN, W. E., ‘Between Radicalism and resignation: democratic theory in Habermas's Between
Facts and Norms’, in Habermas: Critical Essays. P. Dews (ed.), Oxford, Blackwell, 1999, p. 133-151
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Paulo: Editora Unesp, 2016, p. 197
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N&o se trata, portanto, de uma expansdo numérica dentro de um sistema de verificagdo
meramente quantitativa de opinides, mas da qualidade argumentativa do processo de formacéo
da opinido e da vontade. Sob esse aspecto a dissolucdo das fronteiras ndo pde fim a soberania
popular, posto que baseado em uma normatividade construida discursivamente através de um
procedimento deliberativo nas dimensbes sécio-politica e espacial, mantem-se intactas a
deliberacéo e a inclusdo. Nesse aspecto a influéncia produzida comunicativamente deve ser
convertida em influéncia politica a ser institucionalizado pelo direito garantindo a sociedade
cosmopolita uma integracéo e legitimidade bastantes.

3.3 Entre Eclusas e Nevoeiros: por uma Transnacionalizagdo da Democracia

Ao recuperar a reflexdo sobre a diferenca decisiva na compreensdo do processo
democratico segundo a concepcao liberal em contraposicao a concepcao republicana, Habermas
desenvolve uma terceira concepcdo, mais precisamente, procedimentalista, afastada da
sobrecarga ética do modelo republicano, sob nome de politica deliberativa. A tenséo
permanente entre a concepgao liberal segundo a qual o processo democratico deve programar
0 Estado a partir dos interesses da sociedade, assumindo o Estado enquanto aparato
administrativo e a sociedade enquanto arena relacional de pessoas, mercados e cultura, devendo

a politica agregar os interesses sociais privados ao aparelho administrativo do Estado?®?.

A concepcao republicana concebe a politica para além da funcdo de mediacédo entre os
interesses privados e a decisdo estatal, h& um conteido ético que atua no processo de
socializacdo de individuos naturalmente solidarios que levam esse reconhecimento reciproco
ao patamar de uma associagdo juridica de pessoas sob direitos livres e iguais. O republicanismo
importa em um grau de reflexividade em relagdo ao modelo liberal, posto que uma politica
orientada pelo consenso alcangado comunicativamente sup&e uma pratica de autodeterminacéao
cidadd autbnoma em relacdo a administracdo publica e interesses de mercado. Nesse sentido, o
republicanismo promove um desacoplamento entre a comunicacdo politica e o mercado, ao
passo que promove um reacoplamento entre aparato administrativo e poder comunicativo

construido intersubjetivamente?®,

Michelman aduz que a “deliberacdo (...) diz respeito a certa atitude acerca da

cooperacao social, a saber, aquela de abrir-se & persuasdo por meio de razdes que se referem as

22 HABERMAS, J. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica; traduzido por Denilson Luis Werle; Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2018, p. 398
233 HABERMAS, J. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica; traduzido por Denilson Luis Werle; Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2018, p. 399
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reivindicagBes dos outros, bem como as proprias” 2. A limitagdo do republicanismo reside,
contudo, no estreitamento ético do discurso politico?®. E evidente o aspecto positivo da
autocompreensao social do grupo politico, mas diante de um pluralismo social e cultural,
atravessado por interesses corporativos de clivagem econdmica, se escondem valores e
orientagOes que de modo algum podem confluir para a formagdo de uma identidade coletiva
intersubjetiva. A pretensdo de um consenso alcangado por discursos éticos a produzir um
equilibrio de interesses, a despeito de pretender cooperar, ndo se efetua nas formas de um
discurso que neutraliza o poder do Estado e da economia.

Diversamente as questdes éticas em que a validade repousa sobre valores de uma
comunidade concreta, a politica deliberativa assumida pela teoria do discurso leva em
consideracdo uma multiplicidade de formas de comunicacédo que ultrapassa a auocompreenséo
ética contingente calcada no equilibrio de interesses circunstanciais de uma comunidade em
especifico, para assumir uma validade universal 2% de acordo com principios morais a serem
realizados de modo deliberativo em toda sua amplitude. A teoria do discurso, como uma
intersubjetividade superior, exige uma interacdo entre a formacéo da vontade institucionalizada
pelo Estado de direito e as esferas publicas mobilizadas culturalmente, ou seja, a politica
deliberativa reconhece a sociedade complexa em seus aspectos assimeétricos, mas distancia-se
da compreensdo de acordos e negociacOes, ela atua propriamente como um médium

independente dos influxos colonizadores.

As comunicac0es politicas filtradas deliberativamente sobre o reacoplamento entre a
autonomia privada e publica como condigdo necessaria a legitimidade da comunidade juridica
em que os pilares constitutivos da ordem democratica se deixam compor nos varios niveis
institucionais da sociedade mundial. Tais competéncias devem ser juridificadas de forma
democratica quando da transferéncia de direitos soberanos do Estado nacional para instituicdes
supranacionais e transnacionais, a autonomia politica, no entanto, ndo deve ser reduzida, posto
que o grau de complexidade advindo da expansdo territorial é dissolvida a partir dos

procedimentos democraticos deliberativos?®’ a partir do primado do direito supranacional sobre

234 MICHELMAN, F.1. Conception of democracy in American constitutional arguments: the case of pronography
regulation, Tennese Law Review, 56, 1989, p. 293

235 HABERMAS, J. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica; traduzido por Denilson Luis Werle; Sdo Paulo:
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o direito nacional, da divisdo do poder constituinte entre cidaddos do mundo e cidaddos do
Estado e, finalisticamente, pela assun¢do de uma democracia transnacional que transporte a
comunidade internacional a um estagio cosmopolita.

A medida que a constituicdo acopla conjuntamente direito e politica através de um
medium juridico, a juridificagdo suficientemente democrética legitimadora do direito
supranacional e do exercicio do direito transnacional se d& mediante a comunitarizagdo dos
sujeitos em volta de uma associagdo de cidad&os livre e iguais, concedendo reciprocamente
direitos que garantam a todos autonomia privada e publica; a disponibilidade de um espaco que
assegure administrativamente a acao coletiva dos cidadaos; e um médium de integracdo baseado
na solidariedade civil estatal ou supra-estatal que confira validade a formacéo politica do poder

comunicativo, legitimando o exercicio de dominag&o?3,

Habermas pde em evidencia que uma coletividade politica legitimada democraticamente
SO € possivel na forma de uma associacao horizontal de sujeitos de cujos fluxos comunicativos
emergentes sdo canalizados por meio do direito, e de cujo fundo politico/cultural ndo pode
derivar de outra forma que ndo da lei. Esse argumento leva em consideracdo que ndo somente
0 poder cogente (violéncia) fundamenta o contrato social, mas a validade legal de um acordo
pressuposto democraticamente e que vai sendo reformado a medida do esclarecimento da
sociedade concernida. No que tange a comunidade supranacional, a coletividade juridica ndo é

assentada sob nenhum poder cogente, mas sob o ““primado do direito europeu”” %

As coercdes sistémicas que atravessam as fronteiras nacionais por meio do primado da
aplicacdo do direito supranacional, assumindo como paradigma o caso Van Gend & Loss?*,
decidido pela Corte Europeia em 1963, assumem a feicdo de ~~ obrigar os Estados membros a
realizar a finalidade regulatéria de uma norma estabelecida pela comunidade de direito” 24,
Dessa forma constréi capacidades superiores de acdo politica reconquistando o espaco publico

colonizado pelos impulsos sistémicos da sociedade globalizada.

Estabelecer um consenso sobre a consisténcia histérica ndo simultanea, compartilhada
na esfera publica plural, combinada a concordancia normativa sobre os direitos humanos na

busca permanente por um estado de paz € o ideal percorrido pela apreensdo habermasiana da

238 HABERMAS, J. Sobre a constituicdo da Europa: um ensaio; Tradugdo Denilson Luis Werle, Luiz Repa e
Rurion Melo. Séo Paulo: Editora Unesp, 2012, p. 59
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tradicdo inspirada em Kant. Limitar, portanto, o uso da violéncia dos Estados a partir de leis
publicas secundadas pelo poder comunicativo legitimado pelo procedimento deliberativo de
tomada de decisdo.

A medida em que ha um entrelacamento entre os componentes dos Estados nacionais
em torno de uma nova constelacdo fundada em uma solidariedade civil, necessaria a ampliagdo
das formas de integracdo, cristaliza-se o caminho pelo qual a comunidade internacional é
transformada em uma comunidade cosmopolita?*?. O papel da publicidade e da esfera pablica
sustenta a vinculagdo interna entre a constituicéo juridica e a cultura politica da coletividade?*,
mediadas pelo uso publico da liberdade comunicativa que se traduz em um esclarecimento
constante. O direito europeu €, segundo Habermas, um exemplo drastico da formagéo de uma
juridicidade transnacional a medida que desloca o peso da coercitividade e da legitimidade para

uma esfera superior?*,

Objetivar uma constituicdo democratica da sociedade mundial que garanta a paz
internacional como uma imposicdo global, igual e efetiva, profundamente vinculada a uma
legitimacdo interna dos Estados nacionais atraves de uma esfera pablica politizada; acoplada
ao controle global da imposicdo estatal dos direitos humanos, bem como a limitacdo da
violéncia dos governos contra suas populacdes; em isto se constitui o projeto de
transnacionalizacdo da democracia pugnado por Habermas a partir da reconstrucdo do projeto

kantiano da paz perpétua.

Finalisticamente, Habermas pretende esclarecer a concrecéo de limites normativos as
decisdes da politica interna mundial através de uma coeréncia formada a partir de um universo
moral plenamente inclusivo, tal qual o reino dos fins kantiano. Em que, partindo desse
universalismo moral atinge-se o medium do direito produzido racionalmente, capaz de negociar
no ambito da sociedade global a juridificacdo democratica de todos os Estados com base nos
direitos humanos. As relagdes transnacionais no ambito da politica interna mundial,?4
confiadas aos global players como é o caso da Organizacdo das Na¢bes Unidas, devem ser

ramificadas em uma sistema de negociac6es que acopla a politica interna de cada Estado, as

242 ARCHIBUGI, D.; HELD, D. Cosmopolitan Democracy. Na Agenda for a New Word Order. Cambridge: Polity
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relaces dos Estados entre si, bem como das esferas populacionais individualmente postas em
contato a medida das contingéncias, e finalmente a relagdo entre os atores ndo estatais e seus

esquemas privados de governanga.

As negociacdes transnacionais seriam, portanto, conduzidas a partir de uma politica
cooperativa entre 0s atores a partir de um nivelamento entre os limites do direito internacional
e do direito estatal em que as competéncias dos global players se limitam a tarefa central da
garantia da ordem juridica extraida do contexto comunicativo global possibilitado pela
tecnologia digital que pulveriza a esfera pablica em uma espécie de nevoeiro que cada vez mais

elimina o limite entre o espaco e a estrutura na sociedade tecnolégica.

Um nevoeiro enquanto um agregado de elementos minimos d& conta de metaforizar a
constelacdo assimétrica da sociedade mundial formada pelas expectativas heterogéneas de cada
traco cultural, social, politico, econémico e ambiental. Pensar, portanto, um esquema t&o
abrangente para uma ordem mundial que tem como fundamento uma cidadania plena, passa por
reconhecer a ndo simultaneidade historica dos desenvolvimentos regionais e a desigualdade
socioecondmica entre os Estados. A solucdo habermasiana, portanto, € a transnacionalizacéo
das esferas publicas nacionais existente, que se abrindo umas as outras®*® tem nos seus limites

espacos de traducdo reciproca das expectativas e vontades da sociedade civil mundial.

246 HABERMAS, J. Teoria Politica: Obras escolhidas de Jiurgen Habermas; Traducdo Lumir Nahodil. 12 ed.
Lisboa: Ediges 70, 2015, p. 121
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CONSIDERACOES FINAIS

Evidente que a analise das posicdes suscitadas no presente estudo ndo escapa dos rastros
de sinuosidade proprios da complexidade das questbes que alimentam o tecido social
observado. A pretensdo ndo caminha, de modo algum, no sentido de discutir se devemos ou ndo
adotar uma ordem poés-nacional, ja a temos, esta inscrita nos variados processos que
acompanham a existéncia social interconectada. Tensionar a democracia além do Estado é um
convite a pensar a mundializacdo dos mercados, a globalizagéo das culturas, a fluidificacdo das
comunicacgdes e consequente supranacionalizagdo da cidadania, em contraposicéo a necessaria

legitimidade interna desses processos perante a esfera publica.

Observamos as relacdes de poder transfronteiricas sobreporem-se crescentemente na
sociedade mundial, nesse cenario de polaridades indefinidas novas formas de regulagéo social
ndo submetidas ao sistema politico e autoridade do Estado Nacional emergem de multiplos
atores econdmicos em um fendmeno de descentramento decisorio. A evidente proliferacdo de
regimes juridicos transnacionais, além das fronteiras territoriais dos marcos constitucionais
nacionais, molda uma nova seméantica na teorica juridica e politica que reconhece a dindmica

em evolucdo das ordens normativas além do estado.

Nesse contexto, a integracdo social estd mais fortemente vinculada a flexibilidade das
comunicacgdes e as formas correspondentes de soft law, do que as estruturas hierarquicas e
territorialmente definidas dos Estados Em consequéncia, atores ndo estatais, privados e hibridos
atuam de forma incremental na constitucionalizacdo de uma multiplicidade de subsistemas
autbnomos da sociedade mundial, assumindo assim a forma de uma multiplicidade de
constituicdes civis deficitarias em niveis publicos de legitimidade, posto que dissonantes do

aparato administrativo.

A despolitizacdo do espagco publico, nesse trabalho apontado como déficit de
legitimidade dos Estados que orientados pela agenda neoliberal globalizada se limitam a
negociacdes, contratos internacionais e privatizacdo de servigos basicos, que comprometem o
conteldo democratico da opinido publica e do constitucionalismo, é repolitizada através do
acoplamento entre a comunicacdo informal da sociedade e o0s esquemas formais

administrativos, através do medium do direito procedimental.

A reformulacdo categorial da esfera publica em Habermas em uma forma mais
flexivel/porosa deve ser compreendida como uma forma de articular as expectativas normativas

dos cidadédos dos Estados e do mundo em torno de um procedimento deliberativo de discurso
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intersubjetivamente aceito. Esse modelo de reflexividade da concepcao deliberativa de esfera
publica e politica, pretende esclarecer em que medida ocorre a articulagcdo entre a
autocompreensdo normativa do Estado de Direito e a facticidade dos processos politicos no
contexto global.

A democracia transnacional emerge, em Habermas, como uma alternativa a progressiva
substituicdo da politica mundial entre os Estados, por negociacdes e cooperacdes baseadas na
acomodacdo interativa de interesses e mecanismos funcionais especificos, no interior do qual
os Estados séo apenas autores entre outros, e os cidadaos ficam cada vez mais distantes dos
centros de decisdo. Com o esbo¢o de um “Estado Cosmopolita™, Kant deu um passo decisivo

na superacdo do direito internacional.

Ao conceber o cosmopolitismo enquanto uma paz mundial duradoura como efeito da
juridificacdo das relagdes internacionais no sentido de uma completa constitucionalizacdo do
direito internacional na forma de uma federacdo de estados livres, Kant impde deveres de
protecdo a liberdade no plano das constelagdes nacionais e limita os estados a propria soberania
que em Habermas sera desenvolvida discursivamente pelo medium do direito, assumindo como

anteparo a supremacia dos direitos humanos.

A reconstrucao habermasiana do projeto kantiano para a paz perpétua, portanto, assenta-
se sob a filtragem reciproca dos fluxos comunicativos de uma populacdo que se esclarece a
medida de sua capacidade. Através da razdo concebida intersubjetivamente como esséncia da
linguagem comunicativa, gerada na esfera publica informal, que se apresenta enquanto um
poder sociointegrativo da solidariedade capaz de promover um campo de racionalidade
autbnoma em que a interacdo dialdgica fornece as condigdes necessarias que fundamentam a

integracdo social.

O modelo habermasiano, portanto, permite regular a atuacdo conjunta dos atores
coletivos, limitando reciprocamente o poder em um jogo pacifico orientado por procedimentos
vinculados aos direitos humanos. Nesse sentido, a legitimacdo se estende desde os Estados
Nacionais até o &mbito de uma organizacdo mundial, passando por esferas informais autdnomas

das empresas, movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais e, sobretudo, pela midia.

Nesse sentido, a partir do sentido kantiano de constitucionalizagdo do direito
internacional, Habermas caminha no sentido de uma expansédo das capacidades de a¢do politica
dos cidaddos para além das fronteiras nacionais a partir do sentido normativo da prépria

democracia assumindo a fundamentalidade da soberania popular como procedimento de
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legitimacdo publica. A democracia transnacional encontra fundamento na capacidade
comunicativa dos atores sociais de conferir validade argumentativa as decisfes, posto que se
encontra ancorada na autonomia politica dos cidad&os traduzida no acoplamento entre a esfera
publica e privada, formal e informal do mundo da vida, sob forma de uma autolegislacdo
deliberativa.

O projeto habermasiano, portanto, é necessario a medida em que as capacidades
comunicativas dos atores sociais devem ser levadas a criticidade capaz de penetrar os problemas
sociais e resolver discursivamente as necessidades e as crises, os conflitos e desacordos, 0s
sofrimentos e a injusticas numa esfera de solidariedade civil plena. A capacidade intersubjetiva
do cidaddo politico, assegurada institucionalmente por procedimentos publicos, devolve a
legitimidade interna das decisdes em uma sociedade cada vez mais perpassada por imperativos
autointeressados que buscam éxitos unilaterais e por sistemas funcionais diferenciados de

altissima complexidade.

A democratizacdo para além do cenario nacional torna possivel a garantia da autonomia
politica dos povos, assumindo como anteparo a sistematica da defesa dos direitos humanos, em
demandas concretamente respondidas mediante a abertura de espacos democraticos formais e
informais nos quais os cidadaos destilam a opinido publica sob forma da autolegislacdo. As
decisdes politicas, portanto, ndo podem ser domesticadas pelas esferas internas da soberania
dos Estados nacionais posto que se reconciliam com a autonomia dos cidaddos mundiais
considerados em sua heterogeneidade e vinculados por um nivel insolivel de solidariedade
civil. Nesse sentido, Habermas propde a negacdo de uma dominacdo impenetravel do Estado
rendido a interesses econdmicos, para assumir a condicdo de uma soberania popular

procedimental ocupada em garantir a salvaguarda da autonomia de cada cidadao.
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