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Sigmund Freud'

' FREUD, Sigmund. O mal-estar na cultura. Tradug&o de Renato Zwick. Porto Alegre: L&PM: 2010, p.

93-94.



RESUMO

Este trabalho pesquisa o conceito de pessoa juridica, sua natureza junto ao direito
brasileiro, para adentrar na possibilidade normativa do ente moral figurar como
sujeito passivo em processos penais em face de crimes contra 0 meio ambiente.
Para isso, foram revisados os conceitos juridicos de meio ambiente, com vistas a
tutela constitucional do bem ambiental, considerando a classificacdo doutrinaria de
FIORILLO (2013), dividida em ambiente natural, constructo artificial, expresséo
cultural e meio laboral. Nessa conjuntura, a partir do exame das caracteristicas de
posturas protetivas ao meio ambiente, buscou-se o embasamento legal que propicia
a triplice responsabilidade ambiental da pessoa juridica, sobretudo a luz da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81 ) e o Cdédigo Civil (Lei n. 10.406/02). Na
perspectiva penal, partiu-se da tutela constitucional, para o entendimento sistémico
da Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98) e sua efetiva assimilagdo pelos
juristas patrios, analisando, ap6s uma breve contextualizagdo histérica dos
instrumentos inovadores desse marco legal, o principio “societas delinquere non
potest’ e as correntes filosoficas que possibilitaram as sangdes punitivas previstas
aos entes coletivos por danos ambientais. Por fim, examinou-se as implicacdes
advindas do emprego, pelos tribunais nacionais, do principio da dupla imputagao da
responsabilidade ambiental e os obstaculos para melhor efetivacdo da
responsabilidade de pessoas juridicas em matéria penal ambiental.

Palavras-chave: Meio ambiente. Responsabilidade ambiental da pessoa juridica.
Lei de Crimes Ambientais. Tutela constitucional ambiental.



ABSTRACT

This work investigates the concept of legal entity, its nature along with Brazilian law,
to enter into the normative possibility of the moral entity to appear as a passive
subject in criminal proceedings in the face of crimes against the environment. To this
end, the legal concepts of the environment were revised, with a view to constitutional
protection of the environmental good, considering the doctrinal classification of
FIORILLO (2013), divided into natural environment, artificial construct, cultural
expression and work environment. In this conjuncture, from the examination of the
characteristics of protective postures to the environment, a legal basis was sought
that provides the triple environmental responsibility of the legal entity, especially in
the light of the National Environment Policy (Law 6.938 / 81) and the Civil Code (Law
No. 10.406 / 02). From the penal perspective, the constitutional protection was
started, for the systemic understanding of the Environmental Crimes Law (Law No.
9.605 / 98) and its effective assimilation by native jurists, analyzing, after a brief
historical contextualization of the innovative instruments of this legal framework , the
“societas delinquere non potest” principle and the philosophical currents that enabled
the punitive sanctions provided for collective entities for crimes of environmental
damage. Finally, the implications arising from the employment, by national courts, of
the principle of double imputation of environmental liability and the obstacles to a
better realization of the liability of legal entities in environmental criminal matters were
examined.

Keywords: Environment. Environmental responsibility of the legal entity.
Environmental Crimes Law. Environmental constitutional protection.
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1 INTRODUGAO

A vida social humana se desenvolve por um sistema de relagdes complexas
que, para o direito, manifesta-se nas obrigacdes e nos direitos impostos por norma,
costume ou deliberagdo. Assim, na era classica de Roma, emergiu o fendmeno da
responsabilidade de forma objetiva e equiparada, pela qual pessoas naturais
obedeciam a chamada lex talionis ou Lei de Talido, cujo jargao popular é: “olho por
olho”. Com o surgimento da Lex Aquiliaz, introduziu-se o damnum iniuria datum
(“dano feito por injuria”) e nogdo de culpa do agente danoso, como requisito de
exigéncia de reparagao.

Nao obstante essa afericdo permanecer no Cdédigo Civil napolebnico de
1804 e nos codices tardios nele inspirados, a exemplo do diploma homénimo
brasileiro de 1916, no decorrer do século XX, novas e massivas relagdes juridicas
advindas das concentragdes laborais, das relagdes de consumo e do uso dos
recursos naturais mostraram a insuficiéncia desse paradigma, ressuscitando o
vetusto instrumento da responsabilidade objetiva.

Uma vez que o direito ambiental € considerado um ramo autbnomo das
ciéncias juridicas, por apresentar principios especificos que norteiam a interpretagao
e aplicacao de diplomas legais em sua area de atuagéao, e tutelar um bem facilmente
identificado, embora de conceito aberto e abstrato, o estudo estaria em status
multidisciplinar, para a obtencdo da eficacia pretendida na protecdo do meio
ambiente. Todavia, como escopo de direito fundamental, conforme preconiza a
Constituicdo Federal de 1988, as diretrizes das politicas ambientais, a fim de
proporcionar acesso ao meio ambiente equilibrado, como um dos vetores de
influéncia na qualidade da vida, parecem se enfraquecer diante da pouca eficacia
dos meios combativos as posturas danosas ou agressivas ao ambiente natural,
laboral, cultural e artificial, posto que a pessoa juridica, um ente social que ganha,
cada vez, mais protagonismo politico e econdmico, sujeitar-se-ia apenas as

penalidades administrativas e ao instrumento da reparagao civil.

2 Lex Aquilia, provavelmente publicada no decorrer do século Ill a.C. (periodo republicano de Roma)
foi um conjunto de normas que regulavam as compensagdes pagas a cidaddos romanos que
tivessem propriedades injuriadas ou roubadas. (SOUZA, 2009, p. 28-30)
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Na conjuntura em que 211° milhées de pessoas naturais compartilham o
territorio brasileiro e as noticias de desastres ecoI(')gicos4 mostram a ingeréncia ou a
omissao de instituicbes que se revestem de personalidade juridica, percebe-se que a
tematica de crimes ambientais, sobretudo na disposicdo de extensos recursos
naturais, como no Brasil, voltar-se para a regulamentagdo do uso e para a
preservacdo do meio ambiente. Nesse contexto, € relevante entender o alcance
superlativo que o principio poluidor-pagador tem na implementagcdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, porém ha de se questionar: a efetividade deste mesmo
principio nao estaria vinculada a possibilidade de responsabilizacdo plena da pessoa
juridica em matéria ambiental? De outra feita, se o direito penal é instrumento
imprescindivel de resposta e de prevencao de delitos, a responsabilidade penal de
entes coletivos e de seus dirigentes sera cabivel como forma de coercéo de
condutas danosas ao meio ambiente?

Destarte, este trabalho tem, como objetivo geral, analisar o embasamento
juridico-social e os fundamentos doutrinarios que proporcionam a responsabilizagao
de entes morais em face de praticas ambientais danosas, mormente no ambito
penal. Foram objetivos especificos desta pesquisa: caracterizar o conceito juridico
de meio ambiente, sua tutela constitucional e a repercussao dessa protegdo como
fundamento da triplice responsabilidade ambiental das pessoas juridicas; discorrer

acerca da natureza do ente coletivo e do entendimento doutrinario que possibilita a

% Esse numero é projetado constante e automaticamente pelo Portal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao>, uma vez
que os censos demograficos sdo promovidos a cada década, e o ultimo realizou-se em 2010:
BRASIL. IBGE. Censo demografico 2010. Disponivel em <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
periodicos/93/cd_2010_caracteristicas_populacao_domicilios.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2020.

4 Em 2017, o Jornal da UNICAMP publicou uma lista com os maiores desastres ecologicos
registrados até entdo, entre aqueles que ocorreram no Brasil, estdo: (a) em 1980, poluicdo do polo
petroquimico de Cubatao/SP, denominado “Vale da Morte”; (b) em 1984, o vazamento de 700.000I de
gasolina da Petrobras e o incéndio da Vila Soco, em Cubatdo/SP; (c) em 1987, o abandono de
aparelho radiolégico em Goiania/GO, onde catadores de lixo arrombaram, usaram e espalharam o
Césio 137; (d) em 2000, de navio petroleiro com derramamento de um milhdo de litros de 6leo de 6leo
na Baia de Guanabara/RJ; (e) em 2003, rompimento da barragem em Cataguases/MG, com o
derramamento de 500.000 m? de rejeitos em rios da regido; (f) em 2007, rompimento de barragem em
Mirai/MG, vazando 2.000.000 m*® de agua e argila; (g) em 2011, vazamento 3.000 barris de petréleo
da Chevron na Bacia de Campos/RJ; (h) em 2015, incéndio do terminal da Ultracargo, em Santos/SP,
langando efluentes liquidos em manguezais e na lagoa; (i) em 2015, rompimento da barragem da
Samarco, em Mariana/MG, com liberagdo de 60 milhdes de m? rejeitos. Em comum todos tém eles
foram provocados por atividades de pessoas juridicas. (GONCALVES, Darly Prado. Principais
desastres ambientais no Brasil e no mundo. Jornal da Unicamp, 1° dez. 2017. Disponivel em:
<https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/ju/noticias/2017/12/01/principais-desastres-ambientais-n
o-brasil-e-no-mundo>. Acesso em: 8 mar. 2020)
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responsabilizacdo de seus atos; contextualizar a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.
9.605/98), com seus instrumentos inovadores em matéria de responsabilizagdo
penal, a luz da efetividade das sancgbes penais como meios de alcangar a efetividade
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81).

Com essa finalidade, fez-se uso de método bibliografico, com extensa
pesquisa em periodicos e portais de publicagdo em direito penal e ambiental, com
foco em artigos sobre o tema da “responsabilizagcdo ambiental da pessoa juridica”.
Ademais, foi adotada uma bibliografia de referéncia sobre direito ambiental e sobre
direito civil, a qual dispunha acerca do assunto de responsabilizacdo em matéria
ambiental e estivesse disponivel em biblioteca setorial do Departamento de Ciéncias
Juridicas de Santa Rita, como forma de orientar o estudo de conceitos e de licbes
imprescindiveis a construcao tedrica.

A revisdo bibliografica se completou com a consulta sistematica em
repositérios virtuais de instituicbes de ensino superior, particulares e publicas,
buscando-se por dissertacbes de mestrado e por teses de doutorado que
contemplassem a penalizacdo de entes morais em face de crimes ambientais. Como
liame a realidade fatica, foram consultadas as jurisprudéncias do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal, como demonstrativos das interpretagdes
dos diplomas legais estudados e das posturas analisadas em decisdes recentes de
casos concretos. Finalmente, registre-se que impunha, em certos momentos da
monografia, um olhar externo e multidisciplinar, pois o estudo do direito ambiental
requer, ndo raras vezes, auxilio prestado por disciplinas correlatas dentro e fora do
plano juridico.

O primeiro capitulo foi dedicado ao estabelecimento conceitual e histérico
dos termos e expressdes determinantes ao estudo do tema. Logo, discorreu-se
sobre os valores sociais das questbes ecologicas e sobre a conjuntura de
desenvolvimento técnico-cientifico. Além disso, analisaram-se o conceito de meio
ambiente, com sua respectiva tutela na Carta Magna de 1988, e a natureza
ontologica do ente coletivo e suas possiveis classificagdes doutrinarias, bem como
as bases juridicas da responsabilizacdo ambiental, sob aspectos legal e doutrinario.

Na secgdo seguinte, redigiu-se com vistas a perscrutar a argumentagao

juridica em torno da prote¢cdo ao meio ambiente, com especial atengédo ao principio
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da ftriplice responsabilidade ambiental das pessoas juridicas e a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n. 9.605/98), quando das disposi¢cbes que vieram positivar e
operacionalizar a possibilidade de penalizagdo das pessoas juridicas por crimes
ambientais, conforme previsao constitucional do art. 225, § 3°. Para isso, também
registraram-se a estrutura da LCA e as penalidades previstas para crimes
ambientais, assim como as demais inovacgoes legislativas

Em terceiro e ultimo tomo, ponderou-se sobre os aspectos que geram
ineficiéncia e ineficacia a Lei de Crimes Ambientais, como as formalidades
processuais para imputacdo penal das pessoas juridicas, os critérios legais adotados
pelo Superior Tribunal de Justica e os institutos de transacgao e de prescrigao penal,
previstos na propria Lei n. 9.605/98, em consonancia ao Cdodigo Penal e o Cddigo

Processual Penal.
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2 SOCIEDADE E TUTELA DO BEM JURIDICO-AMBIENTAL

Desde o século XIX, o crescimento econémico mundial gerou uma sensagao
de prosperidade as poténcias ocidentais. E possivel perceber que a transformagao
nos setores produtivos, revelando diversos fatores que conseguiram impulsionar
essa dinamica, sobretudo no século XX, entre eles: (/) a oferta de m&o de obra
barata com o crescimento populacional, estimam-se 1,6 bilhdo de pessoas, em
1900, e mais de 6,3 bilhdes no ano 2000; (i) a estruturacdo do sistema produtivo,
com o uso de padrbes de trabalho, especializagdo de atividades e avancos
tecnolégicos, aumentando dramaticamente o produto per capita e desmentindo as
previsbes malthusianas, uma vez que houve um incremento de dezenove vezes no
produto global (taxa média anual de 3%); (iii) o desenvolvimento dos sistemas
financeiros que, com a interagcdo com processos produtivos e correntes comerciais,
transfiguraram o padrdo monetario internacional em favor de flutuagdes e de
conversbes de moedas (“‘currency boards”), inclusive com a criagcdo do Fundo
Monetario Internacional, em 1945 (ALMEIDA, 2001, p. 113-115).

Todavia, esse crescimento exponencial gerou certos dilemas ambientais,

como bem colocado pelo professor e ex-Ministro de Planejamento HADDAD (2013):

[...] na economia tradicional, a macroeconomia € vista como um
sistema isolado sem trocas de matéria e energia com 0 meio
ambiente. O ecossistema é considerado como um subsistema da
economia do qual se extraem recursos ambientais e no qual se
depositam os desperdicios e os residuos da producéo e do consumo.

Esse cenario dual, entre crescimento econdmico e uso exacerbado dos
recursos naturais, foi propicio para o desenvolvimento de copiosas e diferentes
posturas frente aos desafios ambientais, entre elas, ganhou repercussido o conceito
de Responsabilidade Social Corporativa, pelo qual se buscava impor obrigagbes as
empresas ou entidades que lucravam com os recursos extraidos, para igualmente
lidarem com as externalidades e consequéncias de seus negdcios, isto €, haveria
uma responsabilidade socioambiental implicita e até estratégica que relacionava
todos os participes da sociedade, como individuos, grupos sociais e instituicoes
(FERRONATO, 2018, p. 18-19).
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Assim, iniciou-se uma crescente nogdo de que as agressdes ou mesmo 0s
intensivos usos do meio ambiente e de seus recursos, ainda que sob a forma licita e
pautada por licengas administrativas, constituir-se-iam de conduta antiética que
visava o retorno financeiro sobre o bem-estar coletivo. Com efeito, a partir da década
de 1980, diversos diplomas legislativos nacionais foram promulgados, a fim de
regulamentar os abusos e puni-los, classificando-os como ilicitudes ambientais.
Outrossim, estudos internacionais buscavam perspectivas entre ética e crime,
fazendo nascer criminologia verde.

Para os pesquisadores LYNCH e STRETSKY (2003, p. 220-221), a
influéncia nos processos coletivos que sedimentaram o conceito de “crimes verdes”
veio da constante divulgagcdo de dados, na década de 1990, por especialistas e
académicos e da cobertura da midia para essas informacdes, “despertando a
consciéncia ambiental das pessoas e promovendo um ativismo politico generalizado,
voltado para o protecionismo ambiental remanescente do inicio da década de 19707,
0 que levou empresas conhecidas como grandes poluidoras, a exemplo de Cargill,
Chevron, Dow, DuPont, Ford, Motorola e Scott Paper, a fazerem frequentes doacdes
as instituicbes de preservagao, como o World Resources Institute, a Conservation
International e o World Wildlife Fund.

Decerto, essa sociedade foi sensivelmente marcada pelo progresso
tecnoldgico e cientifico que plasmou maneiras de manufaturas seriadas e alterou as
relagdes entre o individuo e a sociedade de mesmo jeito que o fez entre o homem e
a natureza. Ao mesmo tempo que emergiram maquinas e processos mais vorazes
de transformagéao, advieram os riscos ambientais derivados do consumo de recurso
que esses novos meios de produgdo exigiam, e, assim, o bindmio
crescimento-protegdo moldou os grandes desafios do que viria a ser chamada de
“sociedade da informacédo e do risco”, que teria de aprender a conviver com 0s
efeitos nocivos da globalizacao e da crise ecologica (RAMOS, 2003, p.15).

O conceito de sociedade de risco foi desenvolvido pelo sociélogo aleméo
Ulrich Beck, em 1986, depois de analisar as repercussdes da catastrofe nuclear da
usina ucraniana de Chernobyl, administrada ainda pela extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), com a contaminagdo de grande extensao de terras,

comprometimento de sistemas de aguas e langamento de is6topos radioativos pela
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atmosfera, os quais foram detectados em diversos paises europeus, como Finlandia,
Suécias, Alemanha, Dinamarca, Lituénia, Polbnia e Escécia’.

Para o pensador germénico, o incidente abalara a confianga nos avangos
cientificos e expds os riscos supranacionais da utilizagdo de certas tecnologias,
como a energia atdmica, com potencial de impactos negativos irreversiveis na saude
e na qualidade de vida de populagdes inteiras, distantes territorial, social e
temporalmente, visto que também afetaria as geragdes vindouras.

Ulrich firmava-se que se esta vivenciando uma segunda modernidade, em
que se procura superar os valores da sociedade industrial, por um processo de
reflexdo das assung¢des fundamentais, das insuficiéncias e das antinomias da
primeira modernidade: a globalizagdo, a individualizacdo, o desemprego, o
subemprego, a revolugdo dos géneros, os riscos globais da crise ecologica e da
turbuléncia dos mercados financeiros. Essa postura levaria a discussao dos

problemas sob a perspectivas de solug¢des globais:

O mundo que temos diante de nds esta carregado de paradoxos que
nos deixam perplexos. Devemos nos liberar de algumas certezas
antropoldgicas do passado e, ao mesmo tempo, tentar construir, no
meio de uma quantidade de contradicdes e de rupturas, linhas de
coeréncia e de continuidade. (ZOLO; BECK, 2002, p. 19)

Nessa conjuntura, o argumento integracional é deve inspirar a protegao ao

meio ambiente, que ganha status essencial para a promog¢ado do bem-estar de

® Foi na Central nuclear de Forsmark, na Suécia, a mais de 1.100 km ao norte, que os primeiros
alarmes da radiacdo atmosférica foram acionados, um dia depois da explosdo de Chernobyl. A
divulgacao pelo governo sueco pressionou constrangeu a URSS assumir que houvera um acidente
nuclear em um de suas usinas - até entao, tratado em sigilo de Estado.

6 O acidente ocorreu em 25 ou 26 de abril de 1986, com a explosdo do reator nimero quatro, que
surpreendeu a comunidade cientifica e mostrou que gestores das unidades nucleares e governos nao
tinham planos adequados para estancar a contaminagdo (ACIDENTE nuclear de Chernobil in
Wikipédia. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/ acidente_nuclear_de_Chernobil>. Acesso em:
4 mar. 2020). Embora se tenha delimitado uma zona de evacuagao de 30 quildmetros, com a retirada
de 335 mil pessoas, estima-se que mais de 100 mil quildbmetros quadrados foram afetados pelas
cinzas radioativas, oriundas de queima de 30% das 190 toneladas métricas de uranio, usadas em
Chernobyl. A poluicdo atmosférica, com isétopos nucleares, atingiu imediatamente (ou em poucos
dias) paises proximos, como Bielorrussia, Letonia, Lituania, Suécia, Finlandia, Noruega, Polbnia e
Alemanha. Segundo calculos de especialistas, o epicentro da tragédia permanecera radioativo por
mais 20 mil anos (BLAKEMORE, Erin. Desastre de Chernobyl: o que aconteceu e os impactos a
longo prazo. Portal National Geographic, 6 jun. 2019. Disponivel em: <https://www.nationalgeo
graphicbrasil.com/2019/06/0-que-aconteceu-desastre-chernobyl-uniao-sovietica-ucrania-energia-nucle
ar>. Acesso em 4 mar. 2020).
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populagdes multinacionais, que estariam ligadas pelo complexos fluxos biofisicos
(atmosfera, agua, carbono etc.) da mesma forma que através das rotas mercantis e
financeiras, pois, depois da industrializagdo, as sociedades se aproximaram pelo
intercambio técnico, cientifico e comercial, com producao e distribuicdo de bens e
servicos que nao estdo encaixados nos limites territoriais dos Estados nacionais.
Isso levou a uma democratizacéo inevitavel dos riscos socioambientais resultantes
dos processos produtivos, que, em nao raros casos, projetam cadeias de
fornecimento, de processamento e de comercializagdo transcontinentais, logo,
gerando um efeito igualador dos danos, com dimensdes e alcances, cada vez, mais
globais ou globalizados (RAMOS, 2003, p. 15-16).

Os sucessivos incidentes ambientais demonstraram que a supervalorizacao
das inovagodes técnico-cientificas, implementadas, principalmente, entre os séculos
XIX e XX, levou a igual enaltecimento iluministas em eterno progresso por meio de
crescimento econémico e em uso ilimitado dos recursos naturais, como proposta
para vencer os desafios sociais. Todavia a modernidade trouxe uma crise
civilizacional, ao se vivenciarem a incerteza e os riscos gerados pela sociedade de
consumo, 0s quais parecem nao mais cederem diante do desenvolvimento positivo
das ciéncias naturais e do direito.

A complexidade dessa crise se realiza, no arcabougo juridico, no
reconhecimento de principios de agao que devem permear o complexo sistema de
valores e de normas legais, o qual interliga as relagdes entre os homens, enquanto
cidadaos, e entre eles e a natureza, enquanto participes que podem compreender 0s
desequilibrios e organizar sua postura cultural, ética, econdmica e ambiental, em um
sistema social emergente, para a assimilagcdo de uma nova ideia de conjunto, como

efeito maior que mera soma das partes (ARAUJO, 2019, p. 37-38).

2.1 Conceito de meio ambiente e sua tutela constitucional

Sem apelar para o pragmatico e frio campo etimologico, que toma a

expressao “‘meio ambiente” como equivalente de “ambiente”, derivada direta da
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latina “ambiens, ambientis”7, deve-se reconhecer a intuitiva formacao dessa palavra,
uma vez presente o radical “ambio”, vindo do infinitivo presente do verbo “ambire”
(“circundar”, em portugués). Entdo, estdo corretos o senso comum e os dicionarios
nacionais, quando registram que “meio ambiente” é o “conjunto total das
condigoes externas que cercam e influenciam um organismo vivo e que também
recebem sua influéncia”® (grifo nosso).

Contudo, o estudioso GERALDINO (2014), ao se propor um sentido para a
expressao em questdo, aferiu que seu conceito s6 poderia ser entendido se
investigado dialeticamente os seus aspectos positivos e negativos. Se ha algo que
se faz “meio”, este também ambienta, visto que o conceito de “meio” carece de
sentido, sendo em referéncia aquilo que ele rodeia, entdo, “s6 podemos comecar
dizer algo sobre o meio ambiente apds termos afirmado outro ente ao qual este se
faz como nao sendo” .

Destarte, “meio ambiente”, ndo é um ser passivel de compreensao imediata,
como um objeto simples (“‘cadeira”, por exemplo), nem um juizo positivo, como uma
definigcéo tautoldgica (“cadeiras sdo moéveis para sentar”), pois seu entendimento é
mediado pela sua negagdo, mesmo que em concomitancia com sua esséncia
relativa, isto é, para se encontrar as propriedades definidoras do que é o meio
ambiente, deve-se antes afirmar as caracteristicas do tipo de ser ao qual ele
ambienta, pois o0 conceito em si englobaria dos objetos proximos a imensidao
incognita do Universo. Em sintese, o0 meio ambiente é constituido diferentemente
para seres inanimados e seres organicos, e ainda mais, se conscientes, em uma
aplicacao tripartida de respectivas relacbes particulares: (/) o0 meio em que se
encontram os seres nao vivos, (i) 0 meio relativo aos seres vivos (iii)) € o meio que
ambienta os seres humanos (GERALDINO, p. 405).

Para o bidlogo DAWKINS (2007, p. 37), a vida foi um natural acaso ocorrido
ha mais de trés bilhdes de anos, a partir de um caldo originario nos oceanos
primitivos da Terra, contudo os microssistemas organizados de moléculas que

promoviam trocas incessantes de matéria e de energia com o meio circundante

" Verbete neutro da 3?2 declinagdo (ANBIENS in Molinarum. Disponivel em: <http://www.molinarium.
com/declinador.html#ambiens,ambientis+0>. Acesso em: 6 mar. 2020.
8 MEIO ambiente in Dicionario Michaelis. Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/meio/>. Acesso em: 6 mar. 2020.
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ainda teriam de passar por incontaveis estagios evolutivos para que a vida se
transformasse em um evento autoconsciente, “momento em que compreende pela
primeira vez a razdo de sua propria existéncia”. Aos humanos cabem as perguntas
profundas da existéncia, como também as respostas: “O que é o homem?”, “Para
que existimos?” e “Como vivemos?” Asseverou o pensador britAnico que o processo
evolutivo cosmico, por eras paleontolégicas, moldou intrinsecamente o planeta e as
reagdes bioquimicas que nele ocorreriam, aflorando a quase infinita variedade da
vida (ainda pouco catalogada), mas, com a humanidade, esse processo alcangou
sua maioridade filosdfica, politica e tecnoldgica.

Assim, as ciéncias contemporaneas, fruto da genialidade do homo sapiens,
em suas mais diferentes areas de conhecimento, abordara a alteridade, a natureza e
suas proprias condi¢des como resposta antropocéntrica ao ego e as necessidades
humanas. MILARE (2016, p. 6) chamou a atencdo para esse entendimento setorial,
parcial e distorcido do que chamamos de meio ambiente, que impede o homem de
alcancar os cenarios que mudam continuamente e os elementos de bastidores, para
compreender o drama ambiental que se desenvolve em mutacdes aceleradas.
Embora o conhecimento n&do seja intuitivo, direto infuso, ‘com o qual ja
nasceriamos”, ora que vem das percepcoes de realidades montadas por sensacdes,
juizos e raciocinios lentos e parciais, € com ele que, se desenvolvido e ampliado
pela interdisciplinaridade, deve-se buscar o nexo entre causas e efeitos e as
correlacbes existentes entre seres e o ecossistema planetario: “Assim, o meio
ambiente é tudo o que nos envolve e com o que interagimos.”

Em 1981, foi promulgada o diploma legal n. 6.938, com as disposi¢des sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente, através da qual se positivou uma série de
conceitos essenciais para sua efetivagao, entre eles: “Para os fins previstos nesta
Lei, entende-se por: meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (Art. 3°, com seu inciso |). Vé-se que o legislador optou pela
nogcdo meio ambiente como substrato biogeoquimico em que se realizam e se
materializam as reacgbes organicas da vida - aparente privilégio da composicao
natural ambiente, a qual parece igualar “meio ambiente” a “natureza”. Embora essa

ideia transpareca a preocupac¢ao com as fontes de recursos e reservas naturais a
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serem preservadas, como supramencionado por GERALDINO (2014), existem
dimensdes culturais, laborais e urbanas, construtos artificiais que igualmente
“‘permite[m], abriga[m] e rege[m] a vida [humana]”.

Assim feita, a terminologia infraconstitucional dada pela Lei. 6.938/81 parece
limitada, nao recepcionando os meios socioculturais antropomoérficos, contudo, uma
analise histérica e sistémica mostra que esse conceito foi albergado e desenvolvido
pela Constituicdo Federal de 1988, quando se buscou a tutela ambiental sob suas
acepcgdes natural, laboral, artificial e cultural, em vistas “a essencial a sadia
qualidade de vida”. Em seu artigo 225, o constituinte estabeleceu um foco imediato,
com a protecado da qualidade do meio ambiente, e um foco mediato, na intencao de
promogao da saude, do bem-estar e da seguranga da populagdo, como sintese da
expressao da qualidade de vida (FIORILLO, 2013, p. 49-50).

Essa opcgéo legislativa por um conceito juridico indeterminado, com
finalidade de criar um positivamente a incidéncia da norma, levou doutrinadores e
jurisprudéncia a adotarem vertentes e variagdes conceituais, em um dilema tipico
das terminagdes epistémicas: quanto mais abrangente, salvaguardando os aspectos
naturais e artificiais, menos preciso e mais indeterminado - com risco de pouca
eficacia normativa.

Para ARAUJO (2019, p. 142-143), surgem problemas na adog¢ao restritiva de
meio ambiente, porquanto, além de potencialmente criar abordagens analiticas que
obliterem uma visao holistica das interagcdes que cada aspecto do meio ambiente,
como aguas, solos, energias, fauna e flora, interagem entre si e com o todo,
proporciona uma fragmentagao juridica do direito ambiental em diversos ramos
internos, respectivamente: direito das aguas, direito do solo, direito de energia,
direito animal e direito da biodiversidade, exaurindo seu objeto essencial e |he
dificultando a autonomia como disciplina especifica. Por outro lado, apesar da a
visao globalizante apresentar maior potencial produtivo, pois que nao excepciona
valores ambientais, a mesma pesquisadora alertou que uma concepgao ampliativa
de meio ambiente acaba por construir uma realidade que pode inviabilizar o direito
ambiental, ja que tudo que a compunha nele estaria abrigado, provocando
inevitaveis auto colisbes de direitos entre os fatores naturais e artificiais, a serem

solucionadas pelos tribunais:
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Isto vai depender da racionalidade juridica que guia a decisdo ou a
elaboracdo normativa: se guiada pela concepcdo restritiva de
natureza, a decidibilidade do sistema juridico tendera ao in dubio pro
natura; se guiada pela concepgao ampliativa, tendera para a defesa
de interesses humanos. (ARAUJO, p. 143)

Por fim, para adentrar na esfera constitucional da tutela ambiental, é
oportuno introduzir sua classificacdo multifacetada desenvolvida pelo doutrinador
Celso Antonio Pacheco Fiorelli e acolhida pelo STF em suas decisdes. Lembra
FIORILLO (2013, p. 49) que o conceito de meio ambiente é unitario, embora regido
por principios, diretrizes e objetivos distintos e diversos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. A proposta de fragmentagdo do meio ambiente visa sobretudo a eficacia
legal na salvaguarda do bem-estar social e a promogao qualidade de vida, com a
melhor identificacdo do dano, da atividade degradante e dos bens juridicos aviltados.
Por esse contexto, propdem-se o entendimento de intrincado do meio ambiente
natural, artificial, cultural e do trabalho.

Primeiramente, em alus&o partilhada pelo o senso comum, o meio ambiente
€ definido como o conjunto de fatores biofisicos e energéticos, como o solo, a
atmosfera, os elementos quimicos, a fauna, a flora, os ciclos geodindmicos da agua,
do carbono e do clima. Em comum, todos sado circunstancias que sustentam e
favorecem a vida, e esse conceito natural ou fisico esta ressalvado na Lei n.

6.938/31, art. 3°, inciso |, idem no art. 225, § 1° e § 4°, da Carta Magna de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

[...]

lll - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragcado e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingao
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de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

[...]

§ 4° A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

Entrementes, o0 meio ambiente artificial ou antrépico resulta da acao
antropogénica sobre a geografia, exceto os bens historicos e culturais, vez que
pertencem a categoria diversa, o qual compreende as cidades e 0s espagos
habitaveis (vilas e territérios), com suas edifica¢cdes e seus equipamentos publicos,
estes recebem tutela constitucional em dois momentos explicitos: (/) no caput art.
225 e no § 1°, inciso V: “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”; (i/) no caput art. 182:

Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(grifo nosso)

Ja o conceito de meio ambiente cultural recebe ressalva especifica, uma vez
que é aludido como patrimbnio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico,
ecoldgicos e cientificos que, de maneira especial, mantém e resguarda a identidade
nacional. A ele, cabe a definicdo e a exemplificacdo expostas no art. 216 e incisos,
como também a deliberada protecdo de seu § 1°. “O Poder Publico, com a
colaboragao da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservagao (grifo nosso).
Repise-se o trecho da recente decisdo do Ministro Edson Fachin, em 18 de fevereiro

do corrente ano, que bem coloca o direito ao meio ambiente como plurifacetado e

essencial ao gozo pleno da qualidade de vida:

A Constituicdo Federal de 1988 também reconheceu que a
preservacdo do meio ambiente €& pressuposto para 0s mais
importantes valores do homem, a exemplo da qualidade de vida e da
prépria vida (art. 225). Trata-se de um direito humano
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fundamental, pois é essencial a continuidade da espécie
humana e é o que garante a dignidade do homem enquanto
animal cultural. Alias, sem um ecossistema equilibrado nenhum dos
direitos humanos poderia existir. Por esse motivo é que pessoas e
instituicdes, devidamente constituidas ou ndo, devem cumprir a
obrigagao constitucional de lutar em favor da natureza. Em matéria
ambiental, por sua vez, o que se protege é justamente a saude e a
qualidade de vida, bens que obviamente fazem parte da esfera do
dano moral. E que, como se sabe, os desequilibrios no
ecossistema se refletem diretamente sobre as condi¢6es de vida
da sociedade, e a vida humana € o valor supremo. (grifo nosso)

(BRASIL. STF. Recurso n. 5006808-93.2015.4.04.7102 RS. Decisao
do Min. Edson Fachin, 13 fev. de 2020. Publicagéo: DJe-034 18 fev.
2020.)

Outrossim, ha de se amparar o meio ambiente laboral, ou seja, o local em
que os cidadados exercem o mister, o oficio ou o emprego, pois esta intimamente
ligado a promocdo do bem-estar e a auséncia de agentes insalubres que
comprometam a integridade psicossomatica dos trabalhadores. E um ambiente
complexo, que compreende bens materiais (moéveis, imdveis e ferramentas de
trabalho) e aspectos condicionantes (tempo de expediente, barulho, agentes
fisico-quimicos perigosos). A esse assunto, a Carta Cidada registra, pelo menos,
dois artigos: (/) no art. 200, inciso VIII: “Ao sistema unico de saude compete, além de
outras atribuicdes, nos termos da lei: [...] colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”; (if): no art. 7°, inciso XXIll: “Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: [...] redugcado dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga”. Leia-se o recente pronunciamento na sentenga9 do
magistrado trabalhista Jodo Gabriel de Castro Dourado (TRT-2/SP),

O meio ambiente do trabalho envolve toda dindmica ligada a
organizagdo da produgao. Envolve maquinarios, ergonomia, cultura
gerencial, tudo que se ligue diretamente a saude, higiene e
seguranga do trabalho, embasados no art. 7°, XXIl, da CRFB. Além
disso, sendo indivisivel, & responsabilidade de cada empregador que
executa atividade dentro de um mesmo ambiente de trabalho a
manutencao da sua higidez por completo, independentemente de
afetar empregados de terceiros. Essa hipdtese encontra aplicagao

® SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido Processo n. ATOrd-1000611-79.
2019.5.02.0036. Juiz do Trabalho: Jodo Gabriel de Castro Dourado. Julgamento: 3 mar. 2020.
Publicagao: DJe 13 mar. 2020, p. 2.229.



25

firme nos casos de acidente envolvendo relagdes terceirizadas.

Por fim, frise-se tanto o patrimbnio genético quanto a educagdo ambiental
passaram a ser quesitos relevantes e receberam tratamento juridico elevados,
quando albergados pela CF/88. Assim, incumbe-se o Poder Publico, de forma
expressa e direta, de “preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagcao de material
genético” (Art. 225, § 1°, inciso Il), e de “promover a educagcdo ambiental em todos
0os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente” (idem, inciso VI). Esses aspectos positivam a extrema cautela com que foi
abordada a protecdo ambiental pela Carta Democratica de 1988, em sintonia com
diplomas internacionais, como o Tratado de Estocolmo ™’ (1972) e o Relatério Nosso
Futuro Comum' (1987), apontou o cuidado com o homem concomitante a um
desenvolvimento sustentavel, em prol de sociedade de plena cidadania, em que
direitos fundamentais convergem para harmonia social do homem, em seu meio

antrépico ou natural.

2.2 Da responsabilizagao civil, administrativa e penal

No ordenamento moderno, a responsabilizacdo dos entes coletivos, quer
privados, quer publicos, € um tema corrente e parcialmente pacificado, mormente
em relagdo as responsabilidades civil e administrativa, uma vez que essas tém
carater pecuniario e regulamentar. Contudo, o0 mesmo tema mostra-se bem mais
amplo e complexo, em decorréncia do protagonismo econdmico e politico que as
empresas tém auferido a partir do século XX e da crescente preocupagao com 0 uso

dos recursos naturais, sejam como fonte de matéria-prima para a produgédo, sejam

© Publicado como resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada na Suécia, em 1972, buscava a ado¢éo de medidas protetivas ambientais, que a delegacéo
brasileira rejeitou por identificar as medidas como restritivas ao desenvolvimento econdmico nacional
(DIAS, 2017, p. 10).

" Publicado pelos membros da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que se
encontraram em Nairdbi, em 1982, para a avaliagdo das atividades propostas pela Convengéo de
Estocolmo de dez anos antes, foi importante marco politico apontando a necessidade de um
“desenvolvimento sustentavel” (DIAS, 2017, p. 12)
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como meios de escoamento ou descarte de subprodutos ou rejeitos.

Em primeiro momento, deve-se antever que os ilicitos, sejam
administrativos, penais ou civis, estdo absortos no mesmo bojo antijuridicidade
(FIORILLO, 2013, p. 78). Assim, discorre-se em aplicagao da responsabilidade na
esfera civel, com a reparacdo do dano material e imaterial causado, na
administrativa12, com o pagamento de multa e a perda de licenciamento, e na penal,
com a obrigacao de fazer e o comprometimento patrimonial como forma de puni¢ao
pelo descumprimento de normas vigentes.

E prescindivel observar que o mesmo ato danoso pode gerar, em principio,
mais de um tipo de responsabilidade, concomitante ou isoladamente, a exemplo do
que se aduz a Constituicdo Federal, em seu art. 225, §3°, quando imputa as
pessoas fisicas ou juridicas “sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigagdo de reparar os danos causados”. A imputacdo do tipo de
responsabilidade dependera, entdo, do tipo de dano promovido, do sujeito ativo na
da agao e da gravidade da violagdo a ordem juridica.

Doutrinadores, como ZAFFARINI (2004, p. 99), afirmam que é preciso ter em
mente que a sancdo civil busca, primordialmente, o carater reparatorio, ao tempo
que a penal almeja o efeito preventivo, ainda que, para a sociedade, seja reparador
também. Nessa seara, ressalta-se que civiimente a responsabilidade da pessoa
juridica se consubstancia no dever de reparacdo dos danos oriundos de suas
atividades. No tocante a essa obrigacdo, presente no Cddigo Civil (Lei n.
10.406/2002), art. 927, demonstrou-se sabia e expansiva a visdo do legislador em
nao requerer o elemento de culpa ou dolo das empresas dos empresarios
individuais, visto que isso dificultaria ou impediria a , no caso de atividades
promovidas por pessoas juridicas, foi sabio ao propor a necessidade Iégica do nexo
causal entre a agdo promovida pela empresa e o dano escrutinado, no , conforme

capitulo proprio, arts. 927 a 943, do Caédigo Civil , in verbis:

2 Segundo alguns autores, hoje, classicos, como o do Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda,
deve-se observar que a responsabilidade politica € mais uma possibilidade de imputacdo. Em sua
obra “Comentarios a Constituicdo de 1967 com a emenda n® 1 de 1969” (1970, p. 355), o jurista
explica que a responsabilidade politica ndo é juridica, mas ensejaria os “crimes de responsabilidade”
previstos, no texto constitucional, para os agentes politicos, que, além de ter seu cargo publico
cassado, pode arcar com sang¢des politicas. Uma vez que ha um financiamento publico dos partidos e
das campanhas, seria possivel abranger essa responsabilidade para os entes partidarios?
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

[...]

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, os
empresarios individuais e as empresas respondem
independentemente de culpa pelos danos causados pelos produtos
postos em circulagao.

(grifo nosso)

A peculiaridade quanto a responsabilizagdo a ser exigida esta em razao do
tipo de lesdo e da sua repercussdo, de modo que havera uma responsabilidade,
quando e se houver injuria a sociedade ou ao ordenamento juridico, e se imputara
uma responsabilidade civil, quando e se esse prejuizo for de ambito privado, ou seja,
atinja um bem particular, material ou imaterial, ou a propria pessoa. Assim, a
separagao entre responsabilidade penal e civil estaria na possibilidade da agao
danosa atingir o interesse publico ou o interesse particular, no entanto essa diviséo
pode ser mais cognoscivel que exata, pois, além das as lesbes individuais serem,
em ultimo caso, agbes contra a ordem social, o reconhecimento de interesses ou
direitos difusos e coletivos tornaria a distingao inidbnea (CHAMONE, 2008).

Dessa forma, aduz o referido autor pragmaticamente que a responsabilidade
penal busca uma punicdo uma sanc¢ao e que a responsabilidade civil se realiza na
reparagao. No mesmo sentido, arguiu OLIVEIRA (2005, p. 19-20), que nao ha de se
falar em qualquer diferenciacdo quanto a natureza das responsabilizacdes civil,
penal ou administrativas, visto que todas advém da necessidade de resposta a
norma vigente, sendo a sua execugao e sua classificagdo processual derivada da
sua origem de inquérito quanto ao 6érgao que a assumira ou a propunha, em outras
palavras, cada poder ou instituicdo governamental gera a movimentagao
administrativa ou judicial que lhe cabe, dentro da esfera aferigdo do dano e da

sangao putativa a ser imposta:

Se tratarmos de sang¢do administrativa € porque o objeto de tutela
precipuo sdo os interesses da administracdo (que acarretard a
limitagdo dos excessos do individualismo). [...] Ja o elemento de
discernimento da sancéo de natureza administrativa para os demais



28

tipos (penal e civil) concentra-se no regime juridico a que esta sujeita.
Isso porque, havendo um processo judicial como meio préprio de
apuracao da antijuridicidade para fins de aplicacdo da sang¢ao, em
que ha o exercicio do direito constitucional de acdo e todas as
demais garantias constitucionais para atuar em juizo, mediante
prestacao jurisdicional, sob o império da coisa julgada, estaremos
diante de uma sancéo civil ou penal. (FIORILLO, 2013, p. 78-79)

A nocao tradicional de responsabilidade civil advém do direito romano e esta
ligada a propria etimologia do verbo “respondere”13, como “fornecer garantia a”. Para
isso, é preciso que haja, de forma subjacente, um acordo ou norma prévia da qual
nascga a figura da garantia e, se for o caso, da quebra dessa norma, de onde viria
efetivamente a imposicdo legal e moral de se reparar o dano. Assim, a
responsabilidade civil decorre de um descumprimento de uma obrigagcédo contratual,
expressado da vontade prévia e registrada das partes, ou extracontratual, imposi¢céao
legal ou convencional, para qual o agente atrai, para si, 0 munus de recompor a
conjuntura inicial e compensar o dano causado, de acordo com as condi¢des ja
prevista entre as partes ou exigidas pela lei. Desta maneira, a fonte da

responsabilidade n&o é senéo a ilicitude da agao:

As fontes da responsabilidade civil sdo os atos ilicitos absolutos e os
relativos. Nos primeiros, o dever juridico emana da lei e se destina a
todos que se encontram na mesma situacéo juridica, dado o principio
da isonomia da lei, enquanto os relativos se impéem apenas as
partes vinculadas em negdcio juridico. (NADER, 2016, p. 36-37)

E oportuno a consciéncia de que o direito é apenas uma das representacdes
da vida social, em funcao disso deve-se entender que o “dever de reparacao” é tao
relativo quanto ao tempo e a cultura que o utiliza, sendo o Estado moderno e seu
arcaboucgo legal sempre a ultima referéncia na manutengédo dessa contudo, ou seja,
a pessoa fisica ou juridica s6 se reveste de responsabilidade e de suas
consequéncias, quando e se previstas em texto normativo ou chanceladas pela
pratica dos tribunais. Apesar da extensao, do tipo do dano e da natureza do bem

juridico serem informagbes relevantes para imputacdo de quaisquer

' No latim, o vocabulo “respondere” ¢ designador da ag&o (um verbo) de “garantir”, de “promoter”, e
tem sua raiz em “sponsus”, que significa “promessa” (SPONDERE in GLOSBE Dicionario Multilingue.
Disponivel em: <https://pt.glosbe.com/la/pt/spondere>. Acesso em 19 fev. 2020.) Curiosamente, o
caso dativo feminino de “sponsus” € “sponsae”, que pode ser traduzida por “prometida”, o que, no
portugués, deu origem a “esposa”.
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responsabilidades, é a condigdo de imputabilidade do autor, construida pela doutrina
e aceita pelo ordenamento, que impde a reparacdo. Também se sobrepde a
responsabilidade a capacidade financeira ou patrimonial do agente para a reparagao
total ou parcial do dano, como bem expés o Enunciado n. 39, da | Jornada de Direito
Civil, acerca do art. 928 do CC:

A impossibilidade de privagdo do necessario, prevista no CC 928,
traduz um dever de indenizagdo equitativa, informado pelo principio
constitucional da protecdo a dignidade da pessoa humana. Como
consequéncia, também os pais, tutores e curadores serao
beneficiados pelo limite humanitario do dever de indenizar, de modo
que a passagem ao patrimdnio do incapaz se dara nao quando
esgotados todos os recursos do responsavel, mas se reduzidos estes
ao montante necessario a manutencdo de sua dignidade. (AGUIAR
JUNIOR, 2012, p. 20-21)

Dessa forma, nota-se que o reconhecimento da antijuridicidade da conduta
nao é determinante para a execugdo da reparagdo ou do ressarcimento legal a
vitima. Além do mais, havia, na doutrina classica, um foco no quesito patrimonial e
material, hoje, ja plenamente superado, mesmo que a reparagao se traduza, ao fim,
em valores monetarios. Isso faz da responsabilidade civil a menos restrita, se
comparada a penal e a administrativa, ambas, via de regra, visao a sancionar o dolo
e a culpa dos agentes, enquanto civilmente a responsabilidade emerge do nexo
causal e da aferigdo do dano. Veja-se que o atual Cédigo Civil, em seus artigos 931
e 933, aduz a essa responsabilidade objetiva, “independentemente de culpa pelos
danos causados”, aos empresarios, aos pais, aos tutores e curadores, aos
empregadores e proprietarios do ramo hoteleiro e educacional.

Essa medida objetiva retirar a pauta da culpabilidade de atos de terceiros
que estejam sob responsabilidade dessas pessoas, o que demonstra o afa
legislativo de pragmatismo quanto a solugdo de danos civis: demonstra-se o dano e
0 nexo causal, para se exigir desses agentes o dever de reparar ou indenizar. Visto
que o sistema juridico classico era conduzido pela regra da responsabilidade
subjetiva, a “objetivagao”, em casos previstos em lei, parece indicar uma evolugao
do conceito de responsabilidade sem culpa, como também reflete a ascensao
politico-social das pessoas juridicas, pois precisam confirmar suas obriga¢des para

alcancar suas finalidades econdmicas, senao “a sua interagao na sociedade estaria
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prejudicada, dada a falta de garantia propria no cumprimento de deveres juridicos,
oriundos da lei ou de negdcios juridicos” (NADER, 2016, p.39).

Outra faceta da responsabilidade se da na seara administrativa, em
descumprimentos de normas e procedimentos que nao geram danos em si, mas nao
estdo em conformidade com as determinagdes publicadas e exigidas pelos
departamentos de Estado. Assim, ao preencher incorretamente um formulario ou
fazé-lo intempestivamente, pessoas fisicas e juridicas estao sujeitas a sancao de
natureza administrativa, como multas e restricbes de atividades. Essas obrigagoes
estdo fundamentadas no poder regulamentar estatal em impor regras aos seus

administrados, através do qual:

[...] cumpre, entdo, a Administragcdo criar os mecanismos de
complementacdo das leis indispensaveis a sua efetiva aplicabilidade
[...] portanto, € a prerrogativa conferida & Administragcdo Publica de
editar atos concorrentes, com prevaléncia do que melhor atender ao
fim da norma. (CARVALHO FILHO, 2018, p. 112)

Em outras palavras, cabe a Administracdo Publica regulamentar e dar
efetividade a delegacdo legislativa, no limite de suas competéncias e da
razoabilidade, por meio de expedicdo de normas gerais, abstratas e impessoais.
Para tanto, a Administragcao exerce o poder de policia administrativa, ao fiscalizar e
coagir os entes administrados a corresponderem as expectativas normativas. Na
outra ponta, o descumprimento voluntario dessas diretrizes, por parte do
administrado ou da Administragcao Publica, constitui-se uma infragado administrativa,
passivel de registro, inquérito e processamento por autoridade competente e de
aplicagao de sang¢des e multas de natureza administrativas.

Em similitude com o direito penal, que também emana de maneira exclusiva
do Estado, o direito administrativo também €& expressdo do poder disciplinar e de
policia, isto €, a natureza administrativa da infracdo cometida é reconhecida pelo tipo
de sangao correspondente e pela autoridade competente para impd-la (SANTOS,
2005). Nesse mesmo pensamento, CHAMONE (2008) afirmara que a verve
sancionatoria e a origem estatal do direito penal e do administrativo aproximam suas
naturezas e seus veiculos condenatdrios, diferenciando-se pelas san¢cdes impostas

e pelo fins que cada um persegue, inclusive com as mesmas limitacoes
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constitucionais: (/) o devido processo legal, em que havera o contraditorio e a ampla
defesa (Art. 5°, inciso LV); (ii) a pessoalidade da pena, por meio da qual se restringe
a punigao a pessoa condenada, mas ha possibilidade de estender a “obrigacéo de
reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens” aos seus sucessores, desde
que respeite o limite patrimonial herdade (art. 5°, inciso XLV, da CF/88).

Todavia, é importante destacar que as sangdes penais advém sempre da lei
penal, de competéncia legislativa exclusiva da Unido (Art. 21, inciso |, da CF/88),
enquanto, por outro lado, as sangbes administrativas podem se manifestar em
providéncias gravosas regulamentadas e executadas por atos da propria
Administracdo, que também pode recorrer ao aparato judicial, em face de pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nos casos de nao atendimento de
suas determinacgoes.

A legitimagdo do direito punitivo e sancionatorio, quer via administrativa,
quer via judicial, esta baseada na legalidade das penas impostas e na culpabilidade
do agente. Por 6bvio, trata-se de premissas voltadas sobretudo ao status da pessoa
natural, ja que existe historica querela sobre a penalizagdo dos entes morais, que
figuram, para alguns, como mera ficcdo juridica, para outros, como realidade
sociolégica. De uma maneira ou de outra, para além do registro e da afericdo da
pratica infracional o fendmeno da responsabilizacdo administrativas e penais sé
ocorrem, quando e se houver determinacdo legal e for evidenciada a certa
voluntariedade de conduta, isto é, o agente tinha condigdes de agir de forma diversa,
mas nao o fez, do contrario, em caso de impossibilidade de conduta diversa ou
inexigibilidade da acdo, dar-se azo a possivel excludente da culpabilidade.
Repisa-se que a responsabilidade administrativa se fundamenta na teoria subjetiva
para fins sancionatorios, podendo assumir carater objetivo apenas em ambito civil,
com vistas a reparacao de danos ou indenizagcido pecuniaria.

A concluirem-se os tipos de responsabilidade, emerge, como ultimo recurso
juridico (“ultima ratio”), a responsabilizacdo na esfera penal, que, como ja
mencionado, guarda diversas similaridades a responsabilidade administrativa, feito
que se baliza e garante pela relagdo de natureza desigual entre o Estado e os
particulares. Em principio, no direito penal, também se opera em carater subjetivo e

personativo, visto que o art.13 do Codigo Penal (Decreto-lei n. 2.848/1940) imputa a
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existéncia de um crime somente a quem lhe deu a causa, quando se estabelece
evidente relagdo entre o resultado (pretendido ou n&o) e a respectiva agdo ou
omissdao do agente, esta ultima s6 pode ser “penalmente relevante quando o
omitente devia e podia agir para evitar o resultado” (§ 2° do mesmo artigo). Para
CAPEZ (2018, p. 61-62), em sua fungao primeva, o direito penal visa a protegao de
valores sociais e, para tal, faz uso da intimidacao aos infratores e do reforgo as

condutas éticas:

A missao do Direito Penal é proteger os valores fundamentais para a
subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a saude, a
liberdade, a propriedade etc., denominados bens juridicos. Essa
protecdo €& exercida nao apenas pela intimidacao coletiva, mais
conhecida como prevencao geral e exercida mediante a difusdo do
temor aos possiveis infratores do risco da sancdo penal, mas
sobretudo pela celebracdo de compromissos éticos entre o Estado e
o individuo, pelos quais se consiga o respeito as normas, menos por
receio de punicdo mas pela convicgao da sua necessidade e justica.

As palavras do sabio doutrinador trazem luz ao entendimento sobre a
finalidade do ius puniendi e, por que nao, sobre o debate da penalizagao de pessoas
juridicas. Como Codigo Penal positiva o equiparagédo entre atitude antijuridica e a
resposta sancionadora, “conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevencdo do crime” (art. 59 do CP/1940), a penal ndo serve apenas como
reprovacgao social ao agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, mas também
deve ser bastante representativa, para que outros agentes se intimidem em repetir
atos similares.

Nesse sentido, a legislacdo brasileira possui classificagdo bipartida: (/)
infracdbes ou delitos penais perfazem os crimes de ofensas graves aos bens
juridicamente protegidos, as quais produzem resultados perigos a ordem juridica, por
isso sao combatidas mediante aplicagdo de penas consideradas extremas, como
detencado ou reclusdo, cumuladas ou ndo com multa; (i) contravengdes penais sao
condutas de menor potencial gravoso, para as quais se impéem sang¢des menores,
como prisao simples ou multa (1° do Decreto-lei n. 3.914/1941 - Lei de Introducéo ao
Cddigo Penal). Esse é um critério politico e sensivel a dinamica social, logo,
condutas consideradas meras contravengdes podem ser criminalizadas, como o

caso do porte irregular de armas de fogo, com a publicagdo da Lei n. 9.437/1997,
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atualizada, posteriormente, pela Lei n. 10.826/2003.

Essa postura juridica, estd em harmonia com o intento do legislador
constituinte em registrar na Carta Maior de 1988 as ideias, em época, emergentes e
progressistas para o ordenamento brasileiro, salvaguardando o sistema financeiro e
0 meio ambiente, bens coletivos e difusos de mais relevante valor social, de
condutas injuriosas e assumindo a capacidade de entes coletivos e morais de figurar
em polo passivo de processos criminais. Para além da preocupagao ambiental do
artigo 225, previamente comentado, registra-se que o artigo 173, §5° traz
possibilidade de responsabilizagdo criminal da pessoa juridica, neste caso, em

danos contra a ordem econdmico-financeira:

A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a
as punigdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

Finalmente, mostra-se cabivel as instruidas licbes de GRECO (2017, p.
279-280) acerca da relagdo entre conduta e punibilidade. Posto que os termos
“acao” e “conduta” sao entendidos como atos de “comportamento humano comissivo
(positivo) ou omissivo (negativo)”, mostra-se didatico e natural enxergar a culpa
(quando se age com negligéncia, imprudéncia ou impericia, mas sem intengao de
promover o resultado delituoso) ou o dolo (quando se pretende o resultado ou se
assume o risco de produzi-lo). Em ambos os casos, ha liberalidade em se praticar o
ato, o que nao parece ser o caso do ente ficcional juridico, como uma empresa ou
uma fundagao.

Por outro lado, embora o direito penal se insurja tradicionalmente para
reprimir comportamentos humanos, o legislador constituinte claramente previu a
responsabilidade penal de pessoas juridicas por crimes ambientais, prevista no § 3°
do art. 225 da Carta Cidada. A realizaco dessa finalidade, a Lei n. 9.605, publicada
uma década mais tarde, trouxe, em foco, a posicao de equiparar a vontade do ente
coletivo a decisao de seu representante legal ou 6érgéao deliberativo, levando, assim,
a consubstanciacdo do requisito de culpabilidade que embasassem as sanc¢des
penais e administrativas em resposta as atividades lesivas ao meio ambiente.

Leia-se, in verbis:
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Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisao de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

2.3 Natureza e classificagdo da pessoa juridica

O instrumento legal da pessoa juridica (também denominada de pessoa
moral ou pessoa coletiva) emergiu do direito civil, sobretudo do direito comercial,
haja vista a sua relevancia para os atos de comércio e de intercambio de mercadoria
e valores, ou seja, sua capacidade intrinseca de realizar negdcios juridicos. Nas
sabias palavras de GONCALVES (2016, p. 128), a pessoa juridica é um
“agrupamento de pessoas naturais, visando alcancgar fins de interesse comum”.
Ironicamente, a propria criagdo da pessoa juridica ja € um negdcio juridico, pois
“pressupde, inicialmente, a organizagao interna mediante a elaboragdo do contrato
social ou do estatuto e, posteriormente, o registro, que é constitutivo da
personalidade juridica” (NADER, 2018, p. 260).

Neste ponto, ressalta-se que a atuacado da pessoa esta em funcdo de sua
capacidade, com pretensa legalidade de seus atos, a qual se vale de uma viséo
tedrica em que ha clara distingdo entre o plano da existéncia (mundo dos fatos),
onde estdo os seres animados ou ndo, € o mundo do direito, no qual se
desenvolvem fatos, atos e relagdes juridicas, por meio de normas que prevejam
condutas, pressupostos e consequéncias (LONGI; NOGUEIRA, 2006, p. 92).

Apesar de parecer uma trivial discussao dogmatica, restrita aos meios
académicos e filoséficos, a perspectiva quanto a natureza juridica dos entes
societarios produz corolario efetivo no meio juridico e conduz os operadores e
doutrinadores do direito a aceitar ou ndo impor-lhes certas obrigagdes e ceder-lhes
determinados direitos, em outras palavras, para o recorte tematico deste trabalho, o
efeito de responsabilizagcdo da pessoa juridica advém do preenchimento de
pressupostos exigidos pela dogmatica dominante, mormente quando se pretende
imputar punibilidade. Na pratica, sdo o conceito de pessoa juridica e sua construgao

legal que harmonizam a extensdo de suas capacidades com as possibilidades de
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seus usos no mundo dos fatos e negécios juridicos.

A principio, as pessoas juridicas foram estabelecidas como simulacros das
pessoas naturais: ambas sao sujeitos, com deveres e obrigagcdes sociais, e podem
promover atos e fechar negécios no mundo do direito - este € um ponto de

convergéncia entre os doutrinadores:

As pessoas juridicas, denominadas pessoas coletivas, morais,
ficticias ou abstratas, podem ser conceituadas como sendo conjuntos
de pessoas ou de bens arrecadados, que adquirem personalidade
juridica prépria por uma ficgéo legal. (TARTUCE, 2019, p. 155)

No Brasil, o Cddigo Civil, publicado em 1916, trazia, em seu artigo 2°, “Todo
homem €& capaz de direitos e obrigagcbes na ordem civil.” Atualmente, com a
reformulacdo em 2002, o Cdédigo Civil, em seu artigo 1°, afirma: “Toda pessoa é
capaz de direitos e deveres na ordem civil.” A mudan¢a do vocabulo “homem” por
“‘pessoa” € exemplo dessa abstracdo que aproxima o conceito de pessoas naturais e
juridicas. Assim, para o ordenamento hodierno, pessoa € um “ser juridico” habil,
tanto na manutengéo de direitos quanto na assungéo de obrigacdes. Todavia, ha de
se ressaltar que esse ente ndo é inerte e passivo a existéncia, pois expressa sua
subjetividade ao arcar com escolhas e atribuir-se atividades, isto é, existe uma
esséncia subjetiva canalizadora e concentradora das relagbes juridicas, uma
personalidade juridica. Esta se afigura como “conceito basico da ordem juridica” e
‘pressuposto para a insercdo e atuagdo da pessoa’” (GONCALVES, 2016, p.
125-126).

N&o obstante o pragmatismo das normas positivadas, as teorias vao divergir
quanto a natureza dessa “afinidade” entre as pessoas fisicas e juridicas, o que trara
reflexos na interpretacdo e no uso dos proprios textos normativos. Ademais, o
protagonismo econdémico e tecnolégico das empresas, no decorrer do século XX,
reforgou esse paralelismo, a exemplo de, no Codigo Civil de 2002, em seu artigo 52,
|&-se: “Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos da
personalidade”. Logo, mesmo sendo imaterial, cabe as pessoas coletivas o direito de
ter nome, adquirir e gerir patrimonio, ter registrados o domicilio e o nacionalidade,
propor e assumir negocios juridicos e figurar como sujeitos ativos em juizo. Nessa

seara, a jurisprudéncia vem tutelando a protecdo ao nome, a honra objetiva e a
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imagem da pessoa juridica, porquanto a reconhece como vitima de lesao por danos
morais de repercussao social: “A pessoa juridica pode sofrer dano moral.” (Sumula
227 do Superior Tribunal de Justiga).

Enquanto a personalidade de uma pessoa natural surge no momento em
que nasce com vida (art. 2° do CC/2002), por analogia a personalidade dos entes
coletivos inicia-se a partir de sua constituicao (art. 985 do CC/2002): “a sociedade
adquire personalidade juridica com a inscrigdo, no registro proprio e na forma da lei,
dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150).” S&o pressupostos dessa constituigao,
independente se figuram no direito publico, interno ou externo, ou no direito privado:
(a) deliberacdo humana em criar o ente coletivo; (b) atendimento as normas de
direito positivo que regulamentam e autorizam a sua criagéo; (c) registro de seus
objetivos, que precisam ser, por obvio, licitos (art. 4°, inciso XVII, da CF/88). Em
caso de desobediéncias desses requisitos, podem ocorrer sua resolugao (arts. 1.028
e 1.085), sua dissolucao (arts. 1.033 e 1.087), sua liquidagao (art. 1.102) ou sua
desconsideragao, por forga de desvio de finalidade ou de confusédo patrimonial (art.
50 do CC/2002).

Quanto a doutrina, foram diversas as justificagbes tedricas para a existéncia
e a aceitacdo da pessoais morais, todavia, didaticamente, pode-se que o debate se
encontra em variagées de duas posi¢coes basilares e antagdnicas, a ficcional ou a
realista. No primeiro polo, a teoria da ficcao legal teve, como expoente, o jurista
germanico Friedrich Carl von Savigny e foi elaborada no século XIX, defendendo a
posicao de que o direito nasce como uma relagado entre os homens, esta baseado
em sua liberdade e em sua vontade. A pessoa juridica seria apenas um instrumento
legal com vistas a realizagdo de um objetivo humano, uma criagéao ficcional que tem
sua existéncia decretada por uma norma positivada e sua vivéncia estabelecida por
meio dos atos daqueles que a representam, quer sejam funcionarios, quer
dirigentes, quer proprietarios. Logo, apenas os homens seriam sujeitos de direito, e
os seres artificiais, chamados de “fictio juris”, gozariam apenas de capacidade
juridica em relagdes de direito privado, como adquirir patrimoénio. Entretanto, entre as
pessoas juridicas, algumas mostram existéncia necessaria, como o Estado,
enquanto outras sao circunstancias e arbitrarias, como empresas, corporagoes,

clubes e outras aglomeracgdes.
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Afirma o doutrinador GONCALVES (2016, p. 216) que, apesar de suas

variagdes, as teorias classicas da ficcdo falharam devido a circularidade explicativa:

Dizer-se que o Estado é uma ficgdo legal ou doutrinaria € o mesmo
que dizer que o direito, que dele emana, também o é. Tudo quanto se
encontre na esfera juridica seria, portanto, uma ficcao, inclusive a
prépria teoria da pessoa juridica.

No outro polo, as chamadas teorias da realidade preconizam, de maneiras
particulares, a existéncia dos entes societarios, inclusive sua condi¢ao de sujeitos de
direitos. Ha de se comentar, ao menos, trés posi¢cdes tedricas nesse sentido: (/) da
realidade objetiva ou organica, concepcao de varios juristas, notadamente o
prussiano Otto von Gierke (1841 - 1921), na qual a pessoa juridica € uma realidade
no meio social, pois demonstra, assim como as pessoas nhaturais, um componente
subjetivo distinto daquele presentes em seus membros, o que a leva ter capacidade
e ser sujeito de direito, uma vez que suas vontades e a¢gdes ndo sdo mera somatoria
vontade coletiva de seus socios (NADER, 2018, p. 257); (ii) da realidade juridica ou
institucionalista, defendida pelo socidlogo e jurista francés Maurice Hauriou (1856 -
1929), cuja propostas era de considerar as pessoas juridicas “como organizagoes
sociais destinadas a um servigo ou oficio e, por isso, personificadas [...], constatando
a existéncia de grupos organizados para a realizagdo de uma ideia socialmente util
[...], sendo estas [sic] grupos sociais dotados de ordem e organizagao propria”
(GONCALVES, 2016, p. 216); (iii) da realidade técnica, de cunho positivista, ja que
classifica os entes coletivos como uma realidade, mas que ndo pode ser objetiva,
visto ser consequéncia pratica da técnica juridica vigente.

Essa ultima concepgao tedrica, desenvolvida pelos franceses Raymond
Saleilles (1855 - 1912), Frangois Geny (1861- 1959) e Joseph Octave Léon Michoud
(1855 - 1916) e pelo italiano Francesco Ferrara (1877 - 1941), ecoou nas obras do
jurista e legislador brasileiro Clévis Bevilaqua (1859 - 1944) e do professor e
magistrado Washington de Barros Monteiro (1910 - 1999), ambos fortes influéncias
da doutrina civilista. No Brasil, € a posicdo majoritaria e adotada pelo reformulado
Caodigo Civil (Lei n. 10.406/2002), pois segundo NADER (2018, p. 258) representa
uma postura eclética que mescla elementos da teoria ficcional e da teoria realista,

uma vez que preconiza a personalidade juridica das pessoas, quer naturais, quer
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artificiais, como uma atribuicido conferida pelo Estado, ndo em sentido
completamente arbitrario, mas em razao das situagdes concretas vivenciadas pela
sociedade. Por isso, é imperativo a positivagdo do inicio das personalidades juridicas
no Cédigo Civil, respectivamente, no artigo 2°, para as pessoas naturais, e no artigo

45, para as pessoas juridicas, in verbis:

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comecga do nascimento com
vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgao, os direitos do
nascituro.

[...]

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessario, de autorizacdo ou aprovacido do
Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteragdes por
que passar o ato constitutivo.

[..]

A teoria da realidade técnica é taxada de positivista, porque, sob varios
aspectos, desvincula-se das discussdes filoséficas sobre a natureza material dos
entes sociais e atém-se a proposta normativa. Logo, se, por um lado, no
ordenamento atual, é inegavel a capacidade da pessoa juridica ser titular de direitos
de propriedade, de contratar e de assumir obrigagcbes, de reter e de proteger a
marca, o home e as patentes e de exercer direitos sucessorios (é possivel aquisicao
de bens mortis causa em sucessao testamentaria), por outro, deve-se admitir que
essas sao atribuicdes dadas e harmonizadas no proprio ordenamento, cujos ditames
tutelam procedimentos e requisitos desses atos e negocios juridicos.
Inusitadamente, o Cdédigo Civil de 2002 nao recepcionou o art. 20 do cédex
predecessor, no qual afirmava-se que “as pessoas juridicas tém existéncia distinta
da dos seus membros.”, e isso ocorreu, segundo o doutrinador Flavio TARTUCE
(2018, p. 156), devido a concepgao de independéncia, como regra, ja estar inerente
a propria identidade da pessoa juridica. Tanto assim se mostra, que sdo exigidas
situagdes e procedimentos especificos para sua desconsideragao, exempli gratia, 0s
artigos 50 do CC/2002 e 133 do CPC/2015:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe
couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas
relacbes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos
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administradores ou sécios da pessoa juridica.

Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica
sera instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando
Ihe couber intervir no processo.

§1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica
observara os pressupostos previstos em lei.

§2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de
desconsideracédo inversa da personalidade juridica.

Ha influéncia das teorias da natureza dos entes abstratos nos sistemas
classificatorios propostos pelos doutrinadores, por isso este trabalho pautou-se em
reproduzir e sintetizar as classificagcbes modernas dos doutrinadores NADER (2018),
TARTUCE (2018) e GONCALVES (2016). No entanto, registra-se que,
historicamente, uma das primeiras propostas classificatérias de amplo espectro foi
elaborada por Friedrich Karl von Savigny, em harmonia com sua teoria ficcional,
através da qual propusera dois agrupamentos para as pessoas juridicas: o de
existéncia natural ou necessaria, em que se encontram os entes estatais (Estado e
Municipios); o de existéncia artificial ou contingente, em que estdo as associagdes,
as corporacgdes e as fundacgdes. A classificagdo, porém, mostrou-se incompleta, visto
que desconsiderara a existéncia de outras entidades do direito publico interno, como
distritos, territérios, partidos politicos e autarquias, e do direito publico externo, como
a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagado para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e se encontraria defasada em relagdo as
entidades hodiernas do direito privado.

Convergem TARTUCE (2018, p. 156-157) e GONCALVES (2016, p.
224-227) em classificacdo de forma sintética, apenas por critérios de nacionalidade,
de estrutura e de capacidade, sendo este ultimo denominado de “fung¢ao” por
GONCALVES (2016, p. 224). Em primeiro plano, ter-se-iam as pessoas juridicas
nacionais, com sede em territério brasileiro e pautadas segundo a legislagao patria,
e as internacionais, formalizadas em outros paises e nao atuantes no Brasil, sem
autorizacado do Poder Publico.

Quanto a estrutura, existem as corporagdes, conjunto de pessoas
associadas em objetivo comum, como sociedades empresariais, associagdes e

partidos politicos, e as fundagdes, conjunto de bens organizados para uma finalidade
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social. Por fim, quanto a capacidade, agrupam-se em: (a) pessoas juridicas de

direito publico, como Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e
associagdes publicas (caput do art. 41 do CC/2002:), também empresas publicas e
sociedades de economia mista (paragrafo unico do art. 41) e entidades regidas pelo
direito internacional publico (art. 42); (b) pessoas juridicas de direito privado,
entidades que expressam e visam objetivos particulares, como fundagdes,
associagdes, sociedades empresarias, entidades religiosas e partidos politicos (art.

44 do CC/2002).
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Figura 1. Diagrama de classificacao das pessoas juridicas, publicado por GONCALVES
(2016, p. 224), que contempla os critérios de nacionalidade, de estrutura interna e de

fungao.

NADER (2018, p. 275-278) seguira parcialmente a classificagao, visto que a
decorre de normas positivadas, porém acrescenta outros cinco critérios explorados
por doutrinadores diversos: (/) quanto a finalidade, que pode ser de proveito comum
(o lucro) ou de realizacdo ideal (politico, religioso ou filantrépico); (/i) quanto a
vinculagdo, quando estabelece direitos e obrigagdes entre os socios, como uma
sociedade, ou entre os associados e a entidade, como uma associagao, ou quando
apenas agrupa bens, como uma fundacgao; (iiil) quanto a estrutura, constituem-se em

corporagdes, se ha reunido de pessoas e estas administram a pessoa juridica, e em
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instituicdes, se fundadas visando a produzir beneficios para terceiros que sao
administradores; (iv) quanto a extin¢ao, ja que as de direito publico se findam por lei,
e as de direito privado apresentam regras em sua constituicdo, por iniciativa dos
membros, da administracdo ou do Ministério Publico, (v) quanto a fungédo, uma vez
que as pessoas de direito publico mantém relagbes de subordinagéo, fruto do jus

imperii, enquanto as de direito privado mantém relagbes de coordenacao.
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3 APROTEGAO LEGAL DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

O territério brasileiro tem um historico administrativo e legal intimamente
ligado as intengdes expansionistas portuguesas, principalmente, no periodo entre o
registro de sua descoberta cartografica, em abril de 1500, até a declaragédo de sua
independéncia, em setembro de 1822. Isso significa que a produgéao legislativa era
toda realizada na metrdpole lisboeta, sob a égide da coroa portuguesa. Em Portugal,
vigoravam as Ordenagdes Afonsinas, concluidas entre 1446 e 1454. Consideradas
um marco para o direito europeu, essa compilagao trazia uma legislacdo em matéria
ambiental, como a proibicdo de arvores frutiferas e a classificagdo dessa conduta
(“corte de arvores de fruto”) como crime de injuria ao rei. Esse cddice foi atualizado
em 1514 e recebera a denominacdo Ordenacdes Manuelinas”, em que foram
acrescidas leis para combater o contrabando de pau-brasil pelos franceses e para
instituir o regime de capitanias hereditarias, como forma de efetivar a ocupagao dos
portugueses na costa atlantica.

Quase um século depois, em 1603, foi promulgada uma nova atualizagdo, as
Ordenacdes FiIipinas15, que vigorariam, no Brasil, até a publicagdo do Cdédigo Civil
de 1916 (Lei n. 3.071) e traziam, em assunto ambiental, “a proibicdo de cacga de
certos animais, a proibicao de pesca com rede em determinada época e referéncias
expressas a poluicdo das aguas, com a proibigdo de langamento de material que
pudesse prejudicar os peixes e sujar as mesmas” (TAKADA; RUSCHEL, 2012, p.
1045). Ainda na seara historica, em 1° de outubro de 1828 o imperador D. Pedro |
editou as Posturas Municipais, que instituiu as Camaras Municipais, que, entre

outras fungdes, deveriam cuidar de:

§ 1° Alinhamento, limpeza, illuminacdo, e desempachamento das
ruas, caes e pragas, conservagao e reparos de muralhas feitas para
seguranga dos edificios, e prisdes publicas, calgadas, pontes, fontes,
aqueductos, chafarizes, pogos, tanques, e quaesquer outras
construcgées em beneficio commum dos habitantes, ou para decq%o
e ornamento das povoagdes. (Art. 66, Lei de 1° de outubro de 1828 )

* Nome dado em homenagem ao monarca luso D. Manoel | (1469-1521).

s Em referéncia a Felipe Il (1527 - 1598), rei da Espanha, que, na época, também era rei de Portugal
e foi 0 patrono da renovacgao do codigo de leis.

'® BRASIL. Camara dos Deputados. Lei de 1° de outubro de 1828. Da nova forma as Camaras
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Embora nao fosse uma legislacdo de cunho ambiental, ja se demonstrava o
cuidado legislativo em se regulamentar o ambiente urbano para usufruto dos
cidaddos. Assim, também se encontra a punicdo para depredacao de bens publicos
ou objetos destinados a utilidade ou recreio comum no art. 178 do primeiro Codigo
Criminal brasileiro'’. Demoraria mais de um século para ser editada a primeira
legislacdo ambiental exclusiva, o Cédigo Florestal (Decreto n. 23.793/34), que tinha,
como objetivo a preservagdo das florestas naturais, pois “consideradas em
conjuncto, constituem bem de interesse commum a todos os habitantes” (art. 1°).
Além de estabelecer os crimes e infracbes penais em matéria ambiental, o novo
diploma permitia expressamente a responsabilizagdo multipla do infrator: “Art. 74. A
incidencia das sancgbes penaes nao exclue a responsabilidade civil pelo damno
causado, nem a reparagao deste, exime daquellas sancgées”.

O Codigo sofreu uma atualizagdo em 1965, com a Lei n. 4.771/65, que
introduziu uma imensa lista de condutas consideradas infragdes penais em seu art.
26, todas puniveis com trés meses a um ano de prisdo simples ou multa, entre elas:
(a) destruir ou danificar floresta de preservacdo permanente; (b) cortar arvores em
florestas preservadas; (c) penetrar florestas conduzindo armas ou instrumentos de
cacga; (d) causar danos aos parques e reservas; (e) fazer fogo em florestas e demais
formas de vegetacéo; (f) fabricar, vender ou soltar balées que provoquem incéndios;
(g) impedir ou dificultar a regeneragcédo natural de vegetacéo; (h) receber produtos
procedentes de florestas, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor; etc.

Um pouco depois, foi editada o Lei de Protecdo a Fauna (Lei n. 5.197) em
1967, complementada, no mesmo ano, pelo Cdédigo de Pesca (Decreto-lei n. 221),
ambos trouxeram novos instrumentos penais: o primeiro criminaliza (art. 27) a caca
profissional, o comércio de espécimes da fauna silvestre e a exportagdo de peles e
couros de anfibios e répteis, em bruto; o segundo também torna crime (art. 61) a

pesca com explosivos e substancias toxicas e a permanéncia das embarcagdes

Municipaes, marca suas attribuicbes, e o processo para a sua eleicdo, e dos Juizes de Paz [sic].
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38281-1-outubro-1828-56
6368-publicacaooriginal-89945-pl.htmI>. Acesso em: 10 mar. 2020.

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o
Codigo [sic] Criminal. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>.
Acesso em: 9 mar. 2020.
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pesqueiras estrangeiras em certas areas do litoral.

Todavia, esses crimes, em sua maioria, “infracbes ambientais”, tinham
pouca repercussado pratica nos tribunais nacionais, sobretudo quando versavam
sobre areas de preservagcdo devastadas para ou devido a empreendimentos
comerciais ou industriais, porque houve a insergdo da figura do conceito de "baixo
impacto ambiental" (incluido pela MP n. 2.166-67/01), o qual abriu uma brecha legal
para intervengdo em areas consideradas de preservacdo permanente pelo Cédigo
Florestal (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013, p. 54). Embora, na mesma época,
houvesse um endurecimento da legislagdo com a Lei n. 7.653, em 1988, que elevou
a crimes as contravengdes listadas na da Lei de Protegdo a Fauna (Lei n
5.197/1967) e os tornou inafiangaveis, apurados mediante processo sumario.

A crescente conscientizacdo ambiental da populacdo e as pressdes
internacionais advindas de encontros ambientais, como o Tratado de Estocolmo
(1972) e o Relatoério Nosso Futuro Comum (1987), culminou em um reconhecimento
pelos deputados constituintes da relevancia do tema ambiental, para o qual foi
dedicado, em diversos pontos da Constituicido Federal de 1988, apelo e protecao
sem precedentes, inclusive com a acepg¢ao abrangente e polissémica do conceito
“‘meio ambiente” (topico discutido no capitulo anterior). Outrossim, houve a inovagéo
da protegéao constitucional-penal ao bem juridico ambiental abarcada pelo artigo 225,
§3° e, diante dessa cominagdo, pdde-se asseverar, sem eventual duvida, a
indispensabilidade da protegdo plena (administrativa, civil e penal) do meio
ambiente, com sua autonomia como bem de valor e de interesse comuns de todos,
devendo o ordenamento juridico corresponder essa expectativa, ainda que em ultima
ratio, por penalizagbes para pessoas fisicas e juridicas (FIGUEIRO, 2011, p. 152).

Finalmente, dez anos apds a Carta Politica Brasileira, editou-se a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98), um marco para o ordenamento nacional, uma
vez que, entre outros: (i) trouxe previsdes de sangdes penais e administrativas
aplicaveis as pessoas naturais e artificiais; (i) propds a reparagédo e a compensagao
do dano ambiental como como atenuantes de pena (art. 14, inciso Il) e como meios
para concessao do sursis especial (art. 78, § 2°, do CP); (iii) possibilitou a fixagcao, na
sentenca penal condenatéria, de valor de indenizagdo para reparagdo do dano
ambiental (art. 20) (OLIVEIRA, 2017, p. 495).
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Assim, pode-se observar uma nitida evolugao da protecao promovida pela
legislacdo ambiental a partir do século XV aos dias atuais: da regulacdo de extragao
de pau-brasil, recurso cobicado em época da chegada dos europeus as Américas,
passando pelas sucessivas ordenagdes portuguesas, que abrangeram essas
medidas protetivas a outras espécies naturais e aos recursos minerais, chegando as
tipificagdes das condutas criminais pelas legislagbes da segunda metade do século

XX. Veja-se quadro ilustrativo e cronoldégico com os principais diplomas legais:

Ano Momento historico Caracteristica ambiental

1548 | Regimento Governo Geral do | Protecdo a madeira, delimitando as areas de
Brasil mata que deveriam ser protegidas

1605 | Regimento sobre o pau-brasil | Continha tipos penais que vigoraram nas
Ordenacodes Filipinas

1808 | Vinda da Familia Real Intensificou-se a protecao das florestas e o
combate ao contrabando do pau-brasil

1824 | Constituigcao Politica do Previa a protegao cultural
Império do Brasil

1830 | Cddigo Criminal do Império Previa o crime de corte ilegal de arvores
do Brasil
1850 | Lein. 601 Dispbs sobre as terras devolutas e estabeleceu

sangdes administrativas e penais para
derrubada de arvores e queimadas

1916 | Lein. 3.071 - Cdédigo Civil Passou a tratar da funcéo social da propriedade

1934 | Decreto n. 24.643 - Codigo de | Regulamenta aguas publicas podem ser de uso
Aguas comum ou dominicais

1948 | Declaragao Universal dos Determina o direito a pessoa a uma vida com
Direitos Humanos saude e bem estar

1965 | Lein. 4.771 - Cédigo Florestal | Protecéo as Florestas e demais formas de
vegetacao

1967 | Lein. 5.197 - Cddigo da Caca | Dispde sobre a protecao a fauna

1972 | Declaragcao de Estocolmo Estabeleceu a carta de principios de protecéo
ao meio ambiente que inspirou o legislador
constituinte de1988

1977 | Lein. 6.453 Versa sobre a responsabilidade civil e criminal
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por danos e atividades nucleares

1981 | Lein. 6.938 - Politica Antecede a CF/88 em matéria de
Nacional do Meio Ambiente responsabilidade civil objetiva e criminal por
danos causados ao meio ambiente (art. 14, §1°)

1985 | Lein.7.347 Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico

1988 | Constituicao da Republica Da especial destaque a protecdo do meio

Federativa do Brasil ambiente, reservando um capitulo para a
tematica.

1989 | Lein.7.802 Regula a pesquisa, a produgao, a rotulagem, o
transporte, a comercializacao, a utilizagcao dos
agrotoxicos e o destino dos residuos

1992 | Conferéncia das Nagobes Busca consolidar a Declaragao de Estocolmo e

Unidas sobre Meio Ambiente | avancar nas discussdes acerca de
e Desenvolvimento desenvolvimento e meio ambiente

1995 | Lein. 8.974 Estabelece normas para o uso das técnicas de
engenharia genética e liberagdo no meio
ambiente de organismos geneticamente
modificados

1998 | Lein. 9.605 - Lei de Crimes Estipula san¢des penais e administrativas as

Ambientais condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
€ a responsabilidade penal da PJ

1999 | Decreton. 3.179 Especifica as sangdes aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente

2008 | Decreton. 6.514 Revoga o Decreto n. 3.179 e estabelece o

processo administrativo federal para apuragao
das infragdes ambientais

Tabela 1 - Aspectos das legislacbes que versaram sobre matéria ambiental no Brasil até os
dias atuais (baseada em tabela analoga publicada por FILIPIN, 2015, p. 24, com acréscimos
dos diplomas de 1992 em diante e ordenamento cronoldgico das legislacoes).

As multiplas edigdes de normativos com vistas a protegcdo ambiental

demonstram a importancia dos recursos naturais para a sociedade, contudo também

sao sinais fracionarios de um paradoxo vivenciado pelo direito ambiental, visto que

se encontra entre tutelar um bem tao essencial as atividades humanas (pessoais,
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comerciais e industriais) quanto difuso e intangivel, o que literalmente agiganta seu
objeto e, concomitantemente, mostra a pequeneza das salvaguardas previstas pelas
sucessivas legislagdes.

Na acepg¢ao de meio ambiente como patrimdnio publico, conforme dispde a
Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 2°, inciso |, a expressdo “bem de uso
comum do povo” tem acepgao tradicional e individualista, a qual era dominante até a
primeira metade do século XX. Nao obstante, as tragédias ecoldgicas, urbanas ou
em areas naturais, cada vez mais corriqueiras, tém assumido um papel de vetor
conscientizando de que “o Estado, em verdade, é um gestor do meio ambiente, e
nao o seu proprietario - como na visao civilista” (OLIVEIRA, 2017, p. 81-82).

Nessa conjuntura, as formas de cooperagao intraestatais e internacionais
tornam-se gradualmente mais valiosas ao tema do meio ambiente. No Brasil, a
publicagdo das intengcbes ambientais na Carta Cidada de 1988 e as
complementagdes normativas advindas desde entdo, a exemplo da Lei n. 9.605/98
(nos arts. 77 e 78), direcionam e reforcam a visdo de internacionalizacdo da
preservagdao do meio ambiente e de combate aos agentes danosos, “tornando
premente a soma de esfor¢cos dos Estados a fim de evita-los, [...] como meio de
resguardar as geragoes futuras (MAZZUOLI; AYALA, 2012, p. 298).

3.1 A triplice responsabilidade ambiental da pessoa juridica

Na esfera ambiental, o fendmeno da responsabilizagdo se mostra de
diversas formas, contudo n&o inova quanto a esséncia ontolégica: € um instrumento
de resposta a lesdo ou risco de lesdo de um bem juridico, neste caso, o meio
ambiente. Doutrinadores tém adotado a nomenclatura de “triplice responsabilizacao
ambiental”, que abrange, naturalmente, as responsabilidades civil, administrativa e
penal (FILGUEIRAS; REIS, 2008). Apesar de constructo doutrinario e social em vista
de protecao do bem comum ambiental, como ja foi visto, a tripla resposta ao dano
ambiental tem previsdo constitucional, erigida no art. 225, §3° A esse respeito,
MILARE (2016, p. 340) afirma:

Esse dispositivo alicerca o concurso simultdneo da triplice
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responsabilidade em decorréncia do dano ambiental: sancbes
penais, administrativas e, na esfera civil, a obrigacdo de reparar o
dano. A bem ver, como cada elemento sancionatério tem uma
finalidade diferente, a aplicagdo cumulativa das sangdes nao
caracteriza bis in idem.

Nesse aspecto, para cada tipo de responsabilidade, emergira uma conduta,
quer positiva, pois exige uma determinada conduta do agente em relagdo ao meio
ambiente, quer negativa, quando previne ou inibe outras condutas de serem
exercidas, por isso 0 mesmo doutrinador exemplifica que a responsabilidade civil
buscara essencialmente agdes de natureza reparatorias, por meio de obrigagédo de
fazer e por meio de indenizagdes, enquanto “a responsabilidade administrativa como
a penal caracterizam-se por sua natureza eminentemente repressiva’ (MILARE,
2009, p. 884), distinguindo-se, entre elas, tanto pela espécie de sangao imposta ao
infrator como pelo objeto precipuo de tutela legal e os meios de processamento
(FIORILLO, 2013, p. 78 ). Entao, tem-se, por exemplo, 6rgaos administrativos, como
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e as
Secretarias de Meio Ambiente estaduais e municipais, que exercem o poder de
policia ambiental e aplicam sang¢des administrativas, como multas, embargos e
perda de licenciamentos; enquanto o Poder Judiciario, por demandas diversas,
inclusive dos Ministérios Publicos, € a via competente para imputacdes civis e penais
a condutas danosas ao meio ambiente.

Sobreposigdes dessas competéncias acabam por engendrar nulidades
juridico-processuais, a exemplo da decisao prolatada (transito em julgado em 19 de
fevereiro do corrente ano18) pela 6.2 Turma do Tribunal Regional Federal da 1.2
Regiéow, através da qual se anularam as multas impostas pelos érgéos de
fiscalizagdo ambiental, no caso o IBAMA, a um particular, pois os autos de infragao

foram baseados no art. 72, §3° inciso |, da Lei de Crimes Ambientais (Lei n.

'® BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido (6a. Turma). Processo n. 0008769-68.2006.4.01.
3800. Exequente: Ebson de Oliveira Barcelos. Executado: IBAMA. Relator: Des. Daniel Paes Ribeiro.
Transito em julgado em: 19 fev. 2020, aguardando publicagéo. Disponivel em: <https://processual.trf1.
jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=MG&proc=0008769-68.2006.4.01.3800&seq_proc=1#
>. Acesso em: 23 fev. 2020.

% Os Tribunais Regionais Federais (TRF) sdo 6rgdos do Poder Judiciario previstos pela Constituigéo
Federal de 1988, em seu artigo 92, inciso Ill, e 0 TRF1 ou TRF da 1.2 Regido tem sede em Brasilia, e
abrange, além do Distrito Federal, os Estados: AC, AM, AP, BA, GO, MA, MG, MT, PA, PI, RO, RR).
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9.605/1998), visto que a imputagdo de base penal ndo é da esfera de atuagao dos
agentes administrativos.

Deve-se buscar, na positividade normativa, os meios para efetivagao de
cada espécie de responsabilidade, para, entdo, enquadra-la corretamente e
entendé-lo sob o ponto de vista legal e processual. Destarte, por mera conveniéncia
didatica, iniciar-se o tripé da responsabilidade ambiental, pela respectiva faceta
administrativa, expressa no caput do artigo 70 da Lei n. 9.605/98: “Considera-se
infragcdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogao, protegao e recuperagdo do meio ambiente.”

Vé-se que a definicdo trazida pelo legislador se mostra imprecisa e
abrangente, ja que quaisquer inobservancias a preceitos vigentes relativos ao meio
ambiente ou ndo atendimento as exigéncias técnicas (para licengas ambientais, por
exemplo) podem se constituir de infragcdo administrativa. Essas condutas sao
analisadas objetivamente, excluindo os requisitos de dolo ou de culpa e se
concentrando no fato em si. Averiguada e registrada por 6rgdo competente, a
existéncia da situagéo irregular ja faz jus as san¢gdes administrativas, que advém,
conforme a doutrina corrente, da manifestagado do poder de policia da Administragcéo
Publica (art. 78 do CTN), pelo qual se limita ou disciplina direitos, interesses, praticas
de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico.

Para de MILARE (2016, p. 111), o poder de policia administrativa ambiental,
recebe incumbéncia constitucional, pelo art. 225 da CF/88, “ser exercido em funcao
dos requisitos da agao tutelar, € decorréncia légica e direta da competéncia
para o0 exercicio da tutela  administrativa do ambiente”. De resto, a
responsabilidade administrativa € imputada pela capacidade intrinseca das pessoas
juridicas de direito publico em impor normas aos particulares e a elas mesmas
hierarquicamente, @ sendo seus atos dotados de  discricionariedade,
autoexecutoriedade e coercibilidade. Contudo, ressalva-se que, uma vez ciente da
injuria ambiental, as autoridades estdo obrigadas a agir, a tomar providéncias
necessarias para que cesse 0 dano e se apure a responsabilidade. Aqui, a
discricionariedade dos atos administrativos se submete a necessidade-mor do
interesse publico e bem-estar social, a pena da autoridade notificada ou provocada

trazer para si a corresponsabilidade do fato (art. 70 da Lei n. 9.605/98):
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§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragao
ambiental é obrigada a promover a sua apuragao imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade
[sic].

Nesse contexto, sancdes ambientais administrativas s&do penalidades
impostas por agentes vinculados, direta ou indiretamente, a Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal, cujos objetivos s&o impor regras de conduta
ambiental aos administrados, dentro do limite da lei e do Estado Democratico de
Direito (FIORILLO, 2013, p. 80). Estdo elas listadas no art. 72 da Lei n. 9.605/98,
incisos | a Xl, a saber: adverténcia, multa simples ou diaria, apreensao, destruicao
ou inutilizagdo de bens e produtos, suspensao e embargo de atividade, embargo e
demolicdo de obra e outras sanc¢des restritivas de direitos.

Frisa-se, como ja exposto em tépico afim, que, para esses casos, a
condenacao sé ocorrera como conclusao necessaria de um processo administrativo
(Art. 71 da LCA) que, ndo apenas esta sob tutela procedimental de uma pessoa de
direito publico, isto €, obedece as resolugdes, as hierarquias e as particularidades
internas do proprio 6rgao apurador (formularios, locais, horarios etc.), como bem se
vincula aos principios constitucionais de contraditério e de ampla defesa (Art. 5°,
inciso LV, CF/88), em se pese a imprescindibilidade de comprovagéo de dolo ou de
culpa do suposto infrator como parte essencial do inquérito administrativo. Por fim,
em caso de arrecadacao de valores provindos das multas ambientais, esses sao
revertidos para o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Naval e outros fundos
municipais ou estaduais em funcao correlata, a critério do 6rgao arrecadador (Art.
73, Lei n. 9.605/98).

Nao obstante a suficiéncia da culpa para imputagcdo administrativa, o
Decreto n. 6.514/08, que versa sobre infragoes e sangdes ao meio ambiente, chama
atencao para o requisito comprobatério de dolo ou de negligéncia nas “hipéteses
previstas nos incisos | e Il do §3° do art. 72 da Lei no 9.605” (Art. 3°, § 2°), a saber:
(I) quando da inércia do infrator, apds advertido por irregularidade praticadas, sem
as sanar, no prazo estipulado pelo érgao fiscalizador; (lI) quando opor empecilho a
fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes (SISNAMA ou Capitania dos Portos). Isso

pode, na realidade brasileira, transfigurar-se em ineficacia da lei ambiental, visto que
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a caracterizagdo da intencionalidade do agente é de intrincada comprovagéao, por
isso se tem desenvolvido, entre os doutrinadores, a ideia de “uma presuncao de
culpabilidade” em desfavor do potencial ou infrator (SANTOS, 2015).

Em esfera mais gravosa, a responsabilidade penal ambiental € uma resposta
judiciaria @ danos ao meio ambiente, que deve ser suportada por quem promovera a
acao ou a omissdao que deu azo a lesdo, na propor¢cao de sua culpabilidade,

independente da natureza da pessoa infratora:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro
de conselho e de érgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la.

Registra-se que o instrumento legal acima, ao discorrer sobre crimes de
omissao, assenta que pessoas fisicas responsaveis, prepostos ou mandatarios da
pessoa juridica podem responder por crimes ambientais, quando cientes de conduta
criminosa passivel de ser evitada. Para OLIVEIRA (2017, p. 495): “O dispositivo em
comento criou para as pessoas nele mencionadas (diretor, preposto, gerente, auditor
etc.) o denominado dever juridico de agir e de evitar o crime, 0 que torna a omissao
delas penalmente relevante (criminosa)”. Na sequéncia, a norma expressa clara e
positivamente que responsabilidade penal ambiental alcanga as pessoas juridicas,

por decisdes de seus membros:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras [sic] ou participes do
mesmo fato.

Embora haja certa equiparagao legal entre os entes naturais e os artificiais
quanto a possibilidade de figurarem em polo passivo de processos de crimes
ambientais, é fundamental apreciar que o infrator ambiental, quando pessoa juridica,

reveste-se de uma intencionalidade obtusa, visto exercer a conduta delituosa por
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instrumento societario ou de representatividade sofisticada e complexa, que visa
“resultado benéfico para a sociedade na produgao de bens” (SANTOS, 2005). Desta
feita, a responsabilidade penal ambiental da pessoa juridica nao releva nem eleva a
das pessoas fisicas envolvidas, como autoras, coautoras ou participes (art. 3°,
paragrafo unico). Para muitos catedraticos, isso vincula a responsabilizagéo tanto da
pessoa fisica quanto da juridica. A essa postura, a doutrina a tem chamado de
“teoria da dupla imputagcado necessaria” (GRANCO, 2020), e assim se posicionou o
Superior Tribunal de Justica, em acdérddo publicado no julgamento do Recurso
Especial n. 889.528 SC 2006/0200330-2:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES CONTRA
O MEIO AMBIENTE. DENUNCIA REJEITADA PELO E. TRIBUNAL A
QUO. SISTEMA OU TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO. Admite-se a
responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais
desde que haja a imputagdao simultinea do ente moral e da
pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma
vez que "ndo se pode compreender a responsabilizacdo do ente
moral dissociada da atuagdo de uma pessoa fisica, que age com
elemento subjetivo proprio" cf. Resp n°® 564960/SC, 5% Turma, Rel.
Ministro Gilson Dipp, DJ de 13/06/2005 (Precedentes). Recurso
especial provido. (grifo nosso)

(BRASIL. STJ. Recurso Especial n. 889528 SC 2006/0200330-2.
Relator: Ministro Felix Fischer, 52 Turma. Julgamento: 17 abr. 2007.
Publicagéo: DJ 18 jun. 2007, p. 303.)

Por essa interpretacdo, a afericdo de uma responsabilidade criminal
ambiental do ente coletivo é igual afericdo de uma culpa ou dolo de administradores
ou de representantes que comandaram ou executaram a conduta antijuridica, e
ambos, pessoas fisicas e juridicas, responderao pelo crime cometido, “na medida da
sua culpabilidade” (art. 2° da Lei n. 9.605/98). Tao forte essa coautoria delitiva se
aparenta, que, no julgamento do Recurso Especial n. 889.528, o Ministro Relator
Félix Fischer assim asseverou: “admite-se a responsabilidade penal da pessoa
juridica em crimes ambientais desde que haja a imputagao simultdnea do ente moral
e da pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio” (REsp n. 889.528,
2007, p. 4).

Embora inexista termo positivado, em texto normativo constitucional ou

infraconstitucional, que lastreie esse entendimento, a argumentacgao jurisprudencial e
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doutrinaria daqueles que se coadunam a tese societas non delinquere potest é que
se deve ter mente uma interpretacado sistematica, ndo apenas semantica, do texto
constitucional, porquanto a responsabilizagao criminal individual e autbnoma de ente
ficticio contraria principios essenciais da teoria do delito (COUTINHO, 2012, p. 51) -
debate melhor apreciado em capitulo posterior.

Todavia, é indubitavel afirmar que responsabilidade penal ambiental esta
assegurada na literalidade do art. 225, §3.°, da CFRB e que isso, por si, ja deveria
ser suficiente, para por a pessoa juridica na condi¢gao de sujeito passivo no processo
penal: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas [...]".
Em total eufonia constitucional, a LCA reafirma essa possibilidade: [...] as pessoas
juridicas serao responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto na Lei” (art. 3° da LCA).

Pode-se aferir que ipsis litteris legislador se direcionou aceitagdo da
penalizagdo ambiental dos entes morais, além disso, ndo ha restricdo prévia em
sentido contrario, visto que o proprio Cdédigo Penal, publicado em 1940, discorre
sobre a que relacdo de causalidade e a imputagcao da existéncia de um crime
“somente é imputavel a quem lhe deu causa” (art. 13 do CP, redacdo dada Lei n.
7.209/84). Nessa esteira, salvaguarda-se que a penalidade ambiental aos
administradores ou representantes de sociedades, pois essa estaria limitada pelo
nexo de causalidade entre o ato de comando e a injuria ambiental - o mesmo vale
para a omissdo que, s6 sera penalmente relevante, se comprovada a ciéncia do
dano de fato ou em potencial seguida da inércia do agente, para o reparar ou evita-lo
(art. 2° da LCA; art. 13, §2°, do CP).

Em suma, a responsabilizacdo ambiental ndo assume carater objetivo, n&o
estando o administrador ou o sécio penalmente imputado no crime ambiental apenas
por participar ou integrar a camara dirigente ou o corpo societario de pessoa juridica
infratora. Embora de recepcdo mais pacificada, devido se coadunar com os
principios de reparacgao ja tradicionais no direito classico romano, a responsabilidade
civil ambiental passou por adaptacdes significativas nas ultimas décadas, para
abarcar suficiente protecdo ao meio ambiente e as vitimas, sobretudo, quando em

larga extenséo territorial ou numeérica.
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O caminho encontrado para tal finalidade é reforco da responsabilidade
objetiva, que se fez reverberar como remédio célere e pragmatico ao cidadao
fragilizado e lesado material e economicamente, porque, como vaticinava o jurista
RODRIGUES (2004, p. 315), a teoria da culpa nao fornecia os meios para o amplo
ressarcimento as vitimas, pelo contrario, exigia-se delas a prova do ato infracional,
do dano ocorrido, da relagcdo de causalidade e a culpa do réu.

Para SILVA (2004), com vistas a corrigir essa fragilidade, diplomas
espagados, promulgados no decorrer do século XX, desviaram-se do conceito de
culpa e se voltaram a ideia de risco, sedimentando o vetusto instrumento romano de
responsabilidade sem culpa. Os exemplos, nesse sentido, foram: Lei de Acidentes
de Trabalho (Decreto n. 24.687/1934, seguido do Decreto-Lei n. 7.036/1944), com a
responsabilidade objetiva do empregador; o Decreto n. 483/1938, com a
responsabilizacdo do proprietario da aeronave pelos danos causados em terra -
normas mantidas no Cédigo Brasileiro da Aeronautica (Lei n. 7.565/1986); o Cdédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), com o principio de responsabilidade
objetiva para fabricantes, fornecedores e prestadores de servigos; finalmente, o novo
Cadigo Civil (Lei n. 10.406/2002), com a valorizagao de ambas as responsabilidades,
a subjetiva, a exemplo do art. 186, e a objetiva, no art. 927, paragrafo unico, in
verbis: “Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Na esteira dessa evolucgdo juridica, o direito civil ambiental voltou-se em
direcdo a responsabilizacéo objetiva do agente poluidor ou promotor da acdo danosa
ao meio ambiente, construindo, notadamente a partir da década de 80, o
entendimento de que essa injuria ataque um bem difuso e comum. Assim, foi
promulgada a Politica nacional de Meio Ambiente, Lei n. 6.938/1981, que introduziu

a objetivacao da responsabilidade ambiental com foco no risco inerente a atividade:

Art. 14.[...]

§ 1° Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
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ambiente. (grifo nosso)

Asseverou, recentemente, o Ministro Marco Aurélio, no Recurso
Extraordinario n. 1210332-RS”’: “O principio do poluidor-pagador € o fundamento
primario da responsabilidade em matéria ambiental e implica dizer que aquele que
lucra com uma atividade responde pelos riscos ou desvantagens dela resultantes.”
(STF, 2019). E notério que, com adocdo desse principio, o legislador tenta superar o
conceito de reparagdo em fungao da culpa ou dolo do infrator, que ja se mostrava
fragil para o nascente direito ambiental brasileiro, sobretudo antes do Marco
Constitucional de 1988. Segundo ALMEIDA (2018, p. 47-48), esse caminho visava a
ultrapassar a agdo meramente reparatoria, privilegiando-se a fungédo pedagdgica, ao
promover a redefinicio do modus operandi dos infratores ambientais, que
procurariam novas formas de exercer suas atividades legais, evitando os custos
processuais, e a funcdo punitiva, uma vez que a propria norma previa multas,
indenizagdes, perdas de licengas e suspensao de atividades - isso aumentaria e até
inviabilizaria a atuagao empresarial.

Nesse sentido, o risco ambiental transfigura-se em fator de ponderagéo e de
geréncia para os empreendimentos comerciais e industriais, uma vez que seria licito,
a principio, 0 uso dos recursos naturais e da propriedade privada, mas o abuso
tornar-se-ia ilicito, convertendo espontanea e imediatamente essa atividade em
antijuridica e passivel de manifestagéo e de atos das diversas esferas estatais, caso
constatado o dano ambiental, mesmo sem a dificil - sendo impossivel - constatacao
da culpa civil (MILARE, 2016, p. 184).

Poucos anos antes da edi¢cao da Politica Nacional de Meio Ambiente, houve
uma insergao, ainda que timida, da teoria do risco no direito civil ambiental, por meio
da ratificagdo da Convencgao Internacional por Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluicédo por Oleo (1969), no Brasil, com os Decretos n. 79.437/77 e
n. 83.540/79. Nesses acordos internacionais, reconhecia-se o dever de indenizar a
populacao afetada, independentemente de culpa. Preocupacao similar se deu aos

possiveis danos advindos de acidentes em usinas, testes e atividades que usassem

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1210332 RS. Relator: Min. Marco
Aurélio. Julgamento: 31 mai. 2019. Publicagéo: DJe-120 5 jun. 2019.
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energia nuclear (Lei n. 6.453/77). Anos depois, ainda antes da CF/88,
estabeleceu-se, por intermédio da Lei n. 7.347/85, o uso da Acao Civil Publica,
instrumento de exercicio da cidadania que consagrou a possibilidade de o Ministério
Publico responsabilizar pessoas fisicas ou juridicas por danos morais e patrimoniais
ao meio ambiente”'. Embora doutrinadores discutissem a que tipo de teoria do risco
a Lei n. 6.938/1981 se referia, um risco criado ou um risco integral, era pacifico que
havia um avancgo significativo em positivar os conceitos de meio ambiente, de

poluidor, de degradacdo ambiental e, particularmente, de polui¢cao e seus efeitos:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

lll - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a segurancga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) langem [sic] matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacédo ambiental;

[...]

Como se vé, as alineas do inciso Il do art. 3° sdo muito abrangentes e dao
amplo respaldo a atuacédo civil de reparacdo e de prevengao contra danos
ambientais, ao mesmo tempo que criaram, com similar amplitude, um principio de
prevencgao, pelo qual, devem ser assimilados (pelo empreendedor) e avaliados (pela
Administracdo Publica) os potenciais riscos e custos ambientais inerentes a
atividade que se buscar desenvolver. Em caso de reparagdo, o dano ao meio
ambiente é passivel de acao reparatoria independente das agdes ou das reparacdes
aos particulares, porventura, também titulares do objeto material em que se deu o
dano, visto que esses podem se valer de acdes civis individuais, e, para ambos os
casos, bastariam a comprovagao do nexo de causalidade e da lesao.

Ademais, recepcionou-se que o0s danos podem ter dimensdes

2! A Agéo Civil Publica foi recepcionada pelo texto constitucional de 1988: “Sao fungdes institucionais
do Ministério Publico: [...] lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (Art. 129,
inciso Ill, CF/88).
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extrapatrimoniais, quando afetam a coletividade e trazem impactos negativos ao
bem-estar da populacdo, a biota e as condi¢cbes estéticas e sanitarias, por meio da
degradagcdo ou da limitagdo em fruir dos bens comuns ambientais (SILVA;
BRAUNER, 2016, p. 79).

Nao obstante a essencial afericdo do nexo causal poder levar a prova de
que uma determinada agdo ou omissao precede certo resultado gravoso ao meio
ambiente, sua legitimacdo esta ligada aos limites e as possibilidades que se

entendem acerca dos riscos desse dano acontecer.

4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva
(e lastreada pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel,
para a configuragao do dever de indenizar, a demonstragao da
existéncia de nexo de causalidade apto a vincular o resultado
lesivo efetivamente verificado ao comportamento (comissivo ou
omissivo) daquele a quem se repute a condicido de agente
causador. (grifo nosso)

(BRASIL. STJ. Recurso Especial n. 1602106 PR 2016/0137679-4.
Relator: Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, 22 Secdo. Julgamento:
25 out. 2017. Publicacdo: DJe 22 nov. 2017.)

Logo, para além de uma relagao simples de causa e efeito, a interpretagao
do nexo de causalidade pode se descortinar em duas vertentes doutrinarias: (/) a
Teoria do Risco Integral - referenciado pelo Ministro Ricardo Cuevas -, na qual a
existéncia de risco, intrinseco ou nado, da atividade desenvolvida conduz a
responsabilizacdo ambiental, sendo o agente imputado civilmente por todas as
consequéncias, ainda que involuntarias, de seus atos e omissdes; (i) a Teoria do
Risco Criado, segundo a qual a responsabilidade ambiental proviria do perigo
intrinseco a atividade, isto &, o fator de risco deveria ser evitado, pois dele se
ensejaria a responsabilizacdo. Para o primeiro grupo, o caso fortuito e a forga maior
ndao podem figurar como excludentes de responsabilidade, pois, apesar de
imprevisiveis, fazem parte de eventuais contingéncias cabiveis no mundo dos fatos;
ja para os adeptos ao risco criado, desconsiderar-se-iam todas as consequéncias
advindas de eventos dessa natureza, inexistindo responsabilizagdo (OLIVEIRA,
2017, p. 435).

A jurisprudéncia nacional, nas cortes superiores, tem-se inclinado para a

aplicagao majoritaria, em casos de da teoria do risco integral. In verbis, julgados do
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Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ACORDAO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA
83 DO STJ. MATERIA QUE DEMANDA REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7 DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. 1. [...] 2. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de
que, nos danos ambientais, incide a teoria do risco integral,
advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com
expressa previsao constitucional (art. 225, § 3° da CF) e legal (art.
14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a
alegacdo de excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto,
a ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente
advindo de uma ag¢ao ou omissao do responsavel. Precedentes. 3.
Esta Corte possui firme o entendimento de que: "Tendo em vista a
natureza solidaria do dano ambiental, nos termos dos artigos 3°, IV e
14, § 1°, da Lei 3.938/1981, obtempera-se que essa situagao juridica
autoriza o ajuizamento da acdo em face de qualquer um dos
supostos causadores do dano, assegurada sempre a via de regresso
(RESP 1.056.540/GO, Segunda Turma, Min. Eliana Calmon, Dje
14/9/2009). 4. O Tribunal de origem, amparado no acervo fatico -
probatoério dos autos, concluiu pela existéncia do dever de indenizar
os danos morais e materiais. [...] O STJ perfilha o entendimento de
que, na responsabilidade extracontratual, os juros de mora incidem a
partir da data do evento danoso, nos termos da Sumula n° 54/STJ. 6.
Agravo interno nao provido. (grifo nosso)

(BRASIL. STJ. Agravo Interno n. AREsp: 1515490 RJ
2019/0156771-4. Relator: Ministro Luis Felipe Salomao, 42 Turma.
Julgamento: 17 dez. 2019. Publicagdo: DJe 4 fev. 2020.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E
DIREITO AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. CONSTRUCAO DE
USINA HIDRELETRICA. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE. PESCADORES. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. A inversédo do 6nus da prova no que se refere ao
dano ambiental estd de acordo com a jurisprudéncia desta
Corte, que ja se manifestou no sentido de que, "tratando-se de
acao indenizatéria por dano ambiental, a responsabilidade pelos
danos causados é objetiva, pois fundada na teoria do risco
integral. Assim, cabivel a inversdo do 6nus da prova" (AgRg no
AREsp 533.786/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
Quarta Turma, julgado em 22/9/2015, DJe de 29/9/2015). 2. Agravo
interno a que se nega provimento. (grifo nosso)

(BRASIL. STJ. Agravo Interno n. REsp. 1760614 RO
2018/0204149-2. Relator: Ministro Raul Araudjo, 42 Turma.
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Julgamento: 23 abr. 2019. Publicagéo: DJe 22 mai. 2019.)

RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA FATICA. INVIABILIDADE
SEGUIMENTO. NEGATIVA. 1. A Turma Recursal concluiu pela
procedéncia do pedido de indenizagdo por danos morais, ante
aplicacédo irregular de agrotdxicos. No extraordinario cujo transito
busca alcancar, a recorrente aponta a violagao dos artigos 37, § 6°, e
225, § 3° da Constituicdo Federal. [...] Da Responsabilidade pelo
Dano Ambiental A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva,
tendo como pressuposto a existéncia de uma atividade que implique
em riscos, seja a saude humana, seja para o meio ambiente,
consoante disciplinado no art. 225, § 3°, da CF e 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81: () Registre-se, por oportuno, que, no primeiro julgamento
acima relatado - submetido ao rito do art. 543-C do CPC/73 - ficou
estabelecido que, no caso de dano ambiental, a responsabilidade
do causador do dano é objetiva e que deve ser adotada a teoria
do risco integral (art. 225, § 3° da CF e 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81), sendo necessario apenas demonstrar o nexo de
ligacdo entre a conduta do agente poluidor e os danos
causados, nao sendo possivel alegar as regulares excludente de
responsabilidade civil, isto é, o caso fortuito, a forga maior, o
fato de terceiro, bem como eventual clausula de nao indenizar. O
principio do poluidor-pagador é o fundamento primario da
responsabilidade em matéria ambiental e implica dizer que aquele
que lucra com uma atividade responde pelos riscos ou desvantagens
dela resultantes. [...] A par disso, o Supremo decidiu, quando do
julgamento do recurso extraordinario com agravo n°® 945.271, relator
0 ministro Edson Fachin, ndo possuir repercussao geral a matéria
relativa a indenizacao por dano moral decorrente de responsabilidade
civil extracontratual Tema 880. 3. Nego seguimento ao extraordinario.
4. Publiquem. Brasilia, 31 de maio de 2019. Ministro MARCO
AURELIO Relator (grifo nosso)

(BRASIL. STF. Recurso Especial n. 1210332 RS. Relator: Min.
Marco Aurélio. Julgamento: 31 mai. 2019. Publicagao: DJe-120 5 jun.
2019.)

Além da objetividade trazida pelos diplomas legais supracitados, a postura
majoritaria da teoria do risco integral, no direito ambiental, junto as cortes nacionais
de justica decorre, segundo ALMEIDA (2017, p. 50) devido a natural dificuldade de
comprovagao da origem dos males afeitos ao ambiente e as vitimas apresenta, ja
que, nao raramente, fatores conjuntos (fisicos, quimicos, meteorolégicos e até
sociais) contribuam para ensejar perigo ou injuria, ou seja, € improvavel, custoso e
improdutivo perseguir a causa Uultima do dano, em detrimento de fornecer a
seguranga juridica quanto a reparag¢ao ou indenizagdo do mesmo.

Na pratica, haveria uma “mitigacdo da teoria da causalidade adequada,
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usualmente aplicada nas hipoteses de responsabilidade objetiva, pela
impossibilidade fatica de identificacdo da causa adequada a produgao do efeito
danoso, ocorrendo uma verdadeira presuncgao” (OLIVEIRA, 2007, p.104).
Finalmente, cumpri frisar que “que mais que um instrumento de reparacgao,
a responsabilidade civil € um meio de fazer justica social” (LUCIANO; BUHRING,
2019, p. 27), pois promove compensagao as vitimas particulares, a sociedade e ao
meio ambiente, quando o caos das vulnerabilidades atuais (sociais, politicas,
financeiras e técnicas) e os riscos ambientais de empreendimentos industriais e

comerciais desfavorecem populagdes inteiras.

3.2 Conceito de dano ambiental

O dano ambiental ocorre quando ha um prejuizo ou injuria ao meio
ambiente, quer natural, urbano, laboral ou cultural (conceitos ja abordados na sec¢ao
2), como resultado de uma acdo ou uma omissdo de origem antropogénica. E
frequente a queixa de que o ordenamento juridico ainda ndo positivou o conceito de
dano ambiental e que este se valha sobretudo dos debates provindos da seara da
responsabilidade civil ambiental, visto serem mais antigos (em certos casos, ja
postulados nos direitos vetustos romano e candnico). OLIVEIRA (2017, p. 422)
reconhece que esse conceito € aberto e dindmico, cuja definicdo ocorre pela
doutrina e pela interpretacdo jurisprudencial, pois, a principio, é fruto de alta
complexidade tematica, ja que a sociedade passou (e passa) por profundas e
intensas alteragcbes tecnoldgicas, e eventuais conceituagbes ou restringiriam o
ambito e a incidéncia do direito ou gerariam uma carga excessiva ao
desenvolvimento socioeconémico.

Essa postura esta em concordancia com o doutrinador FIORILLO (2013, p.
64-65) que, embora assevere a essencialidade da conceituagdo de dano ambiental
dentro da teoria de responsabilizagao, como origem do dever de indenizar ou reparar
sua ocorréncia, afirma sua condi¢do generalista: “dano é a lesdo a um bem juridico”,

mas especificamente, em ambito de interesse deste trabalho, “lesdo a um bem



61

ambiental, resultante de atividade praticada por pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que direta ou indiretamente seja responsavel”.

N&o obstante os depoimentos doutrinarios, a legislagéo infraconstitucional ja
houvera taxado alguns conceitos norteadores através da Lei n. 6.938/81, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles estdo a propria definicdo
de meio ambiente (ja comentada, em topico pertinente, no capitulo anterior), de
degradacao, de poluicdo, poluidor e de recursos naturais, por meio dos incisos do

artigo 3°, in verbis:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lll - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a segurancga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacédo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Sabe-se que as ciéncias naturais ja comprovaram que os ecossistemas sao
dinamicos e estdo em sucessivas e constantes transformacgdes - estdo registrados
inumeros registros geoldgicos, inclusive fésseis, para corroborar essa assungao.
Logo é possivel (realmente ocorre) a degradagdao ambiental, tal qual esta postulada
no art. 3° inciso Il, da PNMA, for fatores endémicos ou exdgenos provenientes da
propria natureza: erupgoes, tempestades, alteragdes climaticas, terremotos etc.
Entretanto o foco legislativo do conceito de degradagao € por meio da polui¢do, em
rol exemplificativo, nas alineas do inciso lll, que, apesar de nao citar diretamente o
homem como fonte da agao, s6 faz sentido hermenéutico se assim o fizer. Uma
interpretacéo sistémica da PNMA a luz do texto constitucional trara mostra que

poluicdo, em sentido mais amplo, € uma intervengdo humana que viola o direito
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fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Fundamentalmente, a responsabilidade civili moderna esta alicercada no
conceito de culpa e dolo, extremamente valorizado pelo Cddigo Civil napolebnico de
1804, cuja consequéncia maior € a necessidade de comprovagao de que o agente
danoso, por imprudéncia, impericia ou negligéncia, cometera uma agéao deliberada e
esta provocou uma lesao a um bem juridico de terceiro (art. 186 do CC). Dai advém
o dever de reparacao aduzido pelo artigo 927 do Cadigo Civil: “Aquele que, por ato
ilicito (arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.”

Sem embargo, essa exigéncia indispensavel de comprovagdo da
intencionalidade ou da voluntariedade inviabilizava garantias de atividades humanas
representativas, principalmente, quando automatizadas ou massificadas, como
prestacdes de servicos de comunicagao e de transportes. Por isso, como debatido
no 2.1, foi preciso superar essa subjetividade em construgdo (no caso, uma
retomada histérica) de uma teoria objetiva da responsabilidade civil, com mitigacao
ou omissao da variavel da culpa, promovendo o foco no ato (ou falta dele) e no
resultado, ou seja, para a responsabilidade objetiva, a relevancia comprobatoria esta
no nexo causal: a relagdo inequivoca ou muito provavel entre o ato e o dano
reclamado. S0 marcos dessa nova responsabilizacdo o Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90), em seu art. 12, e o novo Cddigo Civil (Lei n.
10.406/02), em seus artigos 931 e 932.

No direito ambiental, hd grande debate acerca da responsabilidade a ser
adotada por danos ao meio ambiente, e a matéria se encontra espraiada em
diversos diplomas patrios, além da jurisprudéncia ser rica e diversa quanto ao tema.
Contudo, pode-se afirmar, pela Lei Maior Constituinte, que, além de ser um direito
comum a todos, o meio ambiente ganha sentido social, quando é de uso comum,
direta ou indiretamente, visto ser o valor essencial para a projegao da qualidade de
vida e das relagdbes humanas. Por essa razéo, € impde-se ao “Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo”.

Outrossim, a depender da amplitude da degradacdo ambiental promovida
por ato lesivo, pode disciplina terminolégica do direito classificar o dano ambiental
em coletivo ou individual. No primeiro, o0 meio ambiente é globalmente lesado, em

sua concepgdo difusa, entendido como o bem comum, cuja reparagdo ou a
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penalizagdo, quando executadas, sera destinada a um fundo para reparacao
ambiental e amparo as vitimas, como o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
criado pela Lei n. 7.797/89, e os demais fundos estaduais com as mesmas
finalidades. No segundo tipo, sdo atingidas pessoas determinadas, que tiveram seu
patrimdénio particular ou sua dignidade afetada, indenizadas quanto ao prejuizo dos
bens e compensadas em relagdo aos efeitos psicoldégicos e sociais sofridos
(MILARE, 2016, p. 92).

Segundo o mesmo autor, os danos coletivos sdo agressdes ao meio
ambiente /ato sensu, que lesam uma coletividade indeterminada e afetam interesses
coletivos, aqueles transindividuais e indivisiveis ligados a um grupo, uma categoria
ou uma classe de pessoas ligadas por uma relagao juridica, ou interesses difusos,
também transindividuais e indivisiveis, dos quais sao titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Assim & possivel perceber que
independente dos interesses afetados pelo dano ambiental coletivo, eles mostrarao
sempre natureza transindividual e indivisivel>. De outra mao, quando for possivel
identificar o patrimbnio ou a pessoa particular lesados, configura-se um dano
ambiental individual (“‘dano ricochete ou reflexo”), que surge a partir do dano
ambiental mais amplo, acometendo o qualidade do meio ambiente e, de forma
reflexa, espraiando o efeito lesivo para o bem patrimonial e/ou extrapatrimonial de
titularidade determinada.

Para a defesa dos interesses coletivos lesados, faz-se uso de instrumentos
processuais compativeis com os interesses coletivos, como o Mandado de
Segurancga Coletivo ou a Acao Civil Publica, cujo patronos fundamentais sdo os
membros dos Ministérios Publicos (federal, estadual e municipal). Enquanto as
vitimas do dano ambiental individual devem procurar a reparacao e a indenizagao
por meio de Acao Indenizatéria comum ou individual.

Outra classificacdo possivel do dano esta calcada na natureza do bem que

suportou a lesdo: (/) o dano patrimonial ou material ocorre na prépria coisa

2 Para melhor entendimento, pode-se usar a divisdo proposta pelo Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078/90, art. 81): (i) direitos difusos s&o transindividuais e indivisiveis, cujos titulares ligados
por circunstancias de fato, como um poluigdo atmosférica; (ii) direitos coletivos séo transindividuais e
indivisiveis, cujos titulares fazem parte de um grupo, como moradores de um bairro afetados pelos
dejetos industriais; (iii) direitos individuais homogéneos sdo decorrentes de origem comum, como
usuarios de um servigo de comunicagao que afete a saude por poluigdo sonora.
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danificada, ou seja, bem ambiental em si, como a poluicdo de um lago, o
desmatamento de uma floresta ou reserva, a caca de uma espécie animal ou
vegetal, a destruicio de um monumento de valor paisagistico ou cultural, o
alagamento de um sitio arqueoldgico... Esses bens podem, em tese, serem
restituidos a status quo similares ao presente antes do dano ambiental, ou seja, s&o
passiveis de reparagao civil, independente de outras penalidades cabiveis; (ii) o
dano ambiental extrapatrimonial ou moral € devido ao ultraje ou agravo aos valores
morais e psicolégicos das pessoas injuriadas ou sociais da coletividade, efeito
contiguo da lesdo material acima comentada. Destarte, plausivel e esperado que
aqueles que suportam o dano patrimonial coletivo ou individual também
experimentam os sentimentos deletérios de sofrimento, de desespero, de dor e de
desamparo ou nutram a perda moral de nao ter disponivel o bem ambiental de ora
destruido ou afetado.

Por obvio, a acepgao moral do dano coletivo reveste-se de debates entre
doutrinadores, pois socorre valores imateriais, como bem-estar e qualidade de vida.
Para OLIVEIRA (2017, p.426), esse impasse fica ainda mais acirrado, ao se pautar o
dano ambiental moral coletivo, porque, apesar do ordenamento albergar essa
espécie de dano, com previsao nos dispositivos da Lei da Ag¢ao Civil Publica (Lei n.
7.347/85, art. 1°) e do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90, art. 6°,
inciso VI), e a doutrina ser majoritaria nesse sentido, os tribunais, como o Superior
Tribunal de Justica, mostram-se cambaleantes em suas decisdes, ora refutando a
possibilidade do dano moral coletivo, ora o reconhecendo.

Em levantamento das decisdes do STJ, entre 2018 e 2019, verifica-se que o
cabimento do dano moral coletivo ja se mostra majoritario, desde que estejam
comprovadas as evidéncias de dano ambiental coletivo e dos contratempos e
negatividades advindos dos mesmos, por isso colaciona-se dois recentes julgados
da egrégia corte, o primeiro em sentido de maio ambiente urbano, impréprio para o
uso dos cidadaos pela omissdo do Municipio do Rio de Janeiro, e 0 segundo em

face de dano por poluicado em fonte fluvial:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
CARNAVAL DE 2011. DANOS MORAIS COLETIVOS. ALEGACAO
DE VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO
CPC/73). INEXISTENCIA DE OMISSAO. IRRESIGNAGAO QUANTO
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A CONDENACAO. SUPOSTA EXORBITANCIA. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N. 7 DA SUMULA DO STJ. | - Na origem, trata-se de acéo civil
publica, com pedido de liminar, contra o Municipio do Rio de Janeiro,
a Riotur, a Companhia de Bebidas das Américas - Ambev e o Banco
Ital objetivando tutela jurisdicional no sentido da condenagao dos
réus a adotarem medidas preventivas necessarias a fim de evitar que
o carnaval de 2011 repetisse as condigcbes dos carnavais anteriores,
em especial o do ano de 2010. [...] Ultrapassada essa questao,
quanto a responsabilidade civil, ha de se atentar que a inicial
restringia aos danos ambientais que viessem a ser causados no
carnaval de 2011 em Ipanema, com fundamento na perda da
qualidade ambiental por falta de infraestrutura e organizacao
necessarias para assegurar a paz do evento.[...] Portanto, deve o
Municipio do Rio de Janeiro responder pelo desequilibrio
ambiental enfrentado na Rua Farme de Amoedo no carnaval de
2011. [.. .] VI - Para a hipétese dos autos, a condenagdo da
municipalidade a indenizagao por dano moral coletivo, fixado em
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pelo Tribunal a quo, em razao
da conduta omissiva de nao exercer o seu poder de policia,
tendo por consequéncia o desequilibrio ambiental enfrentado na
Rua Farme de Amoedo no carnaval de 2011, nao se mostra
irrazoavel ou desproporcional de modo a permitir a
excepcionalidade da revisdo do montante indenizatério pela via do
recurso especial. Em situagdes analogas, os seguintes julgados:
Agint no AREsp n. 854.214 / SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 6/6/2019 e AgRg no AREsp n. 737.887 /
SE, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgamento
em 3/9/2015, DJe 14/9/2015. VIl - Agravo interno improvido. (grifo
Nosso0)

(BRASIL. STJ. Agravo Interno no AREsp n. 1515962 RJ
2019/0157390-9. Relator: Ministro Francisco Falcdo, 22 Turma.
Julgamento: 5 mar. 2020. Publicag&o: DJe 10 mar. 2020.)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO
SUBMETIDO AO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO  3/STJ.
MINERACAO DE CARVAO. BACIA DE ACUMULACAO. MATERIAL
POLUENTE. TRANSBORDAMENTO. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DANOS MORAIS COLETIVOS.
1. Conforme relatado no acorddo recorrido, o Ministério Publico
Federal ajuizou agao civil publica, com pedido de antecipacédo dos
efeitos da tutela, em face de Carbonifera Belluno Ltda, a qual objetiva
a reparacao de direitos difusos lesados pela empresa ré por meio do
transbordamento de agua acida da bacia de acumulagdo da Mina
Morosini, 0 que causou poluicdo no Rio Mae Luzia. 2. Foi mantida
pela Corte de origem a sentenca de procedéncia dos pedidos de
condenagdo da ora recorrente a obrigagao de fazer consistente
na implantagdo de projeto técnico de desvio das aguas de
montante e tratamento de drenagem acida da Mina Morisini, bem
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assim ao pagamento de indenizagdao por dano moral ambiental
coletivo no valor de R$-350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais). [...] 5. No caso concreto, o dano ambiental decorreu de
atividade de mineragdo, sujeita ao poder de policia do DNPM
(litisconsorte ativo), por isso competente a Justica Federal para
processar e julgar agao civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal com o objetivo de obter, além do pagamento de indenizacao
por danos morais coletivos, a imposicao de obrigacado de adogao de
medidas de seguranga para evitar novos acidentes envolvendo
material poluente. 6. Quanto ao mais, para infirmar as conclusdes do
acordao recorrido de que demonstrada a ocorréncia de dano
ambiental, necessario novo juizo de matéria fatica, providéncia
incabivel nesta seara, nos termos da Sumula 7/STJ. O mesmo dbice
impede a revisao do acoérdao recorrido na parte em que examinado o
valor da condenacao pelos danos morais coletivos. 7. Agravo interno
nao provido. (grifo nosso)

(BRASIL. STJ. Agravo Interno no AREsp n. 1499874 SC
2019/0131820-7. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, 22
Turma. Julgamento: 19 nov. 2019. Publicagéo: DJe 22 nov. 2019.)

Finalmente, € importante ndo confundir a valoragdo do bem ambiental, com
finalidade de reparacao, e a natureza juridica desse bem, visto que, em um mundo
regido e objetivado pelas relagdes financeiras, € comum que todo tipo de
recomposigcao seja monetizada, mesmo quando se figura uma obrigacéo de fazer ou
de nao fazer. O bem ambiental possui um valor juridico especialmente
indeterminavel e indeterminado, pois esta onipresente em todas as expressdes da
existéncia humana (FIORILLO, 2013, p. 691) - também em casos ou lugares onde os
humanos se ausentem ou faltem! Os recentes desastres por colapso de barragens,
nos Municipios de Mariana”> (2015) e de Brumadinho”* (2019), ambos no Estado de
Minas Gerais, podem cabalmente mostrar que, embora haja disponibilidade das

empresas em aparente cooperagdo, os valores pecuniarios jamais bastardo para

2 0 rompimento da barragem de Fundao, de propriedade da mineradora Samarco, ocorreu no dia 5
de novembro de 2015. Além 19 mortes diretas, os rejeitos de minérios afetaram 41 cidades e
destruiram mais de 240.000 hectares de mata atlantica. (BRASIL. MPF. Caso Samarco. Portal do
MPF, s/d. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre>. Acesso
em: 11 mar. 2020).

2 Em Brumadinho, a barragem do Feijdo rompeu, liberando 12 milhées de metros clbicos de rejeitos,
que soterraram mais de 290 hectares e mataram 270 pessoas. (ROMPIMENTO da barragem da Vale
em Brumadinho completa um ano. Portal do Jornal Nacional, 25 jan. 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/01/25/rompimento-da-barragem-da-vale-em-bruma
dinho-completa-um-ano.ghtmI>. Acesso em: 11 mar. 2020.)
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sanar os danos ambientais coletivos e individuais, materiais e morais causados.

3.3 A Lei n. 9.605/98 e suas caracteristicas

Antes da Lei de Crimes Ambientais, em 1998, os delitos contra a fauna eram
tratados pela Lei de Protegcdo a Fauna Silvestre (Lei Federal n. 5.197/67), cuja
maioria dos artigos foram revogados pela LCA. Curiosamente o diploma de 1967
coloca a fauna silvestre como propriedade do Estado, por isso protegida por ele

como bem publico:
Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais sédo propriedades do Estado, sendo proibida a
sua utilizagao, perseguicao, destruicdo, caga ou apanha.
[.]

Essa é uma postura incompativel com a proposta da Constituicdo de 88,
posto que foi clara, em diversos pontos do art. 225, de que é direito ter o “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, pois é “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, com a incumbéncia do Poder Publico, entre
outras, de “proteger a fauna e a flora” (inciso VIII).

A Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n. 9.605) foi editada em fevereiro
de 1998, ou seja, por uma legislatura que ja estava sob a égide da nova
Constituicdo, desde de 1988, por isso reflita as expectativas e as aspiracoes
ambientais de plena responsabilizagcdo ambiental, reforcando o desejo do
constituinte de tutelar penal, administrativa e civiimente o bem juridico ambiental. Foi
indubitavel o avanco no direito ambiental promovido pelo novel diploma, pois
dispusera, de forma unificada, sobre crimes contra o meio ambiente, contra a
administragao ambiental e contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, bem
como sobre as infracbes administrativas e sobre as diretrizes de coordenacao e de
cooperacgao para efetiva preservagao do meio ambiente (PEREIRA, 2015, p. 72).

Fruto de um longo percurso legislativo, apds sete anos de tramitagao no

parlamento, o diploma federal foi finalmente sancionado pelo entido Presidente da
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Republica Fernando Henrique Cardoso, em 12 de fevereiro de 1998. O Projeto de
Lei n. 1164 foi protocolado, em 1991, na Céamara dos Deputados e teve autoria do
Poder Executivo. Claro que, em sete anos de tramitacao, seu texto foi alterado de
diversas formas, ante pressdes politicas de grupos interessados e bem
representados entre os parlamentares, como produtores rurais, sociedades
industriais, certas categorias trabalhistas e organizagbes n&do governamentais
ambientais. Isso levou ao abrandamento e banimento de certas condutas criminais
ali previstas, todavia o resultado publicado foi um “diploma normativo moderno,
dotado de regras avancadas, estabelecendo coerentemente quase todas as
condutas administrativas e criminais lesivas ao meio ambiente, sem prejuizo das
sancgoes civis, ja existentes em outras leis” (SALES, 1998).

Além da Lei Federal n. 5.197/67 supracitada, as nhormas ambientais estavam
e, muitos casos, ainda estdo espraiadas em diversos textos normativos, uma vez
que, ao se discorrer sobre direito penal ambiental, recorre-se inevitavelmente, entre
outros, a instrumentos do Cdédigo Penal (Decreto-lei n. 2.848/40), da Lei de
Contravengdes Penais (Decreto-lei n. 3.688/41), do Codigo Florestal (Lei n.
12.651/7) e da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), porém, é cedigo
que a LCA agremiou e sistematizou normas penais, favorecendo o reconhecimento
das condutas pela sociedade - o que impulsiona a vigilancia e as denuncias - e sua
persecucgao pelo érgaos responsaveis.

Com o objetivo de regulamentar os ditames do art. 225 da CF/88, foram
redigidos oitenta e dois artigos (vetados totalmente os arts. 1°, 5°, 43, 47, 57, 59 e
81; parcialmente, os arts. 26, 37 e 72), organizados em oito capitulos, que
convergiam como forma de prevenir e de reprimir condutas contra os ambientes
natural e antropogénico. Todavia, FIGUEIRO (2011, p. 154) registrou que a
“contribuicdo dessa Lei para o ordenamento juridico € controversa, sendo festejada
especialmente pelos doutrinadores especializados na tematica ambiental”. O registro
historiografico feito pela pesquisadora mostrou que gerou controvérsias: enquanto
criticada por juristas, como Miguel Reale Junior, quanto a sua eficacia, visto que
revelou-se deficiente para punir “fatos gravemente lesivos ao meio ambiente”; foi
considerada promissora por outros, como o professor Vladimir Passos de Freitas,

pelo emprego do direito penal em prol da prote¢cdo a natureza, assim gerando um
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estigma e um efeito social inalcangaveis por outras formas de repressdo. A essa

critica, o citado jurista acrescentou a confusa redacéo legislativa:

Se a norma penal ha de ser clara, precisa, facilmente compreensivel
pelo homem comum, como ja exigia ha dois séculos Beccaria, o
artigo 40 é exemplo do inverso: “Causar dano direto ou indireto as
unidades de conservagao e as areas de que trata o art. 27 do decreto
n°® 99.274, de 6 de junho de 1990 (...). Pena: reclusdo de um a cinco
anos”. Inicialmente, cumpre ponderar ser incompreensivel a mengao
a dano indireto, cominando-se pena grave a uma conduta que n&o se
sabe o0 que seja. Mais esotérica é a referéncia em tipo penal ao art.
27 do Decreto 99.274. E se indica no paragrafo 1°, de forma ampla, o
que seja unidade de conservagdo, ou seja, todos os parques
nacionais, estaduais ou municipais, bem como “areas de interesse
ecoldgico”. Que inseguranga para todos nés, destinatarios da norma
penal incriminadora! (REALE JUNIOR, 1998)

Decerto, os textos normativos ndo sédo de facil e espontanea leitura, e o
comentario do célebre autor, em texto publicado no Jornal Folha de Sao Paulo,
pouco apdés a promulgagao da Lei, demonstra sarcasmo e acidez, porém nao se
perde a razdo sua ponderacao de tipificagbes muito abrangentes que parecem
voltar-se para os pequenos delitos com mais frequéncia que para os grandes,
ignorando o sentido maior da preservacao do meio ambiente, promover seguranca
as espécies viventes, manutengcdo apropriada aos ecossistemas e biomas e
condigdes dignas a humanidade. Assim, na ansiedade de, por meio da tutela penal,
dar efetividade preventiva e repressiva, em caso de nao lograr éxito as tutelas
administrativa e civil, o legislador infraconstitucional cometera, na LCA, alguns
excessos, em detrimento do principio da razoabilidade, o que, porém, nao
demonstrou ter alcangado a efetividade de seus objetivos, ou seja, os efeitos sociais
para os quais for redigida (FILIPIN, 2015, p. 25).

Estruturalmente, sua redagado se assemelha a do Codigo Penal e mostra
duas divisbes distintas: (/) parte geral, que vai do artigo 2° ao 29, a qual apresenta a
responsabilidade penal da pessoa juridica e de seus dirigentes, as regras para
imposig¢ao das penas, as penas possiveis de aplicagao, as circunstancias atenuantes
e agravantes, as aplicacbes de multas, e demais regras de transacdo penal e
suspensao do processo; (ii) parte especial, com capitulos que agrupam tipos os

crimes contra o0 meio ambiente (fauna, flora, poluicdo, ordenamento urbano,
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patrimoénio cultural e administragcdo ambiental) e as infracbes administrativas, com
deliberacbes sobre a cooperagao internacional e sobre as disposi¢des finais.
Observou RAMOS (2003, p. 46) que assim a Lei n. 9.605/98 dispunha a
possibilidade de aplicagao das san¢des punitivas em relagdo as pessoas:
e As penas privativas de liberdade s&o exclusivas as pessoas fisicas e
distribuidas nas condutas tipificadas;
e As penas restritivas de direitos se dividem em dois grupos,
distinguindo aquelas aplicaveis as pessoas fisicas (arts. 8° e 21) e
aquelas voltadas as pessoas juridicas (arts. 21 e 22);
e As penas de multa, aplicaveis em ambos os casos (art. 21);
e As sancdes administrativas de condutas comissivas ou omissivas

comprometem a preservagao do meio ambiente (art. 72).

Embora a Constituicdo de 1988 ja tenha feito referéncia e previsdo de
responsabilidade penal em artigo 173, § 5° (“atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular’), e em artigo 225, § 3°
(“condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente”), e o Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90, art. 56), para diversos autores uma das
mais significativas inovagdes da LCA foi a responsabilizagdo penal das pessoas
juridicas logo no inicio da redagdo, como marca de efetivagdo da vontade

constituinte em combate ao crime ambiental:

Art. 3° As pessoas juridicas serao responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei,
nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras [sic] ou participes do
mesmo fato. (grifo nosso)

Assim, em crimes ambientais praticados, em funcdo do ente coletivo e para
seu beneficio, ficam implicados civil, penal e administrativamente todos os
envolvidos em conformidade com a conduta de cada um, segundo sua culpabilidade,

mesmo que a deliberagao tenha vindo de corpo colegiado. Insta lembrar que, para
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as situagdes infracionais em que concorrem mais de uma pessoa para o resultado, a
exemplo de uma camara dirigente ou assembleia institucional de empresas, as
sangdes punitivas Ihes serdao cominadas na medida de sua culpabilidade (art. 2° da
LCA c/c art. 29 do CP). No mesmo artigo 2°, ressalva-se uma situacao especial: a
omissao de “diretor, administrador, membro de conselho e de érgéo técnico, auditor,
gerente, preposto ou mandatario”, ligados ao ente coletivo por meio do qual a
conduta ilicita é perpetrada, que, ciente do fato, ndo Ihe da providéncias, incorrera
no mesmo crime - para o legislador, esses individuos tém o dever de agir e, se néo o
fazem, contribuem para o resultado final, por isso podem ser punidos.

Nesse contexto, a responsabilizagdo penal do ente moral, impde-se uma
analise bipartida: (/) se a infragdo foi cometida por deliberagdo de seu dirigente ou
representante legal - ou seja, pessoa(s) fisica(s) que foi(ram) o(s) mentor(es) ou
mandante(s) do crime; (ii) realizado o crime, se este foi do interesse ou do beneficio
da entidade - visto que é perfeitamente possivel que a pessoa juridica, pelos
recursos que dispde, tenha sido meio ou instrumento para atos que beneficiem o
préprio formal ou materialmente o autor do crime.

E possivel ter penalidades distribuidas entre as pessoas fisicas e juridicas
pelo mesmo ato criminoso: “A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a
das pessoas fisicas” (art. 2°, paragrafo unico). Também, se constatadas praticas de
fraude ou de abuso de direito com fins de obstaculizar “ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente”, pode haver desconsideragao da pessoa
juridica envolvida (art. 4° da LCA), facilitando o alcance de pessoas naturais e bens.

O incidente de desconsideragcao de pessoa juridica ja tinha previsao, desde
1990, no artigo 28, § 5° e ganhara forgca com a promulgacédo do Caodigo Civil de
2002 (Lei n. 10.406), que, por sua vez reverberou em outros diplomas mais recentes,
como o Caodigo de Processo Civil de 2015 (Lei n. 13.105), arts. 133 a 137, e na
Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n. 5,452/43), no art. 855-A, inserido
por forga da Lei n. 13.467/17. Veja-se o art. 50 do CC/02:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusao patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagcdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens
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particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso. (Redag¢ao dada pela
Lei n® 13.874, de 2019)

Na LCA, houve uma preferéncia do legislador pelas penas restritivas de
direito, mesmo quando previstas penas privativas de liberdade, estas sao facilmente
transacionadas em restritivas, de acordo com o art. 7° desta lei, em casos culposos
da modalidade criminal ou naqueles cuja pena aplicada seja inferior a quatro anos -
a ampla maioria das penalidades (assunto discutido no proximo topico). Além disso,
0 mesmo instrumento transacional exige uma analise subjetiva do julgador em
indicar se a substituicdo promove “efeitos de reprovacao e prevencao do crime”, no
tocante a personalidade do condenado, sua conduta social e seus antecedentes.

Para as pessoas juridicas, a aplicagao da pena pode ser isolada, cumulativa
ou alternativamente (art. 21), em multas, restricdes de direito ou prestacdo de
servicos a comunidade. Como a previsao punitiva para a maior parte dos crimes €
de detencao ou reclusdo e multa, figura-se a pena alternativa (restritiva de direito)
como padrao aplicado aliado ou n&o a pena de valor pecuniario. Alids, vale o registro
de que a similitude ja aludida com o Codigo Penal também se faz presente, quando
o legislador instituir circunstancias agravantes (art. 15) e atenuantes (art. 14),
considerando as especificidades dos crimes ambientais e os meios de execugao.
Conforme a técnica penalista, essas qualificadoras genéricas podem ter natureza
objetiva ou subjetiva e ndo integram a estrutura do tipo penal, porém, para os casos
previstos nos artigos 14 e 15, ndo ha especificagdes de quantum a ser abatido ou
somado a pena-base nao esta estabelecido, logo ficara a critério do julgador, em
analise do caso concreto.

OLIVEIRA (2017, p. 405) afirmara que a LCA tem nitido carater reparatério,
e isso pode ser facilmente percebido nos itens que atenuam a pena (art. 14): baixa
instrucdo do agente; arrependimento e espontanea reparagdo do dano ou sua
limitagao significativa; comunicagao pelo agente do perigo iminente; colaboragao
com agentes de vigilancia e de controle ambientais. Vé-se que, trés das quatro
possibilidades se relacionam com a mitigagdo ou a reparagdo da lesdo ao meio
ambiente, e mesmo aquela de refere ao agente em si (baixo grau de instrugao),

pode indicar que, na visdo do legislador, o horizonte intelectual e formal limitado do
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infrator ndo |he permitiu visualizar a extensdo ou a gravidade do crime perpetrado.
Por outro lado, sdo numerosas as agravantes, porém divididas em apenas duas
possibilidades: (i) reincidéncia de crimes ambientais; (i) caracteristicas de atuagao
do infrator, a exemplo de buscar vantagem financeira, de agir a noite, aos domingos
e aos feriados, em épocas de seca ou inundagdes, por meio de facilidades
promovidas por funcionario publico no exercicio de suas fungodes.

Na secao de crimes contra a fauna, do artigo 29 ao 37, reservou o legislador
o ultimo para positivar quatro excludentes de ilicitude: (/) estado de necessidade,
para saciar a fome do agente ou de sua familia; (ii) para proteger lavouras, pomares
e rebanhos da acado predatdria ou destruidora de animais, desde que legal e
expressamente autorizado pela autoridade competente; (iii) (VETADO)25; (iv) por ser
nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo érgdo competente. Ha também
uma excludente para os crimes contra a flora, no artigo 50-A, inserido por meio da
Lei n. 11.284/06: na pratica de desmatar, explorar ou degradar floresta em terras
publicas ou devolutas, sem autorizagéo, fica o agente livre da pena, se feito por
necessaria subsisténcia imediata pessoal ou de sua familia.

Para mais dos crimes contra a fauna, a flora e o ambiente natural, trazidos
entre os artigos 29 e 61, foram igualmente taxados os crimes contra o ordenamento
urbano e o patriménio cultural e os crimes contra administragdo ambiental. Os
primeiros, agrupados entre os artigos 62 e 65, tipificam as condutas de descaso com
o patriménio urbano publico, como destruir, inutilizar, deteriorar, pichar ou grafitar
edificios de uso comum, como museus, bibliotecas, instalacbes cientificas ou
culturais. Nesse aspecto, também ilicito e antijuridico a alteracdo de aspectos de
edificagées ou da geografia que estejam protegidos por lei ou ato administrativo, por
terem aqueles expressivo valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histoérico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental. No segundo grupo, s&o
crimes as ag¢des que atrapalham a administragao publica de fazer seu empenho no
cuidado e na manutengdo ambientais. Essas condutas estdo descritas nos artigos 66
a 69-A, este ultimo inserido apenas em 2006, pela Lei n. 11.284, para punir a

elaboracdo de expedientes administrativos falsos ou enganosos, como

% Em sua versao original, no item lll, constava “em legitima defesa, diante do ataque de animais
ferozes”. Esse ponto foi vetado, porque a legitima defesa é repulsa a agresséao injusta, por isso nao é
possivel contra agdo ndo humana, visto ela ndo poder ser classificada como justa ou injusta.
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licenciamentos, estudos, laudos e relatérios. Também estdo nesse conjunto as
agdes que criam obstaculos a fiscalizagao (art. 69), a omissdo de dever ambiental
(art. 68) e os crimes préprios do funcionalismo publico: a prover dados falsos ou
enganosos em procedimentos de autorizagao ou de licenciamento ambiental (art. 66)
e conceder licenga, autorizagdo ou permisséo a revelia das normas ambientais (art.
67). Em todos os casos, penas de reclusao ou detengdo de um a trés anos e multa.

Por fim, vale pontuar outros aspectos espalhados pelo extenso diploma: (a)
0 uso das agdes publicas incondicionadas para crimes ambientais (art. 25) - nao foi
uma novidade, visto ja o Ministério Publico natural e legitimo promotor das agbes
publicas civeis (art. 129, inciso lll, da CF/88) e, sobretudo, das penais (art. 129,
inciso 1, c/c art. 257, inciso |, do CPP), porém o carater penalista conferiu a
incondicionalidade, ou seja, desnecessaria a representagédo do ofendido (conforme o
art. 24 do CPP); (b) positivou o uso dos Juizados Especiais Criminais, criados pela,
entdo recente, Lei n. 9.099/95, em crimes de menor potencial ofensivo em que se
tenha promovido a composicdo do dano ambiental, medida agilizou bastante a
resolugéao judicial desses conflitos e privilegiou os réus de boa-fé; (c) os funcionarios
publicos dos 6rgaos integrantes Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)26
gozam de poder para lavrar autos de infragdo e para instaurar processos
administrativos”’ (Art. 70, § 1°) - como o SISNAMA é o agregador de diversos outros
orgaos de todos os entes federativos, esse instituto aumentou exponencialmente a
capacidade fiscalizadora para danos ao meio ambiente; (d) determinou dez
possibilidades de punigdes (art. 72) para as infragdes administrativos e os prazos
(art. 71) para os processos nessa seara.

De fato, as condutas ilicitas registradas na Lei dos Crimes Ambientais sao
processadas junto aos Juizados Especiais Criminais, pois tém penas, em abstrato,
pequenas, e isso parece desvalorizar o bem juridico ambiental, embora se admita a

celeridade desses aparelhos judiciais em relagao a justica penal comum. Todavia a

% O SISNAMA foi instituido pela Lei n. 6.938/81 (art. 6°) e é formado por 6rgéos dos entes federativos
fundagbes publicas responsaveis pela protecdo ambiental. Sua estrutura é verticalizada e ha diversos
niveis: o6rgao superior (Conselho de Governo), 6rgéo consultivo e deliberativo (Conselho Nacional do
Meio Ambiente, 6rgao central (Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica), 6rgaos
executores (IBAMA e ICMBio), érgaos seccionais (entidades estaduais) e d6rgéos locais (entidades
municipais).

27 A Lei n. 11.516/07 acrescentou modificou o art. 6° da Lei n. 10.410/02 e autorizou a fiscalizagéo aos
titulares do cargo de técnico ambiental desde que designado pela autoridade ambiental.
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existéncia de uma norma legal condensadora das penalidades ambientais € um
marco legal inigualavel, pela facilidade de entendimento, de aplicagdo e,
principalmente, de divulgacao e de conscientizagao da relevancia desse bem, afinal
as sangdes penais, em ultima ratio, constituem componente altamente intimidatério
do aparato judicial e estigmatizando para infratores e suas praticas (JAGUARIBE,
2012, p. 37).

3.4 Sancgdes penais previstas pela Lei de Crimes Ambientais

A tutela penal do meio ambiente € uma nitida necessidade para o combate
ao crime, como condutas danosas a vida, ao patriménio, a natureza, a cultura e a
outros bens relevantes e indispensaveis ao bem-estar social ou a ordem publica. No
tocante ao meio ambiente, ha muito que se dispdem medidas administrativas e civis
para prevencado, controle e reparacdo de danos, contudo, historicamente,
percebeu-se a necessidade de fazer uso de medidas punitivas, inclusive com
restricdo de liberdade, para que a preservacédo da fauna, da flora e da geografia
natural ou urbana surta efeito e repercussado social. Dessa maneira, a forgca das

medidas punitivas esta em seu duplice efeito:

Essa protecao é exercida nao apenas pela intimidacao coletiva, mais
conhecida como prevencao geral e exercida mediante a difusdo do
temor aos possiveis infratores do risco da sancdo penal, mas
sobretudo pela celebracdo de compromissos éticos entre o Estado e
o individuo, pelos quais se consiga o respeito as normas, menos por
receio de punicdo e mais pela convicgdo da sua necessidade e
justica. (CAPEZ, 2018, p.60)

As sabias palavras de CAPEZ mostram que, sem duvida, a prote¢cdo do
direito penal é apenas um instrumento de garantia e de respeito de um bem maior,
que ja se vé protegido devido ao seu valor transcender o texto legal, fazendo parte
literalmente do acordo ético pela qual a sociedade de conduz. Esse € o caso do
meio ambiente saudavel, preservado e com seus recursos utilizados de forma

sustentavel: um meio pelo qual se realiza a qualidade de vida. Sua relevancia se



76

positiva por presenga no texto constitucional, e também esta nele a previsdo de
sanc¢des e imposicdes para se coibir, punir e reparar o crime ambiental: “As condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.” (Art. 225, § 3°, CF/88).

Nesse contexto, insta ponderar que, embora a Lei de Crimes Ambientais (Lei
n. 9.605/98) ser comemorada por ter instituido um série de penalidades, houve uma
adaptacdo do vigor penal as diretrizes da politica criminal nacional, no tocante as
propostas sancionatérias, com a exposi¢cao de alternativas ao infrator condenado,
pelas quais se evite 0 encarceramento, por exemplo, com a reparagdo comprovada,
por laudo pericial, do dano ambiental de menor potencial ofensivo (art. 28, inciso ).

De forma sintética, as penas estdo divididas em: (/) as privativas de
liberdade, aqueles que podem ensejar de reclusao ou detencgao; (ii) as restritivas de
direito, quando sera cerceado alguma prerrogativa, vantagem ou garantia legal; (c)
as multas, entendidas como valores suportados pelo patriménio do infrator. De certo,
como afirma CAPEZ (2018, p. 627), independe penalidade aplicada, ela deve ser
posta € mensurada em fungdo dupla: “punir o criminoso e prevenir a pratica do
crime”, porém dela s6 pode se valer o poder sancionador se a imposicdo mostrar
legalidade e anterioridade (ambos previstas no art. 1° do CP e no art. 5° inciso
XXXIX, da CF/88), personalidade (art. 5°, inciso XLV, da CF/88), individualidade (art.
5° inciso XLVI, da CF/88), inderrogabilidade (fundamento principiolégico),
proporcionalidade (art. 5°, incisos XLVI e XLVII, da CF/88) e humanidade (art. 75 do
CP e art. 5° inciso XLVIIl, do CF/88). Assim, se ha condutas ou fortes indicios de
delas que prévia e legitima lei qualificar de criminosas, deve o julgador avaliar as
circunstancias registradas do caso e a periculosidade da situagdo apresenta, em
conformidade com o devido processo legal e com respeito a ampla defesa do
acusado, para enfim decidir se ha enquadramento tipificado para o ato em pauta e
qual a sangao punitiva justa ao dano feito ou na iminéncia de ser feito.

Na Lei de Crimes Ambientais, as penas privativas de liberdade sao de
reclusdo, para crimes mais graves, e de detencdo (sem regime inicial fechado,
conforme o artigo 33 do CP), para as infragdes ou contravencdes de menor potencial

ofensivo. Outrossim, existe previsao de substituicdo de penas que privam liberdade
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por penas que restringem direitos, se foram atendidos os requisitos do art. 7°:

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem
as privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de
liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunsténcias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente
para efeitos de reprovacao e prevengao do crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este
artigo terdo a mesma duracdo da pena privativa de liberdade
substituida.

Dos crimes contra a fauna, presentes nos artigos 29, 30, 31 e 32, ha penas
cominadas de reclusao de até um ano, detengdes que variam de trés meses a trés
anos e multas, e isso se reflete na eficacia punitiva desses crimes (aspecto
discutidos no proximo capitulo). Registram-se exceg¢des nessa amostragem de
penas contra os animais, quando do uso de explosivos e substancias tdéxicas em
atividade de pesca (art. 35), do dano direto ou indireto as unidades de conservagao
(art. 40) e da poluicdo qualificada (art. 54, § 2°), todas com penas de “reclusdo de
um ano a cinco anos”. A principio, as penas privativas de liberdade que, em abstrato,
ultrapassarem os quatro anos estariam fora da possibilidade de substituicado por
penas restritivas de direito, contudo é entendimento das cortes superiores que deve
haver um esforgco no sentido de evitar o encarceramento, resultando em um

afastamento das penas privativas de liberdade:

Conforme precedente do STF, as penas restritivas de direitos sao,
em esséncia, uma alternativa aos efeitos certamente traumaticos,
estigmatizantes e onerosos do carcere. N&o é a toa que todas elas
sdo comumente chamadas de penas alternativas, pois essa € mesmo
a sua natureza: constituir-se num substitutivo ao encarceramento e
suas sequelas [sic]. E o fato € que a pena privativa de liberdade
corporal ndo é a unica a cumprir a fungao retributivo-ressocializadora
ou restritivo preventiva da sancao penal. As demais penas também
sao vocacionadas para esse geminado papel da
retribuicdo-prevencao ressocializagao, e ninguém melhor do que o
juiz natural da causa para saber, no caso concreto, qual o tipo
alternativo de reprimenda é suficiente para castigar e, ao mesmo
tempo, recuperar  socialmente o apenado, prevenindo
comportamentos do género.

(BRASIL. STF. Agravo Regimental em Habeas Corpus n. 171699
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PB 0120668-16.2018.3.00.0000. Relator: Ministro Luiz Fux, 1?2
Turma. Julgamento: 23 ago. 2019. Publicagao: DJe-191 3 set. 2019.)

Por outro lado, ha, na Lei n. 9.605/98, ampla previsao de penas restritivas
de direito e estdo citadas nos artigos 8°, 21 e 22. Para as pessoas naturais (art. 8°),
sao: prestacdo de servicos a comunidade; interdicdo temporaria de direitos;
suspensado parcial ou total de atividades; prestagcdo pecuniaria; recolhimento
domiciliar. Para as pessoas juridicas, em listas mais especificas, estdo: a multa (arts.
18 e 21), prestacéo de servigos a comunidade (arts. 21 e 23) e restritivas de direitos
(arts. 21 e 22). Apesar de nao se ndo esta listada no rol das penalidades do artigo
21, ha previsédo de liquidacéao forcada se for comprovada que a pessoa juridica foi
criada, mantida ou utilizada com fins “de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime” ambiental (art. 24), nesse caso o patriménio auferido sera revertido em favor
do Fundo Penitenciario Nacional.

As penalidades restritivas de direito para os entes coletivos sdo: suspenséao
parcial ou total de atividades; interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade; proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencbdes ou doagdes (art. 22). Ademais, pelo art. 7° colacionado
anteriormente, o legislador concedeu autonomia as esse tipo de pena, assim podem
substituir as penas privativas de liberdade, em casos que a lei o permitir: (/) crime
culposo; (ii) crimes com penas de reclusao ou detencgao inferiores a quatro anos; (iii)
se culpabilidade, antecedentes, conduta social e personalidade do infrator indicarem
que a substituicdo é suficiente para reprovar e prevenir o crime. E relevante ressaltar
que a substituicdo de penas impde paridade temporal entre elas: “As penas
restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma duragdo da pena
privativa de liberdade substituida” (art. 7°, paragrafo unico).

As penas pecuniarias devem estar de acordo com situacdo econémica do
infrator (art. 6, inciso lll), instrumento que permite a compatibilizacdo da perda
financeira, pela exigéncia da multa, em proporcionalidade com o crime, com sua
representacédo social e com o patriménio do condenado. Ainda pode ser elevada em
trés vezes, “se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo” (art. 18). A

imposigao da multa pode se da cumulativa, isolada ou alternativamente as outras
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penas e, para seu calculo, o julgador deve seguir o Cédigo Penal:

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo
penitenciario da quantia fixada na sentenca e calculada em
dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser
inferior a um trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao
tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse salario.

§ 2° - O valor da multa sera atualizado, quando da execucgao, pelos
indices de correcdo monetaria.

Como as multas sdo acessodrias e visam ao cumprimento da penalidade
principal, é possivel extingui-las em razdo da reparagdo do dano, quando isso for
atestado por um laudo pericial: “a declaragao de extingdo de punibilidade [...]
dependera de laudo de constatagao de reparacado do dano ambiental” (art. 28, inciso
), assim, resta a prescricdo de pretenséo punitiva, uma vez que o legislador teve
foco na reparacao e na prevencado do dano ambiental. Além disso, € possivel que
esse efeito seja buscado pelo respeito ao art. 109 do Cddigo Penal, que prevé o
instituto prescritivo antes de decurso do tempo da sentenca final ter transitado em
julgado - calculo realizado “pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao
crime”, e uma relagao listada nos incisos do mesmo artigo: prescricdo em vinte anos,
se 0 maximo da pena € superior a doze; em dezesseis anos, se superior a oito
anos; em doze anos, se superior a quatro anos; em oito anos, se superior a dois
anos; em quatro anos, se é igual a um ano; em trés anos, se a pena ¢é inferior a um
ano. Os prazos prescricionais valem para as penas privativas de liberdades e para
as restritivas de direito (art. 109, paragrafo unico, do CP), com consequéncias
analogas para as fases de inquérito, em caso de crimes instantdneos constatados

em tempo futuro. Veja-se em trechos do Inquérito n. 3.742 DF julgado pelo STF:

INQUERITO. INVESTIGACAO DE CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO FORMULADO PELO
PROCURADOR- GERAL DA REPUBLICA. PRESCRICAO DOS
SUPOSTOS DELITOS. ART. 28 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. COMPETENCIA MONOCRATICA DO RELATOR. ART. 30, |
e Il, DA LEI 8.038/90. Inquérito que se arquiva, nos termos do art. 28
do Cdodigo de Processo Penal, c/c art. 30, | e Il, da Lei 8.038/90,
reconhecendo-se a extingdo da punibilidade dos supostos delitos,
sem que tenha sido oferecida denuncia, nos termos da manifestagao
do Procurador-Geral da Republica.
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[...] O crime previsto no art. 38 da Lei no 9.605/98 é instantaneo,
isto é, sua consumacdao ocorre no momento da efetiva
destruicdo da area de preservacao permanente. Nessa espécie
delitiva, o termo inicial do prazo prescricional coincide com a efetiva
consumacéo do delito. Assim, tendo em vista que a destruicao da
area de preservagio permanente ocorreu entre os anos de 2001
e 2003, e considerando que a pena maxima estipulada para esse
delito é fixada em trés anos, a prescri¢cao, nos termos do art.
109, IV, do Cédigo Penal, ocorre em 8 anos. [...] Do exposto,
acolho o pedido do Procurador-Geral da Republica e decreto a
extincdo da punibilidade dos crimes ambientais investigados nos
presentes autos, tendo em vista o decurso do prazo estabelecido no
art. 109, IV, do Cddigo Penal, e as penas abstratas cominadas nos
tipos penais do art. 38 e do art. 48 da Lei 9.605/98, sem que tenha
sido oferecida denuncia. (grifo nosso)

(BRASIL. STF. Inquérito n. 3.742 DF. Relator: Ministro Luiz Fux, 12
Turma. Julgamento: 18 out. 2016.)

Por fim, vale ressaltar que, embora a Lei de Crimes Ambientais seja de
1998, dez anos ap6s a promulgacao da Carta Maior, que continha a previsao legal
das penalidades voltadas as pessoas juridicas que praticassem crimes ambientais, o
célebre artigo 225, § 3°, de fato havia parca jurisprudéncia nesse sentido, visto que a
dos crimes ambientais previstos pela Lei 9.605/98, com a leitura consequente dos
arts. 76 e 89 da Lei 9.099/95, parte consideravel € admissivel para transagcao ou
suspensao do processo, e as multas para as pessoas juridicas ndo receberam um
tratamento legislativo diferenciado daquele dado as pessoas fisicas. Assim,
acaba-se promovendo punigcdes com calculos semelhantes para qualquer infrator,
sem que seja potencializada a penalidade pecuniaria as empresas, por exemplo, por
terem um maior volume patrimonial, porquanto se considera o conceito de dias-multa
(ndo de faturamento da empresa criminosa, mas de padrao laboral) - exatamente
como prevé o Codigo Penal para as pessoas naturais, favorecendo as grandes
empresas que, proporcionalmente, podem auferir lucro com a pratica da postura

danosa, ainda que se pague a multa (MILARE, 2016, p. 317)
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4 EMPECILHOS A EFETIVIDADE PENAL DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL
DA PESSOA JURIDICA EM CRIMES AMBIENTAIS

Neste capitulo final, resta a proposta de analisar, em tdpicos separados
alguns empecilhos vislumbrados pelos autores e pesquisadores que vém dificultando
a maxima eficiéncia e eficacia dos diplomas legais que protecdo ambiental,
sobretudo em questdo de responsabilizacdo penal ambiental em face crimes
praticados sob a égide de um ente coletivo, o que parece dificultar a imputacao da
pena, uma vez que o Caddigo Penal e as leis que dele derivam ou que nele se
inspiram parecem ter o foco maximo nas penas privativas de liberdade.

E oportuno registrar que, embora esse seja o caso da Lei de Crimes
Ambientais, se analisada estrutural e ontologicamente, esta € um exemplo de
legislagdo mais atual voltada a ideia de sociedade de risco, o que a coloca na
vanguarda legislativa para atender aos anseios da responsabilidade penal das
pessoas juridicas, ainda que na ideias de penas alternativas ou de cunho
patrimonial. Assim, a tutela criminal mostra-se essencial para protegdo de um bem
tdo relevante e difuso quanto o bem juridico ambiental, “especialmente quando as
medidas nas esferas administrativa e civil ndo surtirem efeitos desejados. A medida
penal tem por escopo prevenir e reprimir condutas praticadas contra a natureza.”
(TAKADA; RUSCHEL, 2012, p. 1.050)

Insta registrar que, embora ndo seja possivel se aplicar penas privativas de
liberdade aos entes morais, seus representantes e dirigentes estao sujeitos a elas,
contudo, a Lei de Crimes Ambientais prevé ampla substituicdo de penas, pois, em
muitos crimes, as condenagdes possiveis sdo inferiores a dois anos. Vejam-se os
exemplos dos crimes contra a fauna tipificados nos artigos 29 (“matar, perseguir,
cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre), 30 (“exportar para o exterior
peles e couros de anfibios e répteis, em bruto”), 31 (“introduzir espécime animal no
Pais”) e 32 (“praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais”), eles tém
previsdo de detencdo de até um ano ou reclusdo de até trés anos. A essas
penalidades, podem ser aplicada transagao penal, regulamentada pelo artigo 76 da

Lei n. 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), visto figurarem com



82

pena maxima, em abstrato, de até dois anos ou serem classificados como

contravengdes penais:

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acao
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o
Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz
podera reduzi-la até a metade.

§ 2° Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a
pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, pela aplicagcdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste
artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias,
ser necessaria e suficiente a adogao da medida.

[.]

A amplitude dos requisitos do § 2° do supracitado artigo € tamanha que cria
um liame de aplicacdo remota da pena privativa de liberdade para os casos de
crimes ambientais. Ao cabo das penas cominadas pela LCA, resta constatar que a
maioria das infragdes penais, no tocante as penas-bases em abstrato - sem
considerar que ainda serao ajustadas para obtengdo do quantum penal devido, s&o
passiveis de adequacao aos institutos transacionais e suspensivos.

Ha também de se considerar o problema das prescricdes da persecugao
penal em crimes ambientais punidos com sang¢des pecuniarias - talvez as puni¢des
mais condizentes com a natureza dos entes coletivos e seus objetivos econémicos.

Isso ocorre devido as regras expressas no Codigo Penal, pelo artigo 114:

Art. 114 - A prescri¢cado da pena de multa ocorrera:

| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Unica cominada ou
aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricido da pena privativa
de liberdade, quando a multa for alternativa ou cumulativamente
cominada ou cumulativamente aplicada.

Percebe-se que a pena de multa prescrevera em apenas dois anos se for a
unica sangado penal imposta ao infrator: periodo exiguo considerando a
burocratizacdo do Estado brasileiro e a precariedade de setores da Administracéo

Publica que lidam com a execugao das penas. Todavia, a referéncia do supracitado
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artigo € a prescri¢gao punitiva da multa, enquanto ndo ha o transitado em julgado do
processo penal, ou seja, a previsao € de prescrigao retroativa ou prescrigdo de multa
superveniente, ja que, quando em fase executoério das punigbes (apds transito em

julgado), a multa se extinguira em periodo quinquenal tipico da legislagao tributaria:

Art. 51. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, a multa sera
executada perante o juiz da execugdo penal e sera considerada
divida de valor, aplicaveis as normas relativas a divida ativa da
Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e
suspensivas da prescrigao.

A conformagao moderna do Estado proporcionou a terceirizacdo do poder de
policia e das respectivas estruturas de fiscalizacdo e de punicdo que o exercicio
desse poder-dever requer, afastando a possibilidade de o particular fazer justi¢ca por
forgas proprias. Para isso, historicamente o direito penal evoluiu em facetas objetivas
e subjetivas. A primeira diz respeito ao conjunto de normas editadas pelos 6érgaos
legislativos do Estado, em conformidade com as regras legitimadoras do direito
vigente - o chamado principio de legalidade (art. 5°, inciso XXXIX, da CF/88) -, para
definir o que sado condutas criminosas e os tipos de contravengdes, para impor ou
inibir comportamentos pela forca ou pela ameagca de uso da mesma. Essas
definigdes obedecem aos anseios politicos momentaneos e, por 6bvio, sdo frutos
das forcas sociais envolvidas nesse processo - estas também pautam a propria
interpretacdo da lei, quando de sua aplicagdo. Por conseguinte, dar-se outra
expressao desse poder, o direito penal subjetivo, que emerge da “possibilidade que
tem o Estado de criar e fazer cumprir suas normas, executando as decisdes
condenatérias proferidas pelo Poder Judiciario. E o préprio ius puniendi.” (GRECO,
2017, p. 39).

Destarte, se uma pessoa natural ou artificial pratica um comportamento, ou
ameaca cometé-lo, que ja esteja previamente descrito como fato tipico em diplomas
penais, essa conduta torna-se antijuridica e culpavel, por isso a estrutura estatal de
repreensao fara uso de seu dever-poder em promover as agdes necessarias para
coibir que o fato se concretize, punir a conduta e até alcancar a reparacéo da vitima,
quando possivel, todos esses resultados, em um Estado Democratico de Direito, séo

conduzidos por meio de garantias inerentes ao devido processo legal (art. 5°, incisos
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LI, LIV, LV, LVI e LVII, da CF/88). Logo, se cometida uma infragdo, nasce o direito
sancionatorio de repreensao e de punigédo, o qual, por previsao legal em abstrato,
materializa-se nos procedimentos promovidos pelos agentes estatais: fiscais,
policiais, promotores, magistrados, entre muitos outros.

Essa relacao entre Estado e o pretenso infrator, antes mera obediéncia
legal, agora “consubstanciada no preceito primario da lei incriminadora, tem seu
suporte legal no preceito secundario, que comina a sangao, denominando-se relagcao
juridico-punitiva (PEREIRA, 2015, p. 56). Essa cadeia processual, culminara, se
comprovada a materialidade e a autoria do ato antijuridico, nos deveres de punigéo
do Estado - que n&o pode se abster - e de cooperagao do réu, ora ja taxado de
criminoso, em participar cadeia de atos formais e de aceitar sang¢ao penal imposta

O ordenamento patrio vem construindo paulatina e progressivamente um
arcabouco juridico, com vistas a aceitar a figura da pessoa juridica também como
réu em processos penais. Esse € um tema controverso, por vezes, também
polémico, uma vez que autores e julgadores discordam quanto a natureza da
culpabilidade de um ente coletivo cuja expressdo de vontade é fruto de arbitrio
essencialmente alheio, advindo de proprietarios e de dirigentes. Por outro lado, em
ultimo caso, também se vislumbram entraves quanto a punibilidade, ja que, o direito
penal trabalha com a possibilidade ultima de privacdo de liberdade e, no caso de
pessoas juridicas, estar-se-iam disponiveis apenas penas restritivas de direito e

multas de valor pecuniario:

Considerando que a pessoa juridica ndo pode ser “posta na cadeia” e
que as sancdes a que se submete sido de carater pecuniario ou
restritivas de direitos, criticos da responsabilizagdo penal da pessoa
juridica identificam no suposto dano provocado pela sangéo penal a
reputacdo da pessoa juridica o unico elemento que justificaria a
imputacdo da responsabilidade no dmbito penal. (MACHADO, 2009,

p.18)

Contudo, percebe-se que agdes promovidas por entes coletivos ganham
potencial e reflexo social superlativos, e isso que gera repercussdes macrorregionais
que afetam diretamente a seguranca juridica e sua qualidade de vida da populagao.
Assim, o tema da responsabilidade penal das pessoas juridicas ganhara relevancia

internacional com vistas a prevencgao e a repressao de delitos de perfil corporativo,
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em um pano de fundo no qual se tem, de um lado, o aumento da forca
politico-econdmica das empresas, e, do outro, o maior fluxo de informacdes entre as
entidades fiscalizadoras e o “aumento das demandas por regulacao e tratamento de
problemas ligados a criminalidade econémica, a corrupgao, a lavagem de dinheiro, a
lesdo ao meio ambiente” (MACHADO, 2009, p. 13).

Apesar do farto registro jornalistico de escéndalos financeiros e de
descasos com o meio ambiente, as composigdes tedricas precisaram se multiplicar
ao longo das duas ultimas décadas, para edificar um substrato conceitual capaz de
enrobustecer a existéncia e o uso do instrumento da responsabilidade penal da
pessoa juridica - além das bem-aceitas responsabilidades civil e administrativa.

Outro passo relevante sobreveio em 2013, quando o Supremo Tribunal
Federal, em acorddo no Recurso Extraordinario n. 548.181-Parana, de relatoria da
Ministra Rosa Weber, direcionou-se em superar a teoria da dupla imputagdo dos
crimes societarios, amplamente adotada por muitos tribunais patrios, como o
Superior Tribunal de Justiga, libertando-se de amarras que condicionavam a
punibilidade da pessoa juridica ao mesmo tratamento processual penal dado a

pessoa natural responsavel:

Embora se possa concordar, ou n&o, com o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga quanto a necessidade de condicionar
a persecugdo penal da pessoa juridica a identificacdo e a
persecucao da pessoa fisica especificamente responsavel, no ambito
da empresa, pelo delito, o argumento do Ministério Publico de que
tal condicionamento pode impactar a eficacia do principio
constitucional da responsabilidade penal da pessoa juridica
em crime contra o meio ambiente se mostra impregnado de
razoabilidade. Afinal, de certa forma, a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica decorre exatamente da percepcao da insuficiéncia
e da dificuldade da responsabilizagdo penal da pessoa fisica para
prevenir a pratica de crimes, ambientais, ou de outra natureza, por
parte de entidades corporativas [...]. (grifo nosso)

(BRASIL, STF. Recurso Extraordinario n. 548181 PR. Relatora:

Ministra Rosa Weber, 1% Turma. Julgamento: 6 ago. 2013.
Publicagdo: DJe-213 30 out. 2014, p. 38.)

Aludia a Ministra ao debate, avante bem explicado, no qual a postura
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doutrindria classica, sintetizada no adagio latino “societas delinquere non poz‘est”2 8,
se mostrava refrataria a responsabilizagdo da pessoa juridica, sobretudo em ambito
penal. Todavia, ndo foi esse o viés adotado pelo legislador constituinte, pois a
Magna Carta de 1988 nao expressa restricdes para responsabilizacdes nem para
criminalizacdo de condutas societarias, pois sequer define quem ou qual pessoa
pode ser sujeito passivo de agado penal. Ao contrario, expressou, no §3° do artigo
225, capitulo dedicado ao meio ambiente, a possibilidade direta de condutas lesivas
promovidas por pessoas fisicas ou juridicas estarem sujeitas “a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.
Nao obstante a premente necessidade de controle, de regulagédo e de
puni¢ao das atividades causadoras de danos ambientais, parte do esforgo legislativo
estava em abranger o alcance da responsabilidade, ultrapassando as esferas
administrativa e civil, para desaguar, em ultimo caso, na persecug¢ao penal das
pessoas juridicas. Para esses casos, a doutrina se tripartia: (/) uma corrente
entendia que o citado artigo 225, em seu §3°, discorrera acerca de “condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente” praticadas por pessoas fisicas,
as quais ensejam responsabilidade penal, enquanto as praticadas por pessoas
juridicas estariam sujeitas a responsabilidade administrativa, “independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”; (i) para uma segunda banca, a teoria da
ficgdo de Friedrich Carl von Savigny (1779 - 1861) mostrara que uma pessoa juridica
nao é sendao uma abstragao legal e, como tal, desprovia-se de arbitrio, de vontade e
de consciéncia, ndo se consubstanciando o pressuposto de culpabilidade, logo,
também, ndo poderia aferir pena sobre si; (iii) por fim, distinguia-se a ala dos juristas
que defendiam a realidade da personalidade societaria (teoria promovida por, uma
vez que nao apenas aufere e responde pelo patriménio préprio, como também
pratica atos que sao socialmente reconheciveis, demonstrando vontade e
direcionamento que podem embasar uma culpabilidade social e suportar penas

restritivas de direitos e de multa pecuniaria (OLIVEIRA, 2017, p. 27).

2 Em tradugéo livre: “[a] sociedade ndo pode delinquir’ - em que o verbo “delinquere” indica “fazer
algo errado” ou “deixar de cumprir com uma obrigacdo” (DELINQUERE in Dicionario Etimoldgico.
Disponivel em: <https://www.dicionarioetimologico.com.br/delinquente/>. Acesso em: 20 fev. 2020).
De forma simplista, o brocardo indica que o delinquente deve ser uma pessoa natural, pois dela parte
a vontade e o ato. Esse assunto esta mais detalhado no item 2.1.
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4.1 Requisitos da imputacao penal da pessoa juridica

A responsabilidade criminal de entes coletivos vem, como discorrido em
topicos anteriores, evoluindo na propor¢ao que essas instituicdes mostram seu
protagonismo politico-econdmico. O professor e jurista SANGUINE (2014) comentou
o crescimento desse ramo em diversos paises e percebeu que havia um lento

progresso naqueles que fazem uso da “common /awzg, como Gra-Bretanha e
Estados Unidos da América, contudo um notavel dinamismo em algumas membros
da “commonwealth”, como Canada, Nova Zelandia e Australia; recentemente, os
membros da Comunidade Europeia, adeptos ao sistema da “civil law”’, como
Espanha, Franca e Portugal.

Na América Latina, o Chile estabeleceu a responsabilidade penal das
pessoas juridicas em delitos de lavagem de capitais, de financiamento do terrorismo
e de suborno, apenas em 2010 (com a Lei n. 20.393/09), contudo o Brasil ja tinha
abragado esse conceito na Carta Constitucional de 1988, em dois casos: (/) em atos
contra a ordem econdémica e contra a economia popular, abarcados pelo artigo 173,
§ 5% (if) em danos e atividades lesivas ao meio ambiente, previsto no artigo 225, §
3°. Segundo SANGUINE (2014, p.24), é preciso alertar para o fato de a novidade
penal suscitar problemas de ordem processuais penais, entre eles: quais
salvaguardas constitucionais dispdem as pessoas juridicas? Para ele, a efetividade
dessa responsabilidade criminal, exigiria “uma correlata reforma legislativa paralela
ou subsequente que crie um estatuto processual da pessoa juridica estabelecendo
regras minimas sobre representacdo, capacidade em julgamento, competéncia,
garantias do devido processo etc.”

Um dos fundamentos do direito penal é a presenca de culpabilidade, pois &

2 para efeitos didaticos, entende-se que “common law” é o sistema baseado no direito inglés, com
menos normas escritas e valorizagao da jurisprudéncia, com conceitos e posturas legais construidos
pelo conjunto de decisdes passadas. Prevalece em paises de colonizagéo britanica - agrupados,
desde a década de 30, “Commonwealth of Nations” ou apenas “commonwaelth”. O sistema “civil law”
€ baseado na legislagdo positivada, de forte influéncia romana (arcaica) e francesa (moderna), em
que ha um numero maior de leis, outros instrumentos normativos e regras processuais. Uma
excelente abordagem didatica foi realizada pelo professor Nelson Rosenvald em ROSENVALD,
Nelson. Desmistificando a Common Law. Portal Gen Juridico, 24 jan. 2018. Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2018/01/24/desmistificando-common-law/>. Acesso em: 2 mar. 2020.
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dela que aflora a imputagdo para punir o sujeito sobre a qual ela recai, isto é, a
penalidade esta em fungdo da responsabilidade subjetiva. Nessa conjuntura, além
das exigéncias processuais e procedimentais exigidas pelo ordenamento,
acresce-se a essencial satisfacdo do principio de principio da culpabilidade, que,
para esses casos, precisara de sofisticado arcabouco filosofico a luz das abordagens
possiveis e relevantes ao meio juridico sobre a natureza das pessoas juridicas -
previamente discutidas em topico proprio.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 expressasse a expectativa de
aplicacdo de sangdes penais as pessoas juridicas em face de crimes ambientais, a
norma que iniciaria essa disposicao s6 fora editada depois de uma década, a
chamada Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98). Em seu corpo, entre outras

diretrizes, identificam-se critérios para essa imputagéo criminal:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infragcao seja cometida por decisao de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. (grifo nosso)

A leitura do diploma mostra que o legislador se preocupou com a
voluntariedade do ato (‘representante legal ou contratual, ou de seu o6rgao
colegiado”) e com a vantagem advinda dessa pratica (“no interesse ou beneficio da
sua entidade”). Assim, em casos de agdes que ndo foram oriundas de comandos
préprios da empresa ou que, mesmo sendo de arbitrio de sua direcdo, nao sao fruto
do intento do beneficio de duas atividades ou de seu valor, ndo ha de se falar em
responsabilizacdo penal (LIMA, 2008, p. 63), entretanto sdo cabiveis as sangdes
administrativas e as reparagdes civis, inclusive concomitantes e independentes.

Por obvio, a natureza divergente das pessoas fisicas e juridicas
(irremediavelmente ficticia) impede, a rigor, que se equiparem, de forma geral, as
punicdes e os tipos penais enderegcados a ambos, vide exemplo das penas privativas
de liberdade (apice punitivo no ordenamento brasileiro) como incompatibilidade-mor
entre essas pessoas, o que leva o direito penal a releitura e sofisticacao de diplomas
e de interpretagdes, com vista a revelar os aspectos convergentes, para efetivagao

da esfera penal, quando e se houver agdes infracionais executadas ou planejadas
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sob a cortina das entidades coletivas (VASCONCELOQOS, 2015, p. 39-40).

O Ministro Gilson Dipp do STJ, no julgamento do Recurso Especial n.
564.960 SC30, ainda em 2005, foi pragmatico ao defender que, se o ordenamento
juridico cedeu personalidade propria a pessoa juridica, entdo nao seria de estranhar
que esse mesmo ordenamento lhe poderia atribuir capacidade de “de realizar uma

acao com relevancia penal”, por meio de seus administradores e responsaveis:

Assim, se a pessoa juridica tem existéncia propria no ordenamento
juridico e pratica atos no meio social, podera vir a praticar condutas
tipicas e, portanto, ser passivel de responsabilizacdo penal, tal como
ocorre na esfera civel. A questao da culpabilidade, por exemplo, deve
transcender ao velho principio societas delinquere non potest. (2005,

p. 9)

Com a superacgao judicial dos debates acerca da aceitabilidade de entes
coletivos como sujeitos passivos em processos penais, em razao da opgao politica-
legislativa ja positivada, a culpabilidade deve ser interpretada a luz da vontade do
administrador (particular ou colegiado) em expressar conduta tipica em beneficio,
direto ou indireto, da pessoa juridica da qual faz parte (QUEROZ; GURGEL; COSTA,
2013, p. 307), em outras palavras, sao requisitos para imputagdo que nao apenas a
pessoa fisica que cometera o ato tipificado esteja vinculada a pessoa juridica
processada, como também, para o fazer, tenha auxilio direto dos instrumentos, quer
de recursos humanos, quer de recursos materiais, e do poderio econémico, politico e
administrativo da empresa (LIMA, 2018, p. 63).

4.2 Critérios de legalidade nos crimes ambientais em jurisprudéncia do STJ

A Constituicdo Federal de 1988, por seu art. 92, incisos | e Il, instituiu as
Cortes Superiores nacionais e conferiu ao Superior Tribunal de Justica, entre outras
atribuicdes (listadas no art. 105), a responsabilidade de homogeneizar interpretagao

de diplomas federais a serem aplicados, também esta sob sua guarda a decisao

%0 BRASIL. STJ. Recurso Especial n. 564960 SC 2003/0107368-4. Relator: Ministro Gilson Dipp, 5.2
Turma. Julgamento: 2 jun. 2005. Publicagéo: DJ 13 jun. .2005, p. 331, RDR, vol. 34, p. 419.
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ultima e definitiva de processos civis e criminais, desde que nao estejam em pauta
matérias de cunho constitucional, estas decididas pelo Supremo Tribunal Federal, ou
de cunho especializados, as quais devem ser enderegcadas aos respectivos tribunais
superiores. A principio, a uniformizacdo se da em analises de recursos especiais,
visto ser esse o remédio constitucional para apelagdo, por vias ordinarias, de
julgados vindos dos tribunais dos Estados, cujas hipdteses de cabimento se
encontram no artigo ja citado, porém também seu regulamento espraiado em
diplomas infraconstitucionais, como o Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015)
e o Codigo de Processo Penal (Decreto-lei n. 3.689/41). Essa fungdo-farol do STJ
também se vale para julgamentos de recursos repetitivos, quando e se for percebido
que ha diversos recursos com fundamentos legais afins, instaurando a suspenséao
em todos os processos que tratem de mesma causa até o julgamento que vai dirimir
a controvérsia juridica e promover uma decisdo que servira como norteador de todos
casos representativosm.

Dito isto, fica evidente que cabe ao STJ a propositura de parametros e de
limitadores, para eficacia e protecdo do Estado Democratico de Direito e seu
principios constitucionais, como o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa. De mesma forma, age seu corpo de Ministros ao apreciar os casos em que
se analisa a criminalidade ambiental, tipificadas pelos rigores da Lei n. 9.605/98,
apresentando teses sobre a adogao de critérios de legalidade consentaneos com a
tradicional postura garantista em matéria penal, fato registrado pela pesquisa de
Erica BARROSO (2019), quando do estudo dos acérddos recentemente publicados.
Para a pesquisadora, apos um levantamento qualitativo das decisdes entre 2003 e
2019, é possivel evidenciar indicativos relativos ao perfil da Corte Suprema em
posicionamentos coerentemente relativos ao bem juridico-penal do meio ambiente, a
autonomia das sangdes penais e administrativas, a tipicidade dos crimes ambientais,
a possivel remissdo as normas administrativas e ao juizo de ofensividade dos tipos
penais (BARROSO, p. 102).

A Egrégia Corte reforgou a analogia dos crimes comuns por meio da postura

de s6 aceitar a existéncia do crime ambiental, quando e se efetivamente houver uma

31 BRASIL. STJ. Atribuigdes. Portal STJ, s/d. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/portalp/
Institucional/Atribuicoes>. Acesso em: 8 mar. 2020.
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lesdo ao meio ambiente ou, em caso de grave ameaga, que haja um nexo causal
inexoravel quanto aos efeitos lesivos. Nao se configura conduta tipica apenas pelo
réu apresentar uma conduta irregular em matéria administrativa, ou seja, desrespeito
as normas de descarte ou de estocagem de produtos, por exemplo. Conforme
assegurou o Ministro Gilson Dipp (2005, p. 4-5), “ para a caracterizagdo do tipo,
mister a ocorréncia de efetiva lesdao ou perigo de danos a saude humana, a
flora ou a fauna. Verifica-se que o perigo deve ser concreto, real e presente para
que o delito possa ser configurado.” A posi¢cao é confirmada na ementa publicada,

da qual, por sintetismo, colaciona-se apenas parte:

S6 é punivel a emissao de poluentes efetivamente perigosa ou
danosa para a saude humana, ou que provoque a matanca de
animais ou a destruigdo significativa da flora, ndo se adequando ao
tipo penal a conduta de poluir, em niveis incapazes de gerar
prejuizos aos bens juridicamente tutelados, como no presente caso.
Nao resta configurada a poluigdo hidrica, pois mesmo que o
rompimento do talude da lagoa de decantagdo tenha gerado a
poluigdo dos corregos referidos na denuncia, ndo se pode ter como
ilicita a conduta praticada, pois o ato n&o foi capaz de gerar efetivo
perigo ou dano para a saude humana, ou provocar a matanga de
animais ou a destruicdo significativa da flora, elementos essenciais
ao tipo penal.

(BRASIL. STJ. Recurso em Habeas Corpus n. 17.429 GO
2005/0040619-2. Relator: Ministro Gilson Dipp, 5% Turma.
Julgamento: 28 jun. 2005. Publicagao: DJ 1° ago. 2005, p. 476.)

Outrossim, nota-se que o bem juridico-penal, quando relativo a area
ambiental natural, precisa ter uma extensio tal que se entenda representativa ao
ecossistema local, pois STJ acentuou que a lei prevé protecdo ambiental para
territérios de dimensdes e caracteristicas geograficas, de fauna e de flora que
efetivamente evidenciem ser de um determinado ecossistema ou o tenha inserido.
Dessa forma, ndo estaria na esfera penal a prevengédo de agdes insignificantes em
relagdo ao ecossistema, se elas nao tivessem o potencial lesivo para prejudicar a
area de protecao ambiental, sobretudo, se essa fosse florestal.

No caso analisado, o réu havia erigido uma cerca em certo perimetro
delimitador de reserva ambiental e foi denunciado com base na conduta tipica do art.

40 da Lei n. 9.605/98: “causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao”,
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contudo assim asseverou a Ministra Laurita Vaz (2006, p. 4): “A lei de regéncia n&o
pode ser aplicada para punir insignificantes agdes, sem potencial lesivo a area de
protecdo ambiental, mormente quando o agente se comporta com claro intuito de
proteger sua propriedade.”32 Esse postura se harmoniza com a interpretagao de que
o bem juridico-penal ambiental ndo € apenas uma area delimitada geodesicamente
como de conservagao, pois precisa ser exemplo da natureza ali caracterizada.

Em decisao recente, datada de 2019, o Ministro Relator Reynaldo Soares da
Fonseca prové o trancamento da acao penal pela auséncia de adequacao tipica,
inicialmente identificadas no art. 38 da LCA: “Destruir ou danificar floresta
considerada de preservagao permanente, mesmo que em formacgao, ou utiliza-la
com infringéncia das normas de protegcédo”, contudo na propria descrigdo do inquérito
do MP, fala-se em “construgdo em zona costeira, sem a devida licengca ambiental”,
sem qualquer referéncia ao elemento normativo “floresta”, restando a atipicidade da
conduta e, por conseguinte, a inépcia da denuncia inicial™’.

Essas condutas menores, apesar de reprovaveis, pois ndo estdo em
conformidade com as normas de uso dos recurso naturais, a exemplo do caso
acima, uso de area de preservagao ambiental para construgao particular, para o STJ
devem ser sancionadas pelas vias administrativas, visto as exigéncias mais rigidas e
penas mais duras infringidas pelo Direito Penal. Ademais, € possivel e harmdnica a
leitura de que o texto constitucional permite a concomitancia das responsabilidades,
quando os atos infracionais forem extensos e claramente previstos em mais de um
instrumento legal. Assim, parece que pequenas infragdes estariam mais alinhadas
ao uso das sangbes administrativas, enquanto delitos de grandes danos estariam
sujeitos também as sangdes punitivas, independentes da reparagao civil (art. 225, §
3°, CF/88). Nesta seara, no julgamento do REsp n. 985.174-MT, em 2009, o STJ se
posicionou em reconhecer a autonomia dos ilicitos administrativos frente aos penais,
visto que, no caso em tela, o uso de guia sem especificacdo de madeira
transportada é figura tanto como infragdo administrativa (art. 70 da Lei n. 9.605/98)

guanto como conduta criminosa (art. 46, paragrafo unico, do mesmo diploma):

%2 BRASIL. STJ. Habeas Corpus n. 35203 SP 2004/0061528-0. Relatora: Ministra Laurita Vaz, 52
Turma. Julgamento: 12 jun. 2006. Publicagéo: DJ 1° ago. 2006, p. 464.

33 BRASIL. STJ. Recurso em Habeas Corpus n. 63.909 CE 2015/0233092-7. Relator: Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, 52 Turma. Julgamento: 26 mar. 2019. Publicacdo: DJe 22 abr. 2019.
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Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem
exigir a exibicdo de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o
produto até final beneficiamento:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a
venda, tem em depésito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao
e outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o
tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente.

Dessarte, a diferenciacdo dos atos infracionais estaria mais na analise
quantitativa material do que no registro qualitativo, visto que o mesmo fato, em
abstrato, estaria duplamente qualificado pela norma ambiental. Essa exigéncia de
valoragdo quantitativa, em muitos casos, nao esta registrada por intencéao legislativa,
porém, pelo principio da razoabilidade, deve fazer parte de uma analise cautelosa do
orgao julgador em face das caracteristicas do caso concreto. Entrementes, podem
as autoridades competentes, de forma independente, buscarem ingressar com os
respectivos processos administrativos e judiciarios em busca de imputar pena ao
infrator. Esse entendimento foi novamente exposto, em analise de caso similar, pelo

Ministro Herman Benjamin, em 2011:

A multa decorrente do auto de infragédo lavrado em face do transporte
irregular de carvdo vegetal € autbnoma e distinta das sangdes
criminais cominadas a mesma conduta, estando respaldada no poder
de policia ambiental [...] Assim, tal conduta, ao tempo em que
tipificada como crime, constitui também infragdo administrativa, que
alias, em nada difere dos inumeros precedentes em outros campos
do Direito nacional, como nas infragdes sanitarias, financeiras, de
consumo, de transito, etc.

(BRASIL. STJ. Recurso Especial n. 1.137.314 MG 2009/0081174-5,
Relator: Ministro Herman Benjamin, 22 Turma. Julgamento: 17 nov.
2009. Publicagao: DJe 4 mai. 2011, p. 3-4.)
Aqui, adentra-se no plano tipicidade, através do qual, as garantias do uso
justo e licito do Direito Penal se da pela adequagdo maxima a conduta prevista,
excetuando-se quaisquer desvios, sem prejuizos de assungcdo das

responsabilidades administrativas e civis. Em diversos julgados, a Suprema Corte

prové o trancamento das acdes penais em razao de pequenos detalhes formais, se,
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por auséncia de inquérito, inexistir os elementos normativos que caracterizam o ato
tipico punivel.

Em 2003, o Ministro Paulo Medina concedeu o Habeas Corpus ao paciente
com fito na argumentagao de que, ao transportar madeira ja beneficiada, cortada e
em quantidade inexpressiva, ndo poderia essa conduta se encaixar na precisao art.
46, paragrafo unico, da LCA, no qual incorre no crime quem “vende, expde a venda,
tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros produtos de
origem vegetal, sem licenga vélida para todo o tempo da viagem ou do
armazenamento”, visto que: “A madeira serrada, porque beneficiada, escapa a
concepcao de produto florestal e, deste modo, ndo carece, em seu transporte, da
ATPF [Autorizagao para Transporte de Produto FIorestaI]”34.

Como se pode notar, adota o Supremo Tribunal a leitura da lei penal com
interpretacéo restritiva e, diante do tipo penal aberto, promove uma exegese, para
que a intervencdo penal s6 se dé na presenca condi¢gdes elementares normativas
explicitas, como exigéncia a superar a generalidade - pode-se dizer que € uma
reafirmacgao do principio da taxatividade™ em beneficio do réu. Embora a letra de lei
se refere ao risco eminente a vida humana como elemento tipico para identificar uma
conduta, deve-se exigir que se comprove a existéncia desse risco, ou seja, a
interpretacdo restritiva quanto ao vocabulario empregado pelo legislador é vencida
pela literalidade da comprovacao dos elementos essenciais ao tipo penal. Em 2014,
ao julgar o Agravo Regimental em Recurso Especial n. 1.418.795 SC, o Relator,
Ministro Marco Aurélio Bellizze, acentuou esse aspecto, divergindo da decisdo do
Tribunal ad quem, que havia interpretado que, em conformidade com o art. 54 da
LCA, é crime liberar agentes poluentes “que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana”. Para o Ministro, essa interpretacdo esta correta, porém a
taxatividade obrigara a comprovagédo de todos os elementos, inclusive o resultado
danoso para a vida, isto é, ha a necessidade de laudo pericial ou informagdes

técnicas confiaveis que afirmem a toxicidade da poluicdo em questdao na quantidade

% BRASIL. STJ. Habeas Corpus n. 29.570 PA 2003/0134178-6. Relator: Ministro Paulo Medina, 62
Turma. Julgamento: 16 dez. 2003. Publicagéo: DJ 16 fev. 2004, p. 351.

% Conforme (GRECO, 2017, p. 61), a clareza da lei € uma das condi¢des de relevancia da esfera
penal. As sang¢des punitivas se regem pelo brocardo “nullum crimen nulla poena sine lege certa”, e
isso se configura a exigéncia da denominar taxatividade da lei penal.
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descartada “Necessario reforgcar que o crime nao € poluir, mas, sim, poluir a ponto
de gerar dano ou risco a saude humana, mortandade de animais ou destruicdo
significativa da flora”’. Dessa forma, a literalidade restritiva em matéria penal se
harmoniza na decisdo (ja mencionado neste tomo) do Ministro Gilson Dipp (STJ.
RHC n. 17.429 GO 2005/0040619-2). Enfim, a taxatividade interpretativa e a
exigéncia de materialidade da lesdo estardo plenamente satisfeitas em caso de
indicios técnicos substanciais e realizados por 6érgao competente que indiquem o

“real perigo” do dano ecoldgico vir a se realizar:

A defesa alega, inicialmente, a atipicidade da conduta tendo em
conta a auséncia de conclusdo do laudo pericial sobre o dano a
saude, fauna ou flora. Sem razao, porquanto ao contrario do alegado,
consta do acdrdao recorrido que os laudos periciais atestaram a
materialidade do delito de poluicao. [...] Conforme se observa dos
trechos sublinhados dos laudos periciais, ha evidéncias suficientes
para comprovar a ocorréncia de poluicdo em niveis tais capazes de
resultar em risco de danos a saude humana, pelo lancamento de
efluentes da empresa Alibem Comercial de Alimentos Ltda.,
elementos habeis a tipificar o delito do artigo 54 da Lei de Crimes
Ambientais

(BRASIL. STJ. Agravo em Recurso Especial n. 1.184.676 RS
2017/0262039-3. Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
Publicagdo: DJ 4 out. 2018.)

Devido ao carater subsidiario do direito penal ambiental, a observancia a
norma administrativa se faz requisito para a tipicidade. Legisladores assim o usam,
quando existem prévias normativas administrativas orientadas a tutela dos recursos
naturais de interesse penal, condicionando a injuria criminosa a inobservancia de
determinada normativa ou a infracdo dos limites impostos por um ato da
Administracdo. Embora ao descrever a conduta tipica, o texto nao faga referéncia a
normativa ou ao ato administrativo, € cabivel invoca-los sempre que a atuagao se
amparar em preceitos permissivos neutralizadores do juizo de desvalor insito ao tipo
penal (CARVALHO, 2011, p. 24). Nesse viés, a Lei de Crimes Ambientais trouxe

alguns tipos penais em aberto, como o caso do art. 56:

Art.  56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,

% BRASIL. STJ. Agravo Regimental no REsp n. 1.418.795 SC 2013/0383156-9. Relator: Ministro
Marco Aurélio Bellizze, 52 Turma. Julgamento: 18 jun. 2014. Publicacédo: DJe 7 ago. 2014.
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comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou
nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

As decisbes do STJ reconhecem essa complementagdo, e os julgadores
aludem a essa exigéncia formal, sob pena de nulidade do processo penal, embora
estejam presentes os elementos incriminadores da conduta prevista na LCA. Assim,
€ requisito que haja uma resolugdo ou normativo administrativo que confira uma
definigdo mais apurada ou uma lista do que sdo “substancias toxicas, perigosas ou
nocivas a vida humana ou ao meio ambiente”, a fim de garantir a assungao ao
principio da legalidade penal. Um exemplo de jurisprudencial pode ser visto na
decisdo do Recurso Especial n. 1.406.833 PR de 2018, na qual o Ministro Ribeiro
Dantas afirmou que, uma vez que o elemento normativo “floresta de preservagao
permanente” encontra-se protegido pelo do art. 38 da LCA, é preciso encontrar sua
determinacdo nos arts. 4° e 6° do Codigo Florestal (Lei n 12.651/2012), para Ihe
garantir efetividade.

Outro aspecto relevante para aplicagdo da Lei de Crimes Ambientais é a
ofensividade da conta, e analogia, vislumbra-se novamente a intengdo do julgador
ter um parédmetro de significancia do crime. Como ja discorrido, o tipo penal ndo
discorre sobre quantidade, logo condutas, ainda que descritas em diplomas legais
penais, precisam ser de tamanha monta que se projetem no campo potencial dos
fatos danosos, ou seja, precisam ser penalmente relevantes, para haja o respeito do
principio da significancia. Assim, os valores absolutos s6 podem ter efeito penal. ao
serem valorados perante outros dados.

Registre-se o exemplo analisado em  Habeas Corpus n. 38682 SP
2004/0139634—637, réus alegaram que pescaram 90 kg de camardo, em meio a
pesca comercial de 12 toneladas de peixes, e solicitaram a aplicagéo do principio da
insignificancia penal, porém o Min. Gilson Dipp negou, com a alegagao de que, para
o tamanho do crustaceo, em época de defeso, a quantidade em questdo era

significativa a manutengao da espécie no ecossistema, e manteve a condenagéao por

37 BRASIL. STJ. Habeas Corpus n. 38682 SP 2004/0139634-6. Relator: Ministro Gilson Dipp, 52
Turma. Julgamento 3 fev. 2005. Publicagdo: DJ 7 mar. 2005, p. 308.
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pesca ilegal (art. 34 da LCA).

4.3 O instituto da prescricao e os crimes ambientais

A punicdo provinda do ius puniendi estatal pode se expressar em dois
momentos distintos: o direito de punir e o direito de executar a pena. Ambos sao
efeitos do poder-dever do Estado em matéria penal que se traduzem na pretensao
punitiva e na pretensdo executéria, com uma série distinta de procedimentos que
regem o processo penal, do inquérito “até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria” (como aludido pelo art. 5°, inciso LVII, da Carta Maior de 88), e a
execucgao penal, quando da aplicagéo das sang¢gdes punitivas. Para cada um desse
momentos do direito penal, ha uma possibilidade de extingdo da punibilidade: (a)
prescricdo da pretensao punitiva (PPP), com a perda do poder-dever de punigéo
(“ius puniendi”) devido a inércia do Estado, que ndo tomou providéncias processuais
adequadas entre o fato tipico promovido pelo particular e sua persecucao penal ; (b)
prescricdo da pretensao executéria (PPE), com a perda da capacidade do Estado de
executar (“ius executionis”) a san¢ao imposta pela sentenga condenatéria, em ragéo
do decurso de tempo previsto em lei (CAPEZ, 2018, p.980 e p. 1.002).

Destarte, percebe-se que o marco divisério do uso dos institutos prescritivos
se da com a data da sentenga penal condenatdria quando irrecorrivel, ou seja,
quando o transito em julgado for declarado em ultima instadncia do Poder Judiciario
ou em desisténcia da resisténcia do réu. Entdo, antes da divisa, pode haver o fato
ilicito, este ser legalmente apurado, porém, no inquérito ou no processado, dar-se
extinto o tempo em que poderia ser punivel (prescricdo por PPP). Estara também
prescrita, depois de findo o processo legal e prolatada a condenacéao, a puni¢gao nao
executada em certo lapso temporal, em casos em que o Estado ndo mostrara
interesse ou capacidade punitiva (prescricdo por PPE). Essa extincdo de
punibilidade positivada no Cddigo Penal foi modificada pelas Leis n. 7.209/84 e n.

11.106/05, assim restando:

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:
| - pela morte do agente;
Il - pela anistia, graga ou indulto;
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lll - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como
Ccriminoso;

IV - pela prescricéo, decadéncia ou perempgao;

V - pela renuncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos
crimes de ag&o privada;

VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VII - (Revogado)

VIII - (Revogado)

IX - pelo perdao judicial, nos casos previstos em lei.

A extincdo da punibilidade retira os efeitos penais da pratica criminosa, néo
a negam a materialidade nem a autoria ja apuradas, todavia é preciso atentar
novamente para 0 momento processual em que a prescricao ocorre, pois nem todos
os efeitos penais ou processuais sao extintos, ja que ha aqueles que advém
diretamente da sentenca condenatéria, como a reclusdo, a multa e as sangdes
restritivas de direitos - chamado “efeito primario” - , e outros que sdo consequéncias
formais das declaracdo condenatodria, como reincidéncia, um efeito secundario.
Esses sao pontos cruciais para a persecucao punitiva do delinquente, os quais tém o
condao de determinar a sensacéo social de punibilidade do agente ou da conduta
(ou, no caso, de impunidade) e o rito processual a ser tomado em caso de
manutencido da atividade criminosa, visto que a reincidéncia, por exemplo, pode ter
efeito interruptivo da prescricdo de pretensédo executéria (GRECO, 2017, p. 915).
Para cada um desses momentos, o CP dedica regras especificas:

Art. 109. A prescricao, antes de transitar em julgado a sentenga final,
salvo o disposto no §1° do art. 110 deste Caodigo, regula-se pelo
maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime,
verificando-se:

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e
nao excede a doze;

lll - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e
nao excede a oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos € nao
excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo
superior, ndo excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se o maximo da pena é inferior a 1 (um) ano.
Paragrafo unico - Aplicam-se as penas restritivas de direito os
mesmos prazos previstos para as privativas de liberdade.

Art. 110 - A prescrigdo depois de transitar em julgado a sentenca
condenatédria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos
fixados no artigo anterior, os quais se aumentam de um terco, se o
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condenado é reincidente.

§1° A prescricao, depois da sentenga condenatodria com transito em
julgado para a acusacdo ou depois de improvido seu recurso,
regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipotese,
ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou queixa.

§2° (Revogado pela Lei n® 12.234, de 2010).

Como se observa, a lei d& o mesmo tratamento prescricional as penas
restritivas de direito e as penas privativas de liberdade, uma postura harménica com
outros dispositivos do mesmo cddice que também promovem essa paridade, como o
artigo 44, através do qual se possibilita a substituicdo das penas privativas por
restritivas, se obedecidas forem as exigéncias ja comentadas em topico anterior. Por
essa analogia, fica a prescrigdo das penas restritivas de direito contabilizada da
mesma forma que a condenacgao privativa de liberdade originalmente prolatada pelo
julgador. Em objetivo “ratio”, as penas de multa, que configuram normalmente o
instrumento de menor valor penal, usado, majoritariamente como efeito subsidiario,
se cominadas como Unica sangao, sofrerdo prescricdo em dois anos, ou, se
combinada com sangdes privativas de liberdade (também delas alternativa), no
prazo da sanc¢ao mais grave (art. 114 do CP).

Como ja posto no inicio deste capitulo, 0 meio ambiente goza de ampla
protecao juridica, ainda mais quando foi considerado direito fundamental e
instrumento para a construgdo do bem-estar de todos os cidadaos pela Carta Magna
de 1988. Outrossim, ja discutido no segundo tomo do trabalho monografico que para
o desejo do constituinte tome forma, estruturou-se, a seu mando legal, a
responsabilizacdo pela pelo meio ambiente, isso significa que se responde
administrativa, civil e penalmente por condutas que envolvam os recursos naturais e
0 meio ambiente - tomado, na acepg¢ao plurisseméantica de meio natural, cultural,
laboral e urbano - ponto também ja discorrido no item 2.1.

Essa responsabilizagao triplice tem status constitucional (art. 225, §3°) e
esta prevista no diploma legal da Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98), ambos
imputam aos Poderes estatais a forga para promover e impor condutas a pessoas de
qualquer natureza para prote¢cao, manutencao e respeito ao meio ambiente, até, se
necessario, aplicacdo do direito penal. Entrementes, as penas, em propor¢ao ao

valor juridico e real do meio ambiente, ainda sdo de pouca monta, causando um
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efeito deletério no direito penal ambiental. Posto que os prazos prescricionais sao
calculados, conforme visto, segundo o tempo maximo da pena, ha uma taxa elevada
de prescrigdes de crimes ambientais na conjuntura brasileira (PEREIRA, 2015, p.71).

Embora o bem juridico ambiental tenha grande envergadura e faga jus ao
uso do direito penal para a sua protecdo, contudo o ordenamento patrio, ao se
utilizar do principio da intervengdo minima, parece nao sensibilizar o legislador para
ultrapassar o conceito civilista de recursos naturais e de ambiente como patriménio
de uso comum. Com efeito, as penas sao brandas, se observar a extensdo do dano
ambiental, para além das espécimes ou da geografia afetada diretamente,
consentido que, pelo menos, potencialmente, lesbes ambientais trazem risco a vida
na sua totalidade, a saude e a dignidade humana da geragédo presente em tempo
continuo e daquelas ainda por virem. A exemplo disso, veja-se que a mais dura pena
proposta pela LCA, em termos de privacao de liberdade, estdo no art. 35, que proibe
a pesca por meio de explosivo ou substancias toxicas, no art. 40, que tipifica os
danos as unidades de conservacgao, e no art. 54, que coibe a poluicdo em niveis que
venham a causar danos a saude humana ou destruicdo de fauna e flora: para todos
a mesma pena de reclusdo de um ano a cinco anos. Assim, se condenados ao
maximo previstos para esses crimes, os infratores teriam direito a prescricido apos
doze anos que o crime tenha sido perpetrado (art. 109, inciso lll), ou, em penas
inferiores, de quatro a oito anos da sentencga decretada.

O poder constituinte originario, em sua maxima expressao, concebeu um
novo Estado em 1988, com a expressao de anseios sociais, protecdes e direitos
fundamentais sem precedentes na histéria nacional. Nesse texto constitucional,
encontram-se exceg¢des a prescricdo punitiva prevista no Codigo Penal, editado
ainda no vigor getulista do Estado Novo, em 1940. Registre-se que a prescrigao é
um direito que assiste a todos cidadaos e estrangeiros, em todos os crimes, contudo
ha mitigacdo desse direito em crimes de racismo (art. 5°, inciso XLIl) e de acéo de
grupos armados contra a ordem constitucional (art. 5°, inciso XLIV). Apesar dos
crimes citados serem de extrema importancia social e institucional, vislumbra-se que
o direito a prescritibilidade nao é absoluto, mas, como todas as normas humanas,
mero convencionamento, fruto de concatenacdes filosoficas em razao da efetividade

da forca politica dominante.



101

Além dos dois exemplos constitucional dados, consigna-se o modelo do
Tribunal Penal Internacional (TPI), pois essa organizagdo supranacional foi criada
para apreciar crimes contra humanidade, para os quais os paises signatarios cedem
a possibilidade de seus cidadaos serem julgados em delitos cujos efeitos ndo podem
ser entendidos dentro dos limites nacionais. Embora as primeiras tentativas neste
sentido datem do pés-guerra, em 1950, com a organizagéao, pela ONU, da comissao
para o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, s6 na década de 1990, com as
sucessivas reunides do Comité Preparatério da Conferéncia de Roma, chegou-se,
em 1998, a elaboragao do Tratado de Roma, como 128 artigos, a formagao do TPI -
instalado na cidade holandesa de Haia, em 2002. O Brasil é signatario do Estatuto
de Roma, e o assimilou ao ordenamento, por forca do Decreto n. 4.388/02. Em seu
artigo 29, o Estatuto assevera: “Os crimes da competéncia do Tribunal n&o

prescrevem.” Assim comenta a professora VELLOSO (2008, p. 11):

Sob a otica das ordens juridicas da common law, onde o principio da
prescricdo € pouco ou nada conhecido, essa norma n&o inova. Nos
paises de tradigao romano-germanica, entretanto, a
imprescritibilidade excepciona a regra genérica da prescricao penal e
desafia seus fundamentos filosdéficos, estes associados a proépria
justificagc&o do direito de punir que tem o Estado.

O Estatuto de Roma classifica essas condutas gravosas em quatro grupos:
crime de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de
agressao. A logica juridica por tras do Estatuto de Roma € que essas posturas
antijuridicas sdo tdo infames a ordem internacional quanto a nacional e causam
sequelas sociais transfronteiricas, por isso pode o infrator ser punido enquanto
estiver em condigdes de punibilidade, uma vez que os efeitos danosos ndo cessam
ao fim das agressbes, acabam por reverberar na Historia.

Visto dessa maneira, os alguns crimes ambientais também tém essa
peculiaridade: ndo se resolvem ao findar a agressdo ao meio ambiente, dai o uso
dos institutos de prescritibilidade reforgcar a sensag¢ao de impunidade. Para PEREIRA
(2015, p. 87-88), alguns crimes ambientais, previstos na LCA, deveriam ter status
de imprescritiveis, pois protegem bens juridicos tdo amplos, como florestas, fauna,

flora, agua e ar, que provocam gravidade e extensao superlativas, como o: matar ou
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cacar espécimes da fauna silvestre ou migratéria (art. 29); provocar perecimento da
fauna aquatica (art. 33); danificar florestas de preservagdo permanente (art. 38);
provocar incéndio florestal (art. 41); causar poluigdo em niveis que resultem males a
saude humana ou mortandade da fauna ou flora (art. 54); disseminar praga ou

doencga que cause danos a agropecuaria ou ao ecossistema (art.61).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade moderna introduziu inumeras tecnologias para bem explorar os
recursos naturais, quer em termos de matéria-prima no processamento de produtos,
quer em termos de potencial energético, como a extracédo de carvao, petroleo e gas.
Com o protagonismo e o desenvolvimento das empresas, a partir do século XIX,
viu-se que os usos rapidamente se transformaram em abusos, uma vez que esses
entes sociais conseguiram direcionar enorme forga de trabalho e emprego em suas
atividades, impondo um aumento exponencial dos riscos ecoloégicos que, a exemplo
de catastrofes ambientais, acabam por ser compartilhados uniformemente, entre
beneficiados e n&o beneficiarios da atividade danosa.

O direito ambiental, como se mostrou, € um instrumento formal para
regulamentacao, controle e prevengao desses riscos, mormente porque induz
principios universais de comportamentos, ao mesmo tempo que rege e protege bens
difusos de uso comum, que potencialmente afetam o bem-estar geral dos cidadéaos,
inclusive, em outras nacionalidades, ja que os ciclos de muitos ecossistemas
ultrapassam os limites territoriais legais - caracteristica que justifica obviamente a
participagdo abrangente dos entes em convengdes internacionais de meio ambiente.
Por outro lado, também cabe ao Poder Publico garantir a coletividade a fruicao
equitativa de um meio ambiente equilibrado e saudavel. Por for¢ca constitucional, as
quatro dimensdes do meio ambiente encontram-se albergadas: a natural, no art.
225, caput; , a laboral, pelos arts. 200, VII, e 7°, XXIII; a cultural, com o art. 216; a
artificial, nos arts. 225, § 1° V, e caput do art. 182), embora nao seja possivel
averiguar a realidade fatica dessas garantias.

Em sintese, vislumbrou-se que a responsabilizacdo ambiental plena deve
ocorrer obrigatoriamente em trés niveis, salvaguardando suas regras processuais
tipicas. Desse modo, enquanto, na esfera administrativa, segue-se 0 processo em
orgao regulador ou fiscalizador e aplicam-se sangbdes administrativas, como ius
puniendi do exercicio do poder de policia dos o6rgaos do Poder Executivo, a

reparagao civil s6 pode ser buscada por meio do Poder Judiciario e possui um
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carater eminentemente patrimonial, ainda que voltado a recomposicao do status quo
ambiental antes do dano. Ha de se registrar que a responsabilidade administrativa
ambiental é hibrida, na qual ocorre a inversédo do 6nus da prova em que cabe ao
suposto infrator demonstrar a prova da sua nao culpa, ao passo que a
responsabilidade civil ambiental é objetiva (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81), ou seja,
fica superada a aferigdo de culpa ou de dolo do agente quando da pratica do delito.
Ademais, em matéria de tutela ambiental, tanto os ilicitos administrativos quanto os
penais ndo precisam materializar um prejuizo, sendo possivel e plausivel punir
condutas ainda que ensejem potenciais danos ou riscos ambientais iminentes.

Em conseguinte, por disporem de elementos processuais e objetivos
dispares, a ftriplice responsabilizacdo ambiental, além de estar fundamentada
legalmente, pelos instrumentos ja comentados acima, n&o parece, como alguns o
alegam, representar a cumulagao sancionatéria indevida em flagrante bis in idem,
pois restou cedigo que o dano ambiental pode gerar respostas separadas do Poder
Publico, uma vez que cada uma delas tem uma funcédo social singular: as
administrativas regulam e legitimam condutas, as civis reparam danos ja ocorridos e
as penais punem infratores com objetivo de inibir futuras infragdes. Neste ponto,
urge o entendimento que a prescricao dos crimes ambientais esta fundamentada no
Caddigo Penal, e a interpretagdo dos tribunais tem tendéncia maijoritaria de vé-los
como crimes instantaneos e nao permanentes, como defendem os doutrinadores.

O efeito disso é a confluéncia para um vetor de prescritibilidade, promovente
da inefetividade da aplicacdo penal, o qual se soma a morosidade tipica do sistema
recursal e as possibilidades de transagdes penais, para formar um verdadeiro
sistema juridico e econbmico de compensacédo e de lucro no uso abusivo dos
recursos naturais. E preciso uma mudanca hermenéutica ou uma modificagdo na Lei
n. 9.605/98, com vistas a alcancar o entendimento de que diversos crimes
ambientais sdo de acao continuada e de efeitos permanentes, a exemplo dos crimes
de poluicédo (art. 40) e desmatamento de florestas (art. 38), ndo instantaneos como
hoje interpretam os Ministros do STJ. Essa seria uma postura juridica que mitigaria
os institutos da prescricdo, com forma de contrabalancear a lentidao e o excesso de
institutos recursais do ordenamento nacional. Afinal, ao se desmatar uma area,

edificar-se uma barragem, descartar-se rejeitos toxicos, os efeitos se perpetuaram
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no tempo de forma indefinida, o que legitimaria a leitura de que o crime continua a
existir e ndo se prescreveria em poucos pares de anos, como agora.

Com a Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98), houve uma concentragao
benéfica na legislagdo em matéria de sangdes por crimes ambientais, quer em nivel
administrativo, quer em penal, todavia esse esfor¢o legislativo ainda parece
desproporcional ao extenso e precioso patriménio natural a ser resguardado, ainda
mais quando se percebe que as sangdes penais propostas podem e s&o substituidas
por outros institutos de transacio penal, suspensao de processo e da prépria pena.
Essa realidade dos tribunais, somada a tipica letargia dos processos, cria uma
sensagao de impunidade ambiental e edifica uma imagem de banalizagcdo e
enfraquecimento do direito penal ambiental, prejudicando a criagdo de uma cultura
de preservacdo dos recursos naturais e de efetividade juridica.

Ademais, as decisdes do Supremo Tribunal de Justica analisadas mostram
que a adogao de critérios de legalidade restritos acaba por criar barreiras claras a
efetivacdo das penalidades em matéria ambiental. Por ter um peso desmedido em
relagdo aos outros ramos juridicos, o direito penal parece sofrer de imenso
formalismo, e as cortes nacionais acabam por impor uma interpretacdo, embora
criteriosa, taxativa e de interpretacdo quase literal da legislagdo, com tendéncias a
beneficiar os réus. Esse fato induz a descrenga dos érgéos de fiscalizagdo que veem
seus processos administrativos e judiciais prejudicados trancados ou arquivados por
entraves processuais.

A despeito de sua natureza ficcional, a discussao sobre criminalizagado dos
entes morais em condutas lesivas ao ambiente mostrou ser plenamente legal e
factivel, e assim convergem doutrinadores e jurisprudéncia, porém ainda se
apoiando sobre a optica de subsidiariedade da agéo penal, visto que arguem que o
direito penal melhor abarca sua finalidade, apdés e se a responsabilizagao
administrativa ou civil ndo se mostrar suficientes, para coibir a conduta infracional,
conforme o principio da intervengdo minima. Por outro lado, ainda € conflituosa a
questao da necessaria e concomitante corresponsabilizagao entre a pessoa juridica,
beneficiaria do crime ambiental, e pessoa fisica, mentor intelectual ou mandante do
mesmo delito. Parece haver fortes divergéncias sobre o respeito ao principio da

dupla imputagdo penal. Embora haja doutrinadores contrarios, hoje, como ficou
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demonstrado pelos julgados do STJ, ndo representam a maioria, 0 que parece
indicar um caminho de construgdo majoritaria da responsabilizagao plena da pessoa
juridica em questbes ambientais, ainda que mitigada a sua objetividade aos
processos da esfera civil, quando em reparagao de danos ambientais.

Para entender esse recente efeito juridico, é preciso uma leitura e uma
interpretacdo sistémica da Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98) sob a luz
teleolégica da Constituinte de 1988, quando das garantias dos direitos fundamentais,
previstas no art. 5°, foi claro e positivo o acréscimo do meio ambiente pelo caput do
art. 225. A interpretacdo de mera distribuicdo gramatical de responsabilidades, por
meio da qual, as pessoas fisicas se submeteram as sancdes penais, enquanto as
juridicas, as administrativas, além de parva, parece ir de encontro a intengao
legislativa, uma vez que essa fora reafirmada na letra fria da lei, uma década depois,
com o art. 3° da LCA: “As pessoas juridicas serao responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente [...]".

Outrossim, conclui-se que a disseminagcdo e a adocdo, por diversos
magistrados e tribunais, da tese da dupla imputagdo necessaria em crimes
ambientais se comporta elemento desfavoravel a efetivagdo da responsabilidade
penal da pessoa juridica, visto funcionar como uma barreira em dois niveis: (i)
doutrinario, ao incutir, no julgador do caso concreto, a ideia de que o processo penal,
para estar completo, deveria se referir a dois ou mais sujeitos passivos, assim,
perde-se a oportunidade de promover uma parte relevante da justica, pois
normalmente o patriménio dos entes coletivos sdo maiores e podem suportar as
penalizagdes pecuniarias; (ii) processual, uma que aumenta a complexidade do
processo penal, com a presenca de mais de um réu, com seus respectivos
advogados, atos e prazos, elevando o tempo para conclusdo dos inquéritos e do
processo, além dos custos relacionados procedimentos juridicos, e, no Brasil,

infelizmente, a duragcéo excessiva do processo se transmuta em impunidade.
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