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RESUMO

Na Paraiba, a visdo monocular era considerada causa de isencdo de Imposto sobre Propriedade
de Veiculo Automotor (IPVA) por meio da Lei n® 9.899/12 em leitura harmoniosa com a Lei
n°11.001/17. Contudo, o Decreto Estadual n® 37.814/17 dispds que a visdo monocular ndo mais
seria causa de referida dispensa legal do dever de pagar tributo sobre propriedade de veiculo
automotor. O objetivo do trabalho é analisar a (i)legalidade e (in)constitucionalidade do referido
decreto. Este objetivo terd alcance a partir de uma pesquisa exploratéria e bibliogréfica,
buscando a familiarizagdo com conceitos importantes para o entendimento do tema da isencéo
de IPVA para cegos monoculares, como principios, entre outros termos tributarios, além de
documental, pela busca de dispositivos legais e jurisprudenciais. Refere-se a uma pesquisa pura,
visando a ampliagdo do conhecimento, por meio de uma abordagem qualitativa e dedutiva para
alcancar tais fins, alem de descritiva, descrevendo conceitos importantes sobre o assunto
exposto neste trabalho. A isengdo como um importante instrumento para o alcance da isonomia
tributaria precisa estar garantida independente do ingresso em meio judicial, visto que isso
ocasiona custas e tempo que atrapalham o direito da pessoa com deficiéncia, além de
geralmente conseguir uma decisdo em liminar, sem seguranca juridica, em consequéncia de um
decreto inconstitucional e ilegal, que foge de suas fun¢des de apenas regulamentar o que esta
em lei.

Palavras-chave: Visdo Monocular. IPVA. Deficiéncia. Isencdo. llegalidade.



ABSTRACT

In Paraiba, the monocular vision was considered a cause for exemption from Vehicle Property
Tax (IPVA) It follows from the Law n°® 9899/12 in a harmonious reading with Law n° 11,001 /
17. However, State Decree n°® 37,814 / 17 provided that the monocular vision would no longer
eliminates personal exemptions for tax on motor vehicle ownership. The purpose of this work
is to analyze the (IL) legality and (UN) constitutionality of the said decree. This objective will
be reached from an exploratory and bibliographic research seeking familiarization with
important concepts for understanding the subject of IPVA exemption for monocular blind
people, such as principles, among other tax terms, in addition to evidence, through the search
for legal devices and jurisprudential. It refers to basic research, aiming at the expansion of
knowledge through a qualitative and deductive approach to achieve these purposes, as well as
descriptive, describing important concepts on the subject exposed in this work. Exemption as
an important instrument for achieving tax equality needs to be guaranteed regardless of entry
into the judicial environment, as this causes costs and time that hinder the rights of people with
disabilities, in addition to generally obtaining a preliminary injunction, without legal certainty,
as a result of an unconstitutional and illegal decree, which escapes its functions of merely
regulating what is in the law.

Keywords: Monocular Vision. IPVA. Deficiency. Exemption. Illegality.
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1 INTRODUCAO

Diante do Direito Tributario, o presente trabalho de concluséo de curso busca discutir o
tema da aplicacdo da isencdo de IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores)
no caso de pessoas com visdo monocular. Tal discussdo se faz necessaria frente a edi¢do do
Decreto Estadual n® 37.814, de 17 de novembro de 2017, em que o Poder Executivo conceituou
restritivamente o termo “deficiéncia visual”, ndo incluindo nesta expressdo a situacdo de
individuos que possuem cegueira em um dos olhos, contrariando a Lei Estadual n°® 9.899, de 05
de outubro de 2012, que, por sua vez, dispde que a cegueira monocular esta incluida no conceito
de deficiéncia visual.

Destarte, quando se trata de cegueira total, ndo ha duvidas acerca da aplicacdo da
isencdo. No entanto, com o surgimento do decreto j& mencionado, contrario a Lei Estadual n®
9.899/2012, as pessoas com visdo monocular ndo mais conseguem administrativamente garantir
a isencdo de IPVA na compra de veiculos novos, o que faz com que seja necessario recorrer a
esfera judicial para buscar a dispensa do pagamento do referido tributo.

Questiona-se, portanto, se, tendo em vista disposi¢oes legais e constitucionais sobre a
criacdo da isencdo, o Decreto n° 37.814, de 17 de novembro de 2017, cumpre sua fungéo de
regulamentar aquilo que esta disposto em lei ou se ultrapassa esse papel tornando-se ilegal e
inconstitucional. Para além da teoria, a aplicacdo do decreto a ser discutido invade o cotidiano
de pessoas que viam o seu direito garantido diante de lei estadual e que hodiernamente ndo mais
tém a certeza da aplicacdo da isencao de IPVA ao adquirir um veiculo automotor.

Perante a existéncia de lei estadual que informa a cegueira monocular como deficiéncia
visual para fins de isencédo e da publicacdo de um decreto estadual, em 2017, que afirma néo
ser a visdo monocular deficiéncia visual para fins de isen¢do, ndo ha pacifico entendimento na
esfera administrativa sobre aplicacdo ou ndo da isencédo do tributo na referida hipotese, fazendo
com que as pessoas que se enquadram na situacdo tenham que buscar o &mbito judiciario para
que possam ver garantido seu direito, 0 que muitas vezes ocorre por liminar (decisdo em carater
de urgéncia, que pode ser revogada ao longo do processo, no julgamento de mérito), ndo dotada
de plena seguranca juridica, portanto.

Desta maneira, a discussdo € de extrema importancia para que seja compreendida a
(des)necessidade de aplicacédo de isenc¢do no caso de pessoas com visdo monocular, seguindo
analogias com decisdes dos nossos tribunais e analisando o referido impasse conforme os
principios que regem nosso ordenamento juridico tributario — como o principio da legalidade e

da isonomia.
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N&o se trata, por esta forma, de um simples debate, visto que a discussao a ser realizada
neste trabalho permitird entender sobre a (i)legalidade do decreto e sua possivel retirada de
efeitos, com base em principios basilares de nosso ordenamento juridico, o que reflete
diretamente na realidade de pessoas que passam pelo problema aqui enfrentado ao adquirir um
veiculo automotor.

Desta feita, o objetivo geral do presente trabalho é analisar a (i)legalidade e
(in)constitucionalidade do Decreto n°® 37.814/17, diante da conceituacdo de deficiéncia visual
proposta pelo referido dispositivo, frente a Lei Estadual n® 9.899, de 05 de outubro de 2012 e
Lein®11.007/17. N&o obstante, tem como objetivos especificos a diferenciacdo de termos como
“isen¢d0” e “imunidade”, analisar o tema em questdo (aplicacdo da isengdo de IPVA para cegos
monoculares) sob a Otica dos principios da legalidade e da isonomia tributaria, tratar sobre
reparticdo de competéncias, a fim de compreender a autonomia estadual para legislar sobre
IPVA, buscar conhecimento cientifico oftalmoldgico e entender as limitacGes sofridas por
pessoas com visdo monocular, além de verificar como este assunto (visdo monocular) vem
sendo tratado em ambito internacional.

Trata-se, metodologicamente, de uma pesquisa bibliografica, devido a necessidade de
familiarizacdo com o tema, permitindo conceituagdes e estudo do presente campo de analise
sob a Gtica de principios tributarios explanados pela doutrina e legislagdo. E também uma
pesquisa documental, pois se busca acesso a dispositivos legais e jurisprudenciais, para entender
como a lei e a jurisprudéncia vém entendendo a questdo da visdo monocular.

Acerca da tipologia da pesquisa, segundo a utilizacdo dos resultados, é pura, sendo
observado que o fim de tal pesquisa é ampliar o conhecimento sobre o conteido. A respeito da
abordagem, é qualitativa (a meta é acrescentar conhecimento e nao contribuir diretamente com
dados cientificos) e dedutiva (parte de informacGes ja conhecidas e estabelecidas, em busca de
uma concluséo da necessidade ou ndo de aplicacdo de isencdo no caso em exposi¢do). Por fim,
quanto aos objetivos, € descritiva e exploratoria, pois descreve situacdes relacionadas a cegueira
monocular e explora o tema para maior familiarizacao.

O imediato trabalho esta dividido em capitulos, alguns deles subdivididos em
subcapitulos, sendo que no primeiro do desenvolvimento, ha uma explanacéo acerca do poder
de tributar e limites existentes aplicaveis a esse poder, tratando da reparticdo de competéncias
e de como as imunidades e principios limitam o ente no exercicio da sua competéncia tributéria,
a fim de garantir maior seguranca e justica fiscal aos contribuintes, inclusive diferenciando

imunidade e isencdo, para entender o que de fato é o objeto do presente trabalho.
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No segundo, h& uma analise da visdo monocular baseada em estudos oftalmologicos,
com o propdsito de entender o que caracteriza a cegueira monocular no &mbito medicinal.
Existe também uma analise internacional do tema, buscando compreender como é definida
deficiéncia visual por 6rgdos como a Organizacdo das NacGes Unidas, através da Convencgéo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Além disso, explica-se o conceito
de isonomia tributéria e como a isencdo funciona instrumentalmente na garantia desse principio
constitucional.

O capitulo seguinte trata especificamente sobre a (i)legalidade do Decreto Estadual n°
37.814/17, trazendo a discussao se este decreto cumpre ou extrapola sua fungéo de regulamentar
0 que esta disposto em lei, ofendendo assim tanto a legalidade quanto dispositivo constitucional.

Por fim, ha exposicdo do entendimento dos tribunais acerca do tema da visdo monocular
e como eles vém aplicando a legislacdo no que tange ao encaixe da cegueira em um dos olhos
como deficiéncia visual e os reflexos dessa conceituagdo — permitindo aplicar decisoes
inclusivas ndo apenas aos cegos binoculares, mas também reconhecendo as dificuldades das

pessoas com visdo monocular.
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2 O PODER DE TRIBUTAR E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece competéncias para 0s componentes da
Federacdo brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), dando, taxativamente, a
estes componentes o poder de instituir e majorar tributos (PAULSEN, 2019), sejam taxas,
impostos, contribui¢des, empréstimo compulsorio ou contribuicdes de melhoria.

Ocorre que, simultaneamente ao poder que é dado pela nossa Carta Magna para que 0s
entes federativos instituam impostos, ha a definicao, pelo mesmo instrumento, de limites a esse
poderio. Desta forma, ndo se trata de um controle absolutamente livre de tributar, mas sim
restringido por principios e imunidades a serem respeitados no momento de instituicdo ou de
alteracdo do modo de ser de um tributo.

Conforme o art. 146, Il da nossa Carta Constitucional, a disposicdo sobre as limitacfes
ao poder de tributar cabe a lei complementar (BRASIL, 1988). No entanto, essa disposicdo ndo
pode inovar sobre quais delimitacGes devem ser aplicadas no ordenamento tributério, visto que
a prépria Constituicao Federal ja dispde sobre tal matéria, trata-se apenas da regulacao.

Sera exposto, a seguir, 0 modo conforme o qual as competéncias estdo repartidas na
nossa Carta Magna, os limites que esta ultima impde ao poder de tributar e diferenciacdo dos

conceitos “isen¢do” e “imunidade”.

2.1 REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Cumpre ressaltar, inicialmente, a distingdo entre competéncia para legislar sobre a
matéria de Direito Tributario e a competéncia tributaria. A primeira versa sobre a competéncia
de editar normas que versem sobre a assuntos tributarios, sobre a ordem tributaria e como esse
sistema funcionara. Ja a segunda refere-se, de fato, a competéncia para instituir ou majorar

tributos, conferida pela nossa Carta Magna de 1988, conforme segue explicagdo abaixo.

Tampouco se confunde a competéncia tributdria com a competéncia para legislar
sobre Direito Tributario. Aquela, como afirmado, versa sobre a institui¢cdo de tributos,
enquanto a Ultima cogita normas gerais tributarias. Afinal, o artigo 24 da Constituicao
Federal inclui no campo da competéncia concorrente a legislacdo sobre Direito
Tributério (SCHOUERI, 2019, p. 477).

Acerca da competéncia para legislar sobre matéria de Direito Tributario, dispbe o art.
24, 1 da Constituigdo Federal de 1988: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre: | — direito tributario [...]” (BRASIL, 1988). Ndo obstante,
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afirma o §1° do mesmo dispositivo constitucional que “No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais” (BRASIL, 1988).

Logo, no tocante a legislacéo sobre Direito Tributario, ha competéncia concorrente entre
0s entes estatal, federal e distrital, sendo a Unido responsavel pela legislacéo geral. Ocorre que
os Estados possuem competéncia suplementar, o que faz com que esses possam suplementar as
normas gerais criadas pela Unido — conforme art. 24, §2° Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

Caso nao seja editada lei federal contendo disposi¢cOes gerais sobre temas tributarios, 0s
entes estatais poderdo plenamente legislar sobre um determinado tema, conforme suas
necessidades e particularidades, sendo totalmente possivel que haja superveniéncia de lei
editada pela Unido posteriormente, o que ndo revogara (tendo em vista a inexisténcia de
hierarquia entre normas federais e estaduais, sendo tal hierarquia necessaria para que se fale em
revogacdo), mas apenas suspendera os efeitos dos dispositivos que contenham conteldo
contrario ao desta legislacdo superveniente — € 0 que se pode extrair dos §83° e 4° do art. 24 da
nossa constituinte (BRASIL, 1988).

E neste ambito que se encaixa 0 imposto objeto de analise do presente Trabalho de
Conclusdo de Curso — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores. Haja vista
inexisténcia de lei federal dispondo sobre o referido tributo, resta aos Estados a competéncia
plena para legislar sobre 0 mesmo, conforme as peculiaridades de cada ente federativo, com
base no 83° do art. 24, Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

No Estado da Paraiba, a lei responsavel por dispor sobre IPVA é a Lei n® 11.007, de 06
de novembro de 2017, sendo competéncia plena da legislacdo estadual deliberar sobre o
imposto referido, com base nas disposi¢Ges constitucionais ja mencionadas anteriormente.

No entanto, é de suma importancia que se ressalte ser uma competéncia do Poder
Legislativo, e ndo do Poder Executivo estadual, o que sera base para a discussao a ser realizada
mais a frente no presente trabalho (acerca da legalidade do Decreto Estadual n® 37.814, de 17
de novembro de 2017).

Ja no tocante a competéncia tributaria — relembrando, trata-se da competéncia para
instituir tributos ou majora-los —, a Constituicdo Federal a separa em seus dispositivos,
repartindo-a. Assim, segue o dispositivo que trata da competéncia privativa da Unido na

instituicdo ou majoracéo do tributo:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importacdo de produtos estrangeiros;
Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
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I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

No mesmo sentido, contudo acerca da competéncia estadual e distrital, expde a carta

constitucional que

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

111 - propriedade de veiculos automotores. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Além da competéncia estadual, distrital e da Unido, a Constituicdo Federal também
estabelece taxativamente quais impostos podem ser criados ou majorados pelos Municipios,

conforme citado abaixo.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1, definidos em
lei complementar. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Tratam-se de casos de competéncia privativa quanto a instituicdo dos impostos. Acerca
dos empréstimos compulsoérios, a competéncia para sua instituicdo € privativa da Unido,
conforme dispde o art. 148 (BRASIL, 1988). Do mesmo modo, é competéncia privativa da
Unido a instituicdo de contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas, em acordo com o disposto no art. 149
(BRASIL, 1988).

Ressalte-se que no caso das contribuigdes previdenciérias de seus servidores, o Estado,
Distrito Federal ou Municipio é que terdo a referida competéncia, com base no art. 149, 81°, da
nossa Carta Magna (BRASIL, 1988).

Além dessas, o0 art. 149-A da Constituicdo afirma que a competéncia para instituir e
majorar a Contribuicdo de lluminagdo Publica é dos Municipios e Distrito Federal,
privativamente (BRASIL, 1988).
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Sobre as contribuicBes de melhoria e taxas, a competéncia tributaria recai sobre qualquer
dos entes, conforme a origem da melhoria realizada ou do servigo prestado, respectivamente —
art. 145, 11 e 111 (BRASIL, 1988), trata-se de competéncia comum.

A partir da analise do art. 147 da Constituicdo Federal, em caso de Territério, a
competéncia para instituir os impostos estaduais e municipais (se ndo for dividido em
municipios) é da Unido. Observe-se que, no caso do Distrito Federal, este terd competéncia para
instituir tanto os impostos estaduais quanto municipais, visto que este ndo se divide em
municipios (BRASIL, 1988).

Acerca da competéncia tributéria, é importante frisar que essa € indelegavel, isto ¢, o
ente federativo que possui competéncia para instituir um determinado tributo ndo podera
delegar essa funcdo a outro ente ou outra pessoa qualquer, pois isso importaria em um
descontrole acerca de quem poderia criar ou majorar tributos (CARVALHO, 2005), porque
houve disposicao constitucional determinando a reparticdo da competéncia tributaria.

Além de indelegéavel, a competéncia para instituir tributos também € irrenunciavel
(CARVALHO, 2005), logo, ainda que o ente federativo, de fato, ndo tenha instituido o tributo,
ndo significa que houve renuncia, pois esta ndo pode existir. E a hip6tese, por exemplo, do
Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF), que, embora ainda ndo tenha sido instituido, continua
sendo de competéncia da Unido tal funcdo, ndo podendo a mesma renunciar esse poder
tributério.

N&o obstante, aproveitando do mesmo exemplo acima (IGF), a competéncia tributaria é
facultativa, destarte, ndo esta o ente obrigado a instituir o tributo, como o fez a Unido com o
Imposto Sobre Grandes Fortunas. Essa caracteristica é evidenciada pela prépria redacéo do art.
145 da Carta Constitucional de 1988, segundo o qual os entes “poderdo” instituir os tributos
designados, sendo, portanto, uma faculdade (BRASIL, 1988).

A competéncia tributaria é também incaducéavel, o que significa que ndo ha prazo para
que o ente institua um determinado tributo, 0 mesmo pode ser criado a qualquer tempo
(COSTA, 2018). E por este motivo que, embora ainda n&o haja a instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas, pode a Unido fazé-lo a qualquer tempo.

Por fim, é a competéncia para instituir tributos inalteravel, posto que encontra-se em
disposicao constitucional, ndo sendo possivel que lei ordindria ou complementar altere essa
competéncia, devido a hierarquia ocupada pela Constituicdo Federal em nosso ordenamento
juridico, e também pelo fato de que se assim ndo o fosse, haveria inseguranca ao contribuinte,

visto que os entes poderiam alterar sua competéncia (COSTA, 2018).



19

Para além de dispor sobre o poder de tributar, repartindo as competéncias para exercer
tal fungdo, a nossa Carta Magna de 1988 também dispde sobre os limites, conforme segue no

topico seguinte.

2.2 LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Sendo o Estado uma organizacéo social e tendo fins em prol da sociedade em que esta
presente, necessita de recursos para que execute suas metas, sendo imprescindivel, portanto,
adquirir receita, a fim de suprir as despesas provenientes da atividade financeira do mesmo
(ABRAHAM, 2018).

Pode-se dizer que, entre nds, atualmente, a atividade financeira do Estado esta
vinculada a satisfacdo de trés necessidades publicas bésicas, inseridas na ordem
juridico-constitucional: a prestacdo de servicos publicos, o exercicio regular do poder
de policia e a intervenc¢do no dominio econdmico. (HARADA, 2016, p. 46)

Como afirma Harada (2016), o servico publico serve para atingir finalidades da
sociedade, como, por exemplo, a democracia, a integracdo econémica, entre outros objetivos.
O poder de policia, por sua vez, € muito utilizado como uma forma de tutelar as liberdades
individuais em favor da liberdade e bem-estar coletivo, conforme legislacdo nacional. Por fim,
a intervencdo no dominio econdmico também se faz de extrema necessidade para que se evite
que a livre iniciativa ocorra de modo desmedido, que prejudique consumidores ou que ocorra
qualquer tipo de abuso econémico, visando a garantir o bem-estar social.

Por este motivo, o ente estatal possui poder de tributar, pois, bem como em uma familia,
em que ha despesas (seja com alimentacdo, vestimentas, entre varios outros quesitos) e se faz
necessario que provenham valores para supri-las, no @mbito estatal também ha despesas em
busca dos fins sociais e necessidade de prover renda para cobrir os gastos e garantir a
continuidade do exercicio das funcBes estatais, visando a cumprir 0s objetivos trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988, sendo eles:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

11 - garantir o desenvolvimento nacional,

11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)
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N&o obstante, como ja mencionado, ha uma limitagdo ao poder de tributar, até mesmo
pelo motivo de que a tributacdo € um 6nus ao cidaddo e, portanto, ndo pode ser realizada de
modo desmedido.

Desta feita, ha fronteiras ao poder de criar ou majorar tributos ndo apenas os previstos
especificamente para a atividade tributéria (imunidades e principios tributarios), mas também
todo o sistema constitucional posto pela nossa Carta Magna de 1988, devido seu grau
hierarquico ocupado em nosso ordenamento juridico. Abordaremos mais a frente alguns desses

limites ao poder de tributar.

2.2.1 Imunidades

O poder constituinte, do mesmo modo que trata da competéncia tributaria, também
impde que em determinados casos ndo podera ser construida uma relacédo juridico-tributéaria. A
esse impedimento de tributacdo em determinados casos, da-se 0 nome de imunidade, quando

tal impedimento tiver previsao direta na carta constitucional.

Porque advindas da prépria Constituicdo, a imunidade é ampla e ndo admite, quer seja
por parte do legislador, quer seja pelo aplicador da lei limitagcBes que nédo estejam
previstas na propria Constitui¢do. Demais disso, ndo se pode tolerar que o Poder
Constituinte derivado, mediante Emenda & Constituicdo, possa derroga-las,
restringindo o seu alcance, vez que se trata de garantia constitucional assegurada ao
beneficiario da mesma. (DUARTE, 2019, p.269)

Desta maneira, por ser uma disposi¢do constitucional, ndo pode haver a modificacéo
dos preceitos sobre imunidades oriundos do Poder Derivado, do Poder Executivo ou de algum
meio que caracterize ofensa a Constituicdo Federal e a posicao hierarquica ocupada por esta.

Desta forma, ndo existe poder de tributar nos casos em que incide a imunidade, sendo
alguns desses casos descritos adiante, ressaltando que as imunidades podem ser gerais ou
especificas. As primeiras sdo aquelas que incidem sobre impostos (ndo incidindo sobre as
demais espécies tributarias, portanto), enquanto as especificas sdo aquelas em que héa
determinacéo especifica de qual o tributo a que se refere aimunidade em questdo. (CALIENDO,
2019).

As imunidades genéricas sdo trazidas pela nossa Carta Magna em seu art. 150, VI,

conforme Segue:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:



21

[-]
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacdo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacao industrial de midias opticas
de leitura a laser. [...] (BRASIL, 1988)

O primeiro caso trazido pela nossa Carta Magna é o da imunidade reciproca, segundo a
qual um ente federativo ndo pode cobrar impostos sobre patrimoénio, renda e servigos de um
outro ente, conforme art. 150, VI, ‘a’ (BRASIL, 1988). A referida hipdtese de imunidade é de
suma importancia para manter a harmonia federativa (AMARO, 2006).

Cumpre ressaltar que a imunidade estende-se as “autarquias e as fundagdes, instituidas
e mantidas pelo poder pablico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”, conforme art. 150, §2° (BRASIL, 1988).
Por conseguinte, o que ndo for referente a essas funcdes essenciais, ndo sera abarcado pela
imunidade e, consequentemente, serd alvo de surgimento de obrigagdo tributaria caso o fato
gerador seja praticado.

Por ser uma hipotese em que ndo havera tributacdo e devido a necessidade estatal de
tributar para conseguir cumprir suas funcdes frente a sociedade, a Constituicdo Federal limitou
a hipétese de imunidade reciproca, detalhando o caso de sua incidéncia, com o fim de ndo
permitir que casos simplesmente semelhantes passem como adequados a limitacdo do poder de

tributar e deixe-se de contribuir quando assim ndo o deveria ser. Neste sentido,

Art. 150. [...]

§ 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
gue haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente
ao bem imovel. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Destarte, havendo exploracdo econdmica em atividades realizadas pelo Estado,
Municipio, Distrito Federal ou Unido, havera sim capacidade contributiva e consequentemente,
havera pagamento de impostos por parte do ente federativo, até mesmo com uma forma de
garantir a igualdade de mercado, livre concorréncia e livre iniciativa, bases da economia

nacional.
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No caso em que um ente federativo decide alienar um bem imovel a um particular, este
particular arcard com o 6nus tributario do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana ou
Imposto Territorial Rural, a depender da concreta ocasido, ndo incidindo neste caso a imunidade
reciproca, ainda que a transferéncia ainda nao tenha sido realizada (AMARO, 2006).

A alinea ‘b’ do art. 150, VI trata da hipotese de imunidade sobre templos de qualquer
culto (BRASIL, 1988). Ressalte-se que havera imunidade religiosa apenas no que tange as
finalidades essenciais, assim, havendo, por exemplo, um terreno no qual determinada igreja
cobra estacionamento, nesta ocasido incidira tributacdo, ndo se verificando incidéncia de
imunidade (CASTRO, 2009).

Ja na alinea ‘c’ do mesmo dispositivo (art. 150, VI), o constituinte originario traz a
condicdo de imunidade sobre partidos politicos (e suas fundacées), sindicatos de trabalhadores
e instituicGes de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos. Conforme especifica o §4°
do art. 150 da nossa Carta Magna, trata-se apenas das situagdes em que o patrimonio, renda e
servicos sdo relacionados com as finalidades essenciais dessas instituigdes (BRASIL, 1988).

Dispde o art. 14 do Cddigo Tributario Nacional que existem requisitos para que a

imunidade explicitada no paragrafo anterior tenha aplicabilidade, conforme segue

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado & observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;  (Redacdo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manuten¢do dos seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.

8§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso 1V do artigo 9° sdo exclusivamente,
os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos. (BRASIL, 1966)

Isso posto, para que essas entidades possuam o beneficio da imunidade precisam
cumprir alguns requisitos, sendo o primeiro deles a impossibilidade de distribui¢éo de lucros,
0 que nao culmina na impossibilidade de cobrar valores, visto que € preciso receita para que
mantenha a prestacdo da atividade, o que ndo pode ocorrer, no entanto, ¢ a finalidade lucrativa
como objetivo da instituicéo.

Além disso, ndo pode encaminhar valores para o exterior e sera necessario a manutencao
dos livros contabeis em dias. Caso seja partido politico, apesar desses requisitos ja explanados,

ainda sera necessario estar devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, conforme
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art. 17, 82°, da Constituicdo Federal, além de ndo atentar contra costumes e principios do nosso
ordenamento juridico (BRASIL, 1988).

Ha similarmente, mencionada no art. 150, VI da Constituicdo Federal de 1988, a
imunidade objetiva, que incide sobre objetos, como a propria nomenclatura sugere. Dentre estes
objetos estédo livros, periddicos, jornais, e o papel destinado a impresséo desses.

Chama-se objetiva, pelo fato de que a referida imunidade ndo se aplica as pessoas
juridicas, mas sim apenas ao que tange o objeto, logo, o estabelecimento da grafica pagara sim
a tributacdo referente ao prédio (como o Imposto sobre propriedade Territorial Urbana).
Cumpre ressaltar que a finalidade de tal limite ao poder de tributar consiste na protecdo do
direito o conhecimento, de acesso a informacdo e cultura, visto que os livros tornam mais viavel
a referida garantia, destarte, ao impedir a incidéncia de tributacdo sobre um objeto, assegura-se
um direito subjetivo de toda a sociedade (CALIENDO, 2019).

Finalmente, o Gltimo caso de imunidade genérica trazido pelo art. 150, VI da nossa Carta
Constitucional de 1988 € o da imunidade sobre CDs e DVDs, que sdo as obras literéarias
musicais produzidas nacionalmente por artistas que aqui encontram sua nacionalidade,
inclusive sobre sua comercializacdo virtual (BRASIL, 1988).

Existem ainda casos de imunidades especificas mencionadas na nossa Carta

Constitucional, como, por exemplo

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural,

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

[]

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seré seletivo, em fung¢do da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores;

11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003) (BRASIL, 1988, grifo nosso)

No caso do art. 153, 83°, 11l da Constituicdo Federal de 1988, trata-se de uma imunidade
especifica pelo fato que ndo se refere a todos os impostos, contudo apenas ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). A referida “dispensa” constitucional serve ao favorecimento da

exportacdo, ja que reduz a carga tributaria a ser paga, reduzindo consequentemente o valor do
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objeto a ser exportado (tendo em vista que o IPI é um tributo indireto, podendo ser repassado
no preco do produto) e reforgcando a exportacao.

Em suma, as imunidades sdo uma forma que o constituinte originario encontrou de
garantir ou incentivar o cumprimento de algumas finalidades, livrando-as da incidéncia de
impostos quando da pratica do fato gerador previsto em lei.

Por consequéncia, exemplificando com as imunidades genéricas, a imunidade reciproca
visa a manter o federalismo, enquanto a religiosa busca proteger a liberdade religiosa. A
imunidade subjetiva (aquela que recai sobre entidades de assisténcia social sem fins lucrativos,
entidade de educacdo sem fins lucrativos, partidos politicos e suas fundacbes, além dos
sindicatos de trabalhadores), por sua vez, procura incentivar a assisténcia social e criacdo de
entidades que favorecam a educacgéo no pais, conjuntamente com a atividade estatal de protecédo
dos interesses sociais, ndo obstante almejar a garantir a liberdade sindical e politica. Por fim, a
imunidade objetiva tem como meta incentivar o desenvolvimento e acesso a cultura e

informacdo, diminuindo a incidéncia tributaria sobre 0s bens que servem para tal fim.

2.2.2 Diferenca entre imunidade e isen¢édo

Embora em ambos os casos ndo incida a tributacdo sobre determinadas hipéteses,
imunidade e isencdo sdo termos distintos, cuja explanacéo se faz de extrema necessidade para
gue o tema do presente Trabalho de Conclusédo de Curso seja fielmente entendido.

Inicialmente, cumpre ressaltar que nas imunidades, a proibicdo de que determinada
situacdo seja tributada é advinda da Constituicdo Federal, ou seja, a0 mesmo tempo em que 0
constituinte tratou de indicar as competéncias dos entes federativos para instituir os tributos,
também estabeleceu que hipoteses especificas ndo serdo objeto de tributacdo, desta maneira,
ainda que ocorra o fato gerador descrito na lei que instituiu o tributo, ndo ha de se falar em
surgimento de obrigacao tributaria.

Ja quando falamos de isencéo, referimo-nos as hipéteses trazidas pelo legislador como
impassiveis de tributacdo. Logo, 0s casos de isencdo, ao contrério das imunidades, ndo estdo
presentes na Carta Constitucional de 1988, mas sim nas demais leis que compdem o Sistema

Nacional Tributario.

Basicamente, a diferenca entre a imunidade e a isenc¢éo esta em que a primeira atua
no plano da definicdo da competéncia, e a segunda opera no plano do exercicio
da competéncia. Ou seja, a Constituicdo, ao definir a competéncia, excepciona
determinadas situacdes que, ndo fosse a imunidade, quedariam dentro do campo de
competéncia, mas, por for¢a da norma de imunidade, permanecem fora do alcance do
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poder de tributar outorgado pela Constituicdo. Ja a isengdo atua noutro plano, qual
seja, 0 do exercicio do poder de tributar: quando a pessoa politica competente exerce
esse poder, editando a lei instituidora do tributo, essa lei pode, usando a técnica da
isencdo, excluir determinadas situacdes, que, nao fosse a isencdo estariam dentro do
campo de incidéncia da lei de tributacdo, mas, por forca da norma isentiva,
permanecem fora desse campo. (AMARO, 2006, p. 152, grifo nosso)

Desta forma, quando o constituinte originario dispds acerca das hipoOteses de
imunidades, ele ndo deixou ao legislador a possibilidade de tributar os cenérios especificados,
ja determinando que seriam impassiveis de incidéncia do tributo (impostos em geral, no caso
de imunidade genérica, ou algum tributo em especial, na hipotese de imunidade especifica).

Quando falamos em isenc¢éo, por sua vez, a dispensa ocorre em um segundo momento,
ao longo do exercicio da competéncia definida pela Constituicdo Federal de 1988, ou seja,
guando o ente cuja competéncia possui para instituir ou majorar tributos resolve de fato definir
0 que seria ou ndo fato tributavel — dentro dos limites de competéncia que Ihe foram delegados.

Além dessa diferenca mais objetiva, aponta-se que, no plano teleoldgico, a imunidade
carrega casos de maior durabilidade, enquanto as isengdes tratam de casos que naturalmente
mudam com maior facilidade ao longo do tempo e sociedade a qual se destina, por isso as
primeiras estdo em um diploma legal cuja modificacdo exige maiores esforcos que a simples
legislagdo ordinaria ou complementar (COELHO, 2018).

Ressalte-se que a isencdo, embora ndo esteja diretamente presente na Constitui¢do
Federal, ndo pode ocorrer sem observacao dos preceitos constitucionais, tendo em vista o grau
hierarquico ocupado por essa quando aos demais diplomas legais nacionais. Desta forma, por
exemplo, um ente federativo ndo pode conceder isen¢do sobre tributo de competéncia de outro
componente da federacdo brasileira.

Ao principio caracterizado pela narrativa acima da-se o nome de “vedagdo a isencéo
heteronoma”. Isengdo heteronoma é aquela em que o ente que ndo possui competéncia,
conforme disposicdo constitucional, para instituir um determinado tributo, concede isencao
sobre este mesmo tributo. Segundo o art. 151, 111 da Constituicdo Federal, tal pratica ndo pode
ocorrer, via de regra (BRASIL, 1988).

No entanto, h4 excecdes ao referido principio (da proibicdo de isencdes heterénomas),
gue ocorre, a titulo de exemplo, na hipétese em que a Unido tem o poder, com base no art. 156,
83°, Il da Constituicéo Federal, de conceder isencdo de Imposto Sobre Servigcos quando referir-
se a exportacdo do servico, ainda que o ISS seja um imposto de competéncia municipal
(BRASIL, 1988).
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N&o bastante esse caso acima mencionado, também pode haver isencdo heterénoma
quando a Unido age como pessoa representante da Federacdo no meio internacional, caso em
que essa, em Tratados e Convencgdes internacionais, podera conceder isengdo sobre tributos
tanto estaduais, quanto distritais ou municipais (PAULSEN, 2019).

Acerca da diferenga de significados entre os termos “isencdo” e “imunidade”, a propria
Constituicdo Federal de 1988 usa confusamente os dois termos. Exemplo disso ocorre no art.

195, 8§7° da nossa carta constitucional, conforme segue:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € das seguintes contribui¢Ges
sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[...]
8 7° Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (BRASIL, 1988,

grifo nosso).

Observa-se que se trata de uma dispensa constitucional, de uma previsao da nossa carta
magna de que as entidades beneficentes de assisténcia social (cumpridos os requisitos legais do
art. 14 do Cdadigo Tributéario Nacional) ndo serdo tributadas no que tange as contribuicdes para
a seguridade social. Destarte, conforme conceitos ja explanados anteriormente, trata-se de uma
objetiva hipdtese de imunidade, mas que a prépria carta constituinte menciona o termo
“isentas”.

Logo, de fato, h4, comumente, confusdo no uso dos termos, mas deve restar claro que o
presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema a isenc&o, isto é, uma dispensa legal
do dever de pagamento do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores e sua

(in)aplicabilidade para o caso de pessoas com deficiéncia visual monocular.
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3 ISENCAO

Conforme ja mencionado no capitulo anterior, a isencdo € a dispensa legal (e nao
constitucional, como o é a imunidade) do dever de pagar tributo, definida, portanto, pelo
legislador no exercicio da competéncia tributaria de cada ente. Junto a anistia, a isencao é causa
de exclusdo do crédito tributéario, desta maneira, ainda que ocorra o fato gerador e surja a
obrigacao tributaria, o crédito tributario ndo é constituido, isto €, ndo havera o lancamento desse
crédito (ABRAHAM, 2018).

Em suma, a diferenca entre as duas formas de excluséo do crédito tributario (isencdo e
anistia), € que se for sobre tributo, trata-se de isencdo quando ha a dispensa legal, ja a anistia
refere-se a dispensa do pagamento de multas, quer dizer, de penalidades decorrentes de relacdes
tributarias.

Importante ter em mente que se exige lei especifica para que seja possivel conceder

isencédo, conforme o art. 150, 86° da nossa Carta Magna, consoante disposto abaixo.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0 correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993) (BRASIL, 1988, grifo
Nosso)

Destarte, para que seja concedida uma isencdo, faz-se necessario que haja uma lei criada
especificamente para 0 caso em que se deseja dispensar 0 pagamento do tributo, através de sua
ndo constituicdo, por aquele ente responsavel pela criacdo do tributo sobre o qual se discute
isentar alguma hipotese especifica. Apenas assim podera haver a concessdo do referido meio
de excluséo do crédito tributario.

Acerca desta disposicdo legal especifica, ainda resta ao intérprete a literalidade, isto &,
0 método a ser utilizado na aplicacdo de isencOes € o literal, seguindo fielmente o texto legal,
de acordo com art. 111 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributéria que disponha sobre:

| - suspensdo ou exclusao do crédito tributario;

Il - outorga de isengéo;

I11 - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias. (BRASIL, 1966,
grifo nosso)
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Assim, ndo pode haver analogias, extensdes ou qualquer outra forma de interpretar o
dispositivo legal que dispde sobre a isengdo como forma de fazer alcangar ou de excluir de sua
incidéncia um determinado (ou determinados) contribuinte (s).

Notadamente sobre o caso da isencdo de Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores referente a deficiéncia visual, serdo discutidos a seguir o conceito de deficiéncia
visual, o significado e consequéncias da visdo monocular para aqueles que a possuem, além dos
principios que regem a isencdo nesta hipdtese de déficit visual e como 0 mesmo € visto no

ambito internacional.

3.1 VISAO MONOCULAR

A fim de entender tecnicamente o conceito de visdo monocular, primeiro se faz
necessario compreender o que é acuidade visual, retina e diversos outros termos medicos, ja
que é por meio deste vocabulo que se mede a existéncia ou ndo de deficiéncia monocular e
diversos outros graus de cegueira e déficits visuais de uma maneira geral.

A retina € um tecido cuja funcdo principal é converter estimulos de luz em sinais
nervosos, chegando esses até o sistema nervoso central e permitindo a intepretagdo e formacéo
de imagens, sendo chamada também de tanica neurossensorial (OFTALMOLOGIA, 2019).
Segue abaixo ilustracdo da estrutura ocular.

lustragdo 1 — estrutura ocular e refragdo da luz

Fonte: Oftalmologia, 2019
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E na retina, portanto, que se encontram as células cones e bastonetes, responsaveis pela
captacdo da luz. Os cones sdo as células incumbidas da funcéo de permitir a nitidez da imagem
que vemos, a chamada acuidade visual. J& os bastonetes sdo células mais importantes para o
uso de visdo durante a noite (OFTALMOLOGIA, 2018).

A acuidade visual é melhor definida como a capacidade de enxergar objetos com
nitidez. Na prética oftalmoldgica é estimada através de um método simples e prético:
a carta de letras de Snellen [...] Neste exame, o paciente é colocado a 6 m (20 pés)
de um cartaz padronizado contendo letras enfileiradas com tamanho decrescente de
cima para baixo. Um olho é testado de cada vez... O médico pede ao paciente para
dizer as letras que esta vendo, comecando pelas maiores e progredindo para as
menores. A capacidade de soletrar a Gltima fileira define uma acuidade visual
normal, representada como 6/6 ou 20/20 (capacidade de enxergar nitidamente a
6m ou a 20 pés). O paciente com déficit na acuidade visual no consegue soletrar a
altima fileira ou mesmo fileiras acima desta. A quantificacdo deste déficit depende da
fileira com menor tamanho de letras que o paciente consegue ver com nitidez.
(OFTALMOLOGIA, 2018, p. 14, grifo nosso).

Desta forma, medir a acuidade visual significa mensurar a nitidez que podemos alcangar
com nossa Visio referente as imagens que nos cercam. E através do grau de acuidade visual,
dimensionado pelo médico por meio da carta de Snellen, que a Organizacdo Mundial de Saude

define o que € cegueira e os diversos tipos de deficiéncia visual.

lustragdo 2 — carta de Snellen

Fonte: Riordan-Eva, Whitcher (2011)

A partir da medida da acuidade visual, conforme a tabela acima (de Snellen) a
Classificacdo Estatistica Internacional das Doencas e Problemas relacionados a Saude (102
edicdo, atualizada em 2006), define, conforme segue abaixo, 0 que é considerado deficiéncia

visual e seus graus, bem como os estagios que caracterizam a cegueira.
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Os valores de acuidade visual apresentada no melhor olho sdo empregados para a
categorizacdo da perda visual. Dessa forma, considera-se: deficiéncia visual leve ou
auséncia de deficiéncia visual (categorial 0) quando o valor € igual ou maior a 0,3;
deficiéncia visual moderada (categoria 1) quando o valor ¢ menor do que 0,3 e maior
ou igual a 0,1; deficiéncia visual grave (categoria 2) quando o valor é menor que 0,1
e maior ou igual a 0,05; cegueira (categoria 3) quando o valor é menor que 0,05 e
maior ou igual a 0,02; cegueira (categoria 4) quando o valor € menor que 0,02 e maior
ou igual do que percepcdo de luz; cegueira (categoria 5) quando ndo apresenta
percepcdo de luz. (SOCIEDADE BRASILEIRA DE VISAO SUBNORMAL, 2019,
grifo nosso)

Como sugere a propria nomenclatura, a visdo monocular é a deficiéncia visual de apenas
um dos olhos, em termos comuns e de uso diario. Presente na Classificacdo Internacional de
Doencas (CID) sob o cddigo CID 10 H54.4, a visao monocular é caracterizada pela “[...]
presenca de visdo normal em um olho e cegueira no olho contralateral — acuidade visual inferior
a 20/400 com a melhor corregao visual” (AVI LA; ALVES; NISHI, 2015).

Por consequéncia, segundo interpretacdo da classificacdo da CID-10, a visdo monocular
é considerada deficiéncia visual grave, considerando que, neste caso, a medida deve ser
realizada com base no olho que apresenta a falta de nitidez. Neste sentido, informa a Sociedade
Brasileira de Visdo Subnormal (2019) que “Para caracterizagdo da deficiéncia visual do codigo
H54.4 ao H54.6, a acuidade visual deve ser medida monocularmente com a correcao optica (se
disponivel).”

N&o obstante, ressalte-se que varios Estados da Federacdo brasileira também classificam
a visdo monocular como deficiéncia visual. Como veremos posteriormente, existe inclusive lei
paraibana que define a visdo monocular como deficiéncia — Lei n® 9899, de 05 de outubro de
2012, art. 1° —, embora tenha surgido posteriormente decreto estadual em sentido diverso, cuja
(i)legalidade sera analisada nos préximos capitulos.

O problema surge pela falta de uma lei federal que defina em &mbito nacional a presenca
de deficiéncia visual em casos de pessoas com visdo monocular, sobretudo para assegurar 0s
direitos desses individuos nos Estados em que ainda nao esta presente lei que defina diretamente
a visdo monocular enquanto deficiéncia.

Tal transtorno estd em vias de resolugdo, com a existéncia do Projeto de Lei n°
1615/2019 — de autoria do Senador Rogério Carvalho, Senadora Rose de Freitas, Senador Otto
Alencar e Senador Wellington Fagundes — que busca classificar, a nivel nacional, a visdo

monocular como deficiéncia visual para todos os fins, conforme ementa a seguir exposta.

DispGe sobre a classificacdo da visdo monocular como deficiéncia sensorial, do tipo
visual, assegurando a (SIC) pessoa com visdo monocular os mesmos direitos e
beneficios previstos na legislagdo para a pessoa com deficiéncia. Altera a Lei 13.146,
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de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e da outras providéncias.
LElI AMALIA BARROS (BRASIL, 2019)

O referido projeto de lei j& foi aprovado pelo Senado Federal, restando a aprovacao da
Cémara dos Deputados e posteriores procedimentos legais de validacdo para tornar-se lei
vigente. Caso venha, de fato, a ser admitida em nosso ordenamento, trard grande avango para
que pessoas com Vvisdo monocular ndo mais precisem passar por processos judiciais, a fim de
assegurar a aplicacdo de seus direitos, tendo em vista que em muitos casos o0 procedimento
administrativo lhes nega direitos, isso porque, como ja dito, alguns Estados federativos ainda
ndo entendem a visdo monocular como deficiéncia visual, negando a pessoas que convivem
com essa realidade direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia.

Conforme estudo técnico realizado por Buys e Lopez (2004), as pessoas que possuem
visdo monocular encontram diversas dificuldades ao executar atividades do dia a dia, dentre
elas a pratica de dirigir. Isso ocorre devido a sua complexidade com questdes de profundidade
e orientacdo, ja que possuem uma diminuicao significativa na sua acuidade visual (nitidez) e

campo de visao.

As atividades mais afetadas sdo aquelas que requerem o trabalho a uma curta distancia
dos olhos. Alguns exemplos s&o barbeiro, esteticista, mecénico, costureiro, cirurgido,
piloto da linha aérea, motorista de 6nibus e maquinista - ou seja, atividades que
exigem estereopsia, visdo nos dois olhos ou visdo clara de profundidade (TRAJAN
NETO, 2016).

Relatos de uma pessoa com visdo monocular demonstram alguns dos efeitos da falta de
estereopsia (nogéo de profundidade) e como isso o prejudica nas funcdes cotidianas, dentre elas

a de dirigir.

Qualquer viagem por meio automotivo me ocasiona pavor, pois sempre tenho a
sensacdo de que o carro no qual me encontro ird bater no outro veiculo da frente. SO
foi possivel entender esse panico ao ler um artigo BUYS e LOPEZ que tras (Sic) a
experiéncia de um portador de visdo monocular que retrata justamente as mesmas
sensagOes e explica que o pavor de viagens € ocasionada pela falta de nogédo de
distancia entre os veiculos, ou seja, 0 monocular geralmente tem impressdo de estar
muito préximo de qualquer objeto a sua frente. Nao sei 0 que ocasiona as vertigens,
como tonturas, dor de cabeca e ansia de vomito. Isso acontece frequentemente em
situacdes que olho para um vidro de carro com gotas de chuvas ou para telas tipos as
usadas em varandas de apartamento. Por diversas vezes me envolvi em acidente,
sendo atingido do lado esquerdo, mesmo lado da minha perda de visdo. E
inquestionavel que a atencdo deva ser redobrada, pois os retrovisores do veiculo
devem ser vigiados pelo olho direito, exigindo muito esforco do olho saldavel e
movimentos do globo ocular acima do normal, que ocasiona dores na parte de traz do
olho. A pessoa monocular ndo tem a nocédo de distancia dos meios fios, isso implica
em dizer que sempre procuro um referencial com um objeto que esteja fixo em minha
lateral para poder estacionar, mas que na pratica nem sempre dar certo, pois 0s
veiculos que j& possui, todos tinham marcas de batidas na regido frontal inferior.
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Também existe a dificuldade de estacionar entre dois carros, quando olho no espelho
retrovisor ¢ a mesma coisa de estar olhando para uma foto, pois ndo existe a nogao
tridimensional. As pessoas que me observam estacionando sempre apontam e déo
gargalhadas, acha que sou um motorista ruim no volante ou até mesmo acham que
estou embriagado, ndo sabem elas o tamanho de esforco e concentracdo que procuro
empregar naquela acdo (MEDEIROS et al., 2016).

No Brasil, os cegos monoculares podem dirigir, contanto que o veiculo esteja localizado
na categoria A e B — ndo podendo, desta forma, conduzir caminhdes, carretas, entre outros
veiculos, tendo restringida a possibilidade de dirigir aos meios de transporte mencionados no

Caodigo de Transito Brasileiro, conforme segue.

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacéo:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou
sem carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria
A, cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotacao
ndo exceda a oito lugares, excluido o do motorista; (BRASIL, 1997, grifo nosso)

Assim, devido a visdo monocular, essas pessoas possuem dificuldades com certas
atividades cotidianas, a propria legislacdo de transito brasileira reconhece tais limites ao definir
veiculos que podem ser conduzidos por esses cidaddos. E, ainda que dentro da permisséo legal,
sdo encontradas adversidades pela menor nocdo de profundidade e falta de percepcao
tridimensional, fazendo com que a direcdo de veiculos, ainda que de pequeno porte, torne-se
sacrificio para aqueles que enxergam com nitidez por apenas um de seus olhos.

No entanto, em alguns Estados onde ndo ha legislacdo direta de reconhecimento da
visdo monocular enquanto deficiéncia, ou confusdes com decretos estaduais — como ocorre na
Paraiba e veremos posteriormente —, as pessoas com visao monocular ndo conseguem garantir
direitos assegurados a pessoas com deficiéncia, como, por exemplo, a isen¢do de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores, fazendo necessério ainda analisar qual o entendimento
internacional sobre o tema e como a isonomia pode ser utilizada para tornar mais acessivel

atividades do cotidiano a sujeitos que ndo podem utilizar-se da viséo binocular.
3.2 CEGUEIRA SOB A OTICA INTERNACIONAL
H& vérias vertentes que buscam definir o que é deficiéncia, dentre elas ha a visdo

médica, social e biopsicossocial. Segundo a primeira (visdo médica), a deficiéncia é uma

anomalia ou anormalidade, que impede de realizar as fungdes consideradas normais para o ser
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humano, sem se preocupar em como o0 ambiente ao redor dessa pessoa influencia na sua
capacidade ou incapacidade para realizar determinadas atividades, de modo que a deficiéncia
apenas assim o &, por existir uma diferenca fisiologica (NETTO E LINO, 2017).

As normas brasileiras que utilizam a vertente médica para definir deficiéncia,
comumente desassociam a visdo monocular dessa definicéo, pois usa como parametro o quanto
a perda visual afeta a visdo binocular, logo definiria como cegueira, por exemplo, apenas aquela
que compromete de fato os dois olhos (NETTO E LINO, 2017).

Ja pela vertente social do conceito, a deficiéncia ndo seria um problema médico ou
fisioldgico, mas sim uma consequéncia da defini¢do social do que é normalidade e como isso
interfere negativamente na vida das pessoas consideradas socialmente excluidas dos padrdes de
normalidade. Destarte, 0 ambiente social € que caracteriza o que € deficiéncia ou o que nao é,
conforme esse entendimento (NETTO E LINO, 2017).

Tentando conciliar esses dois pontos de vista, hd a concepgdo biopsicossocial de
deficiéncia. Essa, que nos parece mais adequada, € mais abrangente, tendo em vista que
considera deficiéncia uma consequéncia de dados médicos, mas também do histérico social
com o qual a pessoa com deficiéncia se depara ao estar “fora” dos padrdes de normalidade
(NETTO E LINO, 2017).

Como visto acima, o conceito biopsicossocial de pessoa com deficiéncia é bem mais
amplo que o previsto nas normas gque versam sobre o tema, e que adotam o conceito
puramente médico, sendo necessario atender alguns requisitos:

a) ter impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial;

b) que os impedimentos possam obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas (NETTO E LINO,
2017, p. 194, grifo nosso).

E conforme a visdo biopsicossocial que a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — promulgada pelo Decreto 6.949/09 — conceitua deficiéncia, assim,
ndo é apenas uma analise dos aspectos fisiologicos que definem quem é e quem nao é deficiente,
mas sim como isso interfere na sua funcionalidade e sua adaptacéo nas relagdes de trabalho e

sociais de um modo geral. Neste sentido, define a Convengéo que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2009).
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Este é 0 mesmo significado trazido pela Lei 13.146 de 6 de julho de 2015, o Estatuto da

Pessoa com deficiéncia, conforme segue.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicBes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas func@es e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

111 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacéo.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia. (BRASIL,
2015, grifo nosso)

Nesta I6gica, segundo esse conceito trazido pela Convencdo da ONU (Organizagao das
Nacdes Unidas), a visdo monocular inclui-se como deficiéncia visual, visto que ha um prejuizo
de longo prazo, de natureza sensorial, pois impede a visao binocular e no¢des de profundidade,
além de reduzir drasticamente o campo visual e prejudicar de um modo geral as orientacdes de
espaco. Nao obstante, em interacdo com barreiras, pode ocasionar dificuldades em participar
plena ¢ efetivamente conforme o padrao de “normalidade” — binocular.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem forca de

Emenda Constitucional, isso porque o art. 5°, §3° da Constituicdo Federal de 1988 dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[]

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Atos
aprovados na forma deste paragrafo: DLG n° 186, de 2008, DEC 6.949, de
2009, DLG 261,de2015, DEC9.522,de 2018) (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Destarte, esta convengéo, editada pela ONU em margo de 2007 e ratificada pelo Brasil,
usa como base a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, tendo como objetivos o alcance
de principios como a igualdade e a dignidade da pessoa humana. Devido a ratificacdo, assumiu
no pais o poder de emenda constitucional, devendo ser seguido como o é o texto da Carta
Magna, com posicdo hierarquica superior as demais normas, posto que é parte deste diploma
(SAMPAIO FILHO, 2015).



35

Assim, faz-se de suma importancia entender qual o conceito de deficiéncia trazido pela
Convencdo Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, uma vez que
este diploma, por ter forca constitucional, serd adicionado aos demais dispositivos legais e
utilizado como parametro, portanto. Logo, encaixando-se a visdo monocular na definicdo de
deficiéncia trazida pela convencdo ratificada pelo Brasil, deve assim ser tratada nos demais
diplomas legais e decisdes judiciais que versem sobre o tema, inclusive legislagdes estaduais.

3.3 PRINCIPIO DA ISONOMIA E ISENCAO COMO MEIO DE ALCANCA-LO

O principio da isonomia ¢ um principio constitucional segundo o qual aqueles que
estejam em condicdo idéntica devem ser tratados como iguais, enquanto 0s que se encontram
em situacdes distintas, com caracteristicas diferentes, portanto, devem ser tratados como

dispares na medida de sua desigualdade.

Efetivamente, o principio da isonomia ndo apenas proibe tratamentos
diferenciados sem uma justificacdo constitucional, como exige tratamentos
diferenciados onde haja distinta capacidade contributiva [...] Justifica-se a
diferenciagdo tributaria quando, presente uma finalidade constitucionalmente
amparada, o tratamento diferenciado seja estabelecido em funcéo de critério que com
ela guarde relacdo e que efetivamente seja apto a levar ao fim colimado (PAULSEN,
2019, p. 98, grifo nosso).

Logo, aplicado o principio da isonomia ao Direito Tributario, havendo diferencas entre
os contribuintes, deve, consequentemente, haver a diferenca no tratamento tributario dos
mesmos, a fim de atingir a igualdade material, ou seja, a igualdade de fato, conforme as
necessidades especificas de cada pessoa que esteja em uma relacdo, neste caso, tributaria. E
nesse sentido que dispde o art. 150, 11 da nossa Carta Magna (BRASIL, 1988).

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.-]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distin¢do em razéo de ocupagéo profissional ou funcéo
por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos; (BRASIL, 1988)

O principio da isonomia tributaria é consequéncia direta do principio geral da isonomia
ou também chamado principio da igualdade, previsto no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988

segundo o qual “Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-
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se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade]...]” (BRASIL, 1988).

Este dispositivo fundamental traz a definicdo do que se chama igualdade formal, pois
reconhece a igualdade de todos perante a lei, sem qualquer forma de distincdo. No entanto, para
além dessa vertente formal, deve ser alcancada a igualdade material, isto €, apesar de
semelhantes perante a lei, ha diferencas que precisam ser observadas e que sdo de suma
importancia no momento de definir aquilo que se considera tratamento ideal conforme as

especificidades de cada pessoa.

Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciacdes arbitrarias, as discriminacdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica, pois o que
realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servigo de uma
finalidade acolhida pelo direito. (MORAES, 2016, p.98)

Destarte, a prépria Constituicdo Federal de 1988 lanca meios de se atingir a igualdade

material, através da busca da justica social, conforme disposto a seguir.

A previsdo de que a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus objetivos
fundamentais reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I1l), veemente
repulsa a qualquer forma de discriminacéo (art. 3°, IV), a universalidade da seguridade
social, a garantia do direito a salde, a educagdo baseada em principios democraticos
e de igualdade de condicbes para o0 acesso e permanéncia na escola, enfim, a
preocupacdo com a justica social como objetivo da ordem econdmica e da ordem
social (arts. 170, 193, 196 e 205), constituem reais promessas de busca da igualdade
material. (SILVA, 2014, p.468)

Desta feita, a igualdade preconizada de maneira geral na nossa Carta Magna de 1988,
irradia o sistema tributario, de modo mais especifico (conforme art. 150, Il da Constituicdo
Federal de 1988, ja explanado nos paragrafos anteriores), devido a necessidade de deixar claro
gue quando se trata de tributacdo, deve haver conformidade com a capacidade contributiva da
pessoa envolvida na relacdo juridico-tributaria.

A isencdo, isto é, a dispensa legal do dever de pagar um determinado tributo, € uma das
formas utilizadas para alcancar a igualdade material no &mbito tributério. Logo, serve como um
instrumento do principio da isonomia tributéria, a partir da exclusdo da obrigacao de pagamento
de tributos em virtude da existéncia de capacidades contributivas distintas e necessidades
especiais de alguns contribuintes.

Assim, aplicando a isenc¢do, é possivel tratar de maneira desigual os contribuintes, na

medida de sua desigualdade, tornando possivel o alcance da isonomia na aplicacdo dos tributos,
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evitando que alguns cidaddos tenham uma carga tributéria injusta em face de outros que

proporcionalmente ndo lidam com prejuizos frente a tributag&o.

Dai por que desse principio de igualizagdo dos contribuintes infere-se o principio da
generalidade da tributacdo, da mesma forma que do principio nullum tributum sine
lege infere-se o principio da legalidade da isencéo, isto €, ndo pode haver isencdo sem
lei. E ndo pode haver isencdo sem obediéncia ao principio da isonomia. A lei
isentiva ndo pode importar no estabelecimento de uma situacdo de desigualdade
juridica formal, estabelecendo tratamento desigual de pessoas que se encontram sob
0S mesmos pressupostos faticos, sob pena de inconstitucionalidade (HARADA, 2016,
p. 462)

Desta forma, a isen¢do € um instrumento da isonomia tributéria e, concomitantemente,
ndo pode existir sem o respeito a esse principio, pois, do contrério, deixaria de servir ao fim de
justica tributaria e apenas contribuiria ainda mais para a desigualdade de carga de tributos que
incidem sobre a populacéo.

E com base nesse principio (da isonomia tributaria), por exemplo, que alguns
contribuintes ficam isentos do pagamento do imposto de renda, enquanto outros contribuem na
medida de sua capacidade contributiva. Destarte, se uma pessoa recebe valor inferior ou igual
ao minimo existencial necessario, esta ndo tera de cumprir com uma obrigacdo tributaria de
pagar imposto sobre sua renda. J& um individuo que recebe mais que o minimo essencial, tera
incidente sobre suas rendas e proventos de qualquer natureza o valor da aliquota referente,

conforme sua capacidade de contribuir.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado).

[...] (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Aplicando a progressividade prevista na Constituicdo Federal brasileira hodierna, a

Receita Federal disponibiliza aos contribuintes tabela de incidéncia do imposto de renda com



38

incidéncia de aplicando aliquotas progressivas, isto €, em proporcao direta com 0 aumento de

renda ou proventos de qualquer natureza auferidos pelo contribuinte.

lustracdo 3 — tabela de incidéncia de Imposto de Renda (a partir de abril do ano calendario 2015)

Base de calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R$)
Até 1.903,98

De 1.903,99 até 2.826,65 7.5 142,80

De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 até 4.664,68 225 636,13

Acima de 4.664,68

(39
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Fonte: Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso (2015)

Logo, h&, como pode ser observado, uma variacdo de aliquota de maneira diretamente
proporcional a base de calculo (renda) da pessoa fisica. Além disso, ha isencao para aqueles
cuja renda e proventos ndo passem do valor de R$1.903,98 (Hum mil, novecentos e trés reais e
noventa e oito centavos). Assim, por meio dessa dispensa legal do pagamento de imposto de
renda, equipara-se os contribuintes, para que a carga tributaria, ou seja, 0 peso da tributacao,
ndo sobrecarregue alguns contribuintes em face de outros que auferem valores maiores a titulo
de renda, respeitando-se a capacidade contributiva de cada pessoa fisica que contribui
tributariamente.

Ressalte-se que a capacidade contributiva nem sempre condiz com a capacidade
econbmica (MARTINS, 2003), desta feita, havendo duas pessoas gque recebem o mesmo valor
a titulo de renda, mas que possuem gastos diferentes (por exemplo, uma das pessoas é solteira
e vive na casa dos pais, sem despesas altas, enquanto a outra possui dois filhos e precisa
sustentar sua familia), terdo a mesma capacidade econdmica, contudo terdo capacidade
contributiva distinta, devendo, portanto, ser tratados de maneira diferentes no que se refere a
incidéncia e cobranca de tributos, inclusive, no caso do imposto de renda, de maneira
progressiva — isto €, quanto maior a base de calculo, maior a aliquota incidente.

N&o € apenas no caso de imposto de renda que sdo concedidas isenc¢des por meio de lei
especifica, mas também ha aplicacdo dessa exclusdo de crédito tributario no caso de cegos

binoculares, no que se refere ao pagamento do imposto sobre propriedade de veiculos



39

automotores (IPVA). Isso ocorre pelo fato de que haverd gastos necessarios para que o
contribuinte utilize o carro a seu servigo, logo, ha uma espécie de “desconto”, isto ¢, uma forma
de ndo sobrecarrega-lo com mais um gasto (carga tributaria de IPVA sobre o veiculo novo
adquirido).

Esta isencdo se d& por meio de leis estaduais, por ser um tributo de competéncia
tributéria estadual. Por isso, nem todos os Estados entendem que essa isencdo para cegos
binoculares tem 0 mesmo fundamento de uma isencdo para pessoas com visao monocular, ndo
trazendo tal disposicdo e fazendo com que os contribuintes que neste meio se encontrem,
tenham que recorrer ao Judiciario na busca de uma aplicacdo legal em prol da justica social e
tributéria.

A aplicacdo da isencdo de IPVA para pessoas com visdo monocular se mostra de grande
importancia, tendo em vista que, devido sua reducdo no campo visual e no¢ées de profundidade,
deve haver uma adaptacdo do veiculo para que a atividade de dirigir ndo se torne um empecilho
na vida desses individuos. Logo, serdo necessarios espelhos retrovisores maiores, que permitam
o alcance com o olho bom, bem como auxilios de estacionamento, visto que o momento de
estacionar € um dos mais complicados para aqueles que ndo conseguem enxergar com 0s dois

olhos, dentre outras adaptacGes que serdo explanadas nos préximos capitulos.

Os DAE (dispositivo automatico de entrada) 6ticos tais como espelhos com campos
largos e espelhos em ambos os lados do veiculo sdo recomendados para 0 motorista
monocular. Treinar o incentivo de movimentos da cabega e do olho para a exploracéo
aumentada e a consciéncia periférica da visdo é recomendado. Submeter-se a uma
avaliagdo da habilidade e da seguranca dos motoristas por um especialista é
recomendado. Se houver um problema, tais especialistas estao treinados para fornecer
o treinamento ao individuo para assegurar uma dire¢do segura. (GONGALVES, 2015)

Todos esses gastos com adaptacdes diminuem a capacidade contributiva do possuidor
de visdo monocular, fazendo com que no ato da compra do veiculo, seja necessario reduzir os
custos tributarios como uma forma de equilibrar a carga financeira que aquela pessoa teré para
tornar o veiculo utilizavel. Caso nédo seja aplicada a isencdo de IPVA para esses casos, havera
uma ofensa ao principio da isonomia tributaria, pois os desiguais estardo sendo tratados como
se iguais fosse, sem tratamento especifico conforme suas especificidades.

N&o h4, pois, de se falar em justica tributaria, quando ha aplicacao de isen¢éo de Imposto
sobre Propriedade de Veiculo Automotor no caso de pessoas cegas binoculares em virtude de
ser uma deficiéncia permanente e de ser considerada deficiéncia visual e ndo ha a mesma
aplicacdo quando se trata de cegos monoculares, também uma deficiéncia visual (conforme

conceito biopsicossocial) permanente e que ira requerer gastos extras com adaptacdes.
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4 DA (I)LEGALIDADE DO DECRETO N° 37.814 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2017

Como ja exposto anteriormente, ndo ha legislacdo federal que disponha ser a viséo
monocular deficiéncia visual, embora ja haja, com aprovacdo no Senado Federal, o Projeto de
Lei n®1.615/2019, que busca tratar a presente situacdo como contida no conceito de deficiéncia
nos sentidos humanos, o que terd grande repercussdo sobre legislagdes que se relacionem de
algum modo com o tema em questdo, caso seja, de fato, promulgada enquanto lei.

Da mesma forma, nédo existe dispositivo legal federal que trate a deficiéncia monocular
como hipoétese de isencdo de Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor — 0 que, em
realidade, ndo poderia ocorrer sob a Constituigdo vigente na nossa Federagéo, tendo em vista a
divisdo e estabelecimento das competéncias tributarias, conforme art. 155, 111, que estabelece
ser de competéncia de cada Estado federativo a instituicdo do IPVA (BRASIL, 1988).

No entanto, ha alguns Estados que j& incluem a visdo monocular como causa de isencao
de IPVA, reconhecendo-a como deficiéncia e fazendo com que 0s gastos extras com adaptacao
do veiculo, por exemplo, sejam reduzidos a partir da ndo obrigacdo de pagamento do tributo
mencionado. Tal inclusdo no rol de isenc¢des é considerado um avanco nos direitos das pessoas
com deficiéncia, visto que garante, ou ao menos facilita, 0 acesso desses individuos a um
transporte adequado a suas necessidades, conforme prelecionado pelo principio da isonomia.

A Paraiba passou a dispor a favor da inclusdo, com a Lei 9.899, de 05 de outubro de
2012, de autoria do deputado Raniery Paulino, que em seu artigo 1° afirma: “Fica classificada
como deficiéncia visual a Visdo Monocular” (PARAIBA, 2012). Assim, incluida no conceito
de deficiéncia visual, estaria abarcada pela Lei Estadual do Imposto sobre Propriedade de

Veiculo Automotor, segundo a qual a deficiéncia visual é causa de isencao.

Art. 4° S3o isentos do pagamento do imposto:

[-]

VI — os veiculos de fabricagdo nacional ou nacionalizados, de propriedade de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista, limitada
aisencdo de 1 (um) veiculo por beneficiario, observados os 881°, 3°, 6°, 7°, 8°, 9¢, 10,
11 e 12, deste artigo; (PARAIBA, 2017a).

A lei vigente que trata do imposto sobre propriedade de veiculo automotor no Estado
paraibano — Lei n® 11.007/17 — n&o deixa claro se apenas a cegueira binocular é considerada
deficiéncia, ou se estd contido neste conceito a cegueira monocular. Destarte, as duas leis
complementam-se, de modo que a Lei n° 11.007/17 afirma ser a deficiéncia visual hipétese de

isencdo do tributo em questdo, enquanto a Lei n° 9.899/12 dispbe que visdo monocular €
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considerada deficiéncia visual, logo, a partir da interpretacdo sistémica dessas duas normas,
observa-se a visdo monocular como hip6tese de isencdo do imposto cujo fato gerador é a
propriedade de veiculo automotor.

Importante observar que a Lei n® 7.131, de 05 de julho de 2002 — dispositivo legal que
tratava do IPVA antes da vigéncia da lei atual, Lei n°® 11.007/17 — excluia expressamente a visdo
monocular do conceito de deficiéncia, ao dispor que so seria considerada deficiéncia visual
aquela onde a nitidez visual fosse inferior ou igual a 20/200, conforme tabela de Snellen, no
melhor olho. Assim, havendo a possibilidade de enxergar com nitidez acima de 20/200 em um
dos olhos, esse seria considerado o “melhor olho” e, portanto, ndo haveria de se falar em
deficiéncia visual e, consequentemente, causa de isencdo de IPVA, ainda que a pessoa portasse

cegueira total em um dos olhos. Neste sentido, segue abaixo a literatura da Lei n® 7.131/02.

Art. 4° S8o isentos do pagamento do imposto:

VI - os veiculos de fabricacéo nacional ou nacionalizados, de propriedade de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista, limitada
a isencdo a um veiculo por beneficiario, observado o disposto nos §§ 3°, 7°, 8°, 9°, 10,
12 e 13 deste artigo;

§ 9° Para efeitos do beneficio previsto nos incisos VI e XII do “caput” deste artigo,
é considerada pessoa portadora de:

a) deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
nanismo, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo
produzam dificuldades para o desempenho de funcdes;

b) deficiéncia visual, aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, ap6s a melhor corre¢do, ou campo visual
inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de ambas as situagdes;

[...] (PARAIBA, 2002, grifo nosso)

Portanto, houve exclusdo expressa por parte do legislador na edicdo da Lei de IPVA em
2002. Tal eliminacdo ndo ocorreu em 2017, na elaboracdo da Lei n° 11.007, o que nos leva a
concluséo de que, sabendo da existéncia da Lei n® 9.899/12 e tendo conhecimento de que esta
lei definiu visdo monocular como deficiéncia, ndo haveria necessidade de dispor expressamente
no sentido de que deficiéncia visual também abarca a cegueira em apenas um dos olhos neste
novo diploma de Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor. Fazendo uma interpretacdo
da legislacdo de 2017, pode-se entender que, de fato, ndo haveria necessidade de esclarecer o
que ja estava evidente com a Lei n°® 9.899 de 2012, isto &, o conceito amplo de deficiéncia
visual.

O 88° da Lei n® 11.0007/17, né&o obstante, dispGe que cabe ao Regulamento do IPVA

definir o conceito de deficiéncia visual e das demais deficiéncias. Observando este dispositivo,
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0 Decreto n° 37.814, de 17 de novembro de 2017, aprovou o Regulamento do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores, voltando a excluir o conceito de visdo monocular de
deficiéncia visual (PARAIBA, 2017b).

Ocorre que, embora a Lei n® 11.007, de 2017, assim afirme (ser funcdo do regulamento
de IPVA definir deficiéncia, dentre elas, a visual), essa definicdo imposta pelo Decreto n°
37.814/17 interfere diretamente na concessdo da isencdo. O problema surge pelo fato de que
somente lei especifica pode tratar do tema da isencao, ndo cabendo ao decreto dispor sobre tal

fato, conforme disposicao constitucional.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[]

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de base de calculo, concessédo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993) (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Desta forma, permitir que o decreto interfira na definicdo do que é ou ndo causa de
isencdo implica em ofensa a dispositivo constitucional, que exige lei especifica para tratar de
isengdes, tratando-se, desta maneira, de norma administrativa inconstitucional. Além disso, o
referido decreto também contraria o disposto na Lei n° 9.899/12, que dispde ser sim a visdo
monocular deficiéncia visual.

Tinhamos, portanto, um avanco em nossa legislacdo estadual, por reconhecer a visao
monocular como deficiéncia visual e, em consequéncia do que dispde a Lei n® 11.007/17, ser
essa considerada hipdtese de isencdo de Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor,
sendo de suma importancia para garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. Contudo,
devido a edicdo de um decreto, acabou-se por colocar em duvida os direitos daqueles que
possuem cegueira em apenas um dos olhos ao adquirir um veiculo automotor.

Analisando a funcdo de um decreto, observa-se que resta a esse instrumento do Poder
Executivo regulamentar o que esta disposto em lei. “Por isso se diz que o decreto ndo inova a
ordem juridica. Ndo pode altera-la. Nada pode criar ou extinguir. Seu papel é assegurar, na
esfera administrativa, o fiel cumprimento das leis” (ATALIBA, 1969, p.31), isto é, a funcao do
decreto € apenas regulamentar o que esta disposto em lei e ndo a contrariar ou interferir a ponto

de fugir de sua funcéo regulamentadora.
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Acerca da relagédo entre regulamento e decreto, deve-se salientar que sdo associados,
sendo o decreto a forma de expedir o regulamento criado pelo Poder Executivo, conforme segue
doutrina de Carvalho (2016).

Primordialmente, saliente-se que Regulamento e Decreto s&o referéncias a0 mesmo
ato normativo. Isso porque o Regulamento é o ato normativo privativo do chefe do
Poder Executivo e Decreto é a sua forma. Em outras palavras, pode-se dizer que o
Regulamento é expedido por meio de um Decreto. (CARVALHO, 2016, p.117)

Além disso, ha duas formas de regulamentos, o regulamento executivo e o regulamento
autdbnomo. O regulamento autbnomo € aquele que cria novo conteudo, sendo criado em
substituicdo a propria lei (CARVALHO, 2016). Esse tipo de regulamento sé € admitido em
nosso ordenamento juridico em duas hipdteses, ambas para o Presidente da Republica, trazidas

pela Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[]
VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos; (BRASIL, 1988, grifo
N0ss0)

Logo, ndo sendo 0s casos acima expostos, ndo pode o chefe do Poder Executivo editar
regulamentos que substituam ou inovem o ordenamento juridico, de modo que os regulamentos
a serem expedidos por decretos, sé poderdo regulamentar o que esté disposto em lei, seja para
facilitar sua aplicacao, seja para garantir seu cumprimento. A esse segundo tipo de regulamento,

nomeia-se regulamento executivo.

Regulamentos executivos: sdo aqueles editados para a fiel execucdo da lei. Este
regulamento ndo pode inovar o ordenamento juridico, mas somente pode
complementar a lei. Caso inove o ordenamento juridico havera violagdo ao
Principio da legalidade. Trata-se, portanto, de atos normativos que complementam
os dispositivos legais, ndo trazendo inovagao na ordem juridica, com a criagéo de
direitos e obrigacdes. A submissdo a lei € inerente a esses atos, inclusive, em respeito
ao disposto no art. 5°, 11 da Carta Magna que proibe a qualquer ato normativo, que
ndo a lei, a inovacdo juridica com a criagdo e extingdo de direitos. (CARVALHO,
2016, p. 118)

Assim, quando ultrapassa sua funcao de regulamentar o que esta escrito em lei, o decreto

fere o principio da legalidade, segundo o qual apenas o Poder Legislativo, como representante


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
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eleito pela populacao de um determinado Estado, podera elaborar leis, ndo podendo o Executivo

fazé-lo.

Nesses termos, 0 art. 5°, 11 da CR/88 prescreve que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Aqui observamos o principio da
legalidade. Sem duavida, o principio da legalidade tem como finalidade precipua
limitar o poder do Estado impedindo sua utilizacdo de forma arbitraria (impedimento
do arbitrio a partir da nocéo de legalidade). Nesse sentido, a Constituicdo estabelece
que cabera ao Poder Legislativo (6rgdo de representacdo popular) a funcéo precipua
de elaborar as leis em nosso ordenamento. Essas devem obviamente estar em
consonéncia com a normatividade constitucional. (FERNANDES, 2014, p. 453)

E o que ocorre no caso do Decreto n° 37.814/17, pois ultrapassa a fungéo
regulamentadora e, ao definir deficiéncia visual, busca inovar o ordenamento juridico,
excluindo a visdo monocular do &mbito da deficiéncia e, concomitantemente, da aplicacdo da
isencdo de IPVA, frente a disposicao legal existente que diverge desse entendimento — Lei n°
9.899 de 2012.

Como consequéncia deste dispositivo administrativo, o Poder Executivo foge da sua
funcdo e adentra naquela designada ao Poder Legislativo, inovando o ordenamento e
atrapalhando a aplicacdo de direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, visto que essas
ter&o de buscar o Poder Judiciario para verem garantido seu direito disposto em lei, pois a esfera
administrativa acaba aplicando o disposto no decreto, em divergéncia do que esta disciplinado
na Lei n®9899/12,

Vale ressaltar que nem sempre, por meio do Poder Judiciario, consegue-se um resultado
satisfatorio para a pessoa com visao monocular, isso ocorre porque muitas vezes consegue-se
uma liminar, ou seja, uma decisdo que ainda podera ser revogada ao longo do processo, o que
pode ser alterado ao final do processo, e ainda ha custas processuais desnecessarias, enquanto
que se ndo houvesse o decreto em questdo posto em duvida o direito dessas pessoas, a decisao
de isenta-los viria da propria Administracdo Publica, sem necessidade de acionar a maquina
judiciaria.

Destarte, o referido decreto € ilegal (fere o principio da legalidade), visto que foge dos
limites de suas funcgdes (de apenas regulamentar o disposto em lei), ao ponto que, ao definir
restritivamente o conceito de deficiéncia visual, interfere diretamente nas hipdteses de aplicacéo
de isencdo do IPVA na Paraiba, sendo uma clara legislacéo por parte do Poder Executivo, que
dessa forma ndo pode agir, a ndo ser nos casos especificados pela nossa Carta Magna, no art.
84, VI (BRASIL, 1988).
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Além disso, apenas lei especifica pode dispor sobre isen¢do, ndo cabendo a um decreto
interferir em seu ambito de aplicacdo, o que faz do Decreto n°® 37.814/17 também
inconstitucional por este motivo (para além da ilegalidade ja exposta), posto que fere o disposto
no art. 150, 86° da nossa Carta Magna (BRASIL, 1988).

Por meio de uma interpretacéo literal da norma editada em 2017 (Lei n°® 11.007/17),
inclui-se o conceito de visdo monocular em deficiéncia visual, isso ocorre porque ndo ha
definicdo expressa desse tipo de deficiéncia no referido dispositivo legal que a exclua desta
hipdtese. Portanto, deve ser utilizado o conceito previsto na Lei 9.899/12, pois o Decreto n°
37.814/17 encontra-se em condicdo de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Para além do que ja foi exposto, a inclusdo de visdo monocular na definicdo de
deficiéncia visual mostra-se adequada também pelo fato de ser o ponto de vista adotado
internacionalmente, o conceito biopsicossocial de deficiéncia, segundo o qual, conforme ja
exposto, caracteriza-se pela existéncia de impedimento de longo prazo e que este dificulte sua
plenitude no exercicio de atividades comuns, consideradas dentro do padrao social (NETTO E
LINO, 2017).

Destarte, se o Poder Legislativo, no &mbito de sua funcéo principal, ndo esclareceu estar
a visdo monocular fora do conceito de deficiéncia visual e, portanto, do ambito de aplicagéo da
isencdo de Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotores, por ndo ter esta intencdo, ja
que existente lei que define a cegueira de apenas um dos olhos como deficiéncia, ndo cabe ao
Poder Executivo fazé-lo, por meio de regulamento expedido pelo Decreto n® 37.814/17, pois
assim ha exclusdo do direito dessas pessoas e dificuldade para que estas tenham acesso em
situacdo isondmica a um meio de transporte que supra suas necessidades, por meio de um
diploma ilegal e inconstitucional e que também vai de encontro a posicao adotada internacional
e nacionalmente pela ratificacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia e sua consequente posicado de emenda a Constituicdo Federal.



46

5 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DA VISAO MONOCULAR

Existe uma enorme dificuldade em pacificar um entendimento jurisprudencial no
sentido de reconhecer a visdo monocular como deficiéncia especificamente para fins de isencéo
de Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor, isso porque trata-se de competéncia
legislativa estadual definir o que deve ser feito no referido caso. Contudo, acerca do
reconhecimento da visdo monocular como deficiéncia para outros fins, ja existem e se mostram
de grande valor entendimentos dos tribunais nesse sentido.

Um dos entendimentos de maior repercussdo é a Sumula 377 do Superior Tribunal de
Justica, que dispde da seguinte forma: ““O portador de visdo monocular tem direito de concorrer,
em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes” (BRASIL, 2009). Logo, ha o
reconhecimento pacificado de que a pessoa com visdo monocular encontra-se dentro do
conceito de deficiéncia visual, quando o assunto sdo vagas reservadas para deficientes, em
concursos publicos.

Essa simula se fez necesséria diante de inumeras decisdes da referida corte neste

sentido, dentre elas a proferida no Mandado de Seguranca de n°13.311/08, disposta abaixo.

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGA.
CANDIDATO DEFICIENTE. VISAO MONOCULAR. NOMEACAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECONHECIMENTO.

A visdo monocular constitui motivo suficiente para se reconhecer ao impetrante o0 seu
direito liquido e certo a nomeagdo e posse no cargo publico pretendido, dentre as
vagas reservadas a portadores de deficiéncia fisica. Precedentes do c. STF e desta c.
Corte Superior.

Seguranca concedida. (STJ — MS: 13311 DF 2008/0012075-8, Relator: Ministro Felix
Fischer, Data de julgamento: 10/09/2008, S3 — TERCEIRA SECAO, Data de
Publicacéo: DJe 01/10/2008).

Embora ndo trate diretamente sobre o tema da isencdo de IPVA ou ainda ndo diga
especificamente ser a visao monocular deficiéncia para todos os fins, o referido entendimento
mostra-se de suma importancia. 1sso ocorre porque, ja que considerada adequada a inclusao do
conceito de visdo monocular nas vagas reservadas a pessoas com deficiéncia, o Superior
Tribunal de Justica demonstrou entender que a cegueira em um dos olhos dificulta a vida
daqueles que com ela convivem, sendo necessario utilizar-se do método isonémico para que se
atinja a igualdade material entre esses individuos e os demais, com visdo normal em ambos os
olhos.

N&o obstante, 0 Supremo Tribunal Federal também possui entendimentos nesse sentido,

afirmando ser a visdo monocular deficiéncia fisica. Isso ficou claro no julgamento do Mandado
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de Seguranga de n° 34.541, em que o Ministro Edson Fachin concedeu liminar para que o
impetrante visse garantido seu direito de participar do concurso incluido nas vagas destinadas

a deficientes fisicos, conforme segue.

(...) Ante o exposto, defiro o pedido de liminar para garantir a impetrante o
deferimento provisorio de sua inscri¢do, na qualidade de pessoa com deficiéncia, no
29° Concurso Publico para provimento de cargos de Procurador da Republica (Edital
PGR/ MPF n. 14/2016). Notifique-se a autoridade coatora, a fim de que, no prazo de
10 (dez) dias, preste informacdes (art. 7°, I, da Lei 12.016/2009). Dé-se ciéncia do
feito ao 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada, para que,
querendo, ingresse no feito (art. 7°, 11, da Lei 12.016/2009). Findo o prazo para as
informagdes, ouca-se o Ministério PUblico, no prazo de 10 (dez) dias (art. 12 da Lei
12.016/2009). Apo6s, nova conclusdo. Publique-se. Intime-se. (BRASIL, 2017)

No mesmo sentido — garantindo o direito de pessoas com deficiéncia monocular, foi a

decisdo do tribunal Supremo no agravo regimental em recurso extraordinario a seguir exposta.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. DEFICIENTE FiSICO. CANDIDATO COM
VISAO MONOCULAR. CONDICAO QUE O AUTORIZA A CONCORRER AS
VAGAS DESTINADAS AOS DEFICIENTES FiSICOS. PRECEDENTES. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que o
candidato com visdo monocular é deficiente fisico. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(ARE 760015 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 24/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 05-08-2014
PUBLIC 06-08-2014, grifo nosso)

Observa-se, portanto, uma tendéncia em garantir que a pessoa com visao monocular seja
considerada deficiente para fins como os de concorrer a vaga especifica em concursos publicos.

E 0 que também se observa no seguinte recurso ordinario em mandado de seguranca.

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. AMBLIOPIA.
RESERVA DE VAGA. INCISO VIII DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. § 2° DO ART. 5° DA LEI N° 8.112/90. LEI N° 7.853/89. DECRETOS
N°S 3.298/99 E 5.296/2004. 1. O candidato com visdo monocular padece de
deficiéncia que impede a comparacao entre os dois olhos para saber-se qual deles
¢ o “melhor”. 2. A visdo univalente — comprometedora das nocdes de
profundidade e distancia — implica limitacdo superior a deficiéncia parcial que
afete os dois olhos. 3. A reparacdo ou compensagdo dos fatores de desigualdade
factual com medidas de superioridade juridica constitui politica de agdo afirmativa
que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se 1é desde o predmbulo da
Constituicéo de 1988. 4. Recurso ordinario provido.”
(RMS 26071, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma, julgado em
13/11/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008, grifo nosso)
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Conforme o entendimento utilizado pelo Supremo Tribunal Federal nos julgamentos
acima expostos, o conceito puramente médico de deficiéncia fisica ndo é o mais adequado para
atingir a isonomia, mas sim um viés biopsicossocial da deficiéncia fisica. Logo, foi utilizado
no julgamento o conceito de deficiéncia adotado pela Convencao Internacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (art. 1°), promulgada pelo Decreto n° 6.949/09, bem como a Lei
nacional n°® 13.146/2015, art.2°.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condi¢des com as demais pessoas. (BRASIL, 2009)

Do mesmo modo, em distinto diploma legal,

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015)

Importante observar um dos fundamentos para a decisdo do Supremo Tribunal Federal
que cita ser impossivel identificar qual o melhor olho (conforme exige o conceito médico de
deficiéncia visual) quando a visdo em um deles € totalmente comprometida. Além disso,
destague-se 0 entendimento de que, de fato, h& um comprometimento da realizacdo de
atividades cotidianas para as pessoas que possuem a deficiéncia monocular, o que torna de
extrema necessidade a inclusdo desses individuos no ambito dos direitos das pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 2017).

N&o obstante esses entendimentos dos tribunais superiores brasileiros, ha inclusdo da
visdo monocular como deficiéncia também em decisdes de nivel estadual. Uma decisdo neste
sentido de suprema importancia ocorreu no Distrito Federal, no julgamento do processo
2011.01.1.210309-3, em que, liminarmente o juiz entendeu ser direito do autor, pessoa com
visdo monocular, a isengdo do IPVA ao adquirir o veiculo (TIDFT, 2012).

No referido caso, 0 motorista ao requerer administrativamente o direito ao beneficio da
isencdo, obteve como resposta do Secretario Adjunto da Fazenda do Distrito Federal que a
cegueira em um dos olhos € uma necessidade especial, porém nédo esta contemplada no rol de
deficiéncias que permitem a concessdo da isencdo. Insatisfeito com tal decisdo, resolveu
impetrar mandado de seguranca para ver garantido seu direito liquido e certo de ndo pagar o

referido tributo.
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Liminarmente, teve seu pedido negado, no entanto, na decisdo de mérito do juiz da 62
Vara do DF, obteve a garantia de seu direito, pois restou claro ao magistrado que o motorista
era de fato pessoa com visdo monocular e que embora nao estivesse prevista diretamente como
causa de isencdo (na Lei n®4.071/2007, art. 5°), o rol ndo seria taxativo a ponto de impedir uma
visdo harmonica da legislagdo do Distrito Federal. Assim, ao prever a lei distrital que sera
concedida isencdo de IPVA para pessoas com deficiéncia (DISTRITO FEDERAL, 2007), ela
acaba por incluir o conceito de visdo monocular, ja que € um problema que impede a atividade
comum diaria dos seres humanos que com ela convivem com a mesma facilidade de um
individuo que possui perfeita visdo nos dois olhos, necessitando de tratamento diferenciado
para desta forma ver garantida a isonomia tributaria — conforme art. 162 da Lei Distrital n°
4.317/2009 (DISTRITO FEDERAL, 2009).

Desta maneira, existem entendimentos, principalmente os das cortes superiores, que
identificam a inclusdo da cegueira monocular no conceito de deficiéncia, embora ndo trate
diretamente sobre o caso da isencdo de Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores,
mas que reconhecem o direito dessas pessoas a certos beneficios destinados a atingir a
isonomia.

No entanto, embora existam essas decisdes favoraveis a garantia do direito das pessoas
com deficiéncia, sem uma total clareza da legislacdo estadual, o possuidor da visdo monocular
ndo consegue ver garantido seu direito na via administrativa, necessitando ingressar na via
judicial. Ocorre que a acdo judicial ndo é sempre favoravel ao individuo que busca a garantia
de seu direito, além disso geralmente a decisdo favoravel se da em carater liminar, o que nédo
traz seguranca ao autor da acdo, podendo haver modificacdo do contedo da decisdo ao final
do processo, 0 que importa em demasiada preocupacédo e gastos para o possuidor da cegueira
monocular, embora tenha a necessidade de obter a isencdo do tributo em questdo para ver

garantida a isonomia tributéria.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho ndo teve o objetivo de exaurir o tema por completo, mas, dentro da
proposta feita, conclui-se que a isen¢do é um importante instrumento na garantia do principio
da isonomia tributaria e capacidade contributiva, pois permite que casos especificos
determinados em lei também especifica sejam tratados de forma distinta devido a existéncia de
caracteristicas de desigualdade dentre os contribuintes.

E neste sentido que se fala da aplicagdo da isencdo de Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores para cegos monoculares, visto que as pessoas com Vvisdo monocular
necessitam de adaptacBes no veiculo, que seriam compensadas com a dispensa legal do
pagamento de IPVA ao adquirir um veiculo. Essa isencdo é prevista em alguns Estados da
Federacdo brasileira.

Ocorre que na Paraiba h& a Lei Estadual n°® 9.899/12 incluindo o conceito de visdo
monocular como deficiéncia visual e a Lei Estadual n® 11.007/17 que afirma ser causa de
isencao a deficiéncia nos olhos (sem detalhar esta Gltima o conceito de deficiéncia visual que
adota, 0 que torna ideal o entendimento conjunto dessas duas legislacdes). Contudo, o Decreto
Estadual n° 37.814/17 foi publicado com um texto excludente de deficiéncia fisica, ndo
abarcando a visdo monocular.

Frente & existéncia do referido decreto, se fez de suma importancia discutir o presente
tema, visto que a funcdo de um decreto € apenas regulamentar o que esta escrito em lei, ja que
0 executivo ndo poderia inovar no ordenamento juridico como o fez no atual decreto, além do
fato de que o assunto isenc¢do s6 pode ser disposto em lei especifica, sendo, desta feita, o Decreto
Estadual n°® 37.814/17 ilegal e inconstitucional, pelos motivos respectivamente apontados.
Assim, a ilegalidade e inconstitucionalidade do decreto acabam por colocar em jogo direito de
pessoas com deficiéncia, as que enxergam por apenas um dos olhos.

Ao procurar a garantia de seus direitos dispostos na legislacdo paraibana, esses
individuos (com cegueira monocular) ficam diante de uma edicdo do Poder Executivo que
ressignifica o conceito de deficiéncia com pretensdo de aplicagdo estadual, divergente do
entendimento adotado até mesmo pela o6tica internacional e fugindo do seu &mbito de atuacéo.
Essa disposi¢cdo do decreto faz com que pessoas com visdo monocular precisem recorrer ao
Poder Judiciario para verem garantido seu direito a isonomia tributaria, o que implica em
enorme dificuldade e gastos econdmicos, além da falta de seguranca juridica, ja que muitas

vezes a decisdo se da em caréater liminar — podendo vim a ser alterada em deciséo posterior.
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O primeiro capitulo tratou da reparticido de competéncias, permitindo entender a
autonomia estadual para tratar sobre Imposto sobre Veiculos Automotores, além de evidenciar
quais os limites impostos pela constituicdo para o poder de tributar dos Estados acerca do
referido tributo. Nao obstante, houve diferenciagdo do termos “isen¢do” e “imunidade”,
permitindo entender que o tema tratado com foco no presente estudo foi a dispensa legal do
dever de pagar o IPVA em alguns casos especificos, a isen¢do, portanto.

No segundo capitulo do desenvolvimento houve a andlise de termos médicos acerca da
visdo de um modo geral e da visdo monocular em si, permitindo que houvesse a familiarizacdo
e 0 entendimento do que é considerado cegueira monocular e como isso altera a vida de pessoas
que com ela convivem, demonstrando a necessidade de adaptacdes no veiculo que importam
em gastos, a serem compensados, de certo modo, a partir da isencdo, sendo a mesma um
importante instrumento para o alcance do principio da isonomia. Ndo bastante, também foi
evidenciado o conceito biopsicossocial de deficiéncia adotado internacionalmente, o que
permitiu entender que visdo monocular é deficiéncia conforme essa oOtica utilizada pela
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

No terceiro capitulo houve o esclarecimento de qual a funcdo de um decreto e dos
motivos pelos quais o decreto paraibano aqui estudado € ilegal e inconstitucional, diante do fato
de extrapolar sua funcéo estabelecida legalmente (indo contra legislacdo estadual que ja define
visdo monocular enquanto deficiéncia) e também por tratar de isencdo sem ser o instrumento
realmente exigido pela nossa Carta Magna de 1988 (lei especifica), além de colocar em
inseguranca os direitos de pessoas com deficiéncia.

Por fim, foi analisado o entendimento dos tribunais acerca da visdo monocular,
percebendo-se diversas decisdes que consideram o conceito biopsicossocial de deficiéncia e,
destarte, a inclusdo da visdo monocular neste contetdo, como ocorre com a Simula 377 do
Superior Tribunal de Justica e outros julgamentos expostos no referido capitulo, inclusive do
Supremo Tribunal Federal.

Em suma, ficou constatado no presente trabalho que o Decreto n° 37.814/17 é ilegal e
inconstitucional, sendo necesséria sua declaracdo enquanto tal, antes que afete ainda mais as
pessoas gque necessitam de tratamento diferenciado para que alcancem a isonomia. No entanto,
embora de grande relevancia a presente pesquisa, cumpre ressaltar que a mesma néo se esgota
aqui, sendo necessaria ainda uma andlise detalhada de decisdes judiciais paraibanas e de outros
Estados, no sentido de entender qual o entendimento adotado pelos magistrados ao depararem-
se com casos concretos de pessoas com visao monocular que questionam o referido decreto e

cobram seus direitos na esfera judiciaria, viabilizando o estudo dos efeitos do referido decreto
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com o objetivo de salientar ainda mais os efeitos negativos do mesmo na vida de pessoas com
visdo monocular. Portanto, tal pesquisa ndo se encerra neste trabalho de concluséo de curso,

mas sim merece novas e maiores analises.
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