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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a Tributacéo do IPTU Verde na cidade
de Jodo Pessoa. Especificamente, serd estudado o fenbmeno do Desenvolvimento
Sustentavel e funcao social da propriedade privada e, a partir disso, se defendera que
a Tributacdo Verde do IPTU consiste em uma pratica que viabiliza a aplicacao
extrafiscal do referido imposto. Para tanto, serdo enfrentados os problemas da
efetivacdo da utilizagdo desses instrumentos tributarios em raz&o da funcionalidade
social e nesse sentido, ambiental dos espacos urbanos. O estudo examina como se da
0 enquadramento da Tributacdo Verde do IPTU como um dos caminhos para
solucionar a degradacé&o ambiental. Desse modo, se busca entender que a exploracao,
e o crescimento desordenado das populacdes nas cidades, pois ndo pode continuar
sendo tratada como efeito natural e ndo possuir planejamento com medidas de politicas
publicas, tendo em vista constituir, uma sociedade moderna e sustentavel, como
defende a Constituicdo Federal de 1988. Além disso, também aponta os tipos de
propostas legislativas na cidade de Jodo Pessoa, através de Projetos de Lei
Complementar que pretendem instituir o IPTU Verde nesta capital paraibana. Por fim,
se defende a necessidade do planejamento de critérios mais detalhados acerca da
concessao do beneficio proposto pelo legislador, a fim de inibir condutas fraudulentas,
e frustrar o sentido de ser desse instrumento extrafiscal. Neste estudo, de abordagem
essencialmente tedrica, o método de pesquisa utilizado foi o bibliografico e a técnica
de pesquisa foi a documentacao indireta.

Palavras chave: Tributacdo Verde do IPTU. Instrumentos extrafiscais. Funcéo social
da propriedade privada. Planejamento urbano.



ABSTRACT

The paper aims to analyze the taxation of “IPTU Verde”, in Jodo Pessoa.
Specifically it will be studied the phenomenon of development sustainable and social
role private propriety and from that will defends the taxation green of “IPTU” consist of
a practice to make possible the applications extrafiscal of said tax. Therefore will be
faced the problems of effectuation of cusing this tax instruments due to social
funccionality in this sense, environmental of urban spaces. The study examines how
the green taxation from work of IPTU as one of the ways to salve the environmental
disaster. This one seeks to understands that exploration, and disorderly population
grouth in this cities, because it cannot continue to be treated as an natural effect and
no having a planning with public measures, with a view to constituting a modern society
sustainaible, as defends the Federal Constitution/1988. Besides that, desapoints the
kinds of legislative proposals in the citie of Jodo Pesso, through complementary bills
who intend to institute the “IPTU Verde” in this town. Lastly defends the needs for more
detailed criteria for granting the benefit proposed by the legislator, in order to inhibit
fraudulent conduct, and frustrate the meaning of the fiscal instrument. In this theoretical
approach study the research method used was bibliographic and the research
technique was the indirect.

Keywords: Tax of “IPTU Verde”. Extrafiscal instruments. Social function of private
property. Urban planning.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho aborda uma questao de extrema relevancia para o Direito
e que vem ganhando visibilidade nos ultimos anos: o IPTU Verde como instrumento
para o Desenvolvimento Sustentavel. Esta possibilidade se refere primeiramente
como resposta aos diversos tipos de fendmenos sociais de impactos negativos ao
meio ambiente através de situacBes impostas pelas circunstancias histéricas,
culturais e sociais e das condutas dos integrantes do meio social. A realidade das
estatisticas referentes ao aquecimento global relacionado ao crescimento explosivo
das populac¢des urbanas, divulgadas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
sdo absolutamente relevantes para o diagnéstico desse trabalho.

Tais estatisticas e dados apontam uma triste realidade: as politicas publicas
de planejamento urbano nas cidades do Brasil, ainda s&o bastante ineficientes.
Estes resultados, mais do que numeros, mostram que milhares de pessoas que
sofrem com a competicdo por emprego, assisténcia em saude, seguranca e
educacdo, nos grandes centros urbanos, sao conglomerados em areas
despreparadas para recebé-las, viabilizaram um ambiente de presséao, que causa
efeito de rebote em forma de catastrofes naturais, como as fortes chuvas, ou a
escassez de agua, entre outros eventos.

Sendo assim, a abordagem desta tematica se mostra importante e urgente
para as ciéncias juridicas, tendo em vista que no Brasil, o0 modelo atual de
planejamento das cidades, no qual ocorre excesso de intervencdes do Estado no
sentido de utilizar os tributos como ferramentas meramente arrecadatorias e
principalmente em ndo se utilizarr dos instrumentos tributarios em seu carater
extrafiscal quanto & matéria ecoldgica, tiveram como uma das suas consequéncias
0 aumento da temperatura nas cidades e o desequilibrio ambiental, sobretudo na
regido costeira do pais.

Assim, tendo em vista a importancia tematica, faz-se necesséario uma analise
mais acurada dos pormenores do desenvolvimento sustentavel no Brasil, sobretudo
no ambito das cidades, assim como uma analise dos motivos que levam a
necessidade da utilizacdo de tributacdo local, para causar efeitos no sentido
extrafiscal do Direito de tributar do Estado..

Para tanto, este trabalho estrutura-se em trés partes. A primeira, retratando

um pouco da histéria do desenvolvimento econémico e social, tragara o caminho
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gue evidenciou a necessidade de um desenvolvimento sustentivel, através das
perspectivas do que é sustentabilidade e de suas dimensdes. Da relagdo intrinseca
entre a sustentabilidade e a extrafiscalidade para além de ideal juridico, mas como
necessidade pratica.

O segundo capitulo esta dividido em duas partes: a primeira traz a lume os impactos
ambientais de cidades no mundo e no Brasil que se anteciparam e utilizam a
tributacdo verde. Apontara as principais transformacdes, produzidas e reproduzidas
pelo incentivo desse mecanismo extrafiscal do Iptu Verde, ao amparar-se em
evidéncias dos fatos e dos dados dessas cidades. A segunda parte, abordando as
fungbes que desempenha a tributagdo ambiental em um sistema de cooperagao
social para um fim de aproveitamento que néo deixe de alavancar a economia local,
pelo contrario, que a aqueca, mas que o faca de forma coerente com 0s principios
constitucionais, sem esquecer a sustentabilidade, preservando a dignidade humana,
os direitos sociais coletivos e individuais, no sentido de internalizar os custos
ambientais de modo que os precos de mercado reflitam os custos ambientais da
producédo e da utilizacdo de recursos naturais, de poluicdo, de consumo e de
descarte. Pois, a partir do momento em que ndo ocorre a internalizacdo das
externalidades ambientais negativas, estas deixam de ser um prec¢o privado para
possuir papel de custo social, e de induzir comportamentos, através de interesses
financeiros dos individuos, causar uma conscientizacédo de atividade.

O terceiro capitulo dara enfoque juridico e legislativo a tributacdo verde do
IPTU.. Divide-se em duas partes. A primeira, a partir da perspectiva da funcao
socioambiental da propriedade privada, tem como objetivo deslocar a tributacédo do
manto fiscal para o extrafiscal. Sabe-se que ambas podem ocorrer de forma
concomitante, inclusive. No entanto, enquanto tal movimento néo for realizado, o
desenvolvimento sustentavel das cidades, enquanto necessidade emergente,
muitas vezes causada por questdes de cunho social, e de movimentar o direito de
fruicdo da propriedade privada como liberdade individual, apartada do desempenho
de um funcionalismo social, dificulta-se o prosseguimento de seus feitos. O segundo
topico recorre as possibilidades juridicas e legislativas acerca do IPTU Verde,
mediante a Constituicdo Federal, o Estatuto das Cidades, e os Projetos de Lei
Complementar apresentados na Camara Municipal de Jodo Pessoa, Paraiba, para

demonstrar que, embora ndo haja legislacdo especifica vigente quanto ao IPTU
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Verde na capital paraibana, desestimulando condutas anti sustentaveis perpetradas
pelo desuso podem vir a ser regularizadas em breve, inclusive voltando a ser
matéria de discussao em tramite legislativo no decorrer deste trabalho.

Ademais, também é a partir da estrutura de projetos modelo, bem elaborados
de planejamento urbano, de programas para a eficiéncia do uso do instrumento
tributario proposto em outras cidades, que a hipétese de enxergar- se a Tributacdo
Verde do IPTU como um dos instrumentos de viabilizar a transformacdo da
gualiddae de vida, de desenvolvimento sustentavel de empresas, e de espacos
habitados, uma vez que reafirma a importancia da extrafiscalidade do IPTU no seu
formato progressivo e de beneficios, e da fun¢éo social da propriedade privada em
retomar o interesse coletivo como objetivo central do processo arquitetbnico e
urbanista. Outrossim, permitirA discorrer sobre os elementos da funcéo
socioambiental da propriedade e das fun¢des da tributacdo ambiental nos casos das
cidades, mostrando que, a conduta ndo pode estar amparada sob o aspecto
patrimonial, pois ao abandonar o carater extrafiscal o IPTU perde sua razéo de
existir, e o aspecto meramente fiscal de sua aplicacdo pode tornar todo o sistema
robotizado. Também servira ao objetivo de identificar as condutas de exemplos de
planejamento urbano jA& em efetivo funcionamento em concordancia com a
legalidade e seus principios que podem ser aplicados para instrumentalizar ao
regularizar os métodos de concessédo de beneficios de ordem extrafiscal do IPTU
Verde em Joao Pessoa.

Trata-se de pesquisa multidisciplinar que, por sua natureza, ndo pode ser
limitada a apenas um viés metodoldgico. Assim, é pesquisa exploratoria, a fim de
tornar o fendbmeno em estudo mais claro, envolvendo levantamento bibliografico e
documental, assim como andlises ambientais e econdmicas, entre outros. E
majoritariamente qualitativa, mas também explorara os resultados de pesquisas
estatisticas e da aplicacdo do IPTU Verde nas cidades do Brasil, com o intuito de
reiterar o Desenvolvimento Sustentdvel como uma realidade bastante presente
atualmente no mundo moderno e como um instrumento de integrar a funcéo social
da propriedade a respostas positivas econémicas e ecolégicas com o fim do bem

estar social.
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2.SUSTENTABILIDADE

Nao é possivel analisar tema tdo complexo e delicado como € o do
desenvolvimento sustentavel sem antes investigar o advento da sustentabilidade em
seus aspectos nos diferentes periodos histéricos. Aceitar (ou negar a existéncia)
(d)a violacao ambiental como estado de fato é renegar uma realidade e perpetuar o
modelo desenvolvimentista econdmico agressivo como sendo o Unico existente e

adequado, o que ndo é verdade.

E cedico que o ideal de sustentabilidade sofreu transformagdes significativas
no decorrer dos tempos. De um ideal que envolvia o simbolismo de defesa do meio
ambiente independente de seus sintomas econdmicos; da inatingibilidade dos
recursos ao uso consciente; do exacerbismo ao equilibrio; do meramente cientifico

ao campo prético.

Assim portanto, procurar entender como a sustentabilidade, vista como ideal
principiologico do equilibrio da preservacéao e da necessidade do uso dos recursos
tornou-se um saber de exclusiva competéncia dos ambientalistas em verdadeira
guerra politica com a ambicdo empresarial tradicional, sob termos e aplicacdo de
medidas desconhecidas pelas massas, para entender o atual contexto no qual
ocorre a agressividade econémica no aspecto socioambiental, € imprescindivel ter

a dimenséo do que foi e é a sustentabilidade em seus diversos aspectos.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel foi compreendido como sendo
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragcbes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1991,p.46) a sustentabilidade, até os
anos 80 possuia um conceito restrito, quando através da apresentacao do Relatério
Brundtland, que foi um documento elaborado em 1987, pela Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, percebeu novas dimensées. O termo
sustentabilidade é de “alto grau de generalizacdo” (COELHO; MELLO, 2011, p.13),
nesse aspecto, portanto podemos notar discussées conceituais, uma vez que 0
desenvolvimento humano depende de haverem satisfetitas as necessidades,
tornando a relagcdo entre humanidade e meio ambiente como de verdadeiro
constante movimento de troca, e transformacao consequente. Normalmente, o

conceito de sustentabilidade é denominado a priori constitucional, principio
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norteador da utilizagdo dos recursos , reunindo os critérios necessarios para fazer
auspiciosa a visdo multidimensional do conceito. No entanto, é imprescindivel
romper o vinculo discursal para obter efetividade como as “normas juridicas
contempladas no ordenamento juridico brasileiro” (COELHO; MELLO, 2011, p.14).

No que diz respeito ao sistema juridico brasileiro, indispensavel é a analise
acerca das limitac6es do principio do desenvolvimento sustentavel, tanto através
das normas constitucionais quanto das infraconstitucionais, uma vez que ambas séo

de extrema relevancia social.

Para Almeida e Araujo (2013, p. 20-30) trata-se de um direito de garantia
assegurado aos humanos sem deixar de apontar o papel da sociedade e do Estado

como garantidores de tal direito, apontando que:

O Principio do Direito ao Desenvolvimento Sustentavel no Brasil foi inserido
na Constituicdo de 1988 sob o prisma da dualidade direito versus dever,
pois se, por um lado, é visto como direito a garantia de se desenvolver e
usufruir de um planeta plenamente habitavel, ha, por outro lado, o dever de
as pessoas, a sociedade e o Estado agirem de forma a considerar os
recursos naturais escassos e esgotaveis (ALMEIDA; ARAUJO, 2013, p.21)

E importante destacar que a Constituicio Federal de 1988 traz, varias
passagens de garantia a protecdo humana através da sustentabilidade como
principio norteador e na forma de norma legal também. Pode-se destacar o art.225,
que “garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes” (BRASIL,1988).

Compila-se a ideia de que uma leitura mais ampliativa da sustentabilidade,
gue se liberta do tripé classico, social ecbnomico e ambiental, é considerado como
de valor no decorrer do tempo, uma vez que € consolidado no crescimento
demografico acelerado, e é uma forma de analisar a sustentabilidade e sua
emergéncia como fatidica. Portanto, ao ndo se ignorar a relagdo intrinseca que a

sustentabilidade econémica desenvolve ao regular investimentos, sejam eles de
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engajamento social, ou no desprendimento de gastos e lucros monetarios,
utilizando-os de forma eficiente (MENDES,2009, p.53), convém ponderar que a
sustentabilidade gera uma nova economia, através da conexao entre eficiéncia e

equidade no contexto social presente e futuro.

Para Rizzo (2010, p. 122) a historia do desenvolvimento sustentavel e da
sustentabilidade se inicia a partir da discussao dos padrdes econdmicos que
envolvem o crescimento produtivo e populacional, a disponibilidade de recursos, os
limites da exploracao e o possivel colapso ambiental. Esta percepcéo lastreia-se na
teoria demografica do “Malthusianismo”, ao explicar que os recursos da terra sdo
limitados e o desordenado crescimento populacional causa impactos diretos e
especificos ao ecossistema. Tal compreenséo é ratificada por Santos (2011, p. 7),
gue compreende que nos padrdes de consumo acima do adequado o
comprometimento da sobrevivéncia humana em tempos bem préximos,
evidenciando assim que o capital natural em um futuro proximo dependera de uma
mudanca significativa dos niveis de consumo e de uma relacdo mais saudavel com

0 meio ambiente.

Tendo em vista que o processo de industrializacdo e de desenvolvimento
econdmico, sao intensificadores dos diversos problemas ambientais, para Amaral
(2013), Sachs,J. (2015) é corroborada a ideia de que a superlotacédo do planeta,
sobretudo em pontos de concentracdo intensa, ou seja, nas cidades, deve ser
considerado como ponto de partida para tal discussdo. Considera-se que existem
no planeta cerca 7,7 bilhbes de pessoas de acordo com Sustainable Development
Solutions Network (SDSN) (2019), correspondente a mais ou menos dez vezes mais
pessoas do que havia no mundo em 1750, no inicio da Revolugéo Industrial. No
entanto, este trabalho ndo pretende contextualizar a necessidade de inibir o
cresimento urbano, como meio de manter a natureza intocavel, entretanto aponta a
necessidade de planejamento de desenvolvimento que seja de engajamento, no

sentido de realizar de fato a protecdo ambiental.
2.1. Dimensdes.

Para além da consideracdo das dimensfes econdmica, social e ambiental, a
sustentabilidade também deve ser observada sob a Optica juridico-politica, ético-

cultural, espacial e tecnoldgica da inovacao.
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Refletir sobre a dimens&o social do conceito da sustentabilidade esta a
compreensao de que, para que o desenvolvimento ocorra de forma salutar, n&o se
admite politica segregacionista, uma vez que contraria a equidade, com a finalidade
de promover aigualdade através da distribui¢cdo de riquezas e a incluséo de diversos
grupos da populacdo através da garantia de direitos sociais como moradia e
trabalho. Pois para produzir o bem-estar social, € necesséario que subsista uma
sociedade justa, apta a implementar a equidade intergeracional, bem como
maximizar potencialidades humanas através de condi¢des propicias a educacéo de
gualidade e um desenvolvimento direcionado a sobrevivéncia a longo prazo,

viabilizando a dignidade e o respeito ao proximo (FREITAS,2016, p.63-64).

Assinala-se, ainda quanto a dimensédo econdémica da sustentabilidade, nos
dizeres de Sachs, J (1993, p. 38), que implica no gerenciamento e alocacao eficiente
dos recursos. Eficiencia econdmica avaliada em termos macrossociais. Por
exemplo, o gerenciamento eficiente dos recursos e dos fluxos de investimentos

publicos e privados.

A dimensao juridico-politica, supde “uma nova hermenéutica das relacbes
juridicas em geral” (FREITAS, 2016, p.73), pois age de forma a trazer limitagdes ao
poder estatal por induzir a tutela dos direitos e deveres dos titulares de cidadania
ambiental, mediante a proibicdo de condutas cruéis e violentas aos seres Vvivos,
componentes do meio ambiente, através de orientacdes, sobretudo, politicas de
compromissos firmados em acordos e tratados globais com impacto local, assim
como a instituicdo de instrumentos tributarios para uma concreta implementacédo do
DS.

Uma das mais discutidas dimensdes, por ter carater global, e ser de grande
relevancia, a tal ponto de ter um capitulo na Constituicdo da Republica de 1988
sobre 0o meio ambiente, e estar contida em absolutamente todas as outras
dimensdes, a dimensdo ambiental ou ecolbégica, busca o progresso da
biodiversidade, através da preservacdo dos recursos naturais na producdo de
recursos renovaveis e na limitacdo do uso de recursos nao-renovaveis; incentivo a
fontes de producdo renovaveis; reducdo do volume de residuos e emissdo de
poluentes; promoc¢éo da autolimitacdo do consumo; pesquisas de baixo teor de

residuos eficientes no uso dos recursos para o desenvolvimento urbano e, “definir
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as regras para a protecdo ambiental, dentre outras medidas que ndo podem
permanecer inertes” (MENDES, 2009, p.52-53).

Por isso, de acordo com Borja e Castells (1999, p.203) a dimenséo espacial
ou territorial é relacionada a distribuicdo espacial dos recursos, das populacdes e das
atividades, direcionada para a configuracdo rural-urbana mais equilibrada com
melhor distribuicéo territorial, com reflexos na protecao da biodiversidade.

Outro ponto de analise relaciona-se ao meio ambiente, quanto a protecdo do
patrimbnio histérico e cultural das nacdes que prioriza 0s aspectos das raizes
endogenas de processos de modernizacdo, na busca das transformacdes da
continuidade cultural, com a finalidade de fortalecer o engajamento na protecao e
salvaguarda deste (ELKINGTON,2001).

Por fim, esta que talvez seja a que possui maior capacidade técnica para
efetivar o ideal da sustentabilidade na modernidade, tendo em vista seu carater
pratico, bem como por priorizar a informagédo, comunicacdo e economia criativa na
concepcao de cidades inteligentes A tecnologia como propulsora da melhoria dos
servicos de sustentabilidade, por exemplo, eficiéncia energética e meios de
transporte menos poluentes, construcdes sustentaveis, adocdo de praticas de

Tecnologia Verde (IBGE,2012, p.14), a dimenséao tecnoldgica € indispensavel.

Direcionando a discussdo supramencionada acerca da necessidade do

13

dialogo entre essas diversas dimensodes, pois “ se entrelacam e se constituem
mutuamente” (FREITAS, 2016, p.77), para o ambito das cidades uma vez que as
atividades desenvolvidas nos centros urbanos traz muitas vezes condicfes
inapropriadas ao ideal da benéfica utilizacdo sustentavel dos recursos advindos da
natureza. Embora o reconhecimento da necessidade dessa integracdo dimensional
guanto a sustentabilidade integre a consciéncia social, no mundo dos fatos,
geralmente nos deparamos com a constatacdo de aclGes desarticuladas de
planejamento urbano. Para Piérola e Almeida (2016, p. 33), as cidades se tornam
sustentaveis ao contemplarem o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. E neste sentido o Poder Publico
deve se embasar em um planejamento urbano promotor da minimizagdo das

pressodes inerentes ao ambiente urbanizado, que ocasione melhorias na qualidade
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de vida, podendo se utilizar da aplicacédo de instrumentos de politicas urbanas com

este fim, seguindo o que compreende Jahnke, Willani e Aratjo (2013, p. 419) ao dizer

qgue, as cidades estdo buscando cada vez mais mecanismos para alcangar a

sustentabilidade ambiental, a fim de possibilitar aos habitantes melhores condi¢des

de vida, de forma mais sustentavel.

Ainda no contexto das cidades, a United Nations destacou o objetivo “onze”

de dezessete dos trinta ODS, que séo o0s objetivos do desenvolvimento sustentavel,

verdadeiras diretrizes para o futuro desenvolvimento do planeta e contribuir com as

politicas publicas locais: “Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient

and sustainable” (UN, 2015, p. 21)2 , o qual prioriza os esforgos para tornar as

cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e resilientes até o ano de

2030. O Quadro 1 resume o eixo central deste objetivo.

Quadro 1 — Objetivos essenciais do DS para as cidades.

Moradia e  servicos

basicos

Acesso a habitacdo segura, adequada, a preco
acessivel as pessoas, e acessibilidade a servicos
basicos (agua potavel, eficiéncia,
de

urbanizacédo de favelas.

saneamento,

energia, gestao residuos); melhorias na

Transporte

Sistema publico seguro, com preco acessivel e
sustentavel. Melhorias e seguranca nas rodovias, por
meio da expansdo do transporte publico. Atencao

especial as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Urbanizacao

Aumento da urbanizacéao inclusiva, sustentavel e a
capacidade de planejamento; gestdo participativa,
integrada e sustentavel dos assentamentos humanos,
em todos os paises, com agua potavel e saneamento

adequado

Patrimbnio  cultural e

natural

Redobrar os esforcos mundiais para protecdo e

salvaguarda

Desastres e catastrofes

Envidar esforgos para redugcéo de mortes e pessoas
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afetadas, substancialmente, em  ocorréncias
relacionadas a agua. Diminuindo as perdas
econdmicas diretas, causadas por essas, em relagéao
ao produto interno bruto global. Enfase especial aos
pobres e pessoas em situagéo de vulnerabilidade.

Impactos ambientais

Reducéo dos efeitos negativos per capta nas cidades,

BN

prestando especial atencdo a qualidade do ar e

gestdo dos residuos municipais e outros.

Areas verdes

Acesso universal de areas verdes e espacos publicos,
seguros, inclusivos e acessiveis, em especifico que
priorizem mulheres, criancas, idosos e pessoas

portadoras de necessidades especiais.

Planejamento urbano

Apoio a vinculos sociais e ambientais positivos entre
as zonas urbanas, periurbanas e rurais que

fortalecam os planejamentos nacional e regional.

Implementacao de

politicas e planos

Aumento consideravel, de numero de cidades e
assentamentos humanos, que implementem politicas
e planos integrados para promocéao da inclusdo, uso
eficiente dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres;
desenvolvimento e pratica de acordo com o “Marco de
Sendai” para a reducao do risco de desastres 2015-
2030 — o gerenciamento holistico do risco de

desastres em todos os niveis

Construcfes sustentaveis

Apoio aos paises menos desenvolvidos, inclusive
com assisténcia financeira, para que possam realizar
construcbes sustentaveis, planejadas e com
utilizacdo de materiais locais. Desenvolvimento de

tecnologias para edificagbes sustentaveis.

Fonte: A partir de Sachs, J. (2015); United Nations - UN (2015)

Pode-se presumir de acordo com o que aponta o quadro 1 o dever das cidades
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em considerar em seus planos e acfes, elementos e pressupostos centrais nas
praticas e condutas para reforcarem os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), através de politicas publicas.

Nessa perspectiva, que 0s governos, empresas e sociedade terdo papel vital
para atuar em favor do DS local. Assim, o sentido normativo ou de andlise do DS em
sua dimensao ambiental, compreende que cidades bem governadas através de um
planejamento urbano que priorize politicas publicas ambientais integradas, atuardo
em favor do bem-estar e da qualidade de vida da populacédo. Uma das possibilidades
€ o0 impulso a adoc¢do de praticas de sustentabilidade ambiental e a instituicdo de
instrumentos tributarios. Tal panorama se referira & possibilidade de adogédo da
extrafiscalidade tributaria, em matéria de IPTU, através da inducdo de

comportamentos e a¢des, que incentivem o DS na cidade.

2.2. A extrafiscalidade e a sustentabilidade.

Os tributos podem ter outra finalidade além de arrecadar recursos para
sustentar as atividades do Estado, com a efetivacdo da extrafiscalidade. Nesse
aspecto, descreve Lukic “[...] a extrafiscalidade € a utilizac&do da tributacéo para fins
diversos ao da simples arrecadacao de dinheiro ao poder publico. Trata-se de uma
maneira para se inibir ou incentivar a pratica de determinados comportamentos
[...]"(LUKIC, 2015, p. 200).

Portanto, através da extrafiscalidade tributaria, o Estado pode obrigar e
desobrigar, imp6r e isentar, determinadas préticas que se relacionem com o dever
de tributar. Sobre esse assunto, Coelho e Costa (2014, p. 40) acrescentam que
existem “[...] duas modalidades fundamentais da extrafiscalidade que os tributos
podem ostentar, quais sejam, a oneracdo e a desoneracao, que se valem de normas
indutivas de carater negativo e positivo, respectivamente”. Todavia ndo se pode
dizer que a tributacdo extrafiscal possui interesse de punir quem polui mais, uma
vez que nao pretende inibir um ato ilegal, porém ao permitir um beneficio fiscal de
menor carga, através da atribuicdo do aumento ou diminui¢éo do valor das aliquotas
ou bases de célculo dos tributos, torna mais oneroso financeiramente a atividade

poluidora.
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Nesse sentido, o Estado contemporaneo detém, através da extrafiscalidade,
uma inovagao na forma de intervencao do Estado estatal na economia privada e no
aspecto social, apesar do tributo ser uma forma de arrecadacao para custeio das
despesas publicas, de acordo com Vanderson e Fernandes (2015, p.146-163).

No plano das desigualdades socioecondomicas regionais, afirma Machado
(2015, p.372-373) que a concessédo de incentivos fiscais com tal intuito, somente
sera constitucional, se for concedida por Estados pobres, concretizando, assim, o

principio constitucional. Aduz que :

[...] proposito de reduzir as desigualdes socioecondmicas regionais, tem-
se de concluir que a concesséo de incentivos fiscais por Estados ricos,
porque tende a agravar as desigualdades socioeconémicas regionais, é
inconstitucional, enquanto os incentivos fiscais concedidos por Estados
pobres porque tendem a reduzir aquelas desigualdades, realizam o
principio constitucional (MACHADO, 2015 P.372).

Com efeito, além de ser justa a estimulacdo pelo fisco de condutas
conscientes, €, absolutamente permitido o uso do tributo como meio de moldar
condutas em diferente esferas sociais, econémicas ou politicas, de acordo com
Cortez “de modo a inibir, aos agentes econdmicos, escolhas econdmicas
ambientalmente indesejaveis ou incentivar aquelas que sejam desejaveis” (CORTEZ,
2016, internet).

A partir desse raciocinio, é aceitavel que essa conscientiza¢ao surja por meio
de politicas publicas, no sentido de possiblitar programas para que 0s entes
publicos, através de beneficios aos contribuintes e responséaveis da exa¢ao, possam
suportar aliquotas menos elevadas ou de maior incidéncia, mediante a
administracdo e a realizagdo de suas condutas, prejudiciais ou ndo, a

sustentabilidade do meio ambiente.

Nesse seguimento Frey (2000) recorda que as politicas publicas sao sujeitas
a alteracdes ao longo do tempo; sédo o resultado de um processo politico refletido
em amplo grupo de interesses. Souza (2006) compreende que as Politicas Publicas
(PP) repercutem na economia e na sociedade, e buscam, ao mesmo tempo, “colocar
0 governo em acgao” e analisar esse movimento e, quando necessario, propor

mudangas no rumo dessas praticas. Sua cognicdo € corroborada ao dizer que:
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“Politicas publicas, apés desenhadas e formuladas, desdobram-se em plano,
programas, projetos, bases de dados ou sistemas de informacdo e pesquisas.
Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas de

acompanhamento e avaliagdo” (SOUZA, 2006, p. 26).

A Constituicdo Federal, em seu art. 182, 88 2° e 4° determina a faculdade do
Poder Publico municipal, através de lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, conforme determinar lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que seu adequado aproveitamento, sob
pena de sucessivamente sofrer parcelamento ou edificagdo compulsérios e ter o
IPTU progressivo no tempo. Kiyoshi Harada (2012, p. 120), ao tratar sobre o tema

pontua que:

A Constituicdo Federal prevé, em termos de faculdade, a instituicdo do IPTU
progressivo para assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade
(art. 156, § 1°) e para exigir o adequado aproveitamento do solo urbano,
relativamente a area incluida no Plano-Diretor, hipotese em que a
progressividade sé podera fundar-se no fator temporal (art. 182, § 4°, 1I). Os
dispositivos citados facultam o emprego da tributac&o progressiva de natureza
extrafiscal, isto €, com finalidade ordinatoria.

” o«

Nesse compasso, o “IPTU Verde” ou “Ecoldgico”, “Ambiental” ou Sustentavel”
como ficou denominado, encontra-se conectado com a funcéo social atribuida aos
imoOveis, abarcando as suas relacdes de ordem ecologica e econdémica. Pois que na
sua compreensdo ha uma verdadeira integracdo e interacdo entre as dimensdes
ecoldgica, econbmica e social a partir do momento em que o poder publico local

incentiva a populacéo das cidades a adocdo de medidas sustentaveis.

O IPTU Verde, de acordo com Dantas (2014, p. 84) ao recordar que sua
regra-matriz podera ser redefinida e considerar também o elemento de isencéo ou
reducado de aliquotas. Segundo a autora, a isenc¢ao refere-se a uma limitacéo legal
de acordo com a norma juridica que impede um tributo de nascer, que surge em
decorréncia de um favor fiscal, ndo ensejando pagamento de tributo. No caso da
reducao, refere-se a diminuicdo da aliqguota de um imposto. Dantas (2014, p. 85)
enfatiza ainda que na regra-matriz do IPTU verde, na forma predial aqui proposta,
todos os critérios permanecem os mesmos, com excec¢do do elemento material, que
sera qualificado com os comportamentos que o ente tributante visa estimular por

reputa-los adequados a protecéo e preservacdo do meio ambiente, e do critério
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guantitativo que sera modificado. Essa modificacdo podera ocorrer por meio de

norma isentiva ou pelo mecanismo de reducao de aliquota. (DANTAS, 2014, p. 85)

Portanto, o IPTU verde compreende-se como um dos instrumentos de
politicas urbanas mais eficazes, a exposi¢cao anterior € corrobora pelo que aduz a

autora ao dizer que:

[...]IPTU verde pode ser um instrumento eficaz para o cumprimento da fungéo
socioambiental da propriedade privada, na medida em que pode estimular o
comportamento do contribuinte para a otimizag&o da utilizagdo dos recursos
naturais e evitar a poluicdo, cumprindo o seu dever de protecdo ambiental
previsto no art. 225 da CF/88, e colaborando para que a cidade seja mais
sustentavel. E em contrapartida, o Municipio competente premia, com
incentivos fiscais, essas condutas induzidas [...]. (DANTAS, 2014 p. 90)

Por conseguinte, as medidas possiveis de surgir através dos planejamentos
urbanos com a finalidade de fazer o IPTU assumir uma funcdo de preservacao
ambiental, ou seja de extrafiscalidade em razdo da sustentabilidade, no sentido de
ampliar as arestas da aplicacao tributaria e viabilizar portanto, a relacéo fatica das
dimensdes da sustentabilidade mediante modelos que servem como fatores
fundamentais a serem incorporados a incidéncia do IPTU, a instalacdo de sistema
de captacdo de agua das chuvas, reaproveitamento da agua, construcdo de
cobertura vegetal, reciclagem de residuos solidos, ado¢cdo de fontes de energia
limpas e renovaveis, instalacdo de placas fotovoltaicas para captacdo de energia
solar nos iméveis, plantio de vegetacéo, e conservacao de areas verdes no imovel e
de seu entorno, arborizacdo, manutencao de parques e jardins publicos, acdes com
vistas a reciclagem de residuos, utilizacdo de tijolos ecoldgicos, madeira de
reflorestamento e construcdes sustentaveis, representam acdes de estimulo a
recuperacao e preservacao do meio ambiente por meio do IPTU Verde. (BEZERRA,
2011, p. 328; DA SILVA, V. C. L., E ELALI, 2012, p. 61; DANTAS, 2014, p. 88; DE
CESARE, FERNANDES E CAVALCANTI, 2015, p. 44; E CASTILHO, 2016, p. 155).

As atividades de exploracdo dos recursos naturais, como a agropecuaria, o
desmatamento e a queima de combustiveis fosseis, impulsionadas na era industrial,
emitem grande quantidade de gas carbdnico e outros poluentes. A retencdo desses
gases afeta a atmosfera e fendmenos naturais como o efeito estufa, que torna o

planeta mais quente. Isso resultou no aquecimento global.

Consequentemente ao causar perturbacées nas temperaturas, no regime de
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chuvas e nos eventos extremos, a mudanca do clima tem impacto para cidades no
mundo todo, que costumam ser vulneraveis por concentrar grandes grupos
populacionais e depender de infraestruturas como, energia, transporte, saneamento,

drenagem, que sdo sensiveis a alteracdes climéticas.

Ao mesmo tempo, as cidades estao entre os principais agentes da mudanca
do clima, pois emitem grande parte dos gases que causam o efeito estufa, sobretudo
por meio de setores como a industria, a construcdo civil e os transportes. Nesse
contexto, as zonas urbanas enfrentam condi¢Bes climaticas especificas, como as

ilhas de calor e a polui¢ao do ar.

Ao revestir-se de diagnosticos de impactos ambientais, como o do relatorio
do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas; que aponta a porcentagem de quarenta
por cento para a quantidade de gases do efeito estufa emitidos pelas cidades no
mundo, sob um percentual de cinquenta e quatro porcento da populagcéao global que
vivia em areas urbanas em 2014, segundo a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas),
nos deparamos portanto, com um panorama de reflexos preocupante. No Brasil,
segundo a ONU, existe uma concentracao de pessoas, conglomeradas nas favelas,
gue normamalmente se concentram em locais de morros, zonas de perigo de
escoamento de agua, e conseguinte desabamento de barreiras, que desencadeia um
forte impacto social, ao violar a dignidade das pessoas, para além de perdas

patrimoniais, ao resultar na perda das vidas.

Nesse contexto, diante desdobramentos historicos, como o desenvolvimento
das industrias e dos servicos, desde a producao cafeeira e depois a producéo textil,
até os dias atuais, as cidades brasileiras cresceram e crescem de forma acelerada
e desordenada, com ocupacdes de areas de risco, avanco sobre fundos de vales e
rios e uma série de modificagcdes no ambiente natural. A expanséo urbana produziu
bairros com altissima densidade e uma quantidade pequena de areas verdes. Além
disso, as edificacbes ndo obedecem a critérios técnicos e muitas vezes podem
correr perigo. Segundo a ONU em 2015, mais de oitenta e cinco por cento da

populacéo brasileira vivia em cidades.

Portanto, a relagdo entre clima e zonas urbanas € tema de estudos
recorrentes. No Brasil, ela foi descrita em relatério do PBMC (Painel Brasileiro de

Mudancas Climaticas), grupo de pesquisa vinculado a UFRJ (Universidade Federal
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do Rio de Janeiro) que equivale a versdo nacional ao IPCC, painel global de
cientistas que faz parte da ONU.

A partir do contexto supradiagnosticado, o estudo do PBMC analisou essas
areas que, no presente e futuro, merecem mais atencdo de gestores municipais
guando se trata dos impactos da mudanca do clima nas zonas urbanas brasileiras.
Sao0 os ecossistemas, a infraestrutura ,que envolve setores integrados, como

energia, transporte e 4gua, a saude e as cidades do litoral.

Ao A costa brasileira tem mais de oito mil e quinhentos quildmetros e abrange
17 estados, cerca de quatrocentos municipios e aproximadamente vinte e trés por
cento da populacao do pais. Por atrairem pessoas e industrias e, a0 mesmo tempo,
serem alvo de intensos eventos naturais, essas areas devem ser as mais afetadas
pela mudanca do clima, segundo o PBMC. Entre as ameacas previstas, estdo a
elevacéo do nivel do mar, os extremos climaticos e a variagéo no clima de ondas e
ventos. Eles podem levar a consequéncias como a erosao, alagamentos, problemas
de drenagem, intrusdo salina , em razds da invasdo do mar, e prejuizos para
servicos voltados a populacdo, como saneamento, transporte e saude e
infraestutura também no sentido de moradia, sobretudo para os que vivem nos
morros. Nesse sentido, quando no limite, o0 aumento do nivel do mar pode ainda

inviabilizar a habitacdo em alguns locais.

E inegavel a essencialidade social proporcionada pelo crescimento dos
grandes centros urbanos, de modo a desenvolver a economia por meio dos servigos
e da industria. No entanto, seus efeitos ndo podem configurar apenas como dados
estatisticos de degradacdo ambiental, nem ultrapassem o limite do aceitavel em
termos de funcao social. Os reflexos da tributacdo verde nas areas urbanas surgem
nas entrelinhas para proporcionar a efetividade da realizacdo de parcerias politicas

urbanas e fiscais.
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3.0S REFLEXOS DA TRIBUTACAO VERDE NAS CIDADES

A fase do desenvolvimento que se referiu a importancia da sustentabilidade
apresentou conceito e classificacdo para entdo discorrer sobre as abordagens
econdmicas que orientam a sustentabilidade através da tributacdo ambiental e a
extrafiscalidade tributaria como um instrumento de protecdo ecoldgica. Doravante,
elucidaremos algumas experiéncias de tributacdo ecoldgica no cenario brasileiro e
seus efeitos para além do panorama ambiental na questdo economica local. Por fim,
estudaremos as funcdes da aplicacdo da tributagcdo ambiental em sua intencao de

se reproduzir em reflexos no mundo dos fatos.

De fato, é evidente o0 movimento cada vez mais constante e crescente de
estados e municipios que passaram a utilizar a tributacdo verde, ao estabelecer
medidas de ilagao tributaria, seja por meio do “ICMS Ecoldgico”, do “IPTU Verde”,
“ISS Ambiental” entre outras alternativas. Sob a visdo de Fiorillo e Ferreira (2010, p.
149) destaca-se o Imposto Territorial Rural (ITR), uma vez que assume papel
positivo com a finalidade de preservar e conservar ambientalmente os espacos
utilizados com a funcédo social de produzir alimentos e materiais outros diversos
necessarios a vida humana em sociedade e economica por ser a principal atividade
de exportacdo do pais, ainda para os autores, a Lei n°® 9.393/1996, que aborda seu
regulamento, prescreve as situacdes em que cabe a aplicacdo da isencdo nos
seguintes termos: areas de preservacdo permanente de reserva legal; area de
interesse ecoldgico para protecdo dos ecossistemas; areas sob o regime de
servidao florestal ou ambiental; areas cobertas por floresta nativa, primarias ou
secundarias, em estagio médio ou avancado de regeneracdo.Assim como podemos
observar aplicagdo da diminuicdo da aliquota do IPVA em trés por cento para
veiculos que utilizam motor conversivel para alcool, GNV ou eletricidade, em 2008
no Estado de S&o Paulo, no sentido de diminuir a carga de polui¢ao do ar do Estado

gue € o maior ambiente de presséo social do pais devido a superpopulacdo que
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suporta, seguindo o que ja ocorria no Rio de Janeiro desde a década de noventa.

Além de diversos outros instrumentos de ordem tributaria utilizados no
sentido de abrandar caracteristicas locais, ou utilizar-se dos recursos disponiveis
para favorecer o meio ambiente e aquecer a economia, como € o caso do “IPTU
Verde” como forma de induzir comportamento de defesa da sustentabilidade dos
recursos naturais no ambito das cidades. O ponto “4” desse trabalho abordara de
forma mais especifica o beneficio tributario ambiental a partir do IPTU, ojbetivo

principal do estudo presente.

Nesse cenario foi a partir da promulgacao do Estatuto da Cidade em 2001,
gue foi possivel verificar que regulamentacdes sobre politicas setoriais especificas,
com abordagem ecoldgica relacionada com a capacidade de realizar um
desenvolvimento sustentavel a partir de beneficios e instrumentos caracterizadores
da extrafiscalidade tributaria passaram a ser ainda mais incorporados no panorama

local.

Portanto apesar de o Brasil, ndo possuir, até o presente momento, legislacao
gue contemple a extrafiscalidade ambiental tributaria, o que € inclusive, objeto de
discussdo incluso em uma iminente “‘reforma tributaria” que resta munida por
propostas de uma possivel “reforma fiscal verde” no pais, em fase de tramitacéo no
plenério legislativo nacional, uma regulacao especifica para instituir impostos com
objetivos ambientais especificos, entretanto ja € possivel encontrar no pais alguns
exemplos de tributos ambientalmente orientados, sobretudo em meio as politicas
publicas locais, seja pela forma de compensacdo pela degradacdo do meio
ambiente, ou a cobranca de tributos em razdo da atividade exploratdria dos
recursos naturais, incentivos ambientais verdes, reducdes de aliquotas e descontos

no sentido de influenciar comportamentos positivamente ecolégicos.

3.1. Impactos ambientais da Tributacdo Verde

Na analise pragméatica da realidade na aplicacdo da Tributacdo Verde em
cenario “micro”, local, das cidades, sdo notérios efeitos impactantes em diferentes
panoramas a serem dispostos pelo meio social, cultural e sobretudo econémico e
ambiental, fomentadores e propriciadores da assuncdo pratica dos direitos

fundamentais humanos.
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No cenério internacional, notorias experiéncias de instrumentos tributarios
relativos ao meio ambiente ganham impulso pratico na década de 1990. Desde a
década de 1990 do século passado, a Comissao Europeia incentiva seus Estados
membros a usarem instrumentos fiscais potencializadores da eficacia de politicas

sustentaveis.

A politica ambiental da Europa ganhou destaque por meio da tributacéo.
Reformas fiscais em prol do desenvolvimento sustentavel foram realizadas por,
Suécia, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Alemanha, Holanda, Austria, Reino Unido,
Irlanda e Luxemburgo. Tem-se no caso da Dinamarca e Hungria, paises que
instituiram tarifas progressivas sobre o uso da &agua, estimulando a reducdo no
consumo desta. Na Dinamarca foi aderida a diferenciacédo nas aliquotas do imposto
sobre residuos (lixo), como maneira de incentivo a reciclagem e ao uso de incineracéo
com recuperacao de energia. Assim como, alega que as areas de destaque onde
ocorreram a aderéncia de tributos ambientais em paises europeus séo: geracao e
depdsito de lixos, uma vez que é uma das questdes ambientais de resultado temporal
acelerado, por ser reflexo da sociedade de consumo excessivo e obsolescéncia
programada, o que proprociona ondas de conscientizacdo a partir da aplicacéo de
taxas incidentes sobre o uso e descarte de baterias eletrénicas; mudanca climatica,
com tributacdo superveniente sobre a geracao de energia e as emissdes de gases de
efeito estufa (CO2, entre outros www.congressousp.fipecafi.org); transportes; sobre
os componentes sulfurados dos combustiveis. No sentido de realizar o incentivo das
tranformacdes comportamentais mediante atitudes conscientes de usuarios de
veiculos, na Europa, alguns paises constituiram impostos para promover a utilizacao
em massa dos transportes publicos coletivos, que mais eficientes e de alta qualidade,
foram capazes de desestimular consideravelmente a aquisicdo de veiculos de
passeio, em alguns paises com tributacdo de 100% , reduzindo consequentemente 0
impacto nos bolsos dos usuarios e sobretudo na emisséo de gases de efeito estufa,
aumentando assim, a qualidade de vida nesses centros. Assim como, a tributacao
verde ganhou papel na Europa, no sentido de incentivar subsidios aos investimentos

em pesquisas para o fomento de tecnologias limpas.

Para Aidt (2010), os impostos verdes podem contribuir com a internalizacao de
externalidades que impactam o meio ambiente, seguindo o que outrora Pigou em 1920

expds como sendo uma forma de sanar tal problema mediante a imposi¢cdo de um
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tributo (Pigouvian tax) sobre o produto ou servigo que obtivesse receita suficiente para
fazer frente aos custos sociais decorrentes da externalidade negativa (SPECK et al.,
p. 112-113).

Em linha com o principio supramencionado de Pigou, a Organizacao para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) desenvolveu a idéia do tributo
ndo reembolsivel ao contribuinte, que seria cobrado sobre base tributavel
essencialmente relacionada ao meio ambiente. Tendo em vista que todos os paises

membros da OCDE aplicam tributos ambientalmente alusivos.

No tocante ao tema, existe também o “principio do poluidor pagador”, de acordo
com o qual o poluidor quem deve custear as medidas necessarias a manutencao
razoavel do meio ambiente em seu estado de origem, de modo que as
correspondentes despesas estejam refletidas nos custos dos bens e servigos (OCDE,
2001, p. 16). Porém, no mundo dos fatos, tais teorias sdo muito mais complexas na
etapa pratica. Na possibilidade de determinado governo ordenar por demanda
unilateral tal tipo de tributo especial, a producéo interna de bens e servigcos perde
competitividade em relacdo aos similares produzidos em paises que nao tém
tributacdo semelhante (OCDE, 2003, p. 22). Como mecanismo de evitar a
concorréncia desleal de produtos importados, que ndo estejam sujeitos a tributos
ambientais, é preciso uma coordenacdo internacional que nao é factivel nas
circunstancias atuais (OCDE, 2003, p. 24).

Entretanto, ndo se admite negar a importancia da incidéncia de tributos verdes
de forma positiva no ambito empresarial também, pois nesse caso, a alternativa —
principal seria a valorizacdo do mercado interno, a priori sob o prisma do consumo
consciente gerando uma mudanca nos padrées de consumo, conforme a
compreensao ( apud SPECK et all, p. 112) através de andlise avaliativa em que o
ganho geral seria fruto da melhora do meio ambiente e da reducéo da distorcédo da
economia, ao argumentar que a reducdo da tributacao distorciva, por si, garantiria
aumento de producdo e emprego de tal magnitude que haveria ganho para a
sociedade mesmo que nao ocorresse melhora no meio ambiente, ganha forca para a
classe econdmica, sobretudo é indispensavel notar que os estudos acerca dessa

matéria ndo sédo conclusivos.

Nesse contexto, o incentivo fiscal do IPTU VERDE, é considerado como uma
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forma de rendncia de receita, que vem sendo utilizada na gestao publica no ambito
local, como um dos instrumentos de politica urbana, em forma de beneficio fiscal, e
configura-se como exemplo de aplicacdo da extrafiscalidade tributaria Stricto-sensu.
O IPTU VERDE nesse interim, caracterizado como uma tentativa de os municipios
estimularem ou mesmo induzirem praticas que envolvam condutas coadunadas com
o desenvolvimento sustentavel em sua dimensao ambiental, sem abandonar as outras
dimensbGes uma vez que a ambiental € inerente a todas as outras dimensfes de

sustentabilidade.

No Brasil, o primeiro caso de utilizag&o do instrumento tributario de IPTU Verde,
ocorreu na cidade de Sao Carlos (Lei n® 13.692/2005), com populacdo de 221.950
habitantes (IBGE, 2010), onde foram instituidos incentivos fiscais ambientais a serem
atribuidos aos contribuintes com comportamentos benéficos ao meio ambiente por
meio de descontos de até 2%, quando da se concretizarem situagcdes de plantio ou
manutengdo de arvores na frente dos imoveis edificados horizontais, e iméveis que
possuirem no perimetro de seu terreno areas efetivamente permeaveis, com

cobertura vegetal.

Ocorre que o estudo de Piacentini, Pedro Filho e Almeida (2015), sobre as
préaticas extrafiscais de gestao urbana sustentavel, averuguaram as regulamentacdes
de IPTU Verde em dez dos municipios brasileiros. Os autores desenvolveram a
pesquisa, mediante o método da analise de conteddo, que procurou indicar 0s
elementos de convergéncia entre as dimensdes da sustentabilidade e decisGes
tributarias. A avaliacdo demonstrou que nas cidades pesquisadas havia semelhanca
no quesito das legislacbes e normas, que ndo estavam consoantes com a
sustentabilidade no seu panorama conceitual, propiciando equilibrio entre as

dimensdes sustentaveis que trabalhamos no capitulo anterior.

Pesquisa recente realizado por Azevedo e Portella (2018) acerca do tema,
aborda a adocédo de incentivos fiscais verdes em matéria de IPTU por municipios
brasileiros, e se estes contribuiam como instrumento de politica urbana. A pesquisa
teve como recorte espacial municipios com mais de 500.000 habitantes. A explicacéo
do critério para a escolha deste quantitativo refere-se basicamente a tentativa de
aproximar este universo amostral, com o do recorte desta pesquisa e os reflexos que
a intensificacdo do uso e ocupacgédo do solo causam em efeitos reflexos ao meio

ambiente. Verificou-se, para tanto, se a operacionalizacdo das préticas descritas nas
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legislagdes quanto aos critérios de abrangéncia se encontram convergentes com 0s
pressupostos da dimensdo ambiental da sustentabilidade, encontrando-se entre
esses municipios, a capital Jodo Pessoa, conforme demonstra a Tabela 1, com a

ordem crescente populacional.

Tabela 1 - Municipios brasileiros com mais de 500.000 habitantes

Quantidade Municipios brasileiros | Estado Populacéo
01 Londrina Parana 506 701
02 Joinville Santa Catarina 515 288
03 Juiz de Fora Minas Gerais 516 247
04 Cuiaba Mato Grosso 551 098
05 Feira de Santana Bahia 556 642
06 Aracaju Sergipe 571 149
07 Sorocaba Sao Paulo 586 625
08 Contagem Minas Gerais 603 442
09 Uberlandia Minas Gerais 604 013
10 Riberdo Preto Sao Paulo 604 682
11 S&0 José dos Campos | Sao Paulo 629 921
12 Jabotaodos Pernambuco 644 620
Guararapes
Osasco B
13 Sao Paulo 666 740
Santo André 5
14 Sao Paulo 676 407
Jodo Pessoa ;
15 Paraiba 723 515

Fonte : Dados da pesquisa (IBGE, 2010).

Entre outras cidades, que seguem o panorama apresentado por meio databela,
um total de trinta e oito cidades. Ao notar a necessidade da utilizagdo do instrumento
do IPTU verde nesses locais, foi realizada uma pesquisa minunciosa para verificar se

esses municipios encontravam-se munidos de algum tipo de prescricdo legislativa
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sobre o assunto, pelo que foi verificado que apenas Campinas, Campo Grande,
Cuiab4, Curitiba, Feira de Santana, Londrina, Uberlandia e Sorocaba, encontravam

tal previséo legal municipal; entre outros entes municipaos como:

Prefeitura de Seropédica (RJ) — Prefeito Alcir Fernando Martinazzo — concede até 15%
de desconto: Lei n° 526/2014 — Dispde sobre a criagdo do programa de incentivos

ambientais entitulado “IPTU Verde”.

Prefeitura de Camboril (SC) — Vereador Carlos Alexandre Martins, o0 Xande — concede
até 12% de desconto — Lei n°® 2544/2013 — Institui 0 programa de incentivo e desconto,
denominado “IPTU Verde” no ambito do municipio de Camborilt e da outras

providéncias.

Prefeitura de Salvador (BA) — Vereador Paulo Camara — concede até 10% de desconto
— Lei n°®8474/2013 — Altera dispositivos da Lei n° 7186/2006, relativos ao pagamento,
a isencao do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU, concede

incentivos fiscais, e da outras providéncias.

Prefeitura de Goiania (GO) — Prefeito Paulo Garcia — concede até 27% de desconto —
Lei Complementar n® 235/2012 — Institui o Programa IPTU Verde no municipio de
Goiania.

Prefeitura de Ubatuba (SP) — Vereador Rogério Frediani — desconto ndo informado

em Lei — Lei n°® 3501/2012 — Autoriza o Executivo Municipal a estabelecer critérios

para a implantacéo do IPTU Verde no municipio de Ubatuba.

Prefeitura de Araraquara (SP) — Prefeito Marcelo Fortes Barbieri — concede até 40%
de desconto — Lei n° 7152/2009 — Concede isencao de imposto predial e territorial

urbano para propriedades que conservarem area arborizada — IPTU Verde.

Prefeitura de Tieté (SP) — Vereador Manoel David Korn de Caravalho — concede até
100% de desconto — Lei n® 3087/2009 — Autoriza o Poder Executivo a instituir o projeto

de preservagao ambiental no municipio de Tieté “IPTU Verde”, conceder redugao do

IPTU na forma que especifica e da outras providéncias.

Prefeitura de Ipatinga (MG) — Vereador Nardyello Rocha de Oliveira — concede até 8%
de desconto — Lei n° 2646/2009 — Cria o programa IPTU Verde e autoriza a concessao
de desconto no imposto predial e territorial urbano — IPTU como incentivo ao uso de

tecnologias ambientais sustentaveis.
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Prefeitura de Barretos (SP) — Prefeito Manoel Mariano Carvalho — concede até 10%
de desconto — Lei Complementar n°® 122/2009 — Disp0e sobre o desconto de 10% (dez
por cento) no imposto predial e territorial urbano — IPTU, ao contribuinte que fizer

adesao ao programa “Municipio Verde”.

Prefeitura de Campos do Jorddo (SP) — Prefeito Jodo Paulo Ismael — concede até
90% de desconto — Lei n® 3157/2008 — Dispde sobre desconto no IPTU referente a

imoveis com area verde preservada.

Prefeitura de Americana (SP) — Vereadores Antonio Carlos Sacilotto, Jonas Santa
Rosa, Luiz Antonio Crivelari, Paulo Sérgio Vieira Neves e Oswaldo Nogueira —
concede até 20% de desconto — Lei n° 4448/2007 — Autoriza o Poder Executivo a
conceder reducéo do IPTU a imoveis dotados de areas verdes descobertas com solo

permeavel, na forma que especifica, e da outras providéncias.

Prefeitura de Colatina (ES) — concede até 50% — Lei 4537/1999 — Fica denominado
“‘Manto Verde” o presente projeto de lei que visa autorizar descontar 50% (cinquenta
por cento) no IPTU dos proprietarios de terrenos urbanos com declividade igual ou

superior a 40% (quarenta por cento) que promoverem reflorestamento.
Fonte: Leis Municipais

Os impactos da Tributacdo Verde no ambito de avancos na preservacao
ambiental, sob analise o caso da aplicacdo do Programa de Certificacdo Sustentavel,
gue funciona como filtro para a concessdo do IPTU VERDE em Salvador, Bahia,
Brasil. O citado Programa funciona como regulador de categorias, por meio de
pontuacao que acarreta os niveis de descontos no IPTU em decorréncia da aplicacao

de medidas sustentaveis por parte do proprietario do imével, motivos como:
Tecnologias sustentaveis:

— Sistema de Captacao e utilizacdo da agua da chuva,;

— Sistema de reuso de agua,

— Sistema de aquecimento hidraulico/elétrico solar;

— Sistema de aproveitamento energético solar;

— Construgbes com material sustentavel,
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— Separacgédo e encaminhamento de residuos solidos inorganicos para reciclagem;
— Plantios de mudas (espécies arboreas nativas);

— Disposicao de areas verdes de acordo com a extensao total do imével;
— Sistema para manutencao de areas permeaveis;

— Permitir recarga do lencol freatico;

— Construcédo de calcadas ecologicas;

— Arborizagao no calgamento;

— Instalacéo de telhado verde;

— Sistema de utilizagdo de energia edlica.

— Material sustentavel para obras de construcao

— Lampadas de LED

Fonte: buzaglodantas.adv.br

As praticas realizadas pelo titular, responsavel pelo cumprimento da exacao
do IPTU, ou seja, o proprietario do imovel, que pode realizar a hipotese de aplicacéo
do desconto por meio de reformas no imével. Entretanto, no caso de Salvador, foi
possivel depreender a existéncia nesta de dificuldades operacionais para conceder
a certificacdo aos empreendimentos, devido basicamente a questbes fiscais e a
burocracia do processo de certificacdo no IPTU VERDE, ademais a nhao
individualizacdo das unidades imobiliarias, € um limitador atual desta certificacéo, o
gue causa a inibicdo da postura dos proprietarios e investidores ao se interessarem
pelo IPTU VERDE, uma vez que € possivel compreender que o sistema de pontuacao
aplicado prioriza ac6es que beneficie diretamente os empreendimentos imobiliarios,
ja os efeitos e impactos diretos sobre o entorno do mesmo, por exemplo, que
repercuta na melhoria da qualidade de vida urbana, é de alcance limitado. Dado que
atribui uma pontuacdo menor para as agfes sustentaveis que causam impactos
direto & populacéo que vive ao entorno do imovel.

Enquanto isso, em Curitiba critérios como, terrenos com bosque nativo
considerado relevante, cadastrado pelo municipio, terrenos com bosques nao

cadastrados pelo municipio,terrenos com arvores consideradas imunes de corte,
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terrenos com pinheiros isolados e didmetro superior a cinquenta centimetros na altura
do peito, arvore isolada cuja projecdo da copada perfaga uma &rea minima de
qguarenta por cento da area total do imovel, foram capazes de evidenciar aumento de
trinta por cento no beneficio fiscal entre 2007 e 2011.

Nesse sentido, apesar de surtir efeitos mais expressivos, se limita ao carater
de preservacao de areas de protecdo ambiental permanente, diferente do que ocorre
em Guarulhos, iméveis edificados horizontais (exceto sitios de recreio) que possuirem
em frente ao seu imével uma ou mais arvores, de acordo com os tipos adequados a
arborizacdo de vias publicas, a preservacdo de arvores ja existentes, observando a
manutencdo de area suficiente para sua irrigacao , os imoéveis edificados horizontais
(exceto sitios de recreio) que possuirem no perimetro de seu terreno areas
efetivamente permeaveis, com cobertura vegetal, os condominios edificados
horizontalmente ou verticais (exceto sitios de recreio) que possuirem no perimetro de
seu terreno areas efetivamente permeaveis, com cobertura vegetal, os imoéveis
edificados horizontalmente conservar a calgcada em condi¢cdes de permitir facil acesso
a idosos e deficientes fisicos, sistema de captacdo de agua da chuva, sistema de
reuso de agua, sistema de aquecimento hidraulico solar, construgcdes com material
sustentavel, utilizacdo de energia passiva, instalacido de energia edlica,instalacdo de
telhado verde em todos os telhados do imovel, separacdo de residuos solidos dos
condominios horizontais ou verticais, que comprovadamente destinem sua coleta para
a reciclagem e aproveitamento, nos moldes da Lei n° 6.793/2011.

Ter a consciéncia clara de que os recursos advindos da natureza, nao se tratam
de produtos inesgotaveis, ademais sao inerentes a sobrevivéncia humana no planeta,
sob o crivo do desenvolvimento sustentavel esta a necessidade de politicas publicas
de gestdo desses recursos, para que haja recomposicdo, e bom uso com a finalidade
de promover os direitos sociais, dando-lhes a esperanca de perpetuarem-se por
geracOes vindouras. Nesse sentido a aplicar instrumentos em dimensao local, de
maneira especialmente pensada e planejada, como através de regulamentacao
municipal, e nesse aspecto, através do IPTU VERDE, como mecanismo de ativacao
da cooperacao social com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel,
em casas e estabelecimentos empresariais, sdo compreendidos como fomentadores
cada vez mais presentes e necessarios, mediante o crescimento das sociedades em
todos os sentidos.

Evidentemente, nenhuma acao deixa de revelar uma reacéo, sobretudo ao nos
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referirmos a natureza, tdo presente e relacionavel com a humanidade, em uma
verdadeira constante troca que necessita de equilibrio, sabedoria, consciéncia e
planejamento estratégico para que se harmonizem e se desenvolvam de maneira
positiva. Os efeitos ambientais de politicas que buscam preservar o meio ambiente,
ou, transforma-lo em um ambiete possivel para todos, ainda que observamos
discursos politicos, cada vez mais retrégrados por parte de lideres politicos, no sentido
de preservar a natureza para desenvolver de modo sustentavel, sobretudo sob o
argumento de que “este € o momento dos paises subdesenvolvidos de poluirem o
meio ambiente” como se fora tal atitude um mérito, discurso impulsionador de
ideologias que de tdo afirmadas como verdade, fizeram da China o maior produtor de
gases de efeito estufa, através de atividades de industria nos ultimos anos, assim
como podemos observar na india.

Entretanto, ao perceber que dois paises de destaque, no sentido de emisséo
de gases de efeito estufa, sdo por conseguinte os paises com maiores indices
demograficos também. Nesse sentido 0 que se aponta neste estudo ao referir-se a
necessidade de politicas publicas em dimensédo local, nas cidades, que sdo 0s
ambientes de maior concentracdo de pessoas, elementos estes de maior influéncia
no meio ambiente. Aproximar o humano de sua natureza, na sua forma mais primitiva,
sem retirar desse a perspectiva de se desenvolver economicamente € um desafio, que
€ possivel, e mais que isso, é eficiente quando bem discutida e planejada.Podemos
perceber que o desenvolvimento de cidades sustentaveis é uma realidade que nos
transporta a uma nova era, absolutamente possivel de nos reconectarmos com a
natureza e com o mundo, no sentido de humanidade e de globalizacdo também, em
contraponto com a era dos extremos que vivemos na presente década, em
decorréncia da intensidade da exploracdo e do uso do meio ambiente, e dos danos
catastroficos vivenciados em massa, por desastres ambientais, causados pela
atividade econémica em suas diversas vertentes.

Nesse sentido,de acordo com um estudo realizado pela Ernst & Young com
apenas uma certificadora, em 2012, os prédios verdes movimentaram mais de treze
bilhdes de reais no pais. A mesma pesquisa indicou que o valor dos iméveis que
reivindicam essa certificacdo alcangou mais de oito por cento do PIB total de
edificagbes em 2012, atingindo cento e sessenta e trés bilhdes de reais. Entre 2009 e
2012, o numero de certificacdes cresceu quatrocentos e doze por cento no Brasil.

Esse crescimento segue um movimento de aumento da demanda do
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consumidor por edificios sustentaveis e a evidéncia cada vez mais nitida de que eles
conferem vantagens de mercado que podem ser quantificaveis, indo desde a
economia de energia e corte de custos operacionais a valorizacdo imobiliaria.

As cidades que se anteciparam, e passaram a utilizar o IPTU VERDE, foram
consideradas modernizadas, a exemplo de Salvador na COP 21, em Paris, ao integrar
0 mapeamento de incentivos econdmicos para a construcao sustentavel da Camara
Brasileira da Industria da Construcdo. Pois enquanto 0os governos nacionais ndao dao
respostas coerentes nas grandes reunides de conferéncias, as cidades se integram
em prol de providenciar medidas cabiveis para a manifestacdo do bem-estar social de
fato. Porque milhares de cidaddos, agindo em suas casas, geram um impacto em
escala, o que supera, em muito, o valor das deducdes tributarias. Sabe-se que a
extrafiscalidade, que pode ser incluida nos tributos verdes, pode ser representada por
isencdes, beneficios fiscais, progressividade de aliquotas, finalidades especiais, entre
outras formas que assume, criando diferencas entre os individuos.

Nesse sentido, os incrementos dos incentivos fiscais podem ocorrer em dois
momentos: na despesa publica (na forma de subvencdes, créditos presumidos e
subsidios) ou na receita publica (na forma de isenc¢des, imunidades, diferimentos,
anistia e remissdes). Para o objeto deste trabalho, os incentivos fiscais ocorrem na
receita publica.

Ou seja, a extrafiscalidade, como adverte José Marcos Oliveira ( 2009, p. 107),
“nao visa impedir certa atividade”, mas objetivam “condicionar a liberdade de escolha
do agente econbmico, através da graduacao da carga tributaria, no caso em funcao
de critérios ambientais”.

Assim, o uso ambiental da extrafiscalidade tributaria possui uma dupla funcéo,

conforme seguinte analise.

3.2. Func¢des do Tributo Ambiental

A tributacdo Ambiental, possui duas funcdes inerentes ao seu desenvolvimento,
uma delas € a “internalizacdo dos custos socioambientais” e a outra a de “induzir
comportamentos”. Os recursos naturais sdo escassos € as necessidades humanas
séo, por outro lado, crescentes e ilimitadas. Proporcionar uma compatibilizacdo dessa

equacédo nao é tarefa facil, e para propiciar, entdo, o desenvolvimento sustentavel, é
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preciso que internalizagéo dos custos ambientais, como vimos anteriormente.

E indispensavel frisar que a intencdo do tributo ambiental é de propiciar a
internalizacdo dos custos ambientais, de modo que os precos de mercado reflitam os
custos ambientais da producao e da utilizacdo de recursos naturais, de poluicéo, de
consumo e de descarte. Pois, a partir do momento em que nao ocorre a internalizacao
das externalidades ambientais negativas, estas deixam de ser um prego privado para
possuir papel de custo social, conforme discorre Ricardo Carneiro:

Se imaginarmos um agricultor que se utiliza das aguas de um rio poluido para
sua producédo de subsisténcia ou um pescador que dele retira seu sustento,
veremos mais uma vez que a sociedade como um todo acabara arcando com
0s custos da poluicdo, na medida em que as pessoas atingidas pela
contaminacdo das aguas sobrecarregam o sistema publico de salde ou de
previdéncia social, mobilizados para tratar os doentes ou pagar pensdes aos
familiares que eventualmente falecerem. (CARNEIRO, 2003, p. 66 — 67)

Ao concretizar a internalizacao das externalidades negativas relativas ao meio
ambiente, a tributacdo verde também favorece o desempenho de sua outra funcgéo,

a de inducédo da mudanca comportamental.

Para Becker (2010) o ideal é apostar no potencial do homem, enquanto agente
de criacdo desse novo mundo contemporaneo (ou pés-moderno), para servir de
instrumento Gtil dessa mudanca. No ambito do Direito Tributério atual, segundo ele,
surgem potencialidades genuinas: a tributacédo extrafiscal e os tributos in natura e in

servicos.

Em relacdo aos incentivos fiscais, devem 0s mesmos serem previstos
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal que regule exclusivamente a

matéria, conforme exige a norma do § 6° do art. 150 da CF/88.

Ainda em relacdo a a desoneracéo total ou parcial da carga tributaria deve
respeitar o principio da isonomia, de modo a ser concedido para todos que se
encontrem na mesma situac@o possam deles se beneficiar. E o que defende Klaus

Tipke e Douglas Yamashita:

todo incentivo fiscal ou subvencgdo tem de ser eficaz e imprescindivel, para
cumprir o fim dirigista por eles perseguido. Para corresponder ao principio da
igualdade também os incentivos ou subvencdes devem ser concedidos
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segundo os principios adequados ao objeto, tais como o principio da
necessidade ou o principio do mérito, para que todos que se encontrem na
mesma situagdo possam valer-se do incentivo ou subvengdo. (TIPKE,
YAMASHITA. 2002, p. 41)

Entretanto, a extrafiscalidade do tributo verde é capaz de desestimular certas
condutas, que, ainda que néo ilicitas, ndo sdo consideradas proprias ou adequadas
do ponto de vista ambiental, utilizando, portanto, o aumento de aliquotas para inibir

posturas ecologicamente agressivas.

O principio do protetor-recebedor j4 existia no Brasil, sendo utilizado
implicitamente na forma de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), previsto no
Programa Proambiente, que é o programa de desenvolvimento socioambiental da
producao familiar rural na Amazénia.(MARTINS, MURARI, BECHARA, 2013, p. 14)

Observa-se, também a aplicacdo desse principio na reducao de aliquotas de
IPTU VERDE, para os contribuintes que mantém praticas sustentaveis ou que
promovem acles benéficas ao meio ambiente. No Brasil, diversos Municipios ja
possuem o denominado IPTU verde, cada qual com seus requisitos especificos
previstos em lei, como Guarulhos (Lei n°® 6.793/10), Curitiba (Lei n° 9.806/00),
Salvador (Lei n°® 8.474/2013) e Sao Carlos (Lei n°® 13.692/2005), entre outros, que ja

trabalhamos no presente capitulo.

Pode-se dizer que o poder de legislar em matéria tributaria pode ser exercido
apenas com a observancia de todos os seus contornos constitucionais, a partir das
limitacbes e principios ali constantes. Quanto a competéncia tributaria, esta foi
atribuida pela CF/88 a todos os entes federativos. Dessa forma, nos deparamos com
um federalismo de cooperacéo, sedimentado, nas palavras de Terence Trennepoh (
2001, p. 83) “na participacdo, no equilibrio e na reparticdo equanime de

competéncias”.

A cidade de Joado Pessoa, foi considerada por dezoito anos consecutivos a
cidade mais verde do Brasil, desde a EC0O-92, a Conferéncia da ONU ( Organizacéo
das Nacbes Unidas), sendo considerada a segunda capital mais verde do mundo
naguele momento, com mais de sete km2 de floresta e a area Mais Verde das
Américas com um média de 54,7 arvores por habitante. No entanto, em 2010 perdeu

o titulo para a cidade de Curitiba, capital do Parand, cidade inclusive que utiliza o
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mecanismo do IPTU VERDE em suas politicas publicas de planejamento urbano.
Situacao que causa desconforto quanto ao engajamento politico na qualidade de vida
da populacédo, assim como na eficiéncia do planejamento urbano em préatica na
capital paraibana, no sentido de realizar o desenvolvimento econémico de maneira
sustentavel, com a sensibilidade de observar a cidade como um ambiente de alto

potencial de impacto ecolégico.
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4. A TRIBUTAC}AO VERDE COMO INCENTIVO AMBIENTAL EM JOAO
PESSOA/PB

Muito se discute sobre as diversas formas de corroborar com incentivos
ambientais relacionados as condutas praticadas e as consequéncias refletidas na
economia, na sociedade, na cultura e no meio ambiente, sobretudo das cidades.
Diversos estudiosos do direito ambiental e do direito tributario, dedicam-se a tratar
da politica tributaria de incentivos ambientais, utilizando, a figura indispenséavel do
papel desempenhado pelos municipios para fomentar a efetividade dessas
medidas.

Este capitulo, no entanto, tem por objetivo demonstrar que, em termos de
Tributacdo Verde , é possivel enquadra-la, em seu aspecto extrafiscal, sob o manto
do incentivo a sustentabilidade, tendo em vista que se trata de medida
socioambiental da propriedade privada em encorajar comportamentos. Assim como,
analisar as propostas legislativas ja realizadas por parlamentares na Céamara
Municipal de Jodo Pessoa, Paraiba, nesse sentido. Assim, embora ndo haja
legislacdo especifica em vigéncia para os casos de Tributacdo Verde, pode haver a
adequacdo de algumas indicacbes constitucionais e principioldgicas acerca
imputadas a extrafiscalidade dos tributo, entre outras normas existentes em nossa
legislacdo federal, assim como na autonomia dos entes federados no sentido de
legislar de forma coerente com a Constituicdo para delinear e configurar situacdes

locais especificas, como o caso do IPTU ambiental.

Visualizando a situacdo ambiental da cidade de Jodo Pessoa, capital do
Estado da Paraiba. Jodo Pessoa € o polo de atracao da microrregido onde se insere,
e abriga 12 (doze) municipios em sua regido metropolitana, além de ser rota de
diversas vias de conexao, incluindo o polo industrial Goids, em Pernambuco, o que
viabiliza, por exemplo, um maior crescimento populacional em Jodo Pessoa. Com
esse crescimento urbano desordenado ocorreu o surgimento de grande namero de
favelas e, consequentemente, de moradias precarias, que se caracterizam pela
completa auséncia de infraestrutura urbana. Esses assentamentos cresceram de

forma expressiva especialmente na década de 70, quando passaram de 16 para 31
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nucleos subnormais, tendo proliferado ainda mais a partir de 1980, sobretudo nas
faixas de dominio da rodovia de ligagdo com Cabedelo (BR-230) e em outras areas
carentes de infraestrutura e inadequadas para moradias (vales dos rios, mangues,
regides de topografia acidentada, linhas de transmissdo de energia elétrica, entre
outros). Nesse cenério, em 1989 a cidade ja contava com 150 favelas. Hoje,
conforme o Relatorio de Avaliacdo Ambiental - RAA Programa de Desenvolvimento
Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa, o Programa Jodo
Pessoa Sustentavel: BR-L1421 16 manchas de assentamentos subnormais sao
expressivas em 59 (cinquenta e nove) dos 64 (sessenta e quatro) bairros da cidade.

Assim, ainda de acordo com o Relatério de Avaliagdo Ambiental (RAA),
realizado pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, uma parte importante do municipio € considerada como area
verde, num total de 3.500 ha (86 areas) de remanescentes vegetais, 1.060 ha (8
areas) de manguezais, 1.700 ha de areas degradadas (114 unidades) e 160 ha de
arborizacao urbana. A quantidade de area verde perfaz uma meédia de 47,11 m2 por
habitante, concentrada em grande parte na Mata do Buraquinho, o maior fragmento

urbano do municipio, que representa 15% da area verde total.

De fato, pela fluidez das relacfes sociais e ambientais, pela intensidade delas
e pelas consequéncias que podem trazer, visto que podem atingir a propria
integridade da vida humana, o tema da extrafiscalidade dos tributos em ambito
municipal em Jodo Pessoa se apresenta com extrema relevancia para a atualidade
juridica. Exige dos aplicadores do direito a capacidade de agir levando em

consideracao novos institutos, novas obrigacdes, novas relacdes e novos danos.

Nesse sentido, Cristiane Derani afirma que:

A natureza é o primeiro valor da economia, é a primeira apropriacao,
base de qualquer transformacgdo. A politica ambiental e a politica
econdbmica fazem parte de uma Unica politica social, em que o ser
humano e as suas condi¢fes objetivas de existéncia sdo considerados
a fim de que seus relacionamentos se desenvolvem de maneira
satisfatoria e ndo de jugo e exploracdo. (DERANI, TORRES, 2005, p.
643-644)
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Abordagem clara, da indispensabilidade da defesa do meio ambiente ao
desenvolvimento sustentavel. Pois para a autora para fins de se realizar a efetivacao
da protecdo ambiental, é preciso reconstruir a compreensao da economia a partir da
natureza, de modo a recondicionar a politica econémica reconhencendo as

condicdes naturais.

Ademais, o meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional em
diversas normas, como no art. 225 (direito-dever ao meio ambiente), no art. 182
(politica urbana), no art. 21, inciso XX (competéncia material da Unido para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento bésico e
transportes urbanos) e no art. 5° inciso XXIlI (func&o social da propriedade)
(FIORILLO, 2012. p. 79). Por fim, convém esclarecer que a protecdo ao meio
ambiente urbano néo se restringe a CF/88, mas também e, especialmente, ao ja

mencionado Estatuto da Cidade.

4.1. A funcédo socioambiental da propriedade privada

Embora, em Jodo Pessoa, ainda ndo haja legislacdo vigente para implantar
e regulamentar o IPTU na sua performance ambiental, ha a possibilidade de que tal
fendmeno ocorra em decorréncia de iniciativas legais outrora propostas. A hipotese
€ reiterada sob a questdo da efetivacdo da funcéo socioambiental da propriedade

privada, compreendendo e colaborando com as nuances implicitas no Cédigo Civil.

Nas situacdes em que ha a crescente exploracdo do ambiente urbano, como,
por exemplo, 0 aumento dos conglomerados, acumulo dos residuos, excessiva
emissdo de gases toxicos, estresse usual, assim configuramos a degradacéo do
meio ambiente, em uma realidade muito mais proxima do que se pode imaginar,
além da diminuicdo dos espacos verdes para construcao residencial no tocante a

expansao populacional.

Na realidade concreta da matéria, nos deparamos com o instituto da
proriedade, esta como direito, porém um direito diferente por ser também funcional.
O direito de propriedade é um direito real, por exceléncia, e, segundo Nelson
Rosenvald (2004, p. 16), ele € um direito complexo “que consiste em um feixe de

atributos consubstanciados nas faculdades de usar, gozar, dispor e reivindicar a
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coisa que |he serve de objeto”.

A ideia de funcédo social remete a Antiguidade. Na compreensédo de Platdo os
bens deveriam pertencer a todos os membros da sociedade. Enquanto para
AristOteles deveria haver a apropriacdo pessoal a fim de assegurar com mais
eficacia a destinacdo social do bem, uma vez que, de acordo com ele, a
“propriedade é parte de uma familia e aquisicado de uma propriedade, parte da arte
de dirigir uma familia, pois nenhum homem pode viver bem, ou mesmo viver, a
menos que atenda as proprias necessidades” (ARISTOTELES, 2000. p.14).

Através de uma mudanca de paradigma em funcéo da protecao ambiental e
do desenvolvimento sustentavel, o instituto juridico da propriedade séo atingidos
pela sistematica constitucional porque passa a ser tratado como um direito privado
gue se submete aos interesses de outros sujeitos, sendo que as regras para o seu
exercicio sdo determinadas pelos Direitos Publico e Privado.

O fato de haver uma regulamentacao por parte de diversos ramos do Direito
Puablico, causou uma publicizacédo do direito de propriedade, o que € indispensavel
para a implementacdo das normas protetivas do meio ambiente que impdem
restricbes ao uso da propriedade.A honra objetiva € o bem juridico protegido pelo
tipo penal em comento. Caracteriza- se como a reputacao da vitima em seu meio
social (GRECO, 2011, p. 424).

No caso da funcéo socioambiental da propriedade atua, segundo Eros Grau
‘como fonte da imposicdo de comportamentos positivos - prestacdo de fazer,
portanto, e ndo, meramente, de nao fazer — ao detentor do poder que deflui da
propriedade” (GRAU, 2010.pp.250-251), justificando e legitimando essa
propriedade, vinculacdo esta completamente diferente daquela que Ihe impde o
poder de policia.

Nessa perspectiva, a funcédo socioambiental da propriedade urbana propicia
a construcdo de cidades sustentaveis, na medida em que obriga o exercicio do
direito de propriedade respeitando os bens ambientais e as cadeias ecossistémicas,
0 que implicara na qualidade de vida e no bem-estar da coletividade.

Logo, em consonancia com os principios norteadores da Politica Urbana da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), que tém por
base a Funcao Social da Cidade e da Propriedade, a gestdo democratica da cidade,

o direito a cidade e a cidadania. Tais principios sao frutos de uma longa histéria de
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luta do Movimento Nacional de Reforma Urbana, iniciado por volta dos anos 1960
no Brasil.

O direito a cidade sustentavel foi previsto expressamente na
denominada Agenda 2199 (um dos documentos decorrentes da Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO/92) e no art. 2°,
caput, do Estatuto da Cidade.

Em Jodo Pessoa, apesar de nao haver concretizado tal direito em
termos objetivos, em relacdo aos incentivos tributarios com finalidade de
preservacao ambiental e fomento da sustentabilidade, encontramos como previsgao
do Plano Diretor da cidade , a Lei Complementar n® 3 de 1992, no artrigo 3°, inciso
VI, a previsao para “a preservacao e recuperacao do meio-ambiente e do patriménio
histérico-cultural e paisagistico da cidade” (JOAO PESSOA, 1992), considerados
como “objetivos-meios para alcangar os resultados finais”.

De acordo com o Plano Diretor de Jodo Pessoa in verbis “Art. 5° Para cumprir
sua funcao social, a propriedade urbana deve satisfazer simultaneamente e segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, no minimo as seguintes
condicoes:”

Segundo o dispositivo legal em comento:

| - uso para atividades urbanas, em razdo compativel com a
capacidade da infraestrutura instalada e do suprimento dos servigos publico;

Il - aproveitamento e utiliza¢&o integrados a preservacgéo da qualidade
do meio ambiente e do patriménio cultural, compativeis com a seguranca e
salide de seus usuarios e das propriedades vizinhas.

Pode-se dizer que a politica legislativa do Plano Diretor da cidade de Joé&o
Pessoa, se interessa veementemente pela preservacdo e promocdo do meio
ambiente, inclusive com a criacdo de Zonas Especiais de preservacdo, em alguns
pontos estratégicos de cunho naturalmente ecoldgicos, entretanto, tendo em vista a
necessidade da expansao dos espacos urbanos para fins de moradia e comércio, no
decorrer do processo de desenvolvimento econdémico, ndo € proveitoso que se faca
indisponivel a legislacdo e a percepcao da necessidade de novas medidas de cunho

fiscal.
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Para Edis Milaré, é melhor falar em sustentabilidade do que em
desenvolvimento sustentavel, pois aquela “é um atributo necessario a ser respeitado
no tratamento dos recursos ambientais, em especial dos recursos naturais* (MILARE,

cit.p.70), enquanto que desenvolvimento sustentavel é um processo.

Compreende-se que sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel dizem
respeito, inexoravelmente, a escassez dos recursos naturais e, portanto, a busca
pelo meio. Emerge portanto, na forma de direito, pelo que, pode se considerar
conforme Roxana Borges “da evolugao dos direitos e seu conteudo o identifica como
um direito fundamental da pessoa” (BORGES e VARELLA 1998 .p.11).

A CF/88 trata da protecdo e defesa do meio ambiente ndo sO no art.
225, mas em outros, como no art. 5°, LXXIIl (uso da agédo popular para anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe ao meio
ambiente e ao patriménio historico e cultural); no art. 23, incisos VI e VII (competéncia
comum dos entes federativos para proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas, bem como de preservar as florestas, a fauna e a flora);
no art. 24, incisos VI e VIII (competéncia legislativa concorrente sobre florestas, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, bem como em relacdo a
responsabilidade por dano amo meio ambiente, bens e valores de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico); no art. 129, inciso IlI (funcéo institucional
do Ministério Publico de promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a
protecdo do meio ambiente); no art. 170, inciso VI (meio ambiente como um dos
principios da ordem econ6mica); no art. 174, § 3° (atuacéo do Estado para favorecer
a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecao
do meio ambiente e a promo¢ao econdmico-social dos garimpeiros); no art. 177, 8
4° alinea "b" (a aliquota da CIDE combustivel sera reduzida); no art. 200, inciso VIII
(o Sistema Unico de Sautde — SUS deve colaborar na protecio do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho) e no art. 216, inciso V (o patrimdnio cultural inclui,
dentre outras coisas, 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueoldégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico).

Observe-se, outrossim, que o meio ambiente também deve ser objeto de tutela

no exercicio do direito da propriedade privada. Muito embora a CF/88 assegure o
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direito de propriedade (art. 5°, inciso XXIl), a Carta Magna também condiciona o seu

uso a funcdo socioambiental.

Nelson Rosenvald corrobora com esse destaque, pois o termo propriedade
previsto na Carta Magna é conceituado de forma ampla, “servindo a qualquer espécie
de bem aferivel patrimonialmente” (ROSENVALD, 2004. p. 17). Portanto, o direito a
propriedade é transformado em um direito-dever, ja que tera obrigacao de atender a
funcdo socioambiental. Nesse aspecto o Codigo Civil brasileiro de 2002 assegura o
direito de propriedade, mas condiciona que 0 mesmo seja exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada

a poluicao do ar e das aguas.

s

Nesse sentido, é inegavel que o IPTU verde pode colaborar com o
cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade urbana, em Jodo Pessoa,

como tem realizado em diversas outras cidades do Brasil, e do mundo.

No que tange a legislacdo ambiental local, encontramos diversos
posicionamentos da gestéo publica acerca da matéria, nenhuma que até o momento
haja tornado vigente o IPTU verde, apesar de estar em discussdo na Camara
Muncipal, havendo inclusive, obtido retorno no presente ano, na intencdo de ser
integrado a Lei Complementar N° 53, DE 23/12/2008, o Projeto de Lei Complementar,
gue nasceu em 2015 e que nunca saiu do posicionamento de expectativa para o de

vigéncia.

4.2.Possibilidades legislativas acerca do IPTU VERDE

De acordo com Eros Grau (2010, p. 147) sao trés as modalidades de
intervengdo econdmica: participagdo/absorc¢éo, dire¢édo e indugdo. No primeiro caso,
o Estado intervém no dominio econdmico, isto €, no campo da atividade econdmica

em sentido estrito, desenvolvendo acdo como sujeito/agente econdémico, e essa
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intervencd@o podera ser por absor¢cdo (Estado assume integralmente o controle dos
meios de produc¢do, atuando em regime de monopalio) ou por participagdo (o Estado
assume o controle de parcela dos meios de producéo e/ou troca em determinado
setor da atividade econdmica em sentido estrito, atuando em regime de competicao
com empresas privadas). Ja nas modalidades de direcdo e inducéo, o Estado regula
a atividade econémica. Sera por direcdo, ainda de acordo com Eros Grau, quando “o
Estado exerce pressdo sobre a economia, estabelecendo mecanismos e normas de
comportamento compulsorio para os sujeitos da atividade econémica em sentido

estrito”.

Nessa perspectiva, compreendemos que a aplicacao de uma tributacéo
verde, relativa as propriedades prediais e territoriais na cidade de Jodo Pessoa,
tendo alta relevancia na atual conjuntura juridica, uma vez que o IPTU, na cidade
de Jodo Pessoa, assumiu em 2019, através da Lei Municipal n° 13826 de 2019,
atribuindo algumas hipoteses de incentivos fiscais relativos ao resgate do patriménio
cultural da cidade, aos imoOveis e empreendimentos que se engajarem na
estabilizacdo e reavivamento da area do Centro Historico da cidade, tema inclusive
polémico quanto a questdo das comunidades ja instaladas no local, entretanto nédo
disporemos sobre tal tematica, com um papel de incentivador da funcdo social
desses prédios. Entretanto, ao que nos referimos € a possibilidade de gestdo do
referido imposto para finalidades extrafiscais, fazendo-o assumir seu ilustre papel

social, e no caso do IPTU VERDE, impactos ambientais, de restauracédo ecologica.

No Cdédigo Tributario Municipal, de 2008, quando ainda configuravamos o
titulo, e sobretudo, as condicGes inerentes a este, ao referir-se ao IPTU, nos
deparamos com as condi¢cdes da aplicacdo do IPTU, no artigo 187 em diante, as
hipéteses de isencao do IPTU, e suas condi¢Bes quanto a aplicagéo.

Ao se referir ao IPTU VERDE, o Ministro Luiz Fux aduz que:

(...) 1. O IPTU, na sua configuragdo constitucional, incide sobre
a propriedade predial e territorial urbana, cujo conceito
pressuposto pela Carta Magna envolve a faculdade de usar, de
gozar e de dispor, sendo a propriedade a revelagdo de riqueza
capaz de ensejar a sujeicdo do seu titular a esse imposto de
competéncia municipal.(...) (REsp 772.443/SP, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21.08.2007, DJ
20.09.2007 p. 226)
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No Codigo Tributario Nacional, ao dispér acerca do Fato Gerador da
tributacdo do IPTU, ao se debrucar sobre a matéria, aponta que, este devera ser a

propriedade, o “dominio util” ou a posse a qualquer titulo de prédio ou terreno urbano.

Ao caminhar para a finalizacdo da pesquisa, pretende-se neste capitulo
abordar especificamente a parte empirica do estudo, que analisa a instituicdo do
IPTU VERDE em Jodo Pessoa/PB. Para tanto, encontra-se detalhada a estratégia
de investigacdo adotada para cada etapa do seu desenvolvimento. Portanto,
analisados os exemplos e beneficios decorrentes, para entdo apresentar a
proposicdo de componentes de um sistema municipal de tributacdo ecolégica em
matéria de IPTU e por fim avaliar sua aplicacdo nas propriedades territoriais e

prediais deste municipio.

Para a analise da instituicao do “IPTU VERDE” no municipio de Joado Pessoa,
por se tratar inicialmente de uma investigacdo empirica, recorreu-se a estratégia de
pesquisa do Estudo de Caso. O mesmo, tem sido preferencialmente utilizado em
estudos qualitativos aplicados, podendo ser de natureza exploratdria, descritiva ou
explicativa. Na verdade, refere-se a pesquisas cientificas atraves de estudo empirico
gue investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto de vida real. Sdo
de natureza qualitativa e sua avaliacdo é caracterizada pela descricdo, compreensao
e interpretacdo de fatos e fendbmenos. Trata-se, portanto de estudo profundo e
exaustivo de um ou mais objetos, de modo que permita seu amplo e detalhado
conhecimento (YIN, 2001; GIL, 2010; MARTINS, G. E THEOPHILO, 2009). Por essas
razdes, esta estratégia balizou a etapa empirica deste estudo, mediante analise
pragmatica da matéria, e suas possiveis conjecturas futuras, a partir do que se

desenha nos ultimos anos, por meio da politica local.

Depreende-se que no contexto juridico, especificamente quando se objetiva a
interpretacdo de legislacbes, normatizacbes e regulamentacfes, a analise de
contetdo sera um instrumento de grande utilidade, pois auxiliara o pesquisador na
construcao do conhecimento especifico. No entanto, sendo o “IPTU VERDE” de Joao
Pessoa, uma possibilidade juridica de normatizacédo, na forma de legislagdo pelo
poder local, caberia a aplicagdo desta técnica como forma de descrever o conteudo

desta regulamentagdo para verificar os detalhes, evidéncias, constatacfes e com
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isso possibilitar as condicfes necessarias para analisar os critérios utilizados neste
programa. Entretanto, para efeitos de andlise apds a aplicagdo do instrumento do
IPTU VERDE, resta condicionada ao fim do processo legislativo que possibilite a
viabilizacdo do comparativo de receitas e despesas do municipio, e seus beneficios
nesse aspecto formal. Apesar da pesquisar revelar diversos desdobramentos de uma
lei que se aprimora para ser colocada em uso na sociedade, veremos essas

situacOes adiante.

E cedico que é papel do Poder Publico Municipal arrecadar os tributos de:
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis — ITBI; Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano — IPTU; Imposto Sobre Servigos — ISS. Taxa
pelo poder de policia/servigos e transferéncias oriundas da Uniéo e Estado, conforme
determina a Constituicdo Federal, promovendo a Justica Fiscal e garantindo suporte
financeiro as acfes da administracdo municipal, através de trés importantes
diretorias: Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizagdo. No entanto, a mesma
Constituicao dispde aos entes municipais o poder de legislar sobre matéria local, e
de instituir impostos com carater progressivo, como é o caso do IPTU em Joé&o

Pessoa, no sentido de atingir o ideal tributario da extrafiscalidade.

Sabemos que o tributo pode revelar seu carater extrafiscal, quando tiver por
objetivo a intervencdo na economia. Os impostos sdo medidos por aliquotas,
conforme o Codigo Tributario Nacional, as aliquotas podem ser proporcionais ou
progressivas. A aliquota quando proporcional é fixa, quando é progressiva, sofre com

0 aumento das aliquotas do imposto em funcédo de um parametro funcional definido.

O IPTU pode ter aliguota progressiva em razao do valor do imével, relaciona-
se com o Principio da Capacidade Contributiva do Direito Tributario, pode ser
progressivo no tempo, nos termos da Constituicio Federal da Republica, que
autoriza o municipio a criar lei especifica que determine exigéncias para o adequado
aproveitamento do imével pelo proprietario, com a finalidade de fazer efetiva a funcéo
social da propriedade. O IPTU, pode também ser progressivo de acordo com a
localizacao do imovel, com relacdo ao uso e destinagéo deste, pode estar vulneravel
as diferentes aliquotas, sempre com a finalidade constitucional, refletida no
entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal, através da Sumula 668 que
aduz que tais medidas devem ter a finalidade de “assegurar o cumprimento da fungao

social da propriedade urbana”.
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Temos em matéria ambiental na cidade de Jodo Pesoa, pareceres favoraveis
aprovados de projetos ambientais como o que dispde sobre a implantagcao de sistema
de captacdo de metano para producdo de energia elétrica e venda de créditos de
carbono em aterros sanitarios, matérias de interesse ao desenvolvimento sustentavel
para a cidade em discusséo, que revelam o interesse em modernizagao e adequagao

aos novos tempos das areas urbanas pessoenses.

A etapa da exploracdo dos materiais, neste texto, consiste em pesquisar e
apontar as propostas, primeiramente, na analise da PLC que foi aprovada pela
Comisséo de Politicas Publicas da Camara Municipal de Jodo Pessoa (CMJP) de
parecer favoravel ao Projeto de Lei Complementar (PLC) que institui o ‘IPTU Verde’
na capital da Paraiba. Essa foi uma matéria apreciada pelo Plenario Senador
Humberto Lucena, apresentada em Abril de 2015.

O PLC n° 23 de 2015 que institui o ‘IPTU Verde’ em Jodo Pessoa acrescenta
os artigos 189-A e 189-B a Lei Complementar 53/2008, ou seja, o Codigo Tributario
Municipal, para conceder beneficios fiscais a contribuintes que adotem medidas que

preservem, protejam e recuperem o meio ambiente.

Nesse sentido, o Projeto de lei (PLC 23-2015), tem a finalidade originaria de
instituir o IPTU VERDE em Joao Pessoa, com a proposta apresentada em 07 de Abril
de 2015, pelo vereador Raoni Mendes, que pretendia instituir o programa de incentivo
ao desconto no IPTU, denominado de IPTU Verde. O projeto prevé a reducao do
imposto aos proprietarios de imoveis residenciais e nao residenciais. Entretanto, este
projeto foi considerado inconstitucional, pelo que restou impossibilitado seu

prosseguimento.

Embora exista o nitido interesse em fazer a realidade tributaria de Joédo
Pessoa abracar o IPTU VERDE, neste trabalho, as condutas de sustentabilidade
urbana ndo foram colocadas em prética ainda, uma vez que é necessario maior
detalhamento das nuances de aplicabilidade nos projetos de lei nesse sentido, assim
como a formulacdo de um planejamento especialmente moldado para atender as
sensibilidades inerentes aos critérios locais. Tendo em vista, a possibilidade da
aplicacao da medida, temos resposta positiva, ainda nao seja imediata, encontramos
interesse por parte dos legisladores locais, ao conferir relevancia quanto as

necessidades atuais relacionadas a preservacdo verde da cidade, que ao
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desenvolver o Projeto, ao abordar as adequacgfes e os critérios, e preencher as
lacunas de questionamento para a aprovacdo da Lei Complementar, ganham

evidéncia, como veremos no decorrer deste capitulo.

Nesse aspecto, nos deparamos com o Projeto de Lei Complementar — PLC 6-
2017, com a finalidade de acrescentar além dos artigos 189-A, 189-B, os artigos,
189-C, 189-D, 189-E, 189-F, 189-G, 189-H e 189-lI a Lei Complementar n° 53 de
2008, instituindo o IPTU VERDE em Jodo Pessoa. Este projeto de autoria do
vereador Eduardo Carneiro em 11 de Maio de 2017, abordou através dos artigos
acrescidos de grande relevancia ao conjunto de dispositivos, ao incorporar 0S
detalhamentos das medidas viabilizadoras do beneficio fiscal, dispostas no artigo
189-C do PLC n° 6 de 2017, que aduz:

Art. 189- C. Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - sistema de captacdo da agua da chuva — que capte agua
da chuva e armazene em reservatérios para utilizacdo do
préprio imével,

Il - sistema de reuso de 4gua — utilizacdo apés o devido
tratamento, das aguas residuais provenientes do proprio
imével para atividades que ndo exijam que a mesma seja
potéavel;

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar — utilizac&o de
sistema de captacdo de energia solar térmica para
aquecimento de &gua, com a finalidade de reduzir
parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia;

IV- sistema de aquecimento elétrico solar — utilizagdo de
captacdo de energia solar térmica para reduzir parcial ou
integralmente o consumo de energia elétrica da residéncia,
integrando-o ao aquecimento da agua;

V — constru¢bes com material sustentavel — utilizacdo de
materiais que atenuem os impactos ambientais, desde que
esta caracteristica sustentavel seja comprovada mediante
apresentacéo de selo ou certificado;

VI — utilizagéo de energia passiva — edificagbes que possuam
projeto arquitetdbnico onde sejam especificadas as
contribuicdes efetivas para a economia de energia elétrica
decorrentes do aproveitamento de recursos naturais como luz
solar e vento, tendo como consequéncia a diminuicdo do uso
de aparelhos mecéanicos de climatizagao.

(Fonte: Camara Municipal de Jo&do Pessoa)

Assim como dispde acerca dos padrdes técnicos minimos, os procedimentos formais
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para se adquirir o beneficio tributario, entre outras possibilidades concretas, como a
venda do imével e a permanéncia do beneficio, assim como as causas de revogacao
do beneficiamento, os detalhes que instruem o objetivo do projeto. Esse projeto foi
arquivado, por fim de prazo para recurso contra parecer contrdrio a sua

aplicabilidade.

No entanto, a matéria ndo saiu do cenério politico de discussdes legislativas.
Prova disso € a proposta de Lei quanto a instituir o IPTU VERDE, verificada mediante

muita pesquisa, € a PLC 40-2019, apresentado por Leo Bezerra, que nao teve

prosseguimento, por haver finalizado o prazo para recurso, sem resposta.

A pesquisa, porém nos mostrou o engajamento parlamentar local na matéria,
a partir da persisténcia legislativa ao reapresentar o Projeto de Lei Complementar em
5 de Marco de 2020, o vereador Leo Bezerra, reitera a intencao de instituir o IPTU
VERDE, com os mesmos artigos acrescentados a Lei n° 53 de 2008, e inova ao
adotar novas providéncias, no momento da escrita deste texto, o Projeto de Lei
Complementar n° 55 de 2020, que acrescenta ao projeto anterior outras providéncias
como o tabelamento que relaciona o item exigido na lei em seus padrées minimos, e
o percentual de desconto a esses correlatos encontra-se enviado para a sessao
legislativa, sem algum registro de sua aprovacao nas plataformas publicas, até o

presente momento.

A reducao dos valores varia de 2% a 5%, com valores pré-determinados na
Lei para cada uma das medidas adotadas pelo proprietario, a abordagem atribuida a
esses descontos esta relacionada as exigéncias técnicas tabeladas no projeto, e
inclui prédios e condominios horizontais (ANEXO 1). “O incentivo fiscal desta lei
apenas sera concedido aos contribuintes quites com suas obrigacdes tributarias com
0 municipio”, diz o artigo 189-F do projeto de lei. O projeto tramita na Camara
Municipal em Processo Legislativo, esta localizado na Secretaria Legislativa

(SECLEG), e segue para sessao legislativa.

Ademais, o meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional em
diversas normas, como no art. 225 (direito-dever ao meio ambiente), no art. 182
(politica urbana), no art. 21, inciso XX (competéncia material da Unido para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e

transportes urbanos) e no art. 5° inciso XXIllI (funcdo social da propriedade)
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(FIORILLO, 2012. p. 79). Por fim, convém esclarecer que a protecdo ao meio
ambiente urbano ndo se restringe a CF/88, mas também e, especialmente, ao ja

mencionado Estatuto da Cidade.

Reitera-se que é de suma importancia que para a implementacao da medida
defendida por este estudo, seja proposta medida que verse sobre um Programa de
Certificacdo para a confirmacgéo do uso sustentavel da propriedade urbana, evitando
gue sejam concretizadas situagdes fraudulentas acerca desse uso, de modo a criar
um sistema que priorize o bem-estar social e que repercuta na melhoria da qualidade
de vida urbana. Em Jodo Pessoa, é necessario fazer com que o assunto seja
destravado, e prossiga para aprimoramento no sentido de determinacao dos critérios

de concesséao.

A expectativa da pesquisa ao considerar que a instituicdo de um sistema
municipal de tributacdo ecoldgica, em matéria de IPTU é fator possibilitador do
estimulo de a¢des que podem induzir o desenvolvimento sustentavel, sob o aspecto
ambiental, ao abranger a melhoria da qualidade de vida urbana, sobretudo um
sistema que nédo tranforme desvantajosa a situacdo de tranformacdo do imovel
residencial ja existente também, uma readaptacdo as novas circusntancias,
fundadas na integracdo social do imovel, e da oportunidade de ser objeto do

incentivo a maior parte dos imoveis instalados na area urbana de Jodo Pessoa.

E preciso que haja a mudanca das expressées, assim como, que haja
integracéo do interesse de progresso ambiental. E necessario tratar a disposicao da
propriedade relacionada com a funcéo social que deve desempenhar, assim como
o desenvolvimento sustentavel atavés da extrafiscalidade tributaria, uma vez que se
encarada como realidade pratica e ndo mais como situacado eventual e propicia a
conveniéncia do Poder publico na perspectiva da gestdo, sobretudo em Joao
Pessoa, pode causar impactos positivos tanto nas despesas quanto nas receitas
municipais, no entanto, o problema néo é apenas de ordem financeira, ou de falta de
embasamento juridico para legislar e aprovar as medidas dos projetos, o problema é
de falta de engajamento acerca da matéria, desorganizacéo e falta de comunicacéo
social de formagé&o com a finalidade de abrir mao de determinada receita orcada em
funcdo de uma receita real de qualidade social, que reverbera em outros aspectos
da economia como o empreendedorismo, a engenharia e a arquitetura urbanistica

ambiental.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pretendeu analisar o panorama do desgaste ambiental relacionado
ao descumprimento da funcdo socioambiental da propriedade privada, realidade cada
vez mais presente, nas cidades e em discussoes legislativas para a criagao de leis
no sentido de aplicacao de instrumentos no carater extrafiscal no sentido de protecéo

ao meio ambiente .

Observou-se como, a partir da histéria da formacdo das cidades, esta
transformou-se em um espaco de pressdao, em decorréncia das atividades
economicas e sociais que se limitam-se a esses espac¢os de forma intensiva, o que
ocasiona 0 crescimento populacional concentrado nas areas urbanas, um
crescimento que ocorre desordenado e em decorréncia disso apresenta efeitos
negativos no meio ambiente. Percebeu-se como a utlizagdo de instrumentos
tributarios, a partir da extrafiscalidade, apresenta potencial para ser utilizado como

medida para colaborar com o desenvolvimento sustentavel.

A tematica ambiental passou a ser pauta dos Estados e da sociedade de uma
maneira geral, em 1972, com a Declaracdo de Estocolmo, que foi o primeiro

documento que representou essa preocupacao global com o meio ambiente

Nesse sentido, 0 ser humano integra e altera 0 meio ambiente, cujos recursos
S80 escassos, razdo pela qual a gestdo desses recursos naturais deve ser pautada
na sustentabilidade. A sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel se apoia em
trés pilares, quais sejam: o desenvolvimento econémico, o desenvolvimento social e

a protecdo ambiental.

N&o bastasse a superlotacdo das cidades, no sentido de desenvolver suas
economias gerar significantes impactos na exploracdo de recursos naturais como
energia e agua em consumo exacerbado e sem controle orientado, os espacos de
terrenos e prédios nessas areas tem ocupacdes alheias ao sentido de exercer a
funcdo social em detrimento da sustentabilidade, para promover esse
desenvolvimento do campo economico de maneira a acarretar o crescimento

também nas esferas, social e ecoldgica.

Este historico é suficiente para demonstrar o porqué de o Desenvolvimento
Sustentavel ser um dos tipos mais emergentes de modelo econémico. Ora, se 0

meio ambiente deve ser protegido, e utilizado com responsabilidade, se 0 ambiente
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€ coletivo e ndo pertence a apenas um individuo no seu aspecto mais estrito, e
apesar de ser de sua propriedade o0 espaco ndo é seu integralmente, e deve
desempenhar sua funcdo social, para além da moradia a sustentabilidade nao
haveria de ser ignorada pelo legislador ao preservar também o carater cultural e
histérico dos prédios urbanos. Talvez, pelas formalidades necesséarias para a
aplicacdo da tributacéo ecoldgica, a partir da criagdo de planejamentos e programas
gue necessitam de estudos com cientistas especialistas para elaborar este tipo de
legislacdo especial e coloca-la em pratica de forma eficiente na cidade em que se
aplicar, quanto ao Imposto Predial e Territorial Urbano.

Por definicdo, o termo Tributagdo Verde caracteriza-se como 0 processo de
utilizacado dos instrumentos da tributacédo para incorporar os danos ambientais aos
precos, e gratificar os beneficios sustentaveis com descontos em impostos,
tornando vantajosa aos olhos do contribuinte o comportamento suscetivel a
sustentabilidade. Pelas raz0es ora expostas, concorda-se que 0s incentivos e
beneficios fiscais, poderdo induzir comportamentos e praticas que incentivem o
desenvolvimento de tecnologias limpas, atividades e produtos desenvolvidos de
forma sustentavel, e contribuir com o meio ambiente no tocante a execucédo de
politicas publicas ambientais e urbanas. No caso especifico do IPTU, o poder
publico local podera valer-se da extrafiscalidade em sua vertente stricto sensu, como
instrumento tributario de politica urbana, integrado com as politicas publicas
ambientais, de modo a estimular comportamentos coadunados com as premissas

dos ODS para as cidades.

Sendo assim, o questionamento deste estudo é respondido, considerando
gue a sistematica da possibilidade de incidéncia do IPTU VERDE no municipio de
Jodo Pessoa para que seja utilizada como mecanismo de politica publica para o
desenvolvimento sustentavel, reclamaria uma reformulacdo em suas normas para
definir componentes integrados com objetivos para as cidades, de forma a
estabelecer critérios que buscassem priorizar a qualidade de vida urbana e propiciar
aos contribuintes, condicbes e meios acessiveis a obtencdo deste beneficio
tributario. Pois 0 0 acesso ao beneficio tributario, pelos contribuintes de imoveis
residenciais e até mesmo comerciais, demanda uma definicdo dos critérios para
pleitear junto ao Poder Municipal, conforme uma Lei Complementar elaborada para

integrar o Codigo Tributario Municipal, assim como a certificacdo e o consequente
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desconto no IPTU Verde. Nao havendo esta restruturagdo podera incorrer em

limitacdo da efetividade da medida.

O IPTU verde, ao conceder beneficios fiscais (aliquotas reduzidas, isen¢des
etc.), colabora com que o proprietario de imével urbano assuma um comportamento
positivo, devidamente previsto no projeto proposto e apresentado neste trabalho,
sob o Projeto de Lei Complementar n°® 55 de 2020, em tramitagdo na Céamara
Municipal, de autoria do vereador Leo Bezerra em prosseguimento e complemeto a
discussao do Projeto inicialmente proposto por Raoni Mendes em 2015 e reiterado
por Eduardo Carneiro em 2017, reputado ambientalmente interessante por destacar
medidas possiveis (captacdo da agua da chuva, uso de energias alternativas,

construgbes com materiais sustentaveis etc.).

A competéncia tributaria para instituicdo do IPTU verde € dos Municipios, nos
termos do art. 156, inciso | da CF/88, do Distrito Federal quando no exercicio da
competéncia municipal e da Unido quando o Territorio Federal ndo for dividido em

Municipios, consoante disposicao do art. 147 da CF/88.

Todos os critérios da regra de incidéncia do IPTU verde permanecem
idénticos em relacdo aqueles da regra do IPTU tradicional, com excec¢do do
elemento material, que deve ser qualificado com os comportamentos que o ente
tributante visa estimular por considera-los adequados a protecéo e preservacao do
meio ambiente, e do critério quantitativo que sera modificado. Essa modificacéo
podera ocorrer por meio de norma isentiva ou pelo mecanismo de reducédo de

aliquota.

Ao adotar esse comportamento ambientalmente interessante, a funcéo
sociambiental da propriedade urbana revela-se cumprida, na medida em que o
proprietario cumpre seus deveres e evita a especulacao imobiliaria, proporcionando

um meio ambiente urbano mais equilibrado e sustentavel.

E extremamente importante que haja engajamento legislativo para que ocorra
uma ruptura no modelo de desenvolvimento econémico na cidade de Jodo Pessoa.
Tanto para que se respeite 0 meio ambiente, quanto para que se garantam 0s
direitos de propriedade associado a sustentabilidade da cidade. Mas, mais ainda,
para que a fungdo socioambiental da propriedade privada seja ndo apenas viavel,

como vantajosa, espelhando o interesse politico em promover uma nova cultura



desenvolvimentista para aqueles que ocupam 0s espacos urbanos, com a
finalidade de que toda a estrutura do uso da extrafiscalidade do IPTU Verde se
transmita para o meio social, ambiental, cultura, tecnoldgico e econdmico,
efetivamente criando uma sociedade mais potente financeiramente e a0 mesmo
tempo, mais esforcada com as questdes ambientais e humanas, de maneira

satisfatoria.
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AMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoleao Laureano
Gabinete do Vereador LEO BEZERRA - PSB

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - PLC

Pratnraln da Pranncirjg

PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR
55/2020

AUTOR: Vereador LEO BEZERRA
PLC N©@ /2020

EMENTA: INSTITUI O “IPTU VERDE”

CAMARA MUNICIPAL DE JOAQ PESSOA NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA,

A Comisséo de Constituigdo, ACRESCENTANDO OS ARTIGOS 189-A,

J“"’?ﬁﬁacaﬂ 189-B, 189-C, 189-D, 189-E, 189-F, 189-

Em 1O (03 ) |QO G, 189-H e 189-1 A  LEI

Mo / COMPLEMENTAR N¢ 53 DE 23 DE

— DEZEMBRO DE 2008, E ADOTA
~ ( OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA decreta:

Art. 12, Acrescenta os artigos 189-A, 189-B, 189-C, 189-D, 189-E, 189-F, 189-
G, 189-H, 189-I a Lei Complementar n?. 53 de 23 de Dezembro de 2008, insti-
tuindo o “IPTU VERDE” no ambito do municipio de Jodo Pessoa, Estado da Pa-
raiba e outras providéncias.

Art. 189-A. Fica instituido no ambito do Municipio, o “IPTU VERDE”, cujo
objetivo é fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio
ambiente, mediante a concessao de beneficio tributario ao contribuinte.

Art. 189-B. Serd concedido beneficio tributario, consistente em reduzir o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), aos proprietarios de imdveis
residenciais.

Paragrafo unico. As medidas adotadas deverao ser realizadas em:

I - imdveis residenciais (incluindo condominios horizontais e prédios):

a) sistema de captagao da agua da chuva;
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b) sistema de reuso de agua;

c¢) sistema de aquecimento hidraulico solar;
d) sistema de aquecimento elétrico solar;
e) construgées com material sustentavel;

f) utilizacdo de energia passiva;

g) sistema de utilizagao de energia edlica.

Art. 189-C. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - sistema de captacao da agua da chuva - sistema que capte agua da chuva e
armazene em reservatérios para utilizagao do proprio imével;

II - sistema de reuso de agua - utilizagao, apds o devido tratamento, das dguas
residuais provenientes do proprio imdvel para atividades que nédo exijam que a
mesma seja potavel;

III - sistema de aquecimento hidraulico solar - utilizacdo de sistema de
captacao de energia solar térmica para aquecimento de 4gua, com a finalidade
de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia;

IV - sistema de aquecimento elétrico solar - utilizacao de captacéo de energla
solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de energia
elétrica da residéncia, integrando-o ao aquecimento da dgua;

V - construgdes com material sustentdvel - utilizacdo de materiais que
atenuem os impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel
seja comprovada mediante apresentacéo de selo ou certificado;

Vvl - utlhzagao de energia passiva - edificacées que possuam projeto
arquiteténico onde sejam especificadas as contribuicées efetivas para a
economia de energia elétrica decorrentes do aproveitamento de recursos
naturais como luz solar e vento, tendo como consequéncia a diminuicdo do uso
de aparelhos mecéanicos de climatizacéo.

Art. 189-D. - Os padrées técnicos minimos para cada medida estdo previstos
no Anexo I, da presente Lei.

Art. 189-E. Os interessados em obter o beneficio tributdrio deverdo
protocolar o pedido com a sua justificativa na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, até a data de 30 de setembro do ano anterior em que almeja o
desconto tributério, expondo a medida aplicada em sua edificacdo ou terreno,
com os devidos documentos comprobatdrios.

Paragrafo umico. Serdo aceitas cépias dos documentos devidamente
autenticados.

Art. 189-F. O incentivo fiscal desta Lei apenas serd concedido aos
contribuintes devidamente quites com suas ohngaq.oes tributarias para com o
municipio até o teto de 15% para o caso de ndo serem contemplados todos os
itens do Anexo I.
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§1°. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente podera designar um
responsavel para comparecer ao local e analisar se as acoes estao em
conformidade com a presente Lei, podendo solicitar ao interessado quaisquer
documentos e informacoes complementares para instruir seu parecer.

§2°. Apds a andlise, o Secretario Municipal de Meio Ambiente elaborara um
parecer conclusivo concedendo ou nao o beneficio.

§3°. Sendo o parecer favoravel, o pedido sera enviado para a Secretaria
Municipal da Receita para providéncias, em prazo nao superior a trinta dias.

§4°. Entendendo pela nao concessao do beneficio, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente arquivara o processo, apos ciéncia do interessado, sendo-lhe
garantido o direito de recorrer administrativamente da decisao.

Art. 189-G. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente podera realizar a
fiscalizacao a fim de verificar se as medidas estdo sendo aplicadas
corretamente.

Paragrafo unico. Cessadas as condicdes que concederam ao imovel o direito
ao beneficio, serd cancelado o desconto no IPTU.

Art. 189-H. O beneficio sera revogado quando o contribuinte:

I - inutilizar a medida que levou a concessao do desconto;

II - deixar de pagar uma das parcelas, em caso de IPTU parcelado;

III - ndo fornecer as informacoes solicitadas pelos érgaos competentes.

Art. 189-1. Em caso de venda do imodvel, o beneficio permanecera no bem,
salvo se o novo proprietario inutilizar as modificacoes que justificaram o
desconto.

Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Joao Pessoa, em 03 de marco de 2020.

A




ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoleao Laureano
Gabinete do Vereador LEO BEZERRA - PSB

Exigéncias técnicas minimas das medidas
PARA IMOVEIS RESIDENCIAIS
(Incluindo prédios e condominios horizontais)

Item Percentual de desconto

Imoveis Residenciais com sistema (3%
de aquecimento hidraulico solar
Placas de captacao de energia solar
que sejam responsaveis pelo

aquecimento da 4gua da residéncia.

Potencializacao da utilizacao de 2%
energia passiva

Edificacdes que possuam projeto
arquitetonico onde seja especificado
dentro do mesmo, as contribuigoes
efetivas para a economia da energia
elétrica, decorrentes da
potencializacao do uso de recursos
naturais, como vento e luz solar,
consequentemente reduzindo a
utilizacao de aparelhos mecanicos de
climatizagao.

Construcoes com material 3%
sustentavel

Utilizacao de materiais que atenuem
os impactos ambientais, desde que
comprovada mediante apresentacao
de certificado ou selo, em mais de
60% da area edificada.

Imoveis residenciais com 3%
programa de separacao de
residuos solidos

Condominios ou prédios com mais de
seis unidades, que fornecam a
infraestrutura basica (lixeiras, galées
ou recintos), devidamente
identificadas com nome, diferenciadas
por cor, voltadas a separacao dos
residuos solidos produzidos pelos
conddéminos em vidro, metal, plastico,
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papel e nao reciclaveis

Sistema de utilizacao de energia (4%
edlica -

Devera captar vento, através de
moinhos ou cata-ventos, para
producao de, pelo menos 20% da
energia elétrica da residéncia.
Imoveis residenciais com sistema
elétrico solar -

Devera estar integrado ao sistema de
energia elétrica da casa e ser
responsavel por, pelo menos a 20% do
consumo total da residéncia.

Imoveis residenciais com sistema [5%
de captacao de agua da chuva

O sistema devera possuir tubos de
conducao de agua, a caixa d’agua
devera ter capacidade minima de
2.000 litros, ser tampada e funcionar
integrado ao sistema hidraulico da
casa.

Imoveis residenciais com sistema |5%
de reuso da agua -

O sistema devera ser nos moldes do
art. 6° e 7° da Lei Municipal n®
5.279/2011 e funcionar integrado ao
sistema hidraulico da casa.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei complementar tem como objetivo
preservar, conservar € proteger o meio ambiente, através de politicas que
atenuem os impactos ambientais € que promovam o desenvolvimento
sustentavel.

Num momento em que importantes estados brasileiros sofrem
com a escassez de agua em decorréncia da falta de politicas publicas
ambientais que minimizem os efeitos da falta de chuva, é fundamental
incentivar a¢cées que tenham como consequéncia a redugédo da utilizacido de
recursos naturais.

Conforme artigo 225 da Constituicido Federal: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.
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Assim, a Constituigao Federal impés ao poder publico o dever de
zelar pelo desenvolvimento sustentavel.

Pela Constituicao Federal, o municipio esta habilitado para
tratar de meio ambiente:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

A politica publica estabelecida pela Agenda 21 - um dos
principais resultados da conferéncia Eco-92 - deve ser inserida na vida dos
moradores da Cidade de Joao Pessoa. “Pensar globalmente e agir localmente”
esta diretamente vinculado a implementacao de novas tecnologias ambientais,
e estas devem ser incentivadas pela administracao municipal.

Vale destacar que outros municipios ja@ concedem beneficios
tributdrios a iniciativas sustentdveis, como Petrépolis (R]), Niteréi (R]), Sao
Bernardo do Campo (SP), Sao Carlos (SP), Santa Fé do Sul (SP), Porto Alegre
(RS), Ribeirdo Pires (SP), Americana (SP), Uberlandia (MG), Manaus (AM),
Sao Paulo (SP) e Recife (PE).

Assim, verifica-se que ha viabilidade econémica para a
implantacdo do presente e que, por se tratarem de medidas custosas para o
contribuinte, sugere-se que ndo haja necessidade de obrigatoriedade de
renovacao anual do pedido de isencao.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a
elevada apreciacdo dos Nobres Pares que integram esta Casa de Leis, na
expectativa de que, apds regular tramitagao, seja afinal deliberado e aprovado
na devida forma.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Jodao Pessoa, em 03 de marco de 2020.

LEO BEZE
Vereador - PSB
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