UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — CAMPUS |
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES —- CCHLA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E
POLITICAS PUBLICAS - PPGDH

CARLINE MELO DE SOUSA

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E SUAS CONTRIBUICOES NO
PROCESSO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO CAMPO

JOAO PESSOA
2021



CARLINE MELO DE SOUSA

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E SUAS CONTRIBUICOES NO
PROCESSO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO CAMPO

Dissertagdo apresentada a Universidade Federal da
Paraiba, como parte das exigéncias do Programa dePds-
Graduagdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas
Plblicas (PPGDH), na Linha de Pesquisa - Politicas
Publicas e Educacdo em Direitos Humanos, para
obtenc&o do titulo de Mestre.

Orientador: Prof. Dr. Timothy Denis Ireland.

JOAO PESSOA
2021



CARLINE MELO DE SOUSA

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E SUAS CONTRIBUICOES NO
PROCESSO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO CAMPO

Dissertagdo de Mestrado apresentada a Universidade
Federal da Paraiba, em cumprimento as exigéncias do
Programa de Pos-Graduagdo em Direitos Humanos,
Cidadania e Politicas Publicas (PPGDH), com éarea de
concentracdo em Politicas Publicas e Educacdo em
Direitos Humanos, para obteng&o do titulo de Mestre.

i 5

Prof. Dr. Timothy Denis Ireland
Orientador

A stidia Monta Lodoks

Suelidia Maria Calaca
Membro interno da Banca Examinadora

Luwna vt Goor Surdarch

Quezia Vila Flor Furtado
Membro externo da Banca Examinadora

JOAO PESSOA
2021



S725e Sousa, Carline Melo de.
Educacdo em direitos humanos e suas contribuicdes no
processo da educacdoc de jovens e adultos do campo J
Carline Melo de Sousa. - Jofo Pessca, 2021.

84f.

Orientagdo: Timothy Denis Ireland.
Dissaertacic (Mestrado) - UFFB/CCHLA.

1. Direitos Humanos. 2. Educacio do campo. 3. Pedagogia
da alterndncia. I. Ireland, Timothy Denis. II. Titulo.

UFFE/BC CDU 342.7(043)




AGRADECIMENTOS

E diante desta pagina que me deparo com a bondade de Deus em ter me sustentado,
neste caminho, até aqui. E se assim o fiz, certamente ndo o fiz sozinha. Pois por sempre
carregar e ser carregada, ha uma premissa popular que ladeia: “sozinhos ndo vamos a lugar
algum”.

E assim foi o trajeto, nem sempre florido, mas de certeira fé até aqui. Fé nas pessoas,
em dias melhores, em vozes que podem fazer a diferenca em suas realidades e em um Deus
que é ternura, amor e coragem em mim.

O percurso contou também com alguns “anjos” que aqui ndo posso deixar de
mencionar e agradecer:

Ao0s meus pais, Carlos Luiz e Maria Inez, que foram generosos e compreensivos diante
de minhas auséncias e que pacientemente perseveraram na missdo de incentivadores de
sonhos.

Ao meu irmdo, Bruno, que sempre me moveu a ir além daquilo que julgava ser meu
limite nos dias de exaustdo, em busca da minha melhor verséo.

As minhas amigas, Shirley e Alice, pelas ricas partilhas sobre a realidade escolar
enfrentada no dia-a-dia em todas as suas nuances, inspiradoras de dias melhores.

Aos colegas de sala, que me fizeram crescer, compreendendo e respeitando as
bagagens que carregam, em especial a Aline, Agnes, Emeline, Kadydja — companheiros nesta
empreitada e maos amigas encontradas no meio do caminho entre as partilhas e momentos de
alegria que deixaram mais leve a jornada.

Mais do que agradecimento, ofereco este trabalho aos meus irmé&os da Comunidade
Catolica Em Adoracdo - em especial aqueles que abriram mé&o das singularidades das suas
vidas particulares, do conforto de suas casas e rotinas, para abragar o chamado missionario de
mostrar 0 Amor Agape e salvar almas para Deus no coracio da Amazonia e ao casal
Amarando Junior e Anne Emanuelle, que dispuseram bastante tempo, mesmo quando ndo o
detinham — para me auxiliar nesta jornada que hoje aqui findo.

Ao meu orientador, Prof. Timothy, por me receber como orientanda tendo sempre
compreensdo amorosa e confianga paciente para, em meio a uma pandemia mundial, néo

desistir de mim.



“Confortare igitur, et esto robustus valde: ut
custodias, et facias omnem legem, quam praecepit
tibi Moyses servs meus: ne declines ab ea ad
dexteram vel ad sinistram, ut intelligas cuncta quae

agis.”

Js1,7



SOUSA, Carlin~e Melo de. EDUCAC;AO EM D~IREITOS HUMANOS E SUAS
CONTRIBUICOES NO PROCESSO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO
CAMPO. Dissertacdo de Mestrado. Jodo Pessoa. Universidade Federal da Paraiba - UFPB,
2021, 86f.

RESUMO

Esta dissertacdo é fruto de uma pesquisa tedrica no Curso de Mestrado em Direitos Humanos,
Cidadania e Politicas Publicas da Universidade Federal da Paraiba. Tem-se por objetivo
compreender como a educagdo em Diretos Humanos dialoga com a Educacdo de Jovens e
Adultos na realidade da Educacdo do Campo, no sentido de contribuir com uma formacéo
humana, integradora e emancipatdria dos seus sujeitos, compreendendo como a EDH é
instrumento  fundamental para a conquista. Trata-se de pesquisa bibliogréfica,
fundamentando-se nas obras de Caldart (2012, 2015) Freire (2016, 2014, 1993), Brandéo
(2012), Oliveira (2015), Arroyo (2014, 2012, 2004), Ramos, Moreira e Santos (2004), dentre
outros que possibilitaram o aprofundamento e a reflexdo critica da tematica em questdo.
Inicialmente, tecem-se algumas reflexdes referentes ao percurso histérico da educacdo do
campo destinada a jovens e adultos, caminho que vai até a sua consolidacéo e reconhecimento
como politica publica. Em seguida esta pesquisa aborda os significados e origem da
Pedagogia da Alternancia no Brasil, considerando-a como instrumento pedagdgico adequado
e eficaz para a Educacdo do Campo, sucedendo-se uma discussdo sobre a educacdo em
Direitos Humanos como instrumento de efetivacdo de uma educacgéo cidadad, emancipadora e
democratica. Ao concluir este estudo, podemos afirmar que a Educacdo de Jovens e Adultos
do campo se depara com diversos desafios desde sua génese, tais como o fechamento de
escolas, auséncia de formacdo docente apropriada, um curriculo proprio que trabalhe as
realidades locais, culturais, politicas e integradoras a populacdo rural e que considerem a
pedagogia da alternancia como ferramenta pedagdgica no processo educativo a fim de
propiciar uma educacdo integral e numa perspectiva que transcende a educacdo formal e que
seja economicamente viadvel a fim de garantir aos estudantes condi¢des para a continuidade de
seus estudos. O Projeto de Lei n° 6498/2016 apresentado pela Camara dos Deputados a fim de
reconhecer a Pedagogia de Alternancia como possibilidade oficial de ensino nas escolas do
campo certamente trard maior seguranca juridica garantird recursos estatais para a
viabilizagdo desta modalidade de ensino.

Palavras Chave: Direitos Humanos. Educacdo do Campo. Pedagogia da Alternéncia.



SOUSA, Carline Melo de. HUMAN RIGHTS EDUCATION AND ITS CONTRIBUTION
TO THE PROCESS OF YOUTH AND ADULT RURAL EDUCATION. Master’s
Dissertation. Jodo Pessoa. Federal University of Paraiba - UFPB, 2021, 86f.

ABSTRACT

This master’s dissertation is the result of theoretical research in the Master's Degree in Human
Rights, Citizenship and Public Policies at the Federal University of Paraiba. Its aim is to
understand how Human Rights Education dialogues with Youth and Adult Education in the
context of Rural Education, in order to contribute to a human, integrative and emancipatory
formation of its subjects, understanding how Human Rights Education is a fundamental tool
for the achievement. This is a bibliographic research, based on the works of Caldart (2012,
2015) Freire (2016, 2014, 1993), Branddo (2012), Oliveira (2015), Arroyo (2014, 2012,
2004), Ramos, Moreira and Santos (2004), among others who made it possible to deepen and
critically reflect on the theme in question. Initially, some reflections are made regarding the
historical path of rural education for young people and adults, a path that goes until its
consolidation and recognition as public policy. Then, this research addresses the meanings
and origins of Alternation Pedagogy in Brazil, considering it as an adequate and effective
pedagogical tool for Rural Education, followed by a discussion about Human Rights
education as an instrument for the realization of a citizen, emancipatory and democratic
education. At the end of this study, we can affirm that Youth and Adult Education in the
countryside faces several challenges since its genesis, such as the closing of schools, the
absence of appropriate teacher training, a specific curriculum that works with local, cultural,
political realities and integrating to the rural population and that consider alternation
pedagogy as a pedagogical tool in the educational process in order to provide integral
education and in a perspective that transcends formal education and is economically viable in
order to guarantee students conditions for the continuity of their studies. The Bill 6498/2016
presented by the Chamber of Deputies in order to recognize Alternation Pedagogy as an
official possibility of teaching in rural schools will certainly bring greater legal certainty and
guarantee state resources for the viability of this type of teaching.

Key words: Human Rights. Rural Education. Alternation Pedagogy.



LISTA DE SIGLAS

CEFFAs — Centros Familiares de Formacao por Alternancia

CFR — Casas Familiares Rurais

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CEAA — Campanha de Educacédo de Adolescentes e Adultos

CEB - Céamara de Educacdo Basica

CNE - Conselho Nacional de Educacao

CONFINTEA - Conferéncia Internacional de Educacéo de Adultos
CPT - Comisséo Pastoral da Terra

DNEDHD - Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos
DUDH - Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

ECOR - Escolas Comunitarias Rurais

EDH — Educacdo em Direitos Humanos

EDUCAR - Fundacdo Nacional para Educacédo de Jovens e Adultos
EFAs — Escolas Familias Agricolas

EJA — Educacdo de Jovens e Adultos

ENERA - Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria
FNEP — Fundo Nacional de Ensino Primario

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

MEB — Movimento de Educacdo de Base

MEC — Ministério da Educacéao

MEPES - Educagdo Promocional do Espirito Santo

MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

ONU - Organizacdo das Nag6es Unidas

PA — Pedagogia da Alternancia

PCN — Parametros Curriculares Nacionais

PNE — Plano Nacional de Educacao

PNDH — Programa Nacional de Direitos Humanos

PNEDH - Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos
PRONACAMPO - Programa Nacional de Educacdo do Campo
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PRONERA - Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréria



SECAD - Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
SECADI - Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
TIC — Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo

UNESCO - Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Caracteristicas entre educacao do campo e educagdo rural



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Eixos e aces do PRONACAMPO

Figura 2 — CONFINTEA

Figura 3 —Censo escolar da Educacdo Bésica 2015-2019

Figura 4 — Censo escolar da Educacdo Basica 2015-2019 (areas urbana e rural)

Figura 5 — Ensino Médio na Zona Rural

Figura 6 — Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagéo

Figura 7 — Censo da Educacdo Bésica



SUMARIO

LN EI0] 5161070 I 15
1. EDUCACAO DO CAMPO E SUAS MARCAS.........ccocovrrerrrrererensrssenienennns 20
1.1 Historia da Educacédo Brasileira € Seus CONteXtoS..........covvvreneerenieieniene. 20
1.2 A questdo agraria N0 campo brasileiro..........cccovveiveniinienieieie e 24

1.3 Da Educagdo Rural a Educacdo do Campo na perspectiva a Jovens e 27
AQUITOS ..o
1.4 Conex0des com a EdUcagao Popular...........c.cocvveieieieninc e 31
1.5 Educagdo de Jovens e Adultos do Campo como Politica Publica —
Marcos Historicos e Programas NaCionais...........cocevevereresesrsieseeieeseenns 34

2. PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA........ccooviieiiieeeeceeeee e 41

2.1 Um breve histérico da Pedagogia da Alternancia e sua chegada ao Brasil 41

2.2 Conteudos,  principios e  objetivos na  Pedagogia da 43

AREINANCIA. ..ttt
2.3 Pedagogia da alterndncia no cenario das politicas pablicas....................... 47
2.4 Desafios e fragilidades da proposta pedagogiCa............ccevververerieresenenns 48
3. DIREITOS HUMANOS E EDUCAQAO EM DIREITOS HUMANGOS......... 51

3.1 Direitos Humanos: reflexdes iniciais e perspectivas historicas na

AMEATICA LATING.....etiiiiiiiie s 51
3.2 O Direito Humano a Educagéo e a Educagéo em Direitos Humanos......... 55
3.3 O PNEDH e outros documentos: a internacionalizacéo das politicas

educacionais e a EDH como politica pablica...........ccccooiviiiiiiiiiiiienn, 58

4. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E SUAS CONTRUBUICOES
NO PROCESSO DA EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS DO



4.1 EDH enquanto ferramenta de formacdo cidada e integra............cccccoeevennee. 63

4.2 Desafios da EJA do CampPO........ccueieieriiniiiiiesieseeeeee e 64
4.3 Percalcos dos Educadores da EJA do Campo.........ccevveiveicnencnencncniee 71
4.4 Diélogos da EDH com a EJA do Campo........ccccereireriiniineneesesieeeiees 75
4.5 A GUISA 08 DESAFIOS ......coovevecvriceceeicee et 76
CONSIDERAGOES FINAIS........cooiiiieseeeietete st 79

REFERENCIAS. ...c.ccocoeeeeee oo et e e ee e e e e e e s e e s et e e er e e es et e e er e e es e e esaeesaae e anens 82



15

INTRODUCAO

A presente dissertacdo, originalmente, ndo fora pensada a ser desenvolvida pelos
caminhos tomados. E impossivel deixar de mencionar a hipotética realidade experimentada
por todos nos, por meio de um inimigo invisivel e mortal, e observar o efeito domin6 em
nossas vidas causado pela Covid-19 no ano de 2020.

A pesquisa inicial pretendia analisar o curriculo e as dindmicas aplicadas a Educacao
de Jovens e Adultos, no tocante a implementacdo de uma Educacdo em Direitos Humanos
eficaz e emancipadora. Contudo, em virtude da suspenséo das aulas presenciais no campo de
pesquisa originalmente pensado, esta pesquisadora se viu impelida a modificar os rumos de
sua pesquisa para um Viés tedrico, suprimindo a pesquisa de campo, originalmente pensada.

Hoje, percebo que, em meio ao terror e ao caos, fui presenteada, ao ter vertido meu
olhar sob este novo norte, que é o aprofundamento junto a Educacdo do Campo e suas
perspectivas tedrico-metodologicas, mais especificamente aquela destinada a modalidade da
Educacao de Jovens e Adultos.

As experiéncias do contato foram tolhidas em virtude do advento da pandemia,
mesmo sabendo que a agricultura é um dos pilares que ndo deixaram de produzir e
necessariamente reinventar-se para sua subsisténcia. Nesta esteira, o0 papel da Educacao e,
mais especificamente, da Pedagogia da Alternancia, sdo pilares de uma educacdo que
contribui para formacéo integral do cidadao.

Muito embora a graduacdo desta pesquisadora tenha sido realizada na area das
Ciéncias Juridicas, € valido expor as motivacdes e 0os caminhos percorridos até chegar a area
de campo escolhida, fruto da admiracéo pela docéncia e seus reflexos na sociedade.

O deslocamento das ciéncias juridicas a educacdo a principio pode causar estranheza.
Mas me valho das palavras de Miguel Arroyo impressas em uma obra que traz reflexdes sobre

a pesquisa na Educacéo do Campo, ao dizer que:

E necessario que a educacio seja pesquisada em outras areas [...] Em outros paises a
educacdo faz parte da sociologia, da ciéncia politica, da antropologia, da
historiografia. [...] E necessario pesquisar a capacidade das politicas publicas
universalistas para superar as classicas desigualdades (ARROYO, 2006, p. 104).

Um pouco antes de ingressar na graduacdo, finalizado o Ensino Médio, trabalhei por
dois anos num espaco de reforco escolar particular, que atendia alunos com dificuldades de
aprendizagem, e, naquele ambiente de integracéo, posso seguramente afirmar que, por muitas
vezes, fui ensinada, sobre educacdo integral, atencdo, observagdo de desenvolvimento
humano e superagéo.

Vibrar e torcer por cada éxito dos alunos, definitivamente, mudou minha perspectiva
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pessoal de enxergar 0 mundo e partilhar saberes. De la pra ca, foi um longo caminho. Sete

anos imersa na area da advocacia (grande parte deste tempo ligada apenas as pessoas
juridicas) me levaram longe, mas reflexiva sobre as sementes plantadas — momento, ent&o,
que resolvo voltar a academia e mergulhar de vez naquilo que, outrora, havia me atraido: a
Educacao.

Esta pesquisadora participa de uma Comunidade Catolica Carisméatica que
desenvolve projetos sociais €, ao longo dos anos, abriu casas de missdo em Joédo Pessoa, Santa
Rita e na Amazonia, atendendo a um chamado e vocacgéo de servir ao proximo.

A percepcdo de que a realidade amazonica, especificamente na Missdo da cidade de
Tefé, por meio de diversos relatos dos meus irmaos que residem naquela terra de missao,
leva-me a crer que ainda hd muito a se contribuir socialmente, desenvolvendo Politicas
Publicas de conscientizacdo efetivas, que atuem no desenvolvimento de uma cidadania plena
e emancipadora.

Ainda que na perspectiva teorica, o foco desta investigacao foi buscar a aproximacgéo
das realidades campais que sdo particulares da educacdo campesina e desta forma pretende-se,
aqui, colaborar modicamente com um ensaio direcionado a todos 0s sujeitos que, de alguma
maneira, despertem interesse para trazer as suas vidas reflexdes sobre a importancia da
tematica.

Pensar na triade “Educacdo do Campo — Educacgéo de Jovens e Adultos — Educacgéo
em Direitos Humanos” ¢ necessario, na medida em que conecta a sala de aula as realidades
experimentadas no dia a dia daqueles que, guerreiramente, decidiram, apesar dos pesares,
prosseguir suas vidas carregando em suas bagagens pessoais a Educacdo, e possuem
experiéncias de vida, muitas vezes, diversas daquelas aplicadas a quem reside nas regides
urbanas.

Vidas, historias, batalhas. Tanto no aspecto pessoal dos alunos, como na prépria
historia da Educacdo do campo, perceberemos narrativas com sangue e suor impressos em
suas entrelinhas. No senso comum do pensamento educacional pregresso, pode-se dizer que a
relacdo entre campo e cidade sempre foi permeada pela concepcdo de inferior e superior
(CALDART, 2015).

E este senso comum que se pretende aqui refletir e refutar. A relagdo entre urbano e
rural ndo pode ser vista como subsidiariedade, mas, sim, como uma relacdo de
complementariedade. A cidade precisa do campo, que precisa da cidade. Um curriculo que
trabalhe as realidades culturais, locais e considerando 0s seus sujeitos €, portanto,
indispensavel.

Podemos mesmo dizer, com Caldart (2015, p. 72), que se faz necessario enxergar
também ““pressupostos socio-politicos, oriundos do conhecimento acumulado e aplicaveis ao

campo educacional, na tentativa de explicar a histdria da educacao dos estratos populares no



17

Brasil em conexdo com as motivacdes e consequéncias politicas dos programas educativos”,
quando se fala da Educacao Popular e da Educacédo de Adultos.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza em seu art. 205 que a educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A AGENDA 2030, plataforma que disponibiliza metas para alcance mundial
fomentada pela Organizacdo das Nacgbes Unidas a fim de alcancar um desenvolvimento
sustentavel, destaca, em seu item 4, titulado como “Educagido de Qualidade”, que, até 2030,
uma quantidade substancial de jovens e adultos estejam alfabetizados, tenham adquirido
habilidades relevantes para execucdo de trabalho decente e um desenvolvimento de qualidade,
que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes'.

Esta dissertagdo pretende refletir sobre as contribui¢cdes da Educacdo em Direitos
Humanos voltada as especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos do Campo no contexto
do Brasil contemporaneo considerando a adogdo da alternancia como proposta pedagdgica na
medida em que desenvolve as habilidades relevantes para o alcance de um desenvolvimento
integral da populacdo campesina. Por todas as justificativas acima, traz como questdo
norteadora desta dissertacdo: Qual a contribuicdo de uma Educacdo em Direitos Humanos
voltada as especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos do Campo?

Para o desenvolvimento desta pesquisa, fora realizada uma pesquisa bibliogréfica e
teorica, que possibilitou um aprofundamento sobre a tematica selecionada. Desta forma, ap6s
a selecdo de obras e analise de conteldo, esta pesquisadora utilizou como aporte tedrico as
contribui¢bes de Vanilda Paiva (1979), Roseli de Caldart (2012), Miguel Arroyo (2011) e
Paulo Freire (2014), para destacar os percursos historicos e lutas dos sujeitos desta pesquisa, e
ao, tratar sobre os Direitos Humanos e a Educagcdo em Direitos Humanos, procurou
perspectivar seu olhar pela 6tica da Teoria Critica, Joaquin Herrera Flores (2009), Tosi (2006)
dentre outros autores que levassem a atencdo e reflexdo sobre “Outros sujeitos, Outras

pedagogias”.

! Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da ONU se reuniram em Nova York e
reconheceram que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é
o0 maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Ao adotarem o
documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (A/70/L.1),
0s paises comprometeram-se a tomar medidas ousadas e transformadoras para promover o desenvolvimento
sustentavel nos proximos 15 anos sem deixar ninguém para trés. A Plataforma AGENDA 2030 tem acompanhado
os resultados dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e pode ser acessada em
http://www.agenda2030.com.br/
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Tomando como base esta perspectiva, lanca-se aqui como objetivo geral a
compreensdo da educacdo em Diretos Humanos enquanto ferramenta transformadora na
Educacdo de Jovens e Adultos do Campo, no sentido de contribuir com uma formagéo
humana, integradora e emancipatdria dos seus sujeitos, dadas as suas especificidades.

Nesta esteira, quanto aos objetivos especificos, buscou, por meio de uma revisdo
literaria, sinalizar as exclus@es, marginalizacdes e pretericbes experimentadas pela Educacao
do Campo ao longo da Historia; Destacar os caminhos percorridos até o reconhecimento da
Educagéo de Jovens e Adultos como modalidade de ensino e fomentar reflexdes quanto aos
problemas estruturais da EJA do Campo e a incluséo curricular de uma Educacdo em Direitos
Humanos inter e transdisciplinar, compreendendo-a como ferramenta de suma importancia
para construcao de uma sociedade mais humana.

Esta dissertagdo enquadra-se no campo das ciéncias humanas e sociais, e, portanto, a
abordagem metodoldgica escolhida é de ordem qualitativa do tipo exploratéria-descritiva. De
acordo com a definicdo de Minayo (2010), trata-se de abordagem que visa a construcdo da
realidade, mas que se preocupa com as ciéncias sociais em um nivel de realidade que nédo
pode ser quantificado, trabalhando com o universo de crengas, valores, significados das
relacfes que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Partindo dessa compreensdo, a presente dissertacdo se inicia com a discussdo da
Educacdo do Campo, seu itinerario de construcdo estabelecido ao longo de uma histéria de
luta, sua natureza politica e social, fundamentos legais e desafios, bem como as aproximacées
com o movimento da Educacdo Popular, que se entrelaga com a Educacdo de Jovens e
Adultos, seus percursos histéricos e culturais até a formacédo da identidade como Modalidade
de Ensino, observando os Foruns regionais e mundiais desenvolvidos para discutir questdes
proximas as diversas realidades que se apresentam em sala de aula.

Em um segundo momento, destacamos a Pedagogia da Alternancia — proposta
alternativa de educacéo para os trabalhadores do campo que tem na sua cultura local o lastro
de contetdo curricular voltado para a emancipagdo social e o desenvolvimento regional e a
importancia de sua implementacéo, ainda que muito recente e incipiente.

A terceira parte deste trabalho trara a situacdo dos Direitos Humanos e da Educacéo
em Direitos Humanos e seu reconhecimento como politica publica, como sendo ferramenta de
grande contribuicdo para uma educacgdo cidada e emancipatoria, se de fato for considerada

como tal.
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Por fim, buscara fomentar reflexGes acerca da integracdo destes contextos, sua
importancia e contribuicdo, quando implementada num Curriculo préprio no Processo de
Educacao de Jovens e Adultos do Campo.

Os trés pilares aqui escolhidos para reflexdo coadunam-se em uma tratativa impar:
destacar e demonstrar as necessidades de atengdo especifica aqueles que, ao longo da historia,
foram amplamente marginalizados — se consideradas as poucas iniciativas publicas efetivas
em promover acesso e permanéncia a uma educacdo de qualidade que promova seus saberes e
identidades em seus curriculos na zona rural.

Algumas dissertacles, teses e artigos cientificos também serviram de referéncia, a
fim de aproximar o leitor das ‘“angustias, 0s desafios e as utopias de professores e
coordenadores que atuam em escolas localizadas no meio rural e que vivenciam no dia a dia
as contradicdes do sistema educacional™.

A quinta parte apresenta as conclusdes, a bibliografia e os anexos contendo
documentos e dados referidos ao longo do estudo. No caminhar desta dissertacdo, procurou-se
trazer a luz um texto claro, aprofundado e preciso sobre o papel da Educacdo em Direitos
Humanos.

Seré feita uma proposicdo que objetiva problematizar e refutar a dogmatica juridica e a
doutrina classica de que os Direitos Humanos ja estdo postos e claramente delineados na
atualidade, apresentando uma percepg¢édo construtiva que engloba um conjunto de atores para
que se torne, efetivamente, uma politica e um olhar a ser empreendido a quem, por tanto

tempo, fora culturalmente e historicamente preterido.

2 EDUCACAO DO CAMPO, CURRICULO E FORMACAO DE PROFESSORES: RETRATOS DE UMA
REALIDADE. https:/ri.ufs.br/bitstream/riufs/10117/4/3.pdf Texto apresentado no VI Coléquio Internacional
“Educagdo e Contemporaneidade” em 2012. Acesso em 10 de outubro de 2020
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1 EDUCACAO DO CAMPO E SUAS MARCAS

E impossivel dissociar a Histéria da Educacdo dos aspectos historico-sociais
percorridos no processo colonizatorio de nosso pais. As caracteristicas dos diversos periodos
da histéria da educacdo de um pais acompanham seu movimento histérico, suas
transformacdes econdmicas e sociais, e suas lutas pelo poder politico (CALDART, 1987).

Na medida em que se condensam a educacdo e a politica de modo a ndo se

dissociarem, € interessante refletir que:

[...] A educacdo influi também, de forma decisiva, sobre a evolugdo das sociedades:
como instrumento de formacdo de méo-de-obra, como fonte de multiplicacdo de
cientistas, pesquisadores e tecnélogos que poderdo contribuir de forma decisiva para
0 crescimento econbmico e até mesmo como fator que contribui para a
transformacdo das estruturas vigentes na sociedade a que serve (CALDART, 1987,
p. 21).

Ao pesquisar sobre a tematica, as narrativas historicas nos mostram que as exclusdes e
desigualdades sociais sdo acentuadas pelas precéarias condicbes de efetivacdo das politicas
publicas capazes de integra-los de forma adequada como cidad&os.

A existéncia de uma visdo “preterida” daquele que vive e permanece no campo por
muito tempo fora perpetuada. Rossato (2015, p. 19) destaca que “historicamente as poucas e
precarias escolas oficialmente destinadas aos povos do campo, em geral inculcaram valores
gue se coadunam com o processo de modernizacdo em voga, consolidando-se enquanto uma
educacao assistencialista, instrumental e de controle social”.

Neste tratamento em que 0s sujeitos sdo tratados como objetos, a problematica
caminha para além de uma questdo puramente geografica, mas, refere-se a uma questdo

cultural e uma desconsideragédo de identidade e saberes.

1.1 Histdria da Educacéo Brasileira e seus contextos

Em 1549, é iniciado o processo de escolarizagdo no Brasil, apds a chegada do
governador-geral Tomé de Souza, acompanhado de padres jesuitas, 0s quais, liderados pelo
Padre Manoel da Nobrega, criaram colégios, missdes, seminarios ¢ “casas de muchachos”
(ROSSATO, 2015).

Conforme Neto (2015, p. 26), o projeto Educacional Jesuitico ndo era apenas um

projeto de catequizagdo, mas sim um projeto bem mais amplo, um projeto de transformacéo
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social, pois tinha como funcéo propor e implementar mudancgas radicais na cultura indigena
brasileira.

Na contextualizacdo do processo de colonizacéo territorial, a “domesticagdo” dos
indios, deve ser considerada a fim de nos situar quanto aos interesses no processo de
escolarizacdo. Apesar de possuirem outras demandas missionérias, a notoriedade dos Jesuitas
deu-se na esfera educacional. Como nos recorda Neto (2015 p. 26), os jesuitas precisavam
“travar uma luta diaria pela sobrevivéncia em uma sociedade indigena, estranha e com valores
contrarios aos seus”.

Na época colonial a Pedagogia Jesuitica ocupou-se em uma formacgdo de sociedade
civil preocupada com imposicao de costumes e valores morais, ndo se atendo a uma educacgéo

focalizada em diretrizes comerciais e de producéo.

Nas missdes jesuiticas eram desenvolvidas, além das atividades religiosas de
evangelizagdo, atividades produtivas, tais como: o plantio de uma agricultura de
subsisténcia, as atividades agropecuérias, as atividades manufatureiras — aqui
entendidas como a atividade de transformacdo da matéria-prima em produtos de
consumo; entre elas destacavam-se a transformacdo da mandioca em farinha, o
algoddo em pano, a cana-de-aclcar em agUcar e aguardente, 0 gado em produto
alimentar e o curtume, entre outras (NETO, 2015, p. 43).

Contudo, a formula educacional aplicada pelos jesuitas, por ndo atenderem a algumas
demandas da coroa e por vislumbrarem uma forma de pensar divergente daquela interessante
a metrépole, comegaram a ser, aos poucos, desmontadas.

Tendo assumido o Ministério da Fazenda em Portugal, o Marqués de Pombal,
percussor da reforma educacional subsequente, tinha como norte a criacdo de uma formacao
voltada ao fortalecimento do Estado e do poder do Rei por meio do enfraquecimento dos
grupos sociais — nobreza e o clero —, que tradicionalmente limitavam o poder real (NETO,
2015, p. 51).

Para Neto (2015), no auge de uma revolugéo industrial que ocorria em toda a Europa e
justificando suas preocupagfes com o enriquecimento da Companhia de Jesus e sua influéncia
politica exercida junto a populacdo, a Reforma Pombalina procurou desarticular a unido
cristd, buscando implementar um pensamento pedagdgico de escola puablica e laica,
implementando ideais iluministas.

Como bem sintetiza Neto (2015),

As principais medidas implantadas pelo Marqués de Pombal, por intermédio do
Alvard de 28 de junho de 1759, foram: A total destruicdo da organizacdo da
educacdo jesuitica e sua metodologia de ensino, tanto no Brasil, quanto em Portugal;
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Instituicdo de aulas de gramatica latina, de grego e de retérica; A criacdo do cargo
de “diretor de estudos” — pretendia-se que fosse um 6rgdo administrativo de
orientacdo e fiscalizacdo do ensino; A introducédo das aulas régias — que eram aulas
isoladas que vieram substituir o curso secundario de humanidades criado pelos
jesuitas; A realizagdo de concurso para escolha de professores para ministrarem as
aulas régias; Aprovagcdo e instituicdo de aula de comércio.

Com a migracdo da familia real para terras brasileiras, uma nova perspectiva
educacional se apresenta como necessaria, a fim de suprir a caréncia de mdo de obra
qualificada. E neste contexto que se disseminam a criagdo de novas faculdades.

Sob o reinado de D. Jodo VI, projetos educacionais foram implementados, mas,
depararam-se com as dificuldades de ndo possuirem mao de obra qualificada para sua
execucdo. Aquilo que, mais tarde, viria a ser a origem da estrutura do ensino imperial,
conforme sinaliza Haidar (apud Neto, 2015), “ndo mereceu, entretanto, idénticos cuidados da
administracdo. Relegada a um segundo plano, a educacdo do povo se fez ao sabor dos
interesses pessoais e politicos do soberano no exercicio do seu absoluto poder”.

Dada a fragilidade politica experimentada pelo reinado, associado ao agravamento das
relacGes entre Brasil-Portugal, ao retorno de D. Jodo VI e a uma série de incidentes, €
proclamada, em 7 de setembro de 1822, a independéncia politica do Brasil e a instituicdo de
um governo Imperial préprio, sob a égide de D. Pedro I.

Neste processo de formacdo constitucional, apenas dois anos depois é outorgada a
primeira constituicdo brasileira, em 1824 — onde a oferta de instru¢do primaria gratuita a
populacdo em idade escolar é assegurada.

Ap0s sua expulsdo, acbes educativas ficaram a mercé de interesses dos colonizadores.
Muito embora o documento constitucional tenha sido firmado em 1824, , ainda no periodo
imperial, é de bom tom relembrar que naquele periodo apenas uma pequena parcela da
populacdo, pertencente a elite econdmica, era elegivel como cidadd e, por conseguinte,
passivel de acesso a educacdo primaria como direito, do qual ficavam excluidos negros,
indigenas e grande parte das mulheres (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 109).

O advento da primeira republica trouxe consigo modificacbes e reparticGes de
responsabilidades entre os entes e o0 tema da educacgéo ficou sob a responsabilidade da Unido
apenas no ensino secundario e superior, de modo que “mais uma vez garantiu-se a formacéo
das elites em detrimento de uma educacéo para as amplas camadas sociais marginalizadas,
guando novamente as decisfes relativas a oferta de ensino elementar ficaram dependentes da
fragilidade financeira das Provincias e dos interesses das oligarquias regionais que as
controlavam politicamente” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 109). Em 1827 ¢ instituida a
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Lei de instituicdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos do império, a fim de prover o ensino em no¢des de lingua portuguesa e matematica,
além de educacéo moral crista e religido®. Cabe ressaltar que, embora o Estado delegasse a
funcdo de lecionar, os professores eram recrutados mediante & avaliacdo de questdes morais®.

Trés anos apds a renuncia de Dom Pedro | ao Império (1831), o Ato Adicional de
1834 ampliou e delegou a responsabilidade da educacao a cargo das provincias, deixando as
livres para editar normas que conduziriam o processo educativo. Neste contexto, as Escolas
Normais surgem, inicialmente, numa perspectiva timida e de pouco engajamento.

E apenas na conjuntura da Revolugdo Industrial — no final do Século XIX — que as
preocupacfes com o0 contexto educacional passam a se preocupar com uma sociedade
capitalista e industrial, o que demonstra, mais uma vez, a pretericdo da educagdo popular, e
sobretudo, a populacdo campesina. A educacdo secundaria, embora reconhecida, ndo possuia
diretrizes especificas e legislacdo que garantisse sua oferta, o que a deixou restrita, mais uma
vez, aos interesses do Estado.

Com o crescimento do movimento republicano, o abolicionismo, a crise do trabalho
escravo e a substituicdo pelo trabalho livre abracado pelos imigrantes, o0 regime monarquico
entra cada vez mais em declinio. Como bem pontua Neto (2015, p. 102), “todas essas
transformacdes evidenciaram um desnivel muito grande entre as bases materiais da sociedade
brasileira e a estrutura politica até entdo instalada. O apice desse momento histdérico da
sociedade brasileira foi a queda do Império, incapaz de adaptar-se as novas exigéncias e
satisfazer aos anseios de uma nova sociedade, e a instauragdo da Republica”.

Até entdo, como na escola publica, a instru¢do secundaria ministrada destinava-se a
preparacdo para 0 ingresso no ensino superior, ndo havia a preocupacao em instrumentalizar o
estudante para o trabalho (NETO, 2015).

Paiva (1973, p. 75) destaca que, com relagdo a educagéo dos adultos, ela se desenvolve
— de forma precaria e irregular — a partir de 1870, quando quase todas as provincias criam

escolas noturnas.

3 Art. 6° - Os professores ensinaréo a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética, pratica de quebrados,
decimais e proporcdes, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a gramatica da lingua nacional, e os
principios de moral cristd e de doutrina da religido catélica apostdlica romana, proporcionando a compreensdo
dos meninos;

* Art. 7° — Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serdo examinados publicamente perante os Presidentes,
em Conselho; e estes proverdo o que for julgado mais digno e dardo parte ao governo para a sua legal nomeacéo.
Lei de 15 de outubro de 1827. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/Iei-38398-
15-outubro-1827-566692-publicacaooriginal-90222-pl.html Acesso em 10 de outubro de 2020.
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O ano de 1891 trouxe consigo a primeira Constituicdo da Republica, e, dentre as
atribuicdes do Congresso, destacam-se® o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, além
de criar instituicbes de ensino superior secundario nos Estados e instrucdo secundaria no
Distrito Federal. A carta constituinte também destacou o direito ao voto, assegurando-o a
todos os brasileiros alfabetizados. Contudo, restringindo-os dos analfabetos, mas n&o procura
regulamentar a educacdo de adultos com suas especificidades.

Analisando os dados estatisticos, observa-se que:

[...] em 1890, 85% da populacdo brasileira era analfabeta; esse indice foi reduzido
em 1900 para 74%. Embora o periodo de 1890-1900 tenha-se verificado um
decréscimo de 11% na taxa de analfabetismo, um acréscimo de 52,33% na
populacdo alfabetizada e um pequeno aumento (5,61%) dos analfabetos, todavia, a
populacdo brasileira cresceu 17,57% e o nimero de pessoas analfabetas ainda
continuou muito grande, cerca de 13 milhdes. Ja no periodo compreendido entre
1900 e 1920 os numeros sdo mais assustadores ainda, pois a populagdo cresceu
43,24% e, apesar de o indice de analfabetismo ter se mantido estavel (75%), houve
um acréscimo de 44,08% do ndmero de analfabetos contra um aumento de 40,63%
do nimero de pessoas alfabetizadas, ou seja, um déficit de 3,45% em favor do indice
de analfabetismo (NETO, 2015, 73).

A vinculacdo desta condicdo certamente desencadeou uma maior preocupacao por
parte dos Estados em agilizar o processo de alfabetizacdo no pais a fim de tornar a populagéo

apta ao voto.

1.2 Aquestdo agréria no campo brasileiro

E necessario, antes de adentrar a temética da Educacio do Campo, observar o processo
de colonizagédo do Brasil, voltado, exaustivamente, para fins exploratérios. A apropriagéo e
ocupacéo do solo por pequenos grupos designados pela Coroa Portuguesa é o ponto de partida

do surgimento de verdadeiros latifindios, gerando, assim, a concentragdo de terra no Pais.

Durante o periodo de colonizagdo, com o objetivo de superar a caréncia de pessoal e
capital no processo de ocupacdo e exploracdo da colénia, Portugal transferiu os
encargos de colonizacéo a particulares. Por meio do sistema denominado Capitanias
Hereditérias, o Brasil foi entdo dividido em quinze lotes de terra que foram doados a
doze fidalgos da coroa portuguesa. Deste modo, surgia a forma como a terra no

> Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas n&o privativamente:

1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as necessidades de carater federal;

2% animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigragéo, a agricultura, a
indUstria e comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos Governos locais;

3°) criar instituicGes de ensino superior e secundario nos Estados;

49) prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal.
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Brasil ficou dividida entre os nobres e os homens ligados diretamente a corte,
constituindo assim grandes extensdes pertencentes a uma Unica pessoa (CASA
GRANDE 2008, p.768).

A expectativa de atender ao principal interesse da coroa portuguesa, qual seja, a
manutencdo da dominacéo sobre a terra e consequentemente também seus recursos naturais e
povo, marcou o doloroso processo de colonizagéo.

Somando-se a dominacdo do territério, ao clima tropical e a terra produtiva, a col6nia
voltou-se a exploracdo para producdes direcionadas a exportacdo. Neste periodo, com uma
economia eminentemente agricola e comercial, a necessidade das exportacbes em grande
escala e a escassez de mdo de obra uniu-se ao rentdvel mercado de escravos (CASA
GRANDE, 2008).

Muito embora ndo se contenha nela, a questdo da Educacdo no Campo passa
necessariamente por questdes agrarias, como ja sinalizadas em alguns topicos anteriores.
Diante das questdes agrarias que regeram o pais desde o processo colonizador, a disposic¢ao da
Terra elencadas por meio da Lei 4504/64 (Estatuto da Terra) e da Constituicdo Federal de 88,
comecgou-se a observar também a normatizacdo da redistribuicdo de terras Uteis e aptas a
prestarem a subsisténcia aos camponeses.

Assim, conceitua-se a Reforma Agraria como sendo o conjunto de medidas
conduzidas pelo Poder Publico a fim de promover a distribuicdo de terras entre trabalhadores
rurais mediante alteracdes no regime de posse e uso, atendendo aos principios de justica social
e aumento da produtividade, conforme preconiza a Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra), com a
finalidade de estabelecer um sistema de relacGes entre 0 homem, a propriedade rural e 0 uso
da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e 0
desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extingdo do minifiindio e do latifandio®

Devido a distribuicdo desproporcional e escabrosa estabelecida no periodo
colonizatorio, o Brasil € considerado um dos paises com maior indice de desigualdade em
termos de distribuicdo de terras e esta condi¢do se arrasta por séculos sem que, por parte do

Governo, haja reparacao efetiva e uma justa demarcacao’.

® Art. 16 da Lei n® 4.504/64

" Segundo dados de pesquisa realizada pela Organizacdo Ndo Governamental OXFAM, quase metade da area
rural brasileira pertence a 1% das propriedades do pais, de acordo com o estudo inédito Terrenos da
desigualdade: terra, agricultura e desigualdades no Brasil rural. Os estabelecimentos rurais a partir de mil
hectares (0,91%) concentram 45% de toda a area de producdo agricola, de gado e plantagdo florestal. Matéria
disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/menos-de-1-das-propriedades-agricolas-
detem-quase-metade-da-area-rural acesso em 10de outubro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm
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Apenas com a vinda da familia Real Portuguesa em 1808 € que o Estado comeca a
pensar a necessidade de se desenvolverem modalidades de ensino que atendessem as elites
(PAIVA, 1973).

Popularmente conhecida como Lei de Terras, a Lei 601 de 1850 — promulgada apds a
instauracdo da Republica — veio assegurar que a aquisicao de terras se desse tdo somente por
meio de compra, restringindo, assim, 0 acesso aqueles que, por ventura, ndo possuissem
condicgdes econbmicas ja consideraveis, dificultando, assim, o desenvolvimento/ascensédo por
parte de cidaddos que ndo fizessem parte da elite.

A legislacéo, portanto, tira da sociedade a possibilidade de aquisi¢ao de terra por meio
de posse e o cultivo direto. A partir dai,

[...] a consequéncia imediata desta medida foi a de impossibilitar que as novas
geracOes de trabalhadores rurais adquirissem terras devolutas (propriedades publicas
que nunca pertenceram a um particular) e trabalhassem autonomamente de forma
individual, familiar ou comunitaria. Enfim, esta lei os obrigava a se empregarem
como assalariados em fazendas ou a migrarem aos emergentes centros urbanos. Aos
poucos e de modo pacifico ou sob imposi¢do violenta, foram realizadas as reformas
necessarias para que o Brasil adentrasse ao século XX como uma nagao em vias de
moderniza¢do (ROSSATO et al., 2015, p. 18).

A conexdo com a questdo agréria reflete ndo apenas na privacdo de acesso a
subsisténcia rural, mas, também, interfere na propria subsisténcia da populagio campesina. E
palco de reflexdes sobre 0 acesso a moradia, ao desenvolvimento, ao trabalho, a educacdo e a
prépria vida.

Na caracterizacdo desse espaco agrario, ndo podemos desconhecer a situa¢do na qual
prevalecem historicamente os latifundiarios no que se refere a distribui¢do desigual da terra.
Essa questdo vai contribuir para a existéncia do paradoxo no campo brasileiro, no qual
prevalece de um lado um pequeno grupo de proprietario de grandes areas de terra, 0s
latifundiarios e os grandes empresarios do agronegdcios, que se apropriam e monopolizam a
maior parte de terra rural neste Brasil, enquanto que do outro estad a menor parte de milhdes de
pequenos proprietarios e trabalhadores sem terras, vivendo em situagdo de precariedade e
muitas vezes em extrema condi¢Ges de pobreza das necessidades basicas de sobrevivéncia.
(ANAIS, 2017 P. 285)

Sobre a tematica, abordaremos mais a frente, ainda neste capitulo, a instituicdo do
PRONERA (Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria), instituido de forma

vinculada ao INCRA e ndo somente ligada & Educacé&o.
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1.3 Da Educacéo Rural a Educacdo do Campo na perspectiva a Jovens e Adultos

A historia da educacdo brasileira anterior a segunda década do século XX néo
apresenta, evidentemente, grande uniformidade (PAIVA, 1973) ou importancia, considerando
que era norteada pelos interesses de quem detinha o poder. Observando o percurso historico
até aqui delineado, pode-se observar que, desde sempre, a educacéo fora fornecida a fim de
suprir (ou suprimir) algo que, de alguma forma, seja necessario ao Estado.

Sodré (apud Jardilino; Araujo, 2014, p. 45) destaca que no periodo de 1900 a 1930, a
populacdo cresce de 14 para 30 milhdes de habitantes, num cenério de franca ascensédo de
exportagdes, justificando, portanto, a necessidade de “recivilizagdo” — porquanto hd um novo
tempo de exploracdo e um novo modo de producdo, acentuado a partir da conjuntura da
Primeira Guerra Mundial — determinante de muitas das modificacbes no panorama das
discussbes dos problemas educacionais brasileiros. As preocupagdes com a qualidade e
aptiddo de um ensino que atenda as modificacfes industriais voltam-se prioritariamente a
tecnificacdo dos sujeitos do campo.

Assim, 0s processos educativos se desenvolveram junto a légica do capital, moldando-
se aos seus interesses. Mesmo que as inspiracdes pelo patriotismo e nacionalismo tenham sido
difundidas, o corpo da Educacdo do Campo, a época, muito embora em nimeros fosse grande,
ndo possuia voz especifica perante o Governo.

Paiva (2003, p. 37) chama atengdo para o fendmeno denominado de “entusiasmo pela
educacdo”, surgido em meados de 1920, no qual a populacdo, sob influéncia da Primeira
Guerra Mundial, comeca a preocupar-se com o nacionalismo, com o aumento do nimero de
votantes e com a necessidade de transmissdo de instrucGes elementares. Esse periodo é
marcado pelo preconceito em relacdo ao analfabeto, que representava 72% da populacéo.

A populacéo brasileira, marcada por desigualdades e direitos negados, comeca a tomar
corpo e “o periodo estd plasmado por uma ideia fixa: recriar o pais a altura daquele século e
tornéd-lo moderno para que pudesse dialogar com o mundo” (Jardilino; Araujo, 2014, p. 44),
sem deixar de atender aos interesses da classe dominante — almejando a reproducdo de uma
educagdo “colocada a servigo do fortalecimento do espirito de civismo e da harmonia social”
(CAPUCHO, 2012, p. 26).

O periodo compreendido entre a Revolucdo de 1930 e a promulgacdo da Constitui¢do
de 1934, no ambito educacional, foi marcado por uma intensa disputa ideolégica de dois

grupos pertencentes as classes dominantes (NETO, 2015), que buscavam discutir a nova
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formatacdo de um curriculo que abordasse as adaptacfes dos processos econémicos
emergentes e a provisao de uma escola pablica, e laica ou no.

Sinais de uma educacdo voltada a modalidade especifica da Educacdo do Campo
comegam a surgir no Governo de Vargas, também a fim de combater o fendmeno do éxodo
rural propiciado pelo processo de industrializagdo do Pais, levando a criagdo de programas
ruralistas pedagogicos — que buscavam propagar um ensino capaz de subsidiar a fixacdo do
homem no campo na década de 30.

A conceituacéo trazida por Prado (2000) nos parece pertinente, ao explicitar que:

O “ruralismo pedagdgico” pode ser entendido como uma tendéncia de pensamento
articulada por alguns intelectuais que formularam ideias que j& vinham sendo
discutidas desde a década de 1920 e que resumidamente consistiam na defesa de
uma escola adaptada e sempre referida aos interesses e necessidades hegemdnicas no
setor rural. Esse pensamento privilegiava o papel da escola na constru¢cdo de um
“homem novo”, adaptado a nova realidade brasileira e de uma relagdo “homem
rural/escola” pretensamente nova (apud Prado, 1995).

Muito embora houvesse iniciativas no intuito de ampliar a oferta educacional desde a
década de 20, é apenas com a Constituicdo Federal de 1934 que surge o Plano Nacional de
Educacdo, confirmando dever do Estado a oferta de ensino primario integral gratuito e de
frequéncia obrigatdria, expressamente mencionada sua extensao a adultos®.

No ano de 1938 é criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP, a fim
de gerar e orientar politicas publicas voltadas a Educacdo e em 1942, ap0Os estudos e
pesquisas, é criado o Fundo Nacional do Ensino Primario — FNEP, e por meio dos seus
recursos, o fundo deveria realizar um programa progressivo de ampliacdo da educacgédo
primaria que incluisse o Ensino Supletivo para adolescentes e adultos (HADDAD; DI
PIERRO, 2000, p. 111).

O periodo entre 1958 e 1964 foi excepcionalmente frutuoso em matéria de Educacao
de Adultos. Paiva destaca que “as condic¢des politicas brasileiras apos o suicidio de Vargas
estimulavam o livre debate de ideias e a participacdo politica e seus reflexos no campo
educacional atingiram especialmente aquela area educativa que mais imediatamente poderia
concorrer para novas mudangas no panorama politico, mediante a formacdo de novos
contingentes eleitorais” (PAIVA, 2003, p. 231).

O Movimento de Educacdo de Base (MEB) foi consolidado em 1961 pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e 6rgaos publicos, consistente num sistema educativo

radiofénico, que considera a cultura popular e a formagdo popular visando uma formagéo

8 Art. 150 da Constituicdo Federal de 1934.
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critica voltada para &reas rurais e também para setores periféricos das &reas urbanas (SOUSA,
2017) e certamente esta ferramenta possibilitou a amplitude do alcance do conhecimento até
mesmo aos territérios mais distantes”.

Segundo Favero (2006, p. 03) “naquela época, a educagdo de base era entendida como
o minimo fundamental de conhecimentos tedrico-praticos, imprescindiveis as populacdes
pobres das regifes atrasadas para que as mesmas pudessem caminhar em direcdo ao
desenvolvimento”.

Quando se observa o movimento educacional no periodo ditatorial, no sentido de
construir politicas educacionais, e a criacdo de programas e servigos voltados a formacao
tecnocratica, ha de se reconhecer que houve movimentos para ampliar a atencdo as questfes
educacionais.

De qualquer maneira, a concepcdo de educagdo destinada aos residentes do meio rural
sempre procurou se pautar nos interesses urbanos. A organizagdo da escola rural buscava
prestar assisténcia e proteger o homem rural da caréncia do campo, ndo tendo como fim
ultimo o bem-estar dos trabalhadores rurais (pequenos proprietarios, assalariados rurais, etc.),
de modo a preservar ou transformar a realidade em favor de seu modus vivendi (ROSSATO,
2015, p. 21).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, em pleno processo de
redemocratizacdo, observa-se no meio rural a efervescéncia de movimentos sociais na
reivindicagdo de politicas publicas que viabilizassem a necessaria reforma agréria,
reconhecendo as estruturas latifundiarias contemporaneas como insustentaveis, mediante seu
processo de distribuicdo de posse originario.

E também através da mencionada Constituicio que a Educacio de Jovens e Adultos
ganha espaco na letra da lei, tendo sido incluida a garantia de oferta gratuita da educacéo por
parte do Estado aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria.

Haddad e Di Pierro (2000, p. 119) pertinentemente destacam que a histdria da

educacdo de jovens e adultos do periodo da redemocratizacdo, entretanto, € marcada pela

% Conforme pesquisa realizada por SANTOS e CARVALHO “PRODUCAO ACADEMICO- CIENTIFICA
SOBRE O MOVIMENTO DE EDUCACAO DE BASE (MEB): PEQUENO BALANCO E ALGUMAS
PERSPECTIVAS DE PESQUISA (2015) “as aulas, de forma geral, eram ministradas através de um receptor
transistorizado, quadro- negro, contando com o uso de lampido de querosene, ja que as aulas aconteciam a
noite,e monitores voluntarios que passavam por um curso de 8 a 10 dias. Esses monitores ndo necessitavam ter
formacdo professoral para trabalhar no MEB, apenas dominarem um pouco a leitura e a escrita, ou seja, o
necessario para fazerem as matriculas, os relatérios e executar 0 que ouviam nos radios, sendo um excelente
custo- beneficio para 0 Governo e a populacéo em geral.” Disponivel em
https://periodicos.ufpb.br/index.php/rec/article/view/rec.2015.v8n3.471487/17308 acesso em 20 de marco de
2021.
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contradigdo entre a afirmagdo no plano juridico do direito formal da populacdo jovem e
adulta a educacdo basica de um lado, e sua negacdo pelas politicas publicas concretas de
outro.

Dado o recorte produzido por esta dissertacdo quanto a educacao de jovens e adultos
em territérios rurais, nos apoiamos nas conceitua¢fes Roseli Caldart, em sua producdo o

Dicionério da Educacdo do Campo (2012), ao definir que:

A Educacdo do Campo nomeia um fenémeno da realidade brasileira atual,
protagonizado pelos trabalhadores do campo e suas organizagfes, que visa incidir
sobre a politica de educacdo desde os interesses sociais das comunidades
camponesas. Objetivo e sujeitos a remetem as questdes do trabalho, da cultura, do
conhecimento e das lutas sociais dos camponeses e ao embate (de classe) entre
projetos de campo e entre légicas de agricultura que tém implicages no projeto de
pais e de sociedade e nas concepcdes de politica publica, de educacéo e de formacédo
humana (CALDART, 2012, p. 1).

Neste sentido, por sua vez, diferencia-a da Educacdo Rural, proposta de curriculo

que:

Trata-se dos camponeses, ou seja, daqueles que residem e trabalham nas zonas rurais
e recebem os menores rendimentos por seu trabalho. Para estes sujeitos, quando
existe uma escola na area onde vivem, é oferecida uma educacdo na mesma
modalidade da que é oferecida as populagbes que residem e trabalham nas areas
urbanas, ndo havendo, de acordo com o0s autores, nenhuma tentativa de adequar a
escola rural as caracteristicas dos camponeses ou dos seus filhos, quando estes a
frequentam (ib. idem., 2012, p. 295).

Apesar da nomenclatura carregar termos compreendidos como sindnimos — se nos
determos a questbes geograficas — em termos de curriculo e processo de construcdo, as
propostas divergem quanto aos sujeitos de seu engendramento.

Assim, observa-se a Educacdo do Campo enquanto processo de construgdo coletiva,
fruto de lutas sociais em busca da valorizacdo de valores, saberes e culturas locais, num
projeto pensado e executado, ndo na busca de uma manutencdo e dominacdo do capital, mas
com principios pedagogicos que permitem a construcdo da identidade de uma escola do
campo. O espago de construcao e seus protagonistas definem a quem servem.

Alencar (2010) sintetiza e relaciona as caracteristicas de ambas ao seguinte teor:

Quadro 1 — Caracteristicas entre educacdo do campo e educacao rural

RELACAO DAS CARACTERISTICAS ENTRE EDUCACAO DO CAMPO E EDUCACAO RURAL
EDUCACAO DO CAMPO EDUCACAO RURAL
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Educacdo como direito subjetivo. Educacdo como adaptacdo, assisténcia e controle.

Lugar de desenvolvimento que fomenta a | Lugar do atraso que fomenta a migracdo, abandono do
permanéncia no campo, valoriza o trabalho, saberes | campo.

e cultura.

Dialogo campo-cidade Confronto campo-cidade

Educacdo escolar como processo de apropriacdo e | Educacdo escolar como processo de adaptacdo e

elaboracéo de novos conhecimentos. adequag&o aos conhecimentos urbanos.

Educacdo para valorizacdo da identidade camponesa. | Educacéo para forjar identidade urbana.

Educagdo que retrata a diversidade Sociocultural do | Educacdo que busca a homogeneidade nacional a

campo. partir do urbano.
Valorizacdo dos diferentes saberes (formais, ndo Valorizacdo  apenas  dos  saberes  formais
formais e informais) no processo educativo. (conhecimentos  especificos, instrumentais) no

processo educativo.

Educacgdo do questionamento, da pergunta, da Educacao do transmitir, do (re)passar conhecimento. E
reflexdo da realidade. E uma educacio da relagdo: | uma educagfo do contato: reflexo, inconsequente,

reflexiva, consequente, transcendente e temporal. limitada e intemporal.

Politica publica de efetivacéo de direitos. Politica publica compensatéria.

Curriculo em movimento — curriculo praxis que | Curriculo essencialmente urbano, que trabalha a

trabalha identidade, histéria, memoria, cultura e adaptabilidade, deslocado das necessidades e da
relac6es sociais presentes no campo. realidade do campo.
Educacao no e do campo. Educacao para o campo.

Fonte: Adaptado de Alencar (2010).

O Proprio Ministério da Educacdo reconhece a desatencdo prestada a populacéo rural
por meio do documento “Educacdo do Campo: diferengas mudando paradigmas”, e
compreende a Constitui¢do de 1988 como marco juridico em que “a educagdo escolar do
campo passa a ser abordada como segmento especifico, prenhe de implicacbes sociais e
pedagogicas proprias” (BRASIL, 2007).

1.4 Conex6es com a Educacédo Popular

A compreensdo da Educagdo Popular no Brasil é, em si, polissémica. Algumas obras
e autores utilizam-se do termo tdo somente para referir-se a educacéo destinada as populacées
empobrecidas (e ndo apenas as elites, como outrora fora), como pode apresentar-se como
ferramenta que compreenda os coletivos de Educacdo Popular, traduzindo-se em um
verdadeiro Movimento, uma experiéncia que compreende as préprias experiéncias de vida

como instrumentos educativos, que nos levem a uma “agao-reflexdao-agao”.
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O Caderno de Formagdo Educacdo Popular e Direitos Humanos, documento

produzido pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em 2015, destaca a génese do movimento:

A Educacdo Popular nasceu no Brasil desde a década de 20 com o Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova no qual os intelectuais brasileiros pregavam uma
educacdo popular para todos [grifo nosso]. Todavia, somente na década de 60,
devido ao processo de industrializacdo e urbanizagdo, é que o Brasil comecou a se
preocupar com os altos indices de analfabetismo de jovens e adultos das classes
populares em func¢do da necessidade de méo de obra qualificada para o trabalho. Os
movimentos migratorios das pessoas em busca de melhores condi¢des de vida eram
constantes e este aspecto fez com que o Estado repensasse as politicas educacionais
para as classes populares (PAULA apud SAO PAULO, 2015, p. 9).

Freire (2006), por meio de suas experiéncias educacionais frutiferas, bem observou a
necessidade de se considerar a Educacdo Popular como ferramenta verdadeiramente
modificadora de realidades, na medida em que um método ativo de ensino fosse
implementado, com uma educacdo voltada as realidades, repelindo a mera reproducdo de
saberes lancados exclusivamente pelos professores.

Na exitosa experiéncia de Paulo Freire em Angicos™, cidade do interior do Rio
Grande do Norte, em que foi possivel alfabetizar 300 pessoas analfabetas em 40 horas,
utilizando a historia oral, os saberes prévios dos sujeitos, estimulando reflexdes e auto-
reflexdes, dialogando e consolidando assim condicdes para o desenvolvimento de suas
consciéncias.

Tal ensaio foi precedido de um levantamento do universo vocabular da populagédo de
Angicos preparando o terreno para a experiéncia que viria a seguir. Nos primeiros meses de
1963, sdo criados entdo varios Circulos de Cultura e, sob o patrocinio do Governo do Rio
Grande do Norte e da "Alianca para o Progresso” (programa de origem norte-americana),
torna-se possivel o emprego do referido método, que consiste em alfabetizar os estudantes
para além da leitura e escrita, considerando também sua politizagdo no curto periodo de 40
horas semanais™.

A leitura de uma educacgédo que coaduna com a leitura do mundo e que busca direitos
para todos e todas é realizada por meio da Educacdo Popular. Melo Neto (2007, p. 432)

conceitua educacdo popular como “expressao de todo conjunto de atitudes em condicdes de

19 Esta experiéncia e a metodologia aplicada pode ser observada em sua obra, “Educagio como Préatica de
Liberdade”, originalmente escrita em 1965.

1 Um dos Coordenadores do projeto, Carlos Lyra, documentou a experiéncia, disponivel no sitio
http://www.dhnet.org.br/educar/40horas/a_pdf/40_horas_carlos_lyra_diario.pdf
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assumir as lutas do povo e voltadas aos interesses das maiorias, resgatando a visdo da
mudanca necessaria para melhoria do mundo dos direitos e da vida das pessoas”.

Freire (2006, p. 119) explica que na alfabetizacdo de adultos € necessario proporcionar
aos alunos algo que ndo seja puramente mecénico e memorizado, mas sim uma metodologia
que trabalhe a sua consciéncia, para que assim se dé o processo de alfabetizagéo.

Os movimentos sociais, responsaveis pelas praticas educativas que representavam
interesses populares enfraqueceram-se diante da repressao do Estado autoritario. Mas o setor
da educacdo ndo poderia ser abandonado por parte do Estado, pois seria contraditéria a
manutencdo dos baixos niveis de escolaridade se havia por parte do governo a proposta de
alcancar um grande pais (Haddad et al., 2000, p. 114) por meio da capacitacdo das grandes
massas e consequente contribuicdo direta no desenvolvimento industrial, utilizando a médo-de-
obra qualificada. As experiéncias de cultura popular nos anos 60, lideradas por Freire, tinham
como principal bandeira a ideia de um pais que valorizasse sua cultura nacional, contrapondo-
se a cultura colonialista, representada, sobretudo, pelos Estados Unidos, e sustentando que as
diferencas de culturas existentes no pais eram diferencas de saberes e ndo desigualdades
(SAO PAULO, 2015).

Além dessa compreensdo, 0s movimentos de carater popular também se mostraram
COMO espacos em que 0s sujeitos se educavam por meio de préticas sociais. E sobre aprender
que as teorias pedagdgicas ndo se bastam, mas estdo em constante formacdo e, porque ndo
dizer, mutacdo. Recorrendo as reflexdes de Arroyo (2018, p. 30), pode-se dizer que as teorias
pedagogicas tém muito a aprender com 0S movimentos sociais, “ndo serd suficiente
reconhecer seu papel desestabilizador das bases da teoria pedagdgica dominante, eles véo
além. Assumem uma funcao construtiva no campo das teorias pedagogicas”.

As lutas pela construgdo da Educacdo do Campo carregam as marcas histéricas da
diversidade de sujeitos coletivos, de movimentos sociais que se encontram nas lutas por outra
educacdo em outro projeto de campo e de sociedade (ARROYO, 2012).

Numa visdo panoramica, pode-se observar que desde a promocéo de alfabetizacdo de
adultos desenvolvida por Paulo Freire, aos debates atuais, muitas experiéncias, praticas e
reflexdes tedricas se acumularam e se produziram, no campo social e nos espacos
institucionais, consolidando, além de um campo do conhecimento, uma perspectiva e
concepgdo de educacdo emancipatdria, profundamente ligada a realidade do povo brasileiro e
da América Latina (BRASIL, 2014).
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Neste sentido, o Governo Federal, em 2014, destaca o Marco de Referéncia da
Educagdo Popular para as Politicas Publicas™, resultado do esforco coletivo entre Estado e
sociedade civil, reconhecendo que a acdo estatal, e seus processos educativos, podem dar-se,
confluir e fortalecer-se num fértil campo de didlogo com a realidade, entre os saberes e 0
conhecimento acumulado do povo brasileiro.

O Marco de Referéncia de Educacéo Popular para as Politicas Publicas tem como
objetivo promover um campo comum de reflexdo e orientacdo de praticas coerentes com a
perspectiva metodoldgica proposta pela educagdo popular do conjunto de programas, projetos
e politicas com origem, principalmente, na acdo publica, e contemplando os diversos setores
vinculados a processos educativos e formativos das politicas publicas do Governo Federal.

Os espacos de producdo de documentos sdo de extrema importancia, mas nao pdem
fim as lutas por préticas educativas efetivas na educacdo do campo, ja que a existéncia de leis
e documentos nao necessariamente garantem a efetividade e aplicacdo pratica, especialmente
quando se fala em Educacao do Campo.

Desta forma, nesse didlogo com a Educacdo Popular, a partir dos principios da
formacdo humana, da conscientizagdo, da valorizacdo cultural e da praxis social, a Educacéo
do Campo se constitui como um projeto educativo assumido pelos camponeses, que aprendem
pensando o papel da educacéo, do trabalho e dos sujeitos do campo no desenvolvimento do
pais (CORREIA, 2011 p. 17).

1.5 Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo do Campo como Politica Publica —
Marcos historicos e Programas Nacionais

Importa destacar que a priorizacdo por parte do Estado, quanto ao processo educativo
surgiu como necessidade para atender aos interesses do desenvolvimento econémico, sem
observar reflexdes essenciais para a construcdo de cidaddos que se apropriassem de suas
culturas, suas responsabilidades politicas e sociais.

Aquilo que Freire (2006) destaca como "inexperiéncia democratica”, fruto da auséncia
de didlogo em que se deu o processo de colonizagdo brasileiro, tornou-se um desafio no plano
educacional. Caio Prado (apud FREIRE, 2006) sinalizou que a “economia nacional, € com ela
a nossa organizacao social, assente como estava, numa larga base escravista, ndo comportava

uma estrutura politica democratica e popular™.

12 produzido pelo Departamento de Educacéo Popular e Mobilizagdo Cidada - disponivel em
http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/MarcodeReferencia.pdf Acesso em 20 de Outubro de 2020.
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Conforme Haddad e Di Pierro destacam:

Varios foram os acontecimentos, campanhas e programas no campo da educagdo de
adultos, no periodo que vai de 1959 até 1964. Foram eles, entre outros: o
Movimento de Educacdo de Base, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
estabelecido em 1961, com o patrocinio do governo federal; o Movimento de
Cultura Popular do Recife, a partir de 1961; os Centros Populares de Cultura, 6rgaos
culturais da UNE; a Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, da
Secretaria Municipal de Educacdo de Natal; o Movimento de Cultura Popular do
Recife; e, finalmente, em 1964, o Programa Nacional de Alfabetizacdo do Ministério
da Educacdo e Cultura, que contou com a presenca do professor Paulo Freire.
Grande parte desses programas estava funcionando no &mbito do estado ou sob seu
patrocinio. Apoiavam-se no movimento de democratizagdo de oportunidades de
escolarizacdo basica dos adultos, mas também representavam a luta politica dos
grupos que disputavam o aparelho do Estado em suas vérias instancias por
legitimagdo de ideais via pratica educacional (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p,
113).

O PNA — Programa Nacional de Alfabetizacdo (1963-1964), foi uma tentativa do
Ministério da Educacdo e Cultura de coordenar os movimentos de educacdo de base e/ou
alfabetizacdo de adultos e adolescentes que multiplicavam-se em todo pais e pretendia instalar
circulos de cultura para que a populacdo analfabeta fosse atendida numa dindmica propria. De
acordo com dados disponiveis no acervo da FGV, o publico alvo visava a principio “8,9% da
populacédo analfabeta (da faixa de 15 a 45 anos), que em setembro de 1963 era de 20,442
milhGes pessoas. Esses circulos seriam implantados em quatro etapas sucessivas (cada uma
com a duracdo de trés meses) em todas as unidades da federacdo”. Contudo o programa foi

descontinuado pelo governo subsequente por ndo atender aos interesses do Estado de 64.

O MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, implantado em 1970 pelo
governo com fins de promover uma “alfabetizagdo funcional”, destacou como metas e
objetivos, “desenvolver nos alunos as habilidades de leitura, escrita e contagem; desenvolver
um vocabulo que permita o enriquecimento de seus alunos; desenvolver o raciocinio, visando
facilitar a resolucdo de seus problemas e os de sua comunidade; formar habitos e atitudes
positivas, em relacdo ao trabalho” (CORREA apud JARDILINO et al, p. 60), forjando-se
assim uma educacgdo tecnicista que ndo almejava o desenvolvimento pleno da cidadania,
deixando de promover qualquer espectro de emancipacédo e formacao integral de seus sujeitos.
A Lein. 5692/71, que regulamentou o ensino de 1° e 2° graus e instituiu 0 ensino
supletivo, indiretamente denunciou o problema da escolarizacao e apontou como solucfes de
saneamento a “aplicabilidade de estrutura, duracdo e regime escolar que se ajustem as suas
finalidades préprias e ao tipo especial de aluno a que se destinam” inclusive a distancia

(radios, televisao, correspondéncia), sem que houvesse contato com o professor.
E importante destacar que o status determinado pelo Estado era de supléncia e

extensdo — ndo se tratando de uma modalidade com formacéao e capacitacdo especifica para
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atender aos interesses dos sujeitos da EJA.

Sem sucesso diante da meta de erradicagdo de analfabetismo e com a defasagem de
suas préticas autoritarias condizentes com o regime ditatorial, em 1985 o MOBRAL vem a ser
substituido pela Fundagdo Nacional para Educacéo de Jovens e Adultos — Educar®.

Em se tratando do enfoque prestado a Educacdo do Campo, a Constituicdo Federal de

(1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional**

(1996) trouxeram a existéncia de
diretrizes especificas para a conducdo de uma Educacdo voltada a populagdo do campo.

E também por meio da LDB que ocorre a regulamentacdo e enquadramento da
Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade da educacdo basica nas etapas do ensino
fundamental e médio em seus Art. 37 e 38 e a responsabilizacdo do Estado por oferta-la.

Contudo, a regulamentacdo em linhas gerais se mostrara ampla e vaga e o0s
movimentos sociais deparavam-se com uma lacuna a ser suprimida pelo Estado sem prazo
estabelecido como adiante se vera.

Em virtude da necessidade de debater e fomentar de que modo a afamada heranca de
desigualdades poderia ser amenizada, ocorre o | Encontro Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria (I ENERA) em julho de 1997 e ao término do encontro,

deixam compromissado:

Lutamos por justica social! Na educacdo isto significa garantir escola publica,
gratuita e de qualidade para todos, desde a Educacdo Infantil até a Universidade.
Lutamos por escolas publicas em todos os Acampamentos e Assentamentos de
Reforma Agréria do pais e defendemos que a gestdo pedagdgica destas escolas tenha
a participacdo da comunidade Sem Terra e sua organizacdo (I ENERA, 1997).

Na oportunidade, segundo relatos de Molina (2003) citados por Kuhn™ (2015, p.
165) “comegou-se a montar a estrutura do que seria 0 PRONERA (1998), constituindo-se a
Comissdo Pedagdgica, que discutiu e elaborou o conteddo do manual a destinar as

universidades os objetivos do programa”.

BA Educar manteve uma estrutura nacional de pesquisa e produgdo de materiais didaticos, bem como
coordenacdes estaduais, responsaveis pela gestdo dos convénios e assisténcia técnica aos parceiros, que passaram
a deter maior autonomia para definir seus projetos politico-pedagdgicos (HADDAD; DI PIERRO; 2000).

1 |egalizagdo da Pedagogia da Alternancia (Art® 23); Habilita a complementacéo do curriculo por parte
diversificada exigida pelas “caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela” (Art® 26) e Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacGes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

I - contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural;
Il - organizacdo escolar prépria, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as
condic@es climaticas; 11l - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo Gnico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de manifestacdo do
orgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacdo, a analise do diagndstico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar. (Incluido pela
Lei n° 12.960, de 2014)

15 Segundo Kuhn (2014), é possivel afirmar que o primeiro marco da construgdo da Educagdo do Campo foi |
Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria e teve como mote a comemoracao dos dez
anos do setor de educacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e contou com cerca de
700 participantes.
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A respeito de sua constituicdo, 0o PRONERA (1998) significou a pioneira insercao da
questdo da Educacdo do Campo no ambito do Estado brasileiro, conectando educagédo e
Reforma Agréaria (Kuhn, 2015, p. 165).

Ainda segundo o autor,

[...] o PRONERA ¢ a materializacdo, em forma de politica pablica, da articulacdo
em torno da Educacdo do Campo. Ele representa, nesse sentido, uma novidade
historica em termos de construcdo de politicas, uma vez que os seus fundamentos
foram debatidos e orientados pelos movimentos sociais em luta. [...] O fato de o
PRONERA ser abrigado dentro do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria do Ministério do Desenvolvimento Agrario (INCRA/MDA) e ndo do
Ministério da Educagdo (MEC) j& é um indicador que se trata mais do que uma
politica de educagdo, mas uma politica de desenvolvimento territorial do campo”
(KUHN, 2015, p. 161).

E apenas em 2001 que o Ministério da Educacéo sinaliza por meio de documento habil
a divulgacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas escolas do campo a
serem observadas nos projetos das instituicdes que integram os diversos sistemas de ensino,
por meio do Parecer no 36/2001 e no 1/2002, do CNE. O mencionado documento busca

conceituar que:

[...] a identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagdo as questfes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que
associem as solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva
no pais (BRASIL, 2001).

De acordo com as Diretrizes Operacionais de Educacdo no Campo em seu Art. 1°:

A Educac¢do do Campo compreende a Educacdo Basica em suas etapas de Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacgdo profissional Técnica de
nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as
populacbes rurais em suas mais variadas formas de producdo da vida — agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados
da Reforma Agraria, quilombolas, caigaras, indigenas e outros.

E destaca em seu § 1° que a “Educacao do Campo ¢ de responsabilidade dos Entes
Federados e devera acontecer de forma colaborativa, determinadas em seu planejamento e
execugdo, e terd como objetivos —a universalizacdo do acesso, da permanéncia e do sucesso
escolar com qualidade em todo o nivel da Educagao Basica”.

Alargando os debates iniciados em 1998, desencadearam a producdo de materiais

que subsidiassem/norteassem uma Educacdo Basica do Campo, ocorre na cidade de Luziania-
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GO a Il Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo do Campo, em 2004. Ao final, publicou-se
o que se denominou de Declaragao Final “Por uma Politica Publica de Educacao do Campo”,
instrumento que recolocou 0 campo, 0 acesso a terra, a producdo agricola e a educacgéo escolar

como direito da populacdo do campo e dever do Estado, na agenda politica do Pais.

Esse documento denunciou a situacdo do povo brasileiro que vive no campo e dele,
e as consequéncias sociais e humanas de um modelo de desenvolvimento baseado na
exclusdo e na miséria da maioria; reafirmou a luta social por um campo visto como
espaco de vida e por politicas publicas especificas para a sua populacdo; defendeu
um projeto de sociedade que fosse justo, democratico e igualitario e contemplou um
projeto de desenvolvimento sustentvel do campo que se contraponha ao latifindio e
ao agronegécio (ALENCAR, 2010).

Fortalecendo o reconhecimento da modalidade de Educagdo do Campo, em 2007 o
MEC emite documento intitulado como “Educacdo do Campo: diferengcas mudando
paradigmas”, elaborado pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
do Ministério da Educacdo, a fim de subsidiar os olhares dos envolvidos na tematica e
documentar as Politicas Publicas.

Este documento trata dos Marcos Institucionais, realiza um Diagndstico da Educacgéo
no meio rural brasileiro, traz estratégias para o fortalecimento da politica nacional de
Educacdo do Campo, além de elencar programas, projetos e acdes da SECAD, responsavel,
inclusive, pela criacdo da Diretoria de Politicas de Educacdo do Campo, Indigena e para as
Relacdes Etnico-raciais, o que sem ddvidas, pode ser vislumbrado como uma conquista.

Por tratar-se de uma realidade de dificuldades e escassez, € junto a populacdo
campesina que o papel da escola ultrapassa os saberes tradicionais e depara-se com a misséo
de ser a instituicdo responsavel por agucar discussdes e contribuir significativamente com
uma formagcé&o integral que traga a criticidade necessaria aos sujeitos em formacéo.

Superadas as questdes conceituais e diferenciadoras, investida como politica publica,
por meio de programas governamentais que foram frutos de lutas, pode-se aqui destacar dois
programas nacionais instituidos em busca de condi¢des dignas de experimentar a vida.

A partir de 2008, com a homologacdo da Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de
2008, que estabeleceu diretrizes complementares para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacdo Basica do Campo, € definido o conceito de “Educagdo do
Campo”, que compreende a Educacdo Basica em suas etapas de Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Profissional Técnica de nivel médio integrada com o
Ensino Médio, com a finalidade de atender as popula¢cdes do campo em suas mais variadas

formas de producdo da vida - agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
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ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas, caigaras, indigenas e
outros (BRASIL, 2012).

O Programa Nacional da Educacdo do Campo (PRONACAMPO) tem sua génese no
PRONERA. Instituido por meio da Portaria do MEC N° 86/2013 - trazendo como Objetivo
geral a disponibilizacdo de apoio técnico e financeiro aos Estados, Municipios e Distrito
Federal para a implementacdo da Politica de Educacdo do Campo, visando a ampliacdo do
acesso e a qualificacdo da oferta da Educacdo Bésica e Superior, por meio de acles para a
melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, a formacdo inicial e continuada de
professores, a producéo e a disponibilizacdo de material especifico aos estudantes do campo e
quilombolas, em todas as etapas e modalidades de ensino.

O documento ¢ dividido em eixos*® e dispde de que maneira as praticas ali defendidas

devem ser implementadas, conforme exposto no quadro a diante:

Figura 1 — Eixos e agdes do PRONACAMPO

Eixos Acoes

¢ Programa Nacional do Livre Didatico
(PNLD Campo)

# Programa Nacional de Biblioteca na

Escola (PMBE Tematico)

Mais Educagdo Campo

Escola da Temra

Inclusio das CEFAS ne FUNDEB

FROCAMPO

Expansio de polos da Universidade

Aberta do Brasil

e Curso de Extensdio, Aperfeicoamento e
Especializacio (PDE Interativo)

¢ Observatorio de Educagio e Programa de
Extensdo Universitaria (FROEXT)

Eixo 1:
Gestio e Praticas Pedagogicas

Eixo 2:
Formagdo Inicial e Contmuada de Professores

Eixzo 3: « PROMNATEC (Cursos, bolsa-formacio e
Educacéo de Jovens e Adultos e Educacéo E-TEC)
Profissional ¢« EJA Saberes da Tema

+ Construgdo de Escolas
¢ Inclusdo Digital

Eixo 4: * PDDE - Campo

Infraestrutura Fisica e tecnologica « PDDE - Agua

¢ Luz para Todes

# Transporte Escolar
FONTE: MEC, 2014e. Elaboragio: Ednizia Kubn, 2014,

Kuhn (2015, p. 204) chega a argumentar que a formatacdo do PRONACAMPO possui
uma composicado tao diversa que permite considera-lo como “varios” programas dentro de um

s0. Dentre estes eixos e acdes, inserem-se também outros programas como o PRONATEC, de

16 Art. 4° - S&o eixos do PRONACAMPO: | - Gestdo e Préticas Pedagdgicas; Il - Formag&o de Professores; 111 -
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica; e IV - Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica.
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cardter técnico, voltado a qualificagdo de mao-de-obra para execugdo de tarefas
manufatureiras e implementado, muitas vezes, pela iniciativa privada em forma de parcerias.

Entre os dois marcos legais conquistados, importa destacar que, enquanto o
PRONERA buscou respaldar juridicamente os campesinos ligados a realidade de
assentamentos e ocupacdes, 0 PRONACAMPO ampliou sua abrangéncia a todos 0s grupos
sociais que vivem do/no campo e que dali extraem sua subsisténcia.

Contudo, as divergéncias ndo se findam neste aporte. O PRONACAMPO emerge de
uma acdo governamental e ndo tem em sua composicdo 0s movimentos sociais. Importa
destacar que 0o PRONACAMPO n&o vincula a questdo agraria aos objetivos da Unido.

Quebrando um pouco a linha do tempo aqui apresentada, destaque-se que o Art.° 26 da
LDB em 1996 regulamentou a existéncia de uma base nacional comum para a Educacéo
Bésica. Os caminhos tragados por procedimentos para inclusdo de propostas, debates, analises
e conclusdo, até a homologacdo, delongaram-se por mais de 20 anos. E apenas em 20 de
dezembro de 2017 que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi homologada pelo
ministro da Educacdo, Mendonca Filho.

Importa destacar que muito embora o documento estabeleca diretrizes a serem
consideradas e considere as especificidades e dinamicas diversas no ambito da Educagéo
béasica, ndo se identifica uma abordagem que contemple a Educacdo de Jovens e Adultos de
forma peculiar - direta, clara, objetivamente.

Ou seja, além das questdes dificultosas (como as estruturais estejam postas como
metapara realizacdo de providéncias), observa-se que a Educacdo de Jovens e Adultos fora
preterida em um documento que define os caminhos da educacdo, mesmo sendo produzido,
debatido e questionado por tantas vozes na educacéo.

Conforme adiante veremos, ndo se pode deduzir que elas tenham apresentado
efetividade no plano material, conforme dados a serem discutidos na quarta parte deste
trabalho.
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2 PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA

Conforme ja sinalizado, em se tratando da Educacdo do Campo, as perspectivas de
desenvolvimento local do campo e para o campo beneficiam-se substancialmente quando é
considerada a formag&o em alternéancia.

Compreender a comunidade e entender que a educacdo e a subsisténcia necessitam
caminhar juntas a fim de colaborar com o desenvolvimento humano é necessario para que se
alcance uma educacdo integral e esta perspectiva s é alcancada quando se realiza uma

adequacado curricular viabilizando esta correlagédo de mote educacional.

2.1 Um Breve histérico da Pedagogia da Alternancia e sua chegada ao Brasil

Em meados de 1930, movimentado pelas inquietudes ocasionadas pela auséncia de
atencdo dispensada pelo Estado aos povos camponeses e percebendo que os ideais de
crescimento, alcance de boas condigdes financeiras ou acesso a escolaridade, a época, eram
condicionados a mudanca para os centros urbanos, o padre Granereau e alguns pais de alunos
identificaram uma lacuna metodoldgica que deveria ser preenchida a fim de atender os

estudantes naquilo que lhes era necessario.

“As coisas, em sintese, Se passaram desta maneira: o sacerdote ndo estava disposto a
gastar sua vida andando de localidade em localidade de sua par6quia, celebrando
apenas 0s sacramentos e dando aulas de religido. Ele queria formar os jovens. Mas,
como fazer isso sem reunir a juventude que estava espalhada pela paréquia e como
reuni-la se eles precisavam trabalhar na lavoura, dura e escassa? De uma franca
conversa, o sacerdote e alguns agricultores chegaram a uma férmula intermediaria:
0s jovens permaneceriam unidos alguns dias por més, em tempo integral, para logo
em seguida voltarem & sua propriedade agricola.” (NOSELLA, 2012, p. 48)

Assim, no dia 21 de novembro de 1935, quatro alunos se apresentaram a casa
paroquial, dando inicio a primeira Maison Familiale ou Escola da Familia Agricola, desde sua
concepcao compreendida como uma escola integrada com a acdo e desenvolvimento
socioeconémico de seu meio (NOSELLA, 2012). Segundo os primeiros registros, ndo havia
outro professor sendo o padre e os contetdos ministrados tinham a natureza técnico-agricola.

Mesmo sem experiéncia pedagogica, 0s primeiros passos na construcdo de uma
proposta integrada as realidades e desvinculada do curriculo urbano comegou a estruturar-se,
considerando a coexisténcia de um ensino em dois espagos-tempo diferenciados: A

propriedade familiar e a escola.
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O processo de expansdo a outros paises deu-se considerando as particularidades
relevantes de cada Pais e a primeira relacdo de carater internacional das escolas em
alternancia francesas se estabeleceu na Itadlia (NOSELLA, 2012), havendo considerado o
contexto socioecondmico pos 22 Guerra Mundial, caracterizando-se a sua disseminagdo em
uma iniciativa politica.

E de 14 que o contexto histérico nos leva as raizes da Pedagogia da Alternancia no
Brasil. Um jovem sacerdote jesuita italiano, Pe. Humberto Pietrogrande, ja havia estado no
Brasil e identificou em suas andangas que a situacdo socioeconémica do povo interiorano
capixaba, em sua grande maioria descendente de emigrantes, era desanimadora e pobre.

Diante desta perspectiva, tendo retornado a Italia para conclusdo de seus estudos e
movimentado pelas diretrizes vindas do Pés Concilio Vaticano Il, que pediam da igreja um
olhar social, criou-se um movimento “ftalo-brasileiro” para o desenvolvimento religioso,
cultural, econdmico e social do Estado do Espirito Santo, fundando-se uma entidade juridica
chamada Associazione degli Amici dello Stato Brasiliano dello Espirito Santo (AES), com a
finalidade de formalizacdo do compromisso de continuacdo da proposta educacional
(NOSELLA, 2012), facilitando inclusive a consolidagdo de novas parcerias e apoios.

Constituidos os comités locais e realizadas formacdes e capacitaces a fim de nortear
0 que viria pela frente, apesar de alguns percal¢os no tocante a qualificacdo de pessoas para
desenvolver a proposta metodolégica no campo, em 1969 instaurou-se o MEPES -
Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo, primeira iniciativa a nivel nacional,
e gque até hoje se faz referéncia no pais, através dos Centros Familiares de Formacdo por
Alternéncia (CEEFASs) e das Escolas da Familias Agricolas (EFAs) a materializacdo da
Pedagogia da Alternancia.

A Educacdo do Campo, em um pais marcado por severas desigualdades latifundiarias
e com um historico de desenvolvimento para fins exploratérios, € um assunto estratégico para
o desenvolvimento socioecondmico do meio rural e nesta perspectiva, a Pedagogia da
Alternéncia mostra-se como a melhor alternativa para a Educacéo Basica.

A época da sua implantagdo traduziu-se em um periodo de organizacdo dos
movimentos sociais, bem como da luta pela democracia. No campo educacional, sobressaem
as iniciativas de educacgdo popular através da educacdo politica, da alfabetizacdo de jovens e
adultos, da formacéo de liderancgas sindicais, comunitarias e populares (QUEIROZ, 2011, p.
39).

E necessario praticar e compreender como se da a Pedagogia da Alternancia nos

CEEFAs e enxergar que ha nela uma educacdo vinculada as realidades sociais e histéricas,
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ndo somente vista como alternativa de contencdo de éxodo, mas de possibilidade de
desenvolvimento do campo no campo. A segmentacdo dos espacos permite a

complementacdo das realidades - e considera os saberes e culturas populares.

2.2 Conteudos, principios e objetivos na Pedagogia da Alternancia

A proposta pedagogica existente na consideracdo da pedagogia da alternancia como
sendo essencial para atender a demanda educacional também pode ser observada pelo viés de
uma proposta de disponibilizacdo de um dos direitos essenciais garantidos ao ser humano.

O calendario escolar quando de sua elaboracdo tem presente os aspectos: sociocultural,
participativo, geografico e legal. Além disto, traz a autonomia na construcdo do curriculo e
do Projeto Politico-Pedagdgico — que deve contar com a efetiva participacdo da comunidade
escolar.

Os Centros Familiares de Formacao por Alternancia sdo formados essencialmente por
"Pilares meios — associacdo local (pais, familias, profissionais, instituicbes) e Pedagogia da
Alternancia (metodologia pedagdgica); e b) Pilares fins — formacdo integral dos jovens e
desenvolvimento sustentavel do meio (social, econémico, humano, politico) (Parecer CEB
n°001/2006).

Ainda segundo o parecer da CEB 001/2006, as Escolas Familias Agricolas (EFA)
distribuem-se em oito formas de organizagéo e que algumas delas (duas situadas no Estado de
Séo Paulo e a terceira modalidade implementada no Sul do pais) ndo chegam a oferecer
educacdo escolar, restringindo-se apenas a capacitacdo profissional; O relator caracteriza e
contabiliza os centros de formagdo e localizagdes geograficas, bem como nos situa sobre a
area de desenvolvimento.

Neste contexto de diversidade, podemos dizer com Queiroz (2004) que os CEFFAS

trabalham com trés tipos de alternancia:

a) Alternancia justapositiva - a proposta em que nao se ocupa em veicular relacdo
direta entre trabalho e estudo;

b) Alternancia associativa - proposta em que a conexdo entre atividade escolar e
atividade profissional se relacionam de forma simples - sem que hajam maiores
dialogos de sobreposicéo;

c) Alternancia integrativa real ou copulativa - com a compenetracédo efetiva de meios

de vida sécio profissional e escolar em uma unidade de tempos formativos. Nesse
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caso, a alternancia supde estreita conexdo entre os dois momentos de atividades em
todos os niveis — individuais, relacionais, didaticos e institucionais. Nao ha primazia
de um componente sobre o outro. A ligacdo permanente entre eles € dinamica e se

efetua em um movimento continuo de ir e retornar.

A modalidade da alternancia integrativa real mostra-se como a mais adequada em
virtude das conexdes necessariamente existentes. Jodo Batista Queiroz, na tese de doutorado
ja citada, conclui: “Numa concepcdo de alternancia formativa, ndo é suficiente a
aproximagdo ou a ligacdo de dois lugares com suas ldgicas diferentes e contraditdrias, ou
seja, a escola e o trabalho”. Além disso, o autor também afirmar que: “E necessaria uma
sinergia, uma integracdo, uma interpenetracdo rompendo com a dicotomia teoria e pratica,
abstrato e concreto, saberes formalizados e habilidades (saber — fazer), formacdo e
producdo, trabalho intelectual e trabalho fisico (manual)”.

Pode-se dizer, portanto, que a Pedagogia da Alternancia se refere a um formato de
processo de ensino-aprendizagem que alterna e permite a interdisciplinaridade considerando
como validos os dois espacos: a propriedade familiar e a escola.

Resumidamente, os principios norteadores da Pedagogia da Alterndncia destacam-se

na observancia dos seguintes itens:

1. responsabilidade dos pais e da comunidade local pela educacdo de seus filhos;
2. articulacdo entre os conhecimentos adquiridos por meio do trabalho na
propriedade rural e aqueles adquiridos na escola; 3. alternéncia das etapas de
formacdo entre o espaco escolar definido pelas “Escolas Familia Agricola” e a
vivéncia das relagdes sociais e de producdo na comunidade rural.

Como se V&, a caracteristica propria da pedagogia da alternancia reside na realizagao
do processo ensino-aprendizagem alternando o periodo de permanéncia na escola, geralmente
por uma semana e o periodo de permanéncia na vida familiar, geralmente por duas semanas.
(NOSELLA, 2012, p. 30).

No tocante aos instrumentos didatico-pedagogicos proprios que sdo, Nosella (2012)
destaca:

a) Plano de Estudo, constituido por questdes elaboradas em conjunto por alunos e

professores-monitores;
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b) Caderno da Realidade, que acompanha o aluno em toda sua vida escolar e serve
para ele registrar suas reflexdes sobre a realidade a partir das questdes constantes do
Plano de Estudo;

c) Viagem e Visita de Estudo;

d) Estégio;

e) Serdes;

f) Visita as familias;

g) Avaliacao.

Estes instrumentos buscam integracdo entre o tempo-escola e o tempo-comunidade e
se forem trabalhadas e refletidas ao longo do processo de ensino-aprendizagem com a
participacao de alunos e professores-monitores e se forem enxergados para além da percepcao
de documentos meramente burocratico ou pré-requisitos objetivos para cumprimento de
tabela, certamente serdo o “corac¢do” da Pedagogia da Alternancia.

O relatorio da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao /
Parecer CEB n° 001/2006 propbe o reconhecimento da carga horaria e dias letivos
considerados na Pedagogia da Alternancia, uma vez que esta questdo tem se mostrado como
impasse no reconhecimento dos Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (CEEFA)
para a certificagdo de seus alunos.

O documento ¢é elucidador e destaca:

Os objetivos dos CEFFA véo, portanto, desde a formacéo integral dos jovens do
meio rural, adequada a sua realidade, incluem a melhoria da qualidade de vida das
familias pela aplicagdo de conhecimentos técnico-cientificos e o estimulo no jovem
do sentido de comunidade, vivéncia grupal e desenvolvimento do espirito
associativo e solidario, até a introducdo de préaticas relacionada as agdes de salde,
nutricdo e de cultura das comunidades. Apds a conclusdo do curso, o aluno recebe o
histdrico escolar (Ensino Supletivo ou Fundamental, Médio ou Profissional de nivel
técnico) e o diploma de formacdo profissional (Ensino Médio) ou de qualificacdo
como profissional da agricultura (Ensino Fundamental). E conveniente substituir a
terminologia “Ensino Supletivo”, ainda ali utilizada, por “Educagdo de Jovens e

Adultos — EJA (Parecer CEB n°001/2006).

A respeito desta “sucessdo integrada” entre tempos-espacos aqui abordada, o processo

de construcdo pedagdgica curricular contou com o intercambio cultural italico-brasileiro dos
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seus primeiros monitores sendo assim, na constituicdo do MEPES foram elaborados
documentos que norteariam os objetivos a serem concretizados no Plano de Estudo®’.

De acordo com o Documento de Santa Barbara, os objetivos gerais devem irar em
torno da construcdo de conceitos de participacdo, igualdade, conscientizagcdo, democracia e
fim da exploragéo entre classes.

Os objetivos especificos sdo coerentes com 0s gerais: 0s conceitos de informacéo,
critica e participacdo sdo retomados constantemente. Quanto aos objetivos referentes
ao meio ambiente, o tom geral parece menos decidido, recuando, o documento, para
uma aceitacdo da sociedade estruturada em classes, almejando que “a agdo da Escola
seja capaz de atender a todas as classes rurais”. Concluindo: trata-se de uma escola
cujo objetivo fundamental explicito visa uma mudanca social, sendo que o objetivo
técnico ou de maior producdo ou profissionalizante é submetido aquele. Quanto ao
problema da fixagdo do homem no campo para evitar o éxodo rural, o documento
contorna a dificuldade no sentido da Escola-Familia tentar evidenciar, junto aos
alunos, todas as possibilidades que o campo oferece sem, porém, criar obstaculos a
eventual opcéo de saida dos mesmos para as cidades. Em outros termos, pode-se
dizer que a Escola-Familia ndo ¢ profissionalizante e sim vocacional, a servi¢o dos
adolescentes do meio rural. (Documento de Santa Barbara).

A alternancia das dindmicas entre escola e comunidade permite que o aluno possa se
dedicar sem interrupc¢des a ambas as atividades necessarias a sua sobrevivéncia respeitando 0s
tempos e necessidades de cada um deles.

A carga hordria anual ultrapassa os duzentos dias letivos e as oitocentas horas exigidas
pela Lei de Diretrizes a Bases da Educagdo Nacional. Os periodos vivenciados no centro
educativo (escola) e no meio sdcio profissional (familia/comunidade) sdo contabilizados
como dias letivos e horas, o que implica em considerar como horas e aulas atividades
desenvolvidas fora da sala de aula, mas executadas mediante trabalhos praticos e pesquisas
com auxilio de questionarios que compdem um Plano de Estudo.

Referente aos conteudos curriculares, acompanhamos o pensamento de Correia (2011)

no sentido de que:

devem ter o olhar para a agricultura familiar, para a diversidade, para o sistema de
producdo e processos de trabalho do campo, para organizagdo social, para as
politicas puablicas, para a economia solidaria, para o desenvolvimento sustentavel e
solidario com enfoque territorial e para a metodologia da alternancia, com enfoque
no tempo-escola e tempo-comunidade. Esse olhar como possibilidades de ambientes
educacionais favoraveis a construgdo do conhecimento para 0 homem e a mulher do
campo (CORREIA, 2011 P.73).

7 De acordo com Nosella, O primeiro ponto a ser levantado foi a questdo dos objetivos. Os monitores
(professores) estiveram reunidos numa localidade chamada Santa Helena (Vitéria/ES) sob orientacdo de um
pedagogo especialista no assunto. Deste encontro saiu o chamado “Documento de Santa Helena” que definiu os
objetivos das EFAs do MEPES.
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2.3 Pedagogia da Alternancia no cenario das politicas publicas

O historico até aqui esbocado nos mostra que a construcdo e manutencdo de uma
educacdo do campo legitimamente reconhecida pelo Estado ainda tem muitas pautas e
demandas a serem conquistadas.

O artigo 28° da LDB (1996) diz que:

Na oferta de educacdo bésica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacfes necessarias & sua adequagdo as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente: | — contetdos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; Il -
organizacdo escolar prdpria, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢Bes climéticas; Il - adequacdo a natureza do trabalho na
zona rural.

E certo que o decreto n® 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica
de educacdo do campo esclarece muitos aspectos de como se deve enxerga-la. Dentre 0s

principios da educacéo do campo destacados no artigo 2°, observa-se no texto legal

IV - valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagogicos com contedos curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacéo escolar,
incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condic¢Ges
climaticas;

Muito embora a legislacdo permita a autonomia na construcdo das adequacdes que
julgarem necessarias, interessa destacar que o reconhecimento das especificidades tem um
carater ndo apenas de interesse pedagogico, mas também social, na medida em que, carreado
de estigmas de inferioridade, ao longo da histdria a educacéo do campo foi vista como espago
de atraso e sem oportunidades de crescimento.

Abordar e reconhecer a existéncia de uma metodologia que traga a observancia dos
espacos existentes é de suma importancia para que paradigmas sejam mudados. Até a
conclusdo do presente trabalho, muito embora o Conselho Nacional de Educacdo tenha
abordado a tematica atraves do Parecer CNE/CEB n° 1/2006, ainda tramita no Ministério da
Educacéo o projeto de resolucgdo a fim de regulamentar a Pedagogia da Alternéancia.

Essa auséncia de regulamentacdo pesa na medida em que, inobstante haja
reconhecimento, objetivos e principios da PA, ndo ha a conexd@o formal de carater vinculante

obtida através de uma determinagéo Estatal.
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A homologacéo da resolucgdo beneficiara ndo apenas o reconhecimento da modalidade
de ensino, como também a certificacdo das horas-aulas consideradas validas, o planejamento

e destinacdo de recursos financeiros para investimento e fortalecimento da modalidade.

2.4 Desafios e fragilidades da proposta pedagogica de alternancia

Considerando o aporte estritamente tedrico deste trabalho, as vulnerabilidades aqui
destacadas ndo possuem o conddo de cingir o assunto aos topicos aqui apresentados,
possuindo um carater meramente descritivo — sabendo-se que devem ser ponderadas as
concretudes de cada realidade vivenciada na imensa diversidade proposta pela Educacdo do
Campo.

De acordo com Nosella (2012), problematizar uma experiéncia € a tentativa de
identificar alguns dos problemas mais fundamentais, caracteriza-los o mais possivel e langar
algumas hipoteses explicativas ou alternativas, considerando o MEPES como iniciativa

Estatal pioneira na Pedagogia da Alternancia.

- Estruturacéo das bases de formacéo:

Muito embora as diretrizes da PA sinalizem a necessidade da participacdo de
Agricultores ligados aos instrumentos pedagogicos de ensino e aprendizagem, por muitas
vezes estes sujeitos ndo possuem preparo técnico (e prévio) suficiente para que a tomada de
decisBes nos 6rgdos estruturais tenha o conddo emancipador.

Na experiéncia do MEPES, a Junta Diretora é constituida através de livre escolha de
seu Presidente — ou seja, 0 poder constitutivo do Movimento é concentrado e isto pode refletir
na (im)parcialidade dos rumos e interesses politicos-educacionais debatidos na proposta da
PA.

No mais, necesséria é a reflexdo: até que ponto, dentro desta designacdo existe a
preocupacdo no processo de transi¢do de responsabilidades a figura do agricultor que o torne
sujeito efetivamente critico em busca de interesses proprios da educacdo do campo?

Nosella (2012, p. 115) nos alerta que “a pouca disponibilidade de tempo e a
relativamente escassa consciéncia dos problemas gerais do Movimento contribuem para que o
agricultor acabe confirmando e assinando decisdes tomadas por outros”. Nesta balanca
democrética € necessario atentar para uma participacdo responsavel com vistas a viabilizar o

bom desenvolvimento educacional e nela “detectamos uma concepgéo assistencialista e
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elitista de um lado e uma concepgdo do exercicio democratico do poder através da

representatividade formal dos grupos de outro lado”.

- Dificuldade de expansao:

H& uma discrepancia entre o nUmero potencial de estudantes e aqueles que
efetivamente se propfem ao sistema de educacdo, seja ela através da modalidade de
alternancia ou ndo, conforme adiante se vera na analise dos dados estatisticos dos Gltimos 5
anos.

Nosella (2012) cogita a falta de colaboracdo por parte dos pais e responsaveis quanto a

qualificacdo, ao relatar que:

a EFA é temida porque ela d& o diploma de 1° grau e prepara nas disciplinas de
cultura geral o suficiente para permitir a continuacdo da escolaridade; para os pais
que desejam a saida do filho da lavoura, a EFA € sim um meio Util, porém ndo téo
adequado como o ginasio tradicional, por ser a EFA uma escola diferente cuja
metodologia insiste na alternancia, focalizando a realidade local (Plano de Estudo) o
que, evidentemente, ndo serve ao objetivo desejado. Portanto, a EFA recolheria o
pessoal que de certa forma quer sair do campo, mas infelizmente ndo tem acesso ao
ginasio tradicional (NOSELLA, 2012, p. 120).

Por vezes as barreiras culturais e de resisténcia do proprio povo sdo as motivacoes que

impedem que haja uma maior expansdo na didatica da PA.

- Plano de Estudo adequado:

Ja se destacou aqui a necessidade de um curriculo proprio para que haja uma educacéo
equitativa nesta modalidade metodoldgica. Ocorre que, nem sempre 0s curriculos, em suas
praticas, sdo elaborados de modo cuidadoso o suficiente para trazer as adaptacdes dos
trabalhos comunitarios da regido ao Plano de Estudos.

Outras demandas sinalizadas como pertinentes sdo as questdes de dificuldade na
elaboracdo das aulas, material didatico apropriado e auséncia de articulagdo interdisciplinar
entre os educadores. A elaboracdo de aulas que superem o carater meramente expositivo e
trabalhem aspectos coletivos também se mostram necessarias, sob pena de estarem fadadas ao
carater de educacédo bancéria advertida por Paulo Freire.

Pode ocorrer que:
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[...] havendo uma divergéncia entre os objetivos reais do processo de escolarizacao
oficial e os objetivos reais do marco tedrico da EFA, 0 movimento da Pedagogia da
Alternancia estard neste dilema: se tomar o caminho de uma analise (Plano de
Estudo) social, bem aderente a realidade, tecnicamente possivel, enfrentard a
repressdo por parte da sociedade capitalista com consequente corte de verbas. De
fato, essa analise leva a desvendar as contradigdes objetivas do sistema capitalista.
Neste caso, a EFA encontrara também rejeicdo dos agricultores que ndo visam
criticar o sistema capitalista e sim ascender na escala social precisando, portanto, do
sistema escolar tradicional (ginasio). De outro lado, se 0 movimento enveredar pelo
caminho técnico-agricola, ndo encontrara repressdo, porém, encontrara desinteresse
por parte dos jovens que consideram o meio rural marginalizado no contexto
econdmico global de producéo, sobretudo, em se tratando de pequenos agricultores,
meeiros e assalariados (NOSELLA, 2012, p. 123).

Esta inobservancia resulta em aproximac6es com metodologia tradicional e o curriculo
urbano e por consequéncia distancia-se do objetivo de formacdo baseada em autonomia e

desenvolvimento campesino.

- Financiamento:

A relevancia historica dos movimentos sociais na constituicdo da PA e suas lutas
também percorreram aspectos econémicos. Desde sua génese, a formagdo em alternancia
contou com a iniciativa civil. As questbes de financiamento e manutencdo sdo, em geral,
compartilhadas através de parcerias em nivel local (entre as comunidades beneficiadas),
estatal (municipal, estadual e federal) e também em caréater internacional (por meio das
OrganizacGes Nao Governamentais).

Considerando que a proposta pedagogica inclui periodos de internato, monitores e
atividades praticas — € sabido que as despesas com a constru¢do e manutencdo de estruturas
que comportem de maneira apropriada os alunos por vezes sdo superiores as destinadas em
verbas™.

Concluindo, é necessario que todos os aspectos acima elencados contribuam com o
avanco de saberes sem que haja prejuizo aos seus sujeitos de modo a ofertar uma proposta
pedagdgica que seja de fato atrativa, que viabilize o manejo de um desenvolvimento
sustentavel e que ndo seja apenas vista como estanque de éxodo rural.

A pedagogia da alternancia se mostra como uma estratégia pedagdgica que propicia a
sobrevivéncia rumo a uma plena qualificacdo dos seus sujeitos, se observado o seu espaco de

atuacéo.

'8 Sobre a estrutura, observar pesquisa realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informagdo, realizada em 2019 e citada no Capitulo 4 desta dissertacao.
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3 DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

3.1 Direitos Humanos: reflexdes iniciais e perspectivas histéricas na América Latina

Para além das diretrizes normativas advindas da area juridica, a génese dos Direitos
Humanos, também chamados por Norberto Bobbio de Direitos do Homem™ tem seu berco
nas lutas em busca do reconhecimento daquilo que hoje, em muitos aspectos ja se encontra no
senso comum como algo natural, mas que por muito tempo fora palco de verdadeiras lutas
diante de injusticas, desigualdades, discriminacfes, preconceitos e desrespeitos.

Muito embora as raizes teoldgicas dos Direitos Humanos sejam antigas, a criacdo de
um mercado mundial, desde o trafico, em larga escala, de pessoas escravizadas até os
contemporaneos processos de globalizacdo econdmica e financeira, € o grande fendmeno
macro histérico que condiciona todo o processo de universalizacdo dos direitos humanos
(TOSI, 2016, p. 37).

Tosi (2016, p. 22) afirma que definir os Direitos Humanos como direitos que
pertencem a todo ser humano pelo simples fato de ser humano, carrega consigo uma
“pretensdo” de universalidade, que nunca sera efetiva e real, que sera sempre mais in potentia
do que in actu, mas que constitui um horizonte conceitual imprescindivel.

A concepgao dos Direitos Humanos ndo se basta em uma norma legal “posta”, mas ¢
fruto de uma longa construcdo histérica. Bobbio (1992, p. 13) compreende que tais direitos
constituem “uma classe historicamente variavel” e por isso dindmica € esta conceituagao.

A busca pela conceituacdo nos leva necessariamente a procurar amparo na Historia
para compreender o processo de construcdo daquilo que hoje concebemos como algo
perfeitamente plausivel, quase que “inerente a natureza humana”.

Diferentemente da 1% Guerra Mundial e das motivagOes que a desencadearam, a 22
Guerra Mundial foi conflagrada com base em proclamados projetos de subjugacdo de povos
considerados inferiores de modo que o ato final da tragedia - o langamento da bomba atémica
em Hiroshima e Nagasaki pelos Estados Unidos, em 6 e 9 de agosto de 1945, respectivamente
- soou como um prendncio de apocalipse: 0 homem acabara de adquirir o poder de destruir
toda a vida na face da Terra (COMPARATO, 2003, p. 210).

Essa compreensdo de escalas de superioridade/inferioridade deixa marcas de

verdadeiro “horror engendrado pelo surgimento dos Estados totalitarios, verdadeiras

9 Em seu livro, A Era Dos Direitos (1992).
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maquinas de destruicdo de povos inteiros” (Ibid., p. 210) Os desastres ocorridos e
protagonizados como superiores trouxeram consigo uma nova emergéncia — a necessidade de
respeito a dignidade humana como pressuposto para convivéncia pacifica entre os Estados.

Apo6s as duas grandes guerras mundiais (numa conjuntura social que havia
experimentado as mais diversas atrocidades) em substituicdo a fadigada Liga das Nacoes, em
1945 tem-se uma iniciativa interestatal da criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas, e
confiada a tarefa de evitar uma terceira guerra mundial e de promover a paz entre as nacoes.
Consideraram que a promoc¢ao dos “direitos naturais” do homem fosse a condigdo sine qua
non para uma paz duradoura (TOSI, 2005, p. 18).

Em 1948, ¢, entdo, proclamada a DUDH - documento marco na historia dos Direitos
Humanos, que em seus 31 artigos reafirma e amplia direitos civis, econémicos, sociais e
politicos, possuindo muito mais um valor ético do que propriamente juridico, jA que a
assinatura do documento e compromisso a ser assumido ndo se tratou de imposi¢do mas de
acolhimento por parte dos Estados-membros, declarando assim a concordancia numa busca de
relacBes sociais que respeitassem a dignidade humana.

Apo6s a DUDH (1949), os Estados signatarios seguiram promovendo interacdes afim
de melhorar as perspectivas exclusivas existentes. Nos chama a atenc¢do, no ambito mundial, a
Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, ocorrida em 1990 que culminou na Declaragédo
Mundial de Educacdo para Todos, oportunidade em que 0s governos se comprometeram a
disponibilizar meios préaticos para garantir a execucdo daquilo que ja vinha sido pleiteado na
Declaragdo Universal das Nac¢Oes Unidas (educacdo para todos) destacando nominalmente o0s
jovens e adultos no acesso a educacdo basica.

A declaracdo procurou destacar a importancia de um plano de agdo multissetorial que
contemple ajustes das politicas setoriais de forma a favorecer a interagdo mutuamente
proveitosa entre os setores, em consonancia aos objetivos de desenvolvimento global do pais,
e se preocupou em expressar-se a favor das diversas necessidades basicas de aprendizagem de
jovens e adultos e o atendimento mediante uma variedade de sistemas®.

E de bom alvitre lembrar que, no periodo da proclamagio da DUDH, muitos paises
viviam épocas de instabilidades sociais, de modo que, em 1966, diante da proposta de
transformacdo da declaracdo em principios juridicos por parte dos paises participantes, uma
ruptura no pacto aconteceu. Os dois blocos econémicos mundiais reafirmaram suas opinifes

ndo assinando as propostas que nao lhes interessavam. Grande parte dos paises socialistas ndo

2 Conf. Art.° 5 da referida declaracéo.



53

assinou o0 ‘“Pacto dos direitos civis e politicos”, assim como grande parte dos paises
capitalistas se recusou a assinar o “Pacto dos direitos econdmicos e sociais”, entre eles os
Estados Unidos que ainda hoje ndo reconhecem tais direitos como “verdadeiros direitos”
(TOSI, 2006, p. 20).

E baseando-se na DUDH que podemos observar até a contemporaneidade que as lutas
por conquistas sociais ndo param, s6 aumentam. O desenvolvimento social nos convida a
caminhar ao lado de novas demandas. Moldam-se a realidade os direitos a vida (desde a
formacdo do nascituro) a liberdade (individual e coletiva), a propriedade (de bens, conteudos,
intelectual e virtual), a seguranca (comum e singular).

Ha& um esforgo em conceituar o que vem a ser 0s Direitos Humanos por parte de uma
infinidade de olhares académicos. Nesta dissertacdo, destacamos a leitura de Joaquin Herrera

Flores® sobre a tematica:

[...] quando falamos de direitos humanos, falamos de dindmicas sociais que tendem
a construir condi¢des materiais e imateriais necessarias para conseguir determinados
objetivos genéricos que estdo fora do direito (os quais, se temos a suficiente
correlagdo de forcas parlamentares, veremos garantidos em normas juridicas). Quer
dizer, ao lutar por ter acesso aos bens, 0s atores e atrizes sociais que se
comprometem com os direitos humanos colocam em funcionamento préaticas sociais
dirigidas a nos dotar, todas e todos, de meios e instrumentos - politicos, sociais,
econdmicos, culturais ou juridicos - que nos possibilitem construir as condi¢des
materiais e imateriais necessarias para poder viver (FLORES, 2009, p. 29).

E necessario refletir que, diferentemente de outros Direitos que surgem por meio das
mais diversas necessidades — os Direitos Humanos pedem de n6s um olhar especial e a
compreensdo de que nascem de processos de luta pela dignidade humana.

Baseado nos dados da Organizacdo Mundial de Saude, que alertam sobre pobreza e
concentracéo de riqueza®, Flores (2009), com maestria nos propde a reflexdo: Como encarar
a partir dos direitos humanos (entendidos tradicionalmente como parte de uma esséncia
humana que os ostenta pelo mero fato de existir) as terriveis realidades de fome, miséria,

exploragdo, marginalizagdo em que vivem mais de 80% da humanidade?

LJoaquin Herrera Flores dirigiu seu trabalho intelectual a favorecer o empoderamento das pessoas e
coletividades, a promover subjetividades rebeldes, sujeitos autdnomos e solidarios, inconformados ante o
fechamento de uma realidade que se vende como Unica e imutavel. Assim, é importante fazer notar que o
proposito de construir um pensamento critico em direitos humanos ndo é uma tarefa que Herrera se proponha
como fruto de auto absorcéo especulativa, sendo como resultado do processo de didlogo permanente que os
intelectuais tém de sustentar com os diferentes processos de luta social que se desenvolvem; pois desde o
enfoque de sua teoria critica, a verdade s6 é tal na medida em que serve para enfrentar os desafios que propdem
os diferentes contextos de luta para construir um mundo mais justo e igualitario. Texto extraido de sua
bibliografia, disponivel em http://www.joaquinherreraflores.org.br/biografia/ Acesso em de 01 dezembro de
2020.

%2 Sobre as informagdes, consultar a obra A reinvencéo dos Direitos Humanos, de Joaquin Herrera Flores.


http://www.joaquinherreraflores.org.br/biografia/
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Percebermo-nos como sujeitos neste processo de construgdo que sdo os Direitos
Humanos, deixando de lado as visdes limitadoras de que é algo abstrato e intangivel é,
portanto, necessario. A dignidade é um fim material. Trata-se de um objetivo que se
concretiza no acesso igualitario e generalizado aos bens que fazem com que a vida seja
"digna" de ser vivida (FLORES, 2009, p. 31).

Sobre a perspectiva critica dos Direitos Humanos, € de bom alvitre destacar que a
percepcdo multidisciplinar ndo entende como sendo cabivel desprezar as concepces juridicas
tradicionais, mas de incluir uma perspectiva verdadeiramente emancipadora e transformadora
nas mais essenciais camadas.

No contexto da efervescéncia da Segunda Guerra Mundial, o Brasil se encontrava sob
a ditadura de Vargas e a politica do Estado Novo (1937-1945) e seu projeto de
desenvolvimento, de base nacional, buscou apoio da populagdo urbana, inclusive de setores da
classe trabalhadora (VIOLA, 2007, p. 124).

Embora timida, a democratizacdo caminhava no Pais. A Constituicdo Federal de 1946,
segundo Viola (ibid., p. 124) aproximava (de forma limitada) o Pais dos procedimentos
formais da democracia representativa, expandindo os direitos politicos e o direito ao voto a
todos os cidaddos com mais de 18 anos, tornando-o obrigatdrio, secreto e direto.

Entretanto, mesmo perante os clamores do conservadorismo, “a democracia
representativa era uma ameaca sempre que a tendéncia eleitoral demonstrava crescimento de
correntes politicas ligadas aos setores que nao faziam parte do rupo de poder” (ibid., p. 125).

O Golpe de Estado de 1964, sob a égide da Guerra Fria, “ndo foram sendo o esforco
desesperado de anular a construcdo politica que as classes dominadas haviam realizado no
Brasil” (OLIVEIRA apud VIOLA, 2007, p. 126), em contraposi¢ao ao desenvolvimento da
sociedade civil, que progredia rumo a sua emancipa¢do, compreendendo-se como sujeitos
politicos e até entdo a tematica dos direitos humanos ndo fazia parte da pauta de debates ou
qualquer programa educacional que trabalhasse a sua disseminagédo/conscientizacdo da
populacéo, ficando reduzido aos curriculos dos estudos juridicos.

Diante das barbéries ditatoriais, privativas de tantos direitos, a sociedade civil se
movimentou em busca da redemocratizagdo mesmo diante da perspectiva de que todos
aqueles que pensassem num projeto de Estado diferente do vigente seriam perseguidos. Viola
(2007) relata:

Nesse esforco, somaram-se 0s setores que mais se distinuiram na resisténcia aos
desmandos do periodo repressivo. Instituicdes que se destacaram na luta contra o
arbitrio, com a Comissdo Pastoral da Terra, Centros de Defesa dos Direitos
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Humanos, ComissGes de Justica e Paz de Sdo Paulo, as novas liderancas sindicais, as
entidades estudantis, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e a Associacdo
Brasileira de Imprensa — ABI, assumiam o discurso dos direitos humanos como uma
possibilidade de fortalecer as instituicGes democraticas e de produzir uma sociedade
socialmente mais igualitaria (VIOLA, 2007, p. 129).

Em termos legais, a Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como
“Constituigdo Cidada”, ¢ de fato, uma conquista por parte da sociedade civil; de carater
analitico e detalhista, buscou prescrever as garantias, direitos e deveres do Estado, tendo sido
0 seu nucleo concebido de forma imutavel e inalienavel.

Mas ndo podemos ser ingénuos ao ponto de compreender que a mera existéncia de
legislagdo vigente garante a efetividade de direitos. Identificamos nas prescri¢cdes e garantias
constitucionais — emitidas ha mais de 30 anos — desconexdes, desarticulagdes e contradicdes
com as realidades até hoje experimentadas por muitos cidadaos.

Contudo, os avancgos teorico-legais nos sinalizam caminhos a serem perseguidos, de
modo que 0s movimentos sociais sempre se fardo necessarios e tem o conddo de relembrar

v u .. , , . ultu y- . i ~
ativamente e “para ter direito, € preciso ter cultura politica necessaria para realizar as acoes

indispensaveis para realizar o pretendido” (VIOLA, 2007, p. 129).

3.2 O Direito Humano a Educacao e a Educacédo em Direitos Humanos

No ambito internacional, a DUDH de 1948 reconhece o Direito a Educacdo em seu
artigo 26> com as primeiras diretrizes daquilo que deveria ser observado por todos
indistintamente. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 elenca como dever do Estado a
garantia de uma educacdo como direito de todos e dever do Estado em capitulo reservado,
compreendido entre os artigos 205 e 214.

Na conjuntura do final da 22 Guerra Mundial e a criagdo da UNESCO, observa-se, um
movimento concomitante a perspectiva nacional, em que a alfabetizacdo e educacdo da
populacdo adulta passaram a ser percebidas como um instrumento da redemocratizacdo, como
um problema que merecia tratamento especial e que polarizava as atencdes pela possibilidade

de utilizacdo da educacdo em fungdo de novos objetivos politicos (PAIVA, 2003, p. 151).

%% Todos os seres humanos tém direito & educacdo. A educacdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares
e fundamentais. A educagdo elementar sera obrigatoria. A educagdo técnico-profissional sera acessivel a todos,
bem como a educacdo superior, esta baseada no mérito. 2. A educacdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. A educagdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagGes e
grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol da manutencéo da paz.3. Os
pais tém prioridade de direito na escolha do género de educacdo que sera ministrada aos seus filhos.
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Em 1949, um ano depois da DUDH, ocorre a primeira Conferéncia Internacional de
Educagdo de Adultos (CONFINTEA?*)organizada pela UNESCO - Agéncia das Nacdes
Unidas que atua nas seguintes areas de mandato: Educacdo, Ciéncias Naturais, Ciéncias
Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacio e Informagéo®.

Machado e Oliveira (apud Dias, 2007, p. 443) destacam a compreensédo da educagédo
como direito social ¢ humano e justificam que “além de ser um direito social, a educacao €
um pré-requisito para usufruir-se dos demais direitos civis, politicos e sociais emergindo
como um componente basico dos Direitos do Homem”.

De acordo com a legislacdo, observa-se que toda e qualquer pessoa em direito a
educacdo e o Estado tem o dever de presta-la, pois, “a educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205).

Dias (2007, p. 448) nos traz o trajeto da educacdo no Brasil e destaca que “a
legitimidade e o reconhecimento do direito humano a educacdo tém sido objeto de longos
debates e acirradas disputas no campo politico, social e educacional, advindos da luta pela
democratizacdo da educacdo publica, em termos de acesso, permanéncia e qualidade da
educacao”.

Se refletirmos um pouco, é possivel enxergar as conexdes entre a tematica de direito a
educacdo enquanto valor fundamental para o desenvolvimento humano e a prépria evolugéo
dos direitos humanos. Paulo Freire (1987) nos lembra de que, enquanto sociedade e enquanto

educador:

Nosso papel ndo é falar ao povo sobre a nossa visdo do mundo, ou tentar impé-la a
ele, mas dialogar com ele sobre a sua e a nossa. Temos de estar convencidos de que
a sua visao do mundo, que se manifesta nas varias formas de sua acao, reflete a sua
situacdo no mundo, em que se constitui. A acdo educativa e politica ndo pode
prescindir do conhecimento critico dessa situacdo, sob pena de se fazer “bancaria”
ou de pregar no deserto (FREIRE, 1987, p. 54).

O provimento de condi¢bes de permanéncia e desenvolvimento de uma educagdo

publica de qualidade também se mostra como uma reflexdo necessaria, uma vez que tais

2% As Conferéncias Internacionais de Educagdo de Adultos sdo, em termos formais da UNESCO, conferéncias
intergovernamentais (categoria 1), as quais todos os Estados-membros da Organizagdo sdo convidados a enviar
delegagdes. As CONFINTEAs (do francés Conférence Internationale de Education des Adultes, dai a sigla
CONF-INT-EA) representam a culminancia de processos ciclicos ocorridos a cada dez ou doze anos nas Gltimas
seis décadas, e que, em grande parte, seguiram um padrdo semelhante. Revista Brasileira de Educacdo de Jovens
e Adultos, Vol. 1, n° 1, 2013

% Conceituago extraida pelo préprio documento constituinte, disponivel em
https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/ acesso em 01 de fevereiro 2020.
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indicativos influenciam significativamente no desenvolvimento da dindmica educacional,
além de violar uma garantia constitucional.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, ocorrida na cidade de Viena (1993)
resultou na Declaracdo de Viena, que realgou os contornos necessarios a disseminacao de uma
Educacdo em Direitos Humanos que permitam situar todos os envolvidos na promogdo da
cultura dos Direitos Humanos, e sua efetivacéo.

A Educacéo em Direitos Humanos se destina a formar criancas, jovens e adultos para
participar ativamente da vida democrética e exercitar seus direitos e responsabilidades na
sociedade, também respeitando e promovendo os direitos das demais pessoas. E uma
educacdo integral que visa o respeito mutuo, pelo outro e pelas diferentes culturas e

tradicdes>.

A EDH tem como finalidade implantar processos educativos que possam difundir, se
ndo absolutamente todas (esse € o horizonte desejavel), mas para 0 maior numero de pessoas,
concepgdes e praticas culturais para que elas se percebam e se formem como sujeitos
detentores de direitos porque sujeitos de dignidade 2.

Dias aponta que a igualdade ndo pode ser tomada como uniformidade que acaba
desconsiderando a diversidade, e destaca que “na esteira do pensamento freireano, esta
educacdo volta-se para a necessidade de dialogar com os varios saberes que circundam o
universo de possibilidades de compreensdao do mundo” (DIAS, 2007, p. 453).

Para Sader (2007, p. 80), educar é um ato de formacdo da consciéncia — com
conhecimentos, com valores, com capacidade de compreensdo. Nesse sentido, 0 processo
educacional é muito mais amplo do que a chamada educacao formal, que se da no &mbito dos
espacos escolares.

Candau (2007) destaca que os processos de educagdo em Direitos Humanos devem
comegar por favorecer processos de formacao de sujeitos de direito, a nivel pessoal e coletivo,
que articulem as dimensdes ética, politico-social e as praticas concretas. E de suma
importancia a observancia de que, apenas por meio de uma educacdo inclusiva, que trabalhe
todas particularidades e diversidades existentes no contexto escolar.

Nesse sentido, a educagdo em direitos humanos € ampla e pede de n6s uma reflexao

constante, interdisciplinar e que deve ser permeada em nosso viver, refletindo-se em torno das

% Conceito extraido das Diretrizes Nacionais para Educacéo em Direitos Humanos, https://www.gov.br/mdh/pt-
br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/DiretrizesNacionaisEDH.pdf

2" Conceito extraido do material produzido por integrante deste nicleo, intitulado SUBSIDIOS PARA A
ELABORACAO DAS DIRETRIZES GERAIS DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS — VERSAO
PRELIMINAR. (Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2007).


http://www.gov.br/mdh/pt-
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condicGes de possibilidades, reproducdo e justificacdo das formas simbdlicas, sociais e
politicas permissivas, que tornam banal a violacdo da natureza e vulgarizam violacdes
diversas e naturalizam relacbes humana de submissdo, exclusdo, exploracdo, discriminacao,
da violéncia, preconceito e perseguicdo (MANUES; WEYL, 2007, p. 109).

De acordo com Carvalho® (2014 p. 183), as areas de direitos humanos e da educacao
incorporam, entre outros, 0s seguintes documentos: A Constituicdo Federal (1988), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei 9394/1996), os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN 1997), O Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2001), as Diretrizes
Curriculares Nacionais, O Programa Nacional de Direitos Humanos. Tais documentos

estabelecem diretrizes e acGes direcionadas a formacéo cidada.

3.3 O PNEDH e outros documentos: a internacionalizacao das politicas educacionais e a

EDH como politica publica

A nivel internacional, a UNESCO promove, desde a DUDH, a CONFINTEA -
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos tratando-se de iniciativa para discusséo
das tematicas atinentes a Educacdo de Adultos e tida como evento internacional maximo,
ocorridas decenalmente e com adesdo gradativa.

Os encontros decenais das CONFINTEAs (Conferéncia Internacional de Educacédo de
Adultos) tiveram primordialmente o papel de fomentar o desenvolvimento de dindmicas
proprias a Educacdo de Adultos, em apontar questfes pertinentes e necessarias, auxiliar na
elucidacdo de praticas de desenvolvimento em politicas internacionais e identificar
fragilidades espacadas entre documentos oficiais e discursos.

A contextualizacdo politica das tematicas e abrangéncia de participagdo pode ser
observada na tabela abaixo, elaborada pelo Professor Timothy Ireland, que nos ajuda a

visualizar a evolucédo das conferéncias.

% CARVALHO, Maria Elizete Guimarées. Direitos Humanos e Educagdo: a formacédo docente como um
direito. (2014) in FLORES, Elio Chaves; FERREIRA, Lducia de Fatima Guerra; MELO, Vilma de Lurdes
Barbosa e (Org.) Educacdo em Direitos Humanos & Educacéo para os direitos humanos.
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UNESCO - CONFERENCIA INTERNACIONAL DE EDUCACAQ DE ADULTOS - CONFINTEA
Contextualizacao dos CONFINTEA's anteriores a CONFINTEA VI

por Timothy Ireland, assessor da UNESCO-Brasil, em reunido da CNAEJAMEC, 25 e 26/02/08, Salvado-BA (do Relfatério de Jerry Adriani da Silva - representante dos Féruns EJA do Brasd)

CONFINTEA | ANO LOCAL CONTEXTO TEMA PARTICIPACAO
| 1949 | Elsinore, logo depois da segunda Educagao de Adultos e entendimento internacional e | menos de 30 estados membros + ONGs.
Dinamarca guerra e da criagéo da cooperacio necessaria para desenvolver EDA. Aprc te 100 particip
UNESCO - reconciliago e
paz.
[} 1960 | Montreal, rapido crescimento Papel do estado na EDA; EDA como uma | em tomo de 50 estados membros + ONGs.
Canada econdmico. oportunidade remedial, como parte do sistema | Aproximadamente 200 participantes
educacional.
1] 1972 | Toquio, rapido crescimento EDA e alfabetizagdo; EDA, midia, cultura; | 80 estados membros e ONGs. 400 participantes
Japao econdmico, pos- Aprendizagem ao Longo da Vida (Relatdrio Faure: | (Influéncia de Paulo Freire/ Roby Kidd funda o ICAE
independéncia para muitos aprender a ser) (Conselho Internacional de educacao de Adultos)/
paises, especiaimente da Presenga de Cuba/ considerada uma conferéncia
Africa. progressista.
v 1985 | Paris, crise econdmica, contencdo | EDA e Aprendizagem ao Longo da Vida, Declaracéo | mais que 100 estados membros + ONGs.
Franca nos orgamentos publicos. sobre o direito a aprender, Papel de estados e | Aproximadamente 800 participantes (ICAE cria um
ONGs, O direito do adulto aprender, Novas | ‘caucus’ de ONGs paralelo 8 CONFINTEA e recebe
tecnologias da informacéo. apoio dos governos da China, Canada, paises Nordicos,
India, Liga Arabe para a adogdo da Declaragao/alianca
entre ONGs e govemos progressistas).
v 1997 | Hamburgo, | Conferéncias Internacionais | Aprendizagem de Adultos como direito, ferramenta, | mais de 150 estados membros + 500 ONGs. Em tomo
Alemanha da década de 90. prazer e  responsabilidade  compartilhada; | de 1.300 participantes (Papel da UIL, Lideranca do ICAE,
Aprendizagem de adultos e participagdo ativa em | as ONGs participam plenamente, sem direito a voto,
todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel | alianga com governos ‘progressistas’, contribuicao do
com equidade; Papel da Alfabetizacgo: equidade e | movimento de mulheres, mobilizagao que atravessa
reconhecimento das diferencas. fronteiras tematicas e de acao).
+6 2003 | B X as conferé pos 5 e pos hamada de responsabilizacdo para os estados | ONGs. Estados membros ndo enviaram delegacoes de
Tailandia 10 anos, Forum Social membros implementarem a Agenda de Hamburgo + | alto perfil. ONGs chegam organizadas na Conferéncia
Mundial em 2002 e 2003. chamada para CONFINTEA VI em 2008. (ex. Relatdrio do ICAE).
v 2009 | Brasil pas Conferéncias e décadas | elos perdidos das MDGs - ferramenta imprescindivel | Estados membros e ONGs.
e MDGs (Metas da década para o desenvolvimento. Monitoramento necessario
do milénio) Foruns Mundiais | para garantir agao e implementagao.
Sociais (2003 - 2007),
Assembléia Mundial do ICAE
em 2007.

Fonte: IRELAND, 2008%°.

Analisando a linha do tempo acima, vislumbramos uma crescente adesdo a
participacdo das conferéncias, tanto dos Estados-Membros como a integracdo de
OrganizacGes Ndo Governamentais. A ampliacdo da area de abrangéncia nos remonta a ideia
de cooperacdo e de que a questdo da EJA é condicgdo de acesso a cidadania.

Para a constituicdo do direito a educacdo, a atuacdo de fdéruns se estende da
interlocugdo com dirigentes estatais, formuladores e executores de politicas, programas e
projetos & intervencdo direta nas politicas publicas, de &mbito local, regional ou nacional
(PAIVA, 2006).

A nivel nacional, a Campanha de Educacio de Adolescentes e Adultos (CEAA) foi
criada pela FNEP em 1947 e seu lancamento se fez em meio ao desejo de atender os apelos da
UNESCO em favor da educacéo popular, tendo como finalidade melhorar a situacdo do Brasil
nas estatisticas mundiais de analfabetismo (PAIVA, 2003, p. 206).

E desde sua génese, os foruns da EJA e de Educagdo do Campo tém se mostrado como

ferramentas de luta e resisténcia, produzindo conteddos, contribuindo com debates e

2 Disponivel em http://forumeja.org.br/files/contextoconfintea.pdf Acesso em 25 de novembro de 2020.


http://forumeja.org.br/files/contextoconfintea.pdf
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experiéncias e espaco de escuta. Paiva (2006) compreende que estes espacos sdo entendidos
como movimento social, tém sido reconhecidos pelo governo federal que, identificando a
poténcia das articulacdes politicas e ideoldgicas por eles realizadas, mantém canais de
interlocucdo direta e formal visando a formulagdo, consolidagdo, avanco e enraizamento das
politicas publicas de direito a EJA”.

Em dezembro de 1994, na oportunidade de sua Assembleia Geral, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) promulgou a Década da Educacdo em Direitos Humanos - equivalente
ao periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004 - e neste espaco de tempo
surge o Programa Nacional de Direitos Humanos no Brasil. Logo apds, o Governo Federal
assume o compromisso de efetivar os Direitos Humanos por intermédio de praticas efetivas e
lanca o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), vide Decreto n° 1904 de 13 de
maio de 1996, “contendo diagndstico da situacdo desses direitos no Pais e medidas para a sua
defesa e promogé&o, na forma do Anexo deste Decreto”.

Muito embora o mencionado documento nédo possuisse forca de lei, estabeleceu metas
a serem cumpridas e serviu de referéncia para a politica nacional de Educacdo e Cultura em
Direitos Humanos e em cada uma de suas versdes (1996, 2002 e 2009) contribuiu na
materializacdo de orientagdes que contribuiram com a EDH.

No Brasil, apenas em 2003, com a emissdo do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos — PNEDH, a introducdo da Educacdo em Direitos Humanos passa a ser
vista como proposta de politica publica.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos é fruto de uma articulacdo
institucional entre governo federal, governos estaduais, municipais e do Distrito Federal;
organismos internacionais; instituicoes de educagdo superior e sociedade civil organizada.
(BRASIL, 2003) e sua estrutura estabelece concepgdes, principios, objetivos, diretrizes e
linhas de acgdo, contemplando cinco grandes eixos de atuacdo: Educacdo Basica, Educacédo
Superior, Educacdo N&o-Formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e
Seguranca Publica, e Educacdo e Midia.

O parecer do CNE/CEB n° 7/2010, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental, recomenda que a tematica dos Direitos Humanos seja abordada ao
longo do desenvolvimento de componentes curriculares com 0s quais guardam intensa ou
relativa relacdo tematica, em funcéo de prescricdo definida pelos 6rgaos do sistema educativo
ou pela comunidade educacional, respeitadas as caracteristicas proprias da etapa da

Educacéo Basica que a justifica — grifo nosso — (BRASIL, 2010, p. 24).
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O Conselho Nacional de Educacdo, em 2012, emitiu a Resolucdo n° 1/2012, que

Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, e destaca:

Art. 6° A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal, deverd ser
considerada na construgdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP); dos
Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos
Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) das Instituicdes de Educacdo Superior; dos
materiais didaticos e pedagdgicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensdo; de
gestdo, bem como dos diferentes processos de avaliacdo.

Para Vasconcelos (2002, p.15-16):

O projeto politico-pedagdgico é o plano global da instituicdo. Pode ser entendido
como a sistematizagdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento
participativo, que se aperfeicoa e se objetiva na caminhada, que define claramente
o tipo de acdo educativa que se quer realizar, a partir de um posicionamento quanto
a sua intencionalidade e de uma leitura da realidade. Trata-se de um
importante caminho para a construcdo da identidade da instituicdo. Enquanto
processo, implica a expressdo das opgbes da instituicdo, do conhecimento e
julgamento da realidade, bem como das propostas de acdo para concretizar o que se
propde a partir do que vem sendo; e vai além: supde a colocacdo em préatica daquilo
que foi projetado, acompanhado da analise dos dados (apud ALBINO, 2011, p.71-
72, grifo nosso).

Em 2012, o Conselho Nacional de Educagdo/Conselho Pleno estabelece as Diretrizes
Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH), que tem como destaque uma
formacdo integral do individuo, tendo como objetivo gerar subsidios para auxiliar uma
educacdo integral que dialogue com a vida e a convivéncia comum.

Segundo as diretrizes da DNEDH, sdo considerados principios que sustentam a
Educacdo em Direitos Humanos: a) dignidade humana; b) democracia na educagdo e no
ensino; c) valorizacdo das diversidades; d) transformacédo social; e) interdisciplinaridade; f)
sustentabilidade.

Logo em seguida, em 2013, a Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos
Humanos emitiu um Caderno de Educacdo em Direitos Humanos, elucidando de forma
pratica que “o enfoque dos direitos humanos nas politicas e estratégias de desenvolvimento
implica a garantia de que o Estado adote politicas sociais e destine recursos que garantam a
realizagdo dos direitos humanos” (BRASIL, 2013, p. 20).

A perspectiva transversal e interdisciplinar comunica-se intimamente com a
perspectiva dialogal levantada por Freire. Mudar os discursos, 0s seres e 0s saberes; trabalhar
o fortalecimento, o respeito e a visibilidade de grupos historicamente vulneraveis ou vitimas
de constantes violacGes sociais aos seus direitos — eis o desafio do educador, para além da

educacdo formal sobretudo na perspectiva da Educacdo de Jovens e Adultos.
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Enxergar a EDH como uma Politica Publica, ratifica a responsabilidade destinada ao
Estado e a propria sociedade e auxilia a criacdo de programas, acdes e tomadas de decisbes
numa perspectiva popular. E no chdo da escola, intensa realidade do ser em construcéo - que a
diversidade cultural, étnica, religiosa e de género se apresenta e 0S preconceitos se

apresentam.
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4 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E SUAS CONTRIBUICOES NO
PROCESSO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO CAMPO

4.1 EDH enquanto ferramenta de formacéao cidada e integral

Educar jovens e adultos do campo, no campo, por si s6, é um desafio — conforme ja
sabido. Quando se fala em um processo formativo que pressupde o reconhecimento da
pluralidade e da alteridade, condicGes basicas da liberdade para o exercicio da critica, da
criatividade, do debate de ideias e para o reconhecimento, respeito, promogéo e valorizacéo
da diversidade3?, as provocagOes sdo ainda mais provocadoras.

E certo que o “discurso dos direitos humanos” arraigado ao senso comum social
remonta a esteredtipos negativos, muitas vezes, inclusive, no proprio corpo docente. Como ja
visto, é da resisténcia e luta que nascem o0s reconhecimentos aos Direitos Humanos. Assim,
essa perspectiva nem sempre é bem quista (ou bem avaliada) por aqueles que ndo estdo dentro
de realidades que envolvam ou que tenham contato social com o0s que sdo historicamente
excluidos e/ou descriminados.

Cidadania é palavra vinda do latim, civitas, que por sua vez significa cidade. Em
Roma a palavra cidadania era usada para indicar a situacdo politica de uma pessoa e 0S
direitos que essa pessoa tinha ou podia exercer. Juridicamente, pode-se compreender como
cidaddo, o ser humano que é incumbido de direitos e deveres a serem cumpridos perante 0
Estado e a sociedade.

Um curriculo que trabalhe ativamente a formacéo cidadd, portanto, ajuda a pensar e ler
a vida de uma maneira que capacite os discentes a compreender seu papel nhuma democracia,
levando-os a uma educacdo em direitos humanos promovida em trés dimensdes, conforme o

que preceitua 0 PNEDH®":

a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e 0s mecanismos
existentes para a sua protecdo, assim como incentivar o exercicio de habilidades na
vida cotidiana;

b) valores, atitudes e comportamentos: desenvolver valores e fortalecer atitudes e

comportamentos que respeitem os direitos humanos;

% PNEDH - Programa Nacional de Educac&o, disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/educacao-em-direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf Acesso em 01 de hovembro de 2020.
31

Ibdem, 30.


http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
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c) acOes: desencadear atividades para a promocdo, defesa e reparacdo das violagoes

aos direitos humanaos.

Quando nos deparamos com relatos de experiéncias disponibilizados por intermédio
de pesquisas académicas, chegamos a constatagdes de que assuntos como Violéncia
domeéstica, intolerancia relativa a questdes de raga, etnia, religido, orientacdo sexual, pessoas
com deficiéncias, problemas envolvendo drogas, transformacfes no mundo do trabalho e
outras tematicas, estdo entranhados no chdo da escola e muitas vezes naturalizados por
convengdes culturais.

A Educacdo em Direitos Humanos, neste ponto, é ferramenta que referencia e norteia
docentes e discentes na busca desta compreensdo de violacBes a direitos que, teoricamente
deveriam ser garantidos, uma vez alcangados e normatizados nas perspectivas legais.

Ademais, novos contextos exigem novas demandas. Acompanhando a compreenséo de
Joaquin Herrera Flores (2009), é necessario destacar que o grande marco regulatério dos
Direitos Humanos, qual seja, a declaracdo das Nacdes Unidas — realizado em 1948,

contemplava outras realidades diferentes das atuais. Segundo o autor,

[...] a deterioracdo do meio ambiente, as injusticas propiciadas por um comeércio e
por um consumo indiscriminado e desigual, a continuidade de uma cultura de
violéncia e guerras, a realidade das relacBes transculturais e das deficiéncias em
matéria de salde e de convivéncia individual e social que sofrem quatro quintos da
humanidade obrigam-nos a pensar e, consequentemente, a apresentar os direitos
desde uma perspectiva nova, integradora, critica e contextualizada em préticas
sociais emancipadoras (FLORES, 2009, p. 25).

Sem duavidas, o papel da escola na integracdo de préticas sociais emancipadoras é de
extrema importancia. Ndo as considerar em seus curriculos implica, inclusive, desprezar a

propria génese da Educagdo do Campo e da modalidade Educacédo de Jovens e Adultos.

4.2 Desafios da EJA do Campo

A primeira barreira na efetivacdo de uma Educacdo — ndo apenas a Educacdo em
Direitos Humanos para Jovens e Adultos do Campo que aqui destacamos, € de natureza
estrutural. Em contrapartida ao reconhecimento normativo e implementacdo de politicas
educacionais que sejam especificas ao publico ora estudadas, pode-se observar que ao longo

de 20 anos ocorreu o fechamento de uma quantidade significativa de Escolas do Campo, hum
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processo de nucleacéo justificado pela baixa quantidade de alunado — desencadeando assim as
chamadas Escolas nucleadas.

A “nucleac¢do” das Escolas do Campo tem como consequéncia a desvinculacdo dos
aspectos especificos curriculares que deveriam ser trabalhados junto aos discentes.

De acordo com os dados emitidos pelo INEP, resultados do Censo escolar da
Educacdo Béasica 2015-2019, pode-se observar uma grande reducdo no quantitativo de

escolas, independente de localizacdo (urbana e rural).

Figura 3 — Censo escolar da Educacdo Béasica 2015-2019

Ensino Fundamental Ensino Médio

Total* | Federal | Estadual |Municipal| Privada | Total® I Federall Estadua||MunicipaI| Privada

Ano | Regido Geografica Total** . . .
Nota: O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma Etapa de ensino

2015|BRASIL 34.589 | 29.667 16 6.179  21.735| 1.737| 9.480 180 | 8.114 256 930
2019|BRASIL 29.763 | 24.376 17 5.248 [ 17.606 | 1.505| 9.619 191 [ 8.549 157 722
2015|NORTE 5.057 4.616 2 999 ( 3.518 97 985 23 831 21 110
2019|NORTE 3.767 3.244 2 786 2.366 90 969 27 842 4 96
2015/ NORDESTE 17.274 | 15.623 1 1.993 | 13.421 208 | 2.902 63| 2.558 95 186
2019| NORDESTE 15.103 13.142 1 1.550 | 11.411 180 3.154 59 2.883 59 153
2015|SUDESTE 7.672 5.445 5 1.531| 3.186 723 | 3.741 32| 3.199 93 417
2019|SUDESTE 6.522 4.358 6 1370 | 2.510 472 | 3.432 35| 3.133 62 202
2015|SUL 2.995 2.683 8 978 | 1.080 617 | 1.094 30 885 32 147
2019|SUL 2.833 2.501 8 933 916 644 | 1.130 38 882 19 191
2015|CENTRO-OESTE 1.591 1.300 - 678 530 92 758 32 641 15 70
2019|CENTRO-OESTE 1.568 1.131 - 609 403 119 934 32 809 13 80

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2015-2019.

Observando a tabela, pode-se observar que, em relacgdo ao numero de escolas
existentes que atendem o publico da EJA, houve uma reducdo de mais de 4.000 escolas.
Quando se toma como recorte a localizacdo destas escolas fechadas, o movimento de
nucleacdo é ainda mais acentuado, representando cerca de 50% dos fechamentos, conforme se

pode observar:
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Figura 4 — Censo escolar da Educacdo Basica 2015-2019 (areas urbana e rural)

” i Urbana Rural
Ano | Regiéio Geografica Total'? — - — -
Total Federal | Estadual |Municipal| Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
2015|BRASIL 34.589 22.053 154 9.279 | 10.574 2.046 | 12.536 33 1.273 | 11.195 35
2019|BRASIL 29.763 19.855 172 8.916 8.999 1.768 9.908 28 1.229 8.617 34
2015|NORTE 5.057 2.096 22 962 962 150 | 2.961 1 376 | 2.567 17
2019|NORTE 3.767 1.769 27 853 755 134 1.968 2 341 1.611 14
2015/ NORDESTE 17.274 8.640 47 3.048 5.266 279 8.634 16 445 8.164 9
2019 NORDESTE 15.103 7.952 45 2971 4.693 243 | 7.151 14 411| 6.723 3
2015|SUDESTE 7.672 7.185 31 3.402 2922 830 487 3 202 277 5
2019|SUDESTE 6.522 6.114 38 3.192 2.344 540 408 1 226 170 11
2015[SUL 2.995 2.837 29 1.144 1.006 658 158 6 73 75
2019|SUL 2.833 2.699 35 1.096 875 693 134 6 82 41
2015|CENTRO-OESTE 1.591 1.295 25 723 418 129 296 7 177 112
2019|CENTRO-OESTE 1.568 1.321 27 804 332 158 247 5 169 72 1

Fonte: Elaboracéo por esta autora com base nos dados do Censo Escolar da Educacédo Basica 2015-2019.

Ainda observando os dados informativos do Censo Escolar, observa-se que, enquanto
a reducdo ocorrida na esfera urbana é de 22.053 para 19.855 - que representa uma perda
percentual de 10%. Ja no espaco rural hd uma reducdo em nimeros de 12.536 para 9.908 de
escolas ativas, 0 que representa um percentual de 20,97% de escolas que atendem a Educacéo
de Jovens e Adultos do campo quando se fala em observacdo a nivel nacional num espaco de
tempo de apenas cinco anos.

O panorama do Nordeste sinaliza uma reducao no nimero de escolas correspondente a
17,17% na esfera do campo no periodo analisado. E um processo que quase se pauta na
justificativa econdmica da baixa quantidade de alunado x alto custo para manutencdo da
prestacdo do direito a educacdo, bem como a questdo da infraestrutura.

Destacamos aqui um dos poucos trabalhos que buscam mapear informagdes sobre esse
processo de fechamento das escolas do campo numa realidade proxima: A investigacdo
proposta na Dissertacdo de Wivianne Fonseca da Silva Almeida (2017) intitulada como
PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAQAO DO CAMPO EM AFOGADOS DA INGAZEIRA,
SERTAO PERNAMBUCANO: analise da formulacdo e das acdes desenvolvida, onde a autora
analisa os processos de fechamento das escolas do campo e promove entrevistas com Gestores
da Secretaria Municipal de Educacdo e do Conselho Municipal de Educacdo acerca do
processo de desativacgdo de escolas do campo.

Muito embora o relato se dé em escolas de Educacdo Béasica do Campo que néo
trabalham especificamente com a EJA, pode-se observar que 0 movimento de nucleacdo ataca
a Educacdo Basica como um todo. Dentre os relatos, citam em entrevista realizada pela

autora:
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“E importante ressaltar como ponto positivo para o Sistema, a manutencdo das
escolas, diante dos poucos recursos (Entrevistado A). Os resultados (da nucleagéo)
sdo: minimizacdo das turmas multisseriadas, melhorias de infraestrutura fisica e
pedagogica e, consequentemente, melhores resultados de ensino e aprendizagem”
(Entrevistado B, grifo nosso)®.

A percepcao dos gestores que enxerga como benéfica a nucleagdo por “resolver” os
problemas estruturais com os quais lidavam, mas nos leva a refletir: em quais locais estéo
sendo relocados estes estudantes e a que tipo de qualidade de aprendizagem os discentes tem,
passando por um translado desgastante diariamente.

No mais, nos apoiamos aos comentarios da pesquisadora, quando ressalta que tal
questdo “ndo se resume ao nimero de escolas do campo abertas ou as condi¢fes de
funcionamento dessas escolas, mas a luta em torno de tais questdes tem sido uma das

principais preocupacdes do Movimento Por uma Educac¢do do Campo, pois negar esse direito
é exemplo emblemaético do tipo de projeto educativo que se tenta impor aos povos do campo”.
A segunda questdo aqui apresentada diz respeito a auséncia de financiamentos
apropriados, tanto a programas educacionais que estimulem a permanéncia dos alunos em sala
de aula, como ao atendimento. Se a luta por reconhecimento e implementacdo de politicas
educacionais ja se mostrava necessaria, com os desfechos ocorridos entre o periodo de 2016
em diante nos revelam um verdadeiro desmonte dessas iniciativas por parte dos entes
governamentais.

Criada em 2004 e fruto de conquista dos movimentos sociais, a SECADI — Secretaria
de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — durante muito tempo
viabilizou parcerias entre a Unido e Estados e foi responsavel por desenvolver acles e
politicas vinculadas a Educacdo do Campo e Educacdo de Jovens e Adultos, dentre outras
demandas necessitadas de incluséo.

O ProJovem® e o ProJovem Campo, desenvolvidos pelo SECADI, buscam atender
uma parcela ativa da EJA (até 29 anos) fomentando a formacdo integrada. Ainda que a
selecdo, de certa forma, seja segregadora, no sentido de excluir aqueles que ndo se

enquadrassem na idade de desenvolvimento estabelecida pelo programa, é de se observar

%2 Na pesquisa realizada pela autora, fora sinalizada que as escolas foram fechadas por conterem turmas o
quantitativo entre 5 a 7 criangas.

% 0 Programa tem como objetivo Desenvolver politicas ptblicas de Educacéo do Campo e de Juventude que
oportunizem a jovens agricultores (as) familiares, com idade entre 18 a 29 anos, excluidos do sistema formal de
ensino, a elevacdo de escolaridade em Ensino Fundamental com qualificacdo profissional inicial, respeitadas as
caracteristicas, necessidades e pluralidade de género, étnico-racial, cultural, geracional, politica, econémica e
produtivas dos povos do campo.
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como um progresso no sentido em que de alguma forma, algum tipo de incentivo passou a ser
prestado a parcela da populacéo.

O valor repassado para os alunos de EJA pelo FUNDEB é menor do que o repassado
para 0 aluno do Ensino Regular® considerando que o investimento em EJA por parte dos
estados e municipios estd abaixo de 1% de seus recursos totais em educacdo (CARVALHO,
2014), quando deveria receber investimentos nas mesmas condi¢fes das demais modalidades.

Em 2015, o Nucleo de Estudos Educacdo de Jovens e Adultos do INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) publicou a nivel nacional
documento referente a “avaliacdo da EJA no Brasil — insumos — processos — resultados”
organizado por Vera Masagao Ribeiro, Roberto Catelli Jr., Sérgio Haddad contemplando
relatos de pesquisas realizadas e neste documento € trazida a situacdo educacional de jovens e
adultos e as tendéncias recentes da EJA no Brasil.

O documento destaca que “a historia da EJA ensina que a demanda potencial ndo
se transforma em demanda real sem que haja estimulo por parte das politicas publicas, tanto
por meio da oferta de servigos de qualidade quanto pela busca ativa daqueles que podem ser
beneficiados por eles” (BRASIL, 2015).

O publico da EJA do campo certamente esta vinculado a producdo da prépria
subsisténcia e a auséncia de subsidios que de alguma forma contribuam com a permanéncia (e
ndo apenas 0 acesso a escola) é indispensavel para alcancar os objetivos almejados em tantos
programas e metas estabelecidos nas agendas publicas nacionais e internacionais. Sem
insumos é quase impossivel a manutencdo dos discentes, pois necessitam lutar pela prépria
subsisténcia, ndo se tratando puramente de uma falta de interesse na permanéncia.

E possivel afirmar que a inscricdo da EJA nas politicas universais da educagfo bésica
(alimentacéo, transporte, livro didatico, descentralizacdo de recursos) teve efeitos positivos
sobre as condicOes de oferta escolar, mas a vigéncia do FUNDEB em si ndo teve qualquer
impacto positivo mensuravel ou percebido pelos gestores sobre a modalidade (BRASIL,
2015).

Um terceiro ponto, ainda vinculado a termos de oferta e demanda, é a existéncia de

escolas que contemplem a EJA no Ensino Médio. Comparando os dados fornecidos pelo

3 Informagdo extraida da Pesquisa de Doutorado de Marcelo Pagliosa Carvalho, que teve como objetivo analisar
o financiamento da  Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, disponivel em
https://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT5/GT5_Comunicacao/MarceloPagliosaCarvalho GT5_
integral.pdf Acesso em 10 de nov. de 2020.


http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT5/GT5_Comunicacao/MarceloPagliosaCarvalho_GT5_
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INEP no Censo Escolar 2015 e 2019, pode se observar que das 9.908 escolas existentes na

Zona Rural, apenas 865 ofertam o Ensino Médio.

Figura 5 — Ensino Médio na Zona Rural

3.24 — NUumero de Estabelecimentos do Ensino Médio da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), por Localizacao e
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréfica, a Unidade da Federacdo e o Municipio - 2015

Localizagdo e Dependéncia Administrativa
Urbana Rural

Ano | Regido Geografica - . - .

Total Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual [ Municipal| Privada
2015| BRASIL 8.751 147 7.489 202 913 729 33 625 54 17
2019| BRASIL 8.754 164 7.752 133 705 865 27 797 24 17
2015|NORTE 819 22 693 8 96 166 1 138 13 14
2019|NORTE 787 25 671 4 87 182 2 171 - 9
2015|NORDESTE 2.632 47 2.342 60 183 270 16 216 35 3
2019|NORDESTE 2.818 45 2.581 39 153 336 14 302 20
2015|SUDESTE 1.302 7 1.217 33 45 31 2 27 2
2019|SUDESTE 3.245 34 2.954 61 196 187 1 179 1 6
2015|SUL 1.061 24 861 29 147 33 6 24 3
2019|SuL 1.093 33 854 16 190 37 5 28 3 1
2015/ CENTRO-OESTE 123 4 98 - 21 18 2 16
2019| CENTRO-OESTE 811 27 692 13 79 123 5 117 - 1

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica 2015-2019.

Neste ponto de anélise observa-se um timido aumento na oferta de escolas. Contudo,
guando pensamos em mais de 11 milhdes de analfabetos e nos deparamos com o quantitativo
infimamente menor do que a potencial demanda da EJA, cabe a nos refletir sobre as
possibilidades ofertadas para alcancar o direito a escolarizacéo.

Considerando a analise panoramica apresentada pelo INEP em 2015, pode-se observar
gue os dados do Censo 2010 trouxeram o gquantitativo de publicos potenciais da EJA-EF e da
EJA-EM — pudblicos correspondentes a 65 milhdes e 22 milhdes de brasileiros,
respectivamente.

N&o se pode conceber um projeto de desenvolvimento do Campo sem que haja a
qualificagcdo de seu povo, o que vai muito além da conclusdo do Ensino Fundamental. Além
da auséncia de estruturas fisicas espalhadas pelo Brasil que permitam acessibilidade aos
Estudantes, é de se observar que a Resolugcdo N°3/2018 emitida pelo Conselho Nacional de

Educacao autorizando a formacédo da EJA a distancia, nos seguintes termos:

Art. 17. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, concebida como conjunto
organico, sequencial e articulado, deve assegurar sua funcdo formativa para todos 0s
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estudantes, sejam adolescentes, jovens ou adultos, mediante diferentes formas de
oferta e organizacéo.

§ 5° Na modalidade de educacdo de jovens e adultos é possivel oferecer até 80%
(oitenta por cento) de sua carga horéaria a distancia, tanto na formacdo geral
bésica quanto nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja suporte
tecnoldégico - digital ou néo - e pedagdgico apropriado (grifos nossos).

Fomentar uma Educacdo Basica majoritariamente a distancia é jogar a
responsabilidade no processo de escolarizagdo a uma responsabilidade exclusiva do aluno, o
que pode comprometer o desenvolvimento pleno de uma educacdo emancipatéria, critica e
argumentadora, ndo considerando as experiéncias dos alunos.

No mais, o Ensino a Distancia pode comprometer a prépria proposta pedagdgica de
atividades sociais contidas na resolucdo, na medida em que pedem do curriculo a estimulacéo
do convivio humano (X)*, problematizacdo como instrumento de incentivo & pesquisa, &
curiosidade pelo inusitado e ao desenvolvimento do espirito inventivo (Il) a participacdo
social e protagonismo dos estudantes, como agentes de transformacéo de suas unidades de
ensino e de suas comunidades; o atendimento a um o projeto de vida e carreira do estudante
como uma estratégia pedagdgica cujo objetivo é promover o autoconhecimento do estudante
e sua dimensdo cidadd, de modo a orientar o planejamento da carreira profissional
almejada, a partir de seus interesses, talentos, desejos e potencialidades. (XXIII), a
articulacéo entre teoria e pratica, vinculando o trabalho intelectual as atividades préaticas ou
experimentais; (V1) dentre outras consideracgdes a serem observadas.

A Educacdo remota fragiliza o espaco efetivo da politica de se haver escola para todos.
Na contramédo das politicas que envolvem os Jovens e Adultos no processo de escolarizagéo,
vem sendo permitido, aos poucos, a substituicdo do processo de escolarizacdo pela mera
certificacdo de saberes propiciada pelos exames supletivos. Ndo se preocupa, portanto, o
processo de aprendizagem, mas apenas com a certificacao.

Se as condi¢Bes de infraestrutura em si ja se apresentam frageis, sem espacos
pedagdgicos adequados — de forma remota relativizara aquilo que deveria ser garantia
equitativa a todos. No mais, nos apoiamos sobre o olhar Freireano de que ensinar ndo é
transferir conhecimento — ndo apenas precisa ser apreendida por ele e pelos educandos nas
suas razdes de ser — ontologica, politica, ética, epistemoldgica, pedagogica, mas também

precisa ser constantemente testemunhado, vivido (FREIRE, 2002, p. 62).

% RESOLUCAO N° 3, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018 - Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Médio.
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De acordo com pesquisa promovida pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo (UNESCO), que investiga 0 acesso, 0 Uso e a
apropriacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) nas escolas publicas e
particulares brasileiras de Ensino Fundamental e Médio — ano 2019, o percentual de escolas
rurais com acesso a computadores e a internet pela comunidade que reside em seu entorno é

ainda incipiente, conforme os indices apresentados.

Figura 6 — Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao

B4 ESCOLAS RURAIS, ACESSO A COMPUTADORES E A INTERNET PELA
COMUNIDADE QUE RESIDE EM SEU ENTORNO

Total de escolas localizadas em areas rurais com acesso a Internet (%) (2019)
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Fonte: Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagéo (2019).

Enquanto o acesso as condicdes dignas de prestagdo de Educacdo ndo forem
asseguradas, é ingénuo pensar que as politicas publicas vdo de fato se efetivar por meio das
ferramentas existentes. As dificuldades até aqui destacadas acabam, por si s6, levando 0s
alunos a abrirem méo de um processo que ja ndo ocorreu em tempo regular e que os faz

carregarem estigmas de excluséo e inferiorizagéo.

4.3 Percalcos dos Educadores da EJA do Campo

O atendimento as diversas especificidades advindas do paradigma da educacdo do

campo resulta em desafios: uma educacdo, escola, curriculo, materiais didaticos e formacao
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de professores que se orientem pelo paradigma e principios pedagdgicos que norteiam a
Educacao do Campo (ALENCAR, 2010, p. 211).

Um dos grandes desafios da escola do campo, como ja expusemos, € a compreensao
de que ao educador cabe reconhecer e considerar a histéria de cada aluno, do coletivo, da
diversidade de idades, racas e género. Arroyo destaca que:

A escola € mais um dos lugares onde nos educamos. Os processos educativos
acontecem fundamentalmente no movimento social, nas lutas, no trabalho, na
producdo, na familia, na vivéncia cotidiana. E a escola, 0 que tem a fazer?
Interpretar e intervir na realidade, na producéo e na sociedade. A escola e os saberes
escolares sdo um direito do homem e da mulher do campo, porém esses saberes
escolares tém de estar em sintonia com os saberes, valores, a cultura e a formagéo
que acontece fora da escola (ARROYO, 2012, p. 78).

Considerando os percursos historicos de lutas e conquistas, € importante perceber que
a vida no campo esta longe de ser um conto de fadas. Como diria o autor, “ndo podemos
romantizar a vida do campo. (...) as relac@es sociais no campo foram e sdo tensas”.

Muito embora medidas de consideracdo das peculiaridades curriculares estejam
normatizadas por meio de Leis e Decretos (inclusive estdo previstas na atual LDBEN e no
Decreto 7.352/2010), como organizacdo de um calendario diferenciado e de metodologias
adequadas ao modo de vida e ao calendério agricola, ha de se observar que questdes como a
formulacdo de um projeto de educacdo integrado com um projeto politico de transformacéo
social, ainda sdo desafios da realidade contemporanea (MOLINA et al., apud ALMEIDA,
2015).

Observando, a titulo de exemplo, a matriz curricular da Licenciatura em Educagdo no
Campo disponibilizada pela UFPB, pode-se observar que a tematica de Educacéo de Jovens e
Adultos aparece como 1 (uma) disciplina ao longo do curso, de modo que o desenvolvimento
de um trabalho de planejamento curricular é fundamentalmente voltado as diretrizes gerais.
No mais, a auséncia de capacitacdo especifica adequada transmite ao professor a
responsabilidade pelo desenvolvimento das pedagogias adequadas.

Uma pesquisa realizada pela Universidade Federal da Paraiba se ocupou em analisar a
formagéo docente com educadores da EJA no agreste Paraibano®, e sinalizou a precariedade
da formacdo inicial e continuada destes sujeitos. A pesquisa revelou que, de acordo com 0s
depoimentos de coordenadores e secretarios, o que se entende por formagdo continuada “sao

acoes de formacdo pontuais, que ocorrem anualmente ou semestralmente, para todos 0s

% pesquisa desenvolvida por integrantes do Grupo de Pesquisa — Curriculo e Praticas Educativas e A Educagdo
de Jovens e Adultos: politicas, préaticas e discursos no cenario brasileiro.
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professores da rede, independentemente do nivel e modalidade de atuag¢do” e inferem ainda
que “ao longo do ano letivo, ndo acontecem outras agdes que se caracterizem como acao de
formacéo continuada” (SILVA et al., 2016).

Ainda com base na pesquisa citada, a equipe de formacédo continuada dos professores
da EJA, em alguns Municipios € realizada por uma empresa de consultoria em educacdo. Esta
terceirizacdo, portanto, delega a empresa a responsabilidade na construcdo da formacéo a ser
prestada, que corre o risco de estar desarticulada com as necessidades formativas dos
professores da EJA.

Acompanhamos o raciocinio dos pesquisadores quando partem do principio de que,
para a formacdo ter algum proveito, ela deve ter momentos de organizacdo, levantamento do
conhecimento sobre o que os educadores desejam conhecer, o que poderia tornar-se objeto de
andlise, de avaliagdo e retomada de questdes trabalhadas (Ibd., p. 93).

Esta questdo é importante porquanto subsidia a todos os envolvidos no processo de
educacdo, no qual esta contida a escolarizagdo. De acordo com o Censo da Educacdo Basica
de 2019, a figura 9 nos sinaliza que ha regides no pais em que disciplinas ministradas por
professores com formacdo superior de licenciatura na mesma éarea da disciplina,
respectivamente nos anos iniciais e nos anos finais, 0 que demonstra a caréncia e a urgéncia

na necessidade de formacéo.

Figura 7 — Censo da Educacdo Bésica

De 0,0 a 20,0%
De 20,1 a2 40,0%
! De 40,1a60,0%
B De 60,18 80,0%
B De 80,12 100,0%

FIGURA 2

PERCENTUAL DE DISCIPLINAS QUE SAO MINISTRADAS POR PROFESSORES COM FORMACAO
ADEQUADA (GRUPO 1 DO INDICADOR DE ADEQUACAO DA FORMACAO DOCENTE) NOS ANOS
FINAIS POR MUNICIPIO - BRASIL - 2019

Fonte: Deed/INEP (2019).



74

Outra bandeira a ser levantada na questdo das problematicas concernentes aos
educadores é a da necessidade de lutar pelo respeito e a compreensdo de que a valorizacédo
salarial é ligada as condicfes de sua propria dignidade. Freire (2002) observa que a luta dos
professores em defesa de seus direitos e de sua dignidade deve ser entendida como um
momento importante de sua pratica docente, enquanto préatica ética. Ndo é algo que vem de
fora da atividade docente, mas algo que dela faz parte.

Para que se exija bom senso, comprometimento, disposicdo para didlogo, respeito aos
saberes dos educandos, se faz necessaria uma garantia aos educadores de que seus
provimentos serdo condizentes a atividade desempenhada, de desgaste fisico e intelectual e
gue, muitas vezes, ao assumirem cargos que ndo estejam em sua zona de residéncia, precisam
deslocar-se ou até mesmo mudar-se para atender as caréncias de corpo docente existentes.

A Educagao do Campo so se desprende do curriculo “urbanocéntrico” se houver a
contextualizacdo de seu curriculo — o que significa dialogar com as realidades presentes e
inclui-las em pauta. Muito embora o Projeto Politico-Pedagdgico deva envolver figuras
sociais como gestores e a propria sociedade, a figura de um professor que esteja atento as
realidades e disposto a, por meio do seu oficio, trabalhar no chédo de sala de aula aspectos que
transpdem o puro aprendizado formal.

A valorizagdo do educador pelas condicGes salariais dignas e de prestacdo de suporte
numa formacdo adequada, combate aquilo que poeticamente Freire (2012, p. 115-116) nos

provocou o olhar:

[...] de ser professor contra o desengano que os consome e imobiliza. De ser
professor a favor da boniteza de sua propria pratica, boniteza que dela some se ndo
cuida do saber que deve ensinar, se ndo brigo por este saber, se ndo luta pelas
condi¢Bes materiais necessarias sem as quais seu corpo, descuidado, corre o risco de
se amofinar e de ja ndo ser o testemunho que deve ser de lutador pertinaz, que cansa
mas ndo desiste.

A auséncia de infraestrutura propria e o0 movimento de fechamento das escolas
também se mostram como fatores que dificultam o processo de movimento na Educacédo de
Jovens e Adultos. As escolas que atendem demandas da EJA, quase que exclusivamente
atendem também a Educacdo Bésica no periodo regular, o que significa que as salas de aula, a
preparacdo do ambiente, quase nunca fica a cargo do curriculo da EJA, mas sim das turmas

regulares. Para além do desafio de combater a infantilizacdo no processo de ensino-
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aprendizagem, observamos também mais esta barreira, que quase sempre lida com um espago

ndo apropriado para atender as demandas da EJA.

4.4 Dialogos da EDH com a EJA do Campo

A compreensdo de que a Educagdo em Direitos Humanos esta intimamente
conectada com a Educacéo de Jovens e Adultos do Campo é concebida tdo somente quando
situamos a educacdo como um processo de transformacdo humana, de emancipacdo humana,
percebendo quanto os valores do campo fazem parte da histéria da emancipacdo humana
(ARRQYO, 2012, p. 80).

E necessario compreender que o papel da EDH esta muito além do conhecer direitos
e deveres de cada pessoa. Muito além de conhecer a DUDH de 1948 como marco histdrico. E
sobre aprender a identificar, nos percalgcos e realidades do dia-a-dia onde e quando seus
direitos estdo sendo infringidos e como e quando devo proceder com meus deveres.

Se o direito e o exercicio democratico tem sido permanentes temas em disputa, na
esfera da educacdo de jovens e adultos (EJA), a histdria ndo sé registra 0s movimentos de
negacdo e de exclusdo que atingem esses sujeitos, mas se produz a partir de um direito
conspurcado muito antes, durante a infancia, estd negada como tempo escolar e como tempo
de ser crianca a milhdes de brasileiros (PAIVA, 2006).

De acordo com o Programa Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH),

a dindmica da EDH deve ser promovida em trés dimensoes:

a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e 0s mecanismos
existentes para a sua protecdo, assim como incentivar o exercicio de habilidades na
vida cotidiana; b) valores, atitudes e comportamentos: desenvolver valores e
fortalecer atitudes e comportamentos que respeitem os direitos humanos; ¢) acdes:
desencadear atividades para a promocao, defesa e reparacdo das violagbes aos
direitos humanos (PNEDH, 2003).

Desta forma, em busca de uma da Educacgéo de Jovens e Adultos do Campo, se torna
indispensavel a observacdo e conhecimento por parte dos Educadores o0 modo como deverdo

ser dispostas as diversas demandas oriundas do planejamento, destacando que:

Séo principios norteadores da educagdo em direitos humanos na educacéao basica: a)
a educacdo deve ter a funcdo de desenvolver uma cultura de direitos humanos em
todos os espacos sociais; b) a escola, como espaco privilegiado para a construcdo e
consolidacdo da cultura de direitos humanos, deve assegurar que 0s objetivos e as
praticas a serem adotados sejam coerentes com os valores e principios da educacao
em direitos humanos; c) a educacdo em direitos humanos, por seu carater coletivo,
democratico e participativo, deve ocorrer em espagos marcados pelo entendimento



76

mutuo, respeito e responsabilidade; d) a educacdo em direitos humanos deve
estruturar-se na diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, 0 acesso ao
ensino, permanéncia e conclusdo, a eqlidade (étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opgdo
politica, de nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educacéo; €) a educacao
em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da educagdo basica e
permear o curriculo, a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacéo,
0 projeto politicopedagogico da escola, os materiais didatico-pedagdgicos, 0 modelo
de gestdo e a avaliacdo; f) a pratica escolar deve ser orientada para a educagdo em
direitos humanos, assegurando o seu carater transversal e a relacédo dialdgica entre os
diversos atores sociais (PNEDH, 2003).

As normativas nos levam a perceber a importancia da EDH enquanto ferramenta de
formacdo cidada verdadeiramente emancipadora. Sua apresentacdo aos sujeitos da EJA do

Campo carrega consigo a missdo de tornar humanos os seres humanos.

Os brasileiros que vivem no campo se encontram nas mais diferentes condigtes de
vida, trabalho e cultura, se comunicando por meio de dezenas de linguas e dialetos
da lingua portuguesa, praticantes de diferentes formas de religiosidade. Sao familias
camponesas sem terra ou pequenos € médios proprietarios, posseiros, moradores das
florestas, seringueiros, castanheiros, povos ribeirinhos e extrativistas, meeiros,
foreiros, arrendatérios, boias-frias e demais assalariados rurais com ou sem registro
em carteira de trabalho, sitiantes, quilombolas, assentados da reforma agréria nas
Gltimas décadas, comunidades atingidas por barragens, pescadores, garimpeiros,
comunidades indigenas e tantos outros praticantes das mais diferentes formas de
agricultura e cuidado de rebanhos (ROSSATO et al., 2015, p. 70).

Atentar para a transmissdo de um ensino comprometido, curioso, respeitoso, que
demonstre humildade, tolerancia e luta em defesa de seus direitos € imprescindivel. E o
“querer bem” de Freire, o toque de autonomia do educador diante das realidades em que esta
inserido. A EDH traz em seu bojo o ensino da tolerancia entre diferentes e a solidariedade
entre desiguais, de forma a aprenderem todos — discentes e docentes — uns com 0S outros.

Deixar de observar uma implementacdo independente, politica e solidaria certamente
nos remontara a curriculos desconectados com as necessidades de seu publico, que

ultrapassam as paredes das salas de aula.

4.5 A Guisa de Desafios

Até aqui buscou-se demonstrar como a sociedade civil se mostrou imprescindivel
diante das conquistas alcancadas até o reconhecimento das modalidades e eleitas para
discussdo. Inobstante as conquistas ao longo do processo de redemocratizacdo desde a CF/88
aqui destacadas, as disputas curriculares também podem ser enxergadas pelas tomadas de

decisdes governamentais.
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Reconhecemos que o0 PROJOVEM CAMPO possui importante papel no auxilio que
possibilita a permanéncia escolar, é imperioso destacar que € destinado apenas a jovens
agricultores familiares, com idade entre 18 e 29 anos, excluindo as demais faixas etarias da
proposta de auxiliar os sujeitos em sua subsisténcia.

O financiamento apenas desta parcela da populagdo, que possui um alto potencial de
retorno social em forma de mdo-de-obra nos leva a refletir que processos educacionais
estamos fomentando, e a quem serve este capital.

Outro diagnostico preocupante refere-se a SECADI (Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo), criada em 2004 e reconhecida como fruto
das demandas de movimentos sociais. Tao logo o ex-ministro Vélez Rodriguez assume 0
MEC, providencia-se a extincdo do programa, por meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro
de 2019, sem que houvessem informag6es quanto a continuidade de seus programas.

Quanto a0 PRONERA, apesar de ndo haver sido propriamente extinto, sofreu
modificagdes com o Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, que extingue a
Coordenagdo-Geral de Educacdo do Campo e Cidadania, responsavel pela gestdo do
Programa Nacional de Educagdo na reforma Agraria (PRONERA).

Isto significa que, apds 20 anos de sua instituicdo, o0 espago que antes seria destinado a
elaboracdo e gestdo da conducdo do programa que tem o conddo de contribuir com a
continuidade da reforma agraria necessaria no Brasil tem o tom ditado pelos interesses e
pautas governamentais, e ndo mais por intermédio de representantes da sociedade civil.

Além de promover cidadania, proporcionar a desconcentracdo e democratizacdo da
estrutura fundiaria e gerar renda no campo, a Reforma Agraria favorece a producdo de
alimentos basicos, 0 combate a fome e a pobreza, a promocdo da cidadania e da justica social,
a interiorizacdo dos servigos publicos basicos, a reducdo da migracdo campo-cidade e a
diversificacdo do comércio e dos servicos no meio rural®’.

No mais, 0 Projeto de Lei n° 6498/2016 propbe a alteracdo da LDB a fim de
reconhecer a Pedagogia de Alternancia como possibilidade oficial de ensino nas escolas do
campo. Contudo a demanda encontra-se aguardando deliberacdo desde junho de 2018 e até o
momento ndo fora incluida em pauta para julgamento.

As atividades suspensas, removidas ou paralisadas denotam o tom que as praticas
recentes ndo tém pactuado com demandas que considerem o dialogo como fonte de

construcdo de uma Politica que sirva, efetivamente, ao pablico.

3" https://www.incra.gov.br/pt/reforma-agraria.html. Acesso em 01 de dezembro de 2020.


http://www.incra.gov.br/pt/reforma-agraria.html
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Apesar dos desafios normativos e estruturais, as iniciativas em busca de qualificacéo e
desenvolvimento de licenciaturas em Educacdo do Campo e outras acGes que procuram
capacitar professores e monitores para atender a demanda crescente desta educacdo pautada
no dialogo, respeito e diferencas pode ser enxergada como novas lutas e caminhos a serem

percorridos.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o se espera que alunos e professores, neste processo de formacédo integrada aos
Direitos Humanos, saiam verdadeiros experts de normas legais, mas conscientes das
violéncias sutis e veladas existentes na sociedade, e, muitas vezes, na propria realidade que
estd imerso, pois o carater educacional ndo € o Unico Vviés a ser considerado, mas encontra-se
articulado as realidades sociais de forma caracteristica.

A Educacdo do Campo, marcada e caracterizada para além de uma modalidade de
ensino, tem, em sua génese, a realidade que nasce de um movimento social, hoje reconhecido
pelo Estado, mas que ainda possui muitas pautas a serem ouvidas e lutas a serem sustentadas.
Ficamos com o entendimento de Miguel Arroyo, de que “a pedagogia da terra, a escola do
trabalho ndo se limitam a redefinir conteudos que explicitem esse projeto de campo, de
cidade, de sociedade, mas buscam nesse projeto, na centralidade da terra e do trabalho, a
relacdo econdmico-pedagogica que lhes é inerente” (ARROYO, 2018, p. 86).

Muito embora 0 senso comum nos remeta apenas as conexdes radicais e manifestacdes
tidas como “arbitrarias”, o papel do MST na busca de um reconhecimento da educagdo como
direito e dever do Estado mostra-se surpreendente, na medida em que seu papel social vai
muito além das questdes agrarias.

A proclamacéo de direitos se faz em textos legais, programas, projetos, pareceres,
documentos, ou seja, ndo falta letra, nem da lei nem de outros usos da cultura escrita, para que
o direito se faca pratica. Mas falta alterar o contexto fortemente desigual, produtor de
exclusdes. Ja o mundo em que o direito é reivindicado, rege-se pela ideologia do capital, para
0 qual a desigualdade é fundamento, ndo a equidade.

Apesar da educacdo do campo ndo se restringir aos povos que residem em
assentamentos, é relevante trazé-la a memdria desse povo que luta por sua sobrevivéncia e
direitos e que de certa forma representam uma grande parcela da polissémica populacdo
campesina. A rigueza de saberes dos povos do campo sé sera perpetuada se garantirmos um
curriculo articulado com as realidades locais, focado na valorizacdo dos seus sujeitos,
superando a ideia de inferioridade trazida pelas herancas educacionais.

A existéncia de agendas educacionais a nivel nacional e internacional é imprescindivel
para orientar 0s rumos a serem tomados, mas ndo impde, automaticamente, uma erradicacao

da situacdo nem a curto nem a longo prazo.
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E necessario garantir o acesso e permanéncia a uma Educacio de qualidade, pautada
na formacdo cidadd Nesta esteira, as contribuicdes da Educacdo em Direitos Humanos
possuem uma vasta gama de matérias a serem abordadas no chdo da sala de aula.

Se, de um lado, temos metas de desenvolvimento pautadas em agendas de
compromisso dos 0Orgdos governamentais; do outro, pode-se observar que 0s caminhos
tracados ndo tém buscado necessariamente a escolarizacdo e aprendizagem plena dos sujeitos
da EJA do campo, na medida em que as politicas educacionais se mostram ainda
insuficientes, face aos desafios e percalcos enfrentados pelos sujeitos envolvidos.

Passeamos pelo processo de reconhecimento e construgdo de politicas publicas que
regeram a histéria da educacdo no pais e buscamos sinalizar os problemas estruturais da
Educacdo de Jovens e Adultos do Campo, mediante relatos e indices que mostram uma
efetividade ainda incipiente.

Experimentamos, hoje, uma realidade social diferente dos anseios e preocupacdes
sinalizadas em 1948. Os Direitos, reconhecimentos e deveres ampliaram-se, mas nao na
mesma velocidade em que os seres humanos, num processo de educacdo, passaram a conhecé-
los. A escola, sobretudo a escola que assiste aos dos Jovens e Adultos do Campo, é figura
capaz de contribuir, significativamente, na construcdo de saberes, se todos os envolvidos
participarem, efetivamente, desta transformacéo.

Como resultado, pode-se destacar que no Brasil ndo hd um panorama geral preciso
sobre o caminhar e as necessidades advindas das praticas e realidades da Educacdo do Campo
e a proposta pedagogica da alternancia. Mas o que se observa é que, cada vez mais, no campo
académico, sdo desenvolvidas pesquisas com enfoques locais, limitadas por questdes
geograficas, temporais e orcamentarias, mas que ainda assim nos partilham a beleza e a
necessidade de sua existéncia / resisténcia.

Ocupar espagos nos debates e agendas normativas €, sem ddvidas, uma enorme
conquista, sobretudo por parte dos movimentos sociais. Apesar disso, até a conclusdo desta
dissertacéo ainda nédo fora divulgada a versao final do documento que reconhece, regulamenta
e determina a implementacdo da Pedagogia da Alternancia como instrumento habil
formalmente falando. O Projeto de Lei n° 6498/2016 apresentado pela Camara dos Deputados
encontra-se no Senado Federal aguardando deliberagéo a fim de reconhecer a Pedagogia de
Alternancia como possibilidade oficial de ensino nas escolas do campo e consequentemente
garantir recursos estatais para a viabilizacdo desta modalidade de ensino.

Para alem das realidades experimentadas no atipico ano de 2020, fica também a

reflexdo quanto ao tipo de educacdo que € propagada por um ensino majoritariamente a
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distancia (conforme normatizado pela legislacdo), e quais sujeitos estamos realmente
formando. H& uma preocupacdo na escolarizagdo ou na certificacdo de alfabetizacdo
tecnicista, deixando o individuo apto a exercer a integralidade de sua cidadania.

A intengdo na producdo desta modica colcha de retalhos tem o conddo de provocar
reflex6es a fim de favorecerem o acesso, permanéncia e qualidade de uma educacdo basica
que contribuam no desenvolvimento pleno da sociedade multicultural em que vivemos,
sempre considerando ideais de tolerancia e respeito, acolhendo as diferencas e fomentando
uma vida e educacdo democratica que atenda as diferentes realidades experimentadas na
Educacao do Campo e para o Campo.

A aptiddo para a producdo de materiais que sejam capazes de auxiliar neste
desenvolvimento de uma educacdo que busca ir além dos moldes e férmulas que se encerram
em si também ¢é algo almejado por esta pesquisadora, diante de tantas diversidades existentes
nas populagdes que ndo preenchem o sistema educacional urbano.

Trabalhar um curriculo que integre questdes como a agroecologia, desenvolvimento
sustentavel, agricultura familiar, agronomia dentre outras pautas que se conectem as diversas
realidades existentes no campo através da pedagogia da alternancia utilizando-se da Educacéo
em Direitos Humanos como importante ferramenta neste contexto curricular tem o condéo
ndo apenas de educar, mas de modificar o modo de enxergar a propria vida e a de sua

comunidade.
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