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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo realizar uma analise acerca
do (des)cumprimento de normas nacionais e internacionais de direitos humanos das
mulheres/mées encarceradas. O Brasil, em junho de 2016, contava com uma
populacédo prisional feminina de 42 mil mulheres, colocando-o em terceiro lugar no
ranking de paises que mais encarceram mulheres no mundo, atras apenas dos
Estados Unidos e da Tailandia. Essa constatacdo revela o carater essencialmente
punitivo do nosso sistema de justica criminal, o qual atinge de forma especifica e
determinada a populacdo feminina majoritariamente advinda dos grupos sociais
mais desfavorecidos, reafirmando a seletividade do direito penal e aumentando a
vulnerabilidade das mulheres. O cenério de violagbes é ainda mais ofensor no que
tange a maternidade no cércere. Sendo assim, pretende-se obter a resposta para o
seguinte questionamento: “os direitos assegurados pela legislagdo nacional e pelos
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario sdo efetivados no contexto do
sistema prisional brasileiro, especificamente, das mulheres/maes encarceradas?”.
Ademais, para desenvolver este trabalho, reportou-se a Criminologia Feminista
como fundamento metodoldgico, além de que foram manejados instrumentos de
pesquisa normativos, estatisticos e bibliograficos, bem como jurisprudenciais. Trata-
se, outrossim, de pesquisa de carater exploratério e tedrico bibliografico. Por fim,
esta pesquisa justifica-se pela notoria relevancia do tema e pela introducdo de um
paradigma diferenciado de abordagem da questdo concernente a maternidade no
carcere, cuja investigacdo juridica sera pautada em bases epistemologicas
feministas. Ao final deste estudo, pode-se concluir que o que se observa no sistema
prisional, no ambito da maternidade no carcere, € a violagdo sistematica a varios
direitos humanos assegurados pelas normativas internacionais e nacionais a essa
parcela da populacdo temporariamente privada de sua liberdade de locomocéo.

Palavras-chave: Encarceramento. Mulheres/Maes. Normativas Internacionais e
Nacionais. Direitos Humanos.
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1 INTRODUCAO

O encarceramento no Brasil cresceu de modo exponencial nos ultimos anos.
No caso especifico das mulheres, o cenério € alarmante: o Brasil ocupa o terceiro
lugar no ranking de paises que mais encarceram mulheres no mundo, atras apenas
dos Estados Unidos e da Tailandia, de acordo com o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias no ambito feminino. Em junho de 2016, a populacéo
prisional feminina era de 42 mil mulheres, o que significa um aumento de 656%
guando comparada ao total registrado no come¢o do ano 2000, em que pouco
menos de 6 mil mulheres ocupavam o sistema penitenciario (DEPEN, 2018).

Essa constatacao revela o carater essencialmente punitivo do nosso sistema
de justica criminal, o qual atinge de forma especifica e determinada a populacéo
feminina majoritariamente advinda dos grupos sociais mais desfavorecidos,
reafirmando a seletividade do direito penal e aumentando a vulnerabilidade das
mulheres (SANTA RITA, 2006).

No entanto, o que se observa no sistema prisional € a violagédo sistematica a
varios direitos humanos, assegurados pelas normativas nacionais e internacionais a
essa parcela da populacédo temporariamente privada de sua liberdade de locomocao
(MENDES, 2020). O cenério de violacbes € ainda mais ofensor no que tange a
maternidade no carcere, conforme sera discorrido ao longo deste trabalho.

E nesse ambiente de desobediéncia por parte do Estado as normativas
garantidoras de direitos, que esta pesquisa se propds a analisar a problematica
guestdo da maternidade (ndo) exercida durante o periodo de encarceramento de
mulheres mées. Este trabalho de conclusdo de curso adota, portanto, como foco
principal de estudo, as mulheres maes aprisionadas em estabelecimentos penais no
ambito do territério brasileiro.

Para tanto, eleva ao papel de substrato tematico todos os aspectos atinentes
ao encarceramento feminino no Brasil — englobando as particularidades femininas,
especialmente aquela referente a maternidade — com especial énfase as estruturas
normativas garantidoras de direitos a esse grupo vulneravel.

A metodologia constitui uma teoria e uma analise de como a pesquisa procede,
incluindo raciocinios acerca de como a estrutura geral da teoria encontra sua
aplicacdo em disciplinas cientificas particulares. Nesse contexto, a perspectiva

metodolégica a ser adotada neste trabalho ser4d a criminologia feminista,



propiciando, portanto, que institutos e préaticas juridicos, notadamente aqueles
atinentes ao processo penal, possam ser analisados de forma critica sob uma
perspectiva de género. Nessa esteira, observa-se que formulas cientificas sdo como
julgamentos legais, nos quais as leis ganham sentido apenas pelo estudo — ou pela
decisdo — acerca de como aplica-las, e fazer isso € um processo de interpretacdo
social (HARDING,1986).

Em termos metodolégicos, a fundamentacdo telrica reportard, pois, a
Criminologia Feminista para a definicho dos conceitos basicos e para o
direcionamento das reflexbes que serdo desenvolvidas no curso da pesquisa, em
especial alusdo a perspectiva proposta por Soraia da Rosa Mendes — a qual sera
estabelecida como referencial metodoldgico principal. Além disso, para desenvolver
este trabalho, foram manejados instrumentos de pesquisa normativos, estatisticos e
bibliograficos, bem como jurisprudenciais. Baseou-se, assim, na analise das
normativas nacionais e internacionais - Regras de Bangkok, Regras de Mandela,
Constituicdo Federal, Lei de Execucbes Penais, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Estatuto da Primeira Infancia -, bem como nos dados coletados pelo
Departamento Penitenciario Nacional, ligado ao Ministério da Justica e da
Seguranca Publica, e divulgados atraves da 22 edicdo do Levantamento Nacional de
InformacgBes Penitenciarias: INFOPEN Mulheres. Ademais, examinou-se o teor da
decisdo proferida em sede de Habeas Corpus coletivo pelo Supremo Tribunal
Federal, no tocante as mulheres gravidas ou com filhos criancas ou deficientes.
Trata-se, outrossim, de pesquisa de carater exploratorio e tedérico bibliografico.

A relevancia académica deste estudo € afigurada em ambas as dimensdes da
pesquisa: material e formal. No plano material, justifica-se pela notéria relevancia do
tema; pela introducdo de um paradigma diferenciado de abordagem da questéo
concernente a maternidade no carcere, cuja investigacao juridica serd pautada em
bases epistemoldgicas feministas.

Como ja mencionado em estudos anteriores, existe no Brasil um déficit de
recepcdo da criminologia feminista, somado a uma insuficiéncia de producdo sob
essa linha tedrica. Da mesma forma, observa-se uma escassez de dialogo entre a
militAncia feminista e a academia e as diferentes teorias criticas do direito nela
originadas ou debatidas. Essa exiguidade de uma base teorica orientando o

movimento tem desdobramentos no ponto de vista politico-criminal, haja vista a



inexisténcia de clareza a respeito da criagdo e especificidade de uma politica
criminal feminista no Brasil (ANDRADE, 1999).

Formalmente, esta proposta de pesquisa busca acomodar o referido material
de estudo ao instrumental tedrico da criminologia feminista, com vistas a dar
visibilidade as questdes de género, as quais, quando ndo ignoradas por completo,
séo tratadas de forma superficial ou vistas como meros caprichos de um grupo social
gue nao aceita produzir ciéncia nos padrdes canonicos (MENDES, 2020).

Serao verificados os instrumentos internacionais que versem a respeito do
tratamento a ser conferido as mulheres em situacdo de prisdo, em especial a
maternidade no ambiente prisional. E notério que, quando articuladas as questdes
de género, exige-se uma postura ativa do Poder Publico, a fim de proporcionar
seguranca juridica no trato dos direitos e garantias fundamentais e, tal como sera
relacionado neste estudo, requer uma abordagem que privilegie os direitos humanos
no processo penal.

Ademais, ao tratar de um grupo historicamente vulneravel, atentando para
uma vulnerabilidade especifica — mulheres maes encarceradas — e utilizando-se,
para isso, de uma epistemologia e metodologia feminista, busca-se dar visibilidade,
tanto académica como social, a esse tema tdo pouco discutido.

A problematica deste estudo inspirou-se, sobretudo, nas violacdes
perpetradas aos direitos assegurados as mulheres encarceradas, em especial
aqueles relacionados ao exercicio apropriado da maternidade.

Esta pesquisa pretendeu, pois, investigar as condi¢cdes a que sdo submetidas
as mulheres em situacao de prisdo, sobretudo aquelas que se encontram gestantes
ou que possuem filhos criancas ou deficientes, analisando o perfil da populagéo
carceraria feminina, bem como as viola¢cGes de direitos fundamentais perpetradas
durante o periodo de encarceramento.

Para tal, buscou-se obter a resposta para 0 seguinte questionamento,
representativo dos objetivos deste trabalho: “os direitos assegurados pela legislacao
nacional e pelos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario séo
efetivados no contexto do sistema prisional brasileiro, especificamente, das
mulheres/méaes encarceradas?”. Essa indagacéo sera aprimorada com a explanacao
complementar de objetivos especificos, consistentes em: (i) tracar um quadro do
aprisionamento feminino no Brasil, levando em consideracao a evolugéo das teorias

explicativas da criminalidade feminina; (ii) analisar as normas internacionais e



nacionais que dispdem acerca do tratamento dispensado as mulheres/maes presas
como forma de resguardar a observancia dos direitos humanos, tutelando, assim, os
direitos a dignidade humana, a saude, & maternidade, além dos direitos garantidos
aos filhos daquelas que se encontram presas; e (iii) examinar os obstaculos ao
exercicio da maternidade ao ambiente prisional, ressaltando os aspectos de
(in)efetivagdo de garantias formalmente asseguradas.

Para uma melhor compreensdo da tematica, este TCC, foi organizado da
seguinte maneira: o primeiro capitulo deste trabalho trard uma andlise estatistica
sobre o encarceramento de mulheres no Brasil a luz de uma perspectiva
criminologica feminista. Sendo assim, serdo tracadas consideracdes referentes a
evolucao das teorias criminologicas no tocante ao género feminino, bem como sera
esbocado o0 cenario do aprisionamento feminino no Brasil, atentando,
posteriormente, para o perfil sociodemografico da populacdo carceraria feminina,
identificando, dentre outros, a faixa etaria, a raca, o nivel de escolaridade, o tipo
penal e o tempo de pena que foram submetidas essas mulheres.

Ja no segundo capitulo, serdo examinadas as normativas internacionais e
nacionais atinentes ao tratamento de mulheres/maes em situacdo de carcere.
Ademais, dedicou-se um topico especifico para explanar acerca do uso de algemas
associado ao parto em mulheres presas e o reconhecimento normativo de sua
inadequacéo.

Por fim, o terceiro capitulo € destinado a tratar dos desafios da maternidade
no ambiente prisional, ressaltando os aspectos tedricos e praticos da (in)efetivacao
de garantias formalmente asseguradas. Para isso, sera analisado o historico da
maternidade de mulheres em situacéo de prisdo no Brasil, em especial as presas em
condicdo de gestantes, maes de criancas de até 12 anos de idade ou maes de
pessoa com deficiéncia, além de discorrer acerca da paradigmatica decisdo do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus coletivo n® 143.641/SP,
gue teve como resultado a fixagdo da obrigatoriedade da substituicdo da prisdo

preventiva em prisdo domiciliar nos casos em que a mulher.
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2 ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL: UMA ANALISE ESTATISTICA
SOB UMA PERSPECTIVA CRIMINOLOGICA FEMINISTA

Apesar de as mulheres encarceradas representarem apenas 5% da
populacdo carceréria brasileira, hd de ser empreendida especial atencdo a esse
grupo de pessoas, visto que é recorrentemente negligenciado. Ao contrario da
invisibilidade a qual as mulheres encarceradas sdo submetidas, faz-se necessario o
desenvolvimento de estratégias de prevencdo e assisténcia adaptadas as
particularidades do ser feminino, notadamente no que concerne a ruptura dos lacos
sociais, a vulnerabilidade das mulheres em um meio marcado pela violéncia e as
especificidades relacionadas ao género, a maternidade, ao nascimento e a vida na
prisédo das mées e seus filhos (LEAL; SANCHEZ, 2014).

Como afirma Mendes (2020), embora as mulheres representem uma parcela
relativamente menor quando comparadas ao total de pessoas custodiadas, ao
considerar as especificidades do “ser mulher’, é evidente que o encarceramento as
atinge de modo diferente, ainda mais perverso e mais violador dos direitos humanos.

As mulheres privadas de liberdade constituem um grupo de pessoas
particularmente vulneravel, visto que, além de serem jovens, com baixo grau de
escolaridade e provenientes de familias desfavorecidas, séo, ainda, em sua maioria,
chefes de familia. Essa realidade de vida, a partir do momento em que s&o
submetidas a prisdo, gera enorme angustia, uma vez que, apartadas da vida
extramuros, sdo separadas de seus filhos, os quais, normalmente, ficam sob os
cuidados da avé materna, pois os pais dificiimente assumem a responsabilidade
(LEAL; SANCHEZ, 2014).

Observa-se, pois, que, além de terem sido abandonadas por seus
companheiros, essas mulheres sdo subtraidas da convivéncia com os filhos,
impedindo seu contato diario e seus cuidados. Essas mulheres refletem o carater
seletivo do nosso sistema penal, o qual é direcionado para a parcela mais vulneravel
da sociedade (BOITEUX, 2016).

A vulnerabilidade é intensificada quando as custodiadas se encontram em
condicdo de gestagdo ou possuem filhos criancas que, com elas, partiham o
ambiente prisional, o qual é altamente hierarquizado, violento e frequentemente
insalubre. Essa situacdo denota que a prisdo é, por exceléncia, um ambiente

gerador de angustia, em que, até mesmo 0 acesso a um servi¢co basico de saude,
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reconhecidamente insuficiente, esta sujeito a apreciacdo de agentes penitenciarios
(LEAL; SANCHEZ, 2014).

Com isso, a andlise com enfoque, sob a perspectiva de género, na insercao
da mulher no sistema prisional brasileiro que sera empreendida neste capitulo busca
dar visibilidade a uma populacdo que historicamente sempre foi deixada em

segundo plano nos estudos acerca do sistema de justica criminal.

2.1 CONSIDERACOES ACERCA DA EVOLUCAO DAS TEORIAS EXPLICATIVAS
DA CRIMINALIDADE FEMININA

No tocante a origem do cometimento de crimes por mulheres, as relacdes
com praticas de bruxaria e prostituicio se destacam. Tais comportamentos
ameacavam a estrutura dos papeéis estipulados para a mulher. Com isso, pode-se
observar que, nos diversos estudos realizados acerca da origem das prisdes no
Brasil, h4 uma vinculacdo historica do discurso moral e religioso nos modos de
aprisionamento feminino. Dessa maneira, nos postulados da origem das prisbes
femininas brasileiras, a pena de prisdo era utilizada com o fito de reproduzir os
papéis femininos socialmente construidos. Havia, pois, 0 objetivo de domesticar,
vigiar a sexualidade e transformar as mulheres tidas como pecadoras e criminosas
em “mulheres perfeitas”, ligadas ao universo doméstico, pacifico, caridoso e dacil
(SANTA RITA, 2006).

Percebe-se, pois, que ao lado da prevaléncia do discurso de cunho moral e
religioso, condizentes com o pensamento do periodo em que surgiram as prisdes
femininas no pais, predominava a ideia de domesticacdo do sexo fragil, docil e
delicado ao desempenhar papéis desviantes dos estabelecidos socialmente, quais
sejam, aqueles que se afastavam do exclusivo exercicio das prendas domésticas,
como era o caso dos crimes associados a prostituicdo, ao aborto, a vadiagem, a
embriaguez e a bruxaria. Conforme o pensamento foucaultiano, os sistemas
punitivos sempre estiveram relacionados com certa economia politica do corpo,
mesmo na eventualidade de que se encontrassem extintos os métodos de punicéo
corporal (FERRARI, 2010).

No entanto, com o passar do tempo, observou-se que 0 projeto de
“‘domesticacao” das freiras com relacéo as presas quedou-se ao fracasso, uma vez

gue, ao invés de as mulheres submetidas a prisédo tornarem-se mais déceis, ocorreu
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0 inverso, tornando-se mais duras e ferozes. Isso era constatado na violéncia
generalizada e na falta de disciplina no ambito da unidade prisional (SANTA RITA,
2006).

De acordo com Julita Lemgruber (1983), a fundamentagcdo historica dos
pontos de vista tedricos que embasavam a compreensao acerca do encarceramento
feminino apresentava varias inconsisténcias e almejava, sobretudo, explicar as
variagdes nas taxas de criminalidade masculina e feminina levando em consideragéo
apenas 0s aspectos fisicos e patolégicos, sem atentar para os fatores
socioestruturais.

Inicialmente, na criminologia tradicional, a menor taxa de criminalidade
feminina, quando comparada ao publico masculino, era justificada por questdes
puramente biologicas, entendendo que a mulher ndo tinha evoluido como o homem
e, por isso, tenderia a cometer menos crimes (SANTA RITA, 2006).

O movimento feminista iniciou, a partir dos anos de 1960, uma efetiva
discussdo sobre a fragmentacdo de papéis sociais historicamente atribuidos a
homens e mulheres. Sendo assim, na década seguinte, houve um avang¢o nos
estudos acerca dos delitos cometidos por mulheres, os quais passaram a ter
negadas as explicacbes fundadas em fatores biolégicos, bem como houve um
avanco nos debates envolvendo as diferentes socializacbes entre homens e
mulheres. Isso porque percebeu-se que o aparato legal e as formas de controle
exercidas sobre as mulheres foram construidos sob parametros masculinos,
perpetuando, assim, a violéncia patriarcal e, consequentemente, as desigualdades
de género, ja que ignoram as especificidades femininas, tornando-se inconciliaveis
com as demandas das mulheres (SANTA RITA, 2006).

Com as mudancas na sociedade e, principalmente, com a atuacdo do
movimento feminista, o qual introduziu a perspectiva de género na abordagem do
tema do encarceramento feminino, enxergou-se que as diferencas entre os géneros
nao eram simplesmente biolégicas, mas culturais (SANTA RITA, 2006). Assim, a
origem das correntes de pensamento feminista remete as propostas de
descaracterizacdo dos arquétipos culturais e sociais de padronizacdo da légica de
dominacgdo masculina (ESPINOZA, 2002).

Adotar o ponto de vista feminista denotou uma virada epistemoldgica, que
exige ter como ponto de partida a realidade vivida pelas mulheres — sejam elas

vitimas, rés ou condenadas —, ndo so dentro, mas também fora do sistema de justica
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criminal. Nisso consiste o principal objetivo de uma criminologia feminista, que néo
tem como ser concebida, sob uma visdo reducionista, como “um novo ingrediente”
nos marcos do que ja foi elaborado por outras criminologias (MENDES, 2017).

A discriminacdo feminina no contexto prisional € caracterizada tanto pelo
estigma de subalternidade que sua figura representa perante o sistema quanto pelo
limitado poder de articulagdo diante das instituicbes judicantes (SOARES;
ILGENFRITZ, 2002).

No caso do cometimento de crimes associados ao trafico de drogas, a
posicdo ocupada pela mulher merece ser analisada cuidadosamente. Constata-se
gue, nessa estrutura criminal, algumas pesquisas empreendidas apresentam uma
posicdo subalterna da mulher em relacdo ao homem, enquanto que em outras
pesquisas essa submissao néo é percebida (SANTA RITA, 2006).

A prisdo representa um ambiente de desigualdade social, discriminagéo e
seletividade do sistema de justica penal, que acaba por punir grupos mais
vulneraveis socioeconomicamente. E nesse cenario que a mulher é inserida desde
antes da fase processual até depois do transito em julgado da sentenca. Disso
resulta que, nos locais de execucdo penal feminina, verificam-se algumas
agravantes associadas a discriminacao de género, dentre as quais, destacam-se: (i)
a estrutura arquiteténica improvisada para abrigar mulheres — isso quando né&o
inexistem estabelecimentos prisionais especificos para mulheres —, visto que sua
destinacdo original € voltada ao publico masculino; (i) a escassez de espacos
apropriados para questfes ligados a maternidade, como € o caso da existéncia de
bercarios (SANTA RITA, 2006).

A funcdo da prisdo, desde suas origens mais remotas, € dispare quando
comparado o objetivo dela no atinente ao publico masculino, em contraposicdo ao
publico feminino. Isso porque, pode-se perceber que, para os homens criminosos, a
prisdo constituiu-se como ambiente de execucao de pena privativa de liberdade em
razdo do cometimento de delito, enquanto que, para as mulheres, apresentou-se
nao apenas com a funcao de punir, mas também buscou submeté-las a um controle
social (FRANCA, 2013).

Os defensores da perspectiva criminoldgica feminista compreendem o
controle penal como sendo mais um aspecto do controle exercido sobre as
mulheres, uma instancia na qual sdo reproduzidas e intensificadas as condicdes

opressivas por meio da imposicdo de um suposto padrdo de normalidade. J& na
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esteira do defendido por Eugenio Zaffaroni, a relagdo da mulher com o poder
punitivo se manifesta na prépria génese desse poder, o qual, inclusive, pode ser
compreendido como sendo um poder de género. Isso porque, desde o0 seu
surgimento, causa agressao a mulher, bem como ao sistema de relacées que era
por ela representado (ESPINOZA, 2002).

Segundo afirma Espinoza (2002), dentre as principais contribuicbes do
feminismo aos estudos criminoldgicos, pode-se mencionar a adocdo de uma
perspectiva de género nas analises sobre as prisdes, a observacdo dos atores do
sistema prisional como sujeitos, assim como a relativizacdo das diferencas entre
homens e mulheres. Nesse sentido, busca-se entender o ambiente da prisdo como
sendo uma construcéo social com a funcao de reproduzir as concepcoes tradicionais
sobre a natureza e os papéis femininos e masculinos. Além disso, as investigacdes
perpetradas pelas feministas no ambito da criminalidade feminina empenharam-se
em identificar as mulheres através da oportunizacdo da palavra, para que,
integrando-as ao discurso, fosse possivel entender com mais profundidade o objeto
de pesquisa.

Deve-se considerar, ainda, que os trabalhos criminologicos feministas tém o
intuito de ultrapassar a oposicao estabelecida entre mulher e homem, relegando a
busca de diferencas justificadoras de abordagens distintas. Para isso, procuram
identificar as mulheres presas como parte integrante de um conjunto de grupos
oprimidos, a fim de observar o problema desde uma dimensdo macroestrutural,
levando em consideracdo a criminalizacdo feminina a partir de sua opressao como
grupo, na sociedade capitalista e/ou patriarcal (ESPINOZA, 2002).

Segundo Bourdieu (2012), a dominacdo masculina € efetivamente uma
invencao histérica, sendo, pois, uma construcao social naturalizada e profundamente
enraizada nas coisas e nos corpos. Para ele, a forca da estrutura ocorre devido as
oposicdes sexuais instituidas e implicitamente gravadas no inconsciente, que nao se
permitem apreender em sua unidade, como tantas faces de uma mesma estrutura
de relacoes.

No que se refere ao sistema penal, Vera Andrade (1999) defende que, em
seu ambito, sdo reproduzidas duas espécies de violéncia estrutural da sociedade,
guais sejam, a desigualdade de classes — proveniente das relacdes capitalistas —, e
a discriminacdo de género — oriunda das relagbes patriarcais —, as quais séo

responsaveis por reelaborar os esteredtipos inerentes as respectivas formas de
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desigualdade. Assim, constata-se que, dentro dessa logica, o papel destinado ao
direito criminal, em relacdo ao tratamento dispendido as mulheres, é o de preservar
0 status quo. Em outras palavras, o direito penal, em seu trato com o feminino,
reflete a cultura de violéncia, discriminacdo e humilhacdo existente nas relacdes

familiares, profissionais e sociais em geral (SILVA, 2013, p. 63).

2.2 O CENARIO DO ENCARCERAMENTO DE MULHERES NO BRASIL

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ, 2018), por intermédio do
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN/Mulheres)
constatou que, em junho de 2016, havia 42.355 mulheres privadas de liberdade no
Brasil. Desse total, 41.087 integravam o sistema penitenciario — distribuidos entres
estabelecimentos penais masculinos, femininos e mistos do sistema penitenciario
estadual —, ao passo em que 1.268 encontravam-se detidas em secretarias de
seguranca ou em carceragens de delegacias. Isso representa um crescimento de
656% do numero total de mulheres encarceradas quando comparado a quantidade
registrada no inicio do ano 2000, no qual menos de 6 mil mulheres integravam o
sistema prisional. Esses numeros revelam o cenario cadtico do encarceramento
feminino no pais, uma vez que havia apenas 27.029 vagas destinadas a mulheres
nas unidades prisionais, expondo um déficit de 15.326 vagas. Constata-se, com
isso, uma taxa de ocupacdo de 156,7% ao lado de uma taxa de aprisionamento
correspondente a 40,6 presas a cada 100 mil mulheres.

O fato de as mulheres privadas de liberdade representarem 5% da populacao
carceréria total tem gerado uma invisibilidade das necessidades femininas. Logo,
percebe-se que a logica vigente é a de que as mulheres presas devem se adequar
aos modelos tipicamente masculinos, de modo que as discussfes acerca do sistema
prisional tém enfoque no masculino e sdo para ele direcionadas. Como resultado
desse processo de invisibilizar a realidade das presas, é violada uma série de
direitos garantidos a essa parcela da populacdo. Tal situacdo pode ser percebida
nas condi¢cdes degradantes de salde das custodiadas, nas restricdes impostas a
visita familiar, assim como a visita intima (ESPINOZA, 2002).

No cenario internacional, o Brasil encontra-se na quarta posicdo mundial,
dentre os doze paises que mais encarceram no mundo, atrds apenas dos Estados

Unidos, da China e da RuUssia no tocante ao quantitativo absoluto de sua populacdo



15

prisional feminina. Ao analisar a taxa de aprisionamento — ou seja, 0 numero de
mulheres presas para cada grupo de 100 mil mulheres —, o Brasil figura em terceiro
lugar no ambito mundial, ultrapassado apenas pelos Estados Unidos e pela
Tailandia (DEPEN, 2018).

Observando historicamente a evolugdo na taxa de aprisionamento nos cinco
paises que mais encarceram mulheres no mundo (EUA, China, Russia, Tailandia e
Brasil), percebe-se que o Brasil foge do parametro de comparabilidade entre o grupo
de paises. Isso porque, entre os anos de 2000 e 2016, houve um aumento de 455%
na taxa de aprisionamento feminino no pais, a qual passou de 6,5 para 40,6 para
cada grupo de 100 mil mulheres; enquanto que, no mesmo espacgo temporal,
decresceu, na RuUssia, em 2% a taxa de encarceramento de mulheres (DEPEN,
2018).

Por sua vez, entre os anos 2000 e 2016, a populacdo carceraria masculina
aumentou 293%, passando de 169 mil, em 2000, para 665 mil, em 2016, homens
privados de liberdade (DEPEN, 2018).

No entanto, o encarceramento feminino é distinto do masculino em raz&o do
tipo de crime cometido, como também em funcéo de sua posi¢do secundaria nesses
crimes e, ainda, por causa da maternidade. E importante destacar que grande parte
das mulheres aprisionadas tem filhos e a prisdo acaba promovendo uma
desestruturacdo do nucleo familiar, principalmente em virtude do agravamento da
vulnerabilidade dos filhos das presas. Ao contrario, o aprisionamento de mulheres
nao resulta em impacto na estrutura do trafico de drogas, uma vez que elas, em sua
maioria, desempenham funcdes acessorias (LEAL; SANCHEZ, 2014).

Em relacdo a natureza da prisdo, observa-se que 45% das mulheres privadas
de liberdade — o que perfaz o total de 19.223 presas — nao possuem sentenca
condenatoria, sendo, pois, presas provisorias. Por seu turno, em relacdo ao total de
mulheres ja condenadas, verifica-se, no que se refere ao tipo de prisdo, que 32%
das presas sdo sentenciadas cumprindo pena no regime fechado, 16% séao
condenadas em cumprimento de pena no regime semiaberto e 7% receberam
condenacdo e encontram-se no regime aberto (DEPEN, 2018).

Outro importante aspecto a ser observado consiste no tipo de
estabelecimento penal no qual estdo aprisionadas essas mulheres. Sendo assim,
constata-se, de acordo com o género, que a imensa maioria das unidades prisionais

foram projetadas para homens. Disso decorre que 74% dos estabelecimentos
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prisionais destinam-se aos homens, ao passo em que apenas 7% sao direcionados
ao publico feminino e 16% sé&o classificados como mistos — ou seja, dentro de uma
unidade originalmente masculina, pode conter celas para aprisionamento feminino
(DEPEN, 2018).

Do mesmo modo como ocorre nos espacos publicos — os quais, em sua
maioria, foram construidos para atender as necessidades masculinas —, as prisées
femininas seguem a mesma logica: feita por homens e para homens, carecem de
estrutura adequada, bem como de politicas publicas capazes de atender as
especificidades das mulheres encarceradas, tais como aquelas atreladas a higiene e
a maternidade (OLIVEIRA, 2018).

A divisédo por género das unidades destinadas a execucao de penas privativas
de liberdade encontra guarida na Lei de Execucdo Penal, além de ter sido
incorporada a Politica Nacional de Atencéo as Mulheres em Situacéo de Privacéo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Isso se deu com vistas a visibilizar a
situacdo de encarceramento de mulheres em estabelecimentos nos quais a
arquitetura prisional e os servigcos penais foram elaborados para homens e, somente
posteriormente, adaptados para custddia de mulheres.

Em razédo disso, € notéria a incapacidade dos estabelecimentos penais de
observar as especificidades de espacos e servicos destinados as mulheres, dentre
0S quais se destacam os cuidados referentes a saude feminina e as condicbes
adequadas ao saudavel exercicio da maternidade. Como observado por Lemgruber
(1983), as mudancas ocorridas na conjuntura dos estabelecimentos prisionais nao
ocasionaram alteracfes na sua dinamica estrutural.

No tocante a destinagéo originaria dos estabelecimentos penais, tem-se que,
entre as unidades femininas, 35% destinam-se ao cumprimento de pena em regime
fechado; enquanto que, 27,5% sao direcionadas ao cumprimento de prisdo
provisoria, 11% ao cumprimento em regime semiaberto e os 26,5% restantes
dividem-se entre cumprimento de medida de seguranca e estabelecimentos
destinados a diversos tipos de regime. Ja nas unidades mistas, 57% séo destinadas
ao recolhimento de presos(as) provisorios(as), 12% ao cumprimento de pena em
regime fechado e somente 3% dos estabelecimentos s&o destinados ao
cumprimento de pena em regime semiaberto, sendo os 28% restantes destinados a
cumprimento de pena em regime aberto, cumprimento de medida de seguranca e a

unidades prisionais direcionadas a varios tipos de regime (DEPEN, 2018).
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7

O Estado Brasileiro é reconhecido pela precariedade no atendimento as
necessidades basicas da populacdo carceraria. No caso especifico das mulheres
presas, tal precariedade € agravada pela auséncia de politicas publicas que tenham
como ponto de partida as questdes de género (LEAL; SANCHEZ, 2014).

No entanto, o art. 41 da Lei de Execucdo Penal dispde ser direito da pessoa
presa a visita de conjuge, companheiro(a), parentes e amigos em dias determinados
pela autoridade responsavel. No entanto, para que esse direito seja garantido, €
necessario que as unidades prisionais possuam ambientes adequados destinados a
realizacdo dessas visitas. Ocorre que isso ndo se verifica na realidade, visto que,
entre os estabelecimentos femininos, 51% n&o ofertam esses espagos; e nas
unidades mistas apenas 33% contam com infraestrutura adequada a efetivacéao
desse direito da pessoa presa (DEPEN, 2018).

Especificamente no que se refere ao direito a visita intima preconizado na
LEP, embora seja formalmente garantido, encontra obstaculos ao seu exercicio
impostos pela infraestrutura das unidades prisionais. Isso porque 59% dos
estabelecimentos femininos ndo dispéem de local especifico para a realizagcdo da
visita intima, enquanto que nas unidades mistas esse percentual atinge 66%
(DEPEN, 2018).

Em relacdo a sexualidade feminina, existe, em geral, uma discriminacdo no
ambito das unidades prisionais. Isso porque, em muitas dessas unidades, o direito
sexual € visto como uma regalia, sendo vedado o seu exercicio dentro dos espacos
da prisdo. Nas situacbes em que a visita intima as reclusas € permitida, ela é
realizada dentro de um rigido sistema de normas e com critérios bastante
excludentes. Contudo, o mesmo nédo € observado no ambito dos estabelecimentos
penais masculinos, nos quais esse procedimento € mais informal, operativo e
aceitavel, sobretudo moralmente (SANTA RITA, 2006).

Isso pode ser percebido na quantidade média de visitas intimas recebidas por
pessoas privadas de liberdade no decorrer de um semestre, que perfaz uma média
de 7,4 visitas. Ao fazer o recorte de género, percebe-se que em relagdo as mulheres
presas em unidades exclusivamente femininas a média cai para 5,9 visitas, o que é
igualmente observado naquelas(es) em que estdo aprisionadas(os) em unidades
mistas. Depreende-se, com iSso, que 0 maior numero de visitas intimas € para o
publico ocupante dos estabelecimentos masculinos, cuja média € de 7,8 visitas
(DEPEN, 2018).
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A taxa de ocupacdo € de 133% nos estabelecimentos femininos — o que
significa que, em um espaco com capacidade para 10 mulheres, encontram-se
custodiadas 16 — e de 254% nos estabelecimentos mistos — o que corresponde a 25
pessoas custodiadas em um espaco destinado a comportar 10 pessoas (DEPEN,
2018).

2.3 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DA POPULACAO CARCERARIA FEMININA:
FAIXA ETARIA, RACA/COR, ESCOLARIDADE, ESTADO CIVIL, CONDICAO DE
DEFICIENTE, FILHOS, TIPO PENAL E TEMPO DA PENA

E valido destacar o perfil sociodemogréfico da populagédo carceraria feminina:
faixa etaria, raca/cor, escolaridade, estado civil, condicdo de deficiente, filhos, tipo
penal e tempo da pena.

Em relagdo a faixa etaria, tem-se que 50% das custodiadas tém entre 18 e 29
anos de idade, sendo, portanto, enquadradas como jovens, de acordo com O
Estatuto da Juventude. Registra-se, ainda, que 18% das presas tém entre 30 e 34
anos, 21% tém entre 35 e 45 anos, 9% tém entre 46 e 60 anos, e somente 1% da
populacdo prisional feminina tem 61 e 70 anos de idade, ndo se registrando, nos
estabelecimentos penais brasileiros, mulheres acima de 70 anos em situacédo de
prisédo (DEPEN, 2018).

Como anteriormente mencionado, a taxa de aprisionamento das mulheres
acima de 18 anos de idade € de 53,8 mulheres presas para cada grupo de 100 mil
mulheres na mesma faixa etaria no pais. Especificando a referida taxa para a
populacdo feminina presa enquadrada como jovem — entre 18 e 29 anos de idade —,
pode-se constatar que ha 101,9 jovens presas para cada 100 mil mulheres
brasileiras com mais de 18 anos. Disso se infere que, no Brasil, as chances de uma
jovem ser presa é 2,8 vezes superior a chance de mulheres com 30 anos ou mais
serem privadas de sua liberdade, visto que, nessa faixa etaria, a taxa de
aprisionamento reduz para 36,4 para cada grupo de 100 mil mulheres acima de 18
anos (DEPEN, 2018).

Entre a populacdo carceraria feminina, sobressai-se a concentracdo de
pessoas solteiras, consistindo em 62% desse grupo, o que pode ser influenciado
pela predominancia de mulheres jovens no sistema prisional. Observa-se, ainda, que

23% das mulheres presas possuem unido estavel e 9% sdo casadas. A separagao
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judicial, o divércio e a viuvez dividem, igualmente, o restante percentual (DEPEN,
2018).

Na questdo relativa a raca, cor ou etnia, verificou-se que 62% das mulheres
gue compdem o sistema penitenciério brasileiro sdo negras, 37% séo brancas e 1%
€ indigena. Em decorréncia disso, pode-se afirmar que existem aproximadamente 40
mulheres brancas encarceradas para cada 100 mil mulheres brancas maiores de 18
anos, a proporcao que existem 62 mulheres negras privadas de liberdade para cada
100 mil mulheres negras em igual faixa etaria. Essa disparidade na taxa de
aprisionamento ao analisar sob a perspectiva de raca/cor/etnia é reveladora do
padréo de encarceramento de brancas e negras no Brasil (DEPEN, 2018).

Nesse sentido, Davis (2018) destaca que seguindo o padrdao dominante de
prisbes femininas durante o periodo, os regimes do Reformatorio Federal para
Mulheres em Alderson (EUA) baseavam-se na conviccao de que mulheres tidas por
criminosas podiam ser regeneradas por meio da assimilagdo de comportamentos
femininos socialmente vistos como adequados, sobretudo aqueles relacionados as
atividades domésticas. Sustenta assim, que ao considerar a influéncia da classe e
da raca, pode-se perceber que, no tocante as mulheres delituosas brancas e ricas,
eram imputados transtornos emocionais e mentais a fim de justificar os atos
cometidos; enquanto que, para as mulheres negras e pobres, o rotulo de criminosa.

O nivel de escolaridade daquelas submetidas a prisdo €, em geral, baixo. Isso
porque 66% da populacao prisional feminina ndo cursou o ensino médio e apenas
3% tém ensino superior completo ou incompleto (DEPEN, 2018).

Conforme assevera Silva (2013), o ambiente da prisdo perpetua a cultura da
violéncia, da discriminacdo e da humilhacdo das mulheres, por intermédio de uma
selecdo desigual de pessoas para compor a clientela do sistema penal, exercida
com base em caracteristicas individuais, sejam elas referentes a classe, a raca ou
ao género. Esse comportamento seletivo é verificavel tanto em rétulos penais por
parte dos agentes publicos participantes do processo criminal quanto na
antecedente fase legislativa pelas instituices incumbidas da representacao politica.
Fica, assim, evidente a conexdo entre a criminalidade e o nivel de exclusédo social
das mulheres que encontram-se em privacao de liberdade (SANTA RITA, 2006).

Infere-se, conforme Matos e Azevedo (2019), que o sistema penal néo foi
idealizado com vistas a atingir isonomicamente todos os tipos de crime nem

tampouco todos os tipos de delinquentes, sob o risco de ver decretada a sua propria
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faléncia. Ao contrario, o sistema penal consiste em uma estrutura direcionada para
abarcar os crimes associados a camada mais desfavorecida da sociedade e, por
isso, mais vulneravel. Sendo assim, Flauzina (2006) destaca que as funcdes do
sistema penal estdo bem mais relacionadas ao exercicio de controle e perseguicao a
grupos especificos da sociedade do que a redu¢éo das praticas criminosas.

A violacao dos direitos das mulheres, nos mais diversos ambitos, influencia no
modo como elas viverdo. Sendo assim, quanto maior for a interseccionalidade! — ou
seja, o alcance das dimensdes correlatas ao género, a raca e a classe — maior sera
a vulnerabilidade (MATOS; AZEVEDO, 2019). Isso se verifica no percentual da
populacédo carceraria do Brasil, na qual 62% sao mulheres negras (DEPEN, 2018).

Davis (2018) reitera o ensinamento de que pesquisas empreendidas, em
diversas partes do mundo, sobre prisées femininas apontam no sentido de que esse
abuso é uma forma de punicdo permanente, ainda que ndo seja reconhecida como
tal, a qual as mulheres encarceradas sdo submetidas. Desse modo, a agregacao
devastadora de racismo e misoginia fortalece a atuacdo seletiva e punitivista do
sistema de justica criminal, preservando todas as horriveis consequéncias do
carcere na vida das mulheres.

De outra parte, ao averiguar a existéncia de pessoas com deficiéncia em
situacao de privacdo de liberdade, observa-se que 1% das mulheres encarceradas
tem algum tipo deficiéncia, sendo a maior parte deficiente intelectual, seguida de
deficientes fisicas. Em contrapartida, 60% das unidades prisionais ndo apresentam
adaptacdes capazes de atender as necessidades desse determinado grupo de
pessoas, 17% sao parcialmente adaptadas e 23% contam com infraestrutura apta a
atender esse grupo (DEPEN, 2018).

Adentro a natureza dos crimes, nas modalidades tentada ou consumada,
imputados as mulheres privadas de liberdade, percebe-se que os crimes ligados ao
trafico de drogas representam 62% — o que corresponde a 3 em cada 5 mulheres
presas — das incidéncias penais pelas quais as mulheres encarceradas foram
julgadas ou aguardam julgamento; ao passo em que 6% respondem pelo crime de
homicidio, 11% tém imputado contra si o delito de roubo, 8% foram enquadradas no

tipo penal referente a furto, e 1% tém incidéncia no crime de latrocinio, sendo que 0s

!Esse conceito é trazido por Angela Davis (2018), a qual defende que o feminismo negro compreende
gue as categorias estruturais raca, género e classe ndo devem ser vistas de forma dissociadas — dai
0 conceito de interseccionalidade.
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12% restantes encontram-se acusados pela pratica de outros crimes (DEPEN,
2018).

Examinando as tipificacdes relativas ao trafico de entorpecentes, pode-se
afirmar que 16% das encarceradas pelo crime de trafico de drogas foram
enquadradas no tipo de associagdo para o trafico, enquanto que a 2% das mulheres
presas por trafico de drogas foi imputado o tipo correspondente ao tréfico
internacional de entorpecentes, sendo o restante das incidéncias penais
enquadradas na tipificacdo de trafico de drogas propriamente dita. Ademais,
ressalta-se que, entre os anos de 2005 e 2016, a prisdo de mulheres enquadradas
nos delitos associados ao trafico de drogas cresceu, substancialmente, de 49% para
62% do total de mulheres encarceradas (DEPEN, 2018).

Observa-se, pois, a existéncia de padrbes de seletividade, os quais ficam
evidentes quando da analise dos tipos de crimes praticados pelas mulheres, visto
gue, em sua maioria, relaciona-se a crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaca, crimes contra o patrimonio e, sobretudo, crimes relacionados ao trafico de
drogas. Desse modo, a seletividade penal pode ser compreendida a partir da baixa
participacdo de outros tipos penais no conjunto total dos crimes praticados, o que
deixa claro que o aparato punitivo do Estado encontra-se voltado para a repressao a
determinados tipos de crimes — como € o0 caso dos crimes patrimoniais e dos crimes
associados ao trafico de drogas — e ao encarceramento de grupos sociais
especificos, em comparacdo a outros tipos penais e grupos sociais envolvidos em
delitos (DEPEN, 2018).

Com relacdo ao tempo da pena, verifica-se que 70% das mulheres presas
foram condenadas a, no maximo, 8 anos de prisdo; 18% tiveram a pena aplicada
acima de 8 anos e até 15 anos; e as demais tém tempo total de pena acima de 15
anos (DEPEN, 2018).

Nesse ponto, € valida a colacéo do art. 33, 82°, do Cddigo Penal, que dispde

0 seguinte:

Art. 33 A pena de reclusédo deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

[...]

§ 2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a
regime mais rigoroso:
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a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comecar a
cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e nao exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em
regime semi-aberto;

¢) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, poderda, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Da leitura do dispositivo, pode-se notar graves disparidades na realidade
prisional brasileira, uma vez que, conforme os dados acima expostos, em que pese
o fato de 29% da populacéo prisional feminina ser condenada a penas abaixo de 4
anos de prisdo, somente 7% das mulheres encarceradas no Brasil estdo em
cumprimento de pena no regime aberto. Igualmente, percebe-se que, embora 41%
das presas tenham sido condenadas a penas entre 4 e 8 anos, apenas 16% séao

contempladas com o regime semiaberto.
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3 AS NORMATIVAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS ATINENTES AO
TRATAMENTO DE MULHERES/MAES EM SITUACAO DE CARCERE

Em conformidade com as licdes de Wacquant (2003), a prisdo apresenta
nitidamente como funcdo a regulacdo da miséria, quica a sua perpetuacao, servindo
como instrumento de contencdo das camadas mais vulneraveis, as quais sao
exploradas tanto historicamente como socialmente, elucida-se que a “mortificagéo
do eu” acontece na vida dos pobres e miseraveis desde o seu nascimento. Logo, a
falta de dignidade a que sdo submetidas essas grandes parcelas da populacao
brasileira € tida como veiculo desse processo ininterrupto de mortificacdo. Ao ser
compreendida como instrumento de controle social — na medida em que se direciona
ao aprisionamento de pessoas e grupos de determinada classe social, quais sejam,
aqueles em situacdo de vulnerabilidade por estarem em condicdo de pobreza e
miséria —, a prisdo tem como causa aparente de seu fracasso 0 rompimento da
correlacdo com os Direitos Humanos. Isso significa que, conforme a maxima
wacquantiana, caso ndo haja efetividade dos direitos sociais, a sina dos pobres é o
sistema penitenciario (MONTEIRO, 2013).

No que diz respeito as criangas sujeitas ao universo das prisdes, constata-se
gue elas tém uma realidade discrepante, de notéria violacdo ao que determinam as
normativas nacionais e internacionais, em especial ho que tange a arquitetura das
unidades prisionais para fins de propiciar uma convivéncia digna das maes com
seus filhos (MONTEIRO, 2013).

Nesse cendario, buscar-se-a, neste capitulo, discorrer acerca dos instrumentos
normativos de protecdo as mulheres/maes encarceradas — assim como aos filhos
em idade infantil dessa parcela da populacdo constantemente negligenciada — a
niveis internacional e nacional. Ademais, analisar-se-a o (des)cumprimento por parte

do Estado brasileiro dessas normas protetivas de Direitos Humanos.

3.1 AS NORMAS INTERNACIONAIS DE RESGUARDO AS MULHERES/MAES EM
SITUACAO DE CARCERE

A violéncia de género — dentre a qual encontra-se aquela praticada pelo
Estado, denominada violéncia institucional — é compreendida como toda e qualquer
afronta dirigida contra a mulher e que resulte em seu sofrimento psicolégico, fisico

ou sexual. E nesse sentido que a Resolugio n° 61/143 da ONU conceitua a violéncia
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contra as mulheres como sendo qualquer ato de violéncia que tenha por base a
condicao do sexo feminino e que resulte ou possa resultar em danos ou sofrimentos
nas esferas fisica, sexual ou psicolégica para as mulheres, assim como a ameaca
de cometer tais atos, coercdo ou privacdo arbitraria de sua liberdade, sejam no
ambito da vida publica ou privada (MONTEIRO, 2013).

Nessa trilha, a alusdo a imperiosidade dessa perspectiva dirigida a posicédo da
mulher no contexto de aprisionamento proporciona acentuacao do problema posto
por Monteiro (2013) em seu estudo: a "violéncia institucional de género". A
Resolucdo n° 61/143, da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas,
aprovada em 19/01/2006, reconhece que a violéncia contra o género feminino tem
raizes nas relacbes de poder historicamente dispares entre homens e mulheres.
Ademais, as formas de violéncia contra a mulher afrontam gravemente — ou até
mesmo anulam — o aproveitamento, pelas mulheres, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e contém seriamente sua capacidade para aproveitar
vocacoes e aptiddes.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, embora seja omissa a
especificidade do aprisionamento feminino, traz em seu texto a proibicédo da tortura e
do tratamento desumano ou degradante, além da protecdo a maternidade e a
infancia (artigos V e XXV).

No ambito dos sistemas regionais de protecdo aos Direitos Humanos, a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
Mulher, adotada em 9 de junho de 1994, — também conhecida como Convencao de
Belém do Para, por ter sido expedida na referida cidade — aduz o seguinte:
“‘entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada”. Ademais, a Convencéao especifica
em quais espacos a violéncia contra a mulher pode ocorrer, quais sejam: “no ambito
da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o
agressor compartilhe, tenha compartiihado ou ndo a sua residéncia, [...]; na
comunidade e cometida por qualquer pessoa [...]"; bem como aquela “perpetrada ou
tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra” (artigos 1 e 2 da
Convencéo de Belém do Para de 1994).

No plano internacional, as Regras de Bangkok — que disciplinam sobre as

regras minimas para tratamento da mulher presa e medidas nao privativas de
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liberdade para mulheres em conflito com a lei — orientam a preferéncia pelas penas
ndo privativas de liberdade no que concerne as mulheres gravidas e com filhos
dependentes, em situa¢gfes nas quais isso seja possivel e apropriado, aplicando-se
a prisdo apenas quando se tratar de crime grave ou violento, bem como quando a
mulher representar ameaga continua. Mais uma vez, as medidas visam a atender ao
melhor interesse da crianga (Regra 64).

As referidas Regras podem ser enquadradas sob a categoria de "convencao
corretiva”, na medida em que visam a equilibrar disparidades entre homens e
mulheres, sobretudo em casos nos quais aqueles primeiros ndo sejam passiveis de
vitimizacdo ou ndo sejam igualmente ameacados pela atuacao ilegal que se visa
coibir (COONTZ; GRIEBEL, 2004) e apontam como garantia a permissao as
mulheres com criangas sob sua guarda ter a possibilidade de suspensédo da
detencao por um periodo razoavel, a fim de zelar pelo melhor interesse da crianca
(Regra 2).

Nessa direcdo, as Regras de Bangkok sdo caracterizadas como norma
internacional voltada a protecdo de grupo particularmente vulneravel, na qual o
individuo ndo é considerado genericamente, mas sim especificamente,
considerando, dentre outras, categorizacfes atinentes ao género (PIOVESAN,
2013).

As Regras das NacbGes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras — chamadas Regras de
Bangkok —, ao convidar os Estados-membros a se inspirarem nas referidas regras e
a atentarem para as necessidades especificas das mulheres presas, no que
concerne a elaboracao de leis, procedimentos, politicas e planos de acéo relevantes,
propdem um olhar voltado as especificidades de género na seara do
encarceramento feminino, tanto na execucao penal como na priorizacdo de medidas
alternativas a prisdo(CNJ, 2016).

Nesse diapasao, dispdem o que abaixo se segue:

Regra 22:Nao se aplicardo sanc¢bes de isolamento ou segregacao
disciplinar a mulheres gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou
em periodo de amamentagéo.

Regra 23: SancOes disciplinares para mulheres presas ndo devem
incluir proibicdo de contato com a familia, especialmente com
criancas.
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[...]

Regra 26: Incentivado e facilitado por todos os meios razoaveis o
contato das mulheres presas com seus familiares, incluindo seus
filhos/as, quem detém a guarda de seus filhos/as e seus
representantes legais. Quando possivel, serdo adotadas medidas
para amenizar os problemas das mulheres presas em instituicbes
distantes de seus locais de residéncia.

[...]

Regra 28: Visitas que envolvam criancas devem ser realizadas em
um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se
refere ao comportamento dos funcionarios/as, e deverd permitir o
contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser
incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada
dos/as filhos/as.

Outrossim, as mulheres encarceradas deverdo ter acesso a um programa
amplo e equilibrado de atividades que levem em consideragdo as necessidades
particulares de género. Desse modo, o regime prisional devera ser flexivel o
suficiente para atender as necessidades de mulheres gestantes, lactantes e
mulheres com filhos. Para isso, deverdo ser oferecido, nas prisdes, servicos e
instalacdes para o cuidado das criancas com o objetivo de possibilitar as presas a
participacdo em atividades prisionais. Devera haver, ainda, especial esforco na
elaboracdo de programas apropriados para mulheres que se encontrem na condi¢cao
de gestantes, lactantes ou com filhos na prisdo (Regra 42).

As Regras de Bangkok dispdem, ainda, de dispositivos voltados
exclusivamente a orientacdo do tratamento a ser ofertado as mulheres gestantes,
com filhos/as e lactantes na prisdo. Assim, em complemento a Regra 23 das Regras
Minimas para o tratamento de reclusos — também conhecida como Regras de

Mandela —, estabelecem que:

Regra 48: 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber
orientacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser
elaborado e supervisionado por um profissional da satude qualificado.
Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentagcdo adequada e
pontual, um ambiente saudavel e oportunidades regulares de
exercicios fisicos para gestantes, lactantes, bebés e criancas. 2.
Mulheres presas nao deverdo ser desestimuladas a amamentar seus
filhos/as, salvo se houver razbes de saude especificas para tal. 3. As
necessidades meédicas e nutricionais das mulheres presas que
tenham recentemente dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se
encontram com elas na prisédo, deverdo ser incluidas em programas
de tratamento.
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Regra 49: Decisbes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem
com suas maes na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor
interesse da crianca. Criancas na prisdo com suas méaes jamais
serdo tratadas como presas.

Regra 50: Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo
deverdo ter o maximo possivel de oportunidades de passar tempo
com eles.

Regra 51: 1. Criangas vivendo com as maes na prisdo deverao ter
acesso a servicos permanentes de saude e seu desenvolvimento
sera supervisionado por especialistas, em colaboracdo com servigos
de saude comunitarios.

2. O ambiente oferecido para a educacao dessas crian¢as devera ser
0 mais préximo possivel aquele de criancas fora da prisao.

Regra 52: 1. A decisdo do momento de separacdo da méae de seu
filho devera ser feita caso a caso e fundada no melhor interesse da
crianca, no ambito da legislacdo nacional pertinente.

2. A remocao da crianca da prisdo devera ser conduzida com
delicadeza, e apenas quando alternativas de cuidado da crianca
tenham sido identificadas e, no caso de presas estrangeiras, com
consulta aos funcionarios/as consulares.

3. Uma vez separadas as crian¢cas de suas mées e colocadas com
familiares ou parentes, ou sob outras formas de cuidado, seréo
oferecidas as mulheres presas o maximo de oportunidades e
condicBes para encontrar-se com seus filhos e filhas, quando estiver
sendo atendido o melhor interesse das criangas e a seguranca
publica ndo for comprometida.

E vélido ressaltar que toda vez que se mostrarem possiveis e apropriadas, as
penas nao privativas de liberdade para as mulheres em condicdo de gestante ou que
possuam filhos/as ou dependentes, serao prioritarias a pena de prisao, s6 ndo sendo
aplicadas na hipétese de crimes graves, violentos ou a mulher represente ameaca
continua. Dessa forma, busca-se sempre velar pelo melhor interesse da crianca e
assegurar as providéncias adequadas para o seu cuidado (Regra 64 das Regras de
Bangkok).

Visando a assegurar os direitos das criancas a nivel internacional, o Artigo 37
da Convencao sobre os Direitos das Criancas dispde que “os Estados Partes
zelardo para que nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”. Ademais, nao sera
imposta a pena de morte nem a prisdo perpétua sem que haja a possibilidade de
livramento por delitos cometidos por menores de dezoito anos de idade a época do

fato (ONU, 1989).
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As pesquisas de Quintino (2005) foram acompanhadas da questdo
concernente as creches nos presidios. Apesar de a lei estabelecer que a pena sera
individualizada, se permite que as criangcas possam ficar presas junto de suas maes,
até os seis anos de idade. Nesse caso, a pena ndo estaria sendo estendida também
para a pessoa da crianca? Andlise mais aprofundada sugere que a lei ndo soé
permite isso, como ainda institui creches para filhos de detentas no interior da
penitenciaria. Pior que isso foi verificar que as creches séo justamente o resultado
da luta de muitos movimentos organizados na luta pelos Direitos Humanos que
veem tal iniciativa como forma de “humanizar” a pena.

Ainda conforme Quintino (2005), com o empobrecimento das familias das
classes mais pobres e a maximizacdo do uso da prisdo para corrigir as disparidades
sociais, o lugar das criancas muito pobres foi reconduzido da escola para a prisao,
junto a suas maes. Essa €, deveras, uma forma de controle social. Extrai-se das
ruas por bastante tempo uma parcela da populacdo que néo interessa a sociedade,
por ndo ser considerada produtiva. A ela é atribuida a culpa pela miséria e pelos
danos causados a sociedade. Ao final, por suposta benesse do mesmo Estado que
violou as leis, é oferecida a possibilidade de que as criancas das classes pobres
possam ser literalmente encarceradas junto com suas maes. “E dificil prever o futuro
de individuos que em sua infancia tiveram experiéncia tdo desastrosa. Até que ponto
0 estigma sofrido pelas maes e, necessariamente por eles compartilhado, marcara
sua vida apos deixarem a prisdao?” (LEMGRUBER, 1999 apud QUINTINO, 2005, p.
141-143).

3.2 A NORMATIVA NACIONAL DE PROTECAO A MULHER EM CONDICAO DE
GESTANTE OU MAE DE FILHOS CRIANCAS

Dentre a normativa federal pertinente a questdo de mulheres maes ou
gestantes sob custédia, metade visa a assegurar local apropriado para fins de
cumprimento da pena, bem como para a permanéncia com seus filhos no transcurso
do periodo minimo recomendado para amamentacdo. Parte dessas normas trata,
ainda, de ofertar assisténcia social e a salude para as mulheres presas e seus filhos,
bem como o direito a prisdo domiciliar em situacdes especiais (LEAL; SANCHEZ,
2014).
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Na esfera constitucional, verifica-se um panorama estruturado sob o
fundamento principiolégico da “dignidade da pessoa humana” (art. 1°, |lll,
CRFB/1988) em que as penas impostas ndo poderdo ser de carater cruel, bem
como devera preservar a integridade fisica e moral da pessoa humana. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde, entdo, que a pena sera
cumprida em estabelecimentos diferenciados, levando em consideracdo a natureza
do crime, bem como a idade e o sexo do apenado. Além disso, assegura as
mulheres presas a existéncia de condi¢des favoraveis a possibilitar a permanéncia
com seus filhos no decorrer do periodo de amamentacdo (art. 5°, XLVIII, L da
CRFB/1988).

Dentre os direitos sociais constitucionalmente previstos, destacam-se o direito
a saude, a protecdo da maternidade e a infancia. Nesse sentido, € garantido a
crianca, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade, ao respeito,
a convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros. Ademais, devem ser
resguardadas de quaisquer formas de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
crueldade, violéncia e opresséo (art. 6° c/c art. 227 da CRFB/1988).

A Lei n° 11.108/2005 garante as parturientes o direito a presenca de
acompanhante — a ser escolhido pelo gestante — durante o trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato (art. 1°).

O Cdbdigo Penal, por sua vez, aduz acerca do direito das mulheres em
cumprirem pena em estabelecimento préprio, além da garantia de que os direitos e
deveres inerentes a condicdo pessoal sejam observados (art. 37 do CP).

Por sua vez, a Lei n® 13.257/2016 — que dispde sobre as politicas publicas
para a primeira infancia — incluiu no Cédigo de Processo Penal a possibilidade de
o(a) juiz(iza) substituir a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar nos casos em que a
mulher estivesse gestante ou fosse mae de criancas com até 12 anos de idade
incompletos (art. 318, IV e V do CPP). Com a entrada em vigor da referida lei,
acreditava-se que haveria diminuicdo do nimero de mulheres presas cautelarmente,
porém nao foi possivel perceber nenhuma mudanca significativa (MENDES, 2020).

No ambito do Poder Judiciario, em razdo das sucessivas violacdes a direitos —
inclusive a ndo aplicagédo do art. 318 do CPP —, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Habeas Corpus Coletivo n® 143.641/SP, impetrado pela Defensoria Publica
da Unido, determinou que todas as mulheres submetidas a prisdo cautelar, no

territério nacional, que se encontrem gestantes, puérperas ou sejam maes de
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criancas de até 12 anos de idade ou com deficiéncia tenham a substituicdo da prisao
preventiva (ou prisdo em flagrante) pela prisdo domiciliar — sem prejuizo da
aplicacdo concomitante das medidas cautelares do art. 319 do CPP. Contudo, foram
tecidas excecfes ao gozo desse beneficio, quais sejam: (i) crime praticado mediante
violéncia ou grave ameaca; (ii) crime contra seus descendentes; ou (iii) “situagdes
excepcionalissimas”, as quais deverdao ser devidamente fundamentadas pelos(as)
juizes(izas) que denegarem o beneficio (STF, 2018).

Desse julgamento, resultou a edi¢do da Lei n° 13.769/2018, a qual alterou o
Cdédigo de Processo Penal, estabelecendo a obrigatoriedade — e ndo mais a mera
faculdade — da substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar quando
aquela tiver sido imposta a mulher gestante ou que for mde ou responsavel por
criangas — até 12 anos de idade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ou pessoas com deficiéncia. No entanto, para isSso ser concretizado, a mulher que
teve a prisdo preventiva decretada e ostenta alguma das condicbes acima
elencadas, deve cumprir dois requisitos objetivos, quais sejam: (i) o crime cometido
nao pode ter sido mediante violéncia ou grave ameaca; e (ii) o crime cometido néao
pode ter recaido contra seu filho ou dependente (art. 318-A do CPP).

A Lei de Execucdo Penal estabelece que a mulher seja assegurado
acompanhamento meédico, especialmente no periodo pré-natal e no poés-parto,
sendo, esses direitos, extensivos ao recém-nascido (art. 14, 83° da LEP).

Ademais, as unidades prisionais destinadas ao publico feminino devem
possuir bercario, possibilitando que as presas cuidem de seus filhos em ambiente
reservado, inclusive amamenta-los até, pelo menos, os 6 meses de idade. Devera,
ainda, ser dotada de espaco para gestante e parturiente, bem como de creche para
acolher criancas entre 6 meses a 7 anos de idade, com vistas a oferecer assisténcia
as criancas desamparadas cuja responsavel estiver em situacdo de prisdo. Tais
espacos tém que conter, ao menos, atendimento por pessoas qualificadas —
conforme as diretrizes adotadas pela legislacdo — e horario de funcionamento capaz
de garantir a melhor assisténcia a responsavel e a crianca (art. 83, 82° c/c art. 89 da
LEP).

Conforme o art. 117 da LEP, apenas sera admitido em prisdo domiciliar o(a)
beneficiario(a) de regime aberto quando se tratar de condenado(a) maior de 70
anos, condenado(a) acometido(a) de doenca grave, condenada com filho menor ou

deficiente fisico ou mental, condenada gestante. Com isso, permite que a mulher
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tenha filho menor ou deficiente ou se encontre gravida e esteja no regime prisional
aberto seja recolhida em residéncia particular (art. 117, lll e IV da LEP).

O Cadigo Civil determina que, caso o(a) juiz(iza) verifique a situacdo de
impossibilidade de permanéncia do filho sob a guarda do pai ou da mae, ir4 deferir a
guarda a alguém compativel com a natureza da medida, preferencialmente aqueles
com grau de parentesco, assim como a observancia das relagbes de afinidade e
afetividade. Depreende-se, ainda, que o exercicio do poder familiar pelo pai ou pela
mae — condenados por sentenca irrecorrivel, em razdo de crime com pena superior
a 2 anos de prisdo — sera igualmente suspenso. Além disso, 0 pai ou a mae que
incidir, reiteradamente, nessas faltas perdera o poder familiar, por meio de ato
judicial (art. 1.583, 85° c/c art. 1.637, paragrafo unico c/c art. 1.638, IV do CC/02).

Nesse cenario, é valido destacar que o0 reconhecimento dos grupos
vulneraveis € restrito a criminalizagdo de suas condutas, assim como as
individualidades séo destacadas dos segregados. Importa registrar, ainda, que a
situacdo das criangas, no contexto da discussdo sobre a maternidade no carcere,
precisa cumprir os direitos que elas tém de terem atendidas as suas necessidades
atreladas ao cuidado materno, do mesmo modo como se coloca o exercicio da
maternidade como direito das mulheres presas. Essas condicoes exigem a
observancia dos instrumentos legais de protecdo dos menores por parte do Estado
(MONTEIRO, 2013).

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera-se crianca
a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18
anos. Ambos tém assegurados todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem, no entanto, que isso interfira na protecdo integral ao menor, sendo-
Ihes asseguradas todas as oportunidades aptas a propiciar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social — em condi¢des de dignidade e liberdade (arts. 2° e
3°do ECA).

O art. 4° da normativa aduz ser um dever comum - da familia, da
comunidade, da sociedade em geral, bem como do poder publico — garantir, com
prioridade absoluta, que, dentre outros, os direitos atinentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria sejam efetivados.

Nesse sentido, sdo, por exemplo, os seguintes artigos do referido Estatuto:
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Art. 5° Nenhuma criangca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais.

[...]

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e os empregadores
propiciardo condi¢ces adequadas ao aleitamento materno, inclusive
aos filhos de mées submetidas a medida privativa de liberdade.

[...]

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

(.

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;
V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminacao.

A Resolucdo CNPCP n° 14/1994 aduz que as mulheres cumprirdo pena em
estabelecimentos proprios, bem como terdo asseguradas condicbes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacdo. Além
disso, dispbe que a unidade prisional destinada a mulheres contard com area de
dependéncia dotada de material obstétrico, a fim de, em eventuais emergéncias,
atender a gravida, a parturiente e a convalescente sem condicfes de ser transferida
a unidade hospitalar para tratamento apropriado (art. 7°, 81° e § 2° ¢/c art. 17).

De acordo com a Portaria Interministerial MS/MJ n° 1.777/2003, ao aprovar o
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, as metas a serem alcancadas,
no que tange a saude da mulher no ambiente prisional sdo: a implantacdo da
assisténcia ao pré-natal de baixo e alto risco no primeiro ano do Plano; da
imunizacdo das gestantes; da assisténcia ao puerpério; de acdes educativas sobre
pré-natal, parto, puerpério, anticoncep¢ao; bem como da garantia do acesso das
gestantes para o atendimento de intercorréncias e parto. Tudo isso em 100% das
unidades penitenciarias que atendem a populacdo feminina (art. 1° c/c anexo ).

Ja a Resolucdo CNPCP n° 04/2009 disciplina a permanéncia dos filhos das
presas em ambientes prisionais, ao passo que a Resolucdo Conjunta n° 01/2018,
CNPCP/CNAS, estabelece - com fundamento no objetivo de protecédo da familia, da
maternidade e da infancia subjacente a atividade de assisténcia social - o dever de
atuacao articulada da “rede socioassistencial do SUAS” com o Sistema Penitenciario

para o tratamento adequado, dentre outras hipéteses: (i) das familias de pessoas
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com filhos de até 12 anos incompletos ou com deficiéncia, (i) de mulheres gravidas
e (iii) lactantes que tiveram decretada prisdo em flagrante delito. Todos esses
esforcos teriam o escopo de ampliagdo do acesso aos servigos, projetos e
beneficios socioassistenciais.

No mesmo sentido de viés protetivo € a Resolu¢do n® 09/2011 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que, ao estabelecer as Diretrizes
Bésicas para Arquitetura Penal, dispée em seu anexo V, que “o estabelecimento
para mulheres devera ser dotado de secdo para gestantes e parturientes e creche
com a finalidade de assistir a crianga cuja responsavel esteja presa”.

Além disso, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, de 26 de abril 2011,
estabelece como ac¢les especificas a serem adotadas para os diferentes publicos, a
garantia a assisténcia pré-natal e a existéncia de espacos e servicos especificos
para gestantes — no periodo da gestacdo e no periodo de permanéncia dos filhos
das mulheres encarceradas no ambiente carcerario —, tendo em vista a constatacéo
da precariedade na assisténcia a saude da mulher presa e nas condicbes e
cuidados com as criancas (Medida 5).

Destaca-se, entre outros aspectos do interior das prisbées, o problema atinente
a maternidade, sendo a falta de condicbes minimas nas unidades prisionais um
obstaculo para que as criancas possam conviver dignamente com suas maes.
Compreende-se que o espaco prisional foi estruturado segundo a l6gica masculina e
para abrigar homens, porém as mulheres presas nesse ambiente sdo forcadas a
permanecer em um espaco que nao atende as suas especificidades e reproduz
esteredtipos que estédo presentes na sociedade de modo geral. Nesse caso, pode-se
inferir que a acdo ou omissado estatal, violadora dos direitos da mulher em situagéo
de prisdo, ndo tem como causa fundamental a natureza patriarcal do Estado. Isso
porque, se assim o fosse, a pratica da amamentacao seria estimulada pelo Estado,
visto que representa a finalidade ultima da mulher em uma sociedade caracterizada
como sexista, com vistas a manter o estigma (MONTEIRO, 2013).

De acordo com a discussdo desenvolvida, pode-se inferir que a mulher — e,
em grau de maximizacao, as que possuem filhos e estdo em situagcédo de carcere — é
duplamente violada. Observa-se gque existem moléstias que sdo comuns ao sistema
carcerario como um todo — a exemplo da superlotacdo das celas, denuncia de maus

tratos, falta de assisténcia juridica, auséncia de condicdes minimas de higiene,
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proliferacdo de doencas sexualmente transmissiveis, etc. Contudo, ao analisar a
situacdo das maes presas, especialmente aquelas em cumprimento de pena no
regime fechado, o quadro é ainda mais alarmante. Sendo assim, pode-se dizer que
a dupla punicao encontra reflexo no fato de que as mulheres que sdo méaes e estao
presas, além de serem controladas diariamente por um sistema que ndo tem como
premissa o0 respeito a sua dignidade, encontram-se privadas de exercer a
maternidade. Isso se deve a inexisténcia de politicas penitenciarias de género que,
atentando para as especificidades femininas — em observancia ao que determina a
legislacéo —, articulem acdes com o fito de assegurar o cumprimento de seus direitos
(MONTEIRO, 2013).

3.3 USO DE ALGEMAS ASSOCIADO AO PARTO EM MULHERES PRESAS:
RECONHECIMENTO NORMATIVO DE SUA INADEQUACAO

No tocante ao parto, apesar de ser um evento significativo na vida da mulher
e, na maioria das vezes, considerado positivo, esse momento de dar a luz pode ser
motivo de estresse psicologico e de angustia. Além disso, embora pouco se tenha
conhecimento acerca da qualidade do atendimento médico prestado as puérperas
encarceradas, ha narrativas do uso de algemas durante o parto. Isso aumenta
consideravelmente a chance desse momento ter sido traumatico, acarretando
consequéncias fisicas e psicologicas a mulher (LEAL; SANCHEZ, 2014).

Em referéncia as circunstancias associadas ao acolhimento no momento de
internacdo para o parto, constatou-se que 59,9% das mulheres encarceradas em
condicdo de gestacdo foram levadas ao hospital por ambulancia. Entretanto, 34,4%
foram deslocadas para o hospital em viatura policial. Quanto aos partos, quase
todos — 97,5% — ocorreram em ambiente hospitalar, sendo que, destes, 78,2% foram
assistidos em hospitais-maternidades. Entretanto, 2,4% das gestantes deram a luz
na propria unidade prisional ou a caminho do hospital. Nesse interim, apenas 10%
das familias das presas foram informadas acerca da ida da gestante para a
maternidade. Ademais, 37,5% das gestantes relataram o uso de algemas durante
algum periodo da internagdo, enquanto que 2,9% referiram ter ficado algemadas até
mesmo no momento do procedimento de parto. Nas dependéncias do quarto de
hospital, 82,2% ficaram acompanhadas por uma agente penitenciaria ou policial
mulher (LEAL; SANCHEZ, 2014).
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O Supremo Tribunal Federal, por intermédio da Sumula Vinculante n°® 11,
firmou o entendimento a seguir exposto, o qual, embora ndo seja especificamente

direcionado as mulheres encarceradas em situacdo de gestacao, a elas € aplicado:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado (STF, 2008).

Assim, €& desde o advento da Resolucdo n° 03/2012 do CNPCP,
expressamente vedado o uso de algemas ou de outros meios de contencdo em
mulheres privadas de liberdade — seja em situacédo definitiva ou em condicdo de
provisoriedade — que estejam na condicdo de parturientes, no momento da
intervencgdo cirdrgica para a realizagdo do parto ou, ainda, durante o trabalho de
parto natural e no periodo puerpério (art. 3°). A teor do art. 5° do mesmo instrumento
normativo - como forma de assegurar-lhe cumprimento -, incumbe aos profissionais
da area da saude a notificacdo formal dos 6rgéos da execucédo penal, da Ordem dos
Advogados do Brasil e dos respectivos Conselhos de Classe o eventual
descumprimento de tal diretiva.

As Regras de Bangkok (CNJ, 2016, p. 27), ao disporem sobre o assunto,
aduzem acerca da total proibicdo de utilizacdo de instrumentos de contencdo em
mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo imediatamente
posterior (Regra 24).

Em vista desse cenario, ao dia 12 de abril de 2017, foi publicada a Lei n°
13.434, a qual acrescentou, ao art. 292 do Cddigo de Processo Penal, o paragrafo
unico. Este veio estabelecer, a nivel federal, que “é vedado o uso de algemas em
mulheres gravidas durante os atos médico-hospitalares preparatorios para a
realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres durante o
periodo de puerpério imediato”.

Com isso, ao proibir o uso de algemas nessas situacdes, a Lei n°® 13.434/2017
consagrou obediéncia ao principio constitucional da dignidade humana, impedindo a
pratica de tratamento desumano, cruel e degradante as gestantes em situacdo de
aprisionamento. Esse tipo de tratamento despendido deixa evidente a negacdo de

direitos basicos a esse grupo de mulheres que sdo duplamente discriminadas — por
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ser mulher e por ter rompido com o modelo de submissé&o historicamente imposto —,
sendo a hora do parto o momento em que isso mais fica evidente, por retirar-lhes o
direito a um parto digno e humano. Buscou-se, entéo, coibir essa forma de violéncia
institucional contra a mulher, dado o numero significativo de custodiadas submetidas
a tais atos (ALBUQUERQUE; FRANCA, 2019).
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4 OS DESAFIOS DA MATERNIDADE NO AMBIENTE PRISIONAL: ASPECTOS
TEORICOS E PRATICOS DA (IN)EFETIVACAO DE GARANTIAS FORMALMENTE
ASSEGURADAS

Os dados elencados nos capitulos anteriores demonstram que, em todas as
areas, existem lacunas significativas no tocante a atencdo a gestantes e maes
vivendo com seus filhos nas prisbes brasileiras. Sendo assim, percebem-se as
inimeras violagbes perpetradas pelo Estado aos direitos da mulher — embora seja
de sua responsabilidade a protecdo e promocéo a tais direitos —, especialmente
aqueles atrelados a saude, os sexuais, 0s reprodutivos e 0s parentais, 0s quais
acabam por lesionar, sobretudo, os filhos das mulheres privadas de liberdade —
criangas socialmente invisiveis.

A dignidade da pessoa humana foi elevada, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, ao status de fundamento da Republica Federativa do Brasil
(art. 1°, 1ll). Nesse contexto, os direitos humanos, os quais tém por pilar o respeito a
dignidade humana, impulsionados pela luta feminista, tiveram incluidos em seu rol
os direitos reprodutivos das mulheres — os quais devem ser vistos como direitos
sociais, e nao individuais, uma vez que englobam a acdo publica necessaria para
garantir o exercicio desses direitos —, dentre 0s quais esta o direito a maternidade
saudavel (ALMEIDA; PEREIRA, 2019).

Nesse quadro, faz-se necessario que a atencdo a saude, o0s
acompanhamentos psicoldgicos e sociais, bem como a legislacéo e a estrutura das
unidades de acolhimento, sejam substancialmente reexaminadas. Com isso, espera-
se gque o Estado atenda a suas obrigacdes constitucionais e se adeque as
recomendacdes internacionais no que concerne, principalmente, a ado¢édo, sempre
gue possivel, de penas alternativas a prisao para gestantes e maes com seus filhos
vivendo em unidades prisionais (LEAL; SANCHEZ, 2014).

O insucesso das prisées — 0 que pode ser constatado desde o0 seu surgimento
— nao sustenta o “mito do bom presidio”, mas, ao contrario, acentua o compromisso
critico a fim de que ocorra uma reducdo das perigosas consequéncias do
confinamento. Isso porque, conforme Lemgruber (1983), a prisdo atua no sentido de
degenerar e estigmatizar eternamente aqueles que um dia esteve nela e, como nao
h& nenhum cenéario no qual se veja sua extincdo em um futuro préximo, deve-se

empreender esforcos para que a sua influéncia se torne menos catastroéfica.


https://docs.google.com/document/d/18c811bsqSbaRTzOOL00b-rDwNbmHRC9E/edit#heading=h.tyjcwt
https://docs.google.com/document/d/18c811bsqSbaRTzOOL00b-rDwNbmHRC9E/edit#heading=h.tyjcwt
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Ademais, com a existéncia de alternativas a prisdo, urge sua abrangéncia e
aplicacdo (AMPARO; SANTANA, 2018).

Nesse contexto, este capitulo destina-se a averiguar as dificuldades no
exercicio diario da maternidade no ambiente prisional, atentando para as constantes
violagbes de direitos das mulheres e das criancas, bem como para as medidas
adotadas pelo poder publico — legislativo executivo e judiciario — e voltadas ao tema
em debate.

4.1 ASPECTOS DA MATERNIDADE DE MULHERES EM SITUACAO DE PRISAO
NO BRASIL

Quanto ao historico prisional das gestantes e mées das unidades prisionais
do Brasil, verificou-se que 62,4% delas tinham estavam presas pela primeira vez, e,
dentre essas, 70,7% foram condenadas a pena superior a 12 meses de prisao.
Ademais, constatou-se que 71,3% das presas gestantes ou maes permanecem em
celas com mulheres ndo gravidas na unidade prisional de origem, ou seja, apenas
28,7% tém acesso a celas exclusivas para mulheres gravidas ou com criancas.
Soma-se a isso o fato de 40% das mulheres custodiadas que encontram-se em
condicdo de gestante ou de mae de crianca sdo presas provisorias, ndao tendo
recebido julgamento condenatério. Além disso, percebe-se que 81% do total de
gestantes encarceradas foram presas quando ja estavam gestantes e tinham
conhecimento da gestacdo. Destas, 57,3% encontravam-se no primeiro trimestre da
gravidez. Por outro lado, apenas 10,5% das presas em estado gravidico
engravidaram quando ja estavam no estabelecimento prisional (LEAL; SANCHEZ,
2014).

Pode-se averiguar, ainda, que 54,6% das gravidas nao foram transferidas
para outra unidade prisional por motivo da gravidez, enquanto que, dentre aquelas
com até 3 meses de gravidez, 9,7% foram transferidas; dentre as com periodo
gestacional de 3 a 6 meses, 20,4% foram encaminhadas para outra unidade; e,
dentre as que estavam no ultimo trimestre da gestacédo, 15,2% foram direcionadas
para estabelecimento penal diverso do qual havia estado presa originalmente. O
guadro € bem diferente para essas que tiveram acesso a transferéncia da unidade
prisional, visto que, dentre elas, 81,2% passaram a ficar em celas somente com
mulheres gestantes ou mées de criancas (LEAL; SANCHEZ, 2014).
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Ao observar a idade das detentas que possuem filhos, percebeu-se que 63%
encontram-se na faixa etaria de 20 a 29 anos de idade. Em relagdo a racga, 80%
declararam-se negras e, quanto a escolaridade, 87% possuem apenas até o ensino
fundamental completo — embora dois ter¢cos destas ndo terem concluido esse grau
de escolaridade. Ademais, no que tange a situacdo conjugal, aproximadamente 50%
declarou-se solteira e as demais 50% declararam ser casadas ou em unido estavel —
ndo obstante um terco delas referiu ser a chefe da familia, 26% alegaram que o
chefe era o companheiro e 43% mencionaram como chefe algum membro da
familia. A respeito do pertencimento a determinada classe social, 56% das
custodiadas foram consideradas como sendo da classe C e 30% das classes D ou E
(LEAL; SANCHEZ, 2014).

No que se refere as visitas recebidas no periodo de gestacao, quase 40% do
total das mulheres aprisionadas ndo receberam nenhuma visita no decorrer dos 9
meses de gravidez e quase 34% delas tiveram visitas por somente uma pessoa,
sendo inferior o percentual de custodiadas que receberam visitas de diversas
pessoas no referido lapso temporal. Dentre as visitas realizadas as mulheres
encarceradas, percebe-se que os avos das criancas Sa0 0s que mais comparecem —
cerca de 38,2% -, seguidos dos tios e do pai da crianca — 16,7% e 16,2%,
respectivamente (LEAL; SANCHEZ, 2014).

No tocante a histoéria reprodutiva das mulheres presas, pode-se perceber uma
significativa proporcdo de mulheres com trés ou mais partos, ou seja, a gravidez
atual era, pelo menos, a quarta desse grupo. Por outro lado, foi baixo o percentual
de mulheres que se encontravam em sua primeira gestacdo, mas expressiva a
percentagem das que estavam no segundo ou terceiro parto — 44,4% (LEAL;
SANCHEZ, 2014).

Dadas as especificidades do feminino, imperiosa se faz a analise do acesso,
pelas mulheres custodiadas, ao direito a saude, assegurado pela Constituicao
Federal de 1988, pela Lei de Execucdo Penal, dentre outros instrumentos
normativos. Assim, € necessario que 0s estabelecimentos penais voltados ao
publico feminino sejam aparelhados, a fim de oferecer atencdo basica a saude das
encarceradas. Contudo, como a realidade prisional é, muitas vezes, precaria no
provimento de direitos basicos, € possibilitado o atendimento médico fora das
dependéncias da unidade prisional, desde que haja autorizacdo expressa do diretor

da unidade. Percebe-se, pois, que além de serem submetidas a autorizacdo
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discricionaria do diretor do estabelecimento, estdo, ainda, sujeitas as dificuldades
logisticas de seu deslocamento pelos 6rgdos estaduais para que acessem 0S
equipamentos publicos de salde de locais proximos a unidade em que se
encontram (DEPEN, 2018).

Nesse contexto, pode-se afirmar que 84% das mulheres privadas de liberdade
encontram-se em estabelecimentos penais com aparelhagem e estrutura previstas
no modulo de saude (DEPEN, 2018).

Em relacdo a assisténcia pré-natal recebida pela mulher encarcerada, houve
casos Nnos quais seu inicio se deu anteriormente ao ingresso da mulher no sistema
carcerario. No entanto, com o ingresso na prisdo, passa a ser responsabilidade do
Estado oferecer esse servigco e, mesmo assim, 10% das presas relataram que néo
tiveram nenhuma assisténcia pré-natal, muito embora a realizacdo de exame de
ultrassonografia fosse comum. Percebe-se, ainda, que somente 45% receberam o
numero minimo de consultas recomendado pelo Ministério da Saude — que é de 6
consultas pré-natais — e apenas 51% iniciou 0 acompanhamento médico no periodo
preconizado — referente ao primeiro trimestre de gestacédo (LEAL; SANCHEZ, 2014).

Dentre as caracteristicas da assisténcia pré-natal prestada as mulheres
presas, cita-se 0 acompanhamento realizado, geralmente, dentro do proprio presidio
ou em posto de saude, sendo o médico o profissional de salude responsavel pelo
atendimento da gestante na maioria dos casos. Os exames de rotina mais realizados
foram exames de sangue e de urina. Em contrapartida, em relacdo as praticas
preventivas de saude feminina, a exemplo do exame de mama e do teste
Papanicolau — destinado a detecgcéo de cancer de colo de Utero —, apenas 40% das

gestantes realizaram esses procedimentos preventivos (LEAL; SANCHEZ, 2014).

4.2 PRESAS EM CONDICAO DE GESTANTES, MAES DE CRIANCAS DE ATE 12
ANOS DE IDADE OU MAES DE PESSOA COM DEFICIENCIA

Como assevera Lemgruber (1983), ser mulher em situacdo de carcere implica
uma série de dificuldades adicionais quando comparadas as que estdo submetidos
os homens. A privagéo de liberdade feminina vem revestida de caracteristicas ainda
mais graves, jA que acompanhada das mais variadas privaces, a exemplo do
rompimento do contato continuo com os filhos, o qual afigura-se extremamente dificil

entre as mulheres presas.
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A situacao relacionada ao feminino e a experimentagcdo da maternidade
demanda um olhar ainda mais minucioso sobre a questdo de género no ambiente
carcerario, sendo necessario enfoque ainda maior em suas peculiaridades. No caso
das maes em situacado de prisdo, 0 que se observa é que elas sdo duplamente
discriminadas, dado que romperam dois modelos socialmente impostos em torno do
conceito de género: (i) o de que as mulheres sdo mais frageis e ndo possuem grau
de periculosidade em niveis masculinos; e (ii) o de que as maes boas cuidam dos
filhos e jamais os abandona (FRANCA, 2013).

Dessa visédo patriarcal, decorre que, uma vez tendo passado pelo sistema
prisional, a mulher ser4 sempre julgada como sendo uma irresponsavel que,
enquanto mae, ndo dedicou a devida importancia a seus filhos (LEMGRUBER,
1983).

O sistema de justica criminal é para Vera Andrade androcéntrico, visto
constituir um mecanismo masculino para o controle de condutas masculinas, que via
de regra séo praticadas pelos homens, e s6 residualmente pelas mulheres. Disso
decorre a constatagao de ser a criminologia “uma ciéncia sobre homens, de homens,
mas que, pretensamente, se diz para todos”, de modo que, no discurso competente
atual, a mulher surge somente em alguns momentos, mas nunca como sujeito, e sim
como, no maximo, uma variavel (MENDES, 2020, p. 66; MENDES, 2017).

Uma questdo merece especial enfoque no atinente as mulheres em situacao
de céarcere: a maternidade. Segundo dados do INFOPEN Mulheres, em sua 22
edicdo, apenas 16% das unidades prisionais, incluidas as femininas e mistas, tém
cela/dormitério adequado para gestantes. Tendo em vista o universo de mulheres
privadas de liberdade que se encontram na condicdo de gestante ou lactante,
constata-se que ha 536 gestantes e 350 lactantes presas nas unidades prisionais do
territério nacional. Entretanto, apenas 50% das mulheres gestantes tém acesso a
cela adequada (DEPEN, 2018).

Verificou-se, entéo, que, quanto a acomodacao das gestantes no periodo final
da gravidez e das maes com filhos, ela é centralizada em determinadas unidades
prisionais, o que resulta na transferéncia dessas mulheres e, consequentemente, 0
aumento do afastamento com os familiares e, sobretudo, com os demais filhos,
consistindo em uma fonte de angustia para a detenta. Soma-se que 0 espaco

destinado a convivéncia materno-infantil, normalmente, ndo era idealizado para essa
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finalidade, resultando na exposicdo das criangas a riscos sanitarios e a ameacas a
sua integridade (LEAL; SANCHEZ, 2014).

Ao observar a situacao de permanéncia do contato entre as mulheres presas
e os filhos, bem como a garantia de proporcionar uma amamentacdo saudavel, o
quadro é ainda pior, dado que somente 14% das unidades femininas ou mistas
contam com bercario ou centro de referéncia materno-infanti — os quais sé&o
destinados a bebés com até 2 anos de idade (DEPEN, 2018).

No que concerne a existéncia de espacos de creche — destinados a criancas
acima de 2 anos de idade —, o percentual de unidades que contam com esses
espacos € baixissimo, apenas 3% (DEPEN, 2018).

Em contrapartida, verifica-se que 74% das mulheres privadas de liberdade
possuem filhos. Além disso, registra-se que, dentre a populagdo feminina
aprisionada: 18% tém apenas 1 filho; 20% tém 2 filhos; 17% tém 3 filhos; 8% tém 4
filhos; 5% tém 5 filhos; e 7% tém 6 filhos ou mais. Em numeros absolutos, existem
1.111 criancas em estabelecimentos penais no Brasil, sendo que 242 sdo bebés de
0 a 6 meses, 71 sé@o bebés entre 6 meses e 1 ano, 71 séo da faixa etaria entre 1 e 2
anos, 85 sao criangas entre 2 e 3 anos, e 642 sdo criancas acima de 3 anos de
idade (DEPEN, 2018).

Observou-se que o0 acompanhamento pré-natal raramente € procedido de
acordo com as recomendacdes do Ministério da Saude. Além do mais, o
deslocamento da gestante para o0 hospital em que se realizara o parto,
frequentemente, era feito em viaturas de policia, inclusive com o uso de algemas, as
guais continuavam sendo utilizadas durante e apos o trabalho de parto e até mesmo
no momento do parto. Acrescenta-se que, em grande parte dos casos, a familia ndo
€ sequer informada da entrada da gestante no hospital e, mesmo quando é avisada,
as visitas ndo sdo autorizadas e as detentas ficam durante todo a internacao
hospitalar submetidas a vigilancia de agente penitenciario e, muitas vezes, a
hostilidade oriunda dos profissionais de saide. A excecdo do fato de o recém-
nascido ser posto pele a pele com sua mae, pouco é feito para viabilizar o
aleitamento materno (LEAL; SANCHEZ, 2014).

No que se refere a percepcdo da vivéncia gestacional na prisdo, Leal &
Sanchez (2014) apontam que é possivel perceber a predominédncia de dois
sentimentos antagdnicos: a alegria, por ndo estarem mais sozinhas, e a angustia

guanto ao futuro delas e dos filhos. Os sentimentos de soliddo, discriminagéo e
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humilhagdo foram relatados na ocasido de serem questionadas sobre a
permanéncia no hospital, em razdo presenca da escolta e do uso de algemas que
explicitavam sua condicdo de encarcerada, assim como pela proibicdo da presenca
de familiares.

A convivéncia entre as mulheres maes encarceradas e seus filhos é
caracterizada pela auséncia de autonomia, pelas imposi¢cbes da seguranca, pelo
preconceito dos profissionais em relacdo a sua aptidao para cuidar dos filhos. Ha
também a incerteza quanto ao destino das criancas, em especial as dificuldades de
construcdo de condicbes que possibilitem a crianca o desenvolvimento de lagos
afetivos com as pessoas que irdo acolhé-la quando precisarem deixar 0 espaco
prisional — o que, geralmente, ocorre entre 6 meses e 1 ano de idade (LEAL;
SANCHEZ, 2014).

Trata-se de assegurar um ambiente de melhor qualidade para a convivéncia
materno-infantil para que ndo sejam apenas locais de abrigo, mas verdadeiros locais
de vida que atendam as diretrizes recomendadas para a populacdo geral. A
localizacdo dessas unidades prisionais, por sua vez, devem considerar a viabilizacao
da visita de familiares e a saida das criancas para visita-los e frequentar espacos
extramuros. Notou-se que argumento da seguranca foi a principal justificativa as
limitacdes colocadas as custodiadas, com repercussdes negativas sobre maes e
criancas (LEAL; SANCHEZ, 2014).

O gue se sugere para assegurar a garantia a protecdo e a liberdade de
circulacdo da crianca e, concomitantemente, a detencdo da mae é a criacdo de
unidade materno-infantil em ambiente avulso da unidade prisional, com a presenca
de organizacdo interna de comodos e de um patio interno capaz de permitir a
crianca maior sensacao de liberdade sem, contudo, afetar sua seguranca. Deve-se,
ainda, destinar local a atividades ludicas que incluam brinquedos e materiais
pedagogicos, janelas na altura das criangcas com visdo do exterior, local para
atendimento médico e educacional, bem como uma seguranca carceraria discreta.
No entanto, nota-se que a formulagéo de servi¢cos e estruturas penais responde, por
um lado, a possibilidade de institucionalizacdo da crianca e, por outro, as
consequéncias da separagcdo da mae na vida das criancas e da comunidade (LEAL,;
SANCHEZ, 2014; DEPEN, 2018).

Na realidade, o que se percebe é um descaso do sistema prisional para com

as mulheres que estdo em condicdo de gestante, de puérperas ou de lactantes, haja
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vista que ha um abismo incomensuravel entre os direitos assegurados, a niveis
nacional e internacional, e a amarga realidade presenciada nos estabelecimentos
penais. Logo, ndo ha de se falar em transmissao do peso da pena, nem tampouco
em impedimentos legais para a gestacdo e amamentacao durante o periodo em que
a mulher estiver privada de liberdade (AMPARO; SANTANA, 2018).

No que diz respeito & ocorréncia do trabalho de parto, 79,4% das detentas
entraram em trabalho de parto e 65% delas foram submetidas a parto vaginal com
uso de uterotbnico a ocitocina para acelerar o parto e para evitar hemorragias pos-
parto. Em contrapartida, a analgesia obstétrica foi utilizada em apenas 5,3% das
presas, enquanto que em 31,4% delas ocorreu o procedimento de episiotomia —
incisdo efetuada na regido do perineo com o objetivo de ampliar o canal de parto.
Ademais, foi constatado que em 88,2% dos partos vaginais houve acompanhamento
por médico (LEAL; SANCHEZ, 2014).

Percebeu-se, ainda, que somente 2,9% das puérperas aprisionadas gozaram
da presenca de acompanhante em algum momento da estada no hospital, sendo
gue, no momento exato do parto, apenas 2,1% foram acompanhadas por familiar ou
amigo. Na mesma esteira, também foi diminuta a proporcdo das que receberam
visita durante a internacdo hospitalar para o parto — cerca de 11,6% — e estas,
guando eram realizadas, na maioria das vezes, era por parte dos avos do bebé. No
entanto, dentre os motivos para o ndo recebimento de visitas, a proibicdo advinda do
sistema penitenciario foi o mais frequente — 84,2% -, seguido da auséncia de
comunicacdo da penitenciaria a familia da detenta dobre o inicio do trabalho de
parto — 8,6% (LEAL; SANCHEZ, 2014).

Outra questdo que merece destaque diz respeito ao sentimento de violéncia
relatado pelas puérperas no decorrer do periodo em que estiveram na maternidade.
Assim, 15,4% das puérperas aprisionadas referiram que sofreram violéncia ou
maltrato, por parte dos profissionais de saude, durante a internacdo. Desse
percentual, 9,1% relataram que a violéncia submetida foi do tipo verbal, enquanto
gue 7,5% falaram ter sido do tipo psicoldgica e 4,1% mencionaram que sofreram
violéncia fisica. Em proporcdo semelhante — 16,1% —, houve relato de préticas de
violéncia oriundas de guardas ou agentes penitenciarios, sendo 8,7% verbal, 8,7%
psicologica e 2,5% fisica. Acrescenta-se que, entre as puérperas encarceradas,

56,7% foram acometidas de depressdo pos-parto — a qual € medida segundo os
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critérios da Escala de Edimburgo — e 15,4% das presas relataram o uso de
medicamentos com fungcao calmante (LEAL; SANCHEZ, 2014).

Percebe-se, pois, que coloca-las fora do ambiente prisional permite que
voltem a cuidar de seus filhos. No entanto, nota-se que, embora a responsabilizacéo
das mulheres pelos cuidados dos filhos sirva como argumento favoravel a adocao de
medidas especificas para proceder ao desencarceramento, serve também como
baliza para juizos de valor acerca das qualidades maternas e, consequentemente, a
seu direito a consideracdo excepcional (LEAL; SANCHEZ, 2014).

No entendimento de parte dos magistrados, boas maes tém carinho,
preocupacao com os filhos e se importam com a educacéo, os habitos de higiene e
a saude deles. Nesse ponto de vista, considera que a maioria das maes presas se
enquadra nesse protoétipo. Observa, ainda, que ha dois tipos de mée, quais sejam:
aquela que enxerga nos filhos a motivacao para distanciar-se do crime e aquela, na
grande parte dos casos, dependente de drogas, que é mais dificil de tratar (LEAL;
SANCHEZ, 2014).

Dessa visao patriarcal, ainda tdo presente em nossa sociedade, decorre que,
uma vez tendo passado pelo sistema prisional, a mulher serd sempre julgada como
sendo uma irresponsavel que, enquanto mae, ndo dedicou a devida importancia a
seus filhos (LEMGRUBER, 1983).

Em relacdo a estada das mulheres com seus filhos no ambiente hospitalar —
sob a vigilancia de agentes penitenciarios —, houve relatos de vivéncias
demonstrativas de grande vulnerabilidade, submetidas a violéncia de praticas de
saude, a exemplo dos excessivos “toques vaginais”, as demoradas esperas por
atendimento e a indiferenca a suas queixas de dor. Percebeu-se, pois, que as
mulheres presas ora acreditavam ter tratamento isonbmico em comparacdo as
outras mulheres ora identificavam como espécie de castigo as praticas as quais
eram submetidas por possuirem estigma de criminosas (LEAL; SANCHEZ, 2014).

A respeito de as criangcas ocuparem o estabelecimento penal junto a suas
maes, percebe-se que had um conflito que tange essa situacdo. Isso porque sao
colocados em choque direitos da crianca e direitos da mulher, os quais séo
convergentes em alguns aspectos, mas muito dissonantes em outros. Sendo assim,
embora essas mulheres possuam o registro civil da crianga, o fato de estarem
privadas de liberdade faz com que a manutengédo de sua convivéncia com o filho ou

do vinculo legal com ele seja decidida por intermédio do poder judiciario. A tal
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situacdo, soma-se a necessidade de uma instituicAo especial de acolhimento do
bebé com sua genitora durante um periodo, especialmente por conta da
amamentacdo. A vista disso, no elenco das instituicbes que abrigam criancas
encontra-se o setor do sistema prisional destinado a receber mulheres em estado de
puerpério. Nas licdes de Goffman (1987), as prisdbes sdo caracterizadas como
instituicbes totais, com mecanismos de vigilancia e punicdo — conforme
complementa Foucault (1977), tal como registrado nos estudos de Gomes et al
(2009).

O aprisionamento e a situacdo da maternidade no cércere provocam,
especialmente nos momentos iniciais do puerpério, comportamentos em alguma
medida "contraditorios” por parte das mulheres presas no que concerne a aceitacao
ou ndo da condicdo de mae. O simbolismo da geracdo de uma nova vida se opde ao
radicalismo do ambiente conceitualmente antagonico do tolhimento da liberdade. O
discurso das mulheres consideradas pelo grupo permite concluir alguma resisténcia
no investimento da construcéo de lacos de afeto com os bebés, como consequéncia
da diferenca entre a vivéncia maternal no meio livre, em relacdo as desagradaveis
experiéncias e expectativas tracadas no ambiente prisional (GOMES et al, 2009).

Nesse modelo ultrapassado de justica criminal, na aplicacdo e execucao da
pena privativa de liberdade, ha uma desconsideracédo do “humano”, a qual é
agravada quando se trata da mulher. Em relacdo a esta, julgamentos morais e
preconceitos sédo frequentes, sobretudo por ter a mulher rompido com os papéis
sociais a ela atribuidos. A situacéo fica ainda pior quando a mulher engravida ou da
a luz no ambiente da prisdo, uma vez que consideram que ela maculou a sublime
fase da maternidade e, por isso, sua punicdo devera ocorrer ndo somente por meio
da lei, mas também através de toda a sociedade, a qual é representada por um
sistema penal punitivista que, por meio de seus inadequados espacos fisicos e
desumanos procedimentos, alia-se com os sistemas de controle sociais (AMPARO;
SANTANA, 2018).

A falta de estrutura familiar € outro argumento utilizado como justificativa para
a dupla punicdo da mulher, visto que, ao se envolver com o0 crime e ser presa, ela
abandona seus filhos tanto afetivamente como financeiramente — o que ajuda,
indiretamente, com que eles enveredem para os caminhos da criminalidade —, pois
nao mais esta presente para direcionar o bom andamento do lar, os cuidados e a

criacdo dos filhos e o sustento da familia. Desse modo, a mulher é vista como
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culpada pelo dano social causado e caberi ao Estado e a sociedade, por meio do
direito penal, puni-la de modo que sirva de exemplo as outras pessoas (AMPARO;
SANTANA, 2018).

A vista disso, ao analisar os diversos formatos de familia que se apresentam
na atualidade, tém destaque as familias chefiadas por mulheres, bem como as
compostas somente por mulheres, as quais, por vezes, sdo muitos jovens. Apesar
de ndo ser possivel afirmar que essas configuracdes familiares sejam novas, ha,
agora, uma maior visibilidade delas, o que acaba por influenciar em seu
desenvolvimento, haja vista que, por exemplo, o poder judiciario precisa adotar um
posicionamento para reconhecer e legitimar a existéncia de certas relacbes de
parentalidade.

Nesse cenario, observa-se que a situacdo da maternidade (ndo) exercida no
ambiente prisional € um exemplo da atuacdo do poder judiciario com vistas a
determinar o destino da relacdo entre as mulheres encarceradas e seus filhos.
Percebe-se, no entanto, que a incompatibilidade entre as condi¢des de presa e mae
€ cobrada no sentido de aperfeicoar o cuidado e também na intencdo de retirar a
crianca da situacdo de privacao de liberdade. Busca-se, pois, um caminho que,
afastando-se da légica de culpabilizar a mulher, seja capaz de oferecer
oportunidades para as maes em situacao de prisdo e seus filhos (GOMES et alii,
2009).

Como defendido por Boiteux (2016), o endurecimento das leis e da sua
aplicacdo tem alicerce no discurso do inimigo social como objeto principal do direito
penal e, no caso especifico do trafico de drogas, o alvo sdo os traficantes e seus
cumplices. Nesse ponto de vista, a presenca do inimigo provoca medo e
inseguranca, o que resulta na transformacdo da compreensdo do sujeito em um ser
sem identidade, forma e direitos. Tal entendimento também pode ser estendido as
mulheres, inclusive as maes e puérperas, as quais, além de inimigas sociais, sdo
enxergadas como desertoras do lar e da maternidade (AMPARO; SANTANA, 2018).

Além disso, é latente que o Direito assente com a reproducdo da ordem
estabelecida e procura monitorar as condutas humanas, dentre elas as condutas
sexuais — na medida em que pensa e age a partir da l6gica masculina. Desse modo,
a mulher ainda é vista como cuidadora do lar e dos filhos, restando ao direito penal

resguardar sua integridade e honestidade a fim de que a maculagdo desse status
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nao cause interferéncia em seu estabelecido papel social de boa reprodutora
(AMPARO; SANTANA, 2018).

Ocorre que, infelizmente, essas garantias processuais sao utlizadas de
maneira contraria ao sentido legal a elas atribuido. Observa-se, pois, que a prisdo
domiciliar, assim como as diversas medidas cautelares, ndo s&o vistas como
prioritarias para concretizar os direitos assegurados a mulher em situagcdo de
maternidade. Essa postura, apesar de claramente inconstitucional, é a que vigora na
maioria das decisdes judiciais e esta diretamente associada ao erréneo
entendimento de que € papel da defesa provar a desnecessidade da prisao
(AMPARO; SANTANA, 2018).

4.3 DA OBRIGATORIEDADE DA SUBSTITUICAO DA PRISAO PREVENTIVA EM
PRISAO DOMICILIAR: A PARADIGMATICA DECISAO DO STF NO JULGAMENTO
DO HC COLETIVO N° 143.641/SP

De outro lado, em oposicdo a tais condicdes ideais formalmente
estabelecidas, é verificado um estado de coisas composto por graves violacdes a
direitos humanos. O crescente encarceramento feminino e, consequentemente, 0
aumento do numero de gestantes e maes encarceradas demonstram que o sistema
de justica criminal vem desprezando recomendacfes elaboradas no campo
internacional contra o uso de prisdo para essas mulheres (SANTA RITA, 2006).

A questéao referente a prisdo domiciliar como direito das mulheres gravidas ou
com filhos de até 12 anos de idade veio a tona com a concessdo — em marcgo de
2017, pela ministra do Superior Tribunal de Justica, Maria Thereza de Assis Moura —
de liminar no HC n° 392.806/RJ a advogada Adriana Ancelmo, esposa do ex-
governador do Estado do Rio de Janeiro, permitindo a sua prisdo domiciliar. A
decisdo tomou em consideracao a existéncia de dois filhos menores de idade — 11 e
14 anos de idade — e a situacdo de prisdo ja vivenciada por seu marido naquele
momento. Assim, ao conceder a prisdo domiciliar, a ministra fundamentou na
dificuldade na criacdo e no cuidados dos filhos, caso ambos genitores estivessem
encarcerados (STJ, 2017).

Esse fato fez com que a discusséo acerca da prisdo de mulheres gravidas ou
com filhos menores de 12 anos de idade fosse reacendida e ganhasse maior
visibilidade. No entanto, para muitos integrantes do poder judiciario, mulheres nessa

situacdo devem permanecer em unidades prisionais, pois, segundo eles, a
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conversao da prisdo preventiva em prisdo domiciliar representaria caso de
impunidade. Nesse cenéario, o0 HC concedido pelo STJ foi medida importante a
contribuir com a adocéo de seu entendimento em outras decisbes, tendo em vista
que a prisdo domiciliar dependia apenas da interpretacdo do(a) juiz(iza).

Com isso, em face das condicdes desumanas e degradantes as quais
estavam submetidas as mulheres maes e as proprias crian¢as, bem como da néo
aplicacdo do art. 318 do CPP por expressiva parte do Judiciario, a Defensoria
Publica da Unido impetrou Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641/SP perante o
Supremo Tribunal Federal, o qual foi julgado em fevereiro de 2018.

Em seu voto, o relator, Ministro Ricardo Lewandowski, apontou que cuidado
com a saude materna deve ser prioridade dos paises comprometidos
internacionalmente com os direitos humanos. Sendo assim, ao considerar o quadro
fatico das situacdes degradantes as quais estdo expostas as mulheres méaes presas,
utilizou como um dos fundamentos para a concessédo da ordem a incapacidade do
Estado brasileiro garantir até mesmos cuidados basicos relativos a maternidade fora
do sistema prisional, situacdo que é agravada quando observada no ambito das
prisbes (STF, 2018).

Desse modo, determinou-se a substituicdo da prisdo preventiva pela prisao
domiciliar — sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas cautelares do art.
319 do CPP - de todas as mulheres submetidas a prisdo cautelar, no territorio
nacional, que ostentem a condicdo de gestantes, de puérperas ou de maes de
criancas até 12 anos de idade ou que tenham filhos deficientes. Nao obstante, foram
colocadas excecbes nas quais as mulheres inseridas nos requisitos aptos a ter
substituida a prisdo nao se beneficiardo dos efeitos da deciséo judicial, quais sejam:
() crime praticado mediante violéncia ou grave ameaca; (ii) crime contra seus
descendentes; ou (iii) “situagbes excepcionalissimas”, as quais deverdao ser
devidamente fundamentadas pelos(as) juizes(izas) que denegarem o beneficio
(STF, 2018).

Destarte, somente apds a jurisprudéncia firmada no STF, por ocasido do
julgamento do HC n° 143.641, foi estabelecida no ambito legal a obrigatoriedade de
substituir a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar nos casos em que a mulher se

encaixasse em tais requisitos.
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Para tanto, foi editada, em dezembro de 2018, a Lei n°® 13.769, que
apresentou, ainda, situacdo na qual deve haver a substituicdo da prisdo preventiva,
qual seja, ser a mulher mae ou responsavel por pessoas com deficiéncia.

Assim sendo, acrescentou-se o art. 318-A ao CPP, que, a sua literalidade,

aduz:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for
mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente
(Destaques da autora).

Percebe-se, do dispositivo ora em comento, duas excec¢des a aplicacdo do
beneficio: (i) crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaca; e (ii) crimes
cometidos contra filnho ou dependente. Dessa maneira, dada a obrigatoriedade
judiciaria, e ndo a faculdade, para a substituicdo, inexistem raz0es para que
mulheres nas condicfes legalmente previstas permanecam retidas nos calaboucgos
gue sao as prisdes no Brasil (MENDES, 2020).

Por sua vez, o entendimento do STF traz, além das situacdes contidas nos
incisos | e Il do art. 318-A, a excecdo segundo a qual ndo gozara da prisao domiciliar
as mulheres que, mesmo se encontrando na condicdo de gestante ou de maes de
criancas ou de pessoas com deficiéncia sob sua responsabilidade, apresentarem em
seu desfavor “situagcdes excepcionalissimas”, as quais serdao aferidas pelos(as)
juizes(izas) e por eles(as) fundamentadas na hipotese em que a denegacdo do
beneficio for baseada em tal alegacéo.

Nesse cenario, a prisdo domiciliar se apresenta como uma alternativa
antagbnica a cultura do encarceramento presente nos discursos e praticas do
sistema de justica. Com isso, caminha-se de encontro a escolha da privacdo de
liberdade em estabelecimento penal que, ao ser considerada como resposta quase
univoca do sistema, cria paradoxos possiveis de serem evitados caso a gestante ou
mae nao estivesse presa (SANTA RITA, 2006).

No entanto, ainda que a aplicacéo da prisdo domiciliar tenha passado a ser a
regra para as maes/gestantes, a problematica que se apresenta é a de que ela nao
pode ser determinada de forma automatica, levando em consideracéo apenas o fato

de ser gestante ou mée de crianca, dado ndo se tratar de um direito absoluto e
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irrestrito, devendo ser analisado 0 caso concreto e a possivel existéncia de outros
motivos aptos a justificar a manutencdo da prisdo preventiva, embora tais
circunstancias pessoais que impecam a concessdo do beneficio devam serem
devidamente fundamentadas (FONSECA, 2019).

Tem-se verificado, pois, que 0os magistrados, mesmo em casos nos quais o
crime néo tenha sido praticado com violéncia ou grave ameacga, ainda fundamentam
a manutencao da prisdo preventiva com base na periculosidade do agente ou na
ndo constatacdo de que os cuidados maternos sdo imprescindiveis para a crianca.
Contudo, isso vai de encontro as recomendacfes do STF feitas no julgamento do
HC n° 143.641, o qual aduz que “se 0 juiz entender que a prisdo domiciliar se mostra
inviavel ou inadequada em determinadas situacoes, podera substitui-la por medidas
alternativas arroladas no ja mencionado art. 319 do CPP”. Ademais, nos casos em
gue a acusada for reincidente ou a aplicacdo depender do caso concreto, 0 juiz, ao
decidir, deve se pautar sempre nos principios constitucionais e da primazia do
melhor interesse da crianca (FONSECA, 2019, p. 13-14).

Revela-se, pois, que a aplicacdo do paradigma de género €& uma
condicionante indispensavel para o éxito da luta emancipatoria das mulheres no
ambito da ciéncia e da politica do direito (BARATTA, 1999).

A melhor possibilidade de exercicio de maternidade ocorrera sempre fora da
prisdo e, se a legislacdo for cumprida, tanto em relacdo a excepcionalidade da
prisdo preventiva como no referente a aplicacdo da prisdo domiciliar, havera a
minimizacdo de alguns problemas que afetam a mulher no ambiente prisional (IPEA,
2015). Embora a prisdo seja uma instituicdo fracassada, ela ndo erra em seu
objetivo, dada a sua contribuicdo para estabelecer uma ilegalidade visivel e
irredutivel a certo nivel. Ela funciona para manter a ldgica do sistema e, assim,
engquanto ndo ocorrerem mudancas estruturais significativas — visto ser contraditoria
a existéncia de um sistema de justica criminal justo em uma sociedade injusta —,
continuara a existir (FOUCAULT, 1977; LEMGRUBER, 1983).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto neste trabalho, pode-se concluir que, embora as mulheres
representem uma parcela relativamente menor quando comparadas ao total de
pessoas custodiadas, ao considerar as especificidades do género feminino, resta
evidente que o0 encarceramento as atinge de maneira ainda mais perversa e mais
violadora no que diz respeito aos direitos humanos. Observou-se, pois, que as
mulheres em privagdo de liberdade constituem um grupo de pessoas
particularmente vulneravel, dado que, somado ao fato de serem jovens, com baixo
grau de escolaridade e provenientes de familias desfavorecidas, sdo, em sua
maioria, chefe de familia. Constatou-se, entdo, que essas mulheres refletem o
carater seletivo do nosso sistema penal, o qual é direcionado para a parcela mais
vulneravel da sociedade.

Em relacdo ao quadro evolutivo das teorias criminolégicas atinente a
explicacdo da criminalidade feminina, inicialmente, na criminologia tradicional, a
menor taxa de criminalidade feminina era justificada por questdes puramente
biologicas, entendendo que a mulher néo tinha evoluido como o homem e, em
virtude disso, tenderia a cometer menos crimes. Entretanto, com as mudancas na
sociedade e, especialmente, com a atuacdo do movimento feminista — responsavel
por introduzir a perspectiva de género na abordagem acerca do encarceramento
feminino, enxergou-se que as diferencas entre os géneros ndo eram simplesmente
biolégicas, mas eram também culturais.

Percebeu-se, ainda, que, em consequéncia do processo de invisibilizacdo a
gue é submetida a realidade vivenciada pelas presas, ocorre a violagdo de uma
série de direitos garantidos a essa parcela da populacédo e tal situacdo pode ser
percebida nas condicbes degradantes de saude das custodiadas, nas restricoes
impostas a visita familiar, a visita intima, dentre outras. Tem-se, pois, que é notoria a
incapacidade dos estabelecimentos penais de observar as especificidades de
espacos e servicos destinados as mulheres, dentre os quais se destacam o0s
cuidados referentes a saude feminina e as condicbes adequadas ao saudavel

exercicio da maternidade.
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bY 7

No tocante a constatacdo de que o Estado Brasileiro € reconhecido pela
precariedade no atendimento as necessidades basicas da populacdo carceraria,
verificou-se que, no caso especifico das mulheres em situacdo de carcere, tal
precariedade € agravada pela auséncia de politicas publicas que tenham como
ponto de partida as questdes de género.

Notou-se, ainda, a existéncia de padrdes de seletividade, os quais ficaram
evidentes no momento referente a analise dos tipos de crimes praticados pelas
mulheres, visto que, em sua maioria, relaciona-se a crimes cometidos sem violéncia
ou grave ameaca, crimes contra o patrimonio e, principalmente, crimes relacionados
ao trafico de drogas.

Destacou-se, entre outros aspectos do ambiente interno das prisdes, 0
problema concernente a maternidade, constituindo-se a falta de condigbes minimas
nas unidades prisionais como um obstaculo para que as criangas possam conviver
dignamente com suas maes. Ou seja, ho ambiente prisional, a situacao fica ainda
pior quando a mulher engravida ou da a luz, uma vez que consideram que ela
maculou a sublime fase da maternidade e, em razdo disso, sua puni¢céo deve ocorrer
nao apenas nos termos legais, mas também nos termos morais, através de toda a
sociedade, a qual é representada por um sistema penal punitivista que, por meio de
seus inadequados espacos fisicos e desumanos procedimentos, alia-se com 0s
sistemas de controle sociais.

Pode-se inferir, assim, que as mulheres, sobretudo as que possuem filhos e
estdo em situacdo de céarcere, sdo duplamente violadas. Essa dupla punicéo
encontra, por sua vez, reflexo no fato de que as mulheres que sdo maes e estédo
privadas de liberdade, além de serem controladas diariamente por um sistema que
nao tem como premissa o respeito a sua dignidade, encontram-se subtraidas do
direito de exercer a maternidade.

Fica claro, ainda, que a edicdo da Lei n° 13.434/2017 foi necessaria para
conferir seguranca juridica a questdo da maternidade na prisdo, notadamente
guanto ao uso de algemas nos atos médico-hospitalares preparatérios para a
realizacdo do parto, bem como durante o momento do parto e no periodo de
puerpério imediato. Buscou-se, entdo, proibir, por meio de lei federal, a grave
violacdo aos direitos fundamentais das mulheres maes em situacdo de carcere, a
qual Ihes retira sua humanidade, submetendo-as a tratamento desumano, cruel e

degradante.
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De maneira acertada, o HC n° 143.641/18 trouxe que a priséo preventiva, ao
confinar mulheres gravidas em estabelecimentos prisionais precarios, subtraindo-
Ihes o acesso a programas de saude pré-natal, assisténcia regular na gestacéo e no
pés-parto, e ainda privando as criancas de condicbes adequadas ao seu
desenvolvimento, constitui tratamento desumano, cruel e degradante, violando os
direitos que dizem respeito a integridade fisica e moral da presa. E mais, asseverou-
se que a limitacdo do alcance da atencdo pré-natal atinge niveis dramaticos, ferindo
direitos da mulher e de seus dependentes, bem como o direito a prote¢éo integral da
crianga e o preceito que lhe confere prioridade absoluta.

Ao final deste estudo, pode-se concluir que o que se observa no sistema
prisional, no ambito da maternidade no céarcere, é a violagdo sistematica a varios
direitos humanos assegurados pelas normativas internacionais e nacionais a essa
parcela da populag&o temporariamente privada de sua liberdade de locomogéao

Assim, este trabalho empenhou-se em provocar uma reflexdo, voltando o
olhar para esse tema tdo pouco discutido pela sociedade, mas que demanda a
atencdo de todos os setores, haja vista a sua relevancia e impacto na vida das
mulheres vitimas de violacdo de direitos. Procurou-se, com isso, romper com O
preconceito, o estigma, reconhecendo as demandas e necessidades das
mulheres/mées que estdo, temporariamente, privadas de sua liberdade. Ademais,
verificou-se que grande parte dos problemas da nédo efetivacdo dos dispositivos das
normativas internacionais e nacionais se deve a inexisténcia de politicas
penitenciarias de género que, atentando para as especificidades femininas formulem

acOes com o fito de assegurar o cumprimento de seus direitos.
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