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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a aplicagdo das medidas processuais atipicas
para garantir a efetividade das decisdes judiciais, conforme preconiza o artigo 139,
inciso 1V do Cdédigo de Processo Civil de 2015, a luz dos principios do ordenamento
juridico e dos direitos fundamentais dos cidaddos. Sob o pretexto de assegurar a
efetividade jurisdicional, o novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) aumentou
significativamente os poderes do juiz na condugéo dos processos, na medida em que
trouxe a previsdo de que aqueles poderdo determinar todas as medidas que
considerarem necessarias para assegurar o cumprimento das decisdes judiciais,
contribuindo, desse modo, para aumentar o rol de medidas processuais atipicas
passiveis de serem aplicadas nos processos civeis. Na esteira deste dispositivo
comegaram a surgir as mais difusas interpretacbes e decisdes diversas, as quais
determinavam sancdes tais como a apreensao da Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH) e de Passaportes, proibicdo de participacdo em licitagdbes ou certames
publicos, dentre outras proibicoes. Tais medidas extrapolam a esfera patrimonial e
violam direitos fundamentais constitucionalmente garantidos aos cidadaos, raz&o pela

qual devem ser declaradas inconstitucionais.

Palavras-chave: Medidas processuais atipicas. Direitos Fundamentais.

Inconstitucionalidade.
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1 INTRODUGAO

O Direito Processual Civil abarca uma relagao juridica e procedimental que
envolve um conjunto ordenado de atos processuais denominado processo. A priori,
cumpre-nos esclarecer que processo e procedimento sao dois conceitos distintos. O
procedimento € a forma como determinado ato deve ser praticado em razdo da
determinacao legal. Ja o processo € um conjunto de agdes desenvolvidas pelas partes
(autor, réu e juiz) de forma paritaria para a satisfagdo da tutela jurisdicional definitiva
e efetiva, com o objetivo de garantir a paz social.

Neste diapasao, para garantir a paz social, o processo tem que garantir
meios para a efetiva implementacdo das sentencas, visto que a paz social nédo é
alcangada com a mera certiddo de transito em julgado. Com efeito, os atos de
constrigdo para a execugao definitiva de titulo judicial ou extrajudicial s&o a parte mais
dificil dentro do processo.

Assim, sob o pretexto de assegurar a efetividade jurisdicional, o novo
Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) aumentou significativamente os poderes
do juiz na condugado dos processos, na medida em que trouxe a previsdo de que
aqueles poderao determinar todas as medidas que considerarem necessarias para
assegurar o cumprimento das decisdes judiciais, contribuindo, desse modo, para
aumentar o rol de medidas processuais atipicas passiveis de serem aplicadas nos
processos civeis.

Tais poderes estdo previstos em diversos dispositivos do Diploma
Processual Civil vigente, dentre os quais podemos citar: art. 139, 1V; art. 297; art. 380,
paragrafo unico; art. 403, paragrafo unico; art. 536, caput e §1° e art. 773.

Tratam-se, em sua grande maioria, de clausulas abertas, sem enumeragao
taxativa na lei. Por isso, ainda ndo existem balizas e limites legais consolidados para
a aplicagao destes dispositivos, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia a tarefa de
ajudar a estabelecer tais limites.

O mais controverso destes dispositivos talvez seja o art. 139, IV, do CPC,
o qual permite ao juiz “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacao pecuniaria”.

Por nao existir uma definicdo clara do que podem ser consideradas

“‘medidas indutivas, coercitivas, mandamentais e sub-rogatodrias”, na esteira deste



dispositivo comegaram a surgir as mais difusas interpretagdes e decisdes diversas, as
quais determinavam san¢des como a retencdo de passaporte, suspensao da
autorizacdo de dirigir do devedor, proibicado de viajar, proibigdo de participar de
concursos publicos e licitagdes, penhora da restituicdo do Imposto de Renda, entre
outras.

Tais decisbes suscitaram inumeros questionamentos acerca da
constitucionalidade e legalidade dessas medidas, visto que muitas entram em conflito
com direitos fundamentais constitucionalmente assegurados aos cidadaos, como a
garantia de liberdade de locomogdo, a seguranga juridica e, principalmente, a
dignidade da pessoa humana.

Ora, se € de amplo conhecimento que o processo deve observar a
dignidade da pessoa humana, que estd prevista na Constituicdo Federal e
ressignificada a partir do art. 8° do Codigo de Processo Civil' entdo vigente, € possivel
aplicar as medidas atipicas previstas no art. 139 do CPC/2015 sem ferir os preceitos
constitucionais?

Tal questionamento culminou com a interposicdo de uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5941, ajuizada em 11.05.2018 pelo Partido dos
Trabalhadores — PT, com pedido de medida cautelar, tendo por objeto os artigos 139,
IV; 297, caput; 380, paragrafo unico; 403, paragrafo unico, 536, caput e § 1°; e 773 da
Lei federal 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil).

O conteudo da citada ADI sera abordado ao longo do presente trabalho,
entretanto cumpre-nos desde logo destacar que o relator, Ministro Luiz Fux, ja proferiu
decisdo monocratica reconhecendo a relevancia do tema para a ordem social e a
seguranca juridica.

Ademais, no bojo da referida ADI também ja consta parecer da
Procuradoria Geral Federal (PGF) datado de 19/12/2018, pugnando pela procedéncia
do pedido, com a declaracdo de inconstitucionalidade das medidas coercitivas,
indutivas ou sub-rogatérias acima elencadas.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua vez, também ja se
pronunciou a respeito do tema por ocasido do REsp 1.782.418 e REsp 1.788.950, no
sentido de que os meios executivos ou indiretos s6 podem ser aplicados de modo

T Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.



subsidiario e se existir indicios de que o devedor efetivamente possui patrimonio para
cumprir a obrigacdo, ou seja, ndo € possivel adotar meios executivos atipicos contra
devedor sem sinais de ocultacao patrimonial.

Na justica do trabalho ha decisbes em diversos sentidos sobre o tema, de
modo que n&o houve ainda a solidificagdo da jurisprudéncia.

Nesse cenario, diante do evidente dissidio doutrinario e jurisprudencial e
tendo em vista a atualidade e enorme relevancia do tema, o objetivo deste trabalho €,
justamente, analisar qual a real extensdo e os impactos da aplicagcdo das medidas
processuais atipicas, tendo por base os principios e regras que regem o ordenamento
juridico brasileiro, como a proporcionalidade e o caso concreto, para estabelecer
limites capazes de conjugar a efetivacdo do cumprimento das decisdes judiciais e o
respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

A hipotese da presente pesquisa € confirmar que as medidas processuais
atipicas podem acabar sendo utilizadas de forma abrangente e totalmente ilimitada,
culminando em abuso de poder e colidindo frontalmente com direitos fundamentais
garantidos pela Carta Magna e pelo préprio CPC.

De acordo com as decisdes analisadas ao longo do presente trabalho,
verificou-se que alguns julgados acabavam por determinar medidas constritivas
bastante severas ao executado, sem que houvesse a efetiva observacgéo de principios
constitucionais, especialmente o da dignidade da pessoa humana.

Assim, como nao ha um olhar sobre as sistematicas executivas a partir da
dignidade da pessoa humana, acabamos por considerar que haveria a necessidade
de uma analise mais detalhada a respeito das referidas medidas, haja vista que o
processo ndao € um meio de punig¢ao por si s6, mas, como ja afirmado, uma forma para
garantir a paz social.

O método de abordagem sera o dedutivo e 0 método de procedimento sera
a revisao bibliografica de livros, legislagbes, teses, dissertagdes e artigos sobre o
tema.

Quanto a estrutura e reparticdo do texto, temos que esse se encontra
dividido em 03 (trés capitulos). No primeiro capitulo, analisamos os principios que
regem o ordenamento juridico como um todo, notadamente aqueles previstos na
Constituicdo Federal e no proprio CPC/2015, tais como a dignidade da pessoa
humana, o devido processo legal, a seguranca juridica, a boa-fé , cooperagao voltada

a obtencdo de decisdo de mérito justa e efetiva, isonomia e contraditorio,



proporcionalidade e razoabilidade, vedacdo as decisbes-surpresa, e etc., com o
objetivo de delimitar os principios e critérios objetivos que devem ser observados para
correta aplicacdo destas medidas, bem como na tentativa de identificar possiveis
incongruéncias entre estes e as medidas processuais atipicas utilizadas no
cumprimento das decisdes judiciais segundo o novo Cddigo de Processo Civil.

No segundo capitulo analisamos as medidas processuais atipicas
propriamente ditas, com o objetivo de conceituar o tema do presente trabalho. Neste
capitulo serdo abordados conceitos doutrinarios, histérico do tema, bem como sera
estudada a redacgao do artigo 139, inciso IV, CPC/2015 e as decisdes que tém sido
tomadas com base no referido dispositivo.

Por fim, no terceiro capitulo, analisamos a aplicacdo das medidas
processuais atipicas frente aos direitos fundamentais. Para tanto, analisamos a ADI
n°® 5941 que trata da (in)constitucionalidade de tais medidas, bem como os
posicionamentos do STJ a respeito do tema no REsp 1.782.418 e REsp 1.788.950,
com o objetivo de avaliar se a utilizagdo de medidas processuais atipicas realmente
fere os principios que regem o ordenamento juridico brasileiro e direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos. Analisamos ainda os posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais sobre o tema, para delimitar os impactos e limites de utilizagado das
medidas processuais atipicas na efetivagdo do cumprimento das decisdes judiciais a

luz do CPC/2015 frente aos direitos fundamentais do cidad&o.
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2 PRINCIiPIOS QUE NORTEIAM A APLICAGAO DAS MEDIDAS PROCESSUAIS

Inicialmente, antes de adentrarmos no tema do presente trabalho
propriamente dito, cumpre-nos tecer breves consideragdes a respeito dos principios
que norteiam a aplicagao das medidas processuais no ordenamento juridico brasileiro,
visto que tais principios constituem os alicerces e fundamentos necessarios para
estabelecer os limites de aplicacéo de tais medidas.

Embora esse nao seja o objeto de discussao do presente trabalho, mostra-
se relevante ao tema trazer a baila a distingdo entre principios e regras. Segundo
Alexy?, as regras sdo mandamentos objetivos ou ordens impositivas de obediéncia
obrigatéria emanadas do ordenamento juridico e que devem ser aplicadas por meio
de uma subsuncgdo. Ja os principios devem ser entendidos como mandamentos
subjetivos de otimizagdo que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades faticas e juridicas do caso concreto, devendo ser
aplicada a técnica da ponderagao em caso de colisdo de direitos fundamentais.

A esse respeito assevera Ménica Pimenta Judice:

Com efeito, quem empreende a ponderagdo no ambito juridico
pressupde que as normas entre os quais se faz ponderacdo sejam
dotadas de estrutura de principios. Totalmente diversa a dimensao do
problema no plano das regras, onde o que se faz é a subsuncéo, visto
que contém determinagdes no contexto fatico e juridicamente possivel,
sendo aplicaveis ou nao.

[..]

Entdo, enquanto as regras pertencem ao mundo do juridicamente
existente e do peremptoriamente valido, os principios estdo no
indefinido mundo do possivel ou do concomitantemente possivel. No
conflito de regras, uma elimina a outra, por questao de invalidade. Na
colisdo entre principios, um apenas afasta o outro no momento da
resolugdo do embate, quando as possibilidades juridicas e faticas de
um deles forem maiores do que as do outro.?

No mesmo sentido é o posicionamento de Bruno Sacramento:

Nesse sentido, entre outros aspectos, consolidaram-se na doutrina
brasileira as licdbes de que as regras sao mandamentos definitivos,
aplicando-se na forma do tudo ou nada, enquanto os principios séo

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011 apud SACRAMENTO, Bruno. A ponderagéo de regras e alguns problemas da teoria
dos principios de Robert Alexy. Rev. direito GV, Séo Paulo, v. 15, n. 2, 1917, 2019.

3 JUDICE, Ménica Pimenta. Robert Alexy e a sua teoria sobre os principios e regras. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2007-mar-02/robert_alexy teoria_principios_regras. Acesso em:
10/03/2020.
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mandamentos de otimizagdo, com comandos prima facie. E
igualmente a de que as regras se aplicam por subsuncédo e os
principios, por ponderac&o.*

Com efeito, os principios estdo ganhando cada vez mais forga e efetividade
no ordenamento juridico brasileiro, pois n&o sao regras fixas e sim regras abertas que
norteiam toda a funcionalidade do sistema juridico, devendo ser levadas em
consideracao pelo legislador e pelos aplicadores do Direito.

Nas palavras de Marcus Vinicius Rios Gongalves:

Desde que o Processo Civil conquistou status de ciéncia auténoma,
tornou-se necessaria a formulagdo de seus principios fundamentais.
Eles servem de diretrizes gerais, que orientam a ciéncia. [...] Mais do
que principios, essas formulagdes sao regras técnicas, de conteudo
extrajuridico, que servem de orientacéo e aplicagéo do direito.®

Assim, fica evidente o papel cada vez maior que o0s principios tém
desempenhado no ordenamento juridico brasileiro. Como ja afirmado, s&o a fonte de
todo o direito e é a partir deles que estabelecemos fundamentos, regras, normas,
jurisprudéncia, precedentes normativos, etc.

Neste sentido é que o Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei 13.105/2015),
em seu capitulo |, tratou das normas fundamentais do processo civil, estabelecendo
no artigo 1° que “o processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme
os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil”.

Portanto, o processo civil deve observar toda a sistematica da Constituigao
de modo a ndo haver nenhuma violag&o aos preceitos constitucionais, pois caso haja
alguma violagao aos principios fundamentais havera a nulidade do processo.

Assim, por mais que pareca até redundante, todo o processo deve
obedecer as diretrizes da Constituicdo Federal. Dessa forma, para fins didaticos,
elegemos para estudo na presente pesquisa alguns principios previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no préprio Codigo de

Processo Civil de 2015, quais sejam: a dignidade da pessoa humana, o devido

4 SACRAMENTO, Bruno. A ponderagédo de regras e alguns problemas da teoria dos principios de
Robert Alexy. Rev. direito GV, Sdo Paulo,v. 15,n. 2, e1917, 2019. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322019000200204&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10/03/2020.

5 GONGALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018.
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processo legal, a seguranca juridica, a boa-fé , cooperagéo voltada a obtencédo de
decisdo de mérito justa e efetiva, isonomia e contraditorio, proporcionalidade e
razoabilidade, vedagao as decisdes-surpresa, responsabilidade patrimonial e pessoal,
menor onerosidade da execucao, tipicidade e atipicidade das medidas executivas.

Cabe-nos destacar que tais principios nao sdo os unicos principios que
devem ser observados na aplicacdo das medidas processuais atipicas. No entanto,
estes podem ser considerados principios basicos para delimitar critérios objetivos que
devem ser observados para correta aplicacdo destas medidas.

Feitas tais consideragdes, passemos a analise dos principios citados.

2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio universal da dignidade da pessoa humana, disposto no art. 1°,
lll, da Constituicdo Federal de 1988, como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, tem por escopo dar orientacdo a todo o ordenamento de que
este se guie por proporcionar uma vida digna ao ser humano, tanto em seus aspectos
formais quanto materiais.

E, nesse sentido, € imperioso destacar que um ordenamento que protege
e assegura o exercicio da dignidade da pessoa humana e, em decorréncia disso, uma
vida digna aqueles que estao sob a jurisdicao desse Estado, ndo é aquele que busca
tdo somente assegurar liberdades e deveres, mas aquele que assegura o exercicio
de direitos como direito a saude, lazer, trabalho digno, entre outros. Ou seja, n&do se
faz necessario apenas que se declare o direito a existéncia, mas, sobretudo, que se
declare o direito a uma existéncia com dignidade e esta percep¢ao de dignidade deve
permear e orientar, inclusive, as relacdes processuais. Isto porque, este mandamento
constitucional, por ser basilar, ha de servir de orientagdo para todo o ordenamento,
inclusive o que tange as normas processuais.

Dessa forma, ao considerarmos as medidas processuais atipicas como
regra (ferindo a propria acepgdo da palavra “atipica”), estaremos indo contra a
orientacdo dada pela Carta Magna e que deve fundamentar tanto as normas
processuais quanto a sua interpretacao. Conforme visto, o processo é tido como um
conjunto de atos que visam garantir a paz social e ndo atos ensimesmados. E, nesse

sentir, a dignidade da pessoa humana opera como um garantidor de que o processo
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seja operacionalizado com respeito a vida digna daqueles que estdo numa relagéo
processual.

Ainda, devemos também considerar que os direitos de solidariedade estao
lastreados em direitos coletivos, os quais devem ser considerados como aspectos
gerais que se relacionam com toda a coletividade. E, dessa forma, atos como os de
reter o passaporte de um cidaddo de forma agressiva e sustentado apenas na
alegacdo da falta de um determinado pagamento, ou mesmo a retengdo da
habilitacao, impossibilitando o exercicio do direito de dirigir, acaba por afetar aspectos
nao comprometidos com a seara patrimonial e ferem o pleno exercicio decorrente do
principio da dignidade da pessoa humana.

E, em uma discussao sobre uma possivel tensdo entre os chamados
“direitos econémicos” e os “direitos humanos”, sendo estes aqui referidos no sentido
dos desdobramentos sociais e culturais, deve-se ter por orientagdo que essa tensao
s6 pode ser resolvida através de uma analise hermenéutica que leve em consideragao
a dignidade da pessoa humana como principio norteador dessa relagéo. O que néo
implica, entretanto, no enfraquecimento e esvaziamento dos direitos dos exequentes,
mas que este direito se valha em um processo que respeita principios fundamentais
e organizado de forma a n&do se tornar uma execugdo desproporcional, ferindo
fortemente os direitos mais basilares dos executados, haja vista o processo ser um
direito de solidariedade®.

Dessa forma, para a aplicagao de medidas atipicas, o juiz deve respeitar
parametros valorativos constitucionais (art. 1, Ill, acompanhado do 5° ambos da
Constituicao Federal) e processuais (art. 8°, CPC) como, por exemplo, atendimento
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, a dignidade da pessoa humana, a
legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade e a eficiéncia do processo, pois se
assim nao fizer o processo ndo tem razdo de ser e voltaremos ao sistema de justica

em que "os fins justificam os meios".

2.2 Principio do devido processo legal

O principio do devido processo legal, insculpido no art. 5°, LIV, da

Constituicao Federal, dispbe que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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sem o devido processo legal”’. O Supremo Tribunal Federal tem utilizado também a
expressao denominada “fair trial’ (julgamento justo, limpo) para se referir a este
principio.

E o principio basilar e fundante de todas as normas que versam sobre
processo, em suas mais diversas areas: administrativo, legislativo, etc. Todas devem
té-lo como principio orientador, mesmo aquelas que nao se relacionam diretamente
com as fungdes judiciarias, mas em todas as esferas das fungdes tipicas do Estado.
Dessa forma, este principio pode ser considerado como uma viga mestra que
fundamenta toda a estrutura processual, seja ela na esfera administrativa ou judicial.

E desta clausula geral que se irradiam os principios constitucionais
processuais implicitos, quais sejam: efetividade, adequacao, lealdade, cooperagao. A

respeito destes, assevera Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira:

Sendo o devido processo legal uma clausula geral da qual se irradiam
varias outras garantias processuais especificas, dai resulta que
existem aquelas que ja foram tipicamente extraidas desse principio
maior e ja se encontram positivadas (devido processo legal tipico),
gerando principios autbnomos explicitos (contraditorio, juiz natural,
publicidade, motivagéo, tempestividade, etc), mas também existem as
garantias implicitas, aquelas que, por uma questdo de tempo, ainda
nao ganharam texto de lei especifico, mas que a doutrina moderna
reconhece como garantias que se extraem atualmente do devido
processo legal, tratando-se igualmente de principios autdénomos,
porém implicitos (efetividade, adequacao, lealdade, cooperacgéo,
dentre outros). Ndo se tratam de benemeréncia do intérprete, mera
ampliagdo hermenéutica. De fato, a doutrina atual os reconhece como
principios constitucionais autbnomos, apenas nao tém texto expresso,
tratando-se de mandamentos implicitos. Mas se tratam efetivamente
de principios constitucionais. Isto significa que os principios implicitos
nao possuem menor status constitucional do que os outros que estao
explicitos, somente ndo tém texto, mas sdo autbnomos e com igual
eficacia normativa. Vale registrar que o projeto do novo cédigo civil ja
contempla alguns destes principios processuais constitucionais
implicitos em sua redacgao, tamanha é a sua aplicagao na sistematica
processual moderna.’

Portanto, hodiernamente, estd mais do que consagrada a aplicagédo do
principio do devido processo legal nas mais diversas relagdes, como suso
mencionado, a partir da doutrina da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, a
qual milita pela aplicagdo dos direitos e garantias fundamentais ndo sé nas relagdes

" FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. Dos Principios Processuais Constitucionais
Implicitos decorrentes do Devido Processo Legal. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 10 mar 2020.
Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37723/dos-principios-processuais-
constitucionais-implicitos-decorrentes-do-devido-processo-legal. Acesso em: 10/03/2020.
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verticais entre o Estado e os seus suditos, mas também nas relagdes privadas,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado®.

Assim, ndo existe controvérsia a respeito da aplicagcdo do principio do
devido processo legal nas relagdes particulares, de modo especial as relagbes
negociais, com previs&o nos arts. 63, 357, § 2°, 373 §§ 3° e 4° do CPC/15.

Ainda, em que pese a definicdo do que venha a ser um processo que
respeita o devido processo legal ser aberto a diversas interpretagoes, € possivel, a
partir da inteligéncia de outros principios constitucionais e infraconstitucionais, que
este seja definido como aquele que tem por caracteristicas (ndo exaurientes) a
tempestividade, publicidade, motivagdo das decisées, com ampla defesa garantida,
dentre outras. Dessa forma, observa-se que o principio do devido processo legal é
uma clausula geral e que dela se irradiam diferentes principios processuais.

Sendo assim, todos os principios constitucionais do processo que servem
para construir um processo justo em conformidade com o direito resultam do devido
processo legal. Boa parte ja tem previsdo expressa na Constituicdo. Nada obstante,
temos principios constitucionais do processo implicitos, que decorrem do devido
processo legal e que, embora ainda ndo possuam texto expresso, s&o, de igual modo,
amplamente aplicaveis atualmente.

Podemos dizer, ainda, que o devido processo legal se efetiva por meio de
outros principios e garantias processuais que vao definindo o seu conteudo, sem
esgota-lo. E, portanto, clausula abstrata que abarca o conjunto de garantias
processuais, explicitas ou implicitas, conquistadas historicamente, para evitar
arbitrariedades e alcancgar a justica por meio de um processo que seja devido (justo,
justica), sendo ainda, mandamento que se projeta para o futuro, do qual podem surgir

outros principios, visto que nao se esvazia.

2.3 Principio da seguranca juridica

O principio da segurancga juridica esta consubstanciado principalmente no
art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece que “a lei
nao prejudicara o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito”.

Segundo José Afonso da Silva:

8 DUTRA, Luciano. Direito constitucional essencial. 3. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2017.
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A seguranca juridica consiste no ‘conjunto de condigbes que tornam
possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida’. Uma importante condigdo da seguranca juridica esta na
relativa certeza que os individuos tém de que as relacdes realizadas
sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma
seja substituida.®

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ainda destaca que “o principio da seguranga
juridica apresenta o aspecto objetivo, da estabilidade das relagdes juridicas, e o
aspecto subjetivo, da protegdo a confianga ou confianga legitima”'°.

A seguranga juridica se desdobra em regras que versam sobre
decadéncia, preclusao e, ainda, prescricao. Além das regras que estabelecem os
prazos na seara administrativa e judicial de recursos.

Segundo J. J. Gomes Canotilho:

O homem necessita de segurancga juridica para conduzir, planificar
e conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso,
desde cedo se consideravam os principios da seguranga juridica e
protecdo a confianga como elementos constitutivos do Estado de
direito. Estes dois principios — seguranca juridica e protegao a
confianga — andam estreitamente associados, a ponto de alguns
autores considerarem o principio da protecao da confianga como um
subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranca
juridica."

Nao obstante, ha ainda o art. 976, |l, CPC/15 que visa proteger o referido

principio e o art. 103-A, §1° da Carta Magna, que ao definir os objetivos da sumula

vinculante, prevé que esta servira a evitar a inseguranca juridica:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacgao, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,

9 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 133
apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O STJ e o principio da seguranga juridica. In: Revista do
Advogado, da AASP, ano XXXIX, n° 141, de maio de 2019. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/302189/o-stj-e-o-principio-da-seguranca-juridica>. Acesso em:
15/02/2020.

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O STJ e o principio da segurancga juridica. In: Revista do
Advogado, da AASP, ano XXXIX, n° 141, de maio de 2019. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/302189/o-stj-e-o-principio-da-seguranca-juridica>. Acesso em:
15/02/2020.

T CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2000,
p. 256 apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O STJ e o principio da seguranca juridica. In: Revista
do Advogado, da AASP, ano XXXIX, n° 141, de maio de 2019. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/302189/0-stj-e-o-principio-da-seguranca-juridica>. Acesso em:
15/02/2020.



17

a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagao de
processos sobre questao idéntica [grifo nosso].

Além disso, o referido principio abarca um aspecto objetivo no que se refere
a estabilidade e um subjetivo que corresponde a confianga. Nesse sentir, o principio
da confianga esta relacionado ao principio da boa-fé e implica que os atos praticados
foram realizados em conformidade com a lei. E em decorréncia desse viés subjetivo
que o art. 927, §3° e §4° do CPC/15, consagra a possibilidade da modulagdo dos

efeitos, sendo vejamos:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréao:

[..]

§ 3°Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagao
dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranga
juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos
observara a necessidade de fundamentacao adequada e especifica,
considerando os principios da seguranga juridica, da protecao da
confianga e da isonomia [grifo nosso].

Ademais, as orientagbes normativas oriundas do Superior Tribunal de
Justica estabelecem mecanismos de uniformizagao jurisprudencial com o objetivo de
preservar a seguranga juridica e a confianga no tratamento de situagdes juridicas que

se encontram na mesma situacgao fatica.

2.4 Principio da boa-fé

O principio da boa-fé, assim como os principios ja mencionados, tem
funcao interpretativa (hermenéutica) e integrativa das normas juridicas nos casos
concretos. E, através desse principio podemos entender que aqueles que estao
dentro de uma relagédo processual devem agir de maneira ética e juridicamente

adequada e valida.
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O Caodigo de Processo Civil dispde, taxativamente e de forma objetiva,
consoante o art. 5° do CPC/15, que todos os sujeitos da relagdo processual devem

se pautar pelo principio da boa-fé:

Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-fé.

Pela inteligéncia desse dispositivo e conforme ja mencionado, toda a
relagdo processual devera ser orientada por este principio e, se algum dos sujeitos
da relagao processual atentarem contra a boa-fé processual (agindo com a ma-fé
subjetiva), serdo punidos. E isso é valido tanto no ramo do Direito Privado quanto
Publico.

A boa-fé divide-se, ainda, entre boa-fé objetiva e subjetiva. A primeira
corresponde a comportar-se de forma adequada e juridicamente valida, tal como
uma regra de conduta, ndo frustrando as pretensdes de outrem e dela decorrem
institutos tais como o tu-quoque, venire contra factum proprium, supressio e a
exceptio doli. A segunda diz respeito ao sujeito da relagdo processual crer estar
agindo de forma licita.

Insta salientar, ainda, que mesmo quando nao ha previséo legal taxativa
acerca da aplicagao do principio da boa-fé deve o juizo, na analise do caso concreto,
por este principio se reger, em razado da clausula geral da boa-fé. Isto s6 € possivel
a partir de uma hermenéutica que ndo visa observar apenas o aspecto juridico-
formal, afastando-se, assim, uma interpretacdo meramente positivada da norma.

Este principio devera ser analisado de forma conjunta e sopesada com o
principio da seguranca juridica, suso mencionado, a fim de que se coibam possiveis
atitudes arbitrarias.

Dentro do espectro da boa-fé podemos mencionar, ainda, a solidariedade
e a cooperacédo. Ou seja, ao papel exercido por cada um em meio social e que atuam
visando uma finalidade comum que é atingir a justica. Além disso € necessario valer-
se da lealdade, honrando os acordos e compromissos firmados entre as partes
dentro da relacéo juridica tutelada.

Esses aspectos devem ser observados ainda que isto implique em uma
diminuicdo da vontade/atividade individual ou mesmo, ainda que esta observancia

dé origem a deveres conexos.
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A sua aplicacdo se dara através de trés momentos distintos, a saber:
quando da analise hermenéutica das relagdes; quando os participes das relagdes
juridicas agirem de forma ética, respeitando as condutas juridicamente adequadas e
validas; a terceira é de forma corretiva a fim de proporcionar conscientizacido e

evitando relagdes juridicas abusivas'?.

2.5 Principio da cooperagao

O principio da cooperacéao esta previsto no ordenamento juridico patrio de

forma explicita em razéo do art. 6° do CPC/15 que aduz, in verbis:

Art. 6°: Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para
que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e
efetiva.

Nesse sentido, as partes que compde a relagao juridica processual e o
juizo (relacéo juridica triangular do processo) deverdo cooperar a fim de obter um
processo mais célere, de forma a promover um “ativismo judicial” a fim de que a
resolucao da lide seja dada de forma efetiva e em tempo habil.

No tocante ao juizo da lide, este devera atuar ativamente como
colaborador para a solugdo da lide, ndo sendo um mero fiscal e espectador do
conflito.

Dessa forma, os tribunais patrios passaram, ao longo dos ultimos anos, a
aplicar tal principio e consolidar a jurisprudéncia a fim de afirmar a efetividade desse

principio, nesse sentido:

“O principio da cooperagdo impbée que o magistrado comunique as
partes a intengdo de abreviar o procedimento, julgando
antecipadamente a lide. Essa intimacéo prévia é importantissima, pois
evita uma decisdo-surpresa, que abruptamente encerre o
procedimento, frustrando expectativas das partes”. (APL
07195088020128040001, Segunda Camara Civel, TJ-AM, Relator:
Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura, Julgado em
22/02/2016, Data de publicagdo: 01/03/2016)"

CIVIL. PROCESSO CIVIL. BUSCA E APREENSAO. pONVERSAO
EM EXECUCAO.  POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
EXECUTIVIDADE. NAO  VERIFICADA. PRINCIPIO DA

12 VICENZI, Brunela Vieira de. A boa-fé no Processo Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
13 Disponivel em: https://tj-am.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/310570021/apelacao-apl-
7195088020128040001-am-0719508-8020128040001. Acesso em: 01/03/2020.
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COOPERAGAO PROCESSUAL. VIOLADO. RECURSO PROVIDO.
SENTENCA CASSADA.

I. O rol estabelecido no artigo 585 do Cédigo de Processo Civil &
meramente exemplificativo, podendo a lei conferir o status de titulo
executivo extrajudicial a outros documentos, que n&o os previstos no
mencionado dispositivo.

Il. Fere o principio da cooperagao processual, a atitude do
magistrado de influenciar a parte a converter o feito e,
posteriormente, indeferir a inicial, sobre o argumento de que o titulo
nao é habil ao procedimento adotado.

(Processo: APC 20140310015006. Relator (a): GILBERTO PEREIRA
DE OLIVEIRA. Julgamento:25/11/2015. Orgao Julgador: 32 Turma
Civel Publicagéo: Publicado no DJE: 14/12/2015)"* [grifo nosso].

“Conforme o Principio da Cooperacgéao positivado no art. 6° do Novo
Caodigo de Processo Civil, as portas de entrar em vigor, é dever dos
sujeitos processuais cooperarem entre si para que se obtenha, em
tempo razoavel, decisao de mérito justa e efetiva. 3. A extingdo do
processo, sem resolucdo do meérito, tendo por fundamento o nao
cumprimento de ordem judicial a qual a parte veio aos autos,
justamente, manifestar o seu ndo entendimento quanto ao que
pretendia o juizo, caracteriza violagdo ao devido processo legal e, por
consequéncia, ao Principio da Cooperacao, base da nova ordem legal
processual civi. APELACAO PROVIDA. (Apelagdao Civel N°
70048521165, Vigésima Terceira Camara Civel, TJIRS, Relator:
Ana Paula Dalbosco, Julgado em 08/03/2016, publicado no DJE:
11/03/2016)"°

Dessa forma, os deveres numa relacéo processual que respeita o principio

da cooperacdo sao

reciprocos, nao ferindo, portanto, o principio da isonomia

processual. Essa cooperagdo e colaboragdo sdo essenciais para que haja uma

resolucao satisfatéria e adequada para a lide.

Assim, quando tratamos das medidas processuais atipicas do CPC/15,

nao podemos olvidar de que o juizo ndo € mero espectador e fiscal das regras,

tampouco que as partes ndo dialogam e ndo buscam o mesmo fim (uma solugéo

justa e eficaz). Todos os principios aqui elencados e todos os atos processuais

devem ser balizados pela cooperacgao e pela boa-fé objetiva.

2.6 Isonomia e Contraditério

14 Disponivel em:

https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/267381511/apelacao-civel-apc-

20140310015006. Acesso em: 01/03/2020.

15 Disponivel em:
70048521165-rs. Acesso

https:/fij-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/321827391/apelacao-civel-ac-
em: 01/03/2020.
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O principio da isonomia, dentro do Direito Processual Civil, visa a garantir
a igualdade entre as partes que compdem a lide. Estas devem receber um tratamento
isondmico, ou seja, igualitario, cabendo ao juizo que venha a julgar essa lide manter-
se imparcial e neutralizar as possiveis desigualdades que venham a surgir durante a
relagao processual, mantendo-a de forma equilibrada.

Quando, dentro dessa relacdo processual se busca neutralizar
desigualdades, esta se buscando a igualdade substancial, que é protegida pela
Constituicao Federal.

O principio da isonomia esta intrinsicamente relacionado ao principio do
contraditorio, numa verdadeira convergéncia de ordem funcional. Este por seu turno
visa a garantir que as partes terao os mesmos direitos no decorrer do processo.

Este principio esta consagrado no art. 7° do CPC/15:

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo
ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sancdes processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditoério. [grifo nosso]
O principio do contraditério pode ser encontrado no art. 9° do CPC/15
quando aduz que “ndo sera proferida decisdo contra uma das partes sem que ela

seja previamente ouvida”. Conforme Gisele Leite:

O principio do contraditério quer significar tanto o direito de agao
quanto o direito de defesa sao manifestacdes deste principio. Todos
aqueles que tiverem alguma pretensdo de direito material a ser
deduzida no processo tém direito de invocar o principio do
contraditério a seu favor.'®

Oportuno destacar, ainda, que o contraditorio deve ser observado tanto na

jurisdi¢cao voluntaria quanto no contencioso.
2.7 Proporcionalidade e Razoabilidade
O principio da razoabilidade no direito processual serve como um balizador

para aplicagcdo das regras processuais. E por ele deve ser entendido que, para se

atingir a um fim, devem ser utilizados meios proporcionalmente adequados.

16 LEITE, Gisele. Sobre o Principio do Contraditoério. Disponivel em
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/sobre-o-principio-do-contraditorio/>.
Acesso em: 22/01/2020.
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Este principio pode ser encontrado no art. 8° do CPC/15:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo
a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Ja o principio da proporcionalidade, por sua vez, € um dos principios
orientadores e que veda todos os excessos e abusos. Assim sendo, toda relacdo
juridica devera ser ponderada e harmonizada através desse principio que servira
como instrumento hermenéutico para validagao e aplicagdo de normas.

Tal principio devera ser aplicado a qualquer ato praticado pelo Poder
Publico e que porventura venha a conflitar com quaisquer direitos e garantias

fundamentais assegurados pela Carta Magna.

2.8 Vedacao as decisbes surpresa

O principio da nao surpresa, sendo um desdobramento do também
principio da cooperagao processual e do contraditorio, visa a garantir que nenhuma
das partes que compde a relacao processual tera contra si uma decisdo sem que lhe
tenha sido dada a devida oportunidade de se defender, conforme o disposto nos
arts. 9 e 10 do CPC/15:

Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela
seja previamente ouvida.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigcdo, com
base em fundamento a respeito do qual nao se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre
a qual deva decidir de oficio.

Nesse sentido, temos jurisprudéncia:

SENTENCA — NULIDADE — VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA E CERCEAMENTO DE DEFESA - A alteragcao da
sistematica de distribuicdo do 6nus da prova, na sentenca, viola a
garantia da n&o surpresa, que decorre do principio do contraditério
(artigo 5°, LV, da CR/88). Ademais, o impedimento de produgao de
prova pericial, necessaria ao deslinde da controvérsia, pela parte a
guem o 6nus da prova foi imputado na sentenca, implica cerceio do
direito de defesa e, por isso, torna nulo o julgado proferido em
primeiro grau. (TRT-3 — RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO
00788201010803007 0000788-26.2010.5.03.0108 (TRT-3) [grifo
Nnosso].
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As decisdes judiciais devem ser produzidas na busca de dar uma solugao
justa a lide e isso deve ser feito a partir da cooperagao e com aproximacgao e efetiva
participacédo das partes, afastando possiveis decisdes surpresas.

Decisdes surpresas violam principios constitucionais basilares de todos
0S processos, tais como o contraditério e a ampla defesa. Decisbdes desse tipo sdo,

inclusive, passiveis de nulidade.

2.9 Responsabilidade patrimonial e pessoal

A regra no ordenamento juridico brasileiro € a responsabilidade
patrimonial, presente no art. 789 do Cddigo de Processo Civil vigente, o qual aduz
que o devedor respondera com seus bens futuros e presentes (ndo fala, aqui, dos
bens do passado que hajam sido negociados, tais como em casos de fraude a
execucao) afim de cumprir as suas obrigagdes. O referido dispositivo dispde, ainda,

que a lei podera impor restrigdes:

Art. 789. O devedor responde com todos os seus bens presentes e
futuros para o cumprimento de suas obrigagdes, salvo as restrigbes
estabelecidas em lei.

Assim, a responsabilidade pelo cumprimento da obrigagao deve recair
sobre o patriménio do devedor e n&o sobre sua pessoa. O sujeito devedor ira,
portanto, perder seus bens tanto quanto sejam necessarios para satisfazer suas
obrigagdes junto aos credores, desde que estes bens ndo estejam resguardados por
lei da execucgao. Nessa senda, de acordo com o art. 833, CPC/15 temos listados os

bens impenhoraveis:

Art. 833. Sao impenhoraveis: | - os bens inalienaveis e os declarados,
por ato voluntario, ndo sujeitos a execucgdo; Il - os moveis, os
pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do
executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as
necessidades comuns correspondentes a um médio padrao de vida;
lll - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do
executado, salvo se de elevado valor; IV - os vencimentos, os
subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, 0s proventos de
aposentadoria, as pensdes, os peculios e os montepios, bem como as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
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autébnomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°;
V- os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os
instrumentos ou outros bens moéveis necessarios ou Uteis ao exercicio
da profissdo do executado; VI - o seguro de vida; VII - os materiais
necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas; VIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia; IX - os recursos publicos recebidos
por instituicbes privadas para aplicagdo compulséria em educacgao,
saude ou assisténcia social; X - a quantia depositada em caderneta de
poupanca, até o limite de 40 (quarenta) salarios-minimos; Xl - os
recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico,
nos termos da lei; XII - os créditos oriundos de alienagao de unidades
imobiliarias, sob regime de incorporacdo imobiliaria, vinculados a
execucao da obra.

§ 1° A impenhorabilidade nao é oponivel a execugao de divida relativa
ao proprio bem, inclusive aquela contraida para sua aquisi¢ao.

§ 2° O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipétese
de penhora para pagamento de prestagdo alimenticia,
independentemente de sua origem, bem como as importancias
excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a
constrigdo observar o disposto no art. 528, § 8°, e no art. 529,

§ 3° Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os
equipamentos, os implementos e as maquinas agricolas pertencentes
a pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural, exceto quando
tais bens tenham sido objeto de financiamento e estejam vinculados
em garantia a negdcio juridico ou quando respondam por divida de
natureza alimentar, trabalhista ou previdenciaria. [grifo noss0]

Assim, a responsabilidade patrimonial recaira sobre os bens do devedor
desde que estes n&o estejam relacionados no dispositivo supramencionado, de modo
que sao estes que respondem pelo adimplemento da obrigagao (e ndo a pessoa do
devedor ou seus direitos individuais).

A interpretacdo que se deve dar ao referido artigo é restritiva. Isto porque,
apenas nos casos dos bens elencados taxativamente pelo rol do art. 833, CPC/15 e
da Lei n® 8.009/1990 serao impassiveis de serem penhorados.

Além disso, dentro dos paragrafos 1° e 2° ainda ha outras excegdes: o
paragrafo 1° estabelece que a penhora sera permitida a fim de pagar dividas oriundas
do proprio bem ou que foram contraidas para adquirir o proprio bem; ja o paragrafo 2°
autoriza que o salario seja penhorado para pagar dividas alimenticias ou se o salario
for acima de cinquenta salarios-minimos.

Ainda temos a excegao prevista no inciso Il do artigo supramencionado,
a qual estabelece que sao impenhoraveis os pertences de uso pessoal do executado,
salvo se de elevado valor. Assim, resta evidente que existe a possibilidade de penhora

de bens de uso pessoal de elevado valor, como computadores, reldgios, roupas de
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grife, celulares, etc. Alternativa que se mostra mais viavel como medida processual
atipica apta a garantir o cumprimento da obrigagdo do que aquelas que interferem na
esfera de direitos individuais do devedor e extrapolam a seara patrimonial.

Por fim, destacamos que apesar do dispositivo ndo mencionar, é possivel,
ainda, que a obrigagao de pagar recaia sobre aqueles que nao sado devedores diretos
da obrigacdo. E o caso, por exemplo, do fiador que em raz&o de contrato se torna

garantidor do cumprimento da obrigacao.

2.10. Menor onerosidade da execucgao

Quanto ao principio da menor onerosidade da execucgao, o art. 805, CPC/15

traz a seguinte redagéo:

Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a
execucao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso
para o executado.

Paragrafo unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva
mais gravosa incumbe indicar outros meios mais eficazes e
menos onerosos, sob pena de manutengdo dos atos executivos ja
determinados. [grifos nossos]

Dessa forma, o referido artigo traz a luz o principio da menor onerosidade
da execucgéo, ou seja, em que pese haver varios meios para se executar um crédito,
este devera ser feito pelo meio menos oneroso ao devedor executado.

Este principio € um desdobramento do principio da proporcionalidade, a
fim de que se coiba atos invasivos além do necessario. E importante frisar que a

execucgao nao € um mecanismo de vinganga.
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3 DAS MEDIDAS PROCESSUAIS TiPICAS E ATIPICAS

Conforme anteriormente informado, a hipotese da presente pesquisa é confirmar
que as medidas processuais atipicas podem acabar sendo utilizadas de forma abrangente
e totalmente ilimitada, culminando em abuso de poder e colidindo frontalmente com direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
pelo proprio Cédigo de Processo Civil de 2015.

Entretanto, inicialmente, antes de analisarmos a aplicagdo das medidas
processuais atipicas frente aos direitos fundamentais do cidadao, cumpre-nos apresentar
as definigcdes doutrinarias de medidas processuais atipicas com o objetivo de conceituar o
tema do presente trabalho e diferencia-las das medidas processuais tipicas, bem como
tecer um breve histérico sobre o surgimento das medidas processuais atipicas e analisar
as decisodes recentes que tém aplicado tais medidas com base no art. 139, IV, do CPC/2015.

Como o préprio nome sugere, as medidas processuais tipicas s&o aquelas que
se encontram expressamente tipificadas nos diplomas processuais que regem o
ordenamento juridico brasileiro, ou seja, sdo aquelas previstas em lei. Segundo o principio
da legalidade, tais medidas constituem a regra no Direito brasileiro.

Como exemplos de medidas processuais tipicas ou tradicionais, podemos citar:
a pesquisa via Bacenjud, para bloqueio de valores diretamente nas contas bancarias do
executado; pesquisa via Infojud, para obtencado de informacéo acerca de eventuais bens
declarados pelo executado; pesquisa via Renajud, para informagdes acerca da existéncia
de veiculos cadastrados em nome do executado no territorio nacional; negativagao via
Serasajud, para negativagao no 6rgao de restricdo ao crédito e cadastro de inadimplentes
Serasa feita diretamente pelo juiz; bem como a penhora de bens do executado para
posterior venda em hasta publica, com a utilizacdo do crédito da venda para abatimento da
divida.

Ja as medidas processuais atipicas, por sua vez, sdo medidas que nao estdo
taxativamente tipificadas no ordenamento, mas cujo emprego esta permitido com base em
clausulas gerais e abertas. Trata-se de um conjunto de possibilidades que n&o estao
especificamente previstas na lei processual, sendo fruto do engenho dos advogados,
promotores, juizes e outros operadores do direito para o fim de fazer valer as leis e decisdes
judiciais.

Cumpre-nos esclarecer que a existéncia de medidas processuais atipicas néo é

uma novidade no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que seu uso ja estava autorizado
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com base nos arts. 461, §5° e 461-A do Cddigo de Processo Civil de 1973, abaixo
transcritos:

Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo de fazer
ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagado ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

[...]

§ 5 °Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar
as medidas necessarias, tais como a imposicao de multa por tempo de
atraso, busca e apreensiao, remocao de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se
necessario com requisicao de forga policial.

Art. 461-A. Na acao que tenha por objeto a entrega de coisa, o juiz, ao
conceder a tutela especifica, fixara o prazo para o cumprimento da
obrigacéo.

Ocorre que, sob a égide do CPC/2015, tais medidas adquiriram maior relevancia,
uma vez que o art. 139, IV, do diploma processual atualmente em vigor permite ao juiz
“‘determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que
tenham por objeto prestagdo pecuniaria”.

A inovacéo principal encontra-se justamente na parte final do citado dispositivo,
que prevé a aplicacdo de medidas processuais atipicas inclusive nas ag¢des que tenham
por objeto prestagéo pecuniaria, pois no Codigo de Processo Civil anterior (Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973), o uso de medidas processuais atipicas estava restrito apenas as
obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar coisa, cabendo as obrigagcdes pecuniarias apenas
0 emprego das medidas tipicas.

De acordo com o enunciado n° 48 da Escola Nacional de formacédo e
aperfeicoamento de magistrados (ENFAM): "o artigo 139, inciso 4°, traduz um poder geral
de efetivagao, permitindo a aplicacédo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de
qualquer ordem judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenga e no processo de
execucgao baseado em titulos" (ENFAM, 2015)"7.

A relevancia desse instituto € enorme porque abre novas possibilidades a
disposi¢do das partes e do magistrado para darem maior efetividade ao processo civil,

efetividade, alias, que se tornou norma fundamental explicita, pois foi inserta no art. 6° do

17 Disponivel em: http://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-
VERS%C3%830DEFINITIVA-.pdf. Acesso em: 10/02/2020.
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CPC/2015. Com base no referido dispositivo estdo sendo aplicadas medidas como a
apreensao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e Passaporte do executado; proibicao
de participacdo em concurso ou licitagao publicos; bloqueio de cartdao de crédito; penhora
de aparelho celular, videogame, computador e outros aparelhos de valor relevante;
proibicdo de frequentar determinados lugares e até a suspensdo de determinadas
atividades ou da operacao de aplicativos.

Resta evidente que a previsdo de ampliagdo da aplicacdo das medidas
processuais atipicas também para as obrigacbes pecuniarias contribuiu para aumentar
significativamente os poderes do juiz na condugao de tais processos, visto que abriu espago
para a criatividade e liberalidade dos magistrados na aplicagdo das mais diversas medidas
atipicas para garantir o adimplemento da obrigacao pelo devedor.

Tendo em vista que o principal uso das medidas processuais atipicas € no
processo de execugao, seja de titulo judicial ou extrajudicial, cumpre-nos tecer breves
consideragdes sobre a tutela jurisdicional executiva, bem como sobre o surgimento da

atipicidade das medidas executivas, sua natureza juridica e fundamentos.

3.1 Breve histérico da tutela jurisdicional executiva

A responsabilidade de cumprir obrigagdes junto a credores remonta a
Antiguidade e tem um longo histérico.

Em Roma, o principio pelo qual era regida a responsabilidade civil era a
chamada “vendetta”, que consistia na vinganca privada, tal qual a conhecida Lei de
Talido. Dessa forma, primava-se pela relagao entre ofensa e castigo imposto.

A Lex Poetelia Papiria, editada em 326 a.C. pelos romanos, baniu a
escraviddo como uma das formas de satisfazer obrigacdes.

Dessa responsabilizagdo pessoal romana herdamos a prisdo civil como
uma excepcionalidade, a qual apenas subsiste atualmente no ordenamento juridico
brasileiro para o devedor de pensao alimenticia, pois o direito a vida e a dignidade
do alimentando sobressai ao direito a liberdade de locomog¢ao do alimentante.

ApOs a fase da “vendetta” passou a vigorar a composig¢ao e, dessa forma,
a violéncia imposta como vinganca fora substituida por uma compensagéo

econdmica pelo dano sofrido.
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Surge, a partir dai a “Lex Aquilina”, datada por volta de Il a.C. e a
composic¢ao tem-se por consagrada. Essa lei € um marco para a responsabilizagao
civil e o dever de indenizar.

Ja no periodo que remonta a Idade Média, o Direito Francés destaca-se
a partir da instituicdo do Codigo Napolebnico (Codigo Civil promulgado em 1804), o
qual passou a influenciar os ordenamentos de diversos Estados. Dentro das
inovacgoes trazidas, podemos citar a culpa contratual; a responsabilidade penal e a
responsabilidade civil.

A partir de tais desdobramentos chegamos ao modelo de
responsabilidade patrimonial, o qual esta presente no art. 789 do Codigo de
Processo Civil'® atualmente em vigor, que aduz que sdo os bens presentes e futuros
do devedor que respondem pelo cumprimento das suas obrigag¢des, ressalvados os

bens impenhoraveis.

3.2 Surgimento da atipicidade das medidas executivas

Conforme ja mencionado alhures e com base no modelo de
responsabilidade patrimonial, o Codigo de Processo Civil de 1973 privilegiava a
tipicidade dos meios executivos, de modo que s6 era permitido ao juiz aplicar as
medidas processuais que estivessem expressamente previstas em lei. Até mesmo
as medidas atipicas que podiam ser utilizadas dependiam de expressa previsdo
legal, conforme os ja citados arts. 461 e 461-A do CPC/73, e seu uso estava restrito
as obrigacgdes de fazer e ndo fazer, ndo se aplicando as obrigagdes pecuniarias.

Ja o novo Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), atualmente em
vigor, trouxe a previsdo da atipicidade dos meios executivos em diversos
dispositivos, dentre os quais podemos citar: art. 139, 1V; art. 297; art. 380, paragrafo
unico; art. 403, paragrafo unico; art. 536, caput e §1° e art. 773, abaixo transcritos:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste
Cadigo, incumbindo-lhe:

IV — determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agées que tenham
por objeto prestacao pecuniaria;

8 Art. 789. O devedor responde com todos os seus bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigagdes, salvo as restricdes estabelecidas em lei.
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Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar
adequadas para efetivacao da tutela provisoria.

Art. 380. Incumbe ao terceiro, em relagao a qualquer causa:
Paragrafo unico. Podera o juiz, em caso de descumprimento,
determinar, além da imposicdao de multa, outras medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias.

Art. 403. Se o terceiro, sem justo motivo, se recusar a efetuar a
exibi¢do, o juiz ordenar-lhe-a que proceda ao respectivo depédsito em
cartério ou em outro lugar designado, no prazo de 5 (cinco) dias,
impondo ao requerente que o ressarga pelas despesas que tiver.
Paragrafo unico. Se o terceiro descumprir a ordem, o juiz expedira
mandado de apreensdao, requisitando, se necessario, forga policial,
sem prejuizo da responsabilidade por crime de desobediéncia,
pagamento de multa e outras medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar a
efetivacao da decisao.

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade
de obrigacao de fazer ou de nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivagao da tutela especifica ou a obtencao de
tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfacao do exequente.

§ 12 Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre
outras medidas, a imposigdo de multa, a busca e apreensao, a
remocgado de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario,
requisitar o auxilio de forga policial.

Art. 773. O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias ao cumprimento da ordem de entrega de
documentos e dados.

Assim, a partir da inteligéncia dos dispositivos acima transcritos, podemos
concluir que o CPC/2015 tem por escopo a viabilizagado da satisfacdo da obrigacéo
para que o processo de execucao tenha um final satisfatério.

Entretanto, ndo podemos utilizar os dispositivos transcritos de modo
extensivo a justificar medidas contundentes que limitam o exercicio de direitos
fundamentais do devedor a exemplo da apreensdao da CNH (Carteira Nacional de
Habilitacdo) ou mesmo o passaporte, que limitam o direito de locomog¢ao. Outras
limitagdes seriam a proibicado de participar de concursos publicos ou mesmo de
licitagbes, que violam os artigos 5°, inciso Il e 37, incisos | e XXI, da Constituigao
Federal. Isto tudo em nome de uma pretensa efetividade do processo executivo.

Sob essa perspectiva, direitos fundamentais estariam sendo dirimidos em

razdo de débitos que, ndo necessariamente, decorressem de outros direitos
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fundamentais. Perder-se-ia, assim, a ideia central do que seria a relativizacdo de

direitos fundamentais.

Ora, o art. 5°, XV, da Carta Magna, ao proteger a liberdade de locomogéo,

busca coibir que atos arbitrarios atentem contra tal direito fundamental. Tolher o direito

do cidaddo de dirigir ou de se locomover de um pais para o outro, através da

apreensao de passaporte, consiste em um embaraco a referida norma.

No que diz respeito a proibicdo de participar de concurso publico o art. 37,

I, da Constituicao Federal, aduz expressamente que:

Art. 37. A administragcdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: |- os cargos,
empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei. [grifo nosso]

Assim, para que possa haver um tolhimento ao direito de participar de

concursos publicos é preciso, dentro da hermenéutica, valer-se do principio da

razoabilidade e através de previsdo legal, sendo vejamos:

S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagcdo de
candidato a cargo publico (Sumula Vinculante n® 44, Supremo Tribunal
Federal)."

Nao & admissivel, por ato administrativo, restringir, em razao da idade,
inscricdo em concurso para cargo publico (Sumula n® 14, Supremo
Tribunal Federal).?°

O limite de idade para a inscrigdo em concurso publico s6 se legitima
em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado
pela natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido (Sumula 683,
Supremo Tribunal Federal).?'

Antiga é a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a exigéncia de
avaliagdo psicolégica ou teste psicotécnico, como requisito ou
condicdo necessaria ao acesso a determinados cargos publicos de
carreira, somente é possivel, nos termos da CF/1988, se houver lei em
sentido material (ato emanado do Poder Legislativo) que
expressamente a autorize, além de previsdao no edital do certame.

19

Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante. Acesso em:

10/03/2020.
20

Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante. Acesso em:

10/03/2020.
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Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante. Acesso em:

10/03/2020.
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Ademais, o exame psicotécnico necessita de um grau minimo de
objetividade e de publicidade dos atos em que se procede.
A inexisténcia desses requisitos torna o ato ilegitimo, por nao
possibilitar 0 acesso a tutela jurisdicional para a verificagao de leséo
de direito individual pelo uso desses critérios.
[Al 758.533 QO-RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 23-6-
2010, DJE 149 de 13-8-2010, Tema 338.]
Dessa forma, as medidas processuais atipicas nao devem, de plano, proibir
que um devedor, em um processo de execugao, seja impedido de participar de

certames.

3.3 Medidas executivas atipicas do artigo 139, inciso IV, do CPC/15

Conforme explicitado, o art. 139, IV, do CPC/2015, consagra a atipicidade

dos atos executivos, nos seguintes termos:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste
Cddigo, incumbindo-lhe:

IV- determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agbes que tenham por
objeto prestacao pecuniaria.

Pela amplitude e generalidade de sua redacgao, o referido dispositivo talvez
seja 0 mais controverso do CPC/2015 relativo as medidas processuais atipicas, visto
que com base nele tém sido tomadas a maior parte das decisbes que aplicam tais
medidas.

Nessa senda, imperioso destacar o ja citado enunciado n° 48 da ENFAM:

O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivagao,
permitindo a aplicagdo de medidas atipicas para garantir o
cumprimento de qualquer ordem judicial, inclusive no ambito do
cumprimento de sentenga e no processo de execucao baseado em
titulos extrajudiciais.??

Conforme o texto legal, as medidas executivas atipicas previstas no art. 139, IV
do CPC/15 podem ser divididas em: medidas sub-rogatdrias, indutivas, mandamentais e as

coercitivas, as quais analisaremos a seguir.

22 Disponivel em: http://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-
VERS%C3%830DEFINITIVA-.pdf. Acesso em: 10/02/2020.
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3.3.1 Medidas sub-rogatérias

As medidas processuais chamadas de sub-rogatérias sédo aquelas
realizadas pelo juiz, ou a mando deste, a fim de satisfazer o direito do credor,
realizando assim a tutela jurisdicional.

Dentre os exemplos de medidas sub-rogatérias temos: imissdo de posse;
busca e apreensao; alvara para liberagao de valores; nomeacgao de servidor; desconto

em folha de pagamento; alienagao judicial de bem penhorado; expropriagdo, etc?.

3.3.2 Indutivas

As medidas indutivas, como o proprio nome sugere, sao aquelas medidas
que buscam induzir o cumprimento da decisao judicial, através do oferecimento de

uma vantagem ao devedor. Nesse sentido:

Art. 90. Proferida sentenca com fundamento em desisténcia, em
rendncia ou em reconhecimento do pedido, as despesas e o0s
honorarios serdo pagos pela parte que desistiu, renunciou ou
reconheceu.

§ 3°Se a transagédo ocorrer antes da sentenga, as partes ficam
dispensadas do pagamento das custas processuais remanescentes,
se houver.

Art. 701. Sendo evidente o direito do autor, o juiz deferira a expedi¢ao
de mandado de pagamento, de entrega de coisa ou para execugao de
obrigacao de fazer ou de nao fazer, concedendo ao réu prazo de 15
(quinze) dias para o cumprimento e o pagamento de honorarios
advocaticios de cinco por cento do valor atribuido a causa.

§ 1° O réu sera isento do pagamento de custas processuais se cumprir
0 mandado no prazo.

Art. 827. Ao despachar a inicial, o juiz fixara, de plano, os honorarios
advocaticios de dez por cento, a serem pagos pelo executado.

§ 1° No caso de integral pagamento no prazo de 3 (trés) dias, o valor
dos honorarios advocaticios sera reduzido pela metade.

Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

§ 2° Se a desisténcia ocorrer antes de oferecida contestagéo, a parte
ficara isenta do pagamento de custas e de honorarios de
sucumbéncia.

23 MEIRELES, Edilton. Medidas sub-rogatodrias, coercitivas, mandamentais e indutivas no CPC/2015.
In: DIDIDER JUNIOR, Fredie et al (Org.). Execugao. 2. ed. Salvador: Juspodovim, 2016, p.196 apud
PAULA, Isis Regina de. A aplicagdo de medidas atipicas em obrigagdes pecuniarias: art 139, IV, do
CPC/2015. 102 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao). Curso de Direito, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2017.
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Através dessas medidas, o devedor € “premiado” ao cumprir as decisdes
judiciais, por essa razao tais medidas também s&o denominadas como “premiais”.

Assim, como exemplos de medidas indutivas tipicas previstas no
CPC/2015, podemos citar: dispensa ao pagamento de custas processuais caso as
partes realizem acordo antes da prolagédo da sentenca (art. 90, §3, CPC/2015)117, a
dispensa do pagamento de custas se o devedor cumprir o mandado monitorio dentro
do prazo da sua citagao (art. 701, §1°, CPC/2015), a possibilidade de parcelamento
do débito se o executado reconhecer os calculos do exequente e realizar o depdsito
de 30% do valor devido (art. 916, CPC/2015), entre outras.

Entretanto, imperioso ressaltar que essas medidas sao taxativas, ou seja,
nao cabe ao juizo, sem respaldo legal, conceder isen¢des ou vantagens que nao
estejam dispostas em lei.

Portanto, na aplicagdo das medidas indutivas da forma como prevista no
art. 139, IV do CPC, seria vedado ao magistrado “conceder isengdes tributarias sem
previsdo legal, suprimir remuneragéao de outrem sem autorizagao legal (caso dos
honorarios advocaticios), ou mesmo impor ao credor uma desvantagem negocial nao

prevista em lei ou em contrato”.

3.3.3 Mandamentais

As medidas mandamentais servem para obrigagdes de fazer ou nao fazer
“‘infungiveis”, ou seja, aquelas que somente o devedor especifico pode cumprir a
obrigacao imposta. Como exemplo podemos citar a ordem judicial para inclusdo em
folna de pagamento de prestagdes de trato sucessivo. O ndo cumprimento dessas
medidas sera tido como crime de desobediéncia. Dessa forma, tais medidas devem
ser adotadas somente em ultimo caso, apos frustradas as tentativas de aplicagao das
medidas anteriores, dada a consequéncia eminentemente mais gravosa pelo seu nao

cumprimento.

3.3.4 Coercitivas

24 MEIRELES, Edilton. Medidas sub-rogatodrias, coercitivas, mandamentais e indutivas no CPC/2015.
In: DIDIDER JUNIOR, Fredie et al (Org.). Execugdo. 2. ed. Salvador: Juspodovim, 2016, p.
203 apud PAULA, Isis Regina de. A aplicagdo de medidas atipicas em obriga¢des pecuniarias: art 139,
IV, do CPC/2015. 102 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagéo). Curso de Direito, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2017.
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Por fim, as hipéteses de medidas coercitivas sdo aquelas em que o juiz
deve pressionar o devedor a satisfazer a obrigacdo imposta. As obrigagdes aqui
tuteladas também sdo as infungiveis. Como exemplos de medidas coercitivas

podemos citar as constantes nos seguintes artigos do CPC/15:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser
aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na
sentenga, ou na fase de execugdo, desde que seja suficiente e
compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel para
cumprimento do preceito.

Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento
de prestacdo alimenticia ou de decisao interlocutéria que fixe
alimentos, o juiz, a requerimento do exequente, mandara intimar o
executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o débito,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo.

§ 1° Caso o executado, no prazo referido no caput, ndo efetue o
pagamento, ndo prove que o efetuou ou nao apresente justificativa da
impossibilidade de efetua-lo, o juiz mandara protestar o
pronunciamento judicial, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 517.

§ 2° Somente a comprovagdao de fato que gere a impossibilidade
absoluta de pagar justificara o inadimplemento.

§ 3° Se o executado nao pagar ou se a justificativa apresentada nao
for aceita, o juiz, além de mandar protestar o pronunciamento judicial
na forma do § 1°, decretar-lhe-a a prisao pelo prazo de 1 (um) a 3
(trés) meses.

§ 4° A prisdo sera cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar
separado dos presos comuns.

§ 5° O cumprimento da pena nao exime o executado do pagamento
das prestagdes vencidas e vincendas.

§ 6° Paga a prestagao alimenticia, o juiz suspendera o cumprimento
da ordem de pris&o. [grifos nossos]

Assim, as medidas a serem adotadas ficam a critério do juizo, a depender
do caso concreto. Um dos exemplos de medidas coercitivas comumente adotadas sao
aquelas restritivas de direitos, a fim de coagir o devedor a cumprir a decisao judicial.

Como exemplo tipico de medida coercitiva podemos citar a prisao civil. Nos
termos do artigo 5°, inciso LXVII da CRFB “n&do havera priséo civil por divida, salvo a
do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao alimenticia
e a do depositario infiel”. Entretanto, como é de amplo conhecimento, a prisao civil do
depositario infiel ndo é aplicada no Brasil por forca do Pacto de Sdo José da Costa
Rica, o qual foi aprovado pelo Decreto Legislativo 27/1992 e promulgado pelo Decreto
678/1992, tendo sido incorporado ao ordenamento juridico brasileiro.
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Neste sentir € que o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante
n°® 25, que dispde que “é ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade de depdsito”™. Portanto, atualmente no ordenamento juridico patrio,
apenas subsiste a possibilidade de prisdo civil em casos de inadimplemento de
pensdo alimenticia, devendo-se preservar a liberdade dos cidaddos em todos os
demais casos, visto que esse é um dos direitos humanos mais fundamentais previstos
na Carta Magna.

Cumpre-nos esclarecer, porém, que essas medidas serao aplicadas de
maneira subsidiaria, consoante o enunciado n° 12 do grupo de Execug¢ado do Forum

Permanente de Processualistas Civis:

A aplicagdo das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas é
cabivel em qualquer obrigagdo no cumprimento de sentenga ou
execucgao de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo,
serao aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas,
com observagao do contraditério, ainda que diferido, e por meio
de decisao a luz do art. 489, § 1°, | e Il. (Grupo: Execugédo)?® [grifo
Nosso]

Saliente-se que o juizo podera, ainda, além de adotar a medida coercitiva,
adotar cumulativamente outras medidas de cunho mandamentais, indutivas ou sub-

rogatérias, a depender do caso concreto.

3.4 Decisdes que aplicaram medidas processuais atipicas com base no art. 139, 1V,
do CPC/15

Com efeito, a primeira decisdo que tomou por base o art. 139, IV do
CPC/2015 para aplicar medidas processuais atipicas foi proferida pela 22 Vara Civel
da Comarca de Pinheiros/SP nos autos do processo de execugao de titulo extrajudicial
n°® 4001386-13.2013.8.26.0011, ainda em data de 26 de agosto de 2016.

Tal decisdo, proferida pela Juiza de Direito Andrea Ferraz Musa,
considerou que o dispositivo acima citado adotou o padrao da atipicidade das formas
das medidas executivas ao ampliar também para as obrigacbes de pagar

possibilidades antes ndo previstas no Codigo de Processo Civil de 1973.

25 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante. Acesso em:
10/03/2020.

26 Disponivel em: http://civileimobiliario.web971.uni5.net/wp-content/uploads/2017/07/Carta-de-
Florian%C3%B3polis.pdf. Acesso em: 15/02/2020.
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Assim, com base no referido dispositivo, a Juiza determinou, a pedido do
exequente, a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e a apreens&do do
passaporte do devedor, limitando, desse modo, seu direito fundamental a liberdade
de locomogdo. Determinou ainda o cancelamento dos cartdes de crédito do
executado até que fosse realizado o pagamento da divida.

Vejamos abaixo trecho extraido da referida decis&o no qual a magistrada

expode sua fundamentagao:

O caso tratado nos autos se insere dentre as hipoteses em que é
cabivel a aplicagéo do art. 139, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil.
Isso porque o processo tramita desde 2013 sem que qualquer
valor tenha sido pago ao exequente. Todas as medidas
executivas cabiveis foram tomadas, sendo que o executado nao
paga a divida, ndo indica bens a penhora, nao faz proposta de acordo
e sequer cumpre de forma adequada as ordens judiciais, frustrando a
execucao.

Se o0 executado nao tem como solver a presente divida, também nao
recursos para viagens internacionais, ou para manter um veiculo, ou
mesmo manter um cartdo de crédito. Se porém, mantiver tais
atividades, podera quitar a divida, razao pela qual a medida coercitiva
podera se mostrar efetiva.

Assim, como medida coercitiva objetivando a efetivagdo da
presente execucao, defiro o pedido formulado pelo exequente, e
suspendo a Carteira Nacional de Habilitacdo do executado,
determinando, ainda, a apreensao de
seu passaporte, até o pagamento da presente divida.
Oficie-se ao Departamento Estadual de Transito e a Delegacia da
Policia Federal.
Determino, ainda, o cancelamento dos cartoes de crédito do
executado até o pagamento da presente divida. [grifos nossos]

Da leitura do trecho supratranscrito, podemos observar que a Magistrada
aplicou as medidas executivas atipicas de modo subsidiario, isto €, apenas apods a
aplicagao das medidas executivas tipicas mostrarem-se infrutiferas. Ainda, destacou
a auséncia de boa-fé do executado ao ndo pagar a divida nem praticar os atos
necessarios ao adequado adimplemento da divida.

Ocorre que, na ansia de garantir a satisfagao do direito do credor, a Douta
Magistrada acabou ferindo direitos da personalidade do executado, sendo vejamos:
partindo do principio de que inicialmente foram aplicadas todas as medidas executivas
tipicas, conforme informado na deciséo, tem-se por consequéncia logica que tanto a
pesquisa bacenjud quanto renajud em nome do executado tiveram resultados
negativos. Assim, se restou comprovado que o individuo ndo possui automéveis em

seu nome, a suspensdo da CNH mostra-se ineficaz, notadamente levando-se em
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consideragao que a divida ndo tem relagdo com débitos referentes a algum suposto
automovel.

Da mesma forma, se o individuo ndo possui ativos financeiros em seu
nome, o cancelamento dos cartdes de crédito do executado também se revela medida
inutil e invasiva, tendo em vista que contraria a propria logica da existéncia do instituto
do crédito financeiro, que € o fornecimento de crédito pelas instituicdes financeiras ao
usuario que nao dispde daquela quantia no momento.

Por fim, quanto a apreensao do passaporte, temos que essa se mostra uma
medida ainda mais gravosa, tendo em vista que fere diretamente o direito de ir e vir
(direito de locomogéo) inserto no art. 5°, inciso XV, da Constituigdo Federal, o qual
estabelece ser livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens. Nao podemos olvidar que muitas vezes as pessoas em situagao de dificuldades
financeiras (caso dos devedores insolventes) acabam por emigrar para outros paises
em busca de melhores condi¢cdes e oportunidades. Portanto, a apreensao do
passaporte além de ser inadequada, pode inclusive dificultar o pagamento da divida.

Destacamos ainda que tais medidas (suspensdo da CNH, apreensdo do
passaporte e cancelamento dos cartbes de crédito), em conjunto, ferem o direito ao
devido processo legal, consubstanciado no art. 5° inciso LIV da Carta Magna, visto
que nao foi oportunizado a parte contraria se manifestar sobre o pedido do exequente.

Tanto € que tal decisdo foi posteriormente revogada em sede de habeas
corpus impetrado sob o n°® 2183713-85.2016.8.26.0000 perante a 30% Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo (TJSP). Na ocasiao,
segundo entendimento do relator, Desembargador Marco Ramos, a interpretagao do
art. 139, IV, do CPC/2015 adotada pelo juizo a quo contrariou o art. 5°, inciso XV da
Constituicao Federal, o qual consagra o direito de ir e vir, conforme trecho abaixo

transcrito:

Em que pese a nova sistematica trazida pelo art. 139, IV, do
CPC/2015, deve-se considerar que a base estrutural do
ordenamento juridico é a Constituicdo Federal, que em seu art. 5°,
XV, consagra o direito de ir e vir.

Ademais, o art. 8°, do CPC/2015, também preceitua que ao aplicar o
ordenamento juridico, o juiz ndo atentara apenas para a eficiéncia do
processo, mas também aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, devendo ainda resguardar e promover a dignidade da
pessoa humana, observando a



39

proporcionalidade, a razoabilidade e a legalidade.
Por tais motivos, concedo a liminar pleiteada.?” [grifos nossos]

Entretanto, cumpre-nos esclarecer que, na esteira de influéncia da decisao
pioneira proferida pela 22 Vara Civel da Comarca de Pinheiros/SP, outras mais foram
posteriormente proferidas tendo por base o art. 139, IV do CPC, as quais serao abaixo
citadas nos pontos que se revelam importantes para o esmiugamento do tema do
presente trabalho.

E o caso da decisdo proferida pelo Juizo da Vara Civel de Planaltina/DF
em data de 11 de outubro de 201628. No bojo da referida decis&o, foi determinada a
suspensao da carteira de habilitacao e a apreenséo do passaporte dos executados.
Entretanto, o Douto Magistrado consignou expressamente que tal decisdo apenas se
justificava diante da existéncia de indicios de ocultagdo patrimonial por parte dos
executados, visto que apesar de nao terem sido localizados bens penhoraveis em
seus homes, 0s mesmos continuavam a manter um padrao de vida luxuoso conforme
narrado em noticias que circulavam na imprensa local.

A decisao de lavra da Juiza de Direito Marcia Rezende Barbosa de Oliveira,
da 32 Vara Civel da Comarca de Taubaté, nos autos do processo de execugao de
titulo extrajudicial de n°® 0004002-30.2013.8.26.0625, ponderou sobre a necessidade
de que haja um vinculo entre a medida atipica requerida/aplicada e o objeto da
demanda/execucdo. Neste sentido, a Douta Magistrada indeferiu o pedido de
suspensao da CNH e apreensido do passaporte, deferindo apenas o bloqueio dos
ativos financeiros e cartdes de crédito dos executados, por considerar que apenas
estas medidas teriam pertinéncia com a demanda e implicariam em algum efeito
pratico e positivo na execugdo?®.

Cumpre-nos esclarecer que a maior parte de tais decisdes, que sao
tomadas em Juizos de 1?2 instancia, acabam sendo reformadas quando analisadas

pelos respectivos Tribunais, o que demonstra o evidente dissidio jurisprudencial e a

27 Disponivel em: https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/449275148/habeas-corpus-hc-
21837138520168260000-sp-2183713-8520168260000/inteiro-teor-449275168. Acesso em:
20/02/2020.

28 Decisao disponivel em: http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-

bin/tjcgi1?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtmI34&ORIGEM=INTER&CIRCUN=5&SEQAND=25
6&CDNUPROC=20140510096830. Acesso em: 20/02/2020.

29 Decisao disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/10/art20161007-11.pdf. Acesso
em: 20/02/2020.
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auséncia de uniformizagao no que diz respeito a interpretagdo conferida ao art. 139,
IV, do CPC.

Vejamos abaixo ementa de acérdao proferido pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT) nos autos do Agravo de
Instrumento n° 0700672-05.2017.8.07.0000:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO
DE APLICACAO DE MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. ART.
139, IV, DO CPC. MULTA POR EMBARGOS DE DECLARACAO
PROTELATORIOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1. Nao se revela razoavel e adequada a adog¢ao de excepcionais
medidas coercitivas como a suspensao da Carteira Nacional de
Habilitac&o, a apreensao do passaporte e o bloqueio de cartdes
de crédito do executado, pois, a despeito do amplo poder-dever
outorgado ao julgador na aplicagcdo de técnicas executivas
atipicas para assegurar o cumprimento de ordem judicial (art.
139, IV, do CPC), cedico que o juiz deve atuar com parcimoénia,
sopesando as peculiaridades do caso concreto com a
necessidade/utilidade das medidas.

2. Denota intuito meramente protelatério a oposicdo de
embargos de declaracdo com a finalidade de, sob a pecha de
contradicdo e obscuridade, provocar rediscussdo dos
fundamentos invocados pelo Juizo de origem, atribuindo-se
efeitos infringentes aos embargos sem que estivessem
presentes quaisquer dos vicios do art. 1.022 do CPC. Correta,
portanto, a aplicagao da multa do art. 1.026, § 2°, do CPC.

3. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

(Acordao n. 1003454, 0700672-05.2017.8.07.0000AGl,
Relatora: SANDRA REVES VASQUES TONUSSI, 2% TURMA
CIVEL, Data de julgamento: 15/03/2017)%®

Colaciona-se também outro precedente da mesma Egrégia Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR. APLICACAO DO ART. 139,
inc. IV, do CPC. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E EFICIENCIA NAO
OBSERVADOS. DECISAO
REFORMADA. 1. O artigo 139, inc. IV, do Cédigo de Processo Civil
outorga ao Juiz o dever de determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agbes que
tenham por objeto
prestacdo pecuniaria. 2. Na aplicagao do art. 139, inc. IV, do CPC, o
julgador deve proceder como um legislador cuidadoso e

30 Disponivel em: https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/441456258/7006720520178070000-
0700672-0520178070000. Acesso em: 20/02/2020.
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consciencioso, procurando sempre observar, na aplicagdo das regras
processuais, 0s principios constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia. 3. A suspensao do direito de dirigir
nao se harmoniza ao comando contido no art. 139, inc. IV, do CPC,
tratando-se de medida desconexa e excessiva que nao pode ser
determinada como meio de coercer o devedor, pois interfere na
liberdade do individuo, que s6é pode ser limitada diante de norma
expressa que discipline a matéria, com a garantia do devido processo
legal (art. 5° incisos Il e LIV, da Constituicdo Federal). 3. Recurso
conhecido e provido. (Acérdao n.985145, 20160020403562AGl,
Relator: ALVARO CIARLINI 32 TURMA CIVEL, Data de
Julgamento: 23/11/2016, Publicado no DJE: 06/12/2016. Pag.:
527/528)"

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo (TJSP)
também apresenta divergéncias sobre o tema, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA CONDENATORIA
EM FASE DE EXECUCAO. FRUSTRACAO NO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO PECUNIARIA.

Determinada a suspensao da CNH do executado até o pagamento
da divida, com base na regra trazida pelo art. 139, IV, do CPC.
Cabimento da medida. Utilizados os meios tipicos de execugéo,
como penhora on line, pesquisas junto a REDE INFORSEG e
CIRETRAN, tendo sido os resultados absolutamente infrutiferos.
Ademais, respeitados os principios norteadores do direito processual,
como a razoabilidade, proporcionalidade e menor onerosidade da
execucao. Necessario observar o principio da efetividade do
processo. Nao demonstrada irregularidade ou arbitrariedade na
providéncia determinada pelo D. Juizo de primeiro grau. Decisao
mantida. Recurso nao provido. (TJ-SP 2064687-59.2017.8.26.0000
SP 2064687-59.2017.8.26.000, 62 Camara de Direito Publico, Relator:
Evaristo dos Santos, Julgado em: 21/08/2017, Data de publicagao:
23/08/2017)32

EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA
DE BENS PENHORAVEIS. BLOQUEIO DA CNH — CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO. DEFERIMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 139, IV, CPC/2015.

Principios da proporcionalidade e da razoabilidade que se
sobrepdem, no caso, ao principio da efetividade da execucao.
Inviabilidade de se impor restricao ao direito individual, direito de
locomocédo, ainda que de forma reflexa — bloqueio da CNH.
Jurisprudéncia do TJSP. Decisdao reformada. Recurso provido.
(TJ-SP 2143418-69.2017.8.26.0000 SP 2143418-69.2017.8.26.0000,

31 Disponivel em: https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/690661886/7175255520188070000-df-
0717525-5520188070000. Acesso em: 20/02/2020.
32 Disponivel em: https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/506020663/20646875920178260000-sp-
2064687-5920178260000. Acesso em: 20/02/2020.
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212 Camara de Direito Privado, Relator: Virgilio de Oliveira Junior,
Julgado em: 05/09/2017, Data de publicagdo: 05/09/2017)33

EXECUCAO FISCAL. IPTU E TAXA DO LIXO. DEFERIMENTO
PARCIAL DAS MEDIDAS COERCITIVAS DE PAGAMENTO
REQUERIDAS PELO MUNICIPIO-EXEQUENTE. TENTATIVAS
INFRUTIFERAS DE PENHORA DE ATIVOS FINANCEIROS,
VEICULOS E DIREITOS E LONGO TEMPO QUE SE ARRASTA A
EXECUCAO.

A juiza deferiu apenas a apreensdo do passaporte, ressalvada a
possibilidade de liberacdo de viagem ao exterior em casos prementes,
e o cancelamento de cartbes de crédito da executada sem, contudo,
suspender a CNH. Insurgéncia quanto a falta de suspensdo do
direito de dirigir. Acerto da decisao. Tal medida inibiria o direito
de ir e vir da executada, eventual consecucdao de renda
(locomocdo para o trabalho, etc.), em sintese, oneraria
demasiadamente a devedora, mostrando-se inadequada e
desarrazoada ao fim pretendido. Precedentes deste Tribunal. Nega-
se provimento ao recurso. (TJ-SP 2168071-38.2017.8.26.0000 SP
2168071-38.2017.8.26.0000, 182 Camara de Direito Privado, Relator:
Beatriz Braga, Julgado em: 28/09/2017, Data de publicagao:
02/10/2017)3

Tais divergéncias de entendimentos demonstram que ainda ndo ha uma
uniformizagéo da jurisprudéncia, mandamento encontrado no art. 926 do CPC/15. O
tema se mantém controverso.

Assim, diante do evidente dissidio jurisprudencial acerca da
constitucionalidade e legalidade da aplicagdo das medidas processuais atipicas acima
elencadas, o Partido dos Trabalhadores (PT) ajuizou, em 11.05.2018, a Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5941, a qual se encontra atualmente em tramite

perante o Supremo Tribunal Federal e que sera melhor estudada no préximo capitulo.

33 Disponivel em: https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/511556093/21434186920178260000-sp-
2143418-6920178260000. Acesso em: 20/02/2020.

34 Disponivel em: https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/506526980/21680713820178260000-sp-
2168071-3820178260000/inteiro-teor-506526999. Acesso em: 20/02/2020.
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4 APLICAGAO DAS MEDIDAS PROCESSUAIS ATIPICAS FRENTE AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO CIDADAO

No presente capitulo analisaremos a aplicacdo das medidas processuais
atipicas frente aos direitos fundamentais. Para tanto, analisaremos a ADI n°® 5941 que
trata da (in)constitucionalidade de tais medidas, bem como os posicionamentos do
STJ a respeito do tema no REsp 1.782.418 e REsp 1.788.950, com o objetivo de
avaliar se a utilizacdo de medidas processuais atipicas realmente fere os principios
que regem o ordenamento juridico brasileiro e os direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos. Analisaremos ainda os posicionamentos doutrinarios
e jurisprudenciais sobre o tema para delimitar os impactos e limites de utilizagdo das
medidas processuais atipicas na efetivagdo do cumprimento das decisdes judiciais a
luz do CPC/2015 frente aos direitos fundamentais do cidad&o.

E importante destacar que o art. 139, IV, do CPC/15 busca dar efetividade
as decisdes judiciais, que, durante a vigéncia do codigo processual civil anterior ndo
tinham tanta efetividade dado ao poder de “império” limitado do juizo. Apesar disso,
tais medidas entram em confronto com direitos e garantias fundamentais e causam
desacordo entre doutrinas e jurisprudéncia.

Portanto, é preciso que se definam limites a aplicagdo das medidas
processuais atipicas pelos juizes, posto que do contrario estaremos suscetiveis a
muitas arbitrariedades. Sobretudo diante da importancia dos direitos fundamentais

tutelados.

4.1 Dos direitos e garantias fundamentais e as medidas atipicas

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um olhar diferenciado e valorativo
sobre os direitos fundamentais, garantindo especial protegao a dignidade da pessoa
humana, prevista no art. 1° como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil.

No mesmo sentido, o Codigo de Processo Civil de 2015 atribuiu
fundamental importancia aos ditames constitucionais, ao estabelecer no seu art. 1°

que “o processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores
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e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil”®.

Ainda, no art. 8° o Cddigo destaca os principios processuais que devem ser

observados pelo juiz ao aplicar o ordenamento juridico, nos seguintes termos:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo
a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e
a eficiéncia®. [grifo nosso]

De forma sucinta podemos estabelecer que o Direito Processual deve ser

interpretado e conduzido sob a luz da Constituicdo patria e de forma integrada aos

diversos ramos do Direito, haja vista que essa divisdo em ramos € meramente formal,

posto que o Direito € uno e as normas integradas. E, em decorréncia disso, o Direito

pode ser entendido como dinamico, ndo apenas pela possibilidade variada de

agrupamento e organizagao das normas juridicas, como pela variedade hermenéutica

para sua interpretacao e aplicagao.

Neste sentido sdo as conclusdes de Francisco Gilney Bezerra de Carvalho

Ferreira:

Analisando historicamente a evolucdo da doutrina processual,
podemos verificar que a ciéncia do processo evoluiu na sequéncia das
seguintes fases: (a) Sincretismo: o processo ndo era uma ciéncia
autbnoma, havia uma confusdo entre direito material e processo.
Nessa fase, estudavam-se apenas as praticas de um processo, nido
havia uma ciéncia processual com sistematizacdo adequada; (b)
Processualismo: momento de afirmagdo da ciéncia do processo,
percebendo-se uma autonomia em relagao ao direito material. Nessa
fase, passam-se a serem analisados fendmenos puramente
processuais, havendo uma separagao do direito material por meio do
surgimento de institutos processuais proprios; (c) Instrumentalismo:
busca equilibrar a ciéncia processual para entender que, embora
autdbnomos, processo e direito material devem caminhar juntos. Nessa
fase, busca-se uma reaproximacgao entre ambos, passando a pensar
o0 processo a partir do direito material (teoria circular dos planos
material e processual); (d) Neoprocessualismo: hoje, ja se falaem uma
quarta fase da ciéncia processual, que seria uma reestruturacdo da
ciéncia do processo de acordo com as transformacdes da ciéncia
juridica contemporanea, sobretudo constitucional. E, em suma, o
neoconstitucionalismo  aplicado a ciéncia do  processo
(constitucionalizagao do direito).

3% BRASIL. Lei

n° 13105, de 2015. Coddigo de Processo Civil. Brasilia. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2015/lei/[13105.htm. Acesso em: 03/03/2020.

36 |bidem.
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Nesse sentido, percebe-se claramente que, atualmente, é
fundamental a relacdo entre direito processual e Constituigdo, dai
porque se faz necessario analisar o processo a luz da Constituicao. A
necessidade da analise processual a partir do fenbmeno do
neoconstitucionalismo decorre do fato deste ter efetivamente
transformado a ciéncia juridica moderna. Dentre alguns dos institutos
que repercutiram diretamente no direito processual, citamos:
reconhecimento da eficacia normativa dos principios; ampliagao das
técnicas de interpretacdo juridica; supremacia constitucional e
jurisdicao constitucional; ativismo do judiciario na efetivagdo dos
direitos; ponderagéo principiolégica de interesses em caso de conflitos
normativos; existéncia de decisdes judiciais com forga vinculativa e o
atual reconhecimento da jurisprudéncia como norma juridica; previsao
de clausulas processuais gerais conferindo maior flexibilidade ao
sistema; preocupagdo com a efetividade material do processo;
relevancia da ética e boa-fé processual, dentre outros. Ressalte-se
que parcela renomada da doutrina brasileira tem denominado esta
fase neoprocessual de formalismo-valorativo, justamente porque é
uma transformagcao do antigo processualismo dissociado do direito
material (formalismo), para agora incorporar a ciéncia do processo 0s
novos conceitos extraidos a partir do neoconsitucionalismo
(valorativo).

Por tudo isso, € inimaginavel estudar processo, hoje, sem o amparo
constitucional. As transformacdes advindas do movimento
constitucional contemporaneo acarretaram a chamada
constitucionalizac&o do direito, o que implicou na inclusdo de normas
processuais dentro do texto constitucional, razdo pela qual se tem a
imprescindibilidade da analise do processo a luz da Constituicdo. De
fato, a Carta Magna brasileira de 1988 incorporou as bases do direito
processual dentro de si, trazendo uma série de normas processuais,
nao apenas aquelas que se aplicam de forma imediata, como por
exemplo as que determinam as regras de competéncia, mas também
normas constitucionais processuais que influenciam diretamente na
produgao legislativa infraconstitucional, além, também, de todos os
principios  processuais constitucionais inseridos no corpo
constitucional. Hoje, entdo, boa parte das normas processuais podem
ser retiradas de dentro do proprio texto constitucional. Por isso, o
direito processual civil, antes de tudo, se pauta nos principios
processuais constitucionais. Fala-se, entdo, no chamado direito
processual constitucional.3”

Assim, resta evidente a necessidade de respeito aos direitos fundamentais
e ditames constitucionais, os quais devem ser observados em todas as searas do
Direito.

Com base nas decisdes analisadas no topico 3.4 deste trabalho, podemos

observar que as principais medidas atipicas que tém sido aplicadas pelos juizes

87 FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. Dos Principios Processuais Constitucionais
Implicitos decorrentes do Devido Processo Legal. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 10 mar 2020.
Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37723/dos-principios-processuais-
constitucionais-implicitos-decorrentes-do-devido-processo-legal. Acesso em: 10/03/2020.
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brasileiros com base no art. 139, IV, do CPC, sao: a suspensao da Carteira Nacional
de Habilitagdo (CNH) e a apreensao de passaportes. Mas além dessas também tém
sido aplicadas outras medidas, tais como o bloqueio de cartdes de crédito, a proibigao
de participacdo em concursos e licitagdes publicas, entre outras.

E evidente que o art. 139, IV, do CPC/15 comporta diversas interpretacdes.
Entretanto, € questionavel se as medidas atipicas podem ser utilizadas para atingir a
esfera de direitos do cidadao, restringindo-lhe o exercicio de direitos fundamentais
com o parco objetivo de garantir o adimplemento de uma obrigagcéo, notadamente
tendo em vista que a referida restricdo n&o se justifica em defesa de nenhum outro
direito fundamental, posto que ndo existe um direito fundamental ao adimplemento de

um crédito. Nas palavras de Juarez Freitas:

Deve o intérprete-sistematico saber garantir a coexisténcia, ao
maximo, dos valores, dos principios e das normas estritas em conflito,
hierarquizando de sorte a obter a maior concordancia sistematica
possivel, pautando sua visdo pelos vetores mais altos e nobres do
ordenamento, isto &, pelos principios fundamentais.38

Eros Roberto Grau também teceu consideracgdes a respeito da necessidade
de observagao dos preceitos constitucionais quando da interpretacao e aplicagado do
Direito:

Interpretacéo do direito é interpretacao do direito, no seu todo, ndo de
textos isolados, desprendidos do direito. Ndo se interpreta o direito em
tiras, aos pedacos. A interpretacdo de qualquer texto de direito impde
ao intérprete, sempre, em qualquer circunstancia, o caminhar pelo
percurso que se projeta a partir dele - do texto - até a Constituicao. Um

texto de direito isolado, destacado, desprendido do sistema juridico,
nao expressa significado normativo algum.®®

Nessa senda, faz-se necessario analisar se as medidas processuais
atipicas aplicadas com base no art. 139, IV, do CPC/2015 violam preceitos
constitucionais, com o fito de se verificar se tais medidas sao desproporcionais e,
portanto, padecem do vicio de inconstitucionalidade. Parte da doutrina especializada
defende o uso de tais medidas. Neste sentido s&o os ensinamentos de Fernando

Gajardoni:

38 FREITAS, Juarez. A interpretagao sistematica do direito. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 177,
2002.

39 GRAU, Eros Roberto. Ensaio sobre a interpretagao/aplicagao do direito. Sdo Paulo: Malheiros, p.
34, 2002.
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llustrativamente, ndo efetuado o pagamento de divida oriunda de
multas de transito e superados os expedientes tradicionais de
adimplemento (penhora de dinheiro e bens), seria licito o
estabelecimento da medida coercitiva/indutiva de suspensdo do
direito a conduzir veiculo automotor até pagamento do débito
(inclusive com apreensao da CNH do devedor); (...) ou mesmo a
participacao do devedor em licitagoes (como de ordinario ja
acontece com pessoas juridicas em débito tributario com o Poder
Publico); etc.*? [grifo nosso]

De igual modo € o posicionamento de Daniel Amorim Assumpgcao Neves:

O art. 139 do Novo CPC trata dos poderes do juiz, prevento em seu
inciso IV ser um deles a determinagao de todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou subrogatdrias necessarias para a
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que
tenham por objeto prestagdo pecuniaria.

(-..)

Seriam assim admitidas medidas executivas que nunca foram
aplicadas na vigéncia do CPC/1973 e que nao estao previstas
expressamente no novo diploma legal. Interessantes exemplos
sao dados pela melhor doutrina: suspensao do direito do devedor
de conduzir veiculo automotor, inclusive com a apreensao fisica
da CNH, em caso de ndo pagamento de divida oriunda de multas
de transito (incluo as indenizagdes por acidentes ocorridos no
transito); (...) proibicdo de empréstimo ou de participagdao e
licitacgobes a devedor que nao paga o débito relativo a
financiamento bancario.*' [grifo nosso]

Ja entre os doutrinadores que advogam pela declaragdo de
inconstitucionalidade de tal dispositivo podemos citar Paulo Antonio Papini*? e Fabio

Lima Quintas, este ultimo possui 0 seguinte posicionamento sobre o tema:

Em verdade, a adequada compreensédo e aplicagao desse propalado
poder geral de efetivagdo ndo pode depender apenas da criatividade
das partes e dos magistrados a respeito das possibilidades
semanticas compreendidas na expressdo “medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial”’. Esse texto deve dialogar
com outros referenciais normativos, para fixar os contornos da
responsabilidade patrimonial e pessoal do devedor e das razdes para
tanto. Sendo insita ao ordenamento juridico a ideia de coeréncia e

40 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A revolugao silenciosa da execugdo por quantia. In:
http://jota.uol.com.br/a-revolucao-silenciosa-da-execucao-por-quantia. Acesso em 10/03/2020.

41 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil - Volume unico. 82 ed.
Salvador: JusPodium, p. 986-987, 2016.

42 PAPINI, Paulo Antonio. Critica as medidas indutivas do novo CPC: passaporte de devedor nao
pode ser apreendido: A equivocada leitura do artigo 139, inciso IV, do novo CPC e os limites
constitucionais da norma. 2016. Disponivel em:
https://jota.info/artigos/equivocada-leitura-artigo-139-inciso-iv-novo-cpc-e-os-limitesconstitucionais-da-
norma-16092016. Acesso em: 12/01/2020.
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integridade, cabe conferir unidade e harmonia aos modos de exercicio
do poder estatal de execugao, sobretudo no contexto de que “o poder
geral de efetivacdo” passa a atribuir ao intérprete papel relevante
nessa tarefa.*3

Nas palavras do respeitado doutrinador Lénio Streck, o artigo 139, IV, do
CPC/15 pode acabar sendo utilizado como “embasamento para medidas arbitrarias e
autoritarias de restricdo de direitos fundamentais, com o propésito utilitarista de
satisfagdo de obrigagdes pecuniarias™“. Segundo ele, “o perigo € o art. 139, IV, ser
transformado em instrumento de um quase desforgo fisico, sé que com autorizagao
judicial™s.

Apesar de todos os argumentos citados, outros doutrinadores ainda
entendem que a aplicagédo do dispositivo em comento devera ser analisada caso a
caso, de acordo com as particularidades do caso concreto, em conformidade com o
entendimento de parte do Superior Tribunal de Justica que sera analisado mais
adiante.

O evidente dissidio doutrinario e jurisprudencial sobre o tema culminou com
a interposicao da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.941/DF perante o Supremo
Tribunal Federal, que visa a declaracéo de inconstitucionalidade sem reducao de texto
dos artigos do CPC/15 que se referem as medidas processuais atipicas, dentre os
quais o art. 139, IV, com o objetivo de descartar as interpretagbes dos referidos
dispositivos que ndo se coadunem com a Constituicdo Federal de 1988.

A seguir analisaremos mais detalhadamente o conteudo e a tramitagédo da
referida ADI.

4.2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5941

Conforme anteriormente informado, os inumeros questionamentos
levantados acerca da legalidade e constitucionalidade das medidas processuais
atipicas aplicadas nas decisbes tomadas com base no art. 139, IV, do CPC/15,

culminaram com a interposi¢do da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°

43 QUINTAS, Fabio Lima. E preciso equilibrar meios de coergdo ao executar obrigagdes
pecuniarias. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2017-fev-18/observatorio-constitucional-
preciso-equilibrar-meios-coercao-executarobrigacoes-pecuniarias#author. Acesso em 12/01/2020.

4 STRECK, Lénio Luiz; NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC? Carta branca
para o arbitrio? Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomume-interpretar-
art-139-iv-cpc-carta-branca-arbitrio. Acesso em: 20/02/2020.

45 |bidem.
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5941, a qual foi ajuizada em 11.05.2018 pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com
pedido de medida cautelar, tendo por objeto a de declaragao de inconstitucionalidade
sem reducgao de texto dos artigos 139, IV; 297, caput; 380, paragrafo unico; 403,
paragrafo unico, 536, caput e § 1° e 773 da Lei federal 13.105/2015 (Cddigo de
Processo Civil).

Antes de analisarmos o conteudo da referida ADI propriamente dito,
cumpre-nos tecer algumas consideragdes importantes a respeito da legitimidade do
Partido dos Trabalhadores para a sua propositura e sobre a funcéo e importancia do
instituto da ADI no Direito Constitucional brasileiro.

Acerca da legitimidade para propositura da ADI, temos que, conforme o art.
103, inciso VIII da Constituicdo Federal, os partidos politicos com representagao no
Congresso Nacional sédo legitimados a propor agéo direta de inconstitucionalidade.
Assim, tendo em vista que o Partido dos Trabalhadores possui representagdo no
Congresso Nacional, resta evidente que o referido partido possui legitimidade para a
propositura da ADI, ndo sendo necessaria a demonstracao de vinculo de pertinéncia
tematica.

Conforme o artigo 102, caput, da Constituicdo Federal, “o Supremo Tribunal
Federal é o guardido da Constituicao, cabendo-Ihe processar e julgar, originariamente,
a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
acgao declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal” (art. 102, I,
“a”, da CF/88).

Sobre o controle de constitucionalidade, assevera Luciano Dutra:

E, em sintese, um conjunto de atos tendentes a garantir a supremacia
formal da Constituicdo. Destina-se, portanto, a averiguar a
compatibilidade vertical das demais normas juridicas e atos do Poder
Publico com o seu fundamento de validade — a Constituicao Federal.
Isso porque, em um ordenamento juridico unitario, harménico e
escalonado (escalonamento normativo ou pirdmide normativa) uma
norma juridica inferior (ato normativo primario) sé tem aptidao para
produzir validamente seus efeitos se estiver fundamentada na norma
juridica superior (Constituigdo Federal).46

No Brasil, esse controle de constitucionalidade pode ser exercido por meio
de dois modelos distintos: 0 modelo concentrado (também chamado de abstrato) e o

modelo difuso (também chamado de incidental ou concreto). O modelo concentrado é

46 DUTRA, Luciano. Direito constitucional essencial. 3. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2017.



50

aquele exercido exclusivamente pelo 6rgdo de cupula do Poder Judiciario (que no
caso do Brasil € o Supremo Tribunal Federal) por via de agdo. Ja o modelo difuso
pode ser exercido por todos os érgdos do Poder Judiciario ao identificar alguma
contradicdo entre a legislacdo e a Constituicdo Federal ao julgar um dado caso
concreto.

Assim, o instituto da Ag&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) faz parte
do controle concentrado ou abstrato de normas realizado pelo STF. Sobre o referido

instituto, cumpre-nos colacionar os ensinamentos de Gilmar Ferreira Mendes:

A ampla legitimagéao, a presteza e a celeridade processual do modelo
abstrato, dotado inclusive da possibilidade de suspender
imediatamente a eficacia do ato normativo questionado, mediante
pedido de cautelar, fazem com que as grandes questbes
constitucionais sejam resolvidas, na sua maioria, mediante a utilizacdo
da acdo direta, tipico instrumento do controle concentrado.*”

No que tange ao conteudo da ADI n°® 5941 propriamente dito, temos que tal
agao possui como relator o Ministro Luiz Fux, o qual ja proferiu decisdo monocratica
em data de 17.05.2018 reconhecendo a relevancia do tema para a ordem social e a
seguranga juridica.

O objetivo da referida agdo €& impugnar os eventuais vicios de
inconstitucionalidade oriundos de interpretagdes judiciais de alguns dispositivos do
Cddigo de Processo Civil de 2015 (Lei Federal 13.105/2015), quais sejam: artigos 139,
IV; 297, caput; 380, paragrafo unico; 403, paragrafo unico, 536, caput e § 1°; e 773.

Dos artigos citados, o mais controverso é o art. 139, IV, o qual esta
localizado no Titulo IV, Capitulo I, da Parte Geral do CPC/2015, que versa sobre os
poderes, deveres e responsabilidade do juiz.

Tal dispositivo amplia os poderes dos juizes na condugdo dos processos,
na medida que consagra a chamada “clausula ou poder geral de efetivagéo” veiculada
através da atipicidade dos atos executivos, com o objetivo de supostamente garantir
o cumprimento das decisdes judiciais.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 nasceu sob o crivo da efetividade,

conforme disposto na exposi¢ao de motivos do anteprojeto do Cédigo:

Um sistema processual civil que nao proporcione a sociedade o
reconhecimento e a realizagdo dos direitos, ameagados ou violados,

47 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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que tém cada um dos jurisdicionados, ndo se harmoniza com as
garantias constitucionais de um Estado Democratico de Direito.*®

Entretanto, com base no comando inserto no art. 139, IV, do CPC/2015,
comecgaram a ser aplicados atos executivos como a suspensio da Carteira Nacional
de Habilitacdo (CNH), a apreensao de passaportes, o bloqueio de cartdes de crédito,
a proibicado de participacdo em concursos e licitacdes publicos, entre outras.

Essa interpretacdo extensiva do referido dispositivo afronta alguns
preceitos e direitos constitucionalmente garantidos, abrindo espagco para
arbitrariedades e abuso de poder por parte dos juizes. Nas palavras de Nelson Nery

Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

A diregao do processo implica o exercicio de poder e de autoridade
sobre as partes, os intervenientes e os auxiliares da Justigca, no
processo. O governo dessas relagbes da-se durante os atos
procedimentais, com a emissado de ordens e a regéncia e controle do
gue se passa no processo. Para tanto, o texto normativo no-lo diz,
pode o juiz exercer o poder procedendo por raciocinio indutivo, obrigar
as partes e os sujeitos da relagdo processual aos comandos que
irradiam de sua autoridade, mesmo que esteja provisoriamente no
exercicio do poder, por ter assumido o lugar de outra autoridade de
igual poder. O desvio que macularia o poder de mando é a
arrogancia, que pode tornar abusivo o mando, pois o poder da
autoridade nao é amplo*® [grifo nosso]

Assim, com o fito de coibir tais arbitrariedades é que foi interposta a ADI
5941, visto que a lei ordinaria deve obediéncia aos ditames constitucionais, de modo
que nado € admissivel que sejam aplicados atos executivos que afrontem a
Constituicao Federal sob a parca justificativa de garantir a efetividade das decisdes
judiciais.

Na peticéo inicial da referida ADI®®, os causidicos do PT advogam pela
inconstitucionalidade material da apreensao de passaporte e da carteira nacional de
habilitacdo (CNH) por ofensa aos artigos 1°, lll (dignidade da pessoa humana) e art.
5° XV e LIV (liberdade de locomogéao), ambos da CF.

48 Disponivel em: https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf.  Acesso
em:03/03/2020.

49 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado. 162 ed.
rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 636-637.
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A liberdade de locomogao € um direito fundamental inserto no art. 5°, XV,
da CF/88, abaixo transcrito:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens;

Trata-se de um direito fundamental de primeira geracdo, sendo
reconhecido como a primeira de todas as liberdades, eis que é condicido basica para
o exercicio de todas as demais, abarcando inclusive o direito de deixar o territério

nacional. Nas palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

A liberdade de locomocéo, assim impropriamente chamada, pois é o
direito de ir, vir e também de ficar — jus manendi, ambulandi, eundi
ultro citroque — é a primeira de todas as liberdades, sendo condigéo
de quase todas as demais. Consiste em poder o individuo deslocar-se
de um lugar para outro, ou permanecer ca ou la, segundo lhe
convenha ou bem lhe parecga.®!

Nesse sentir, a apreensdo do passaporte ou da carteira nacional de
habilitacdo sdo medidas totalmente desproporcionais e desarrazoadas que violam o
direito de locomog¢ado na medida que restringem injustificadamente o exercicio atual
ou potencial da liberdade pessoal, saindo da esfera patrimonial e atingindo a esfera
dos direitos fundamentais do cidad&o.

E obvio que os direitos fundamentais n&o sdo absolutos, e, segundo a
técnica da ponderacéao defendida por Alexy, tais direitos admitem eventuais restri¢coes,
contudo estas apenas se justificam ante a necessidade de defesa de outro direito
fundamental que sobressaia ao primeiro. Como nao existe um direito fundamental ao
adimplemento de uma divida ou ao cumprimento de uma ordem judicial, tal restricao
ao direito de locomogao nao se justifica.

Ainda, tendo em vista que a dignidade da pessoa humana esta diretamente
ligada as liberdades pessoais do individuo, temos que a possibilidade desproporcional
do direito de locomocgao pelos juizes fere também a dignidade do cidad&o. Neste sentir

as palavras do estimado professor Araken de Assis:

5" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 382 ed. Sao Paulo:
Saraiva, p. 264, 2012.
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E evidentemente inconstitucional diante do principio da dignidade da
pessoa humana tirar o passaporte, carteira de habilitagdo. Que que
tem isso com dividas? Nao tem absolutamente nada. Nao é a
correlagdo instrumental entre o objetivo da execucdo e o meio
empregado. Isso é simples vinganga, simples punigdo.®?

No que concerne a vedagdo a participacdo em concursos ou licitacdes
publicas, temos que tais medidas sao inconstitucionais porque ferem os artigos 5°, |l
(legalidade) e 37, | (livre acesso aos cargos publicos) e XXI (igualdade de condigbes
a todos os concorrentes nas licitagdes publicas) da CF/88. Fere também os arts. 173,
§3° e 175 da Carta Magna, que submetem a reserva legal a matéria da vedagéao de
participacdo em licitacdes e certames.

Sendo assim, a interpretacao extensiva do art. 139, IV, do CPC/15 que
implique em restricdo a participacdo em licitagdo ou concurso publico sem previsao
expressa na lei mostra-se absolutamente desproporcional e inconstitucional, e fere
até mesmo o principio da eficiéncia. De acordo com as palavras constantes na

exordial:

109. - Isso porque, ao passo em que essa interpretacao esta a violar
até mesmo direitos fundamentais basilares e garantias processuais,
tais como a dignidade da pessoa humana e a execugdo menos
onerosa ao devedor, também limita o acesso a cargos publicos com
base em pardmetro que ndo guarda nenhuma relagdo com a aptidao
para o desempenho de atividades junto & Administragao Publica.>

Ademais, destacamos ainda que tais medidas ferem o principio da vedagao
ao retrocesso, na medida em que maculam direitos que foram construidos ao largo de
um longo processo até serem algados a qualidade de direitos fundamentais.

Por fim, insta consignar que a possibilidade de aplicagdo das medidas
atipicas de oficio pelo juiz também viola as garantias da legalidade, imparcialidade e
do devido processo legal, na medida em que impossibilitam o exercicio pleno do
contraditério e da ampla defesa do devedor executado que tem seus direitos

individuais tolhidos em processo que deveria ser de cunho apenas patrimonial.
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Ressalte-se que o principio do devido processo legal € tdo importante que
esta previsto ndo so6 no art. 5° inciso LIV da Carta Magna, como também na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e no Pacto de Sao José da Costa Rica.

Diante de todos os argumentos expostos e do pedido de medida cautelar
formulado pelos causidicos do Partido dos Trabalhadores, o relator da Ag&o, ministro
Luiz Fux, proferiu decisdo monocratica em data de 17.05.2018 reconhecendo a
relevancia do tema para a ordem social e a seguranga juridica e adotando o rito
abreviado do art. 12, da Lei 9.868/99. Na mesma decisdo determinou que fossem
notificadas as autoridades requeridas (o Presidente do Congresso Nacional e o0 o
Presidente da Republica) para que prestassem informagdes no prazo de 10 (dez) dias,
bem como determinou vista dos autos a Advogada-Geral da Unido e a Procuradora-
Geral da Republica, para que cada qual se manifestasse, sucessivamente, no prazo
de 5 (cinco) dias.

Assim, em data de 22/05/2018, foram expedidos oficios as autoridades
referidas solicitando informagdes sobre o alegado na petig¢ao inicial.

Em data de 08.06.2018, a Advocacia Geral da Unido (AGU), através da
Advogada-Geral da Unido Grace Maria Fernandes Mendonga, manifestou-se por meio
da mensagem n° 319 pela validade do art. 139, IV, do CPC/15, ressaltando que, se
observados os critérios da proporcionalidade e respeito as garantias fundamentais, as
normas se adequam ao texto constitucional. Assim, pugnou pela improcedéncia dos
pedidos formulados pelo requerente, estabelecendo que a aplicacdo das medidas

processuais atipicas deve ser verificada no caso concreto:

Sendo assim, caso se verifique, em casos concretos, que o art. 139,
IV, do CPC esteja sendo aplicado ou interpretado de forma
inadequada, nao ha razdo para que se declare a invalidade do ato
normativo em si, ainda que sem redugao de texto. O ideal é que seja
corrigido o ato ilegitimo pelos meios ordinarios de impugnagéo,
conforme ja vem ocorrendo, via controle difuso, e ndo abstratamente
em Agao Direta de Inconstitucionalidade, como ora se pretende.>

O presidente da Camara dos Deputados, por meio de oficio® de uma Unica
pagina datado de 11.06.2018, limitou-se a informar que o projeto de lei que deu origem
ao Codigo de Processo Civil foi processado naquela casa dentre dos tramites
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constitucionais e regimentais inerentes a espécie, ndo proferindo nenhuma
manifestagdo quanto ao conteudo dos dispositivos impugnados.

Ja o presidente do Congresso Nacional, por sua vez, em data de 20.06.18,
por meio da advocacia do Senado Federal, também se posicionou pelo integral

desprovimento da ADI, aduzindo o seguinte:

Nesse quadro, primar pela qualidade do texto legal aprovado pelo
Poder Legislativo € uma necessidade que se constata no texto do CPC
de 2015, que tramitou por anos, com participacdo plural e de
especialistas. O texto do art. 139, IV, do CPC, observou a
constitucionalidade material e formal € consentdneo com o que
propugna a mais abalizada doutrina e a técnica legislativa, sem
acarretar o engessamento do 6rgao judicial, fornecendo um
instrumental processual para o Judiciario cumprir a razdo de sua
existéncia, que é a pacificagao de litigios.*®

Em 19.12.2018, a entdo Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge,
em tempo, posicionou-se contrariamente ao dispositivo legal, pugnando pela sua

inconstitucionalidade em seu parecer junto ao STF:

A possibilidade dada ao juiz de individualizar solugbes para o
cumprimento de obrigagées nao inclui a fixagdo de medidas que
restrinjam as liberdades individuais, como a apreensao de carteira
nacional de habilitacdo, passaporte, proibicdo de participacdo em
concurso ou licitagao. (...) Nesse sentido, a clausula aberta executiva
disposta nas normas em analise, porém claramente delineada no art.
139-IV do CPC/2015, ndo pode ser utilizada para fundamentar a
apreensao de passaporte, carteira nacional de habilitagdo ou restringir
participacao em certames ou concorréncias publicas. Isso porque
essas sdo medidas que comprometem o exercicio da autonomia e
liberdade (de contratar, de trabalhar, de ir e vir) do devedor, superam
a dimensao patrimonial e sequer representam um resultado util a
quem titulariza o crédito (principio processual da utilidade do
resultado).®’

Em data de 10 de janeiro de 2019, a Associagao Brasileira De Direito
Processual (ABDPro) requereu sua intervengao na lide como amicus curiae aduzindo
que “os arts. 7°, §2° da Lei n. 9.868/1999 e 138 do CPC/2015 autorizam a intervencéo
de entidade especializada, com representatividade adequada, na qualidade de amicus

curiae, como forma de contribuicdo para que as decisdes paradigmas seja mas mais
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legitimas possiveis” e buscando “pluralizar o debate sobre a inconstitucionalidade de
interpretagdes decorrentes do disposto no inciso IV do art. 139 do CPC/015"%8,

A intervencdo da ABDPro como amicus curiae foi deferida em 27.02.2019
e, ato continuo, em data de 05.06.2019, a referida Associagcdo apresentou
manifestagéo técnica pugnando pela “declaragao de nulidade do art. 139, 1V, do CPC,
sem redugdo do texto, diante de sua inconstitucionalidade com o disposto no art. 5°,
Il, XXXIX e LIV, da CF™°,

Em suma, dentre os argumentos técnicos citados pela ABDPro para

justificar a inconstitucionalidade da referida norma, temos:

5. A aplicagédo das medidas atipicas nas obriga¢des pecuniarias
com o esgotamento das medidas tipicas e configuragdo, em
tese, de insolvéncia do devedor, caracteriza pena retributiva,
razao pela qual encerra inconstitucionalidade da interpretacao
em tela por violag&o ao disposto no art. 5°, XXXIX, parte final, da
CF. Necessidade de declaragao de nulidade sem reducgao de
texto para quaisquer interpretacdes neste sentido.

6. A apreensao de passaporte como medida executiva atipica
representa pena restritiva de liberdade, que afeta diretamente a
liberdade negativa garantida a toda a pessoa de que nao havera
intromiss@o em sua esfera minima de autonomia pelo estado. E
necessario notar, que a apreensao do passaporte € medida
cautelar tipica alternativa a prisao preventiva (art. 320, do CPP).
7. A suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)
representa direito de liberdade positiva regulado pela regra do
art. 140, do CTB, reconhecido por ato administrativo vinculado.
Somente em decorréncia da disciplina legal, previamente
estabelecida, tal direito pode ser cassado ou suspenso. Tais
hipéteses estdo elencadas no CTB, como pena administrativa,
ou no CP, como pena criminal.

8. A proibicdo de participagdo em concurso ou de participagao
em licitacao e contratagcdo com a administracao publica, de igual
modo, somente pode ser aplicada como pena criminal (art. 47,
V, do CP), sangao administrativa (art. 87, 1V, da Lei n°® 8.666/93)
ou sancgao civel por ato de improbidade administrativa (art. 12,
da Lei n° 8.429/92).50

58 Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico
jsf?seqobjetoincidente=5458217. Acesso em: 12/03/2020.

59 Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico
.jsf?seqobjetoincidente=5458217. Acesso em: 12/03/2020.

60 Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf?seqobjetoincidente=5458217. Acesso em: 16.03.2020.



57

Além disso, a referida Associagdo argumenta ainda que o processo deve
ser entendido como uma garantia de liberdade contra o poder estatal e ndo um
instrumento da jurisdicdo, de modo que nao cabe ao juiz utiliza-lo subjetivamente para
determinar decisdes arbitrarias de acordo com suas vontades.

De outro lado, o principal argumento utilizado por aqueles que defendem a
constitucionalidade da interpretacéo extensiva do art. 139, IV, do CPC/15 é justamente
o de que a utilizagdo das medidas executivas atipicas deveria ser analisada caso a
caso, de acordo com as particularidades do caso concreto, devendo ser usada apenas
em casos extremos, tais como no caso dos devedores de alimentos. Esse é o
entendimento do IBDFAM, por exemplo. Nessa senda, a doutrinadora e membro do

referido instituto, Teresa Arruda Alvim:

“Se José é devedor de um banco, este banco tem a sua disposicao a
execucao contra devedor solvente, por quantia certa, com eventual
arresto de bens, penhora etc. Mas quando se tratar, por exemplo, de
devedor de alimentos, ai sim 0 uso deste expediente poderia ser visto
com bons olhos™’

Ocorre que tal argumento é facilmente desconstruido se levarmos em
consideracgao o fato de que se a aplicacao de tais medidas é tdo complexa e depende
da observancia de tantas condigbes e peculiaridades, resta comprovado justamente
que tais medidas sao inconstitucionais.

Por todo o exposto resta evidente que o dispositivo devera apenas
comportar as interpretacbes (e limitacbes) constitucionais, afastando-se, assim,
possiveis interpretacdes extensivas que venham a ferir a Constituicdo Federal. Isso
porque, os direitos e garantias constitucionais ndo podem ser reduzidos em raz&o de
um subjetivismo do juizo.

Desse modo, cumpre ao Supremo Tribunal Federal, nos autos da Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5941, declarar a inconstitucionalidade sem reducgao
de texto dos seguintes artigos constantes do Codigo de Processo Civil: art. 139, 1V;
art. 297; art. 390, paragrafo unico; art. 400, paragrafo unico; art. 403, paragrafo unico;

art. 536, caput; art. 773, §1°, para afastar dos referidos dispositivos aquelas
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interpretagbes que violem direitos fundamentais constitucionalmente
garantidos.

Atualmente, a referida ADI permanece em tramite perante o Supremo
Tribunal Federal, tendo sido incluida em pauta para julgamento desde 05/09/2019,
estando, portanto, em vias de ter seu mérito analisado pelo plenario do STF.

4.3 O posicionamento do STJ no RESP 1.782.418 e REsp 1.788.950

Conforme de amplo conhecimento, a fungao precipua do Recurso Especial
€ garantir a prote¢ao das normas juridicas de natureza infraconstitucional, nos termos
do art. 105, Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, abaixo

transcrito:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

lll - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou
ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a deciséo
recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretagdo divergente da que Ihe haja atribuido
outro tribunal. [grifo nosso]

Por tal motivo, o Superior tribunal de Justica, que é o érgéo de Cupula da
Justica Comum (tanto Federal quanto Estadual), ndo se manifestou especificamente
quanto a constitucionalidade da aplicagdo das medidas processuais atipicas com base
no art. 139, 1V, do CPC/2015. No entanto, a referida Corte ja se manifestou sobre o
tema por ocasidao do REsp 1.782.418 e REsp 1.788.950, cujas ementas se encontram

abaixo transcritas:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANO
MORAL E REPARACAO POR DANO MATERIAL. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. QUANTIA CERTA. MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC/15. CABIMENTO.
DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PARA
SUA APLICACAO. 1. Agéo distribuida em 10/6/2011. Recurso
especial interposto em 25/5/2018. Autos conclusos a Relatora em
3/12/2018. O propdsito recursal é definir se, na fase de cumprimento
de sentenca, a suspensdo da carteira nacional de habilitacdo e a
retencdo do passaporte do devedor de obrigagdo de pagar quantia sdo
medidas viaveis de serem adotadas pelo juiz condutor do processo. 3.
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O Cddigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade
e efetividade ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao
juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas ag¢des que tenham por objeto prestagéo
pecuniaria (art. 139, IV). 4. A interpretacdao sistematica do
ordenamento juridico revela, todavia, que tal previsao legal nao
autoriza a adogao indiscriminada de qualquer medida executiva,
independentemente de balizas ou meios de controle efetivos. 5.
De acordo com o entendimento do STJ, as modernas regras de
processo, ainda respaldadas pela busca da efetividade
jurisdicional, em nenhuma circunstancia poderao se distanciar
dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel a
implementacao de comandos nao discricionarios ou que
restrinjam direitos individuais de forma razoavel. Precedente
especifico. 6. A adogcado de meios executivos atipicos é cabivel desde
que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua
patrimdnio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo
subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentagao
adequada as especificidades da hipotese concreta, com observancia
do contraditério substancial e do postulado da proporcionalidade. 7.
Situacao concreta em que o Tribunal a quo indeferiu o pedido do
exequente de adocdao de medidas executivas atipicas sob o
singelo fundamento de que a responsabilidade do devedor por
suas dividas diz respeito apenas ao aspecto patrimonial, e nao
pessoal. 8. Como essa circunstincia ndo se coaduna com o
entendimento propugnado neste julgamento, é de rigor — a vista
da impossibilidade de esta Corte revolver o conteudo fatico-
probatério dos autos — o retorno dos autos para que se proceda
a novo exame da questao. 9. De se consignar, por derradeiro, que o
STJ tem reconhecido que tanto a medida de suspensdo da Carteira
Nacional de habilitagdo quanto a de apreensdo do passaporte do
devedor recalcitrante ndo estdo, em abstrato e de modo geral,
obstadas de serem adotadas pelo juiz condutor do processo executivo,
devendo, contudo, observar-se o preenchimento dos pressupostos ora
assentados. Precedentes. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (STJ —
Resp: 1782418 RJ 2018/0313595-7, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de julgamento: 23/04/2019. T3-TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJE: 26/04/2019)5%2

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL.
CHEQUES. VIOLACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
DESCABIMENTO. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV,
DO CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A
SEREM OBSERVADAS PARA SUA APLICACAO. 1. Agao distribuida
em 01/4/2009. Recurso especial interposto em 221/9/2018. Autos
conclusos a Relatora em 7/1/2019. O propdsito recursal € definir se a
suspensdo da carteira nacional de habilitacdo e a retencdo do
passaporte do devedor de obrigacdo de pagar quantia s&o medidas
viaveis de serem adotadas pelo juiz condutor do processo executivo.
3. A interposicdo de recurso especial ndo é cabivel com base em
suposta violagdo de dispositivo constitucional ou de qualquer ato
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normativo que nao se enquadre no conceito de lei federal, conforme
disposto no art. 105, lll, “a”, da CF/88. 4. O Cddigo de Processo Civil
de 2015, a fim de garantir maior celeridade e efetividade ao processo,
positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas agdes que tenham por objeto prestagao pecuniaria (art. 139, V).
5. Ainterpretacdo sistematica do ordenamento juridico revela, todavia,
que tal previsdo legal ndo autoriza a adogio indiscriminada de
qualquer medida executiva, independentemente de balizas ou meios
de controle efetivos. 6. De acordo com o entendimento do STJ, as
modernas regras de processo, ainda respaldadas pela busca da
efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia poderdo se
distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel a
implementacao de comandos nao discricionarios ou que restrinjam
direitos individuais de forma razoavel. Precedente especifico. 7. A
adocao de meios executivos atipicos é cabivel desde que, verificando-
se a existéncia de indicios de que o devedor possua patrimdnio
expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por
meio de decisdo que contenha fundamentacdo adequada as
especificidades da hipdétese concreta, com observancia do
contraditério substancial e do postulado da proporcionalidade. 8.
Situacao concreta em que o Tribunal a quo indeferiu o pedido do
recorrente de adocdo de medidas executivas atipicas sob o
fundamento de que nao ha sinais de que o devedor esteja
ocultando patriménio, mas sim de que nao possui, de fato, bens
aptos a serem expropriados. 9. Como essa circunstancia se
coaduna com o entendimento propugnado neste julgamento, é de rigor
— a vista da impossibilidade de esta Corte revolver o conteudo fatico-
probatério dos autos — a manutencao do aresto combatido. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO. (STJ -
Resp: 1788950 MT 2018/0343835-5, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de julgamento: 23/04/2019. T3-TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagao: DJE: 26/04/2019)°%3

A Terceira Turma do STJ decidiu nos dois recursos que, caso o devedor da
obrigacdo n&o esteja ocultando o seu patriménio para fugir de saldar a divida, ndo
seria possivel, entdo, a aplicagado das medidas executorias atipicas. Isto em razéo de,
assim sendo, tais medidas néo forcariam o devedor a saldar seu débito, mas tao
somente o puniria por ndo poder fazé-lo.

Entretanto, em se buscando outros meios e verificando que o devedor esta
ocultando seus bens, fugindo da obrigacdo, o juizo podera determinar a aplicagao do
dispositivo do art. 139, IV, CPC/15, ou seja, das medidas atipicas, desde que haja

63 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=1818004&tipo=0&nreg=201803438355&S
eqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20190426 &formato=PDF &salvar=false. Acesso em:
13/01/2020.



61

observancia dos principios constitucionais da proporcionalidade e do direito ao
contraditorio.

Assim, definiram como baliza ou meios de controle para aplicagao das
medidas processuais atipicas: existéncia de indicios de ocultacdo patrimonial por
parte do devedor executado, adogéo subsidiaria (apenas apos esgotadas todas as
medidas tipicas disponiveis), necessidade de fundamentagédo da decisdo de acordo
com as especificidades da hipbétese concreta, com observancia do contraditério
substancial e do postulado da proporcionalidade.

A esse respeito, insta consignar que os referidos julgados se limitaram a
estabelecer as diretrizes a serem observadas para a aplicacdo de tais medidas,
estabelecendo expressamente a necessidade de coadunagdo entre as regras
processuais € os ditames constitucionais.

Dessa forma, o STJ busca tornar evidente que as medidas executivas
atipicas devem ser dissociadas das medidas puramente de coergéo psicoldgica, ou
seja, que punem pela nao satisfagao das obrigagdes mas que nao produzem efeitos
que garantam o cumprimento do débito.

Ademais, restou consignado que, para que o juizo adote tais medidas,
ainda que cabiveis, deve-se, previamente, intimar o executado para que salde os
débitos a fim de que se evite tais medidas.

E, ainda, deve a decisdo estar fundamentada no esgotamento de outras
medidas cabiveis e atender aos fins sociais, além de preservar a dignidade da pessoa
humana e demais principios constitucionais aplicaveis ao processo.

Em igual sentido, ainda na 32 Turma do STJ, no REsp n°® 1.785.726-DF,
cujo relator € o Min. Marco Aurélio Bellizze, estabeleceu-se que ao utilizar de “meios
executivos atipicos, a decisdao deve ser fundamentada e sujeita ao contraditério,
demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em raz&o da ineficacia das
que foram deferidas anteriormente"®+.

No REsp 1.733-697-RS, cuja relatora foi a Min. Nancy Andrighi, em igual

sentido, entendeu-se que na decisdo que determina a medida atipica o juizo devera:

[...] observar a necessidade de fundamentacdo adequada e que
justifique a técnica adotada a partir de critérios objetivos de
ponderagdo, razoabilidade e proporcionalidade, de modo a
conformar, concretamente, os principios da maxima efetividade da

64 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/700790794/andamento-do-
processo-n-1785726-recurso-especial-25-04-2019-do-stj?ref=topic_feed. Acesso em: 05.03.2020.
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execugao e da menor onerosidade do devedor, inclusive no que se
refere as impenhorabilidades legais e a subsidiariedade dos meios
atipicos em relagéo aos tipicos.®

Dessa forma, o STJ vem interpretando a aplicagao do dispositivo de modo
a ponderar, caso a caso, a sua real necessidade e se a decisdo esta devidamente
fundamentada, a fim de que n&o se extrapole e viole-se as garantias constitucionais
ao fixar tais medidas atipicas.

De todo o exposto, resta evidente que, apesar de néo ter se manifestado
diretamente acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade das medidas
processuais atipicas, o Superior Tribunal de Justica demonstrou preocupacido com a
possibilidade de uso indiscriminado de tais medidas, de modo que tratou de
estabelecer balizas que pudessem servir de diretrizes para uma correta aplicacdo das

mesmas pelos juizes, com o objetivo de evitar arbitrariedades e abuso de poder.

4.4 A adocdo de medidas processuais atipicas fere os direitos fundamentais do
cidad&o?

Por todos os topicos analisados no presente trabalho, resta evidente que a
forma como o art. 139, IV do CPC/2015 tem sido utilizado para justificar a adog&o de
medidas processuais atipicas como a suspensdo da CNH e a apreensao de
passaporte, fere direitos fundamentais constitucionalmente assegurados aos

cidadaos.

O executado, ao receber restricdes inconstitucionais ao exercicio de seus
direitos e garantias, sofre punigcbes em razdo de uma decisao judicial utilitarista e que
nao tera, de per si, 0 condao de satisfazer a obrigagéo. Isto porque, em muitos dos
casos, o devedor nao solve seus débitos ndo por ndo querer, mas por nao ter meios

de fazé-los, assim, conforme o doutrinador Lénio Streck:

Ao que nos parece, a melhor interpretagao do preceito normativo ndo
€ a de buscar um juizo criativo ilimitado e despreocupado com as
restricoes normativo-constitucionais com fins utilitaristas, mas, sim,
aquela que perceba a conexdo com a teoria das injungdes ja
amplamente desenvolvida no direito estrangeiro especialmente para
0s processos de implementacgao de direitos fundamentais mediante a

65 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/221848102/stj-13-12-2018-pg-1936. Acesso em:
05.03.2020.
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chamada litigancia de interesse publico, mas que podera ser usada
para outros fins.%¢

Ao decidir ndo apenas quem tem razao no processo de execug¢ao, mas o
meio adequado para viabilizar o cumprimento da deciséo judicial, ndo pode o juizo
extrapolar os meios necessarios para satisfazer a obrigagado e adentrar em medidas
que ao invés de saldar o débito, apenas constrangerdo o devedor e limitardo o
exercicio de seus direitos como forma de punicao.

Neste sentido, é relevante destacar o entendimento esposado no voto do
Ministro do STJ, Luis Felipe Salomao, por ocasidao do RHC 97876:

“Assim, é possivel afirmar que, se o art. 139, IV, da lei processual, que
estendeu a positivacédo da atipicidade dos atos executivos, teve como
escopo a efetividade, é indubitavel também que devem ser
prestigiadas as interpretagdes constitucionalmente possiveis. Vale
dizer, pois, que a adog¢ao de medidas de incursdo na esfera de direitos
do executado, notadamente direitos fundamentais, carecera de
legitimidade e configurar-se-a coagao reprovavel, sempre que vazia
de respaldo constitucional ou previsao legal e na medida em que n&o
se justificar em defesa de outro direito fundamental. E que objetivos
pragmaticos, por mais legitimos que sejam, tal qual a busca pela
efetividade, ndo podem atropelar o devido processo constitucional e,
menos ainda, desconsiderados direitos e liberdades previstos na Carta
Maior.” (Voto do Min. Luis Felipe Salomao, RHC 97876, STJ, 2018)¢”

Ainda, cumpre-nos colacionar a ementa do referido RHC 97876:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS.
CPC/2015. INTERPRETACAO CONSENTANEA COM O
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE,
NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE.
RETENCAO DE PASSAPORTE. COACAO ILEGAL. CONCESSAO
DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO CONHECIMENTO.

1. O habeas corpus € instrumento de previsdo constitucional
vocacionado a tutela da liberdade de locomocgao, de utilizagao
excepcional, orientado para o enfrentamento das hipéteses em que se
vislumbra manifesta ilegalidade ou abuso nas decisdes judiciais.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o acautelamento de
passaporte € medida que limita a liberdade de locomog¢ao, que pode,
no caso concreto, significar constrangimento ilegal e arbitrario, sendo
0 habeas corpus via processual adequada para essa analise.

66 STRECK, Lénio Luiz; NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC? Carta branca
para o arbitrio?. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomume-interpretar-
art-139-iv-cpc-carta-branca-arbitrio>. Acesso em: 20/02/2020.

67 Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/611423833/recurso-ordinario-em-habeas-
corpus-rhc-97876-sp-2018-0104023-6/relatorio-e-voto-611423876?ref=juris-tabs. Acesso em:
05/03/2020.
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3. O CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na
execugao, inovou o ordenamento juridico com a previsdo, em seu
art.139, IV, de medidas executivas atipicas, tendentes a satisfagcao
da obrigacao exequenda, inclusive as de pagar quantia certa.

4. As modernas regras de processo, no entanto, ainda
respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma
circunstancia, poderdao se distanciar dos ditames
constitucionais, apenas sendo possivel a implementagciao de
comandos nao discricionarios ou que restrinjam direitos
individuais de forma razoavel.

5. Assim, no caso concreto, apds esgotados todos os meios tipicos de
satisfagao da divida, para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
deve o magistrado eleger medida que seja necessaria, logica e
proporcional. Nao sendo adequada e necessaria, ainda que sob o
escudo da busca pela efetivacao das decisdes judiciais, sera contraria
a ordem juridica.

6. Nesse sentido, para que o julgador se utilize de meios
executivos atipicos, a decisao deve ser fundamentada e sujeita
ao contraditorio, demonstrando-se a excepcionalidade da medida
adotada em razao da ineficacia dos meios executivos tipicos, sob
pena de configurar-se como san¢ao processual.

7. A adocao de medidas de incursao na esfera de direitos do
executado, notadamente direitos fundamentais, carecera de
legitimidade e configurar-se-a coacao reprovavel, sempre que
vazia de respaldo constitucional ou previsao legal e a medida em
que nao se justificar em defesa de outro direito fundamental.

8. A liberdade de locomocdo € a primeira de todas as liberdades,
sendo condicdo de quase todas as demais. Consiste em poder o
individuo deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer ca ou 14,
segundo Ihe convenha ou bem |he parega, compreendendo todas as
possiveis manifestacoes da liberdade de ir e vir.

9. Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspensao
do passaporte proferida no bojo de execugdo por titulo
extrajudicial (duplicata de prestacao de servig¢o), por restringir
direito fundamental de ir e vir de forma desproporcional e nao
razoavel. Nao tendo sido demonstrado o esgotamento dos meios
tradicionais de satisfagdo, a medida nao se comprova necessaria.
10. O reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na
apreensao do passaporte do paciente, na hipétese em aprego, nao
tem qualquer pretensdo em afirmar a impossibilidade dessa
providéncia coercitiva em outros casos e de maneira genérica. A
medida podera eventualmente ser utilizada, desde que obedecido o
contraditério e fundamentada e adequada a decisdo, verificada
também a proporcionalidade da providéncia.

11. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que a
suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo n&do configura ameacga
ao direito de ir e vir do titular, sendo, assim, inadequada a utilizagao
do habeas corpus, impedindo seu conhecimento. E fato que a
retencdo desse documento tem potencial para causar embaragos
consideraveis a qualquer pessoa €, a alguns determinados grupos,
ainda de forma mais drastica, caso de profissionais, que tem na
conducdo de veiculos, a fonte de sustento. E fato também que, se
detectada esta condigdo particular, no entanto, a possibilidade de
impugnacgdo da decisdo é certa, todavia por via diversa do habeas
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corpus, porque sua razao ndo sera a coacao ilegal ou arbitraria ao
direito de locomogéo, mas inadequacgéo de outra natureza.

12. Recurso ordinario parcialmente conhecido.

(RHC 97.876/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe 09/08/2018)%8 [Grifos nossos]

Ao restringir direitos de forma unilateral, através de uma intelecgao do juizo
e, muitas das vezes, de decisdes mal fundamentadas ou ndo esgotando todos os
meios necessarios para solver as obrigagées, o0 juiz visa dar eficacia a
sentenga/decisao ao constranger o devedor através de medidas atipicas tais como
retencao de passaporte e apreensao da CNH. Entretanto, pode acabar proferindo
decisdes arbitrarias que violam direitos fundamentais.

Por tal razdo, Lénio Streck e Dierle Nunes condenam a possibilidade de
restricao de direitos individuais com base no art. 139, IV do CPC, unicamente com o
fito de obter a satisfagdo de obrigagcdes pecuniarias. Como alternativa a tal
entendimento, os referidos autores aduzem que sejam utilizadas negociagdes

executivas de cumprimento, com base no art. 190 do CPC/2015%°:

O dispositivo deixaria de ser embasamento para medidas arbitrarias e
autoritarias de restricdo de direitos fundamentais, com o propdsito
utilitarista de satisfagdo de obrigagcbes pecuniarias e tornar-se-ia fonte
de uma satisfagdo  processual-jurisdicional  sofisticada e
compatrticipativa dos direitos. O perigo € o artigo 139, IV, ser
transformado em instrumento de um quase desforgo fisico, s6 que com
autorizagdo judicial.”

Dessa forma, a interpretacdo adotada para o art. 139, IV, do CPC/2015,
devera ser analisada caso a caso, do contrario, podera estar ferindo os direitos e
garantias dos cidadaos assegurados pela Constituicdo Federal.

68 Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/611423833/recurso-ordinario-em-habeas-
corpus-rhc-97876-sp-2018-0104023-6. Acesso em: 05/03/2020.

69 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, é licito as partes
plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa
e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo.

70 STRECK, Lénio Luiz; NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC? Carta branca
para o arbitrio?. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomume-interpretar-
art-139-iv-cpc-carta-branca-arbitrio>. Acesso em: 20/02/2020.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

De todo o exposto, resta evidente que o tema acerca da utilizacdo das
medidas processuais atipicas nos moldes do art. 139, IV, do CPC/15, € um dos mais
controversos do atual Cédigo de Processo Civil.

Nesse cenario, diante do evidente dissidio doutrinario e jurisprudencial e
tendo em vista a atualidade e enorme relevancia do tema, o objetivo do presente
trabalho era, justamente, analisar qual a real extensao e os impactos da aplicagao das
medidas processuais atipicas, tendo por base os principios e regras que regem o
ordenamento juridico brasileiro, como a proporcionalidade e o caso concreto, para
estabelecer limites capazes de conjugar a efetivagdo do cumprimento das decisdes
judiciais e o respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Para tanto, no primeiro capitulo, analisamos os principios que regem o
ordenamento juridico como um todo, notadamente aqueles previstos na Constituicdo
Federal e no proprio CPC/2015, tais como a dignidade da pessoa humana, o devido
processo legal, a segurancga juridica, a boa-fé, cooperagao voltada a obtencao de
decisdo de mérito justa e efetiva, isonomia e contraditorio, proporcionalidade e
razoabilidade, vedagao as decisdes-surpresa, e etc., com o objetivo de delimitar os
principios e critérios objetivos que devem ser observados para correta aplicagao
destas medidas, bem como na tentativa de identificar possiveis incongruéncias entre
estes e as medidas processuais atipicas utilizadas no cumprimento das decisbes
judiciais segundo o novo Cdédigo de Processo Civil.

No segundo capitulo analisamos as medidas processuais atipicas
propriamente ditas, abordando conceitos doutrinarios, histérico do tema, bem como a
redacao do artigo 139, inciso IV, do CPC/15 e as decisdes que tém sido tomadas com
base no referido dispositivo.

Por fim, no terceiro capitulo, analisamos a aplicacdo das medidas
processuais atipicas frente aos direitos fundamentais. Para tanto, analisamos a ADI
n°® 5941 que trata da (in)constitucionalidade de tais medidas, bem como os
posicionamentos do STJ a respeito do tema no REsp 1.782.418 e REsp 1.788.950,
com o objetivo de avaliar se a utilizagdo de tais medidas processuais atipicas
realmente fere os principios que regem o ordenamento juridico brasileiro e direitos

fundamentais constitucionalmente garantidos.
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De acordo com as decisdes analisadas ao longo do presente trabalho,
verificou-se que alguns julgados acabavam por determinar medidas constritivas de
direitos bastante severas, tais como a apreensao da Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH) e de Passaportes, proibigcdo para participar de licitagbes ou de certames
publicos, dentre outras proibigdes.

Tais medidas, de acordo com a vasta doutrina citada ao longo do presente
trabalho, extrapolam a seara patrimonial e interferem na esfera de direitos individuais
do devedor.

Conforme demonstrado, a apreenséo do passaporte ou da carteira nacional
de habilitagdo ofende aos artigos 1°, |l (dignidade da pessoa humana) e art. 5°, XV e
LIV (liberdade de locomogéo), ambos da CF.

Nesse sentir, sdo medidas totalmente desproporcionais e desarrazoadas
que violam o direito de locomogédo na medida que restringem injustificadamente o
exercicio atual ou potencial da liberdade pessoal, saindo da esfera patrimonial e
atingindo a esfera dos direitos fundamentais do cidadao.

Ja no que concerne a vedagao a participacdo em concursos ou licitacdes
publicas, temos que tais medidas s&o inconstitucionais porque ferem os artigos 5°, Il
(legalidade) e 37, | (livre acesso aos cargos publicos) e XXI (igualdade de condigbes
a todos os concorrentes nas licitagdes publicas) da CF/88. Fere também os arts. 173,
§3° e 175 da Carta Magna, que submetem a reserva legal a matéria da vedacgéao de
participacdo em licitacdes e certames.

Sendo assim, a interpretacdo extensiva do art. 139, IV, do CPC/15 que
implique em restricdo a participacdo em licitagdo ou concurso publico sem previsao
expressa na lei mostra-se absolutamente desproporcional e inconstitucional, e fere
até mesmo o principio da eficiéncia.

Nessa senda, restou comprovada a hipotese da presente pesquisa, que era
justamente confirmar que tais medidas processuais atipicas podem acabar sendo
utilizadas de forma abrangente e totalmente ilimitada, culminando em abuso de poder
e colidindo frontalmente com direitos fundamentais garantidos pela Carta Magna e
pelo proprio CPC.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 nasceu sob o crivo da efetividade,
entretanto a interpretacdo extensiva conferida ao art. 139, IV, do CPC/15 afronta
alguns preceitos e direitos constitucionalmente garantidos, abrindo espago para

arbitrariedades e abuso de poder por parte dos juizes.
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Desse modo, cabe ao Supremo Tribunal Federal declarar, nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5941, a inconstitucionalidade sem redugao de
texto dos artigos do Codigo de Processo Civil de 2015 que versam sobre a
possibilidade de aplicacédo das medidas processuais atipicas (art. 139, IV; art. 297;
art. 390, paragrafo unico; art. 400, paragrafo unico; art. 403, paragrafo unico; art. 536,
caput; art. 773, §1°), especialmente o art. 139, |V, para afastar de tais dispositivos
todas as interpretacbes que possam culminar em violagao a direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos, estabelecendo, de modo, balizas que possam servir
de diretrizes para uma correta aplicagdo dos mesmos pelos juizes, com o objetivo de

evitar arbitrariedades e abuso de poder.
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