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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a caracterizacdo do neodesenvolvimentismo vivenciado no pais entre
0s anos de 2006 e 2010. Uma processualidade ocorrida durante os governos Lula da Silva,
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), sob a maxima do desenvolvimento econémico agregado
a inclusdo social. O estudo, de caréter qualitativo, foi realizado por meio da pesquisa
bibliogréfica sobre a origem e a configuracdo desse ideario na América Latina com enfoque
na particularidade brasileira, e de pesquisa documental para conferir legitimidade e
profundidade aos dados trabalhados. Elegeu-se trés matrizes tedricas para andlise do
neodesenvolvimentismo no Brasil: a dos intelectuais organicos do governo que reafirmavam
as narrativas oficiais; a dos tedricos que faziam uma critica moderada a conducdo desses
mandatos, mas ndo admitiam uma orientacdo liberal por parte dos mesmos, e aos que teciam
uma critica radical ao direcionamento desses governos respaldados na concepc¢do marxista do
subdesenvolvimento histérico, tornando o pais dependente das economias centrais. Deste
modo, ao tempo que trabalhou essas linhas tedricas, se evidenciou as principais mudancas
ocorridas no campo macroeconémico e politico, como a valorizacdo das commodities, a
dindmica externa favoravel, o papel dos grandes bancos publicos, 0 acompanhamento dos
indices econdmicos e a postura estatal na viabilizacdo desses e nos demais fatores abordados.
No primeiro momento, descreve-se a teorizacdo ‘neodesenvolvimentista”, buscando
qualificar a sua esséncia e a sua insurgéncia no Brasil. Em seguida, se apresenta as narrativas
afinadas com o governo federal, evidenciando a composi¢cdo de um Estado social fortalecido
por meio de politicas de distribuicdo de renda, ampliacdo de emprego, valorizacdo salarial,
viabilizacdo ao crédito e ao consumo e demais iniciativas de investimento estatal. E, por fim,
endossando a leva dos intelectuais que contrariam a perspectiva das grandes transformacoes
na sociedade brasileira, se tenta deslindar o mito criado da integracdo econdmica e do
desenvolvimento social em um movimento dialético de dissecar as principais contradi¢Ges
desse processo em variados setores da sociedade. Nesse contexto, conclui-se que 0s governos
do PT tiveram uma conducdo voltada aos ditames do capital em seu estagio contemporaneo e
as medidas de promocao social empregadas serviram para conter a populacdo de possiveis
organizacbes contra a ordem capitalista e legitimar a sociedade do mercado, camuflando
assim a real orientacdo partidaria. Aplicou-se uma estratégia de conciliacdo e coalizacdo de
classes, que teve, entre suas principais consequéncias, 0 esvaziamento da dimenséo classista
nos conflitos do trabalho. Compreende-se, portanto, que o neodesenvolvimentismo se tratou
de uma falsa inflexdo no processo de desenvolvimento econémico brasileiro, registrando
mudancas pontuais as classes mais baixas da sociedade e “fluidez” para as de cima. Um
projeto que serviu de expansdo ao potencial burgués, conferindo-lhe espaco para maiores
ofensivas.

PALAVRAS-CHAVE: Neodesenvolvimentismo. Brasil. Governos Lula da Silva. Politica
econdmica.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the characterization of the neo-developmentalism experienced in
the country between the years 2006 to 2010. A process that occurred during the Lula da Silva
governments, by the Workers Party (PT), in which stablished the ideology of economic
development added to social inclusion. The qualitative study was carried out by means of
bibliographic research on the origin and configuration of this ideal in Latin America with a
focus on Brazilian particularity, and documentary research to confer legitimacy and depth to
the data worked on. Three theoretical matrices were chosen for the analysis of neo-
development in Brazil: from the government's organic intellectuals who reaffirmed the
official narratives; from theorists who made a moderate criticism of the conduct of these
mandates, but did not admit a liberal orientation on the part of them, and those who made a
radical criticism of the direction of these governments supported by the Marxist conception of
historical underdevelopment, making the country dependent on central economies.Thus, while
working on these theoretical lines, the main changes that occurred in the macroeconomic and
political fields became evident, such as the appreciation of commodities, the favorable
external dynamics, the role of large public banks, the monitoring of economic indices and the
state posture in making it feasible of these and other factors addressed. In the first moment,
the “neo-developmentalist” theorization is described, seeking to qualify its essence and its
insurgency in Brazil. Then, the narratives adjusted with the federal government are presented,
showing the composition of a social state strengthened by means of polices income
distribution, employment expansion, wage increase, credit and consumption viability and
other state investment initiatives. Finally, endorsing the wave of intellectuals who contradict
the prospect of major transformations in Brazilian society, an attempt will be made to unveil
the myth created of economic integration and social development in a dialectical movement of
dissecting the main contradictions of this process in various sectors of the society. In this
context, is understood that the PT governments had a direction directed to dictates of capital
in its contemporary stage and the social promotion measures employed served to contain the
population of possible organizations against the capitalist order and to legitimize the market
society, thus camouflaging the real party orientation. A strategy of conciliation and class
coalition was applied, which had, among its consequences, the emptying of the class
dimension in labor conflicts. It is understood, therefore, that neo-developmentalism was a
false inflection in the process of Brazilian economic development, registering occasional
changes for the lower class of society and “ fluidity” for those above. A project that served to
expand the bourgeois potential, giving it space for further offensives.

KEYWORDS: neo-developmentalism. Brazil. Lula da Silva governments. Economic policy.
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1 INTRODUCAO

“A primeira condi¢ao para modificar a realidade
consiste em conhecé-la”.

(Eduardo Galeano)

A presente dissertacdo trata do ciclo neodesenvolvimentista no Brasil, durante o
periodo de 2006 a 2010, momento auge dessa processualidade histérica. Compreendemos que
essa forma de crescimento econémico se consubstancia sob o governo democratico-popular
do Partido dos Trabalhadores (PT), nos mandatos Lula da Silva, por isso realizamos
mediagdes e aproximacdes a partir da natureza e conducdo dessas administracfes. Desse
modo, objetivamos caracterizar politica e economicamente a sustentacdo dessa fase no Brasil,

seus principais debates, abrangéncias e limitacdes.

O interesse pela tematica é desdobramento dos frenéticos acontecimentos na politica
do pais a partir do segundo decénio do século XXI, os quais sumariamente destacamos: as
mobilizacBes de junho de 2013; as manifestacbes em 2014 contra os gastos publicos
destinados a construcdes de grandes estadios e estruturas para sediar eventos esportivos no
pais, (como a Copa Mundial de 2014 e os Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, em 2016); 0s

protestos contra o governo Dilma, em 2016, e a ascensdo da extrema-direita em 2018.

No ano de 2016, ocasido em que se discutia quanto a ilegalidade da destituicdo da
entdo presidente Dilma Rousseff, acentuou a minha inquietacdo e envolvimento diante dos
fatores conjunturais. Ainda quanto estudante do curso de Servi¢o Social na Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), comecei a participar de mobiliza¢des sociais, de debates, de

mesas e de discussdes que contemplassem o contexto vigente do Brasil.

Em 2018, ano de ingresso no mestrado em Servico Social pelo Programa de Pds-
Graduacao em Servico Social (PPGSS) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a op¢éo

conjuntural continuou a suscitar interesses, que foram ratificados a partir dos estudos nas
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disciplinas do mestrado® e do processo de orientagdo da pesquisa cientifica®, ao qual fomos
aproximados cada vez mais do panorama politico nacional. Quanto a isso, as condugfes do
professor Jaldes Reis foram determinantes, haja vista sua larga experiéncia nos estudos de
democracia e teoria politica contemporanea. Somam-se a essas contribuicdes os debates
fomentados nas reunides do grupo de Setor de Estudo sobre Cidadania e Teoria Social
(SECTS), ao qual me vinculei no ano de 2019 quanto aluna do PPGSS da UFPB.

No entanto, devido & impossibilidade de abarcar todos os processos que desaguaram
no contexto politico atual, de reunir os elementos fundantes, capazes de elucidar as
vertiginosas sucessdes dos fatos politicos na ultima década, nas proprias condicdes objetivas e
subjetivas as quais me encontrei, reconheco aqui uma lacuna tedrica e politica na area em que
me propus adentrar. Direcionei-me entdo ao estudo do neodesenvolvimentismo em um
movimento de aproximagdo com a pesquisa cientifica e com a temaética supracitada.
Considero esse processo historico basilar para auxiliar na compreensdo politica e econémica

da sociedade brasileira recente.

Como nos fala Kosic (2002, p. 35), “A realidade ¢ interpretada ndo mediante a
reducdo a algo diverso de si mesma, mas explicando-a com base na propria realidade,
mediante o desenvolvimento e a ilustracdo das suas fases, dos momentos do seu movimento”.
Tomando esse pensamento como base, fazemos esse movimento de retomada a uma fase que
consideramos fundamental para a compreensdo do contexto atual, buscando alargar a nossa
visdo quanto a esta processualidade histérica, assim como extrair licdes do passado capazes
de respaldar o nosso olhar para o futuro.

Partimos do principio que as contradicdes neodesenvolvimentistas contribuiram ao
processo de queda do lulismo® com a saida forjada de Dilma Rousseff, em 2016, e na
consequente ofensiva da nova direita instalada no pais sob o governo de Jair Bolsonaro, que
mesmo ndo sendo objetos do nosso trabalho correspondem aos maiores fatos politicos

ocorridos no cenario interno dos ultimos dez anos.

! Entre elas destacamos: Servico Social, Estado e Politica Social; Politicas Piblicas, Planejamento e Gestdo e
Modernidade e P6s-Modernidade: Leituras e Polémicas.

2 Sob orientagéo do professor Dr. Jaldes Reis de Meneses.

¥ Compreendemos o lulismo como um fendmeno politico de orientagdo centro-esquerda ocorrido no pais sob a
direcdo do PT com os governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), entendemos com
Singer (2017) que a caracteristica central desse processo é o emprego de um formato de mudancas, mas aplicado
dentro da ordem existente e refor¢ando-a, ndo atingindo as estruturas da sociedade.
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Enfatizamos também que ndo queremos com este estudo apenas justificar o periodo
socio-politico presente. Pois, como nos fala Netto (2011, p. 48): “Nédo se descura a
necessidade de conhecer a génese histdrica de uma categoria ou processo — tal conhecimento
é absolutamente necessario. Mas dele ndo decorre o conhecimento da sua relevancia no
presente — sua estrutura e funcgdo atuais”. Nestes termos, ao afirmar que nos direcionamos a
um ponto fundamental e basilar para a compreensdo dos maiores acontecimentos politicos do
pais nos anos 2000, nos propomos a um movimento de extrair uma parte desse complexo
historico, de sua dinamica e totalidade, e ndo apenas encontrar as mediacdes que expliquem

como chegamos ao panorama contemporaneo.

Mesmo ja diante do esgotamento do neodesenvolvimentismo no pais e da existéncia
de variados estudos sobre esse modelo, como alguns exemplos Sampaio Jr. (2012; 2017),
Claudio Katz (2016), Rodrigo Castelo (2009; 2012; 2013a; 2013b; 2014), Ana Elisabete Mota
(2012), Giovanni Alves (2014a; 2014b; 2016) Jodo Sicsu (2005), Armando Boito Jr. (2018),
Bresser-Pereira (2004; 2012), Reinaldo Gongalves (2012a; 2012b), entre outros,
consideramos que ainda se faz necessario desvelar as abstracdes presentes em tdo complexo

fendmeno.

Deste modo, estudamos o primeiro ciclo neodesenvolvimentista no pais,
correspondente aos governos Lula da Silva, com destaque aos anos entre 2006 e 2010,
periodo de maior concretude dessa conducdo politico econdmica,” para apreendermos a sua
estrutura e dindmica, traduzindo o seu processo de crescimento ideopolitico, a forma como foi
identificado e compreendido pelas heterogéneas linhas de analises (em especial as que o
defendiam como uma fase de profundas transformacGes nacionais e as que o enquadravam

como um estagio do capitalismo contemporaneo) e as principais criticas a esse modelo.

Entre os anos de 1930 a 1970 se firmou no pais uma politica econdmica
desenvolvimentista baseada em trés pilares determinantes: nacionalismo, intervencionismo
estatal e defesa da industria nacional em vez de investimentos em importagcdes. Nesse
pensamento, a politica macroeconémica ficava em segundo plano e o desenvolvimentismo
possuia a centralidade. Essa condugdo apoiava-se nos pilares da Comissdo Econdmica para

América Latina e Caribe (CEPAL)°. Os desenvolvimentistas prezavam pelo planejamento

* O segundo ciclo desse processo compreende os mandatos Dilma Rousseff (2011-2016), no qual resultou no
esgotamento dessa tendéncia no pais.

® CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina) foi criada em 1948 pela Organizagdo das Nagées Unidas
(ONU) com o intuito de colaborar com o desenvolvimento latino, controlar as politicas desempenhadas para o
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econdmico, por uma politica comercial protecionista e pelo investimento estatal nos setores
béasicos. Ao Estado, nesta perspectiva, caberia harmonizar os conflitos entre capital e trabalho.
Portanto, assumia-se a necessidade de reformas nas areas trabalhistas e sociais para beneficio

tanto dos trabalhadores quanto da burguesia industrial.

Nesse modelo, reconhecia-se a condicdo historicamente subordinada do pais e se
buscava compreender essa natureza para supera-la mediante a prépria economia nacional,
além de defender uma nacdo autossuficiente e forte, capaz de dar conta de suas préprias
necessidades. A burguesia nacional pleiteava o controle da fracdo capitalista interna de modo
que esta pudesse se constituir de forma independente do cenario mundial. Segundo Alves
(2012a), entre os anos de 1950 e 1960 esse projeto da burguesia nacional tornou-se o

pensamento hegemdnico da época.

Contudo, conforme explica Castelo (2012), a investida do capital norte-americano pos
uma pé de terra nos sonhos do nacional-desenvolvimentismo. Em meados da década de 1960,
se instaura no pais um regime civil militar filiado ao capital internacional. Tratou-se de uma
resposta capitalista as regides periféricas que fomentaram ideais reformistas de
“emancipa¢ao” nacional, um resultado “imperialista” a organizacédo social e ao fortalecimento
interno que se ensaiou nesse periodo. Deste modo, com essa ofensiva se abriu 0 espago

necessario para a ampliacdo da ideologia liberal.

Assim, o fim dos anos 1980 expressou a vitéria do poderio neoliberal que
compreendia um sistema de livre mercado, das liberdades individuais e econdmicas, sendo
qgue essa racionalidade indicava uma intervencdo do Estado apenas em situacbes de
descompasso do mercado. Neste caso, 0 Estado seria um suporte em favor do mercado, e 0s
defensores dessa l6gica visam ao avanco tecnoldgico, a geracdo de riquezas e o bem-estar da
populacdo (CASTELO, 2013b).

Nessa perspectiva, o livre mercado e o Estado minimo eram propalados como as
unicas chances para o alcance da prosperidade e da modernizagdo. Com o acordo de
Washington, um encontro que reuniu a cupula econémica dos Estados Unidos (EUA) e os

principais governantes da Ameérica Latina, foi decidido uma série de definicbes que

desenvolvimento econdémico da regido assim como analisar as relagdes dos paises pertencentes ao bloco com
demais na¢Bes do mundo, reconhecendo esta importancia a nivel comercial. Esse 6rgdo direcionava os paises
periféricos ao incentivo da industrializagdo no lugar das importacdes a fim de se alcancar uma autonomia
nacional na autoprodutividade. Disponivel em: <https://www.cepal.org/pt-br>. Acesso em: 30 out. 2019
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legitimaram a implantacdo da ideologia do mercado nos paises periféricos a fim de conquistar

avancos nas esferas socioecondmicas dessas regioes.

Entre as orientacbes desse receituario, situa-se a ampliacdo da liberalizacdo e
desregulamentacdo financeira, um crescimento econémico proveniente das relagdes com o
mercado externo, a adogdo de politicas macroecondmicas rigidas para garantia da
estabilizagdo financeira e demais medidas visando o fortalecimento e a centralidade do

mercado em detrimento de incentivos e reformas sociais (GONCALVES, 2012a).

Destarte, como resposta ao panorama global de concentracao de riqueza e reproducéo
ampliada da miséria e desigualdade social, eclodiu ao final dos anos noventa um movimento
internacional de carater antineoliberal, os chamados movimentos antiglobalizacdo, que se
colocavam de encontro a supremacia do capital e a dominacdo dessa ordem nos paises
subdesenvolvidos e subalternos. Tratou-se de uma acdo coletiva que ativou a luta global por
intermédio de diversas estratégias e formas de participacdo. Uma arena de disputas compostas
por diferentes forgas sociais.

Para Bringel e Mufioz (2010), essa iniciativa forjou uma abertura politica a um lugar
antes ocupado pela exclusiva acdo dos Estados e organizagdes internacionais. A partir dessa
relacdo de forcas estabelecida, os Estados passaram a aderir em sua conducdo a participacao e
as demandas da sociedade civil, tornando-se uma rede que demonstrou importante e ampla

capacidade de mobilizacdo antineoliberal.

No contexto latino-americano, a segunda metade da década de 1990 registra um
quadro deficitario dessas economias: os rebatimentos do modelo neoliberal atingiram todas as
esferas das relagcBes sociais em importantes paises da regido. Os parques produtivos do
Meéxico, Brasil e Argentina foram desmontados com o aumento da divida publica, com a crise
cambial e a derrubada dos direitos sociais, de servicos e de bens publicos. As caracteristicas
desse tempo retratam a fragilidade das relagcOes trabalhistas, o crescimento do desemprego
estrutural e a precarizagdo do trabalho (CASTELO, 2013a).

Diante desse cenario, se fortalece um movimento interno de contestacdes e
mobilizagcbes populares em oposi¢cdo as medidas liberais imperialistas, evidenciando as
emergéncias e as demandas sociais, e uma série de insurreicdes modificaram o apassivamento
das classes populares. Segundo Klachko e Arkonada (2017), Argentina, Venezuela, Bolivia e

Equador sairam vitoriosos desse processo de lutas sociais, conquistando muitas de suas pautas
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nos anos 2000. Esse grupo denunciava em suas respectivas localidades as insatisfagdes com o
modelo neoliberal e evidenciava as suas pretensdes politicas. Com isso, obtiveram a
deposicdo de mandatos presidenciais sob a conducdo neoliberal e a desmobilizacdo de uma
ortodoxia ofensiva das classes dominantes. Naquela ocasido, os programas neoliberais

perderam a sua legitimidade.

A partir desses levantes, tem-se na regido a ascensdo de governos progressistas que se
consolidaram diante das pressdes populares. E nesse quadro de instabilidade na esfera sdcio-
politica que as classes dominantes recomp8em a sua estratégia de dominag&o e propdem uma
alternativa ao neoliberalismo, visando atender aos interesses macroecondmicos e aos dilemas
sociais, com uma intervencdo balanceada entre Estado e mercado. Um modelo que associava
as projecoes do Consenso de Washington com os elementos do nacional-desenvolvimentismo
(GONCALVES, 2012a).

No Brasil, esse contexto ocorre de modo diferente. O modelo neoliberal injetado no
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), caracterizado pelas intensivas privatizacdes das
nossas estatais e a sobreposicdo de uma agenda econémica aos interesses sociais e aos
investimentos estatais internos, evidenciou o0s sinais de esgotamento via recessao econémica e
dispendiosas dividas externas, uma grave situacdo de desequilibrio nacional. Contudo, ndo se
registra uma pratica politica reivindicativa da populacdo como em outros paises latinos, mas o
panorama mundial responde em nosso territério, acompanhando a atualizacdo e a
recomposicdo burguesa como tatica para garantir supremacia e hegemonia politico-

econdmica.

Assim, a partir do segundo mandato de Lula da Silva, se estabeleceu um rearranjo
politico com uma nova proposta de relacdo entre o Estado, a sociedade civil e o mercado, uma
conjuntura que viabilizou conquistas sociais historicas para as classes mais fragilizadas, mas,
em contrapartida, validou um estagio de ampliagdo “silenciosa” e desmedida do capital, da
sua naturalizagdo. Vendiam um capitalismo solidario e integrador em oposi¢do ao capital
rentista financeirizado, hegemoénico nos anos 1990 e apontado pelos novos
desenvolvimentistas como o responsavel pelas drésticas consequéncias do “livre mercado” a
nivel social e econémico (CASTELO, 2014).

O periodo neodesenvolvimentista no pais é marcado pela conjuncdo do incentivo ao
crescimento econémico interno e a promogéo de politicas e investimentos sociais. Destaca-se

a ampliacdo de programas sociais, como os de transferéncia de renda, a abertura do crédito a
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pessoa fisica e a consequente viabilizagdo do consumo, o incentivo as empresas de capital
nacional por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e as grandes
obras na area de infraestrutura viabilizadas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

Nesse interim, a medida que viabiliza acGes de crescimento econdmico e integracdo
social, a ordem hegemdnica do capital ganhou cada vez mais espaco e forgca na sociedade
brasileira, provocando um “recuo” nas lutas de classe, ja que as acdes populares e classistas
foram gradualmente “abafadas” pelo entdo governo a partir de mecanismos de coesdo e
cooptacdo de classe, muitas das medidas “neodesenvolvimentistas” adotadas correspondiam
também a essa funcdo. Desta forma, os setores burgueses buscaram validar a sociedade do

mercado como a unica possivel no plano da realidade.

A partir das leituras de Gongalves (2012a; 2012b), Sampaio Jr. (2012; 2013; 2017) e
Castelo (2009; 2014), compreendemos que o neodesenvolvimentismo foi uma forma de
desenvolvimento que acompanhou o entdo estagio capitalista daquela época, uma vez que
associou elementos os quais julgou como viaveis do antigo desenvolvimentismo e da revisao
do Consenso de Washington® para lancar uma alternativa capaz de garantir uma minima

estrutura social sem modificacdes radicais nas bases sociais.

Nestes termos, apesar de apresentar especificidades, as contratendéncias, que
garantiram uma protecdo ainda que minima aos miseraveis e pobres do pais, ndo era avessas a
l6gica liberal, pelo contrario, irrompia a O6tica do capital favorecendo o sistema de

concentracéo e legitimando a acumulagéo financeira.

E importante sublinharmos a compreensio que fazemos do termo
“neodesenvolvimentismo”. Coadunamos com a perspectiva de Ferreira (2018), que
compreende o neodesenvolvimentismo como um ideéario politico, um modelo econémico e
uma tendéncia latino-americana e nessa concep¢ao nos orientamos, ndo negamos nenhuma

dessas identificagdes, assim como ndo colocamos nenhuma sobreposta a outra.

Para nds, o neodesenvolvimentismo €é: a) um ideario politico que prega crescimento
econémico e social; b) um modelo econémico que prossegue viabilizando ganhos a populagéo
por meio do investimento estatal e favorecendo o grande capital orientado pelos grandes

organismos internacionais, como o Banco Mundial, e no cumprimento do pagamento dos

® Consistiu em uma revisdo critica de como foi proposto & cartilha neoliberalizante nos anos noventa, apés as
suas desastrosas consequéncias no campo social.
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juros da divida publica; e por fim, ¢) uma tendéncia latino-americana onde paises estratégicos
dessa regido contestaram o rigor neoliberal, suas consequéncias sociais e no mundo do
trabalho, passando a demandar novos segmentos de seus representantes politicos, indo de

encontro a racionalidade posta.

Entendemos que o termo “neo” ¢ utilizado pelos novos desenvolvimentistas como uma
forma de evidenciar a continuidade dos fundamentos do desenvolvimento proposto da década
de 1990, porém, atualizando-o0 ao conciliar capital e trabalho sem expor as suas contradicGes
historicas. Portanto, ndo reconhecem a condigdo subjugada do pais, que atende aos designios
das grandes poténcias capitalistas, apenas focam na alianca entre a macroeconomia e o Estado
e na importancia de se elevar os indices econémicos, a0 mesmo tempo em que se garante 0s

“minimos sociais a populagdo de baixa renda”.

Nosso estudo se insere na area de concentracdo Servico Social e Politica Social e na
linha de pesquisa Estado, Direitos Sociais e Prote¢do Social do PPGSS/UFPB. E tem como
objeto de estudo a caracterizagdo neodesenvolvimentista no Brasil, a partir dos governos
petistas de Lula da Silva. O nosso estudo visa contribuir tanto com a producdo do
conhecimento do Servico Social quanto das ciéncias sociais sobre essa processualidade
histérica vivenciada na América latina e, em especial, na sociedade brasileira no inicio do
século XXI.

A pesquisa €é tedrica, de natureza qualitativa. Um estudo de carater exploratério em
que a partir do seu estado da arte pudemos tecer o debate tedrico e realizar as mediacdes
necessarias com a concreticidade. Para decifrar os fatos, adotamos o método materialista
histérico dialético por nos permitir capturar do objeto as suas multiplas determinagdes, pois
compreendemos que a realidade dada ndo nos concede o alcance da substancia do objeto,
afinal “a esséncia ndo se da imediatamente; é mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta
em algo diferente daquilo que é. A esséncia se manifesta no fenomeno” (KOSIC, 2002, p. 15).
E, portanto, compreender o fendmeno € atingir a sua esséncia, partindo das determinagdes

abstratas e gerais para o concreto.

A propria estrutura e dindmica do objeto nos direcionam aos procedimentos
metodoldgicos, ou seja, a realidade objetiva nos expressa 0 método para a sua investigacdo
(NETTO, 2011). Essa direcdo metodoldgica a qual seguimos tem como categorias centrais a
praxis, a historicidade e a totalidade. Assim, a praxis € o0 que nos permite traduzir o concreto

real em concreto pensado, € a teoria, e a historicidade, por sua vez, é fluida e dinamica. Cada
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objeto estudado esta inserido em um tempo histérico e em um determinado contexto, que é
passivel de alteracbes (TONET, 2016). Por isso, cada fenbmeno precisa ser encarado como
parte de um todo, de um complexo, e sdo essas perspectivas que buscamos mediar em nosso

estudo.

A totalidade, por sua vez, € a que nos permite a apreensdo da realidade concreta. A
totalidade é encarada como um todo subdividido em varias partes que se conectam entre si de
modo dinamico e dialético (TONET, 2016). Para Kosic (2002, p. 59), “A totalidade ndo é um
todo j& pronto que se recheia com um contetdo, com as qualidades das partes ou com as suas
relacBes; a propria totalidade é que se concretiza e esta concretizacdo ndo € apenas criacdo no
conteudo, mas também criagdo do todo”. Nestes termos, compreende-se que o fenbmeno é
parte de uma estrutura maior, mas esse mesmo fendmeno é revestido de complexidade e de

particularidades, incorporando a totalidade presente em sua propria substancia.

Cabe salientar que a nossa perspectiva para o alcance da totalidade ndo se resume a
esgotar todos os fatos, pois entendemos que os fatos reunidos por si s6 ndo manifestam a
realidade. O desafio dentro da totalidade se da em capturar suas contradi¢cGes e mediacGes,

sendo o que este estudo investigativo busca.

Ademais, a escolha desse método refere-se a um posicionamento ideopolitico cuja
perspectiva centra-se na emancipacdo humana, na constituicdo de uma outra composigéo de
sociedade sem a exploragdo do homem pelo homem e sem as imposicOes e as demarcacgdes do
capital de desenvolvimento e subdesenvolvimento, de pobreza e de riqueza, expropriacdo e

acumulacao, local e global, entre outras.

Nesses termos, as ferramentas tedrico-metodoldgicas que nos permitem apoderar-se da
matéria investigada serdo associadas pela pesquisa de natureza bibliografica (livros, teses,
dissertaces e artigos cientificos) e a documental (fontes secundarias — revistas, livros, dados

de producéo, sites).

O levantamento bibliogréfico voltou-se a recuperacdo das elaboragdes sobre o debate
neodesenvolvimentista no Brasil, enfatizando a origem e a configuragdo assim como as
criticas referentes a sua teorizagdo. Priorizamos trés linhas de debate: a critica radical, que
esboca a totalidade desse ciclo na América latina e no Brasil, a critica moderada, que avancga
nas problematizacdes desse processo, mas difere os governos petistas das administragdes

neoliberais extremadas e a critica dos intelectuais organicos do governo, que reforgam a viséo
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divulgada em que se estabeleceu um periodo de reducdo das desigualdades sociais e ascensao

das classes sociais mais baixas.

Ainda sobre a pesquisa bibliogréfica, destacamos duas importantes coletaneas que
respaldaram nossas elaboracdes quanto a efetivacdo do ciclo neodesenvolvimentista. A
primeira foi produzida em 2013 por Emir Sader, intitulada como “Lula e Dilma: 10 anos de
governos pés-neoliberais”, € relne autores como José Luis Fiori, Marco Aurélio Garcia,
Marcio Pochmann, Tania Bacelar de Aradjo, entre outros, que em suas investigacdes nos
conferiram importantes dados da quadra analisada. A segunda, organizada por Gilberto
Maringoni e Juliano Medeiros em 2017, se intitula por “cinco mil dias: o Brasil na era do

’

lulismo”. Dentre 0s atores que a compde, citamos: Leda Maria Paulani, Paulo Kliass, Igor
Fuser, Andrea Caldas, e demais tedricos que foram fundamentais na compilacdo deste

trabalho.

A pesquisa documental se baseou em consultas a revistas, sites, blogs de importantes
cientistas politicos e a analises conjunturais dos autores estudados, sites de organismos
oficiais do Estado, legislacdes, etc. com o intuito de identificar os dados macroeconémicos e
tendéncias desse periodo na sociedade nacional, assim como ratificar as informagdes
desenvolvidas por nos através dos dados bibliogréaficos e explicar certas nomenclaturas e

conceitos trabalhados.

Ainda no que consiste a pesquisa documental, trabalhamos com dois materiais
pertencentes ao PT, a saber, os arquivos fundantes do partido, como a carta de principios de
1979 e a Carta ao Povo Brasileiro, documento que evidencia a conducdo partidaria para o
direcionamento do pais, ambos presentes no site da Fundagdo Perseu Abramo. E, por fim,
outro material que respaldou a nossa elaboracédo foi Revista do PT “O Partido que Mudou o

Brasil”, disponivel na pagina virtual da Fundacéo Lula e do proprio partido.

Diante do exposto, as perguntas que orientam 0 nosso estudo séo as seguintes: 0 que

foi o periodo neodesenvolvimentista no Brasil? Quais as contradi¢Ges inscritas neste ciclo?

Assim sendo, conforme ja indicamos no nosso trabalho, o desafio investigativo que
nos propomos realizar é analisar a configuracdo do neodesenvolvimentismo no Brasil nos
anos de 2006 a 2010. Nossa escolha temporal abrange o periodo do apice econdmico e do

fomento a programas e projetos sociais.
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Nossos objetivos séo: descrever e analisar a caracterizacdo do neodesenvolvimentismo
brasileiro, evidenciar os principais direcionamentos de cariz neodesenvolvimentista nos
governos petistas e apontar as criticas e contradi¢cGes a esse periodo. Para isso, concretizar
esta proposta analitica pressupde ir além da aparéncia do fendmeno, pois busca-se uma

traducdo da dindmica historica que aprofunda e desenvolve este objeto tdo complexo.

A andlise da discussdo dos dados da pesquisa estd exposta em trés capitulos. No
primeiro capitulo, fazemos uma retomada historica a fim de compreendermos os elementos
constituintes da génese e caracterizagdo do novo desenvolvimentismo no Brasil e na América
Latina. Focalizamos nosso esforco nas linhas centrais do pensamento de Rodrigo Castelo
(2009; 2012; 2013), Claudio Katz (2016), Plinio de Arruda Sampaio Jr. (2012), Reinaldo
Gongalves (2012a), Ferreira (2018), entre outros, por acreditarmos que dentro do campo das
ciéncias sociais essas analises se alinham a nossa postura ideopolitica, filiadas a teoria social

de Marx.

Por termos didaticos, nesse momento apresentaremos ja, de modo sucinto, algumas
criticas a esse modelo, uma vez que no segundo capitulo trabalharemos as contratendéncias
presentes numa relacdo dialética, as quais se materializaram em forma de expressivos ganhos

sociais e politicos as classes populares.

Trazemos este estudo num movimento de apreender a relacdo entre esséncia e
aparéncia, uma conjuntura em que o neodesenvolvimentismo era propalado como o grande
projeto nacional de reparo das desigualdades, uma via para recuperacao e autossuficiéncia do
pais. Direcionamo-nos a nossa sintese para as principais maturacdes e conclusdes que

desaguassem na caracterizacdo do periodo e na esséncia do nosso objeto.

No segundo capitulo avaliaremos os principais programas e politicas de governos que
se caracterizaram como neodesenvolvimentistas, a saber, as iniciativas sociais como o Fome
Zero, o programa Cisternas no semiarido, os programas de transferéncia de renda, o salto no
crescimento do ensino superior a partir de programas como 0 Reuni (Restauracdo e Expansao
das Universidades) e o Fies (Programa de Financiamento Estudantil), os direcionamentos na
area de infraestrutura como o Programa de Aceleracdo do Crescimento, 0s projetos na area de
habitacdo (Minha Casa Minha Vida), entre outros. Nesse momento, também
problematizaremos o papel dos bancos publicos estatais e a condugdo da politica externa

adotada.
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Realizaremos essas analises tecendo um paralelo com a conjuntura vivida, apontando
dados da realidade macroecondmica do pais que testificam a politica econdmica aplicada, ou
seja, situamos 0 nosso leitor quanto a dinamica do Produto Interno Bruto (PIB), da inflacéo,
de indicadores sociais como o indice de Gini, que mede a desigualdade social, das trocas
comerciais internas e externas, das taxas de emprego e desemprego, 0 acompanhamento da
evolucdo salarial, o consumo das familias, disposicdo dos postos de trabalho nacionais, entre

outras consideracgdes acerca desse processo.

A opcdo nesse capitulo foi seguir as condug6es dos autores que reafirmam o discurso
governamental de crescimento econdmico em expansdo e ampliacdo da igualdade social,
defendendo um panorama de transformacOes estruturais. Nesse pensamento, destacamos as
producdes de Emir Sader (2013), Gilberto Maringoni (2017), Luiz Belluzo (2013), Marco
Aurélio Garcia (2013), José Fiori (2013), Jorge Mattoso (2013) e demais concepcbes que
demonstrarem o0s impasses e 0s limites das administracBes petistas, mas, ratificam o
entendimento de que se tratou de um periodo diferenciado daquele da década de 1990, do
neoliberalismo extremado — aplicado por FHC —, enquadramos aqui: Carvalho (2018);
Pochmann (2012); Singer (2018); Boito Jr. (2018); Saad Filho e Lécio Morais (2018).

E, por fim, no terceiro capitulo, problematizamos o carater dos avancos sociopoliticos
e macroeconémicos ocorridos no periodo. Essa discussao partiu da perspectiva critica-radical,
evidenciando o direcionamento dominante burgués na natureza das medidas aplicadas. Como
nos diz Kosic (2002 p. 16), “Captar o fendmeno de determinada coisa significa indagar e
descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenémeno, e como a0 mesmo tempo se
esconde nele”. Deste modo, fizemos o esfor¢o de identificar as contradi¢des presentes naquela

realidade tdo heterogénea e multifacetada.

Para tanto, nos amparamos nos exames de Giovanni Alves (2014b), Ana Elisabete
Mota (2012), Sticovsky (2012), Oliveira (2018); Mota, Amaral e Peruzzo (2012), Gongalves
(2012b). Ainda consideramos as teorizagdes de Carvalho (2018), Singer (2017; 2018), Boito
Jr. (2018), Pochmann (2012), Luce (2013) e Mauriel (2012) a fim de legitimar essa linha

tedrica que desde o inicio do processo dissertativo foi elegida.

Problematizar a ascensdo e as contradi¢cbes do neodesenvolvimentismo no Brasil é
central para pensarmos a composicdo da politica contemporanea nacional, assim como
pensarmos estratégias de fortalecimento a luta de classes dentro da ordem da capital. Nesse

sentido, além de um aprimoramento da minha reflex&o critica sobre a realidade, nosso estudo
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é uma contribuicdo ao debate tedrico-politico desse novo modelo de desenvolvimento que se
levantou em nossa sociedade nos anos 2000, fomentando politicas e ampliando agdes de
cunho social para refrear as organizac6es classistas e as lutas populares, incutindo a sociedade

liberal como a unica possivel.
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2 A TEORIZACAO DO NOVO DESENVOLVIMENTISMO

“/..] E justamente quando parecem estar
empenhados em transformar a si mesmos e as
coisas, em criar algo nunca antes Vvisto,
exatamente nessas  épocas de  crise
revolucionaria, eles conjuram temerosamente a
ajuda dos espiritos do passado, tomam
emprestados 0s seus nomes, as suas palavras de
ordem, o seu figurino, a fim de representar, com
essa veneravel roupagem tradicional e essa
linguagem tomada de empréstimo, as novas
cenas da historia mundial .

(Karl Marx, 2011).

Este capitulo descreve a origem e a caracterizacdo do novo modelo de
desenvolvimento aplicado no Brasil na primeira década dos anos 2000. Analisamos as
principais linhas que explicam a constitui¢do e o fortalecimento desse idedrio no pais, quais
sejam, a teoria macroecondmica difundida pelo economista Bresser-Pereira; a dos intelectuais
académicos provenientes da tradicio Keynesiana’ e a corrente social desenvolvimentista, na

qual continha em seu nucleo intelectuais vinculados ao governo.

Embora de carater distintos, as trés correntes propunham um novo alinhamento da
relacdo Estado, mercado e sociedade civil e também se aproximavam pelo fato de disporem
de recursos e meios para a propagacao de suas teorias, seja na grande midia nacional, nas
linhas de pesquisa de grupos universitdrios € em setores chaves de pesquisas

industriais/empresariais do pais.

” A doutrina Keynesiana é assim chamada porque nos anos de 1929 o economista inglés John Keynes, frente ao
quadro de crise econémica mundial, defendeu a intervencdo estatal na economia como meio de aquecer a
producdo. Este estudioso considerava as medidas democraticas como solucdo da crise. Nesses termos, cabia ao
Estado o reestabelecimento econémico e objetivava alcancar o pleno emprego e controle da inflacdo. Tinha-se o
chamado Welfare State — Estado de bem-estar social (BEHRINHG; BOSCHETTI, 2011).
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Teorizamos a respeito da influéncia dessas teses na composicdo do novo
desenvolvimentismo brasileiro assim como trabalhamos as principais determinagoes,
singularidades e controvérsias® desse ciclo, com o propésito de situar o nosso leitor ndo
apenas da realidade apresentada naquele periodo, mas da vivenciada em suas multiplas

dimensoes.

2.1 DO NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO A CRISE DO
NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA

Neste momento, tracamos um breve estudo a respeito da experiéncia
desenvolvimentista no pais entre as décadas de sua maior expressividade, de 1950 a 1970.
Debateremos como esse modelo se fortaleceu, suas principais caracterizagdes ¢ como foi
solapado pela ordem econdmica mundial burguesa com a instaura¢do do regime militar, o

qual compreendemos como a ponte de acesso para a ofensiva capitalista que se sucederia.

No final dos anos oitenta, o neoliberalismo se fortaleceu como um meio de viabilizar e
impulsionar o desenvolvimento da regido latina e dos paises periféricos. Um pareo sucessor

depois do avanco capitalista nas formas de regime militar implantados nessas regioes.

A proposta neoliberal pregava a liberagao comercial, a desregulamentacao do mercado
e um Estado minimo nas intervengdes de cunho social, sendo um periodo que marca o
fortalecimento do capital financeiro mundial. Contudo, na segunda metade da década de
noventa, essa racionalidade apresentou sinais de esgotamento: um quadro de reducdo dos
niveis salariais, precarizagdo do trabalho, desemprego estrutural, parcos investimentos sociais
e a intensificacdo dos dilemas sociais historicos, como as expropriacdes e a retirada da
populacdo do campo e de indigenas de suas areas, tornaram insustentavel a realidade de

muitos cidadaos latinos.

As infelizes consequéncias dessas politicas introduziram um novo ciclo na América
Latina, um cenéario de crises e disputas interburguesas e a abertura de uma serie de
manifestacdes sociais. A insurgéncia de conflitos populares reavivou as urgéncias e

necessidades nacionais e democraticas, atualizou a defesa pelo anti-imperialismo e

® Trataremos mais especificamente das contradicdes neodesenvolvimentistas no capitulo terceiro, mas
apresentamos alguns dos seus dilemas no presente capitulo a fim de fornecer um subsidio ao leitor (introduzir
esse debate) que se deparara no proximo capitulo com narrativas que tecem uma apologia a essa ordem.
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reaproximou o horizonte socialista. Essas insurrei¢des redimensionaram as relagGes sociais de
coalizéo e frearam os ataques do capital iniciados com a instauracdo dos regimes militares.
Embora ndo tenham conseguido reverter a raiz conservadora, abriram um novo contexto de
resisténcia na regido. Este cenario desembocou no fortalecimento de governos progressistas

no territério.

Diante dessa conjuntura, as classes dominantes passaram a recompor a sua ofensiva
ideoldgica e politica e tragcaram um projeto reformista e restaurador sob a mesma sustentacdo
conservadora. Tratou-se de uma reacdo ao despertar politico da populacdo diante do
agravamento das expressdes da questdo social’. Nasce assim, uma nova concepcdo de
desenvolvimento como saida para apaziguar 0s animos populares e manter o poderio politico

e econdmico da elite burguesa.

2.1.1 A iluséo desenvolvimentista do século XX

No pensamento econdmico brasileiro, as primeiras experiéncias com 0 nacional-
desenvolvimentismo datou do final da década de 1930%°. Essa ideologia nasceu dos estudos
desenvolvidos pela CEPAL e pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), os quais
objetivaram compreender a condicdo de subdesenvolvimento dos paises periféricos inseridos
na economia global, mirando a realidade latino-americana (CASTELO, 2009).

A concepcdo do nacional-desenvolvimentismo (ND)' diz respeito a um modelo
econémico baseado no estimulo da atividade industrial interna em vez das importacdes. Nesse
contexto, tanto a producdo desempenhada no pais quanto as relacbes mercantis externas da
dindmica estabelecida com o capital internacional voltam-se para a contribuicdo do quadro

econdmico nacional e também para o fortalecimento do pais diante do mercado internacional.

% Compreendemos que as expressdes da questdo social referem-se ao produto de uma pobreza construida
historicamente, consequéncia do sistema capitalista de apropriacdo e acumulacdo. Sdo as contradigdes entre
capital e trabalho presentes no dia a dia da vida social, pode-se citar: desigualdades sociais, desvalorizacdo do
trabalho, retirada do Estado nas politicas e necessidades sociais, responsabilizacdo do individuo, fome,
vulnerabilidades sociais, entre outras.

10 Segundo Castelo (2012), o processo industrial ganha corpo nos anos de 1930 diante da vulnerabilidade do
mercado mundial com a quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929.

1 Como iremos repetir muito sobre esse modelo e contexto, passaremos a partir daqui a nomear o nacional-
desenvolvimentismo por ND, por termos didaticos da nossa elaboragdo. Em alguns momentos da dissertagao
optamos por nomeé-lo de modo completo ou caracterizd-lo como antigo desenvolvimentismo, velho
desenvolvimento a depender da construgdo realizada.
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O objetivo desse modelo econémico, portanto, era o alcance de uma nagdo autossuficiente,
provedora de suas proprias necessidades (GONCALVES, 2012a).

Essa iniciativa se deu por meio do Estado com a viabilizagdo de empréstimos e
garantias de isencGes tributarias para as industrias e fabricas naquela ocasidao. Conforme
Castelo (2012) foi mediante essas intervengdes que se definiu uma nova relacdo entre o
Estado e a emergente burguesia nacional** no cenério politico-econémico da época. No
entanto, ressalta que tal articulacdo se forma sem eliminar a antiga estrutura de elite agraria
estabelecida, cultivando-se assim as oligarquias e legitimando o desenvolvimento desigual e

combinado®®.

No plano politico-econémico, citamos as seguintes caracterizacdes deste modelo:
preferéncia ao capital privado interno, estabilizacdo macroecondmica, politica comercial
protecionista, incentivo a setores industriais privados por parte de investimentos estatais e a
priorizagdo da burguesia industrial interna. No plano estratégico, como ja identificado,
observa-se a alteracdo da estrutura produtiva com a incidéncia da industrializacdo em
detrimento da importacdo. A burguesia nacional busca a partir dessa tatica o controle de uma
fragdo do sistema de producdo e reproducdo do capital e para isso impbe como meta o

fortalecimento interno diante do cenério externo.

Nesses termos, se fortalece a ideia de modernizacdo que se daria por meio de um
desenvolvimento nacional. O Estado foi considerado elemento central para se chegar aos
avancos sociais e econdémicos, e cabia a este a sutil tarefa de harmonizar os conflitos internos
entre a burguesia industrial e os trabalhadores. Assumia-se a necessidade de reformas no bojo
da democracia burguesa como a trabalhista, a agraria, o posicionamento pelo direito ao voto e
politicas para geracdo de renda e emprego, sendo um pacto apoiado pelos progressistas da
época que beneficiaria a classe trabalhadora e a burguesia industrial. A seguir, uma sintese
das principais especificacfes do projeto ND.

[...] (1) defesa da autonomia e da soberania nacionais; (2) a industrializagdo como
meio necessario para a superacdo dos entraves do desenvolvimento da periferia; (3)

12 Compreendemos que a burguesia nacional emergente ao qual trata Castelo (2012) corresponde a0 mesmo
seguimento de teorizacdo trabalhado por Boito Jr. (2018). Desse modo, entendemos que a burguesia nacional
corresponde ao encontro das classes favorecidas pelo capital interno. Neste setor encontra-se 0s industriais, parte
substancial do agronegécio e interesses dos bancos nacionais. Para Boito Jr. a burguesia interna é aquela que ira
demandar de algum modo subsidio estatal como grupos de ensino, sadde, construcdo civil, setor industrial, entre
outros.

13 A teoria do desenvolvimento desigual e combinado foi elaborada por Trotsky na busca de desvelar as
contradi¢cBes econdmicas e sociais e as processualidades historicas formativas que determinavam a condigdo dos
paises dominados (LOWY, 1998).
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0 Estado entendido como um agente estratégico promotor de politicas de
planejamento e bem-estar social; e (4) a participagdo ativa de uma intelligentsia
culta e bem formada na geréncia de postos-chave do Estado (CASTELO, 2009, p.
73).

O apice desse modelo se deu entre os anos de 1950 e 1960 no governo de Juscelino
Kubitschek com o recebimento de importantes multinacionais e com investimentos em
grandes obras internas e no setor de bens e consumo. Conforme Castelo (2009), até os anos de
1960 o ND detinha prestigio politico e social. Como correspondia ao projeto da burguesia
industrial nacional, se tornou o pensamento hegemodnico da época. No entanto, ndo alcangou
os resultados propagados de autonomia e modernizagao das esferas sociais e econdmicas

admitidas como atrasadas.

Um dos fatores fundamentais para o fim das ilusdes de modernidade e soberania
nacional foi a instauracdo da ditadura civil militar**. Essa fase politica teve suas bases na
burguesia filiada ao capital internacional, no aparato do Estado e na autonomia do exercicio
militar, que atuou em um elevado estagio de repressdo. Tratou-se de um ataque capitalista as
regides periféricas que comecaram a desenvolver politicas internas para a liberdade e
emancipacdo nacional econdmica, expressando uma resposta final aos movimentos de

revolugdes que se fortaleciam e & organizacéo social que tomava forma®.
Os grupos progressistas — dos trabalhistas aos comunistas, dos reformistas aos
revoluciondrios — que apoiavam em maior e menor grau O nacional-
desenvolvimentismo foram derrotados e massacrados por uma ditadura civil-militar
de vinte anos, e o desenvolvimentismo tomou novos rumos sob o tacéo de ferro dos
militares, da tecnocracia estatal e da burguesia hegemonizada pelos monopélios
internacionais. O milagre veio, o bolo cresceu, mas a dependéncia e o

subdesenvolvimento persistiram, e as desigualdades socioecondmicas aumentaram,
com imensas perdas para a classe trabalhadora (CASTELO, 2012, p. 621).

Esse contexto ditatorial militar registra um momento de elevados indices econémicos.
Todavia, na contraméo dessa tendéncia houve uma ampliacdo da disparidade e segregacgéo
social estando as camadas populares e a classe trabalhadora apartadas desse processo. Para
Klachko e Arkonada (2017), a ditadura militar preparou a sociedade para o posterior processo
de exploracdo da forca de trabalho que estava para ser desempenhado. Abriu 0 caminho para a

aplicacdo do capital financeiro sob uma “roupagem” democratica. Castelo (2012) defende que

¥ A ditadura civil militar foi um regime politico de caréter nacionalista e autoritario que se iniciou no dia
primeiro de abril de 1964 e chegou até o dia 15 de marco de 1985. Os governos eram dirigidos por militares e foi
um periodo marcado de extrema violéncia, repressdo e censura pelos membros das forcas armadas.

15 Fortalecia-se nos paises dependentes, por meio de um projeto burgués nacionalista, a ideia de atingir um novo
estagio de desenvolvimento por meio de suas matrizes econdmicas internas, desvinculando-se da dependéncia
externa e da polarizacdo dos EUA. Na regido da América Latina, paises como Chile, Argentina, Colémbia e
Bolivia também sofreram golpes militares.
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esse periodo d& partida a primeira fase do neoliberalismo na regido da América Latina.
Argumenta que ditadores como Pinochet no Chile e a experiéncia argentina de ataque aos
direitos humanos e o direcionamento econémico tomado demonstram que a autocracia

burguesa serviu de acesso, de abertura de boas-vindas para o livre mercado.

Segundo Sampaio Jr. (2017, p. 153), as caracteristicas da implantagdo do regime
burgués da ditadura em diante, demarcaram o pais como uma “[...] sociedade mercantil,
antissocial, antinacional e antidemocratica”. A superexploracao do trabalho se consolida, uma
espécie de “a regra do jogo”, como condicdo especifica desse ritmo de desenvolvimento.
Assim, minaram-se todos os sonhos e expectativas de um capitalismo inclusivo e sensivel as
necessidades humanas. N&o haveria mais a evidéncia do conflito entre capital e trabalho, o
que antes era uma forma para o alcance de garantias e direitos sociais, agora nao se colocaria
a ordem em perigo ou duvida. O lema era o apaziguamento das classes sociais, 0

estreitamento entre elas ndo tocando em suas contradi¢des ou “divergéncias”, digamos assim.

Nesse quadro histérico de ebulicdo politica, por volta dos anos 70, estudiosos'®
passaram a problematizar fatores nevralgicos da formacgdo econémico social do Brasil.
Analisaram questdes estruturais da processualidade histérica desde a colonizacdo do pais,
trazendo no bojo de suas consideracfes a posicdo subordinada e dependente do Brasil ante as
demais poténcias imperialistas. Assim como o entendimento de que era a logica capitalista a
responsavel por criar e reproduzir o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, sendo este
ultimo uma condicdo para a manutencao do capital. A dependéncia do pais foi encarada como
elemento central das desigualdades e da condicdo de subordinacdo. Temas como luta de
classes, aliancas politicas, Estado, industrializacdo, insercdo do Brasil na divisdo internacional
do trabalho, passaram a ser discutidos (CASTELO, 2012).

Tratou-se de um debate intenso no pensamento socioeconémico brasileiro. Castelo
(2012, p. 621) conta que setores das classes sociais € grupos sociais se respaldaram nas
producbes desses intelectuais para levantarem suas bandeiras a fim de orientar
ideopoliticamente o pais. Nesse interim disputam os liberais, marxistas e desenvolvimentistas
que partiram dos escritos desses autores acerca dos aspectos formativos da nacdo para

apresentarem suas perspectivas teoricas. O intuito era o alcance a uma “direcao intelectual-

16 Apontamos alguns dos classicos do nacional-desenvolvimentismo: Caio Prado Janior, Florestan Fernandes,
Celso Furtado, Darcy Ribeiro, Ruy Mauro Marini, Nelson Werneck Sodré, entre outros.
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moral” no pais. Nessa ocasido, a ameaca do socialismo'’ estava presente e consideramos esse
um dos fatores que explicam a ampliacdo e direcionamento das andlises heterodoxas do

pensamento econdmico na América Latina.

Castelo (2009) pontua os aspectos positivos galgados a partir da corrente ND. Entre os
principais avancos, destaca a ampliacdo das problematizac6es acerca dos direitos sociais, a
perda da centralidade economicista como Unica forma de reversdo ao subdesenvolvimento e
uma maior teorizacdo para a viabilizacdo de participacdo das camadas populares no cenario
politico. De acordo com o autor, é necessario considerar o cenario econdmico mundial — de
possibilidade socialista — para explicar esses avancos. Contudo, conforme argumenta, as
pretensdes defendidas para reformas sociais profundas ndo chegaram a ser logradas, tanto pela
conjuntura de regime militar quanto pelos proprios dilemas presentes nesse modelo de

desenvolvimento.

Em relacdo as contradi¢cbes compostas nessa racionalidade, Castelo (2009) apresenta
alguns determinantes para o malogro desse modelo. Entre eles, destacamos: o fato de tal
ideologia ndo levar em consideracéo as limitacGes e o contexto do mercado mundial; a relacéo
com os organismos de cooperagéo internacional que se estabeleceu mais como um mecanismo
de dependéncia do que de suporte; a negligéncia sobre problematicas histéricas e estruturais
como a concentracdo de renda, a disparidade social e os mecanismos de dominacdo e

exploracdo da nacao.

Nesse seguimento, compreendemos que tais fatores reunidos correspondem a uma
lacuna teorica e pratica do ND referente tanto aos aspectos estruturais quanto ao contexto
socio-politico da época. As prdprias contradicdes presentes no pensamento nacional-
desenvolvimentista minaram o campo constituido, e, desse modo, se abriu espaco para outras

direcdes politicas em disputa.

Apesar dos avangos e pretensdes para a criagdo de uma “modalidade” de Estado de bem-estar
social, o ND resultou em um brutal processo para contengdo dessas forgas politicas, a
instauragcdo do regime civil militar, minando as ilusdes e as esperangas democraticas de

modernizacdo e ascensos sociais, de superacdo de um contexto nacional de sobreposicdo as

7 Nos anos de 1960 a conjuntura mundial assistia a um conflito militar entre duas ordens ideolégicas: o
capitalismo representado pelos EUA e o socialismo com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
Esse embate ficou definido como guerra fria por ndo ter partido para um conflito bélico ou armado,
compreendeu o periodo de 1945 (pds- segunda guerra) a 1991 (queda URSS).
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grandes economias. Um processo que viabilizou a entrada da ideologia neoliberal que sob

uma agenda “neoconservadora” ¢ a servi¢o do capital financeiro, encobriu essa discusséo

2.1.2 A ampliacgdo neoliberal e o enfrentamento aos seus limites na América Latina

O final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 marca o periodo em que o ideario
neoliberal comecou a ser ensaiado e propagado pelo mundo®® com as gestdes de Margareth
Thatcher (EUA) e Ronald Reagan (Reino Unido). Expunha-se a necessidade de politicas de
regulacdo econdmica visando a concentracéo do capital e o beneficio das camadas dominantes
gue o representa. Para tanto, as medidas empregadas objetivavam as privatizacdes de estatais
e o enfraquecimento das organizacbes de trabalhadores que haviam sido levantadas e
fortificadas na “idade de ouro” do capital, entre 1945 e 1975. A finalidade desse receituario é
colocada na seguinte afirmacéo:

O remédio, entdo era claro: manter um Estado forte, sim em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s
gastos sociais e nas intervencfes econémicas. A estabilidade monetéria deveria ser a
meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessdria uma disciplina
orcamentéria, com a contengdo dos gastos de bem-estar, e a restauracdo da taxa

‘natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho
para quebrar os sindicatos (ANDERSON, 1995, p. 11).

Desde entdo, a l6gica centrada no mercado e nos movimentos econémicos passou a ser
difundida como modelo de aplicagdo eficaz para o alcance da inovagdo, modernizagdo e
desenvolvimento. Para Klachko e Arkonada (2017), dois fatores explicam a centralidade da
reestruturacdo e do avanco do capital em escala mundial a partir dos anos de 1980: a crise de

superacumulacdo capitalista da década de 1970 e a queda do campo socialista®®, fatos que,

'8 No entanto, em 1973, no Chile, sob o governo ditatorial de Pinochet, houve condugdes de carater neoliberal.

9 A crise econdmica da década de 70 correspondeu a superproducéo do padrdo de acumulagéo taylorista/fordista
gue estava em execucdo desde o segundo pds-guerra. A organizacdo desse sistema sustentava-se pela atividade
industrial com a proposta de producéo em série e em massa para 0 grande consumo. Esse padréo de producéo foi
vigente no periodo Keynesianista, que garantia ao “pleno emprego” e nutria a cultura de estabelecer 0s niveis de
salario conforme as negociagGes com as variadas categorias de trabalhadores ou seguindo as dire¢fes sindicais
(IAMAMOTO, 2015). A crise desse modelo evidenciou-se no inicio da década de 70 com um quadro de
estagnacdo econdmica. Os principais determinantes foram: a alta da inflacdo; o crescente desemprego causado
pela incidéncia da utilizagdo de maquinarios ao invés da méo de obra humana; o ascenso de novas poténcias
econdmicas do Ocidente como Alemanha e Japdo, que passaram a disputar diretamente com os Estados Unidos,
redimensionando as relacBes mundiais de poder e exacerbando a disputa e a competitividade entre esses
mercados. Foram esses agravantes que passaram a exigir adequacfes e remodelacBes no entdo modelo de
producdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

% Conforme Netto (1995), no processo de transicdo socialista se faz mister promover tanto a socializagdo do
poder politico quanto a socializagdo da economia. O autor reitera que esta Gltima s6 pode ser consolidada ap6s a
primeira ser atingida. Conforme nos fala, na experiéncia tida esse fator fundamental ndo ocorreu, o que se
estabeleceu foi uma pifia socializacdo do poder politico, defende que se fazia necessario para os alicerces da
transi¢do ao socialismo uma remodelacdo do sistema politico e sO a partir de entdo ocorreria a viabilizagdo de
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segundo esses autores, resultaram em bruscos espraiamentos do capitalismo e no

aprofundamento das relagdes de producgéo e exploracdo nas regides periféricas.

Com o colapso do socialismo real, se disseminou o discurso de “fim da histéria”
(NETTO, 1995); (BEHRING; BOSCHETTI, 2011), uma narrativa que defendia o
neoliberalismo como o inicio do projeto de supremacia do capital, sem a condicéo de volta ou
ruptura dessa ordem. Assim, os anos de 1990 seguiram a risca a cartilha neoliberal, nos
direcionamentos econdémicos adotou-se um programa de privatizacbes em massa, cortes nos
recursos dos programas sociais, regulamentacdo econdmica em favor das classes mais
abastadas como os grandes capitalistas e empresarios, flexibilizacdo do trabalho, saida do
Estado de suas fungdes sociais e um aumento da dependéncia aos centros financeiros

internacionais.

Emergia um novo estdgio, que objetivava legitimar o poderio do capital em escala
global. Na América Latina, o Consenso de Washington foi o grande difusor dessa
racionalidade. Tratou-se de um encontro ocorrido em 1989 na capital dos Estados Unidos, no
qual reuniu o Fundo Monetario, 0 Banco Mundial e o departamento do tesouro estadunidense.
Na ocasido, se apresentou uma critica a experiéncia do ND empreendida na América Latina
nos anos de 1950 e 1960* e se formulou uma agenda no campo politico-econdmico para o
alcance do desenvolvimento nos paises dessa regido. Defendeu-se nessa cartilha a aplicacédo
de dois quesitos centrais: liberacdo e desregulamentacdo, significando a reducdo e
simplificacdo das normas estatais nos assuntos do mercado (GONCALVES, 2012a).

Além da maximizacdo dos lucros e da ampliacdo da hegemonia do capital nas regides
periféricas, as pautas colocadas nessa “recomendag¢ao internacional” visavam também impedir
possiveis movimentos revolucionarios e o fortalecimento de ideologias e praticas de carater
esquerdista. Como podemos perceber, o encontro de Washington ndo estabelece nenhuma
medida nova, na verdade, propala a conduta econdmica liberal pregada nos anos de 1970.

um novo modelo de crescimento. Segundo sua andlise, era impossivel aperfeicoar o viés econdmico para a
entrada de uma transicdo ao socialismo, quando as mesmas formas sociais e politicas continuavam a impedir e a
delimitar a participacéo popular. Para esse autor, a crise do socialismo do século XX diz respeito as sociedades
pos-revoluciondrias que defendiam um padrdo econdmico com a auséncia do mercado. De acordo com sua
andlise, a crise se deflagra porque o Estado aparece ligado com o aparelho partidario em uma formagdo que
caracteriza monopélio, excluindo os trabalhadores e o restante da sociedade. E por fim, esboga a tese de que esse
processo ndo correspondia a teoria empreendida por Marx e Engels.

*1 O receituério estabelecia agBes para conter a crise e a divida externa, o atraso econdmico e as altas tarifas
inflacionarias.
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O resultado da implantacdo desse programa foi uma série de crises financeiras nos
paises dependentes durante os anos noventa. Paises como México, os Tigres Asiaticos?,
Rassia, Brasil e Argentina foram atingidos por esse processo. Economias fundamentais da
Ameérica Latina foram abaladas. As principais criticas sdo que essa racionalidade colaborou
com a concentracdo e disparidade de renda na regido latina, além da intensificagdo e
centralidade estadunidense nessa area, criando um cenario de acentuag¢do da vulnerabilidade
social e aprofundamento da sujeicdo econdmica dos paises periféricos, em que se

apresentaram os limites € o esgarcamento do modelo neoliberal.

No final dos anos 1990 para inicio dos anos 2000, desponta mobilizagdes a ambito
mundial contririas a globalizagdo e ao neoliberalismo, sdo os chamados movimentos
antiglobalizagdo, cuja critica central estava na presente situacdo socioeconémica dos paises
periféricos. Caracterizou-se como uma acao coletiva global que reuniu setores e redes de
movimentos progressistas por todo o mundo, transcendendo a dimensdo estatal. Essa acdo
agrupou ativistas feministas, ambientais, sindicais, de direitos humanos, movimentos sociais,
partidos politicos e Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs). Com a proposta de unir o
local e o global, essas mobilizagdes levantaram suas bandeiras de luta contra a globalizacéo
econbmica, que distanciava cada vez mais os afortunados dos miseraveis, as poténcias
econdmicas dos paises periféricos (BRINGEL; MUNOZ, 2010).

A partir da formacao dessa rede comum estabeleceram-se expressivos encontros para
articulacdo de planos e estratégias reivindicativas. Destacam-se como marcos 0s protestos
contra a Rodada do Milénio, patrocinada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
uma reunido ocorrida em 1999 em Seattle nos EUA, visando discutir as regras do comércio
internacional. Na ocasido, manifestantes vdo as ruas e apontam a OMC como vetor da
degradacdo ambiental e do subdesenvolvimento de muitos paises. Outro destaque foi a agéo
promovida pelo Férum Social Mundial (FSM), em 2001, também em Seattle, uma iniciativa
que visava evidenciar a natureza espoliativa do capital e seus desdobramentos sociais, e as
manifestacdes de 2001, em Génova, na formacdo de uma arena de luta em oposicao & guerra

do Iraque e os protestos contra a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

As principais qualificagbes do que foram esses movimentos compreendem a

heterogeneidade (juncdo de variados setores da esquerda), as diversas diretrizes de luta, uma

22 Refere-se a quatro economias de destaque no Continente asiatico: Hong Kong; Cingapura; Coreia do Sul;
Taiwan.
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das explicacbes para a grande visibilidade mididtica dessas mobilizacbes, e as novas
tecnologias da informagdo e comunicacdo que contribuiram decisivamente na articulacdo e
organizacdo de estratégias para o espraiamento e fortalecimento dessa rede (BRINGEL,;
MUNOZ, 2010).

Entre as pautas reivindicativas dos ativistas, estava o fim dos acordos comerciais e do
livre fluxo do mercado e o posicionamento de importantes agéncias multilaterais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, quanto aos rumos da globalizagdo.
Dessas principais exigéncias, destaca-se “o perdao das dividas externas dos paises mais
pobres, a democratiza¢do e transparéncia das agéncias e a implantacdo de mecanismos de
regulacdo de fluxos de capital especulativo [...]” (CASTELO, 2013a, p. 273).

Os manifestantes também contestavam a forma das negociacbes entre paises
periféricos e centrais viabilizadas pelas companhias transnacionais. A critica consistia no
reconhecimento de que essas empresas atuavam no mercado global visando os seus proprios
interesses, 0 que acarretava a negligéncia e a consequentemente ampliacdo das
vulnerabilidades e dilemas sociais. A decadéncia econdmica e social das economias
neoliberais, em destaque aos paises latinos, se intensificou e, diante do atual estadgio da
mundializacdo financeira, atingiu a diversas transa¢des econémicas, tornando-se um risco real
ao sistema capitalista. “Pela primeira vez na historia do capitalismo, uma crise financeira em

um pais periférico ¢ suscetivel de abalar os mercados centrais” (CASTELO, 20133, p. 270).

Nesse movimento, o inicio do século XXI assinala uma trajetdria de insurreicdes na
América Latina. Eclodiram diversos atos e manifestacdes das principais economias da regido,
que se contrapuseram a aplicabilidade do livre mercado, um cenério que modificou o
apassivamento das classes populares em relacdo aos designios neoliberais. Essas
manifestacdes delimitaram o escopo de atuacdo do avanco do capitalismo nessa regido e
atenuaram a intensidade da aplicacdo do projeto burgués desenvolvido pela direita nos anos
de 1970.

Para Klachko e Arkonada (2017), duas importantes referéncias retratam a resisténcia
das politicas neoliberais na América latina. A primeira € o levante zapatista, ocorrido no
México em 1994, ano em que comega a vigorar no pais o Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA-TLCAN)Z. O levante do Exército Zapatista da Libertacao

2 Um bloco econdmico composto por Estados Unidos, México e Canadd. A supremacia do grupo é a
estadunidense, restando ao Canada e ao México uma relagdo de dependéncia das exportacbes com os EUA. A
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Nacional (EZLN) tratou-se de um exeército popular que conquistou bases de apoio na defesa
da libertacdo nacional e de demais paises da regido, entre suas principais bandeiras de luta
estavam a defesa dos direitos indigenas e democraticos. No primeiro momento, a iniciativa
obteve pautas internas e conseguiu fortalecer uma base de apoio. Conforme os autores, esse
movimento foi de grande magnitude para a América Latina, que até entdo tinha apenas como

referéncia a experiéncia cubana.

A segunda resisténcia foi desempenhada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que nasceu no Brasil nos anos de 1980. Esse grupo se colocava de frente
contra a estrutura de alta concentracdo e improdutividade de latifindio no pais, que
beneficiava de modo direto o agroexportador e 0 agronegocio. Desse modo, nao
confrontavam diretamente o capitalismo, mas questionavam as formas de propriedade pelo
Estado burgués e as politicas desempenhadas que sustentava essas disparidades. Empreendia
uma critica a dominacdo capitalista e se colocavam na defesa da radicalizacdo democratica. A
base social era composta pela populacédo agricola, pequenos proprietarios rurais, trabalhadores
rurais desalojados de sua area produtiva’, entre outros segmentos (KLACHKO;
ARKONADA, 2017).

Conforme Klachko e Arkonada (2017), podemos caracterizar em dois segmentos 0
processo de lutas antineoliberais ocorridas na Ameérica latina. Um grupo mais duro,
compreendido como poés-neoliberal, em que se enquadram paises como Venezuela, Bolivia e
Equador, o grupo bolivariano entdo pertencente a Alianca Bolivariana para as Americas
(ALBA)?, que a partir da luta social e popular travada legitimou transformagdes politicas em

novas constituicdes. Esse campo desponta uma intengdo ao socialismo.

O segundo grupo é composto por Argentina, Brasil e Uruguai. Um polo mais
progressista, se colocando de encontro ao imperialismo. De acordo com 0s autores, esses
governos diferenciam-se do primeiro campo pelo cariz neoliberal que tragaram. “Continuaram
com a ditadura do capital sob formas democraticas” (KLACHKO; ARKONADA, 2017, p.
128). Tais paises apostaram em modelos econdmicos em que puderam conjugar a
implementacdo da redistribuicdo da riqueza como estratégia para a reducdo da pobreza e

aguecimento do mercado.

situacdo do México ainda é mais agravada, uma vez que possui uma economia submissa em relagdo aos EUA,
fato que beneficia essa poténcia capitalista, a qual aproveita de sua condi¢do para extrair matérias-primas,
produtos industrializados, minerais e naturais a precos inferiores para vender em seu proprio territorio.

% pelas medidas concentradoras de terras em beneficio da burguesia agroindustrial.

% para uma maior compreensao quanto este bloco ver Klachko e Arkonada (2017).



43

Nesse processo, cinco paises sairam vitoriosos com as mobilizagcbes empreendidas.
Argentina, Bolivia, Equador, Venezuela e Peru, que entre os anos de 2000 e 2005
protagonizaram verdadeiras rebelides denunciando as insatisfacbes politicas nessas
localidades. A partir dessa iniciativa, se alcancou a deposicdo de autoridades repressivas,
assim como minorou as chances de reagdes burguesas e desarmonizou a ofensiva bruta das
classes dominantes. Os presidentes que seguiam a cartilha neoliberal de privatizagéo,
liberacdo comercial e flexibilizacdo do trabalho foram destronados, projetos e programas

destinados a essa corrente perderam sustento social (KATZ, 2016).

Desta forma, se fortaleceram partidos de posicionamentos antineoliberais, 0s
principais paises foram Venezuela com a elei¢cdo de Hugo Chavez pelo Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSVU), Brasil com Lula da Silva do PT, Argentina, Néstor Kirchener
do Partido Justicialista (PJ) e Bolivia elegendo Evo Morales do Movimiento Al Socialismo
(MAS) (CASTELO, 2013a).

A critério de embasamento e contextualizacdo, pois ndo € um objetivo aqui nos
aprofundar nas especificidades nacionais de cada pais da América Latina , problematizaremos
de modo sintético o quadro social e politico da Argentina e da Bolivia, representando os dois
segmentos que se colocaram na luta contra o neoliberalismo, enquadrados por Klachko e
Arkonada (2017).

Na Argentina, a partir da década de 1990, a populacdo passou a sofrer os rebatimentos
do modelo neoliberal de modo mais incisivo. Sob a direcdo de Carlos Menem do partido
Justicialista (PJ), se tinha um cenério denominado pelos setores dominantes como a “teoria do
derrame”, no qual defendiam a importancia de deixar o bolo crescer para depois compartilha-
lo. A conjuntura era caracterizada por indicadores macroecondmicos em saldos louvaveis,
todavia, apresentava tristes resultados sociais. Eram alarmantes o aumento dos niveis de
pobreza, do desemprego e do subemprego e o crescimento da centralizacdo e a concentracao

de riqueza e renda.

As manifestacOes se iniciaram em 1993, com o objetivo de contrariar a logica
oligarquica financeira e perdurou até 1997. Nesse periodo, a economia foi atingida pelos
rumos da crise mexicana que teve seu auge em 1995, eram comuns o0s bloqueios de rodovias e
as greves gerais. O apice desse movimento foi entre 2000 e 2001 com a coesdo da classe

trabalhadora e a expansdo das greves no movimento dos piqueteiros (trabalhadores
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desempregados) de extensdo nacional, que contou também com a forte luta dos entdo
trabalhadores assalariados (KLACHKO; ARKONADA, 2017).

Em 2001 h& uma intensificagdo nos movimentos populares, que, nesse estagio,
ganharam unificacdo dos setores sociais. O pais evidencia uma crise politica e econémica,
parte do eleitorado ndo compareceu as votacdes para decidir quanto ao cargo maximo da
republica, e muitos dos que foram anularam os seus votos. Nesse mesmo ano como resposta
as insurreicGes populares tem-se a queda do presidente Fernando De la Rua. Em 2002, se
finda o ciclo de manifestacfes populares, que na ocasido consegue sobrepor 0s seus interesses
aos da oligarquia financeira. As fragbes burguesas que aderiram as politicas neoliberais
perdem espaco, e, desse modo, se formam novas aliangas e um movimento de recomposicao
das classes sociais para uma “nova” dire¢do de governo (KLACHKO; ARKONADA, 2017).

Na Bolivia, os rebatimentos do consenso de Washington se concentram pela via do
sistema de capitalizacOes das estatais, que mesmo ndo sendo privatizadas completamente
passavam a ser geridas por empresas transnacionais, o que implicou obrigatoriamente na
partilha de ganhos e lucros com essas companhias. Conforme Klachko e Arkonada (2017),
essas relagdes se intensificaram sob o argumento da ineficiéncia do setor publico (que, de
fato, vinham sendo dilapidados com a administracdo das oligarquias financeiras). Nesse crivo,
colocava-se a necessidade de uma modernizacdo, que, conforme defendiam os neoliberais,

seria alcancada mais eficientemente por meio dessa relacao de troca com as transnacionais.

Nessa regido, houve um forte levante territorial pelas lutas indigenas que sairam em
defesa de seus direitos com a questdo da demarcacdo das terras. Os anos 2000 marcam o
fortalecimento da luta de resisténcia e mobilizacdo, destacam-se nesse cenario mineiros,
indigenas urbanos e rurais e algumas lutas coletivas potencializadas como a dos indigenas do
Altiplano e Vale Norte de La paz, Achacachi e Omasuyos (KLACHKO; ARKONADA,
2017); ha guerra contra a privatizacdo da agua em Cochabamba, que uniu trabalhadores
urbanos, sindicatos rurais e operarios representando varias regides e a guerra do gas em

2003%, que nacionalizou a luta reunindo reivindicacdes locais, populares indigenas que se

% Em 2003, a partir das revoltas populares na luta contra as forcas armadas a mando do entdo governo boliviano
e em uma sequéncia de derrotas e perdas de apoio politico, o presidente de Sanchez de Lozada renuncia ao
cargo.
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posicionavam contra o imperialismo e o neoliberalismo?’. Referente a essas processualidades

historicas, nos falam os autores:
O que se reflete em todos esses processos por meio das urnas € a mudanca de
correlacdo de forcas politicas, provocada pela crise das classes dominantes que abre
caminho as lutas populares de baixo e de cima. Essa forca social (alianga) de carater
popular conduzida em alguns paises por setores da burguesia e em outros por setores
dos trabalhadores e dos camponeses, ainda que coloquem metas de reforma dentro
do sistema, abrem um novo periodo da luta de classes em Nuestra América, a partir
do qual novamente se reconfiguram as aliangas e forcas politico-sindical [...] o ciclo
da rebelido dos anos 1990 e principios dos anos 2000, tinham a ver diretamente com
as politicas neoliberais de ajuste e suas consequéncias: o corte no chamado “gasto
social” em educagio, saude, etc.; a falta de trabalho e moradia, a fome, a impunidade
a repressores, as privatizac6es da agua, do gas do petréleo e outras — que ja haviam
ocorrido ou estavam em gestacdo —, a imensa divida externa que era prioridade

sagrada para 0s governos, as politicas do FMI, a Alca. (KLACHKO; ARKONADA,
2017, p. 120-121).

E importante colocar que os resultados alcancados por meio desse reavivamento social
ndo ocorreram nas demais partes do globo, sendo um processo vivenciado na América latina.
Na particularidade brasileira, os efeitos do modelo neoliberal rebatem na segunda gestdo de
FHC, com a reestruturago produtiva® o pais entra em uma crise econdmica sem precedentes.
Diferente da realidade de outros Estados latinos, as reivindicagdes internas ndo resultam em

grandes insurreicdes, porém, despontam os limites e insuficiéncias da aplicacdo rigida do

modelo de livre mercado.

Nesta ocasido, vivenciando a chamada reestruturacdo econdmica, as empresas
adotaram novas tecnologias, novas formas de produgdo, como a substitui¢do do trabalho vivo
pelo trabalho mecanizado, a flexibilizacdo do trabalho, fato que modificou o padrdo de
empregos com alteracBes na forma de contratacdo e subcontratacdo. O Estado contribuiu de
modo cabal para a desmobilizacdo das préaticas sindicais e, com isso, se teve um aumento
exponencial de empregos precérios, da terceirizacdo, do trabalho informal, da dependéncia
tecnoldgica produtiva e externa. Nessas circunstancias, elevaram-se as taxas de desemprego
nacional e a pauperizacgdo, incidindo consequentemente na ampliacdo da pobreza relativa
(SAAD; MORAIS, 2017).

Boito Jr. (2018) descreve o cenario das décadas de 1990 a 2000 como um momento
marcado pela implantacdo do projeto neoliberal em contraste ao desenvolvimentismo que o

antecedeu. Um receitudrio que contemplou interesses burgueses nacionais e do capital

%7 Sobre 0s processos de lutas elencados, ler Klachko e Arkonada (2017).
%8 Corresponde a0 modelo Toyotista que se estabeleceu ap6s a crise nas configuracdes produtivas dos anos 70
com o modelo Taylor/fordista.
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internacional, em suas praticas mantém-se o declinio de um Estado provedor de servigos ao
social, do desenvolvimento industrial e dos direitos sociais e trabalhistas, e amplia-se a

desnacionalizacdo de empresas e produtos.

Este periodo caracterizou-se pelas vendas das empresas nacionais da siderurgia
petroquimica, da industria de fertilizantes, empresas de telecomunicacdes, da administracéo
das rodovias, dos bancos publicos, das ferrovias. Uma das principais tendéncias desse modelo
foi a supresséo do protecionismo dos mercados internos latino-americanos, o atendimento aos
interesses internacionais, repelindo desse modo a burguesia interna com a concorréncia de
produtos importados a menor preco. No plano econdmico citam-se as seguintes
configurac@es: desiquilibrio das contas externas — actimulo de déficits crescentes; Abertura
comercial; Cambio valorizado; Desregulamentacdo e rigor fiscal. Nesses termos, tem-se a
instalacdo de uma crise cambial (BOITO JR., 2018).

Com a formacdo desse novo contexto em que o neoliberalismo comeca a dar os sinais de
esgotamento, as classes dominantes reconfiguram sua estratégia politica em um movimento
de garantir a sua hegemonia, adotam um projeto alternativo que prevé desenvolvimento
econdmico e social, requerendo iniciativas do Estado, que sera o principal viabilizador deste
modelo. A burguesia se reatualiza, se recompde para manter a sua supremacia. E nesse quadro
que se instaura o ciclo de fortalecimento dos governos progressistas, estabelecendo 0

chamado neodesenvolvimentismo (CASTELO, 2012).

2.2 ORIGEM E CARACTERIZACAO DO NEODESENVOLVIMENTISMO

Diante do cenario de crise da América Latinazg, sob a evidéncia dos limites neoliberais
e as consequentes transformagdes sociopoliticas ocorridas com a insurgéncia dos chamados
governos progressistas em paises expressivos da regido, Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia,
Equador e Venezuela, que retomavam a possibilidade de levantar as economias dependentes e
subdesenvolvidas, a discussdo teodrico-politica do desenvolvimentismo foi reacesa no cenario

regional.

2 Os juizos que faremos ao neodesenvolvimentismo correspondem a compreensdo de sua origem quanto uma
alternativa a condugdo neoliberal, desgastada naquela quadra. As andlises dos autores que nos dardo suporte
nesse movimento referem-se as experiéncias ocorridas nos paises dependentes, com destaque o contexto Latino e
um enfoque ao cenario asiatico. Contudo, particularizaremos a realidade brasileira, a analise tecida relaciona-se a
experiéncia interna.
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Nesse debate, se expunha a necessidade de um equilibrio entre mercado e Estado,
acreditando ser possivel a superacdo de suas dicotomias. A politica econdmica passa a ser
apreendida como um instrumental fundamental de crescimento, € ndo apenas como uma area
voltada aos tramites conjunturais do mercado. A industrializa¢ao volta a ser defendida como
mecanismo para ampliagdo de empregos, € os acordos com as empresas transnacionais se
tornam uma meta para a reducdo da defasagem tecnoldgica e alcance da inovacdo. A partir

dessas condicdes, se imprimia na regido o chamado neodesenvolvimentismo (KATZ, 2016).

O debate desenvolvimentista ganhou uma nova roupagem. Propunha uma articulagao
de desenvolvimento econdmico e social e apresentava uma critica & ortodoxia convencional®,
sob a compreensdo de que a reducdo da desigualdade e o crescimento econdmico se dariam
por meio de politicas macroeconémicas,®* como a moderacdo da taxa de juros, a taxa
competitiva de cambio e uma politica fiscal equilibrada®. A proposta consistia em uma
alternativa que ficava entre a solucdo liberal e a possibilidade socialista, tratava-se, portanto,

de uma terceira via.

Nao hd um consenso sobre a origem do neodesenvolvimentismo® (NDV) no Brasil.
Castelo (2013a) traz autores como Alvaro Bianchi ¢ Ruy Braga, os quais defendem que esse
marco se dd com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo. Todavia, o autor
também apresenta a analise de José Luis Fiori (1995), que considera o inicio desse contexto
ainda no governo de FHC. Castelo, por sua vez, ndo nega essa concep¢do, mas reitera que

esse ciclo se materializa no governo de Lula da Silva, mais precisamente a partir das

%0 Nas palavras de Bresser-Pereira a ortodoxia convencional (do neoliberalismo) “E uma ideologia exportada
para os paises em desenvolvimento que, apesar de sua promessa de promover a prosperidade geral, na verdade
atende aos interesses dos paises ricos em neutralizar a capacidade de competir desses paises de renda média
(BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 15). Segundo o autor, ortodoxia convencional pode ser definida por meio de
quatro pontos: 1) A necessidade de reformas microecondmicas para os paises de renda média a fim de permitir a
livre funcionalidade do mercado; Il) o controle incisivo da inflagéo; 111) consequente elevacéo da taxa de juros e
cambio; 1V) compreensdo de que a entrada valorizada da moeda estrangeira para financiar os déficits é um fator
benéfico, uma vez que havera o reembolso a partir da taxa crescente de investimento.

31 A macroeconomia refere-se ao aspecto nacional ou regional de determinada economia, levando em
considerac@es indices referentes ao Produto Interno Bruto, niveis de emprego, inflagdo e taxas de juros e cambio.
% Previa-se uma politica fiscal com reducdo ao endividamento social, superavit fiscal e saldo positivo na
poupanca. A politica fiscal corresponde a uma soma de medidas pelas quais 0 governo contrai receitas e
despesas. Se pauta a partir de trés determinantes: estabilizacdo macroecondmica em que se volta para
estabilizacdo de emprego e precos; redistribuicdo de renda, que fica no &mbito dos fatores sociais e alocagdo de
recursos a qual prevé a disponibilizacdo de bens e servigcos publicos para corrigir as falhas do mercado
(TESOURO NACIONAL). Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/sobre-politica-fiscal>. Acesso
em: 26 out. 2019.

% Do mesmo modo que abreviamos o Nacional-Desenvolvimentismo para ND, faremos com o
neodesenvolvimentismo que passaremos a denomina-lo por NDV, uma vez que precisaremos repetir 0 seu nome
de modo mais corrente para fundamentarmos e embasarmos as nossas argumentagfes. Porém, em algumas
situacBes usaremos o nome de modo completo.
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34

producdes de Bresser Pereira™ e os escritos do empresariado nacional. Posicionamento este

que nos pautamos na conducao do presente estudo.

No Brasil, um grupo seleto de intelectuais, economistas, representantes da inddstria e
0 monopolio midiatico venderam o ideario do novo desenvolvimento como a grande salvagédo
do século XXI. No primeiro mandato de Lula, Bresser-Pereira® problematizava acerca da
necessidade de uma alternativa de desenvolvimento capaz de fortalecer o Estado nacional e
garantir a recuperagdo economica no cenario mundial. Defendia a existéncia de um modelo de
desenvolvimento para driblar o rigor neoliberal e propiciar ganhos na acumulagéo capitalista.
Para o autor, era preciso se diferenciar da experiéncia do desenvolvimento das décadas de
1950 e 1960 e fortalecer a ampliacdo do comércio internacional, o investimento publico em
setores privados e a estabilidade econdmica (BRESSER-PEREIRA, 2004).

Castelo (2012) mapeia trés importantes correntes que forneceram solo ao NDV no
Brasil. A corrente macroeconomica ¢ a primeira que deu impulso a esse ideario, teorizada por
Bresser-Pereira no inicio da primeira administracdo de Lula da Silva, em 2004. O marco da
propagacdo desse pensamento se d4 com a divulgacdo de um artigo na Folha de Sdo Paulo,
intitulado por “O novo desenvolvimento™. Nesta visdo, o Estado deveria oferecer suporte as
falhas do mercado, propunha o fortalecimento da produg&o interna para competicdo a &mbito
internacional e assinalava a necessidade de desenvolvimento nacional e rompimento com a

ortodoxia convencional do neoliberalismo. O mercado e o setor privado saiam em evidéncia.

Castelo (2012) problematiza o historico vinculo de Bresser-Pereira ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), partido tucano que fortaleceu e difundiu o
neoliberalismo no pais com a gestdo de FHC, fato que na consideracdo deste autor, demonstra

o carater conservador do desenvolvimentismo que se tentava empreender.

Em 2005, ap6s as consideraces de Bresser-Pereira sobre as possibilidades politicas e
econdmicas do pais, um grupo de intelectuais académicos ligados & teoria da tradicéo
Keynesiana também elaborou uma producdo sobre o novo desenvolvimentismo. A obra
intitulou-se como “novo desenvolvimentismo: um projeto nacional de crescimento com

equidade social” com autoria de Jodo Sicsu, Luiz Fernando de Paula e Renault Michel

3 Bresser-Pereira é um economista, cientista politico brasileiro, advogado, colunista da Folha de S&o Paulo,
professor da Fundacdo Getulio Vargas em Sdo Paulo. Em 1987 foi ministro da ciéncia e da tecnologia, em
seguida assumiu o ministério da fazenda e foi um dos idealizadores da reforma do Estado dos anos de 1990.
Disponivel em: < http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/pasta-
republica/pasta-republica-ministros/luiz-carlos-bresser-pereira>. Acesso em: 24 out. 2019.

% Cientista politico e ex-ministro da reforma do Estado no governo FHC.
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(2005). Esses intelectuais seguiam a linha das formulagdes de Bresser-Pereira, mas
acrescentaram novas direcbes, como a énfase do crescimento econémico associado as
medidas de justica social. E para tanto, reconheciam a necessidade de um Estado forte tanto
no ambito econdbmico quanto no social, a partir da implantacdo de programas e medidas
voltados para as principais demandas sociais (CASTELO, 2012; 2013a; 2013b; 2014).

Esta segunda vertente, assim como a primeira, compreendia que cabia ao Estado
proteger as incertezas da esfera econdmica, bem como atuar sob um posicionamento
macroecondmico. Acreditava-se que dessa forma se obteria mais investimentos privados e 0
consequente aumento da producdo, do emprego e do consumo. Evidenciava a necessidade de
um capitalismo altivo e competitivo, assim como reformas nas areas financeiras, de

tecnologia, de inovacgéo e de educagéo.

Nas relacOes externas se defendia uma politica fiscal expansionista com incentivo ao
crédito, a ampliacdo de reservas internacionais e medidas cambiais de valorizacdo da moeda.
Em suma, pregava-se um Estado forte associado a um mercado também forte. A aposta era as
politicas econdmicas como meio de reducdo das desigualdades e crescimento econémico,
reconhecia-se a necessidade de politicas sociais universalizantes, fazendo uma critica aos

modelos assistencialistas de renda minima desempenhados até entéo.

Segundo Castelo (2013b), esta segunda linha de abordagem diferencia-se da primeira,
porque sai do plano do pensamento e vem a materializar-se nos setores e ministérios do
governo, antes mais restrito e partindo de um intelectual das classes dominantes, agora se

espraia pelos setores do governo federal sob a direcdo dos representantes da alta burguesia.

O julgamento elaborado por Castelo (2012) a esses dois enfoques consistia na robustez
do mercado a qual propunham. Conforme o autor, a defesa que faziam a um mercado forte
compreendia apenas a parcela empresarial produtiva, contrapondo-se a fracdo rentista e ndo
problematizando que no presente estagio de acumulacao do capital ja ndo se faz mais possivel
essa delimitacdo precisa, visto que as fracdes de classes firmam uma unidade na dindmica
financeira do capitalismo. Dessa forma, compreende-se que coexiste uma fusdo do capital
financeiro com o produtivo/industrial, fato que torna a alianca entre Estado e mercado (util

para a expanséo e fortalecimento do capital.

Essas duas primeiras correntes tiveram seus estudos veiculados a importantes

organismos do Estado e do monopdlio da grande midia, sdo exemplos da abrangéncia da
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vertente macroeconémica, a Fundacdo Getulio Vargas de Séo Paulo (FGV-SP) e a Revista de
Econbmica Politica e a Associacdo Brasileira Keynesiana, esta ultima ligada politicamente ao
PSDB e partidos de centro-direita. Embora ndo sejam quadros partidarios, esse canal de
transmissdo ¢ privilegiado por alcancar parcela significativa do empresariado brasileiro.
Segundo Castelo, foi através dessa propagacao que a ideologia do NDV ganhou corpo entre a
burocracia estatal e as camadas empresariais pertencentes a setores da industria nacional
como a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) (CASTELO, 2012).

Em 2014, em uma entrevista cedida a Raquel Raichellis, Castelo analisa que essa
corrente ligada a tradicdo keynesiana acabou fundindo-se com a vertente macroeconémica
estruturalista e na leitura que faz, as duas perspectivas sempre coadunaram e acabaram

complementando-se.

A terceira corrente é a social-desenvolvimentista, que ganhou evidéncia a partir de um
grupo de professores e pesquisadores da Unicamp e da UFRJ, como Maria da Conceicéo
Tavares e Luiz Gonzaga Belluzo. Nessa corrente, havia uma maior relevancia do Estado, as
politicas e programas sociais sao desenvolvidos por meio deste com o objetivo de gerar
desenvolvimento nacional, e nesse entendimento, o Estado seria o grande viabilizador da
superacdo do subdesenvolvimento e do aquecimento econdmico. O desenvolvimento nacional

deveria sobrepor-se as politicas macroecondmicas (CASTELO, 2014).

Essa vertente se fortalece a partir da associagdo dos resultados econémicos, sociais e
externos do governo Lula da Silva. Desde entdo, foi difundida com a defesa da ampliacéo do
mercado interno, viabilizacdo de consumo, maior distribuicdo de renda e inclusdo social.
Acreditava-se que o crescimento das politicas sociais de renda solucionaria o grande dilema
da disparidade econémica nacional.

A matriz social-desenvolvimentista contou com importantes tedricos proximos ao PT e
figuras que trabalhavam em &reas estratégicas da administragdo do governo, como o entdo
presidente do Instituto de Pesquisas Econémicas (IPEA), Marcio Pochmann, o vice-presidente
do PT na época, Marco Aurélio Garcia, Luciano Coutinho, que esteve no comando do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) entre 2007 e 2014 e Aloizio

Mercadante, ministro da educagdo na ocasiéo.

Esses intelectuais tinham seus estudos veiculados em importantes meios midiaticos,

como a Fundacdo Perseu Abramo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
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(BNDES) e o Centro Internacional Celso Furtado, fato que aproximou esse enfoque do
empresariado paulista, sindicatos, partidos politicos e demais canais da imprensa brasileira
(CASTELO, 2013b).

Conforme Castelo (2012), ocorriam embates politicos entre essas vertentes que, de
acordo com a conjuntura, ora eram intensificados e ora amenizados. Para o estudioso, as
correntes neodesenvolvimentistas ndao discutem o essencial: a natureza do
desenvolvimentismo e as for¢as de producdo e reprodugdo social na divisdo do trabalho nao
se aprofundam a respeito da condicdo interna de dependéncia. Por conseguinte, extraimos que

o debate neodesenvolvimentista ndo ¢ um bloco homogéneo.

Ademais, reiteramos, em concordancia com Castelo (2013b), que os primeiros a
afirmarem a emergéncia e o estabelecimento de um novo desenvolvimentismo no pais em
superacdo ao rigor neoliberal foram Bresser-Pereira e mais adiante Jodo Sicsu, este ultimo
representando os autores da tradi¢do Keynesiana. Todavia, esses mesmos intelectuais
admitiam semelhangas entre este modelo e o neoliberalismo. Entre essas, citamos a apologia
da equidade e igualdade de oportunidades, o incentivo aos programas de transferéncia de
renda para atenuagdo da pobreza e suas consequéncias, admitem uma assistencializacdo na
rede de protecdo social e negligenciam o processo de privatizacdes ocorridos nas areas de

direitos sociais basicos como saude, educacao, previdéncia.

Quanto aos aspectos pertencentes a caracterizagdo do NDV, Ferreira (2018) destaca as
principais controveérsias tedricas referentes a sua definicdo. A primeira é a sua especificacao
guanto um modelo de desenvolvimento que passou a ser reproduzido nas economias
periféricas da Ameérica Latina. Em seguida, tem-se a sua descricdo como um ideério politico e
econbmico cuja proposta ndo direcionava ao rompimento, mas ao fortalecimento e
legitimacdo da condicdo de subalternidade desses paises frente a divisdo internacional do
trabalho.

Por ultimo, a sua classificagdo como uma nova tendéncia no quadro latino-americano,
expressando a mais recente forma de acumulacao do capital. Um contexto que mantém a ética
neoliberal, mas que adquire peculiaridades. Assim, compreende que as trés perspectivas se
interligam e comp6em uma unidade capaz de qualifica-lo, se trata de trés conceitos que
correspondem diretamente a forma como se estruturou o neodesenvolvimentismo na regido

latino-americana. Desta feita, partilhamos dessa analise emitida pela autora, na qual
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compreende o NDV como um modelo de crescimento, uma tendéncia latino-americana e um

ideério econdmico.

Ainda no que se refere a caracterizagdo do NDV, Ferreira (2018) diferencia trés
importantes campos de analise do novo desenvolvimentismo no Brasil. O primeiro
compreende ao dos “Intelectuais organicos do governo”, que é formado pelos que aderiram ao
projeto dos governos petistas compreendendo as graduais mudancas desempenhadas como
resposta de um periodo “poés-neoliberal” no pais. Incluem-se nesse segmento pensadores

como Emir Sader, Jodo Sicsu, Marcio Pochmann e Marco Aurélio Garcia.

O segundo eixo de analise corresponde aos intelectuais que tecem uma “critica
moderada” a esse lastro historico. Neste, se insere os estudiosos que se opdem ao projeto de
conciliacdo de classes desenvolvido pelos governos petistas, evidenciando seus limites e
dilemas. Todavia, seguem na defesa de que esses governos ndo aderiram ao modelo
neoliberal, se distanciando da politica econdmica aplicada por FHC. Esses autores
argumentam que houve investimento no chamado capital produtivo em detrimento do capital
financeiro rentista, o que fortalecia a burguesia interna nacional, e ndo mais a grande
burguesia filiada ao capital internacional. Estudiosos como Boito Jr. e Jodo Stédile compdem

esse quadro;

E o terceiro, o segmento, chamado por Ferreira (2018) de “critica radical”, que
baseado na teoria social de Marx depreende o momento histérico estudado como uma
intensificacdo estratégica do neoliberalismo, uma saida burguesa para a sua consolidac&o.
Este segmento capta as determinagfes e as contradicdes existentes que delimitam o
neodesenvolvimentismo como politica aplicada em longo prazo. Estdo presentes autores como
Rodrigo Castelo, Reinaldo Goncalves, Plinio Sampaio Jr. e Claudio Katz. Este Gltimo campo
desvela as contradicOes e dilemas dessa tendéncia tdo difundida e veiculada no Brasil no
inicio dos anos 2000, evidencia a sua natureza e problematiza os principais argumentos que a

sustentam e por isso nos filiamos a esse enfoque.

Baseados na perspectiva dessa Ultima concepc¢éo, a qual nos vinculamos, apontaremos
aqui uma sintese desse debate demonstrando algumas das principais incoeréncias desse

modelo divulgado como a grande solugdo dos problemas nacionais no inicio do século XXI.

Na perspectiva critica, hd um consenso de que este ciclo se estabeleceu na América

Latina como uma contrarrevolucdo burguesa com a finalidade de intensificar os processos de



53

dependéncia, exploracdo e subjugacdo. As demandas e as emergéncias populares foram
apropriadas e utilizadas pelos setores dominantes para garantir ndo s6 a manutencéo do seu
poderio, como também o aprofundamento e o fortalecimento de sua estratégia de ataque e
defesa (CASTELO, 2009).

O autor denomina esse novo contexto por social-liberalismo, uma espécie de terceira
via na presente disputa ideopolitica entre a racionalidade do mercado, compreendida aqui
como a ortodoxia convencional, representada nas classes dominantes e nos setores rentistas, e
o pensamento reformista vinculado a tradicdo esquerdista, no qual se insere também o0s
adeptos ao socialismo. Langava-se assim um caminho de desenvolvimento alternativo aos que
se apresentavam na Ameérica do Sul como forma de concretizar uma exigéncia imposta pelo
capital diante do cenério de crise do bloco histérico neoliberal no final dos anos noventa. O
NDV reconfigura a supremacia burguesa na regido (CASTELO, 2013a).

Este autor tece uma critica ao fato do NDV ter ignorado os estudos criticos da
formacdo nacional brasileira realizados nas décadas de 1950 e 1960 por autores consagrados
que discutiram os aspectos sociais, econdmicos e politicos da formacdo do Brasil, como
Otavio lani, Florestan Fernandes, Caio Prado Jr., deixando de lado problemaéticas estruturais
como o subdesenvolvimento, a dependéncia e a fragilidade externa nacional. Neste
entendimento, 0 autor empreende a tese de que se trata de um processo de decadéncia
ideologica no estruturalismo latino-americano do século XXI. Um estruturalismo que é
montado sem um exame profundo das questdes econdmicas, sociais e politicas que compdem
a historia das nacgdes deste bloco (CASTELO, 2009).

Na compreensdo neodesenvolvimentista, o subdesenvolvimento era resultante das
contingéncias historicas internas, nas quais acreditavam que podiam ser sanadas por meio de
iniciativas da propria politica nacional. Desse modo, apostavam no capitalismo, na
democracia e na soberania para conter os atrasos diante das economias centrais e garantir

avancos sociais € economicos.

Conforme salienta Castelo (2009), outro impasse dos neodesenvolvimentistas era o
fato de ndo problematizarem o carater do Estado burgués e o seu ordenamento classista. Em
vez disso, centravam suas analises na critica da relagdo travada entre este e a fragdo rentista,
que definem por corresponder ao seguimento neoliberal. De acordo com esse autor, ha uma

lacuna na teorizacdo do duplo carater do Estado, sua natureza tanto ‘“reparadora” e
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progressista que reivindica e afirma os direitos, e a natureza mantenedora que legitima e

naturaliza as desigualdades.

A teoria neodesenvolvimentista langa um embate infundado entre a burguesia rentista
e a produtiva, como se a primeira correspondesse ao capital ortodoxo e monetario interessado
apenas na reproducdo de mais capital e a segunda pertencesse a uma espécie de capital
“domesticado”, o qual previa lucros e ganhos a populagdo. Do mesmo modo, ocorre com
Estado e mercado, nacional e internacional, local e global. Para Castelo, todas essas categorias
permanecem associadas, em sua argumentagao os neodesenvolvimentistas se cansam nesse
debate de polarizagdes, continuando assim fundamentados ideopoliticamente no
neoliberalismo, sendo regidos pelas mesmas fragdes dominantes no bloco no poder, fato que

os tornam um pedestal para o capitalismo em sua fase contemporanea (CASTELO, 2014).

Sampaio Jr. (2012), por sua vez, destoa de Castelo (2009, 2014) ao defender que de
fato esse contexto desagua no embate entre duas fragdes burguesas especificas: a monetarista
e a produtiva. O autor compreende que o NDV esté intimamente ligado as divergéncias e aos
embates entre esses dois segmentos que pleiteiam o comando politico e econdmico da
sociedade burguesa. Fato este que diverge da tese emitida por Castelo quando coloca o NDV

como criador desse conflito para estabelecer a sua ideologia.

Nesse debate, ndo discordamos de Castelo quando expde sobre a dificuldade — no
presente estagio da organizagdo capitalista financeira — em separar os segmentos da fracao
dominante em empresarial/produtivo e em rentista/bancario>®. Contudo, reconhecemos, assim
como Sampaio Jr (2012) e Boito Jr. (2018), a existéncia de tensionamentos entre essas duas
fracdes de classes burguesas, fato que evidenciamos de modo acirrado nos mandatos de Lula

da Silva e Dilma Rousseff’’.

Outra assertiva apontada por Castelo (2009) é o fato do NDV formar uma unidade
eclética da teoria neoliberal, empurrando para a sociedade civil a responsabilizacdo e a
culpabilizagio pelas expressdes da questdo social. A medida disso, fomenta-se uma ideologia
ao voluntariado, a responsabilizacdo social, as praticas filantropicas empresariais, a
intensificacdo de politicas sociais restritivas, e, por tempo determinado, o estimulo ao terceiro

setor, as sociedades mistas de capital privado e publico que, na verdade, se utilizam dos

% O que também é sustentado nas teorizacdes de Boito Jr. (2018) e Singer (2018).
%7 Sobre isso, ver Boito Jr. (2018).
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recursos estatais para a realizacdo de suas atividades, assim como as Organiza¢bes N&o
Governamentais (ONGS).

Conforme reitera Castelo (2009), os neodesenvolvimentistas consideravam a adogao
do termo equidade social como uma pauta de desenvolvimento econémico. De acordo com o
autor, essa bandeira se trata de um mecanismo neoliberal de pregar a possibilidade do
desenvolvimento econdmico desempenhando justica social. Tal ideologia € difundida
centralizada no individuo e nas suas particularidades, naturalizando as desigualdades e sem
fazer um julgamento quanto as relagGes econdmicas capitalistas e ao processo de acumulagéo

produtiva.
Os ‘aspectos sociais’, quando figuram em projetos heterodoxos de desenvolvimento,
figuram em termos secundarios, adjetivos, uma espécie de retérica da consciéncia
moral e ética dos formuladores bem intencionados de politica econdmica, que ora
propdem intervencbes na ‘questdo social’ para neutralizar opositores a direita e a
esquerda, ora para pacificar tensfes sociais. Em ultima instancia, trata-se de lutar
pela manutencdo da ordem econ6mica e da coesdo social, e ndo de transformagdes
estruturais visando a superacdo do modo de producdo capitalista, eternizado e

naturalizado como o sistema social por exceléncia da natureza homo economicus
(CASTELO, 2009, p. 84).

Desse modo, o termo equidade social é adotado estrategicamente como forma
ideopolitica de legitimacdo e ampliagdio da ordem. Em momento algum ha um
comprometimento para a superacdo a ordem ou uma conclusdo de que os infortinios e
assolacOes sociais sdo provenientes do modo de producdo capitalista. Em vez disso, a saida

fornecida é viabilizada pelo mercado com o discurso do crescimento econémico.

Outro topico ressaltado por Katz (2016) sobre a tendéncia neodesenvolvimentista ¢
que esta tomou como pardmetro a experiéncia do sudeste asiatico>®. Conforme discorre, esses
tedricos colocam esse modelo como referéncia para a América Latina no intuito de alcangar
um desenvolvimento “intermediario”, visando inclusive a criagdo de uma “nova China” no
territorio latino. O fundamento desse pensamento finca-se no objetivo de propiciar as

economias periféricas uma situacao de prosperidade em relagdao as economias centrais.

O modelo do sudeste asidtico fortaleceu a tese do desenvolvimento desigual e

combinado. Foi fortuito sob os pilares da competicao, do individualismo e da exploracao

% Segundo Katz (2016), as economias do extremo oriente (Japdo, China, Taiwan, Coreia do Norte, Coreia do
Sul) baseadas em um modelo de exportacdo de manufaturas e obedecendo as ortodoxas exigéncias do mercado
de producédo (por meio da superexploracdo do trabalho) tiveram um boom nas suas relagdes comerciais com o
mercado externo, estabelecendo-se em uma situacdo superavitaria. Os neodesenvolvimentistas queriam colocar a
América Latina em pé de igualdade com essa regido, visando também a disputa com esse modelo de produgdo e
0s seus dirigentes.
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massiva da mao de obra, o que resultou tanto em uma expansdo das exportacdes quanto no
aumento copioso da disparidade econdémica. Na ponderagdo a respeito das recentes
experiéncias de desenvolvimento, dispde o autor:
[...] o que muda em cada etapa s@o os protagonistas da prosperidade e do retrocesso,
como resultado das assimetrias geradas pelos lucros diferenciais das varias
economias. Se todos pudessem se desenvolver, seguindo a mesma norma de
aproximacao ao bem-estar, desapareciam as diferencas da competitividade na qual o

sistema se assenta. Nunca se apresenta um cendrio virtuoso ao alcance de todos
(KATAZ, 2016, p. 168).

No fragmento acima, Katz (2016) caracteriza e evidencia os resultados da proposicao e
implantacdo de um desenvolvimento sustentado nos pilares capitalistas de democracia,
autossuficiéncia interna e expansao dos postos de trabalho. Nessas condi¢des, sempre havera
os vencedores e os que ficardo a parte, alijados, desse programa de progresso. Em suas

criticas sobre este modelo, o autor tece as seguintes consideragoes:

1. O NDV nao voltou as suas consideragcdes para o mundo do trabalho e seu quadro
contemporaneo, assim como ndo colocou saidas para a problematica da caréncia do
emprego, os insuficientes postos de trabalho e a permanéncia da precarizagao;

2. A relagdo centro e periferia tornou-se um género comum, ndo sendo mais reconhecida
como um agravante para a concepgao de desenvolvimento que obtinha.

3. Trabalhavam com a depreciagdo cambial para atrair o capital de fora. No entanto,
ressalta, ndo se considerou o fato dessa conducdo elevar os precos internos e,
consequentemente, contribuir para o empobrecimento dos trabalhadores. Segundo

pondera o autor, o ND chegava a ser “mais prudente” nesta parte.

O interessante nas avaliacdes desse autor € que nossa visdo se amplia no sentido de
que tal modelo ja teria sido experimentado no Extremo Oriente, em um contexto de massiva
exploragdo de mao de obra, assim também como verificado na constru¢do acima, de
inviabilizacdo daquilo que propunham. Todavia, ainda diante de experiéncias de malogro,
defendeu-se a aplicagcdo nesse ideario na América Latina quase que nos mesmos termos do

que apresentado na experiéncia asiatica.

Outro ponto problematizado pelo estudioso refere-se ao fortalecimento da tendéncia
endogenista, determinada segundo as formulacdes da nova Cepal dos anos de 1980, a

afirmag¢do de que a condicdo de subdesenvolvimento era de responsabilidade interna. Os
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economistas vinculados a nova Cepal®® propagavam que a situacio de subalternidade da
América latina correspondia & ma utilizacdo dos recursos da regido. Se essa dire¢do fosse
legitima, cada pais seria responsabilizado pela escolha do avanco ou do atraso. “Com essa
interpretacio, subtende-se que a Africa decidiu ser saqueada e a América Latina optou pelo
atraso, em contraposi¢do ao destino de prosperidade adotado pela Europa ou EUA” (KATZ,

2016, p. 179).

Katz (2016) assim como Castelo (2009), critica o entendimento dos teodricos latinos
neodesenvolvimentistas sobre a concep¢do do Estado. Conforme nos fala, esses estudiosos
cometeram o engano de se prenderem ao Estado como solugdo para o desenvolvimento.
Argumenta que ndo se debate a natureza desse Estado que pleiteia em favor de camadas
especificas da burguesia. Ao colocar a saida do desenvolvimento na figura do Estado, essa
teoria omite que a situagdo de subdesenvolvimento dos paises periféricos € reproduzida pelos

proprios Estados, que nunca esteve aquém dessa realidade, pelo contrario a ratifica.

No entanto, mesmo reconhecendo esse carater do estado Castelo (2013a, p. 274) nos
faz uma importante diferenciacdo quanto ao ideal-neoliberal e 0 NDV. De acordo com esse
autor, o neoliberalismo possui um carater conservador e o0 novo desenvolvimentismo que se
lanca, tem uma natureza reformista-restauradora, ou seja, ao tempo que traz peculiaridades

consolida o seu campo ideolégico.

Para Castelo (2012), este ideario corresponde a um processo de decadéncia ideoldgica
do pensamento econdmico brasileiro, pois, mais uma vez (antes, com a experiéncia do ND) se
fortalece entre os setores progressistas, de producdo, e demais grupos sociais, a triste utopia
de que por meio de uma direcdo burguesa se atingiria ascenso social, politico e econdmico. “E
impossivel se confiar no papel progressista da burguesia” (CASTELO, 2014, p. 587). Mesmo
que em determinadas conjunturas frages burguesas se aliem a pautas e bandeiras da classe
trabalhadora, a esséncia burguesa compreende a légica do capital e segue sempre 0 seu
estagio contemporéneo de acumulacdo. Assim, a classe burguesa reproduz e aprofunda a

I6gica do mercado.

% 0 pensamento da Cepal progressista perdeu vez da concepcdo neoestruturalista, problematizando quanto a
desigualdade centro e periferia e as propostas de reformas sociais que foram amortecidas. No lugar, se fortaleceu
criticas ao antigo desenvolvimento, e se mostrou favoravel & abertura comercial, a privatizacao e a flexibilizacéo
do trabalho como saidas. Katz (2016) fundamenta a tese de que o neodesenvolvimentismo foi fruto da dissolucéo
da antiga Cepal.
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A partir dessas criticas, compreendemos que esse modelo trabalha alinhado com o
neoliberalismo, mesmo possuindo suas especificidades, a fim de possibilitar as condigdes
méaximas para acumulacdo. Consolida-se como uma “via livre” do bem-comum, no lugar do
embate e do confronto com os reais motivos da dependéncia. Nesse seguimento, tracaremos a
seguir um paralelo entre 0 NDV, o desenvolvimentismo e o consenso de Washington a fim de

captar as proximidades e contrastes dessas tendéncias.

2.2.1 Neodesenvolvimentismo: adaptacao do nacional desenvolvimentismo ou releitura do
consenso de Washington?

Os neodesenvolvimentistas postulavam a necessidade de retomada do projeto de
soberania nacional como a experiéncia do Brasil nos anos de 1950 e 1960. Como ja vimos,
defendiam que esse crescimento e modernizacdo se dariam por meio de uma alianga entre o
Estado e o mercado. No entanto, os criticos a esse novo desenvolvimento denunciavam que
esta teoria retoma os aspectos que ja foram faliveis tanto no desenvolvimentismo tradicional

quanto na ideologia liberal.

De acordo com Gongalves (2012a), o contexto brasileiro do NDV engloba a juncéo do
ND, de elementos definidos no consenso de Washington e de aspectos da revisdo e critica
desse receituario, com o chamado pés-consenso de Washington®®. Desse modo, a fim de
captarmos a esséncia desse fenémeno econdmico e politico, trabalharemos, sucintamente,
suas principais similaridades e divergéncias em relagdo ao nacional-desenvolvimentismo e ao

consenso de Washington.

Seguimos aqui a condugdo economicista das categorias “consenso de Washington” e
“po6s-consenso de Washington” conforme empregada e desenvolvida por Gongalves (2012a),

conduziremos essa discussdo a partir da linha de analise adotada por este teorico.

Conforme Goncalves (2012a), um ponto nevralgico que evidencia um retorno aos
pilares do nacional desenvolvimentismo é a funcdo histérica do Estado burgués. Os novos

desenvolvimentistas defendiam a aliangca entre capitalistas e trabalhadores, colocando os

% Apés a evidéncia dos desastres promovidos pelo neoliberalismo “puro”, aplanado nas diretrizes defendidas
pelo consenso de Washington, se levanta um grupo de criticos e estudiosos em um movimento de rever as falhar
e harmonizar esse planejamento para que possa ser executado nas sociedades periféricas em busca do alcance ao
desenvolvimento. O pds- Consenso de Washington também foi pelo mesmo autor do Consenso de Washington:
John Willianson (FOLHA DE SAO PAULO, 1998). Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs12079804.htm>. Acesso em: 20/10/2019.



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs12079804.htm
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interesses nacionais acima dos conflitos antagbnicos entre essas duas classes. A solugéo
empregada para esse problema era a mesma defendida pelos antigos desenvolvimentistas,
acreditavam que caberia ao Estado intervir em favor da burguesia industrial e dos
trabalhadores, o que remontaria em um ganho mais abrangente para a populacdo do que um

direcionamento a uma camada exclusiva da burguesia*’.

Sobre as principais discrepancias, o0 ND voltava-se para 0 crescimento baseado nos
resultados internos de consumo e investimento nos gastos publicos. O NDV, por sua vez,
possuia um carater externo cuja aposta de crescimento era a exportacdo. Gongalves (2012a)
chama atencéo ao fato de que o NDV se enquadra nas pretensdes do Banco Mundial de 1980,
que defendia que quanto maior fosse o crescimento das exportacGes, maior seria a renda.
Argumento este que, segundo esse autor, estaria equivocado, uma vez que essa relacdo nem

sempre se estabelece de modo proporcional.

Assim, a maior disparidade entre os dois modelos fica entre o protecionismo e a
liberacdo comercial. Enquanto o ND adotava o protecionismo — medida em que o Estado
favorece as atividades econdmicas internas e reduz as importagdes a fim de proteger o
mercado nacional da concorréncia externa e estimular o aumento produtivo, tecnoldgico e a
abertura de empregos —, 0 NDV aderia a liberagdo comercial visando a livre concorréncia e
as relacOes externas, nesse sistema o Estado ndo interfere na troca de bens e servicos entre 0s

paises.

As principais equiparacdes do NDV com a agenda neoliberal correspondiam a politica
cambial. Nesse quesito, o novo desenvolvimentismo seguia as regulacdes colocadas no
consenso de Washington. Visava a competitividade internacional a partir da produgdo interna,
e para isso propunha uma taxa de cambio competitiva. Diferenciando-se, desse modo, da
direcdo ND, a qual previa um cambio inconstante que poderia ser utilizado em diferentes
situacbes, conforme a demanda interna, fosse para o ajuste das contas externas, na taxa de

inflacdo ou na propria acumulacdo do capital (GONCALVES, 2012a).

Em se tratando das divergéncias com o consenso de Washington, o NDV destoava

deste a partir das seguintes categorizacdes: cambio flutuante®®, politica fiscal restritiva® e

* Sobre isso, ver Boito Jr. (2018) que a partir da poulantziana trara proficuos estudos sobre a estrutura das
classes sociais e 0s seus principais conflitos no periodo neodesenvolvimentista brasileiro.

*2 A politica cambial refere-se a forma como se troca a moeda interna com os paises estrangeiros. No sistema de
cambio flutuante, o banco central abre ao mercado para a decisdo da moeda interna, sem a determinagdo de uma
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centralidade do superavit priméario®. Em contrapartida, previa o equilibrio fiscal, a taxa
moderada de juros e taxa de cambio competitiva afinando-se mais uma vez com a proposta
liberal. Podemos inferir que, em boa parte do direcionamento do NDV houve um
distanciamento do ND e uma aproximacéo das direcBes neoliberais, como o trato da politica

macroecondmica, a estabilidade fiscal e a administracdo da inflacdo (GONCALVES, 2012a).

Para Gongalves (2012a), o novo desenvolvimentismo, o pds-consenso de Washington

e a Nova Cepal®

séo versoes do liberalismo enraizado, uma ofensiva burguesa para reerguer o
seu ideério politico. Por isso — explica —, o fato de um dos campos desse modelo ser
vinculado a tradicdo keynesiana, a qual contempla uma coluna do liberalismo. O novo
desenvolvimentismo coaduna elementos do modelo liberal e legitima essa racionalidade a
partir da interveng&o estatal.

[...] o novo desenvolvimentismo assenta-se em algumas diretrizes do liberalismo
econdmico: baixa propensdo a politicas setoriais, liberalizagdo comercial, auséncia
de restricBes ao investimento estrangeiro direto, minimizagdo da funcdo alocativa do
Estado (investimento, politicas setoriais e planejamento), incorporacdo da funcéao
distributiva do Estado de forma moderada (valoriza a distribuicdo de renda mais
ignora a distribuicdo de riqueza); defesa das reformas institucionais orientadas para a
corre¢do de falhas de mercado e governo (funcdo reguladora do Estado) e grande

énfase na estabilizacdo macroeconémica (controle da inflagdo e equilibrio fiscal)
(GONCALVES, 20124, p. 662-663).

Depois de mais de seis décadas mergulhados na ilusdo desenvolvimentista da
possibilidade de romper com o subdesenvolvimentismo, o século XXI propde uma “releitura”
daquele antigo modelo. E assim repetem-se antigos erros, reatualizando-os em um projeto ja
fracassado e vencido pela ordem do capitalismo. Os neodesenvolvimentistas acreditam que a
retirada dos aspectos “positivos” do ND e das pretensoes “acertadas” de Washington lograria

éxito na conjuntura em questao.

politica cambial e sem a interferéncia direta do governo. Este Gltimo s interfere a partir da politica monetaria no
controle da taxa de juros e da circulacdo da moeda.

* A politica monetéria restritiva ¢ um mecanismo do governo federal que visa ao controle da moeda em uma
situacdo em que o pais apresenta um crescimento econdmico, mas com um descontrole inflacionario. O governo
entdo reduz o consumo e, consequentemente, a producao industrial gerando uma queda no PIB (Produto Interno
Bruto) a fim de tornar a inflagho equilibrada (SUNO, 2017). Disponivel em: <
https://www.sunoresearch.com.br/artigos/politica-monetaria/#2 >. Acesso em: 22 out. 2019.

** Na concepcao neoliberal, era necessario o rigor a0 cumprimento das metas econdmicas, ou seja, a manutencao
de um superavit sempre positivo. O que se abria um agravante para a disponibilizacdo de recursos estatais na
macroeconomia interna, havia um descompasso entre a capacidade de arrecadacao do Estado e a necessidade de
realizacdo de despesas e atendimento das demandas sociais.

** A nova Cepal Termo em que se designa a Cepal dos anos de 1980 em diante. Considera que as mudancas
ocorridas em seu interior levaram essa comissdo a outro rumo, ndo podendo mais ser compreendida entre 0s
orgdos que visavam a uma alternativa ao enfrentamento neoliberal, outrora hegemdnica, chegando a ser o maior
destaque do pensamento desenvolvimentista interno nas décadas de 1930 a 1980. A Nova Cepal resume-se no
encontro entre os discursos neoliberais e o cepalino, que passaram a convergir em diversos pontos.



https://www.sunoresearch.com.br/artigos/politica-monetaria/#2
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O desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos
‘positivos’ do neoliberalismo — compromisso incondicional com a estabilidade da
moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia de
qualquer tipo de discriminacdo contra o capital internacional com aspectos
‘positivos’ do velho desenvolvimentismo — comprometimento com o crescimento
econdmico, industrializacdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social
(SAMPAIO JR., 2012, p. 179).

O autor desvela nesse fragmento que esse modelo aliou os fatores que garantem a
materialidade do consenso de Washington com os aspectos que deram substancia ao antigo
desenvolvimento. No entanto, critica 0 modo como foi sustentado, classificando-o no
chamado “hibridismo atipico” (SAMPAIO JR., 2012, p. 680), com a juncao dos fatores que
julgavam acertados dos dois polos: desenvolvimentismo e liberalismo. Para Sampaio Jr.,
mesmo estabelecendo uma oposicao direta, a ortodoxia convencional, esse movimento

desagua por completo na 6tica neoliberal.

A seguir, apresentamos dois quadros ilustrativos que sintetizam os principais pontos
que se destacam na discussédo entre o antigo desenvolvimentismo, o consenso de Washington

e 0 neodesenvolvimentismo.

Quadro 1 — O antigo e 0 novo desenvolvimentismo

Antigo desenvolvimentismo Novo desenvolvimentismo

1. A industrializacdo €é baseada na | 1. Crescimento baseado na exportacao

substituicdo de importacoes.

combinado com mercado interno forte.

2. O Estado tem um papel central na
obtencdo de poupanca forcada e na
realizacdo de investimentos.

2. O Estado deve criar oportunidades de
investimento e reduzir as desigualdades
econdmicas.

3. A politica industrial € central.

3. A politica industrial é subsidiaria.

4. Atitude mista em relacdo aos déficits
orcamentarios.

4. Rejeicdo dos déficits fiscais.

5. Relativa
inflagéo.

complacéncia com a

5. Sem complacéncia com a inflacéo.

Fonte: BRESSER-PEREIRA, 2012.

Quadro 2 — Comparacao entre as politicas macroeconémicas

Ortodoxia convencional

Novo desenvolvimentismo

1. O superéavit primario é o padrdo fiscal
central.

1. O deficit orcamentario e a poupanga
publica sdo os padrdes fiscais centrais.
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2. O Banco Central tem uma Unica meta
obrigatdria: a inflagao.

2. O Banco Central tem trés metas
obrigatorias: inflacdo, taxa de cambio e
emprego.

3. O Banco Central usa um Unico
instrumento: a taxa de juros de curto
prazo.

3. O Banco Central pode também comprar
reservas ou impor controles sobre o ingresso
de capitais para administrar a taxa de cambio.

4. A taxa de juros de curto prazo é
enddgena e deve ser alta.

4. A taxa de juros de curto prazo € exdgena e
pode ser moderada.

5. A taxa de cambio é flutuante e
endogena,

5. A taxa de cambio é flutuante, mas
administrada.

Fonte: BRESSER-PEREIRA, 2012.

Em suma, o novo desenvolvimentismo ndo apresenta uma concepg¢do ‘“nova” ou

diferenciada de desenvolvimento das experiéncias ja exercidas, trata-se de um revisionismo

daquilo que ja ndo deu certo, e que, portanto, em sua esséncia ja estava fadado ao declinio. No

préximo capitulo, veremos como se deu a efetivacao dessa tendéncia no pais sob a perspectiva

dos intelectuais que acompanhavam as narrativas oficiais, trabalharemos, portanto, as

possibilidades e ganhos proporcionados as classes trabalhadoras e as camadas mais baixas da

sociedade. Veremos o0s desdobramentos desse processo na macroeconomia interna e nas

relacGes do pais com outras economias.
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3 A MATERIALIZACAO DO NEODESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL

“As pessoas nao olham para o Brasil, hoje, e
veem apenas crianca de rua, Pelé e carnaval. As
pessoas sabem que esse pais tem governo, que
este pais tem politica, que este pais passou a ser
tratado até as vezes como referéncia para muitas

coisas que foram decididas no mundo.”

(Lula da Silva, 2013).

Nesse capitulo versamos sobre a aplicagdo do modelo neodesenvolvimentista no pais
cujo apice sucedeu entre 2007 e 2010, momento da segunda administracdo petista sob o
governo de Luis Inacio Lula da Silva. Para isso, adotamos dois importantes campos de
analise, conforme definimos no capitulo anterior. O primeiro corresponde ao grupo dos
intelectuais organicos do governo, neste se inserem os estudiosos e profissionais que aderiram
ao projeto petista encarando as mudancas como pertencentes a um periodo pés-neoliberal .
Entre os autores que compdem essa leva citamos Emir Sader (cientista politico e soci6logo,
filiado ao PT), Marco Aurélio Garcia (assessor da politica externa nos governos Lula e a
época vice-presidente do partido), Marcio Pochmann (entdo presidente do Instituto de Politica
Econdmica Aplicada — IPEA), Nelson Barbosa (secretario de politica econdmica nos

governos Lula), Jorge Mattoso (entdo presidente da Caixa Econdmica Federal), entre outros.

A segunda area de anélise refere-se aos intelectuais que fazem uma critica “moderada”
ao governo. Nesse segmento, encontram-se autores que defendem as projecdes assumidas nos
governos Lula da Silva em beneficio da burguesia interna nacional, em vez de um
direcionamento baseado nos interesses da burguesia associada ao capital internacional como

faziam os governos neoliberais mais extremados, por exemplo, o de FHC. Nessa linha se

*® Caracterizago que indica um momento histérico de superagdo ao neoliberalismo.
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enquadram autores como Boito Jr. (2018), Bugiato (2017), Saad Filho e Morais (2011; 2018)
e Tatiana Berringer (2014).

Desta forma, visamos neste capitulo desenvolver andlises baseadas sob essas
perspectivas a fim de teorizarmos quanto as determinacfes que levaram as classificacdes de
um pais pos-neoliberal, inclusivo, de crescimento sustentavel, um pais que acentuava de modo
sincronico o desenvolvimento econdmico e social. E certo que aqui também trabalharemos
outras perspectivas de intelectuais das ciéncias sociais aplicadas e das ciéncias humanas que
ndo se enquadram nos dois enfoques preconizados, mas o faremos com o objetivo de

complementar e alicercar as informacdes por nos discutidas.

Faz-se importante destacar que as linhas de analises empregadas neste capitulo ndo
condizem com a posicdo que assumimos nesta pesquisa (a vertente da critica radical).
Todavia, ndo a negamos, reconhecemos a veracidade da realidade trabalhada, de alguns
indices e dados analisados, mas como explicaremos mais adiante (no capitulo terceiro) muitas
de suas composicdes e construcbes foram estudadas de modo enviesado, unilateral,
negligenciando certas informacdes e aspectos fundamentais da realidade trabalhada. Contudo,
optamos por seguir uma narrativa que esbocasse e recuperasse a mesma visdo defendida pelos
intelectuais orgéanicos do governo. Fazemos essa demarcacdo para que 0 nosso leitor nédo
compreenda a nossa escrita aqui como uma forma de concordancia e admissao plena desta

narrativa (a qual, reiteremos, fazemos uma série de objeces).

Assim, a opcdo neste capitulo foi empregar as narrativas consoantes ao discurso do
governo sobre o periodo neodesenvolvimentista. Adentraremos nas mais diversas areas de
destaque que obtiveram incentivo publico estatal. Ndo avancaremos, ainda, a respeito dos

préprios limites e entraves reverberados com a aplicacdo deste ideério.

A revista O partido que mudou o Brasil: a verdade sobre os governos do PT,
promovida pelo préprio coletivo no VIl Congresso Nacional do partido*’, traz um apanhado
histérico das politicas econdmicas e sociais desempenhadas durante os anos em que o PT
esteve a frente do pais. O documento detalha os programas, ganhos e beneficios a populacao

decorrentes das acdes e iniciativas implantadas durante esses mandatos.

Assim, no primeiro momento (2.1), faremos uma breve retomada historica do cenario

que permitiu o alcance do metalirgico Luis Inécio Lula da Silva a presidéncia da republica e

*T 0 VIl Congresso Nacional do Partido ocorreu em novembro de 2019.
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em seguida, nas andlises sobre o primeiro mandato, adotaremos uma conducdo pertencente a
categoria que classificamos como critica radical — Paulani (2003; 2017); Kliass (2017) —
porque de fato, no primeiro mandato, a administracdo teve uma clara conducéo
neoliberalizante, ficando no plano da aparéncia desse contexto. Os autores ou denunciavam
esse periodo ou o justificavam (intelectuais organicos do governo) como resultante do cenério

de crise nacional deixado por FHC.

Como optamos por tecer um panorama do contexto macroeconémico da época, a fim
de sedimentar a discussdo do tdpico seguinte, adotamos nessa primeira subdivisdo as
consideracBes de autores que imprimem uma leitura critica associadas as analises dos
intelectuais que comecam a vislumbrar um caminho para o crescimento nacional que ocorre
em meados de 2004 e 2005, quando as aplicacGes de alguns programas sociais comegaram a

surtir efeito no cenario interno.

31 A CHEGADA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES AO PODER: A
PRESERVACAO DA HEGEMONIA NEOLIBERAL

A vitoria de Lula da Silva em 2003 significou para muitos o inicio de um novo tempo
na historia politica do pais. O politico é a representacdo maxima do PT, um partido que
emerge das lutas populares na década de oitenta e se forma sob o compromisso da
constituicdo de uma nova sociedade sem a exploracdo do homem pelo homem, sob os
horizontes socialistas e democraticos (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 1979), que
manteve um histérico de luta perspectivado na defesa dos direitos das classes mais baixas e
dos trabalhadores. A leitura desses fatores imprimia a espera de uma nova realidade tanto por

parte de correligionarios, quanto de setores progressistas da sociedade.

No entanto, para garantir a chegada ao posto maximo da republica o partido sofre uma
espécie de atualizagdo (SECCO, 2011), visando enquadrar-se nos ditames da sociedade do
mercado. A Carta ao Povo Brasileiro de autoria do proprio Lula da Silva é um documento que
atesta esse processo de conversdo partidaria, uma forma encontrada de assegurar que, uma vez
eleito, o partido seguiria obedecendo as imposi¢cbes da sociedade neoliberal, dando
continuidade a compromissos e acordos econémicos previamente estabelecidos. Para isso,

defendia o dialogo e a negociagdo com todas as esferas do pais.
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[...] O novo modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo [...]
sera fruto de uma ampla negociacdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica
alianca pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com
estabilidade [...]. Vamos preservar o superavit primario o quanto for necessario
para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianca na capacidade do
governo de honrar os seus compromissos [...] (FUNDACAO PERSEU ABRAMO,
2002, grifos nossos).

Desta forma, o candidato expressa a manutencdo da ordem estabelecida sob a
estratégia evidenciada da coalizdo de classes, com variados setores da sociedade. Nesse
interim, segmentos financeiros e empresariais cederam apoio a candidatura petista
abandonando a antiga alianca com o PSDB, um dos partidos de frente da direita brasileira e,
até entdo, maior representante do projeto neoliberal. Segundo Paulani (2003), os principais
fatores que possibilitaram esta mudanca de posi¢do por parte do empresariado com o0 governo
FHC foram a desvalorizacdo do real no inicio de 1999, o racionamento de energia ap6s 2001
devido a crise nos reservatorios hidrelétricos; a instabilidade econdmica e a consequente

perda de legitimidade do partido.

Nesse quadro, Lula foi o candidato que obteve o maior financiamento nas eleigdes
para presidéncia de 2002 (SAAD FILHO; MORAIS, 2018); (MARINGONI, 2017). Apos ter
sido derrotado em trés disputas presidenciais seguidas*®, conquistou de modo emblemético a
cadeira presidencial nas elei¢fes: em 2002 se assentava ao poder méaximo da republica um
metalrgico, torneiro mecanico, e ex-combatente sindical*. A chegada do partido ao poder se
deu por meio de aliancas politicas sob o direcionando neoliberal. E, uma vez assumido o
posto, j& no inicio do mandato, em 2003, fica claro os tracos de continuidade da politica
econémica exercida por FHC. O partido passava a aplicar a sua conversdo ao mercado

-7

financeiro na prética. Em pouco tempo, importantes intelectuais do meio académico® ja

*8 LLula concorreu & presidéncia em 1889 e foi derrotado por Fernando Collor. Em 1994 e 1998, por Fernando
Henrique Cardoso.

* Lula atuou na linha de frente do movimento operario e sindical do final da década de setenta, na regido do
ABC Paulista. Inicialmente, tratou-se de um levante com operarios que trabalhavam no chdo das fabricas de
grandes montadoras como Volkswagen, Scania, GM e Ford e reivindicavam ante a classe patronal (por meio de
greves, piquetes, motins e grandiosas mobilizages) a massiva exploragdo ao trabalho. Exigiam providéncias por
parte do Estado em uma resignacdo contra a politica econdmica e salarial executada pelos governos militares.
Nesse contexto, Lula, quanto representante sindical de Sdo Bernardo dos Campos — SP, passou a exercer o
chamado “sindicalismo dos auténticos” (SADER, 1998). Acao em que se defendia a priorizagdo dos interesses e
demandas da classe operéaria. A partir dessas greves e mobilizagdes, outros setores da sociedade se levantaram e
passaram a apoiar 0 movimento, inclui-se a categoria de médicos, motoristas de dnibus, cobradores, professores.
Conforme Coelho (2005), esse cendrio resultou na criacdo de um partido dos trabalhadores, militantes e
trabalhadores, e a partir das articulagcbes desenvolvidas comegavam a langar um projeto para uma ‘“nova
politica”, assim nascia o PT.

%0 Autores que enxergam uma unidade na politica macroeconémica aplicada por ambos presidentes: Paulani
(2003); Sampaio Jr. (2017); Gongalves (2012a); Kliass (2017); Fagnani (2017); Oliveira (2018), entre outros.
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propalavam que a conducdo macroecondmica petista tratava-se de uma reproducdo fiel dos
governos peessedebistas.

De fato, h4 uma larga distancia entre o PT da década de 1980 e 0 que se assumiu a
presidéncia nos anos 2000, que sob a afirmacdo de um partido democratico popular cedeu a
uma agenda completamente neoliberal, ainda que ampliando o escopo das politicas sociais.
Contudo, apesar desse processo de conversdo partidaria ser uma compreensdo importante para
a discussdo do nosso objeto, ndo sera neste estudo aprofundado por nds, mediante os limites

desta pesquisa.

O panorama interno no inicio dos anos 2000 despontava uma crise de carater
econémico no pais. Um cenario em que o real estava desvalorizado, a inflagdo em um dos
seus estagios mais elevados, chegando a 7,7% em 2001 e 12,5% em 2002 (BARBOSA,
2013), e os recursos publicos escassos. Tinha-se a presenca de um Estado minimo para o
social, marcado pelo alto desemprego, precarizacdo do trabalho e altos indices de
desigualdade social. Uma realidade resultante da ado¢do de medidas neoliberais nos governos

da Gltima década.

A fim de conter uma recessdo de maiores propor¢oes, FHC recorreu a empréstimos
com o FMI. Nesse periodo, a entrada de capitais externos era quase nula e o crescimento da
divida publica disparou. O Banco central do Brasil (BCB) continha 38 bilhdes de dolares e
desses, US$ 21 correspondiam as dividas do governo. A quadratura macroecondmica era
desastrosa (BARBOSA, 2013). Em um periodo de trés anos, a administracdo tucana recorreu
ao FMI por trés vezes, sendo a Ultima entre julho e agosto de 2002, quando o pais chegou ao
limite de suas reservas, conforme o previsto pelos organismos internacionais (PAULANI,
2003).

Ainda de acordo com a autora, Lula assume o Brasil com um saldo negativo de US$
30 bilhdes entre saques e adiamentos de pagamentos ao FMI. Nos primeiros anos de seu
mandato, na esfera da politica fiscal e monetaria, 0 governo deu prosseguimento as mesmas
bases exercidas nas administracfes de Fernando Henrique. Outros autores como Anderson
(2011), Barbosa (2013) e Mattoso (2013), seguem consoantes as narrativas do governo e
compreendem que as medidas adotadas serviram de modo inicial para a estabilizagdo e
organizacdo do pais a fim de conter a inflacdo, tal como a desvalorizacdo da taxa de cambio,

medidas basilares ao crescimento econdmico que se tentava empregar.
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O fato é que a politica fiscal de FHC ndo s6 foi mantida como intensificada, em
destaque nos dois primeiros anos do governo, em que se preservou o0 usual tripé
macroeconémico — juros altos, cambio flutuante e metas da inflagdo — racionalidade esta
que estava atrelada a reestruturagdo produtiva da década de 1990, a qual pregava ampla
liberacdo comercial, desregulamentacéo financeira e abertura de capitais. O executivo visava
com essas medidas o alcance de um superdvit primario superior ao estipulado pelo FMI
(MORAIS; SAAD FILHO, 2011). Nesses termos, a politica fiscal ficava sob o encargo de
Antbnio Palloci no Ministério da Fazenda visando o alcance das metas superavitarias e a
elevacdo das taxas de juros partiu do Banco Central presidido por Henrique Meirelles
(CARVALHO, 2018).

Em nameros, no ano de 2003, os resultados primérios totalizaram 4,3% ultrapassando
0s 3,75% que foram acordados com o FMI, em 2004, chegou a 4,5% do PIB, demonstrando
assim o compromisso do governo com o mercado e as politicas macroeconémicas conforme o
acordado com os organismos e instituicdes financeiras (SAAD FILHO; MORAIS, 2018). Os
indices de juros e o PIB foram desanimadores, entre fevereiro e maio de 2003, a taxa de juros
Selic® atingiu o seu maior patamar nas gestdes lulistas, (26,5%) e mais uma vez, cumprindo a
I6gica do tripé macroeconémico (MARINGONI, 2017). O PIB teve resultados dréasticos,
caindo de 2,7% em 2002 para 1,1% em 2003 (BARBOSA, 2013).

Os indicativos também seguiram ruins na criacdo de postos de trabalho. Nas regides
metropolitas o desemprego foi de 11,7% em dezembro de 2002 para 12,3 % em dezembro de
2003, em Séo Paulo chegou a 20% (SAAD FILHO; MORAIS, 2018). Além do ordenamento
macroeconémico, medidas adicionais foram tomadas para completar o processo de insercdo da
economia brasileira nos circuitos internacionais de valorizacdo financeira e garantir beneficios
ao mercado privado, sdo elas: reforma da lei de faléncias (para aumentar a seguranca dos
credores do setor privado), extensdo da reforma da previdéncia aos servidores publicos e

aprofundamento do processo de abertura financeira (PAULANI, 2017, p. 94).

Na leitura de Kliass (2017, p. 102), o PT reforcou a deslealdade tucana quanto ao
discurso e materializacdo nos resultados do superdvit primario. Segundo ele, o partido
continuou com a mesma estratégia do PSDB de separar astutamente os gastos financeiros do

governo e 0s que ndo sdo financeiros, considerando todo e qualquer gasto publico para o

>! Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (SELIC), correspondente & taxa basica de juros definida pelo
Banco Central, um dos principais componentes da politica monetaria brasileira para o controle da inflagéo.
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alcance da meta estipulada. Desta feita, inseriam-se investimentos feitos para o provimento de
direitos essenciais, como a saude e a educacao, forjando, assim, uma diferenca excedente das
receitas em relacdo as despesas para serem utilizadas no pagamento de juros da divida. Ou
seja, realizava-se uma manipulacdo e adulteracdo dos dados reais da unido conquistando uma

moeda artificialmente valorizada.

Paulani (2003), por sua vez, tece uma critica a justificativa apresentada pelo governo
federal referente as medidas adotadas que tomou no direcionamento macroeconémico.
Passava-se de modo constante a imagem de que o pais estava quebrado e desacreditado junto
ao mercado financeiro. Por isso, reforcou-se a tese de que a recuperacdo da credibilidade
nacional s6 se faria possivel com a aplicacdo de um rigido modelo fiscal de ampliacdo de
juros e restricdo de investimentos sociais. Na andlise da autora, esse foi apenas um argumento
admissivel encontrado por parte do federativo para a aplicacdo de um modelo econémico que

beneficiasse 0s organismos internacionais e o mercado financeiro.

Para Paulani (2003), a solucdo da situacdo de insolvéncia externa estava no nivel de
reservas nacionais que entre junho e julho de 2002 chegou proximo de US$ 38 bilhdes,
fechando o ano em US$ 37,8 bilhdes. Conforme a autora, em dezembro de 2002,
considerando as reservas internas, o quadro de divida externa teria a possibilidade de estar
encerrado. Somado a isso, a balanca comercial apresentou resultados satisfatérios,
ultrapassando em até 50% as previsdes do governo. Logo, com o cadmbio acertado e as
reducdes das importacdes, se formavam as condic¢des precisas para sair da crise. Deste modo,
a economista se opde ao discurso oficial de que as medidas monetéarias e fiscais adotadas

correspondiam ao fato do pais estar quebrado.

Outro ponto rebatido pela autora é quanto a explicacdo presidencial acerca da
manutencdo de altas taxas de juros, as quais s6 poderiam ser reduzidas conforme o federativo,
guando a inflacdo decaisse. Essa estudiosa argumenta que as causas reais para a elevacao dos
precos de bens e servicos no final de 2002 se davam pelo aumento da moeda americana, que

disparou em junho do mesmo ano e chegou a R$ 4,00 reais em setembro.

Deste modo, independente da politica monetéaria aplicada, era de se esperar que por
pelo menos quatro a cinco meses as taxas ficariam mais elevadas, devido ao efeito da variacéo
do dolar em 2002. Segundo Paulani (2003, p. 67), tal circunstancia nega o fato de que naquele
cenario a inflagé@o estivesse fora de controle. “N&o existia, por absoluta falta de oxigénio na

economia, nenhuma possibilidade de essa reconfiguracdo de precos transmutar-se num
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descontrole monetario e/ou desencadear mecanismos informais de indexacdo que

ressuscitassem a inflagao inicial”.

A vista do exposto extrai-se que a alta da inflagdo foi uma resposta a0 movimento da
moeda americana. Os precos se elevaram entre agosto e novembro e dentro do previsto, iriam
comecar a cair entre dezembro e janeiro, uma analise que descredita o argumento
governamental da necessidade fiscal e monetéria de refrear o colapso econdmico. Na verdade,
tinha-se um governo que se mostrava avido por lucros, para evidenciar seus servicos de
desempenho econémico nacional e, com isso, ganhar o prestigio de setores financeiros e de

organismos internacionais por tais direcionamentos (PAULANI, 2003).

A respeito dos principais decretos e reformas que correspondem as orientacdes
neoliberais, no final de 2003, Lula conseguiu a aprovacdo do senado para a implantacdo de
uma nova legislagdo no regime previdenciario dos servidores publicos (Emenda
Constitucional n. 41 de 19 de dezembro de 2003)*, estipulando a idade minima de
aposentadoria, dificultando beneficios e abrindo margem para os fundos de previdéncia
privada como op¢do complementar ao servidor. Como nos aponta Saad Filho e Morais
(2018), esta reforma segue os mesmos moldes da que FHC tentou implementar nos anos de
1998, na ocasiao, a medida foi refreada justamente pela consistente oposi¢do do PT. A sancao

desta medida fragilizou ainda mais a esquerda, os sindicatos e os apoiadores do partido.

Entre essas iniciativas, destaca-se a implantacdo de uma reforma fiscal por meio do
Projeto de Emenda Constitucional® (PEC) n° 42/03. A proposta chegou ao Congresso em 30
de abril de 2003 e solicitava a elevacdo dos tributos das mercadorias e dos servicos, oferecia
abatimentos em transacdes financeiras e dispunha sobre os critérios de reparticdo federativa
da receita. Tratava-se de mais um projeto similar as iniciativas fracassadas por FHC no trato
da macroeconomia. Uma das pretensdes do governo com essa proposta era garantir a alta, a
todo custo, dos superavits primarios (mesmo que o contabilizando via tributos), pois, desta
forma, se conseguiria conter o aumento da divida publica (BRAMI-CELENTANO;
CARVALHO, 2007).

52 Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B187564CF12F844EEDC3328DF8
222216.proposicoesWebExterno1?codteor=492088&filename=L egislacaoCitada+-PEC+132/2007>. Acesso em:
25 abr. 2020.

%3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm>. Acesso em 22
abr. 2020.
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O governo também criou uma emenda que conferiu maior autonomia ao Banco
Central (Emenda Constitucional n° 40 de 29 de Maio de 2003)** separando-o da regulacio do
sistema financeiro. E estabeleceu a lei do novo salario minimo (Lei n® 10.888, de 24 de junho
de 2004)°° que passou a valer em maio de 2004, inicialmente conferindo apenas uma minima
corre¢do monetéria, distanciando-se ainda das reivindicagdes historicas da classe trabalhadora
por um aumento real do salério minimo (SAAD FILHO; MORAIS, 2018).

Outra legislacéo de cunho neoliberal ocorrida no primeiro mandato foi a renovagéo de
regras para empresas falidas (Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005)*°. O texto prevé que a
antiga legislacdo que discorre sobre a faléncia das empresas — ainda da administracdo de
Getulio Vargas em 1945 — fosse arquivada, levando em consideracdo as novas formulacdes.
O antigo decreto resguardava o trabalhador, em caso de quebra das empresas obrigava-as a
cumprir as responsabilidades primeiro com o empregado, depois com 0s bancos e, por ltimo,
com os tributos. A nova legislacao prevé o inverso, que as empresas honrem 0s COmpromissos
antes com as instituicdes bancérias, depois acerte as dividas com os impostos e, por fim, com
o0 trabalhador. Esta medida atendeu as exigéncias do Banco Mundial e do FMI, que desde
1998 as recomendavam para os paises latinos.

Paralelo a isso, foram desenvolvidas politicas e agdes de cunho social. Alguns
programas destacam-se nesse momento como o Fome Zero e o Programa Bolsa Familia
(PBF). O primeiro, com o intuito de evidenciar a necessidade do combate a fome e o0 segundo,
garantindo a transferéncia de renda para as familias em situacdo de vulnerabilidade social
tendo uma série de condicionalidades, entre elas, 0 acompanhamento da salde, nutricdo e
frequéncia escolar das familias que tinham criancas e adolescentes. No final de 2005, o PBF
ja beneficiava um total de 8,7 milhdes de familias, o equivalente a 0,3% do PIB (BARBOSA,
2013).

O crédito consignado também fez parte de uma das medidas adotadas pelo governo
federal a época, cujo objetivo era a ampliagcdo do financiamento popular. Lan¢ado em 2004, O
projeto disponibilizou crédito para a agricultura familiar, principalmente no nordeste, e para o

cidaddo assalariado e aposentado. Na pratica, os bancos viabilizariam o empréstimo

> Disponivel em: < http://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm>. Acesso em:
22 abr. 2020.

% Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10888-24-junho-2004-532736-
normaatualizada-pl.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2020.

% Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11101-9-fevereiro-2005-535663-
normaatualizada-pl.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2020.
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consignado, o qual seria devolvido mediante baixas parcelas mensais retiradas da folha de
pagamento dos beneficidrios (SINGER, 2017). Vejamos como nos fala o autor:
A reducdo do risco decorrente do pagamento garantido acarretou uma queda em
quase treze pontos percentuais da taxa de juros desses empréstimos, e, em 2005,
depois de crescer quase 80%, o crédito consignado colocava em circulagdo dezenas

de bilhGes de reais, usados, em geral, para o consumo popular (SINGER, 2017, p.
24).

Dessa forma, a iniciativa federal de liberacdo de crédito se mostrou um excelente
recurso para o aquecimento econémico. Outros dois programas de alto impacto social neste
periodo foram o Cisterna no semiérido, lancado em 2003, uma iniciativa do governo federal
com a Articulacdo no Semiarido brasileiro (ASA), objetivando promover 0 acesso a agua de
qualidade as familias de baixa renda que vivem em regides semiaridas do pais. E, o Luz Para
Todos, desenvolvido em 2004 com o objetivo de universalizar o acesso a energia elétrica para
moradores rurais de todo o pais. A iniciativa abarcou um total de 3,3 milhdes de familias e 15,
9 milhGes de brasileiros (O PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019). De acordo com
Singer (2017), esses programas pontuais e focalizados ajudaram a minimizar o alto
quantitativo de pobreza extrema no pais. Entre 2003 e 2005, ja se tinha uma reducdo de

19,18% das pessoas que se encontravam na linha da miséria.

O cenério internacional, entre 2003 e 2005 foi marcado por uma quadratura de alta
aceleracdo econdmica movida pelo mercado Chinés que passou a importar altos nimeros de
produtos naturais e reservas minerais dos paises latinos e africanos. Tal periodo ficou
conhecido como 0 “boom das commodities”, é nessa circunstancia que o pais da um salto nas
transacdes comerciais e consegue retornar a um patamar de acumulacdo de reservas
internacionais, reparando a sua condi¢do no resto do mundo (BARBOSA, 2013). As relagdes
comerciais entre Brasil e China se davam a partir dos interesses chineses com as nossas
reservas naturais e matérias-primas tais como agua, energia, terras agriculturaveis, soja, carne
e minério de ferro (MATTOSO, 2013).

As exportagbes brasileiras quase dobraram em apenas trés anos, saltando de 60
bilhdes de dolares, em 2002, para 118 bilhdes, em 2005. No mesmo periodo as

importac6es aumentaram 47 bilhdes de ddlares para 74 bilhdes, fazendo com que o
saldo comercial do Brasil quase dobrasse em trés anos” (BARBOSA, 2013, p. 73).
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Nesses termos, tem-se o registro de uma melhora econdémica com a subida do PIB
para 5,2%. A relagdo comercial com a China em 2004 reanimou a economia brasileira. O
valor das exportacbes aumentaram, de 1999 a 2003 o numero se elevou em até 50%,
totalizando US$ 73 bilhdes, enquanto a importacdo, se manteve estavel nos US$ 50 bilhdes, o
que expandiu o capital de giro, elevando inclusive as reservas internacionais de US$ 8,7
bilhdes em 2002 para 25 bilhdes em 2004. “O rapido crescimento em 2004 foi apresentado
como prova que a estratégia neoliberal do PT era sélida” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p.
144) validando deste modo a politica adotada frente ao mercado e aos organismos

internacionais.

Conforme Barbosa (2013), o ano de 2004 marca um periodo de ajuste econémico e
reabilitacdo dos indicadores tributarios do pais. O PIB chegou a 5,7% consequéncia direta da
elevacdo do saldo comercial interno com o restante do globo (ver TAB 1), principalmente
com o mercado Chinés, e da ampliacdo do consumo de empresas e familias resultante das
iniciativas e programas sociais, assim como, da volta da aprecia¢do da moeda e da reducéo da
inflagio (BARBOSA, 2013). Os nossos autores® sdo unanimes: A recuperacdo das
exportacGes foi um fator determinante ao crescimento econdmico desempenhado nesta

ocasido.

Carvalho (2018) compreende que o controle da inflacdo nesta época, deveu-se ao
baixo preco do ddlar, o que permitiu a entrada do capital internacional e a valorizagdo do real.
Neste momento, também registrou-se uma queda na balanga comercial, fato correspondente
ao aumento no numero de importacdes devido a baixa do ddlar. A autora nos informa que
iniciou nesse periodo o crescimento no nivel de investimento publico fato que como veremos,
contribuird para a alta do consumo familiar. Conforme nos fala, ao proporcionar investimento
publico o governo aquece ao conjunto da economia como um todo, induzindo outros

investimentos e estimulando a geracdo de emprego e renda.

Tabela 1 - Evolucéo do PIB entre os anos de 1999 e 2006

Periodo PIB
1999-2002 2,1%
2003-2005 3,3%
2004-2006 4,3%

>’ Barbosa (2013); Mattoso (2013); Carvalho (2018); Belluzo (2013); Saad Filho e Morais (2018)
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Fonte: BARBOSA, 2003.

Tabela 2 - Trajetoria da inflacdo entre os anos de 1999 e 2005

Periodo Inflagdo média

1999-2002 8,7%
2003-2005 7,5%

Fonte: BARBOSA, 2003.

Tabela 3 - Crescimento econdmico entre os anos de 1995 e 2005

Periodo Crescimento
1995-2003 2%
2004 5,8%
2005 3,2%

Fonte: CARVALHO, 2018.

Segundo Saad Filho e Morais (2018), em 2005, o pais quitou antecipadamente o
empréstimo ao FMI, o equivalente a US$ 23,3 bilhGes. Fato este que teve grande significado
politico e econdmico. Na leitura dos autores, o periodo engendrava as condi¢Ges econdmicas
para o crescimento. Na visdo de Barbosa (2013), este ato marca uma nova fase do mandato

Lula na qual, o pais adquire uma maior autonomia financeira interna e externa.

O Pacote de ac@es iniciais com um enfoque maior para a financeirizacdo e mercado e
0S pontuais programas assistencialistas, ndo corresponderam as expectativas e demandas de
boa parte dos apoiadores do partido, os resultados pifios dos dois primeiros anos da
administracdo, levaram mais uma vez a desmobilizacao de parte significativa da esquerda. Em
um curto periodo de tempo, a base de apoio partidaria se dividiu novamente. Na primeira vez,
em um contexto de pré-candidatura em que o partido deixou claro o seu comprometimento
com a politica neoliberal. E depois, no decorrer do primeiro mandato com o rigor fiscal

aplicado, os altos indices de desemprego e baixas taxas de renda.

Uma vez desarticulado da esquerda, o PT ficara cada vez mais dependente dos aliados
-burguesia interna, oligarquias regionais e trabalhadores ndo organizados-, setores que

historicamente nunca se comprometeram ao partido e mantinham uma coalizdo que mirava o
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desenvolvimento econdémico do pais. Em contrapartida, tal apoio era fundamental para suprir
a demanda do mercado e os lucros das classes mais abastadas, assim como na geracdo de
recursos para financiamento dos programas de transferéncia de renda aos mais pobres (SAAD
FILHO; MORAIS, 2018).

Para esses autores, as aliancas que viabilizaram a eleicdo de Lula a presidéncia,
limitaram o governo no sentido em que expressiva parte dos apoiadores que se formaram
objetivava apenas, a recuperacdo rdpida da economia e ndo uma mudanca da politica
neoliberal. Desse modo, Lula segue para o seu segundo mandato sob uma perspectiva
liberalizante que ao tempo que irrompia com a légica global do mercado, se orientava também
para promover o que veiculava de “desenvolvimento sustentavel”. Os anos de 2006 a 2010
demarcam importantes ganhos a classe trabalhadora e as camadas mais baixas da sociedade.
Da mesma forma, que mantinha os ricos nos seus “devidos” patamares, conferia ganhos

historicos as populacdes menos abastadas.

32 O SEGUNDO MANDATO DE LULA DA SILVA E A ASCENSAO
NEODESENVOLVIMENTISTA: PROGRAMAS E ACOES

Em uma analise sobre os dez primeiros anos de administracfes petistas, estudiosos
(como BARBOSA, 2013; MATTOSO, 2013; SADER, 2013; BELLUZZO, 2013; GARCIA,
2013; POCHMANN, 2013) admitem a retomada da desenvoltura macroeconémica interna
que sai de um patamar contracionista e segue em ritmo ascendente. Nessas analises,
destacam-se o controle da inflacdo obtido no periodo e a reducdo da divida publica, aponta-se
a alta expressividade atingida pelo pais nas relacdes externas, fator que contribuiu para uma
maior autonomia na politica conduzida e evidencia-se as mudancas de postura na
macroeconomia interna com a ampliacdo dos postos de trabalho formal, 0 aumento do salério

real e a consequente ampliacdo de uma sociedade de consumo.

Para Sader (2013), a sociedade brasileira vivenciava um periodo pds-neoliberal. O
autor define os governos petistas como “antineoliberais”, indo de encontro a racionalidade
dominante da ortodoxia do mercado. Outrossim, defende os mandatos progressistas de
partidos de tradicdo esquerdistas na America do Sul como pos-neoliberais e de resisténcia ao
capitalismo. Sendo eles: os governos Kirchners na Argentina — Nestor Kirchner e Cristina

Kirchner (PJ); Hugo Chavez, na Venezuela (PSUV); Tabaré Vazquez, no Uruguai (FA); Evo
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Morales, na Bolivia (MAS) e Rafael Correa, no Equador (Movimiento Alianza PAIS). Como
nos fala Sader (2013, p. 138), esses governos:
a) priorizam as politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os processos de
integracdo regional e os intercdmbios Sul-Sul e ndo os tratados de livre-comércio; c)

priorizam o papel do Estado como indutor do crescimento econdmico e da
distribuicdo de renda, em vez do Estado minimo e da centralidade do mercado.

Como j& dissertamos no capitulo anterior, 0 avanco dos governos progressistas e de
partidos de segmento esquerdista na América Latina s@o consequéncias diretas da crise do
modelo neoliberal aplicado na regido na década de noventa. Ainda na interpretacdo de Sader
(2013), o lulismo teve o grande desafio politico e econdmico de encaminhar sua
administracdo apos todo um legado neoliberal deixado pelos governos anteriores. Este autor é
enfatico na compreensdo de que ha uma larga diferenciacdo na conducdo politico-econdmica
existente das administracGes petistas com as das gestfes de Fernando Collor, Itamar Franco e

FHC perspectivadas sob a racionalidade do mercado.

No mesmo seguimento, Mattoso (2013), compreende que se gesta no Brasil no
primeiro decénio dos anos 2000, um periodo de ampliacdo democréatica sob uma outra forma
de desenvolvimento. No entendimento deste autor, as medidas que permitiram os satisfatorios
resultados econémicos e sociais nos mandatos do PT, séo resultados da conducdo de politicas
inovadoras que articularam o social € o econdmico para se alcancar “o crescimento, a

produtividade e a institucionalidade” (MATTOSO, 2013, p. 116).

Nessa quadratura, ha registros de avangos e conquistas tanto na esfera econémica
guanto na social, as quais foram intensificadas em 2007 a partir da ado¢do, segundo a linha
tedrica dos intelectuais dos governos, de uma agenda neodesenvolvimentista. Parcelas
significativas de brasileiros aumentaram o seu poder de compra e se inseriram na esfera do
consumo, aproximadamente 23% do PIB foram destinados a investimentos sociais. O
aumento salarial repercutiu diretamente na distribuicdo de renda e na diminuicdo da pobreza,
e o crescimento do trabalho formal na reducéo da informalidade e do desemprego. O autor é
categorico:

O pais ndo somente mudou, mas mudou para melhor gracas a criatividade e
produtividade das sucessivas politicas adotadas ao longo do periodo, ao decidido

enfrentamento dos obstaculos e desafios internos e externos e, sobretudo, a um
inabalavel compromisso social [...] (MATTOSO, 2013, p. 121).

Conforme esse autor, entre 2007 e 2010 o PIB cresceu 4,6%. Um conjunto de fatores

beneficiaram a atividade econémica no periodo, sobre eles apontamos: a diminuicdo da
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vulnerabilidade externa; O aproveitamento do agronegdcio e mineracdo cujo mercado trazia
um destaque competitivo a &mbito internacional; O controle da inflagdo; A viabilizagdo do
crédito consignado a pessoa fisica e juridica; A ampliacdo do financiamento habitacional; A
defesa da industria nacional; Um maior controle fiscal, assim como a reducdo da relacédo

divida/PIB. Elementos esses que trabalhamos no decorrer deste capitulo.

Para Carvalho (2018), o periodo entre 2003 a 2011 pode ser caracterizado como um
fragil periodo de bem-estar social brasileiro, a autora segue na definicdo do economista
Edmar Bacha, o qual compreende 0 momento como uma espécie de “milagrinho brasileiro™®,
A andlise feita pela economista também destaca o comércio externo como um dos grandes
fatores desse crescimento. Segundo ela, a expanséo inicial da economia entre os anos de 2004
e 2005 se deu pela elevacdo das exportacbes decorrentes de uma demanda a nivel
internacional — em especial da comercializacdo com a China — e um mercado interno
produtor e capaz de escoar produtos naturais e minerais. No entanto, reconhece que apds esse
momento o ritmo do crescimento é caracterizado pelo expressivo investimento estatal no setor
publico e pela ampliacdo de consumo da populacdo, decorrente das politicas de distribuicéo

de renda.

Pochmann (2013) compara 0 momento histérico da década de 1970, considerada a
década de ouro da economia brasileira, com o periodo de ascensdo neodesenvolvimentista.
Para o autor, as duas épocas se equiparam ao considerar elementos como o crescimento
econbmico, a elevacdo do rendimento familiar, baixos niveis de desemprego. Contudo,
ressalta que a conjuntura dos anos setenta ndo avanca em termos de reducdo da pobreza e
desigualdade de renda. Segundo nos fala, momentos semelhantes ocorreram na histéria do
pais, todavia, quanto mais se elevava a renda nacional, maior era 0 montante da sua
concentracdo nas mdos de poucos, ndo se equiparando aos ganhos sociais presentes nos
mandatos petistas e, por isso, avalia a agenda politica apresentada dos governos Lula e Dilma

como inéeditas na trajetoria politica do pais.

Para Pochmann (2013), a execucéo das politicas sociais no governo Lula condizia ao
previsto na constituicdo de 1988, delineava segmentos para a formagdo de um Estado de bem-
estar social, principalmente, em se tratando da seguridade social (saude, previdéncia e

assisténcia social) fixando os gastos sociais as taxas relativa e absoluta do PIB.

%8 Fazendo referéncia ao crescimento ocorrido no pafs no regime militar entre os anos de 1968 e 1973, marcado
pela elevacdo do PIB, da industrializag&o e da baixa inflacéo.
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De acordo com esta leitura afinada ao discurso governamental, ao tempo que se
destinaram & recuperacdo do mercado interno, as entradas fiscais foram injetadas para o
combate a pobreza e a desigualdade estrutural. A taxa de pobreza extrema caiu de 26,7% em
2002 para 12,8% em 2012. A classe média subiu de 38% para 52% e o indice de gini*®
reduziu de 0,589 em 2002 para 0,527 em 2011 (MATTOSO, 2013). Entre 2004 e 2010
ocorreu uma elevacao na renda dos trabalhadores de 3,3% e o indice de trabalho subiu 5,5%, a
participacdo do rendimento no trabalho chegou a 14,8% e a desigualdade na distribuicdo
pessoal de renda do trabalho reduziu em 10,7% (POCHMANN, 2013).

De acordo com a revista O partido que mudou o Brasil (2019), as politicas de
distribuicdo desenvolvidas pelo PT promoveram a maior reducdo da pobreza na historia do
pais. O destaque central foram os programas criados ao combate a fome e a pobreza extrema.
Em 2014, o pais conseguiu sair do mapa da fome mundial obtendo reconhecimento pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e a Agricultura FAO/ONU. Entre 2003 e
2014, a fome no pais se atenuou em 82%, esse marco se deu por meio de iniciativas como o
Programa Fome Zero, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF)®, a Garantia Safra®, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)%, e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)®. Acdes de incentivo & agricultura
familiar, reunidas, incidiram diretamente na producdo de alimentos e na ampliacdo de direitos

sociais referentes a nutricdo e a alimentacédo, temas caros a sociedade brasileira.

Somado a essas iniciativas, tem-se a viabilizagdo do acesso a renda com o Programa

Bolsa Familia, “carro-chefe” do governo nas politicas publicas, tendo um melhor alcance para

% Indicador para medir o grau de concentragio de renda para determinado grupo. Ver:

<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28>. Acesso em: 19 abr.
2020.

%O PRONAF previa o financiamento para implantagio e melhora da estrutura de produgdo agréria seja por
meio de industrializag@o ou servigos na area rural. Conforme Araujo (2013), o programa elevou seu teto anual de
2,2 bilhdes na gestdo de FHC para 16 bilhdes nos governos Lula, viabilizando um maior subsidio & agricultura
familiar. BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO. PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf>. Acesso em: 15 abr. 2020.

5! A Garantia Safra concebia protegdo ao trabalhador rural que perdesse a sua colheita devido a seca ou estiagem.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Garantia Safra. Disponivel em: <http:/www.caixa.gov.br/poder-
publico/programas-uniao/area-rural/garantia-safra/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 15 abr. 2020.

%20 PAA visava 4 promogio de alimentos e o incentivo a agricultura familiar. SECRETARIA ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Programa de Aquisicdio de Alimentos (PAA). Disponivel em: <
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aguisicao-de-alimentos-paa>. Acesso em: 15 abr.
2020.

% O PNAE visava proporcionar alimentagdo escolar e educagdo alimentar e nutricional aos estudantes da
educagdo basica publica. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. PNAE —
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/programas/pnae>.
Acesso em: 15 abr. 2020.



http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf
http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/area-rural/garantia-safra/Paginas/default.aspx
http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/area-rural/garantia-safra/Paginas/default.aspx
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
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a reparacdo da desigualdade de renda. Segundo a revista do PT (2013), o PBF é reconhecido
como o maior e mais focalizado programa de transferéncia de renda do mundo. Através dessa
iniciativa, cerca de 36 milhGes de pessoas deixaram a pobreza extrema. De acordo com
Carvalho (2018), o PBF resultou na queda dos indices de pobreza e conseguiu resultados
eficientes capazes de amenizar a desigualdade de renda, o programa passou a ser parte de uma
parcela dos ganhos dos brasileiros (0,4% em 2003 e 1,28% em 2011) e para além da renda,
essa iniciativa modificou em parte as relacfes sociais desempenhadas em sociedade.
O Bolsa Familia fortalece a economia local. Para cada R$ 1 investido no Programa,
R$ 1,78 retornam para a economia. Com o Bolsa Familia a mortalidade infantil por
desnutricdo foi reduzida em 58% e, por diarreia, em 46%. As gestantes do programa
tém 50% mais de presenca do pré-natal, o que se desdobra em outros ndmeros, como
na reducdo de 14% na taxa de prematuros, de 50% na prevaléncia de baixa renda
estatura (desnutricdo crbnica), de 18% na mortalidade materna e de 21% na

hanseniase, além dos impactos nas taxas de suicidio e homicidio (O PARTIDO QUE
MUDOU O BRASIL, 2019, p. 10).

Essa leitura evidencia que além de um quadro de equiparacdo de renda e de
amenizacdo da pobreza extrema, 0 programa atingiu a estrutura social como um todo,
proporcionando uma melhor qualidade de vida e aumento significativos para a salude e a

educacéo.

O aumento do salario minimo também contribuiu para a elevagdo da renda. De acordo
com Carvalho (2018), o processo de ampliagdo salarial foi proporcionado gragas as
negociacdes do governo federal com as centrais sindicais, que desde 2004 reivindicavam por
aumentos com as marchas a Brasilia. Desta forma, ja em 2005 teve-se o0 registro de um leve
acréscimo na remuneracdo minima (ver TAB. 4). Esses atos dos representantes sindicais
ocorreram entre 2004 e 2009, e em 2007 resultou em uma legislac&o® que previa a adocao de

uma politica de valorizacdo salarial de 2008 a 2023. Observemos a ampliacdo do valor real

salarial:
Tabela 4 — A evolugéo do salario minimo - abril de 2002 a janeiro de 2010
Periodo Valor Aumento real em %
Abril/2002 331,88
Abril/2003 335,69 1,23
Maio/2004 339,96 1,19
Maio/2005 367,93 8,23
*Projeto de Lei n° 1 de 2007. Disponivel em: <

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=9483B66B3CED65DBS02E3F20A
9B54F35.nodel ?codteor=557748&filename=Avulso+-PL+1/2007>. Acesso em: 22 abr. 2020.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9483B66B3CED65DB502E3F20A9B54F35.node1?codteor=557748&filename=Avulso+-PL+1/2007
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9483B66B3CED65DB502E3F20A9B54F35.node1?codteor=557748&filename=Avulso+-PL+1/2007
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Abril/2006 415,91 13,04
Abril/2007 437,12 5,10
Margo/2008 454,74 4,03
Fevereiro/2009 481,05 5,79
Janeiro/2010 510,00 6,02

Fonte: DIEESE, 2013 apud BOITO JR., 2018, p. 163.

Conforme Carvalho (2018), essa iniciativa de compromisso a valorizacdo real da renda
basica gerou dois principais efeitos, o crescimento de toda a distribuicdo salarial da economia,
incluindo a dos beneficiarios de politicas sociais, € a reducdo da disparidade salarial, ou seja,
a diferenca do ganho do trabalhador mais pobre e do ganho médio do conjunto de

trabalhadores da economia.

A guantia do piso salarial passou a ser reajustada com base no valor total da inflacdo
mais o PIB de dois anos anteriores. Deste modo, o salario minimo cresceu 77,2% nos 13 anos
de mandato do PT. Na mesma medida, se alcancou a expansdo dos postos de empregos
totalizando 19,4 milhdes de ocupacbes com carteira assinada, o equivalente a 1,5 milh&o de
empregos por ano, um ritmo presente tanto em &areas metropolitanas quanto em &reas rurais.
Destarte, o Brasil, que ocupava o ranking de terceiro maior pais no indice de desemprego nos
anos 2000%, passou de 10,5% em 2002 para 4,3% no final de 2013, atingindo assim o
chamado pleno emprego (O PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019).

Saad Filho e Morais (2018) atestam que nos governos Lula o crescimento de empregos
nas regides metropolitanas atingiram um patamar de 500 mil por ano, diferenciando-se da
antiga margem dos mandatos de FHC de 150 mil por ano. De acordo com essa narrativa, nos
anos 2000 foram criados 21 milhdes de empregos, € 80% desse resultado concentrava-se no

setor formal.

Segundo Pochmann (2013), na compreensao neoliberal assumida pelos governos
anteriores, o Brasil ndo poderia elevar o teto do salario minimo porque geraria mais
informalidade e desemprego e esse pensamento se reproduzia nos programas sociais, que,
uma vez priorizados, supostamente quebrariam a previdéncia social e gerariam

desorganizacdo das contas publicas. A logica empregada era a da desregulamentacdo da

% Pochmann (2013).
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economia para obtencdo de um maior nimero de vagas de trabalho nas empresas publicas e
privadas. Todavia, conforme nos fala, nos governos do PT, o inverso ndo sé foi feito como
comprovado. O salario minimo se ampliou em percentagens jamais vistas, havendo
significativas reducdes dos nimeros de desemprego, informalidade, endividamento pablico e

pobreza.

O aumento real do salario minimo elevou o poder de compra das familias, incidindo
no nivel de consumo e no aquecimento direto do mercado interno. Esse fator mais a expanséo
de programas de infraestrutura urbana e social provocaram um novo dinamismo a sociedade,
resultando em uma continua e generalizada demanda de bens e servicos no sistema

econémico, com destaque aos eletroeletrdnicos, eletrodomésticos e ao setor automobilistico.

Sobre essa expansdo do consumo, Saad Filho e Morais (2018) apontam que a alta
elevacdo de transferéncias de renda a aposentados, desempregados e cidaddos que nao
possuiam capacidade de exercer atividade profissional, contribuiram diretamente para essa
ascensdo do consumo junto com a ampliacdo de emprego e o aumento salarial. Segundo o0s
autores, dos anos 2002 a 2009 essas distribuicdes passaram de R$ 135 bilhdes (US$ 50
bilhdes) para R$ 305 bilhdes (US$ 113 bilhdes). A seguir, trazemos um quadro demonstrando

o crescimento do consumo familiar no periodo:

Tabela 5 — Crescimento do PIB: consumo das familias — 2004 a 2010 (%)

Ano Consumo das familias (%)
2004 3,9
2006 53
2008 6,5
2010 6,2

Fonte: IBGE/BRADESCO, 2015.

Outra alta se deu com a taxa média do crescimento do PIB per capita, que se
estabeleceu na margem dos 0,75% entre os anos de 1995 e 2002, mantendo-se nesse mesmo
patamar nas duas gestbes de FHC. Esse indice comecou a elevar-se nos governos Lula,
chegando a 2,4% em seu primeiro mandato, entre os anos de 2003 a 2006, e alcangcou 3,5% no
em seu segundo mandato, de 2007 a 2010 (FILHO; MORAIS, 2018).
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Para Carvalho (2018), a liberalizacéo de créditos®® é mais um fator correspondente a
esse processo de inclusdo financeira que auxiliou na reducdo da desigualdade e no aumento
do consumo interno. O crédito consignado®’ foi viabilizado a funcionarios publicos e
trabalhadores que se submeteram a realizacdo de empréstimos com juros baixos e um maior
namero de parcelamento. As operacdes de crédito saltaram de 25,5% do PIB em janeiro de
2002 para 49, 2% em dezembro de 2012, o periodo apice desse processo ocorre entre 2003 e
2009. Esta iniciativa favoreceu também o financiamento habitacional e rural a partir do
crédito direcionado. A nossa autora reitera que essa expansdo se deu juntamente com 0

aumento da renda e do emprego.

Na érea da saude, o governo federal expandiu a destinagdo de recursos e as despesas
cresceram 78% acima da inflacdo. Investiu-se na rede de saude primaria com notoriedade para
as Unidades Basicas de Saude (UBS) sendo designado um total de R$ 6 bilhdes de reais para
aplicacbes em ampliacdo e construcdo de novas UBS. As equipes de saude da familia
cresceram de 16.734 para 40.162, estando presentes em 98% dos municipios e abrangendo a
61% da populacdo, o dobro dos que recebiam essa cobertura em 2002. Também se
desenvolveu o acesso a medicamentos a partir do programa Farmacia Popular implementado
em 2004, a iniciativa abrangeu uma rede de 35 mil farmécias que disponibilizavam
medicamentos com até 90% de desconto. O programa chegou a 4.566 municipios, 0
equivalente a 82% do total e atingiu a um total de 30 milhdes de pessoas (O PARTIDO QUE
MUDOU O BRASIL, 2019).

Implementou-se a rede de atendimento emergencial a partir da criacdo do Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), o qual contava com ambulancias conectadas 24h a
centrais de regulacdo, assegurando o atendimento aos cidaddos que precisassem ser
transportados a um hospital. Nos mandatos do PT tem-se um registro de 2.525 ambulancias,
583 Unidades de Tratamentos Intensivos (UTIs) modveis e 185 centrais de regulacdo. Também
houve o desenvolvimento das Unidades de Pronto Atendimentos (UPAS), que se integraram
ao SAMU, tornando-se uma inovagdo dos governos do PT com o objetivo de esvaziar 0s
hospitais gerais e assegurar um atendimento de carater emergencial aos usuarios do servigo.
Obteve-se a criacdo de 449 UPAS com capacidade de 3,5 milhdes de atendimentos, cobrindo
uma margem de 47% da populagéo (O PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019).

% 0O estimulo ao crédito rebateu diretamente no aumento das vendas dos bens duraveis de consumo como
eletrodomésticos e automoveis, aquecendo o cenario econdmico interno (ARAUJO, 2013).

¢ Empréstimos com pagamento indireto no qual as aparcelas sdo subtraidas automaticamente da folha de
pagamento.
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Passemos, agora, a analise da politica de assisténcia social. Uma importante ac¢do foi a
expansao e o fortalecimento da politica publica de assisténcia social, com o langamento, em
2004, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no qual implementa o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e os Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacédo de Rua (Centros POP). O SUAS permitiu o atendimento da populagdo em situacéo
de pobreza extrema por meio do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e do PBF, onde
passou a se realizar um acompanhamento de familias, criancas, pessoas idosas e deficientes
em situacdo de vulnerabilidade social. Para isso, houve uma ampliacdo de trabalhadores da
rede SUAS (O PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019).

Segundo a revista do PT (2019), em 2003 ndo havia nenhum equipamento
especializado de assisténcia social. Nos anos em que esteve no poder, o partido somou 8,1 mil
CRAS em 5,5 mil municipios e 2,4 mil CREAS trabalhando com familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social e 300 Centros Pop. Fora isso, contou-se com 18,5 mil
entidades privadas de assisténcia social sem fins lucrativos em parceira no atendimento
socioassistencial. Destaca-se também o registro de equipes volantes para o alcance das
familias em territorios rurais extensos, assim como a disponibilizacdo de lanchas vinculadas
ao Plano Brasil Sem Miséria®®, destinadas & populacéo ribeirinha do norte (O PARTIDO QUE
MUDOU O BRASIL, 2019).

Sobre os programas de assisténcia social, em 2003 houve uma ampliacdo dos
beneficiarios do BPC®® com a Lei 10.741/2003 do Estatuto do idoso, a qual fixou a idade de
acesso ao beneficio para 65 anos em vez de 67, assim como ampliou 0 acesso as pessoas com
deficiéncia, baseado agora nas regras internacionais da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). Logo, nessa perspectiva, constata-se nesses governos uma expansdo do direito a
aposentadoria e aos beneficios sociais.

Outros programas de cunho social que fortaleceram a equidade social, como ja
citamos, sdo o Cisternas no Semiarido e o Luz Para Todos. No primeiro, a sua execucao

possibilitou a reducdo das doencas causadas por abastecimento de agua irregular, diminuicdo

% Plano langado em junho de 2011 com o objetivo de conter a pobreza extrema em dois anos e meio, até o final
de 2014. Era estruturado sob trés pilares: garantia de renda; acesso a servigcos publicos como salde, educacao e
lazer, e inclusio produtiva. PLANO BRASIL SEM MISERIA. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/labgov/inovacoes/cases/66-estrategia-de-monitoramento-analitico-do-plano-brasil-sem-
miseria-e-programas-do-mds-2>. Acesso em: 15 abr. 2020.

% Baseado na Constituicdo Federal de 1988, o BPC prevé o pagamento de um salério minimo a idosos e pessoas
com deficiéncia em situacéo de pobreza.



http://www.ipea.gov.br/labgov/inovacoes/cases/66-estrategia-de-monitoramento-analitico-do-plano-brasil-sem-miseria-e-programas-do-mds-2
http://www.ipea.gov.br/labgov/inovacoes/cases/66-estrategia-de-monitoramento-analitico-do-plano-brasil-sem-miseria-e-programas-do-mds-2
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na mortalidade infantil em decorréncia da diarreia, elevacdo de peso ao nascer das criancas,
aumento de tempo habil para lazer e educacdo das criangas que antes se comprometiam em
busca de dgua potavel com as mées. E o programa Luz Para Todos, compreendendo a regido
da Amazonia e lugares de dificil acesso das regides rurais. As obras geraram cerca de 498 mil
empregos (O PARTIDO QUE MUDO O BRASIL, 2019).

No que concerne a educacdo, a ampliagdo dos mecanismos de acesso, fomento e
inclusdo desta foi um verdadeiro marco na histéria politica nacional. Segundo esta obra, nos
14 anos em que esteve a frente do pais, o PT viabilizou o ingresso ao ensino e criou
mecanismos e programas para a permanéncia e a qualidade da educacdo desempenhada com

medidas que compreenderam o ingresso desde a creche a pds-graduacao.

Uma das principais causas dessa expansao foi o orcamento do Ministério da Educacéo
(MEC), que triplicou, passando de 49,3 bilhdes em 2002 para 151,7 bilhdes em 2015. Trés
elementos fundamentais explicam esse avango, primeiro, a alteracdo da constituicdo, em
2007, para criacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB), o qual
assegurou recursos para todos os niveis de ensino e aumentou 0s repasses da Unido para
Estados e Municipios que atuam na educacdo basica. Em 2006, os repasses do FUNDEB
equivaleram a R$ 988 milhdes, ja em 2007 o valor chegou a R$ 3,9 bilhdes. Segundo, a
aprovacao da emenda constitucional em 2009, a qual reduziu a percentagem da Desvinculagédo
das Receitas da Unido (DRU)™ sobre os recursos para a manutengéo e desenvolvimento do
ensino. E, por fim, a institucionalizacdo em 2013 da lei que destinava 75% dos royalties do
pré-sal e 50% do Fundo Social para a educacdo (O PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL,
2019).

Neste periodo, sob a condug¢do do ministro da educacéo Fernando Haddad, planejou-se
0 acesso a pessoas de baixa renda ao ensino superior privado. O Programa Universidade Para
Todos (ProUni) a partir da Lei 11.096/2005 concede-se bolsas de estudo integrais e parciais a
estudantes sem diploma de nivel superior, nas faculdades e universidades particulares do

pais’t. Estima-se que entre 2005 e 2016 foram concedidas 1,9 milh&o de bolsas.

A DRU é uma prerrogativa que permite ao governo a utilizaco de todos os tributos federais para sanar
possiveis desequilibrios do superavit primario. Na prética, o governo poderia se utilizar de recursos da salde,
educacéo, assisténcia  social para  estabilizacdo macroecondmica. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru >. Acesso em 16 abr. 2020.

! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111096.htm>. Acesso em: 23
abr. 2020.



https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11096.htm

85

Na concepcdo de Gentili e Oliveira (2013, p. 257), as medidas tomadas no mandato
Lula contribuiram para dinamizar e viabilizar o acesso de uma populacdo historicamente
excluida a educacdo superior. “O que o governo Fernando Henrique privatizou no campo
universitario, o governo Lula tentou dotar de conteddo social e potencial democratizador”.
Conforme nos falam Caldas e Aradjo (2017), nos oito anos em que FHC esteve a frente da
presidéncia o ensino superior continuou estagnado, ndo sendo priorizada a construgéo de
universidades e nem fomentado os investimentos para o0 acesso da populacdo de baixa renda a

esses espacos.

Outro programa vigorado nos governos Lula para a ampliacdo de vagas na graduacao
superior privada foi o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que subsidiava o estudante
ao ingresso as faculdades e universidades particulares de ensino reconhecidas pelo MEC,
viabilizando a entrada de jovens de baixa renda nessas unidades privadas de estudo.” Entre o
periodo dos mandatos petistas, o FIES chegou a beneficiar 2,7 milhGes de estudantes (O
PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019).

A rede publica de ensino também contou com um conjunto de politicas que foram
implementadas. A partir do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), aplicou-se uma ampliacéo fisica, académica e pedagdgica da
rede superior publica de ensino. As universidades de ensino federal tiveram a maior
ampliacdo de sua histéria, contando com a criacdo de 18 novas universidades e 178 campi. A
pos-graduacdo da rede publica também obteve uma alta histérica, as matriculas dobraram,
assim como o aumento proporcional do numero de bolsas de estudo (O PARTIDO QUE
MUDOU O BRASIL, 2019).

O ensino técnico e a formacdo profissional foram fortalecidos nessa quadratura, em
2002 havia apenas 140 escolas técnicas criadas em 119 municipios do Estado. Nos governos
do PT, foram lancadas 422 escolas, abrangendo 596 municipios, ampliando assim o ensino
tecnoldgico a jovens de todo o pais. Em 2011 obteve-se a implantacdo do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec), que em quatro anos chegou a um total
de 9, 49 milhdes de matriculas em cursos gratuitos (O PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL,

2019). A vista disso, Pochmann (2013) atribui a maior escolaridade dos jovens e o

2 FIES. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=198&Itemid=303>. Acesso em: 15
abr. 2020.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=198&Itemid=303
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consequente ingresso tardio no mercado de trabalho como um dos fatores que contribuiram

para a reducdo da taxa de desemprego em 2012.

O ensino basico também apresentou um maior quantitativo de investimento com a
criacdo e fortalecimento de programas para creches e pré-escolas, tais como a ampliacdo do
transporte escolar por meio do projeto Caminho da Escola, garantindo o deslocamento de

criancgas e adolescentes.

A educacdo béasica comecou a ampliar a jornada estudantil com a modalidade de
ensino integral, cerca de 60 mil escolas estaduais e municipais obtiveram recursos para essa
expansao da carga horaria de estudo. Além disso, desempenhou-se o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), cujo objetivo era o de acompanhamento da qualidade de
ensino, sendo a alimentacdo e a nutricdo compreendida como complementar a educacao e aos
resultados do ensino. O numero de estudantes atendidos chegou a 41, 3 milhdes (O PARTIDO
QUE MUDOU O BRASIL, 2019).

Nesses governos houve a instituicdo de politicas para a valorizagdo do exercicio de
docéncia dos professores de educacdo bésica, os docentes conquistaram um Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) com a Lei n° 11.738/2008"% e a partir do Fundo de
Financiamento e Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos professores
(FUNDEF), ampliaram-se iniciativas como o Programa Nacional de Formacao de Professores
da Educacdo Basica (Parfor), que previa a formacdo dos docentes da rede publica que
assumiam a educacdo basica sem formacdo. E outro programa semelhante, a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), criado em 2006.

Do mesmo modo, foram lancadas acdes de estimulo aos docentes em formacgdo, como
o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia (PIBID), o qual disponibilizou
bolsas para alunos de cursos de licenciatura. Essa iniciativa beneficiou 72.840 alunos de
licenciatura e 11.716 da educacdo bésica da rede publica de ensino (O PARTIDO QUE
MUDOU O BRASIL, 2019).

No campo de infraestrutura social foi desenvolvido o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), criado em 2007, durante o segundo mandato de Lula da Silva.

Correspondia a um plano estratégico para resgatar o planejamento nacional e retomar 0s

"3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm>. Acesso em: 23
abr. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
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empreendimentos de setores estruturantes no pais, dos quais se destacam a infraestrutura
urbana (luz para todos, transportes, recursos hidricos, saneamento e habitacdo), infraestrutura
logistica (concentrando-se nas principais rodovias, ferrovias, portos, aeroportos) e
infraestrutura energética (geracao de energia elétrica, petrdleo, gas, combustiveis renovaveis e
industria naval) (BRASIL, 2019).

A reconstituicdo da infraestrutura econémica e social relegada por mais de duas
décadas abrangeu os setores da matriz energética, com o incentivo a Petrobras para producao
e extracdo de petrdleo nas plataformas brasileiras, assim como abarcou investimentos para
producdo e estudos das energias alternativas, areas como saneamento basico, habitacdo
popular, tecnologia e robdtica foram priorizadas, na mesma proporcdo em que se
desenvolveram mecanismos para ampliagdo de obras em ferrovias, rodovias, aeroportos,

portos e hidrovias.

Sob a implementacdo do PAC, destaca-se o desenvolvimento das seguintes agoes:
construcdo e duplicacdo de rodovias, entre elas a da BR-101; Ampliacdo de vias ferroviarias
como a ferrovia norte-sul (TO/GO/SP); As operacGes nas usinas hidrelétricas do Madeiro
(RO), Belo Monte (PA) e Teles Pires (MT); A exploracao do pré-sal; A integracdo do Rio S&o
Francisco. Na infraestrutura hidrica houve a realizacdo de projetos estruturantes como a
construcdo de barragens e canais, modernizacdo de portos e uma maior atencdo ao norte do
pais — que depende em boa parte da utilizacdo de transportes fluviais — com a melhoria da
navegabilidade dos rios e reformas e construgdes nos terminais hidroviarios para circulacdo
de cargas, passageiros e afins, inclui-se também a modernizacao de aeroportos e a ampliacdo
para aumento de sua capacidade (O PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019).

A partir do programa, se injetou setores estratégicos da economia de volta ao centro,
compondo o0 eixo participativo para o pretendido desenvolvimento nacional. O governo
trabalhou incentivando a iniciativa privada para geracdo de capital e, concomitantemente,
investindo na esfera publica. Uma série de medidas foram tomadas para o incentivo da
producdo interna e para obtencdo de maior capital para o projeto — liberacdo de credito,
desoneracdo tributéria, programas de apoio as micro e pequenas empresas, unificacdo de
impostos. Essas medidas reunidas serviram para incentivar a participagdo privada interna e,

consequentemente, elevar 0s recursos para o projeto.

Uma das iniciativas do PAC consistiu na execu¢do do chamado Simples Nacional,

criado em 2006 para otimizar a contribuicdo de pequenas empresas e negdcios, assim como
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incentivar a sua criacdo e desenvolvimento. Tratou-se de uma forma de simplificar a retencédo
dos valores (com a unificagdo de impostos federais, estaduais e municipais), eliminando uma
série de medidas e obrigacOes acessorias para as empresas a0 mesmo tempo em que mantinha
o sistema de taxac&o e recolhia os impostos nacionais (MINISTERIO DA FAZENDA, 2019).
Nesse contexto, se langcou em 2008 o Programa de Desenvolvimento Produtivo (PDP) com
incentivos fiscais ligados & infraestrutura, construcdo pesada e alta tecnologia. Efetivou-se
uma maior ampliacdo das desoneracGes e a viabilizacdo para a reducdo dos Impostos sobre
Produtos Industriais (IPI) (BARBOSA, 2013).

Diante deste cenario, foram adotadas medidas de estimulo a producdo e a
competitividade da inddstria nacional, cujos objetivos centravam-se na reducao dos custos da
producdo industrial; no incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico, inovagédo e na estimulacdo
as exportacbes. A partir desses pilares, desenvolveu-se a criagdo de varias linhas de
financiamento de crédito com juros subsidiados pelo governo. Nas acdes para reducdo do
custo de producdo houve um alto investimento nas desoneragdes da folha de pagamentos e na
eliminacdo da contribuicdo patronal para o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). O
microempreendedor individual, uma vez inserido no Simples Nacional, passou a ter a
possibilidade da inclusdo previdenciaria com a garantia de um imposto reduzido (O
PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019).

No entanto, em 2008, uma crise ameacou esse ciclo. No ultimo trimestre de 2008 o
Brasil foi impactado por uma das mais severas recessdes ocorridas desde entdo, a crise do
subprime nos EUA. Os principais rebatimentos desse desajuste financeiro no pais foram as
contencdes de crédito decorrentes da queda dos investimentos internacionais, a baixa no preco
das commodities e o declinio do PIB, que chegou a cair 5% em apenas seis meses
(BARBOSA, 2013).

A quebra do banco inglés Lehman Brothers’* comprometeu o ritmo de elevagdo dos
precos no Brasil, e em resposta 0 BCB reduziu a taxa basica de juros real (a Selic caiu de
11,2% entre 2003 e 2005 para 8,3% entre 2006 e 2008), que ocorreu acompanhado da reducéo

da inflagdo, os grupos de exportadores brasileiros tiveram perdas substanciais com a queda do

" O Lehman Brothers quebrou em 15 de setembro de 2008, considerado um dos maiores bancos de
investimentos norte-americanos. A causa corresponde a elevacdo abusiva nos valores das hipotecas em quase
todo EUA e a ndo capacidade dos cidaddos custearem esses valores, a chamada crise das hipotecas subprime.
Acarretou 0 desmoronamento de grandes bancos de investimento do Wall Street como faléncias, fusfes e
mudancas estatutarias, esses bancos eram grandes credores mundiais e estando comprometidos, congelaram ou
comprometeram as redes de créditos globais (HARVEY, 2011).
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dolar a partir da depreciacdo na taxa de cambio, assim também como houve uma reducéo nas
acoes brasileiras (BARBOSA, 2013).

Essas consequéncias atingiram o pais por um semestre e ja no final do segundo
trimestre, em 2009, a economia voltou a apresentar sinais de melhoras, com indices superiores
aos paises do forum da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) (CARVALHO, 2018). Um dos mecanismos para tanto se deu com o langamento pelo
BNDES, do Programa de Sustentacéo do Investimento (PSI)”®, em que objetivou aliviar os
efeitos da crise. O projeto funcionava reduzindo o custo do financiamento das empresas
nacionais, assim como desenvolvendo a¢des de estimulo a producdo, exportacdo e aquisicao
tecnoldgica de maquinario e instrumentos de trabalho (O PARTIDO QUE MUDOU O
BRASIL, 2019).

Conforme Mattoso (2013), perante essa crise financeira mundial, o governo Lula
adotou uma série de medidas inovadoras e anticiclicas, indo de encontro as projecfes do
mercado e buscando conter uma provavel ruptura do periodo de ganhos econémicos que
tentava implantar. Entre as acGes desempenhadas, destacamos a reducao dos tributos e juros, a
ampliacdo do crédito publico, a continuidade da elevacdo salarial, manutencdo da rede de
protecdo social e dos investimentos publicos — as altas nos investimentos do PAC e da
Petrobras —, a ampliacdo do tempo e valor do seguro desemprego, liberacdo de crédito para
pequenas empresas via BNDES, desoneracdes momentaneas e permanentes e a continuidade
das transferéncias para estados e municipios (BARBOSA, 2013); (CARVALHO, 2018). O

pais seguiu na valorizagdo do mercado interno.

Como nos fala Carvalho (2018), mesmo com uma reducdo nas receitas, o valor
investido em 2009 para as transferéncias do governo federal foi 0 mesmo que em 2008. A
autora ressalta que apesar dos impactos da crise, 0 mercado interno encontrava-se forte, 0s
investimentos privados e a consequente forca que a nagdo construiu no cendrio internacional
facilitou a elasticidade da economia no periodo. Nesse quesito, o PAC foi bastante
significativo, garantindo a continuidade do consumo de bens e servicos e mantendo a
economia ativada, o que contribuiu também para atenuacdo dos efeitos desse desequilibrio

internacional nas empresas nacionais (BARBOSA, 2013).

" Disponivel em: <https://codemec.org.br/geral/bndes-psi-programa-de-sustentacao-investimento/>. Acesso: 22
abr. 2020.
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Para Pochmann (2013), tais medidas se fizeram possiveis pela existéncia de
excedentes acumulados com a alta entrada de capitais externos no pais entre 2006 e 2008, o
que permitiu a acumulacdo de um volume de reservas internacionais. Segundo Saad Filho e
Morais (2018), as reservas cambiais deixaram a margem de US$ 53 bilhdes, chegando a US$
373 bilhdes. Fato que se comprova pela posi¢ao assumida pelo Brasil a nivel mundial, saindo
de devedor do FMI para credor, elevando ainda mais o seu peso na economia mundial. Ainda
em 2009, chegou a depositar 4,5 bilhdes de reais aos cofres dessa organizagdo
(GLOBO.COM, 2009).

Nesses termos, no ano de 2009 o crescimento foi refor¢cado, mas devido a queda do
PIB no final de 2008, a economia brasileira chegou a cair 0,6% e tornou a subir em 2010, ao
atingir 7,5%. Essa elevacéo foi contribuida pela alta do investimento nesse ano, que somou
28,8%, em 2008 esse namero ficou em 5,1% (BARBOSA, 2013).

Passado esse cendrio de recuo devido aos impactos da crise e iniciada uma direcéo de
reforco das politicas e programas de desenvolvimento, se destaca a criacdo massiva de
empregos, tornando, inclusive, a demanda por engenheiros e trabalhadores qualificados maior
que a oferta. Os investimentos publicos, principalmente os realizados nas é&reas de
infraestrutura, retornam a abertura de emprego e renda, pois a sua execu¢do demanda por
iniciativas e servicos privados caindo assim no conjunto de toda a economia. Para Carvalho
(2018), esse processo gera efeito multiplicador e compreende que a utilizacdo de recursos da
unido para fins que promovam a ascensdo do patriménio publico demanda do setor privado a

geracdo de mais empregos e servicos e, consequentemente, um maior lucro na economia.

Desta forma, considerando o boom de investimentos publicos sociais somados aos
fatores ja trabalhados de elevacéo e valorizacdo salarial e aumento de consumo das familias,
registra-se também nesse momento uma expansdo de setores de mdo de obra menos
qualificada como nas areas de habitacdo, construcdo civil, transportes, e no setor de servicos
— higiene, salde, cuidados pessoais, saldes de beleza, abertura de estabelecimentos como
bares, restaurantes, lanchonetes — um expressivo aumento de empreendimentos diante de

uma populacao que tinha subsidios para acessar tais conveniéncias.

No que corresponde as acles de saneamento bésico, encabegadas pelo PAC, entre
2003 e 2015 foram disponibilizados 200 bilhdes de reais, que foram distribuidos baseados no
déficit de cada regido, priorizando as areas mais pobres da cidade de acordo com as
necessidades absolutas de servigos — a regido nordeste recebeu 31% e a sudeste, 38%. Em
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termos de servico de &gua e esgoto, o crescimento foi de 2% entre 2002 e 2015 para as
familias que tinham uma renda de até um salario minimo mensal, esses servigos chegaram a
8%. A coleta de esgoto teve uma abrangéncia de 27% na sociedade nacional, para 0s mais
pobres essa cobertura chegou a 45% (O PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019).

Referente as iniciativas nas areas urbanas e de habitacdo, as intervencgdes voltaram-se
para pavimentacdo, saneamento e urbanizacdo de favelas. O projeto de urbanizacdo de
favelas, administrados pelo PAC, elevou-se de um total de 100 para 4.528 entre os anos de
2007 a 2015, com uma estimativa de cerca de 33,5 bilhGes de investimento, atendendo
principalmente as areas metropolitanas (O PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019).
Quanto a habitacdo, o enfoque se deu na emissdo de titulos de propriedade por parte do
governo federal. A linha seguida concedeu ampliagdo de créditos para todas as faixas de
renda, sob utilizagdo dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) para
familias de menor aquisicdo financeira, para a classe média foi adotado o Sistema de

Poupanca e Empréstimo.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), mais uma acdo do PAC langado no
contexto de recuperacdo e manutencdo econdmica, em 2009, previa atenuar a defasagem
habitacional no pais, em especial para as familias de baixa renda, assim como objetivava a
geracdo de emprego e o crescimento econdmico. O processo ocorria mediante duas vias, a
direta, onde o governo atuava junto ao setor privado e em parceria com governos estaduais e
locais, subsidiando moradias para a populacdo por meio de um valor simbélico. E por via
indireta, em que se utilizava os recursos do FGTS para o financiamento dos imdveis as
pessoas de baixa renda (MARICATO; ROYER, 2017).

De 2009 a 2014, tanto o PAC quanto PMCMYV contaram com cerca de 172 bilhGes de
investimentos retirados do FGTS, do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do
Orcamento Geral da Unido (OGU). O PMCMV teve uma alta expressividade, entre os
principais resultados, citamos: a contratacdo de 4,2 milhdes de unidades habitacionais; a
entrega de 2,7 milhGes de moradias, o que beneficiou cerca de 10 milhdes de pessoas, estando
presente em até 96% dos municipios brasileiros existentes. Dos beneficiados, 70% tinha uma
renda familiar de até R$800. O programa € considerado como 0 maior investimento
habitacional da historia nacional, com um total de R$300 bilhGes de recursos utilizados (O
PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019).
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Essa iniciativa correspondeu a muitas das exigéncias histéricas dos movimentos
sociais urbanos e de habitagdo, foi reconhecida como uma grande conquista de setores
populares, evidenciando a forca dos movimentos sociais, que a partir desse projeto estiveram
de frente como agentes capazes de impulsionar a formulacdo e implementacdo de politicas

publicas.

O PMCMYV impactou diretamente na economia a partir da geracdo de renda, no
aumento do uso de materiais de construcdo e servicos e na producdo de novos empregos
diretos e indiretos. A criacdo de empregos chegou a 1,7 milhdo, destes 1,2 se deram de modo
direto e 500 mil indiretos. O crescimento de empresas do setor imobiliario chegou a 48% e o
faturamento elevou-se para 54% (O PARTIDO QUE MUDOU O BRASIL, 2019). Conforme
Maricato e Royer (2017), entre 2007 a 2012 os recursos investidos no PAC totalizaram um
valor de R$ 82 bilhdes de reais, e desses considera-se que aproximadamente 49% retornaram

aos cofres publicos.

Com a ebulicdo provocada pelo PAC devido a sua proposta de incentivos locais e seu
carater descentralizador, a regido Nordeste, em especial o estado de Pernambuco, foi atingida
em cheio com o ciclo desenvolvimentista que se implantava em cadeia nacional. Conforme
Araujo (2013), tanto o Nordeste, quanto o Norte e o Centro-Oeste (ver TAB. 6) obtiveram

uma elevacdo da producédo e uma alteracdo no dinamismo interno de cada regiao.

No estado de Pernambuco, o grande trunfo desse processo correspondeu ao complexo
portuario e industrial de Suape, que modificou a economia da regido e concentrou excedentes
investimentos, atraindo tanto os aportes publicos como os da iniciativa privada. Conforme
Ferreira (2018), as obras se concentraram na area de infraestrutura industrial e portuéria, entre
elas citamos a obra de duplicacdo da BR-101 via nordeste, a construgcdo do acesso rodoviario
do Porto de Suape e o projeto Arco Metropolitano do Recife, visando ligar Suape a area

industrial que vinha se fortalecendo no litoral norte a partir dos empreendimentos da Fiat.

Baseado em documentos do governo do estado de Pernambuco e da agéncia de
desenvolvimento de Pernambuco sobre o complexo industrial de Suape’®, Ferreira (2018)
coloca que sO na area de infraestrutura foram investidos R$ 2,2 bilhdes do erario e 0s

investimentos privados reunidos atingiram em 2006 uma marca de US$ 2,2 bilhdes. Entre

’® De acordo com Ferreira (2018), entre as mais de 200 empresas fixadas na regido, destacamos a Refinaria
Abreu e Lima, a petroquimica Suape, Estaleiros Atlantico Sul, Suape Energia, Bunge Moinho e Alimentos, GRI
Towers, LM Wind Power, Termopernambuco.
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2007 e 2010, as somas dos investimentos publicos e privados atingiram um total de US$ 17

bilhdes, desse valor sobressai-se o grande capital privado.

Conforme Ferreira (2018), verificou-se uma ampliacdo na geracdo de postos de
trabalho e uma maior demanda por qualificacdo profissional, uma necessidade criada de méo
de obra capaz para assumir as vagas de ocupacdes. Desta feita, se firmavam contratos,
convénios e parcerias para mobilizar a qualificacdo e formacéo profissional. Segundo a
autora, a centralidade ficava para as &reas técnicas e o Sistema “S” se valeu desse periodo
para o incremento de cursos formativos nas areas industriais, energéticas e de gas e petroleo,
entre outras. Com isso, se teve um maior fluxo de renda na regido, uma dinamizacdo do
comércio e do setor de servicos como farmacias, mercados, shoppings e restaurantes, atraindo
empresas e industrias que viam na regido uma possibilidade de expandir seus negécios e seus
empreendimentos. Vejamos: “Esse Estado, que aparecia sempre em desvantagem na dindmica
do pais entre os anos de 1985 e 2003, passou a liderar o dinamismo na regido nordeste e a se

situar entre as economias que mais crescem no pais” (ARAUJO, 2013, p. 163).

De acordo com essa autora, houve uma reducdo da pobreza extrema no Nordeste e no
Norte do pais, entre 2003 e 2009, o que equiparou essas regides a média nacional e atenuou o
espaco que as separa das regides mais ricas. Para a autora, esse fato corresponde diretamente
aos efeitos do PAC na regido e as “obras desenvolvimentistas” realizadas gerando emprego e

renda. Veja como nos detalha o crescimento de empregos nas grandes regides do pais:

Tabela 6 — Evolucio do estoque dos empregos formais no Brasil

Area Dez/02 Dez/10 Taxa (%) anual de  NUmero de Peso (%) dos novos
geografica crescimento empregos criados no  empregos no
2010/2002 periodo estoque inicial

Norte 1.296.597  2.408.182 8,0 1.111.585 85,7
Nordeste 4.859.397  8.010.839 6,4 3.151.442 64,9
Sudeste 15.128.474 22.460.999 51 7.332.525 48,5

Sul 5.075.659  7.557.531 51 2.481.872 48,9
Centro- 2.323.786  3.630.804 5,7 1.307.018 56,2

Oeste

Brasil 28.683.913 44.068.355 5,5 15.384.442 53,6

Fonte: ARAUJO, 2013, p. 164.

No segundo mandato de Lula, a Petrobras destacou-se entre as empresas que mais
geraram resultados positivos ao PAC. A companhia tornou-se decisiva no desenvolvimento

do pais, obtendo um papel central para o rapido crescimento econémico engendrado. Segundo
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a revista do PT (2019), trés fatores foram preponderantes para isso: a descoberta do pré-sal’’,
a expansdo do mercado brasileiro na producdo de petroleo e o crescimento na &rea de
biocombustiveis, petroquimica e gas. No entanto, antes mesmo da descoberta do pré-sal, a
Petrobras ja era destaque com a politica de contetudo nacional, a qual estimulou a utilizacdo de
produtos e insumos fabricados e desenvolvidos no Brasil em todas as &reas da estatal, tais
como: Empresas de engenharia e mecénica; Industria naval; Motores elétricos; Sondas

perfuradoras; Construcao de dutos; Tanques, Instrumentos, entre outros.

Conforme Fuser (2017), a descoberta do pré-sal se tornou publica em 2007, a partir de
entdo, visando garantir uma melhor utilizacdo dos recursos provindos do territério nacional, o
federativo decidiu alterar a legislacdo que concedia a exploracdo de reservas minerais’.
Assim, em 20107, foi conferido & Petrobras o direito de ser a Unica operadora para a
exploracdo desse recurso, com uma percentagem estipulada de no minimo 30% de todos 0s
consorcios, garantindo a estatal exclusividade nessas operagdes. Nesses termos, definiu-se um
aumento da parcela da unido na participacdo dos lucros, além dos impostos que ja lhe cabiam.
Criou-se também um Fundo social que deveria ser investido no exterior, prevendo a aplicacéo
desses juros nas areas da saude, educacao, projetos de inovacdo cientifica e tecnoldgica e
sustentabilidade ambiental (FUSER, 2017).

Os lucros advindos da descoberta do pré-sal junto com o estabelecimento de novas
refinarias e as obras do PAC acentuaram a economia de modo que faltaram empresas e mao
de obra que dessem conta da realizagdo de grandes obras e empreendimentos a0 mesmo
tempo (FUSER, 2017). Uma consequéncia da politica de contetdo nacional, empregada nos
mandatos do PT, uma iniciativa que definia que as demandas e investimentos de expansao

ocorressem no mercado interno, dai a explicacdo do boom de servigcos e empregos. Conforme

" Trata-se da existéncia de uma grande reserva de petréleo em éreas abissais do oceano. O pré-sal foi descoberto
em 2006, no campo petrolifero de Tupi, na bacia de Santos, localizada no litoral do estado do Rio de Janeiro.
Com esse achado, houve um maior incentivo para ampliacdo da exploragdo, e logo foi constatado que essas
jazidas se situavam numa &rea de bacias sedimentares compreendendo a bacia de Campos, a bacia de Santos e a
bacia do Espirito Santo, uma area que compreende os estados do Espirito Santo até Santa Catarina “800
quilémetros no sentido norte-sul e 200 quildmetros no sentido leste-oeste” (FUSER, 2017, p. 181). Estimava-se a
existéncia de aproximadamente 80 bilhGes de barris de petréleo, o que deixava o pais em uma posicao
privilegiada dentro das na¢des produtoras.

® O antigo marco regulatério da Lei 9.478 de 1997 estabelecia que a exploracdo de petréleo deveria ocorrer
apenas via licitacdo. Nesses termos, a empresa concessionaria recebia o direito para exploracdo e producdo em
determinada area por um tempo especifico e se apropriava totalmente dos ganhos, cabia a operadora destinar os
devidos impostos e os royalties. De acordo com o autor, essas empresas poderiam inclusive até controlar o ritmo
da producéo, usando os recursos até o limite.

" Lei 12. 351 de 2010. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L.12351.htm>. Acesso em: 22 abr. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm
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Maringoni (2017), a garantia desta lei auxiliou na maior elevagcdo da renda nacional e no
alcance do pleno emprego.

Segundo Fuser (2017), a industria naval, que estava praticamente nula no pais devido
a entrada de concorrentes externas com a abertura comercial, empregou mais de 78 mil
trabalhadores diretos em 2014 e o BNDES, entre os anos de 2012 e 2014, atuou no

financiamento para a sua recuperagéo e instalagdo de novos navios de grande porte.

De acordo com a literatura utilizada e a narrativa apreendida, o periodo que esbocamos tratou-
se de um momento nacional em que foi possivel a constatacdo da reducdo das assimetrias, do
acesso a bens e servicos, da ampliacdo de postos de trabalho, do aumento significativo do
salario minimo, da garantia a direitos basilares como a alimentacdo, a agua, 0 saneamento
basico, a energia, a habitacdo, a educacdo, a salde e os bens de consumo. Abaixo, uma sintese
do nivel de priorizacdo estatal na esfera publica:

Tabela 7 — Taxa de crescimento dos investimentos publicos federais (1994 - 2015)

Periodo Taxa de crescimento ao ano (%)
1994-1998 -5,1
1998-2002 -1,2
2002-2006 -0,6
2006-2010 25,4
2010-2014 -0,4
2011-2015 -6,2

Fonte: ORAIR, 2016, p. 60.

Evidencia-se a partir das informag6es apreendidas na tabela acima, o expressivo e
histérico progresso nacional em termos de investimentos publico federal internos, em obras e

programas que contribuiram para acentuar o patriménio nacional.

Conforme Carvalho (2018), com as implementagdes de carater neodesenvolvimentista
nos mandatos Lula da Silva, se fortaleceram teses que apontavam esse momento como ja
destinado ao desmoronamento. A autora contesta as principais assertivas, tais colocacoes
correspondiam as seguintes teorias: a) O crescimento econémico ocorrido como resultante dos
governos FHC e do primeiro mandato Lula; b) As commodities como Unicas responsaveis

pelo crescimento; c) A politica baseada no consumo e crédito tendia ao esgar¢camento.
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Sobre a primeira tese, Carvalho (2018) explica que comparar o periodo FHC e Lula da

Silva ndo compete, pois em sua compreensdo ambos adotaram medidas similares em

momentos historicos discrepantes, cada qual com sua conjuntura especifica. Para ela, as

mudangas no segundo mandato se deu para acelerar as atividades econdmicas, 0 que gerou

resultado em 2010, para sé depois declinar e chegarmos ao quadro de 2015. Deste modo, nega

o fato de que o desenvolvimento econdmico tenha sido promovido pelo rigor fiscal aplicado
na politica macroeconémica dos governos FHC e do primeiro governo Lula,

Sendo assim, uma coisa é dizer que a estabilizacdo da inflacdo foi necessaria para

uma retomada do crescimento. Disso poucos concordariam. Outra coisa é afirmar

que a adogdo do tripé macroecondmico, as privatizacdes e demais politicas

implementadas desde 1994, foram as principais responsaveis por gerar um
crescimento mais acelerado — uma década depois (CARVALHO, 2018, p. 42).

A segunda afirmagdo que objeta — sobre a explicacdo do crescimento como
consequéncia Unica da alta internacional no preco das commodities — Carvalho (2018),
compreende que antes de 2006 os avancos de fato deviam-se centralmente ao boom das
commodities. Entretanto, esclarece que de 2006 em diante o desenvolvimento interno esteve
atrelado a esse cenario externo aliado a uma série de fatores j& discorridos por nés: a alta do
investimento estatal, aos programas de transferéncias de rendas, acdes e politicas sociais que
beneficiaram as baixas camadas, ampliacdo dos postos de empregos, aumento real do salario
minimo e elevacdo do nivel de consumo familiar. Maringoni (2017) compartilha sobre a

mesma premissa.

E, por fim, o argumento de que a politica de créditos e monetaria que surtia efeito na
época estava fadada ao fracasso é rebatido pela autora quando nos fala que esta conducao
tanto poderia continuar logrando éxitos, quanto poderia ser arruinada. A economista nos
lembra que as condicBes que permitiram tais avancos eram provenientes da estabilizacdo da
inflacdo e de um maior controle quanto as contas internas e externas, estas Ultimas
beneficiadas pelo contexto internacional favoravel. A valorizacdo do real entre 2006 e 2010

permitiu que a meta inflacionaria fosse cumprida, possibilitando a estabilizac&o econdmica®.

A autora nos detalha quanto ao momento: “Foi, portanto, o ciclo de alta das
commodities e 0 cendrio externo favoravel que, ao trazer o capital estrangeiro para o pais e

valorizar o real, possibilitaram que houvesse crescimento acelerado de salarios sem a perda do

% De acordo com Carvalho (2018), outros resultados contribuiram para esse contexto. A reducdo da divida
publica que caiu de 62,4% para 37% em novembro de 2008 e a também a reducéo da taxa basica de juros entre
agosto de 2005 e setembro de 2007, alcancando a estabilizacdo ap6s esse periodo.
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controle da inflagdo” (CARVALHO, 2018, p. 47). No entanto, a estudiosa defende que para a
continuidade desse sucesso — gestado nas politicas de crédito ¢ de promogdo a “inclusdo
social” — seria necessario 0 ajuste de alguns entraves, como o desequilibrio externo, a baixa
produtividade da estrutura industrial interna; a inflacdo de servicos e a concentracao de renda
no topo, nas classes mais altas. Deste modo, tanto existia possibilidades de continuidade
quanto de ruptura.

O fato é: houve avancos inegaveis. O pais saiu em 2003 da 13?2 posic¢do no ranking de
maiores economias globais para a 6 em 2011, chegando a ultrapassar a Gra-Bretanha. O
coeficiente de gini para desigualdade indicava 58,6 em 2002 e chegou em 52, 9 em 2013
(BBC NEWS BRASIL, 2016), e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que possui
uma escala de 0 a 1, segundo os relatérios da ONU, se elevou de 0,649 no inicio dos anos
2000 para 0,699 em 2010 (RBA, 2010). Abaixo, trazemos um panorama dos principais

“agentes” responsaveis pela materializagdo do ciclo de crescimento econdmico nacional.

Tabela 8 — Taxa de crescimento anual de variaveis selecionadas para a economia
brasileira em trés subperiodos

1999-2002 2003-2005 2006-2010
Salario minimo (% ao ano, em termos 1,8 6,8 5,9
reais)
Preco das commodities — FMI (% ao ano) 10,3 19,1 10,5
Investimentos federais (% ao ano em -2,0 -4.,7 27,6
termos reais)
PIB (% ao ano, em termos reais) 2,3 3,4 4,5
Consumo das familias (% ao ano, em 1,6 2,6 5,8
termos de reais)
Investimento total (% ao ano, em termos -1,2 2,0 91
reais)
Exportacées (% ao ano, em termos reais) 8,5 11,7 2,5
Inflagéo — IPCA (% ao ano) 8,8 7,5 4.7

Fonte: CARVALHO, 2018, p. 12.

Para Barbosa (2013), as causas de tais avancos foram determinadas pelas decisdes do
governo Lula, que se voltaram ao equilibrio econdémico e a viabilizagdo que os lucros
advindos da favoravel conjuntura internacional fossem injetados também para boa parte da
populagéo brasileira, compondo um ciclo de crescimento interno até 2008. Em sua analise, o
autor também reconhece o bom desempenho presidencial diante da crise econémica de 2008,
no qual, segundo ele, permitiu uma &gil recuperacdo do pais e uma ampliagdo da aplicacdo

“desenvolvimentista”.
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Discorrido esse processo, finalizamos esta sessdo com uma esquematizacdo dos
principais pontos que caracterizam o novo desenvolvimentismo aplicado nos mandatos de

Lula da Silva.

Quadro 3 — Principais caracteristicas do neodesenvolvimentismo - governo Lula

e Acdo complementar e decisiva do Estado, principalmente em se tratando de fornecer suportes e reparos
ao investimento privado;

e No campo econdémico com o controle dos gastos da unido, superavit primario, estabilizacdo da
inflagdo, cadmbio flutuante e investimento interno;

e Incentivos fiscais e desoneragdes;

e Ampliacdo do salario minimo e do crédito e um consequente aumento do consumo interno;

e Politica social de transferéncia de renda focalizadas e pontuais para a populagdo de vulnerabilidade

extrema.

Fonte: CASTELO, 2014.

3.3 MAIS AUTONOMIA E DEFESA NACIONAL: A CONSTRUCAO DE UMA NOVA
POLITICA EXTERNA

Observamos na primeira década do século XXI uma mudanga no panorama da
economia mundial com a presenca de novos paises importadores de produtos primarios, como
a China e a India. O mercado chinés passou a negociar commodities com a América Latina, e
como o Brasil contava com uma excelente capacidade produtiva de matérias-primas,
apresentou uma relacdo mais estreita com este e com os demais paises do continente asiatico
gue buscavam a compra de minérios e produtos naturais. Fator este, como Vvimos,

preponderante para a mudanga dos rumos econdémicos ocorrida no pais.

A China se transformou no principal importador de mercadorias priméarias da América
Latina, os produtos de maiores interesses eram petréleo, soja, ferro, cobre e agucar. Essa
procura foi proveniente do alto crescimento econémico desse pais, entre 2000 e 2011, obtinha
em média uma elevacdo de 10 pontos percentuais ao ano. A nagdo possuia um mercado avido
e demandante da aquisicdo de matérias-primas, exploracdo de novos setores de servigo e
engenharias para a condugdo de obras de infraestrutura. Por essa razdo, aumenta a sua
participacdo nos paises membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul) (KLEMI;
MENEZES, 2016).
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Essa mudan¢a nos rumos das “trocas” internacionais se deu porque, COmMoO ja
dissertamos, a América Latina vivenciava um aumento em sua regido de governos
progressistas e centro-esquerdas, que buscavam a formacdo de um novo eixo de relacdo
externa, capaz de Ihes conferirem maior desenvolvimento e liberdade®. Tinha-se em comum
a defesa pela justica social, a formagdo de uma integracdo social forte e estruturada e a
obten¢édo da autonomia em relagdo aos Estados Unidos (Fiori, 2007). Por isso, manifestaram
uma politica externa de cooperacéo entre si, afunilando lagos e relaces no subcontinente com
a implantacdo de projetos de desenvolvimento social e crescimento econémico, sob a

intervengdo estatal na economia.

Deste modo, registra-se a firmacdo de um novo regionalismo em um plano global e
local, se expressando na abertura de mercados e na composi¢cdo de novos tratados, areas
aduaneiras e blocos de paises, como a Unido das Nacbes Sul-Americanas (UnaSul), em 2008,
o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM)®, criado em 2004 pelas
nacdes do bloco, que objetivava reduzir a disparidade entre os paises de menor envergadura
presentes no grupo. Esse fundo atuava com o financiamento de programas a fim de alcangar
uma maior coesdo entre as nagOes participantes, assim como estimular a competitividade e
fortalecer a integracdo dos paises de menores aquisicdes no grupo. Destacamos também a
Comunidade de Estados Latino Americanos e Caribenhos (CELAC), criada em 2010 com a
proposta de um direcionamento abrangente e universalista da politica externa, visando o
desenvolvimento das nagdes (KLEMI; MENEZES, 2016).

Conforme Fiori (2013), a partir dos governos do PT, a direcdo estratégica da nacao nas
relacBes internacionais foi modificada no sentido que Ihe garantisse uma maior posicao e
capacidade técnica, econémica e militar. Na perspectiva desse autor, a lideranca politica de
Lula da Silva foi determinante para o salto nos acordos e transa¢des econémicas estabelecidos
no periodo. Aliancas com novos parceiros comerciais, paises da Africa e Asia, Russia, india e
sub-regido do Oriente Médio, tornando assim o0 pais mais expansivo e independente,
estabelecendo o comércio com diversas nagdes prosperas e se retraindo do eixo imperialista
de Washington, como era costumeiro na década de 1990. Para Pochmann (2013), com a nova

geopolitica mundial adotada, o pais prosseguia em um caminho préprio de abandono e

81 \Venezuela (Hugo Chévez), Argentina (Nestor Kirchner), Uruguai (Tabaré Vésquez), Chile (Michele Bachalet
- 2006), Bolivia (Evo Morales - 2006), Equador (Rafael Correa- 2007), Paraguai (Fernando Lugo - 2008).
82 Disponivel em: < https://focem.mercosur.int/pt/o-que-e-focem/>. Acesso em: 22 abr. 2020.
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rompimento neocolonial, da subserviéncia de bens e servi¢os, do escoamento apenas para

servir interesses de outrem.

Quanto ao aumento de negdcios do Brasil com os paises latinos, Garcia (2013)
argumenta que alem das pretensdes de conquistas sob outros eixos politico-econdmicos, tal
relacdo se estabeleceu também pelo interesse do pais nas inUmeras caracteristicas promissoras
da regido, entre elas destaca-se a capacidade de suprir demandas alimentares, tecnoldgicas e
industriais (com expressivos parques industriais, podendo inclusive atingir a um patamar
equiparado a das economias em desenvolvimento), o alto potencial em matérias-primas, em
producdo de energia, petroleo, minerais e gas, capacidade hidroelétrica, alta qualidade e
diversidade de solos, abundancia de producao agricola, expressivas reservas aquiferas, grande

biodiversidade de florestas, entre outras.

Soma-se ainda que com a ascensdo dos governos progressistas, a regido possuia um
quantitativo consideravel de sul-americanos incluidos em projetos e politicas sociais,
garantindo uma protecdo basica aos cidaddos e a economia interna em caso de crises como a
de 2008. Segundo Garcia (2013, p. 61), essa politica externa aplicada propiciou o alcance de
certa estabilidade para paises como Bolivia, Equador e Venezuela, que sofriam com sérios e
historicos problemas em sua ordem social e politica e passaram a ser incluidos com mais forca
na concorréncia mundial, tanto exportando produtos e matérias-primas, quanto recebendo

proventos e servicos.

Diante deste novo “entorno estratégico” (FIORI, 2013), se sobressai a inser¢do e a
predominancia do pais no Grupo dos 20 (G-20), formado pelas 19 maiores economias e a
Unido Europeia. Segundo Garcia (2013), o Brasil passou a presidir essa associagdo em 2008,
sob forte representacdo, liderando a discussdo sobre os efeitos da crise. Compds também a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com énfase na sua participacdo na Rodada Doha
de desenvolvimento, uma arena de discussdes e resolucdes multilaterais, onde o pais buscou
contrabalancear os interesses das nagdes desenvolvidas, colocando-se em defesa das pautas
comerciais e politicas dos paises em desenvolvimento e buscando evidenciar as praticas

desiguais do comércio internacional.

A nacio também atuou no Férum IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) formando um
grupo de cooperagdo que auxiliou na comunicacdo com 0s paises pobres, e a rentosa e
expressiva participagio no bloco BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), entre
2003 e 2007 o aumento do grupo foi de 65% do PIB mundial (GARCIA, 2013). Conforme
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Anderson (2011), devido a relevante lideranca de Lula da Silva o pais se elevou como uma

poténcia global.

Em termos da altiva representatividade mundial que obteve, o Brasil foi decisivo para
o impedimento da Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA), em 2005, um projeto dos
EUA que visava a incorporacdo das economias latino-americanas. De acordo com Saad Filho
e Morais (2018), no pais essa proposta teve adesdo da burguesia associada ao capital
internacional e ao PSDB. No entanto, sob a participacdo ativa do presidente Lula, ocorreu
uma mobilizagdo internacional em oposicdo a execucdo da politica estadunidense,
principalmente em grande parte da América do Sul. Para esse posicionamento o Brasil foi
peca fundamental, firmou relacdes diretas com os representantes dos Estados associados e
simpatizantes ao Mercosul, criando assim uma frente contra a investida norte-americana.
Entre as formas desempenhadas para refrear o ALCA, o governo priorizou as negociacgdes da
OMC, do Mercosul e da Unido Europeia (BOITO JR., 2018).

Registra-se também uma expansdo na relacao Brasil e Africa, uma vez que a economia
desse continente também foi impactada positivamente nos anos 2000 pela alta das trocas
comerciais realizadas com a China e a india, o0 que elevou o consumo das exportacdes no pais.
A cooperacdo Sul-Sul previa uma rede de solidariedade entre as nagdes associadas, e visando
atender essas primicias, o Brasil firma relacdes com paises africanos. O projeto de integracao
baseou-se na alocacdo de varias empresas nacionais em territorio africano como Angola,
Mauritania, Suddo, Argélia, Libia, Namibia e os de lingua portuguesa, Mogcambique, Guiné-
Bissau e Cabo Verde. A atuacdo se dava no setor de servicos com a extracdo de recursos
minerais e obras de infraestrutura urbana — transportes, barragens, portos, linhas férreas,
hidrelétricas —, o interesse brasileiro estava nas reservas naturais e minerais desses paises de

alto potencial energético (FIORI, 2013).

Mocambique obteve um maior nimero de projetos e investimentos, uma vez que
contava com grandes reservas de carvao mineral. Logo, teve-se a presenca das corporacdes e
companhias multinacionais instaladas na regido com destaque para Vale do Rio Doce,
Odebrecht, Petrobras, Embraer, Camargo Corréa e outras grandes empresas. Para esses
empreendimentos, sob o financiamento do BNDES e do Ministério de Desenvolvimento
IndUstria e Comeércio exterior (MDIC), o Brasil viabilizou R$ 649 milhdes utilizados nos
projetos de integracdo e internacionalizacdo de empresas brasileiras (FIORI, 2013). A partir

de entdo, o pais africano passou a desenvolver programas de infraestrutura fisica e energética
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semelhantes aos que foram implementados aqui e lograram éxitos nesse encaminhamento
(FINAZZI; LAMAS; NASSER, 2017).

O Brasil ainda renegociou a divida de varios paises africanos, um valor que excedeu a
1 bilhdo de dolares, equivalendo a 75% do total dessas despesas (FIORI, 2013). A partir
destas iniciativas, entre 2005 e 2009 o pais atingiu um nivel em que abandonou a antiga
condicdo de recebedor de proventos e ajudas internacionais e passou a ser doador,
colaborando na ajuda humanitéria para economias e agéncias multilaterais (FINAZZI,
LAMAS; NASSER, 2017).

O governo brasileiro buscou a consolidacdo de uma politica externa de soberania e
defesa nacional, a partir da Politica Nacional de Defesa (PND), criada em 2005, e da
Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, ambos objetivavam o preparo militar e civil
contra ameagas externas. O END previa a entrada de tecnologias avancadas no territorio
nacional visando atender as necessidades militares e a industria de defesa®. Para isso, foram

estreitados vinculos com Israel, Africa e Oriente médio.

Apesar do Brasil reconhecer a independéncia do Estado da Palestina conforme as
resolucdes da ONU, chegando a proferir diplomaticamente criticas a Israel diante da tenséo
com os palestinos®, 0 governo brasileiro avangou na aproximagéo comercial e cientifica com
esse pais baseado em interesses comerciais a &mbito militar e de seguranca publica. Em 2002,
a balanca comercial entre os dois paises registrava um total de US$ 440 milhdes, ja em 2008
esse valor chegou a US$ 11,6 bilhdes (FINAZZI; LAMAS; NASSER, 2017).

Essas trocas eram tdo vantajosas ao Brasil que em 2010 Israel passou a ser 0 primeiro
pais de fora da América do Sul a integrar o Mercosul. Nesses termos, firmou-se um acordo de
livre-comércio entre os Estados, onde a troca de bens e servicos ndo era afetada por tarifas
alfandegarias. Por esta razdo, na ocasido, o Brasil ocupou a posicdo de quinto maior
importador de armas do mundo, chegando a quase US$ 1 bilhdo de contratos militares de
empresas israelenses e forcas armadas brasileira (FINAZZI; LAMAS; NASSER, 2017).

8 Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/politica-nacional-de-defesa>.
<https://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/estrategia-nacional-de-defesa>. Acesso: 20 abr. 2020.

8 Referente ao conflito histérico entre Israel e Palestina que disputam a soberania na regido Palestina
considerada sagrada por ambos os paises. No contexto supracitado, a regido estava ocupada pelos israelitas e
ambos os povos reivindicam o reconhecimento mundial e a soberania da regido. Trata-se de uma disputa entre
dois povos que veem no mesmo territorio um direito proprio.
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O Brasil também participou da intervencdo no Haiti (Minustah), quando este pais
atravessou um dréstico golpe de Estado em 2004. Foi estimulado pelo governo federal o envio
de tropas para a missdo no pais que vivenciava um contexto de guerra. Realizou-se a maior
concentracdo armada brasileira desde a segunda guerra mundial, contando com mais de 23
mil militares, um custo de cerca de R$ 2 bilhdes. Conforme nossos autores, para além da
diplomacia, o pais buscava com essas agdes prestigio politico e destaque na ONU, assim
como treinamento militar sob enfoque na assisténcia humanitaria e atualizacdo da area de
seguranca publica nacional como um todo, na legislacdo, sistema penitenciario, policia
(FINAZZI; LAMAS; NASSER, 2017).

Os militares brasileiros atuaram em conjunto com a policia nacional haitiana, com isso
obtiveram treinamento na contencdo de protestos de massa, e 0 conhecimento desempenhado
na pacificacdo das favelas de 14 puderam ser aplicados na realidade do Rio de Janeiro por
meio das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Com essa participacdo na missdo de paz
no Haiti, o Brasil esperava atualizar a parca infraestrutura que tinha na area bélica. Deste
modo, entre 2005 e 2014 o governo incentivou empresas via fomentacdo do BNDES e
beneficios fiscais, e nesse periodo companhias como a Tauros Armas, a Inddstria de Materiais
Bélicos do Brasil (IMBEL) e a Condor atingiram cerca de US$ 18 milhdes. Em 2012, o pais
se tornou o maior exportador de armas “brandas”, com baixo potencial de letalidade para o

Haiti, superando inclusive os EUA (FINAZZI; LAMAS; NASSER, 2017).

A partir dessas iniciativas, as empresas de armamento aumentaram a sua lucratividade,
obtendo resultados expressivos na seguranca nacional como a ampliacdo de ndmero de
policiais e de empresas privadas de seguranca, a modernizacao de equipamentos de repressao
e combate e a revitalizacdo da industria bélica que em certa medida, ndo contava com uma
infraestrutura adequada (LAMAS; FINNAZI; NASSER, 2017).

Vimos, sob a leitura desses autores, a existéncia de uma modificacdo na forma do pais
relacionar-se economicamente com outras nagdes e poténcias. A partir dos estudos realizados,
atribuimos essa mudanca ao contexto conjuntural dos paises do Sul inclinados a uma politica
progressista e de cooperacdo, ao direcionamento implementado nos governos Lula com
objetivos tragados que divergiam dos aplicados anteriormente, assim como ao elevado
crescimento da China um dos grandes propulsores da ascensdo dos mercados dos paises do

sul.
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Para Garcia (2013), o presidente Lula em seu mandato confrontou a ideia liberal da
impossibilidade de aplicar crescimento interno e o externo na mesma condugdo politica. No
pensamento desse autor, o entdo presidente comprovou que se pode estabilizar a moeda,
reduzir a vulnerabilidade externa e fortalecer a democracia, obtendo resultados satisfatorios
nos dois quesitos. Adiante veremos, de acordo com a linha teérica utilizada neste capitulo,
como 0s bancos estatais, em especial 0 BNDES, obtiveram papel fundante na aplicagéo do

projeto de expansdo e desenvolvimento interno, promovidos nos governos Lula.

3.3.1 A Nova Direcdo Assumida Pelo BNDES na Politica Externa

Como podemos observar ao longo da discussao deste capitulo, 0 BNDES é um dos
principais 6rgdos do governo de apoio ao desenvolvimento nacional. A partir das linhas de
créditos disponibilizadas, teve um papel determinante para o fortalecimento e a expansdo das
companhias nacionais, 0 banco passou a subsidiar a internacionalizacdo de pequenas e
grandes empresas, uma ac¢ao que estimulava a concorréncia internacional dessas organizacgoes

e 0 aquecimento da balanca comercial doméstica.

Esse mecanismo foi viabilizado através da alteracdo ocorrida no estatuto social dessa
estatal, primeiro, ainda em 2002 no governo de FHC, por meio do decreto de n® 4.418% no
qual a subordinou ao Ministério do Desenvolvimento Industria e Comeércio Exterior,
conferindo assim uma maior autonomia para operacdo em outros paises. Depois em 2007,
pelo decreto de n° 6.322% no qual amplia as possibilidades de financiamento & empresas
brasileiras instaladas no exterior, incentivando o chamado Investimento Estrangeiro Direto
(IED). E, por fim, a alteracdo de 2008, com o decreto de n° 6.526%” onde se autoriza a
implementacdo de subsidiarias pelo BNDES no exterior. Assim, nesse periodo, previa o
estatuto (artigo 9° do capitulo 111 — operag6es):

[...] I — Financiar a aquisi¢do de ativos e investimentos realizados por empresas de

capital nacional no exterior, desde que contribuam para o desenvolvimento
econdmico e social do pais;

Il — Financiar e fomentar a exportacdo de produtos e servicos, inclusive servigos de
instalacdo, compreendidas as despesas realizadas no exterior, associadas a
exportacao; [...]

% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4418.htm>. Acesso em: 22 abr. 2020.
8% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6322.htm#art1>.
Acesso em: 22 abr. 2020.

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Decreto/D6526.htm>. Acesso
em: 22 abr. 2020.
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VI — Contratar estudos técnicos e prestar apoio técnico e financeiro, inclusive nao
reembolsavel, para a estruturacdo de projetos que promovam o desenvolvimento
econdmico e social do pais ou a sua integracdo a América Latina (BRASIL, 2007).

Nesses termos, no governo Lula da Silva foi implementada a politica das “campeas
nacionais” conduzindo as grandes companhias brasileiras a posi¢des de liderancas em escala
mundial, segundo suas &reas de atividade. Estabeleceu-se uma importante relagdo diplomética
em que sob condicdo de contratarem empresas brasileiras, os paises, em especial os da
Ameérica do Sul, passaram a contar com 0s recursos providos do BNDS para execucdo de
grandes obras de infraestrutura social (BOITO JR., 2018). De acordo com Bugiato (2017),
nessa epoca, 0s investimentos em exportagdes aumentaram em 180%, e, conforme nos fala
Boito Jr. (2018), o orcamento do banco chegou a decuplicar. Todavia, é importante ressaltar
que isso s foi oportunizado gracas ao amplo repasse de verbas do tesouro nacional para o
banco estatal, que por sua vez foi possibilitado pelos resultados macroecondémicos
domesticos.

De acordo com os nimeros do Banco Central, no primeiro mandato do presidente
Lula, de 2003 a 2006, a cada dez reais investidos por empresas multinacionais no
Brasil, seis foram enviados para suas matrizes no exterior. No segundo mandato do
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB), entre 1999 e 2002, esta
propor¢do era de dois reais enviados para cada dez investidos. Em 2006, os bancos
foram os que mais enviaram recursos para o exterior. Foram mais de R$ 2,5 bilhdes,

0 que representou cerca de 10% do total remetido a paises estrangeiros (BRASIL
DE FATO, 2007).

Os dados da revista O Globo (2011) também expressam essa alta. Em 2002 eram
disponibilizados R$ 880 milhGes a prazo, em 2010 esse valor atingiu R$10 bilhdes. No
periodo entre 2003 e 2005, o banco liberou $709,2 bilhdes e em 2010, R$168,4 bilhdes trés
vezes mais ao or¢camento total de 2002, R$59,86 milhdes. Os anos de 2003 a 2006 registraram
altos indices de organizacfes que iniciaram suas atividades no exterior, as areas de atividades
eram variadas, muitas incluidas nos ramos de alimentos, téxteis, calcados, moveis, veiculos de
construcdo pesada, equipamentos agricolas, transportes (6nibus, linhas ferroviérias,
caminhdes, aeronaves). A seguir, listamos as maiores empresas transnacionais do periodo e

suas areas de atuacgéo:

Quadro 4 — As 30 maiores transnacionais brasileiras em 2010

Operacdes com

Posicao Empresa Ramo sisternas BNDES

1 JBS-FRIBOI Alimentos X

2 Gerdau Siderurgia e metalurgia X
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3 Ibope Pesquisa de mercado

4 Metalfrio Magquinas e materiais elétricos

5 Odebrecht Obras de infraestrutura X
6 Marfrig Alimentos X
7 Vale Extracdo mineral X
8 Sabo Autopecas

9 Tigre Material de construcdo

10 Susano Papel e celulose X
11 Artecola Quimico

12 Lupatech Maquinas e materiais X
13 Camargo Correa Obras de infraestrutura X
14 Ci&t Tecnologia da informacdo

15 Marcopolo Veiculos automotores e carroceria X
16 Weg Maquinas e materiais elétricos X
17 Stefanini IT solutions Tecnologia da informacdo

18 Votorantim Produtos de minerais X
19 ALL Transporte terrestre X
20 TAM Transporte aéreo

21 Embraer Equipamentos de transporte X
22 Natura Cosmeéticos e higiene pessoal X
23 Petrobras Petroléo e gas natural X
24 Bermatech Maquinas e materiais elétricos X
25 Alusa Energia elétrica X
26 Spoleto Alimentos

27 Andrade Gutierrez Obras de infraestrutura X
28 Ital S/A Informagéo e comunicagdo X
29 Totvs Tecnologia da informacdo X
30 DHB Maquinas e materiais elétricos

Fonte: BUGIATO, 2017, p. 60.

Vemos que nem todas as companhias sdo amparadas pelo BNDES, algumas recebiam
proventos de fundos de pensdo das estatais, pois, como j& trabalhado no capitulo, a liberacéo
direcionada de crédito foi um mecanismo bastante apropriado pelos governos Lula da Silva.
Conforme Bugiato (2017), todas as empresas apoiadas pelo BNDES fomentaram
investimentos na Ameérica do Sul, com exce¢do da Embraer, que atuou com servicos
tecnoldgicos voltados ao mercado norte-americano. De acordo com esse autor, 0 movimento
de transnacionalizar as companhias delineia a propria intengdo do banco de alcancar a

internacionalizacdo com destaque mundial em fomento, proventos e representatividade.
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A principal linha de financiamento do banco era a da internacionalizagdo de empresas,
BNDES Finem, subsidiando valores que a época chegaram a aproximadamente $10 milhdes.
Essa modalidade compreendia a ordem de estabelecimento, ampliacdo e modernizacdo de
atividades, de acordo com as necessidades das empresas, subdividindo-se na disponibilizacdo
de capital nacional para as companhias nacionais em mercado externo ou na viabilizacdo de

bens de capital como recursos em equipamentos e materiais de instalagdo (BUGIATO, 2017).

Para fomentar esse processo, o banco firma contratos de coopera¢do com o Exim bank
nos EUA, um projeto que objetivava a viabilizagdo de investimentos e interesses de ambos os
paises. Associa-se ao Japan Institute for Oversas Investment em busca de elevar a cooperacéao
com pais e com interesses no promissor mercado dessa economia envolvendo areas de
tecnologia da informacéo, indUstria e automobilistica. E com a Corporacion de Fomento de la
Producion do Chile visando fortalecer micro e grandes empresas (GARCIA, 2012).

Ademais, buscando engajar-se com a integracdo sul-americana, no ano de 2009 o
BNDES fixou uma unidade na cidade de Montividéu — Uruguai, cumprindo as qualificacdes
com a América Latina e o Caribe. No mesmo ano inaugurou 0 BNDES Limited em Londres —
Inglaterra, que por tratar-se de um centro econdmico, conseguia abarcar os americanos e a
asiaticos. O intuito era o de ampliar a visibilidade do banco ante a comunidade financeira e
apoiar as empresas em busca de negdcios no exterior (BUGIATO, 2017). Em 2010, passou a
subsidiar o0 banco Exim Brasil, tendo em vistas vigorar 0 apoio do governo a exportacdo e no
mesmo ano passou a gerir o Fundo Garantidor do Comércio Exterior, no qual testificava as
acles e iniciativas do Exim Brasil (GARCIA, 2012). Em 2013, langou a associagdo em
Johannesburgo, BNDES Africa, com o intuito de executar acbes e empreendimentos no

continente africano.

Segundo Gouveia e Oliveira (2017), em quesito da area de atuacdo, nas gestdes Lula
da Silva, registra-se que 54% das empresas se fixaram na América do Sul, 18% na América
do Norte e 16% na Europa. A argentina e os EUA ficam entre os paises que mais receberam
esses estabelecimentos em seu territdrio, seguidos do Chile e de outros paises do Sul como
Uruguai, Paraguai e Peru. Ainda hd um percentual consideravel dessas instalagdes em paises
mais desenvolvidos, como Canada, Japdo, Portugal e Australia, assim como o destaque para
os empreendimentos ocorridos em Angola e em Mocambique. De acordo com os autores, as
companhias que elegeram os EUA, em sua grande maioria, pertencem ao setor de tecnologia

da informagdo. A maioria dessas exportacOes se davam por meio de aquisicdo de outras
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empresas ou pela abertura de filiais como as das areas de tecnologia, € em menor nimero

ficavam as que compravam uma planta no local de destino.

Gouveia e Oliveira (2017), ao estudarem a dindmica desse processo de expansdo da
internacionalizacdo das companhias nos anos de 2003 a 2010, apontam as organizacdes que se
destacaram nesse periodo, sendo elas: Construtoras Camargo Corréa com 28 unidades e
compondo 16 paises; a Odebrecht com 23 representantes e inserida em 14 paises; Marfrig
com 19 polos, presentes em 11 paises; Votorantim com 19 opera¢des, constando em 9 paises
e JBS-Friboi com 10 unidades e pertencendo a 10 paises. Referente as exportacGes de

mercadorias realizadas pelas companhias no periodo, constatamos o seguinte quadro:

Quadro 5 — Destinacédo de mercadorias entre 2003 e 2006 em numeros de operacdes

contratadas
Paises Operacdes Paises Operagoes
Argentina 179 Venezuela 7
EUA 104 Paraguai 4
Peru 39 Angola 3
Cuba 25 Bolivia 3
México 24 Jamaica 3
Chile 18 Paraguai 2
Equador 9 Espanha 2
Republica Dominicana 9 Uruguai 2

Elaboracéo prépria — Fonte: BUGIATO, 2017 Apud BNDES Transparente, 2005.

Essas informacdes (Quadro 5) condizem a compra de mercadorias, produtos e servicos
para fins alimenticios, de agropecuéria, de equipamentos tecnoldgicos e de telecomunicacdes,
de transportes, de comércio e servigos. Agora, referente aos paises que contrataram servicos
das empresas subsidiadas para operacGes em infraestrutura temos 0s seguintes registros:
Angola (47 obras)®®; Argentina (7); Chile (1); Cuba (3); Equador (2); Peru (2); Republicana
Dominicana (13); Uruguai (2); Venezuela (4) (BUGIATO, 2017)%.

% De acordo com a leitura de Bugiato (2017), a partir do exame do documento BNDES Transparente (2005),
destacaremos um exemplo para cada pais citado: Angola: Construgdo do sistema de energia elétrica no interior
do pais (Odebrecht S/A); Argentina: construgdo do gasoduto Cruce Magallanes (Confab industrial S/A); Chile:
ampliacdo do metr6 de Santiago (Alstom Hydro Energia Brasil Ltda); Cuba: ampliagdo e modernizacdo do porto
de Mariele (Companhia de obras e infraestrutura); Equador: construcdo da usina hidrelétrica de Sdo Francisco
(Furnas Centrais elétricas S/A e Odebrecht); Peru: programa Bayovar — abastecimento de agua (Andrade
Gutierrez); Republica Dominicana: Construgdo do Aqueduto Noroeste (Andrade Gutierrez); Uruguai: reforma da
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Os financiamentos ocorriam na mesma medida pela modalidade do BNDES
Participagcdes (BNDESPAR), uma sociedade do BNDES que atuava subsidiando empresas de
capital privado. As negociacBes também se davam por meio do mercado de acles, 0sS
associados poderiam adquirir participacdo nas companhias que buscavam aportes, seja a partir
de interesses quando se tratava de uma proposta rentavel, com as concorrentes internacionais,
ou como forma de troca no subsidio aplicado em caso de entidades com baixas reservas
financeiras (VALDEZ, 2011). Vejamos a seguir as empresas nacionais que o0 BNDESPAR

mantinha participacdo acionaria:

Quadro 6 — Empresas nacionais com participacdo acionaria do BNDESPAR S.A

Empresas % BNDESPAR Empresas %BNDESPAR

América Latina Logistica 12,21 Gerdau 3,50%
Banco do Brasil 2,43 Itad Holding 0,25
Bom Gosto 34,59 JBS Friboi 17,32
Bradesco 0,25 Klabin 20,25

Brasil Foods 2,55 Light 22,96
Brasil Telecom 2,20 Marfrig 13,89
Brasiliana 53,85 MPXEnergia 2,60
Braskem 5,55 Ouro Fino 20,00

CEG 34,56 Paranapanema 17,23

CESP 571 PDG Realty 2,24

CPFL Energia 8,42 Petrobras 7,66

Cia. Siderurgica Nacional 2,10 Rede Energia S/A 22,59
COPEL 23,96 Rio Polimeros 25,00
Eletrobrés 18,50 Telemar Part. 31,38
Embraer 5,37 Tele Norte Leste 1,63

Participa

ETH Bioenergia 16,33 Vale S/A 5,34
FIBRIA 30,42 Valepar 9,79

Fonte: VALDEZ, 2011, p. 7.

A partir desses dados, constata-se o alto nivel de investimento e amparo estatal para
com essas companhias nesse periodo, a busca de novos mercados e parceiros comerciais por
meio de subsidios de empresas de capital, tanto pablico quanto privado, ampliou a dindmica
interna e modificou a estrutura externa tida até antes de 2002. Segundo Bugiato (2017), o

rede de gas de Montividéu (OAS Ltda) e Venezuela: construcdo da linha 3 e 4 do metr6 de Caracas
(Odebrechet).
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protagonismo do BNDES o tornou o maior banco de fomento na América do Sul, e Saad
Filho e Morais (2018) afirmam que este se tornou o maior banco de desenvolvimento do

mundo, inclusive com programas superiores aos do Banco Mundial.

Em 2009, em uma entrevista para Folha de S&o Paulo, o entdo presidente Lula
disparou que as empresas nunca se fortaleceram tanto como em suas gestdes, e quando
questionado pelo quadro de crise interna rebatido na economia nos primeiros meses de 2009,
ele instiga os empresarios a conquista por novos mercados, a serem mais ousados: “Se tem
uma coisa que nenhum empresario pode se queixar nos meus seis anos de mandato é que
nunca se ganhou tanto dinheiro como no meu governo [...] e acrescenta — [...] Os empresarios

brasileiros estdo aprendendo a fazer negocios”.

Tanto Boito Jr. (2018) quanto Bugiato (2017) trabalham com o conceito de Nicos
Poulantzas de bloco no poder no qual, compreendem o Estado quanto estrutura juridica-
politica, como um espaco de conflitos entre as fragdes burguesas, as chamadas tensfes
intraburguesas. Nesta teoria, o Estado representa os interesses das classes dominantes. Na
medida em que prioriza e estabelece os interesses de determinada camada burguesa em seu
direcionamento, o Estado “organiza” a correlacdo de forcas configurando a existéncia de uma

fracdo hegemonica no seu interior, no bloco no poder.

Segundo a analise do cientista politico Boito Jr. (2018), mesmo mantendo a

hegemonia do grande capital financeiro nacional e internacional®

, 0 governo Lula opera em
beneficio da fragdo da grande burguesia interna **, os direcionamentos adotados na conducéo

da politica externa e da perspectiva adotada pelo BNDES priorizam o0s interesses dessa

% Segundo Boito Jr. (2018), o governo mantém a légica do grande capital quando segue em compasso aos
pilares do FMI, Banco Mundial e do FEBRABAN (Federacdo brasileira de Bancos) entidades vinculadas ao
capital financeiro e a governos de projeto neoliberal no Brasil e no mundo. Esse autor aponta as tendéncias de
valorizacdo do capital financeiro seguidas pelos Estados nacionais e pelo governo Lula no Brasil, as quais
destaca: a) Integracdo de mercados nacionais com 0s internacionais a partir da desregulamentacdo financeira,
livre-circulacdo, investimento e aplicacdo na bolsa de valores; (b) Cambio estavel para circulacdo de moedas; (c)
Pagamento da divida publica externa e interna mais taxa bésica elevada de juros real para garantir uma elevada
tributacdo aos titulos publicos; (d) Liberdade ao capital financeiro para a definicdo e estabelecimento da taxa que
Ihe convier, a regulacdo pelo mercado do spread bancério; (e)Ajuste fiscal que garanta o pagamento dos juros da
divida. E sobre essas contradicdes que pretendemos discorrer no capitulo 3.

%L A burguesia interna é compreendida por este autor como aquela que demanda subsidio e protecdo estatal, se
encaixando nesse quesito (grupos de ensino, de sadde, servigos, construgdo civil, indUstria interna e por parte
substancial do agronegdcio e de interesses dos bancos nacional). Essa burguesia detém também segmentos da
classe trabalhadora e camadas populares, que como nos fala compde a chamada frente neodesenvolvimentista.
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camada burguesa em detrimento da fracdo burguesa compradora®, parcela aliada aos

interesses imperialistas e rentistas do grande capital internacional.

Para Bugiato (2017), os encaminhamentos do BNDES proporcionaram a acentuagao
econdmica da burguesia interna quando viabilizou a exportacdo de mercadorias, servigos e de
bens do capital. Fatores que implicam diretamente na protecdo nacional exercida por estes
governos para com este setor do capital. Outrossim, Boito Jr. (2018) expressa que a Petrobras
também passou a priorizar os interesses da grande burguesia interna em sua politica de
compras, ao importar equipamentos e instrumentos de producdo e logistica para compra-los
no pais, consequentemente estimulando e elevando a outro patamar a produc¢édo nacional. Esse
redimensionamento também foi responsavel pelo aumento de postos de emprego e o

aquecimento da inddstria nacional com a recuperacéo e a criacao de estaleiros, por exemplo.

Concordamos com Bugiato (2017) quando examina que 0 expansionismo da burguesia
interna brasileira foi proporcionado por meio da associa¢do da conducdo politica econdmica e
social interna somado aos direcionamentos externos desempenhados nos mandatos Lula. No
que compete as pretensdes internacionais da burguesia adotados pelo Estado, citamos os
seguintes fatores:

(i) O apoio do Estado para a conquista de novos mercados para exportacdo de
seus produtos e para a realizagdo de investimentos diretos no exterior; (ii) a
prioridade para os seus produtos e servi¢os nas compras do Estado e das empresas
estatais e (iii) uma maior prote¢do do Estado para o mercado interno. Para nés, foi
justamente por isso que os principais focos de atuacdo internacional do Estado
brasileiro foram: (i) a énfase nas relagdes Sul-sul; (ii) a prioridade dada a América
do Sul; (iii) a Rodada Doha da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e (iv) as
negociacdes e o arquivamento da proposta da Area de Livre Comércio (ALCA)
(BOITO JR; BERRINGER, 2013, p. 35).

O fragmento acima sintetiza bem o que foi o projeto de relagdes e negociacbes
externas seguido nos oito anos de comando do presidente Lula da Silva, assim como
evidencia o desenrolar da protecéo e priorizacdo exercidas para com a parcela burguesa de
capital nacional. Compreende-se a partir da narrativa de Bugiato (2017) que as medidas

desenvolvidas visaram primordialmente ao beneficio interno, essa leitura se opGe a Gtica dos

% A burguesia associada é definida segundo Boito Jr. (2018) como a fragdo composta por grupos econémicos
brasileiros que sdo propriedades de capital estrangeiro e também as empresas de capital nacional que mantém
uma relacdo de dependéncia com esses grupos. Essa arena defende o projeto neoliberal ortodoxo no qual se
insere também o chamado grande capital financeiro e as fragdes burguesas integradas a ele, como os setores dos
grandes proprietarios de terra e alta classe média, principalmente inserida no setor privado, mas também constam
as que se incluem no alto escaldo da esfera publica, como Ministério Publico e Policia Federal.
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que enxergam este processo como uma canalizacdo de recursos para O cenario externo

visando apenas o desenvolvimento de outrem.
Nesse processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras, o BNDES se tornou
0 grande investidor da expansdo da economia brasileira, ou seja, € um equivoco
afirmar que o banco investe no exterior, pois seus financiamentos s&o
majoritariamente destinados a grande burguesia interna brasileira, alocada em uma
série de ramos da economia nacional. Esta fracdo de classe, mediante viabilizacdo
do Estado brasileiro alga-se ao exterior atendendo demandas por desenvolvimento
econdmico das formacOes sociais periféricas, executando projetos de integracéo
regional preconizados pelos governos sul-americanos (e outros periféricos) e

explorando mercados que lhe conferem retornos no minimo satisfatorios
(BUGIATO, 2017, p. 65).

Discorrido esse processo quanto as principais tramas, politicas e iniciativas dos dois
mandatos em que Lula da Silva administrou a republica, e em especial o0 seu segundo governo
sob a maxima materializacdo do chamado neodesenvolvimentismo — na qual se amplia o
escopo de intervencdo do Estado para geréncia de assuntos internos e externos —,
buscaremos prosseguir dissertando quanto as principais contradi¢es desse periodo, fazendo-o
agora de modo majoritario sob as lentes dos autores que emitem uma severa critica ao ensaio
neodesenvolvimentista aplicado no Brasil, vertente esta, como ja exposto e desenvolvido no

capitulo primeiro, que nos associamos.
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4 LIMITES E INCONGRUENCIAS DA APLICACAO
NEODESENVOLVIMENTISTA NO BRASIL

“A lideran¢a petista esmerou-se em engambelar
0 povo, tranquilizar o grande capital e convencer
0 grande irmdo do norte de que aqui nas terras

do Brasil tudo continuara como dantes.”

(Sampaio Jr., 2013).

Neste capitulo, destacamos as andlises dos intelectuais alicercados na teoria social de
Marx que tecem uma critica radical aos governos Lula da Silva, compreendendo este ciclo
como uma resposta a reatualizacdo burguesa no pais, correspondendo a méaxima da
intensificacdo neoliberal desde entdo. Trabalhamos no sentido de desmistificar a narrativa que
desenvolvemos no capitulo anterior, uma leitura que coloca a administracdo do PT sob a
lideranca de Lula da Silva como viabilizadora do crescimento econémico e reparadora da

desigualdade social.

Né&o visamos desvalidar a elaboracdo constituida sob a perspectiva petista. No entanto,
problematizamos e legitimamos a andlise seguida neste capitulo (segundo) por entendermos

que nos suscita outras media¢Oes de modo mais completo e contundente.

No primeiro momento, colocamos 0s caminhos que nos levam a compreender as
préprias limitacbes e assimetrias desse periodo. Nesta secdo apresentamos as bases das
problematizac6es realizadas por n6s no transcorrer de todo o capitulo. Continuamos trazendo
as andlises dos intelectuais que fazem uma critica moderada, porque suas avaliacbes em muito
nos acrescentam sobre a tematica do lulismo e a respeito da relacdo estabelecida desses
governos com a burguesia interna, nos aproximando ainda mais do entendimento das

contradi¢des ocorridas nesse periodo.

No segundo momento, seguimos nossa discusséo acerca das contradi¢des do NDV no Brasil e

miramos a nossa avaliacdo para as politicas e iniciativas federais assim como fizemos no
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capitulo anterior, uma analise mais longa desse processo abarcando as particularidades das
principais medidas.

4.1 DESMISTIFICANDO O DISCURSO OFICIAL: A REAL APLICACAO DO
NEODESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL

De acordo com a analise de Alves (2014a, p. 135), desde a derrota eleitoral de 1989% o
PT se qualificou como um partido de cunho burgués, firmando aliancas com representantes da
oligarquia e do grande capital “visando ndo apenas a governabilidade, mas a afirmagdo
hegemonica do projeto reformista no Brasil”. Porém, apesar das iniciativas sociais
promovidas com uma proposta “integrativa”, o partido ndo conseguiu minar o legado de

miserabilidade no pais.

Para o autor, os motivos que colaboraram a esse insucesso resumem-se na condicao
tardia do capitalismo brasileiro ainda demandante de modernizacdo, na formacao histérica
estrutural sob dependéncia e subserviéncia econdmica as grandes poténcias e nacles
imperialistas e nas relacBes sociais ainda imbuidas de carater colonial escravista e autoritario
da ditadura civil-militar, fatos que reunidos incidem de modo direto nos valores democraticos

e republicanos.

A crise do sistema capitalista no inicio dos anos 2000 evidenciou as proprias
contradicBes imanentes a sua natureza, as quais se reproduziam em todas as esferas da
sociedade, financeira, ambiental, trabalhista, politica e social. Nesse interim, o PT defendia a
ideia de que era possivel combater essas instabilidades a partir do crescimento econémico e
da reducdo da pobreza, ndo admitindo ou problematizando, que tais condi¢des reproduziam o
cardter do modo de producdo capitalista adotado na regido. Conforme Mota (2012, p.37),
nesses governos ocorreu o fenomeno de “desistoricizacao” da pobreza em que esta passou a

ser encarada por meio de politicas compensatorias.

Diante da crise neoliberal e da solugdo assumida pela classe dirigente da “terceira
via”®, se firma um julgamento por esses neoliberais da “ala mais branda”, (os quais Castelo
classifica como sociais-liberais), em que separam os detentores do capital em duas posicoes

distintas. A primeira, os capitalistas desonestos, compreendidos aqui como os especuladores

% As votacdes presidenciais de 1989 foi acirrada entre Lula da Silva e Fernando Collor de Mello, saindo este
ultimo como vencedor da chapa Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN).
% Ver capitulo 1. (CASTELO, 2013a).
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que vivem da multiplicacdo desenfreada do capital sem atentar as consequéncias sociais e
politicas dessa pratica, e os capitalistas produtivos, na defesa de que esta fragdo adota um
compromisso social e democratico, enquadrando-se em um capitalismo domesticado e
integrador (MOTA, 2012). E sobre esta tltima visdo que os neodesenvolvimentistas conferem
legitimidade ao seu ideério.
Diante dos erros do Consenso de Washington, os sociais-liberais convocam todos
para uma concertacdo social, reunindo liderangas de segmentos que abriram méo de
representar os interesses particulares das suas bases sociais em prol da vontade geral
da nacdo. Esta-se adiante de um apelo indiscriminado a sociedade brasileira, como
se esta fosse homogénea, integrada, harménica, e ndo perpassada, de cima a baixo,
por desigualdades, contradi¢des e interesses antagdnicos. A politica é esvaziada de
todo o seu vigor e potencialidade de uma acdo humana idealizada e orientada para

macrotransformacdes sociais [...] a politica fica restrita a questdes burocraticas, de
conchavos de gabinetes e artimanhas parlamentares (MOTA, 2012, p. 71).

Esses aspectos explicam o direcionamento “paliativo” assumido por meio de
programas e medidas sociais implementadas de cariz neoliberais. Como vimos, sob a
administracdo do PT, o Estado capitalista desempenhou duas fungdes fundamentais, a de
Estado regulador e investidor. No primeiro caso, por meio do BNDES e fundos de penséo, no
qual organizou e financiou grandes empresas de capital privado nacional para competir no
mercado internacional. E, sob o mote investidor, atuou a partir da realizacdo de grandes obras
de infraestrutura, correspondendo as diretrizes dos organismos multilaterais®. Essas
caracteristicas particularizam o programa neodesenvolvimentista quando comparado a
racionalidade neoliberal (ALVES, 2014a).

Embora se apresente como um projeto politico alternativo a ortodoxia neoliberal, o
NDV no pais pertence a uma fase de consolidacdo da hegemonia burguesa. Uma conducéo
que inibe as possibilidades sociais de avangos contrarios a racionalidade do mercado.
Instaura-se um ciclo de mudancas nas relacdes do Estado, mercado e sociedade civil. Nesse
contexto, “Enfrentar a pobreza sem transformar a base econdémica — tornou-se uma ideologia
com forte poder hegemoénico” (LEHER, 2012, p. 16).

Assim, a mistificacdo neodesenvolvimentista consiste nas praticas empregadas de
programas compensatorios e politicas de transferéncia de renda para o impulsionamento
econdmico. A partir dessa peculiaridade, Alves (2014a) defende que se teve a implantacdo de
um periodo pds-neoliberal no pais. Diferente dos autores que constituiam um discurso

sincrdnico ao governo quanto a existéncia de um momento de superacdo neoliberal, o autor

% Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Fundo Monetério Internacional (FMI).
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admitia a existéncia perdurante dessa logica, contudo, a enquadrava como poés-neoliberal por
compreender a utilizacdo de mecanismos peculiares “atualizados” nesse programa, conferindo

a existéncia de um novo ciclo de direcionamento econdmico e social no pais.

Desta feita, 0 nosso autor exple as caracteristicas neodesenvolvimentistas que se
diferem do neoliberalismo aplicado na década de 1990, como a ampliacdo do gasto publico, a
priorizagdo de politicas publicas compensatdrias, adogdo de programas com a finalidade
direta ao crescimento econémico nacional, a viabilizagdo de crédito a pessoa fisica e a
juridica, a reducdo do subproletariado pobre e a emersdo de uma nova classe trabalhadora que
incidiu diretamente na modificacdo dos indices de renda e na estratificacdo social, gerando
um ascenso dessas camadas sociais, mas ndo alterando a estrutura da pirdmide social, 0s

fundamentos que historicamente a determinavam.

Boito Jr. (2018) explica esse momento diferenciando modelo econémico de politica
econdmica. Conforme nos fala, o primeiro é regido por normas e instituicdes, enquanto o
segundo pode compactuar com demais variacdes no direcionamento econdmico. Portanto, em
sua leitura tem-se que o neoliberalismo € 0 modelo econdmico exercido no pais que conviveu
nos mandatos do PT com a politica econdmica do novo desenvolvimentismo. Entretanto, essa
juncdo ndo se estabeleceu de maneira harménica e acabou impondo uma série de limitacGes e

inviabilizacbes as propostas neodesenvolvimentistas.

Por respaldar sua atuacdo em perspectivas capazes de incidirem em uma elevacdo do
dinamismo interno e nas relagdes do pais mundo afora, o NDV criou esperancas de lucro e
prosperidade a economias estratégicas, como a do Brasil, por exemplo. Vendia-se a ilusdo que
se estava em curso um programa reparador das desigualdades sociais as classes periféricas.
Todavia, 0 que se projetava obedecia a logica do grande capital reproduzindo a sua
fundamental contradicdo: a impossibilidade de erguer uma sociabilidade de bem-estar geral
no mundo do trabalho (ALVES 2014a, p. 141), fato que intensificava as vulnerabilidades

sociais.

Para atender a esta nova fase do capitalismo, o Estado se fazia fundamental no
processo de valorizacdo do capital, a sua importancia ainda se tornava mais vital em
economias dependentes, como a nossa. De acordo com Boito Jr. (2018), ao Estado caberia
impulsionar a integracdo dos mercados nacionais aos internacionais, provocando com isso a

desregulamentacéo financeira em prol do livre fluxo de trocas com outros paises; um cambio
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estavel para evitar oscilacdes e prejuizos nas relagdes travadas com o exterior e 0 pagamento

da divida publica interna e externa com juros sobrelevados.

Como teorizamos no capitulo anterior, no inicio do mandato de Lula, entre 2002 e
2003, a permanéncia da tendéncia liberal frustrou muitos intelectuais, apoiadores e
simpatizantes do partido. O argumento presidencial era de que o posicionamento adotado
seria algo especifico e passageiro, uma medida utilizada para conter a inflacdo e garantir o
reestabelecimento da economia. No entanto, Paulani ja em 2003 compreendia que
determinada conducdo do executivo seria caracteristica destes governos por todo o tempo em
que ocupassem 0 poder, ndo se tratando de algo estratégico ou temporario como 0 governo
tentava incutir: “O engano ¢ de quem acreditou ou acredita que a rendi¢do do governo petista
ao canto da sereia do discurso liberal é apenas temporaria e estratégica, necessaria para ‘fazer

a travessia’ e garantir uma ‘transicao sem traumas’” (PAULANI, 2003, p. 60).

Sampaio Jr. (2017) também desmonta a justificativa empregada pelo executivo e
defende que a reparacdo do contexto macroecondmico atribuiu-se a conjuntura internacional
no inicio de 2003 de alta abertura e disponibilidade de crédito, somado ao reaquecimento do
comércio com o exterior, no qual fomos beneficiados com a valorizacdo das commodities.
Segundo o autor, esses fatores foram fundamentais para contencdo de uma crise cambial e

explicam a recuperacdo das economias em desenvolvimento naquela ocasiéo.

Explicado isso, Sampaio Jr. (2017) destaca uma série de fatores capazes de ratificar a
continua aplicacdo do neoliberalismo nesses governos, comprovando aquilo que Paulani
(2003) ja anunciava. Conforme formula, prosseguiu-se na execucao das metas inflacionarias e
dos superavits primario, e sobre este Gltimo acusa o governo de manipular dados para a
obtencdo de resultados deficitarios do orcamento publico, desviando assim maiores recursos
do campo social. O autor coloca que o Estado permaneceu sob as balizas do FMI,
demonstrando o alinhamento da economia doméstica com o mercado internacional, nesses
termos, 0s gastos publicos eram ajustados dentro dos limites rentistas — 0s grandes
concentradores de capitais (um exemplo sdo os bancos) beneficiados, principalmente, por

meio dos juros da divida publica.

Os galopantes lucros das instituicdes financeiras comprovam o poder do capital
financeiro perante a méaquina estatal brasileira nesse periodo. Conforme Castelo (2013b),
grandes bancos nacionais como o Itad, o Bradesco e o Banco do Brasil tiveram seus lucros

potencializados em nove vezes mais do que no periodo FHC, saltaram dos R$19 bilhGes para
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0 montante de R$174 bilhdes. O indice da Bolsa de valores de Sdo Paulo (BOVESPA) subiu
em até 523% durante os anos de 2003 a 2010 (CASTELO, 2013b).

Somado a isto, destaca-se uma orienta¢do industrial voltada para a liberalizacdo
comercial; a permanéncia dos juros sobrelevados na politica monetaria; a estabilizacdo da
inflacdo para uma previsibilidade da politica monetaria e cambial; o alcance de rentosos
superdvits primarios para saldar ao pagamento da divida externa; o permanente ajuste fiscal
para obtencdo do pagamento da divida publica. Uma realidade em que observamos a
poupanca estatal sendo alocada quase que exclusivamente a servigo de pagamento de juros da
divida. Acrescenta-se nesse direcionamento tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a
Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU), como mecanismos que serviam ao desvio de
recursos de politicas puablicas, destinando-os para os grandes investimentos e atividades
correspondentes ao engrandecimento do grande capital (SAMPAIO JR., 2017).

Diante dessas caracterizagdes, 0 governo Lula seguiu seus dois mandatos com uma
postura de ndo confronto ao capital. Em sua segunda administracdo ndo concentrou nas
politicas de austeridade na forma como procedeu no primeiro mandato, contudo, conforme
discorremos acima, intensificaram-se as praticas neoliberalizantes (metas da inflacdo, o
cambio flexivel e o superavit priméario) agregado a um alto investimento estatal na esfera
social — politicas publicas, grandes obras de infraestrutura, ampliacdo de postos de servicos,
aumento salarial, entre outras. Em um movimento de coesdo e integracdo social visando com
iSso 0 apaziguamento das classes para uma conducao da permissividade do modelo neoliberal
e a manutencéo de sua logica.

A necessidade de desenvolver politicas sociais compensatérias e formas
participativas de gestdo, de politicas publicas do Estado, de modo a construir
valvulas de escape junto a esses setores mais explorados da populagéo para evitar as
explosdes sociais, para que se mantivesse 0 minimo de estabilidade politica para que
pudesse continuar implementando o mesmo receitudrio econémico neoliberal, para
que os interesses das grandes corporagdes estivessem preservados, imunes ou

protegidos de explosBes sociais que pudessem retirar das maos deles o controle do
processo politico e econdmico [...] JOSE MARIA, 2003, p. 53).

Para Oliveira (2018), o periodo do lulismo compreende ao que denomina de
“hegemonia as vessas”. O autor explica que para o funcionamento do capital e de sua
intensificacdo, a sua direcdo moral passou a ser exercida a partir do controle das classes
dominadas, por isso, as expressivas concessdes as classes mais baixas. Nessa ética, 0 dominio
burgués continuou a correr de forma mais aberta em outras areas, como a fiscal, cambial,

relagOes externas, macroecomia.
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Ndo sdo mais os dominados que consentem em sua propria exploracdo. Séo os
dominantes — os capitalistas e o capital, explicite-se — que consentem em ser
politicamente conduzidos pelos dominados, a condi¢ao de que a “dire¢ao moral” ndo
questione a forma de exploracdo capitalista (OLIVEIRA, 2018, p. 122).

Na avaliacdo de Oliveira (2018), ocorre uma nova dominacao pertencente a estratégia
recente do capital mundializado, que conta com a participagdo das camadas mais
subalternizadas da sociedade no seio do direcionamento moral do projeto burgués e por causa
dessa configuracgdo, é viabilizado em algumas conjunturas o desenvolvimento de politicas e
mecanismos, ainda que focalizados, dentro dos limites estipulados para atender as demandas

dessa classe.

J& na explicacdo de Alves (2014a), gesta-se uma estratégia de controle ideoldgico e
moral por parte da classe dominante, e para isso 0 neodesenvolvimentismo € funcional a essa
racionalidade — impedir o conflito das massas, aguele mesmo que ameacou o grande capital
na década 1990 (com a crise do neoliberalismo), por meio de contestacGes e levantamentos
populares e democraticos demandando condi¢bes a dignidade de vida e a preservacdo de
direitos basicos e trabalhistas.

No tocante a este aspecto, consideramos que ambas as analises nos jogam luzes a
respeito do posicionamento de concessGes do executivo as classes pauperizadas.
Compreendemos que ha todo um movimento ideoldgico no sentido de ajuntar essa massa e
funcionalizé-la para garantia de votos, para aprovacao popular (a conquista da legitimidade), e
para a continuidade do partido como um grande representante dessa populacdo. No entanto,
também enxergamos que para isso de fato se materializar fez-se necessaria a condugdo sob a
perspectiva dessas classes, sobre suas maiores demandas e urgéncias, e, por isso,
compreendemos as duas leituras, a de Oliveira (2018) e a de Alves (2014a), como

complementares.

Nesse debate se faz mister a compreensdo da categoria ideologia, pois é a partir dela
que se qualifica a contextualizacdo e a composi¢do do apice neodesenvolvimentista no Brasil.
Conforme Chaui (2008), uma das caracteristicas fundamentais da ideologia é a sua capacidade
de apresentar as ideias de modo autossuficiente, ficando estas desvinculadas de um contexto
histérico e social. E justamente a compreensdo das ideias alijadas a determinada realidade
social que nos conferem a possibilidade de compreender 0 que se propaga e validar ou nao a
veracidade de tais argumentos e ideais, fornecendo-lhes consisténcia e legitimidade. A medida
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que tais fatores séo ocultados e negligenciados, podemos identificar a ideologia como uma
forma de reducdo e fragmentacdo de determinadas dindamicas na processualidade historica.

De acordo com Chaui (2008), foi usando esses mecanismos (de distorcédo e
fragmentacdo®) que a classe dominante historicamente ratificou a sua hegemonia ao legitimar
como justas as formas de exploracdo e dominagdo (ocultando dos homens “livres” o real
carater dessas relagdes sociais, da apropriagdo privada advinda de um trabalho coletivo que
disfarcadamente lhes eram pagos sob a forma de salério) e ocultar como se sucede e se forma

o contraditério processo social que origina a exploracdo econémica e a dominacao politica®.

Quando uma classe consegue lograr dominio sobre as outras, escamoteando aspectos
fundantes da realidade, faz com que apenas suas acepc¢des sejam consideradas validas e
possiveis, entregando racionalidade as preposi¢des difundidas, eis as ideias dominantes. Para
garantir o funcionamento desta conducdo, faz-se necessario que os membros da sociedade ndo
se apercebam da composicao e estruturacdo da sociedade que é subdividida por classes, mas
se vejam pertencentes a um todo, um bloco homogéneo. Pois, para serem ideias dominantes
de toda a sociedade, estas precisam ser legitimas e validas para um maior niUmero de membros

possivel.

Tal posicionamento é reproduzido massivamente por meio dos aparelhos privados de
hegemonia como os meios midiaticos, a educacdo, religido e os aspectos culturais. Essas
ideias ndo correspondem a realidade social, mas sim a aparéncia social, alterando a real
relacdo existente e transmitindo a concreticidade como execucdo dessas ideias. Assim, “A
ideologia consiste precisamente na transformacdo das ideias da classe dominante em ideias
dominantes para a sociedade como um todo, de modo que a classe que domina no plano

material (econémico, social e politico) também domine no espiritual” (CHAUI, 2008, p. 85).

Logo, o que faz uma classe ser dominadora é a confirmacgdo e a reproducdo das suas
ideias e valores pelas classes dominadas, presentes inclusive quando estas Gltimas lutam
contra a dominagéo da primeira. Conforme a nossa autora, uma crise de hegemonia da classe
dominante so se faria possivel em um cenario em que ocorresse uma crise dos ideais e valores

dominantes, porque sO assim a populagdo se desvincularia, se desligaria de qualquer

% Segundo Eagleton (1997), o entendimento de ideologia como uma espécie de ilusdo, distorcdo e mistificacio
com o objetivo de legitimar os interesses da classe que estd no poder se pauta na linhagem de Hegel, Marx,
Luké&cs e demais marxistas posteriores.

% A respeito deste assunto, ler Netto e Braz (2012).
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subjugacgdo existente. Este fator, inclusive, ficaria na frente de qualquer instabilidade ao
reduto econdmico e politico que afetasse aos dirigentes (CHAUI, 2008, p. 99).

Deste modo, entendemos que a ideologia provém da luta de classes, da sociedade do
capital e por isso, seu papel fundamental é impedir que a dominacdo e a exploracdo sejam
desveladas na concreticidade. Por isso, dissimula a existéncia das classes sociais e esconde a
sua propria origem, esconde o0 seu cardter justamente para servir a classe soberana. A
ideologia parte das imediaticidades da vida social o que viabiliza a formagdo de um conjunto
de significados e representacdes sobre a realidade.

Todavia, Chaui (2008) nos explica que a universalidade dessas ideias se fixa numa
dimensao inatingivel, no abstrato. O que confere uma dimensdo imaginaria de significados e
valores, que por sua vez tem uma base real. Logo, a ideologia é uma ilusdo, mas néo ¢ irreal.
Apenas é reconstruida de modo inverso e imaginario, o que viabiliza a existéncia tanto de
ideologias falsas e erréneas quanto de ideologias verdadeiras e condizentes com a realidade.
Vejamos como nos fala a autora: “[...] A aparéncia social ndo ¢ algo falso e errado, mas ¢é o
modo como o0 processo social aparece para a consciéncia direta dos homens. Isso significa que
uma ideologia sempre possui uma base real, sé que essa base estd de ponta-cabeca, é a
aparéncia social” (CHAUI, 2008, p. 94-95).

De acordo com Konder (2002), a distorcao ideoldgica em Marx ndo consiste em uma
fundamentacdo desprovida de conhecimento ou de assertivas rudimentares feitas por parte da
classe dominante para efetivacdo de seus interesses. Ela resulta de falsas proporc¢des da visdo
do tecido social ou de deformacBGes do sentido global da dindmica da totalidade, mas
mantendo os valores dos detalhes existentes. O autor alega que, nesta linha, a ideologia néo se
reduz a um processo de falsa consciéncia, pois ha conhecimentos verdadeiros pertencentes a
concreticidade que mesmo em um plano abstrato utilizam de referéncias historicas

concernentes.

Nesses termos, concordando com Eagleton (1997), temos que as ideologias podem ser
verdadeiras no que afirmam, mas falsas naquilo que negam. Assentam-se na coeréncia, em
evidéncias cabiveis, sdo cobertas de certa racionalidade, se fundamentam em possibilidades
plausiveis. Desse modo, as ideologias estdo fixadas em uma solida realidade, ndo se trata de
uma ilusdo infundada, mas de uma eliminag@o de certos aspectos “indesejaveis”. E é também
a partir desta compreensédo que desenvolvemos toda essa problematizacao e estudo acerca da

realidade neodesenvolvimentista vivenciada no pais.
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Quanto ao contexto geopolitico do neodesenvolvimentismo, Alves (2014a) coloca que
apesar da existéncia de uma ampliacdo de autonomia nacional neste periodo, assim como uma
maior diversificacdo nas suas relacdes externas, nada se alterou no carater dessas
correspondéncias. Os caminhos seguidos foram situacionais, correspondendo aquela dada
conjuntura, ndo se criando mecanismos para a continuidade e fortalecimento da

comercializacdo e trocas ocorridas entre as regides em desenvolvimento.

De acordo com 0 nosso autor, a economia doméstica permaneceu a mercé da dindmica
do comércio externo e do capital internacional, subserviente a relacdo e a ldogica
estadunidense. A propria extensdo com outros paises é explicada como um movimento de
busca desenfreada por novos mercados e capitais externos evidenciando a “venda” do Brasil a
mundo afora por meio da desnacionalizacdo das nossas empresas. Esse estimulo para
producdo e exportacdo das empresas nacionais visava a obtencdo do délar e demais moedas
poderosas com o Unico intuito de injetar os rendimentos no pagamento de juros da divida.

[...] a pressdo da concorréncia internacional impde as unidades econdmicas a
reducdo dos custos sociais da forca de trabalho, colocando como desafio para o

projeto neodesenvolvimentista, 0 aumento da produtividade e competitividade da
indUstria brasileira no mercado mundial (ALVES, 2014a, p. 140).

Para a manutencdo dessa realidade, tem-se as deletérias consequéncias ao mundo do
trabalho. “Emprego por tempo determinado; Liberalidade na contratacdo de servigos bracais
na forma de empresas juridicas; Jornadas mdveis; Lei de pequenas e microempresas;
Desoneracao da folha salarial; Lei de Faléncia” (SAMPAIO Jr., 2013b, p. 2). De acordo com
Alves (2014a), a reducdo do contingente de desempregados e a elevacdo dos postos de
trabalho formais caracteristicas ao neodesenvolvimentismo ocorreram produzindo mais
precarizacio salarial e degradacdes para quem vende a sua forca de trabalho. E caracteristico
desse momento as altas rotatividades de emprego, pluriempregos, terceirizagdes, altas
jornadas laborais e a exigéncia de um trabalhador polivalente capaz de enquadrar-se ao ritmo

da producéo.

Para Alves (2014a, p. 142), “Ao privilegiar a constru¢do das politicas redistributivas
no marco da institucionalidade oligarquico-politica, o neoliberalismo encontra, em si mesmo,
como projeto de desenvolvimento capitalista vinculado ao bloco histérico neoliberal, seus
limites irremediaveis”. Os lindes do mercado ¢ a reprodugdo ampliada da miséria, pobreza,

fome, precarizacao do trabalho e demais mazelas sociais.
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Emprega-se um estagio de acumulagdo do capital que propde a redistribuicdo de
renda, a ampliagdo do mercado de consumo e 0s aportes sociais minimos para a classe
trabalhadora de baixa renda, elevando o orcamento interno no limite do pagamento da divida

publica, sendo admitido até determinado ponto, conforme interesses conjunturais e imediatos.

Ao passo em que se volta para o ordenamento e expansao do capital, se encaminha
também para a inviabilizagdo de um Estado e de uma cultura de bem-estar geral, de uma
estrutura trabalhista mais digna e justa, de uma sociedade que se direciona de fato ao

progresso em todas as suas dimens@es humanas, tecnologicas, culturais, econémicas.

4.1.1 Neodesenvolvimentismo e lulismo

Como ja vem sendo sedimentado por nds neste trabalho, o NDV no Brasil
correspondeu em muito a forma conduzida pelos governos federais na lideranga do PT, um
periodo que passou a ser designado por muitos estudiosos como “lulismo”. A partir das
leituras de autores como Singer (2018), Boito Jr. (2018), Carvalho (2018), Alves (2016; 2014)
e Antunes (2015) compreendemos o lulismo como um fenémeno politico que promoveu
mudancas e orientagdes pontuais na conducdo econdmica, social e politica do pais sem
promover uma radicalizagdo na sociedade, mantendo as mesmas bases e se valendo delas para

implementacéo de suas medidas.

De acordo com Singer (2017), o lulismo se firma em 2006, momento em que ocorre
um realinhamento das bases da sociedade que enxerga no partido uma possibilidade de
avancgos sociais e 0 alcance das demandas populares historicas. Alves (2014a) distingue o
lulismo do NDV. Segundo ele, o primeiro se refere a uma estratégia politica de governo e ja o

segundo, retrata um padrdo econémico aplicado em um determinado periodo ou governo.

Na concepcdo de Alves (2014a), o lulismo se define a partir dos seguintes pilares: o
apoio do subproletariado e das camadas mais baixas da sociedade, no mundo urbano e rural,
beneficidrias dos programas sociais viabilizados em seus mandatos; Uma administracdo
baseada em consensos, inclusive nas relagdes travadas com as classes sociais negligenciando
a existéncia das mesmas e tecendo um discurso de inclusdo e homogeneizacdo da sociedade,
como o difundido jargdo “Brasil um pais de todos”; E, por fim, uma conducdo sob a 6tica de

um reformismo fraco com politicas visando a realidade imediata e ndo a uma agdo de carater
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mais profundo e estrutural. Uma direcdo que maquiava a realidade concreta camuflando

dilemas sociais enraizados na sociedade brasileira. Com a palavra, esse estudioso:
E importante salientar um dos tragos ‘virtuosos’ do estilo politico do lulismo:
combater a miséria sem confronto com o bloco de poder hegeménico do capital — o
bloco interno de poder, articulado organicamente, no plano mundial com o bloco
histérico hegemonico do capitalismo neoliberal financeirizado. O lulismo é o
espirito hegemdnico do capitalismo neoliberal financeirizado. O lulismo € o espirito
hegemdnico do projeto da social democracia no Brasil que visa hoje compatibilizar,

nos marcos da ordem burguesa neoliberal, um projeto de redistribuicdo de renda e
combate a pobreza extrema sem confronto com o capital (ALVES, 20144, p. 152).

Diferindo de Carvalho (2018), Alves (2014a) parte do principio que os resultados
difundidos pelo governo federal seriam incapazes de ser sustentados em longo prazo por
compreender que aquele momento revelava o processo de decadéncia mundial do capital, no
qual reduz as possibilidades de reformas estruturais ainda que sob um direcionamento
nacional interno. Ainda, “A crise estrutural do capital ndo significa estagnacdo da expansio
capitalista, mas sim, irrealizacdo de suas promessas civilizatorias e ampliacdo universal da
condicdo de proletariedade” (ALVES, 2014a, p. 142).

Por isso, perante essa quadratura, a saida utilizada pelo PT nos governos Lula da Silva
e Dilma Rousseff, se resumiram ao “discurso civilizatorio” da expansdao do mercado de
consumo interno, da alta oferta de crédito e da ampliacdo de programas compensatorios que
resultaram no ascenso das camadas mais pobres. “O milagre da demanda agregada produziu a
miragem da “nova classe média’” (ALVES, 2014, p. 132), tal ideia foi umas das maximas
difundidas para ratificar o processo de novo desenvolvimento capitalista que estava sendo

empregado no pais.

Nesse periodo, foi veiculado pelo governo federal e intelectuais que coadunam com o
discurso oficial sobre a existéncia de uma nova classe média. Defendia-se que a economia
interna se igualou a de um pais de classe média, uma vez que se atingiu nesses mandatos uma
ascensdo de 35,7% da populacéo, que elevaram sua renda e, consequentemente, sua condi¢do
social, chegando a 53% da populagdo a se inserirem na chamada “classe média”. Fortalecia-se
o slogan da existéncia de “um pais de todos” produzindo a ideia de que uma massa de
brasileiros abandonou a condicdo de subproletariado, dos trabalhos precarizados e frageis e
passaram agora para um patamar de melhoria, compondo a leva dos “bem de vida” (LUCE,
2013).

Conforme Singer (2018), aproximadamente 30 milhGes de pessoas ingressaram na

nova classe trabalhadora, o que ndo significa ter levado os miserdveis diretamente a condi¢do



125

de classe média. Entre os miseraveis e a baixa classe média, continuava havendo cerca de 60
milhdes de pobres. “Alguns pobres podem deixar de ser pobres, mas a pobreza ndo pode
deixar de existir. Como consequéncia, as massas predominam. O que significa que Lula ndo
poderia resolver a quadratura do circulo [...]” (SINGER, 2018, p. 21). Era exatamente essa

quadratura que permitia o fortalecimento da sociedade capitalista.

Singer (2018) levanta uma problematica a respeito dos indices de superagdo de
pobreza e ascensos sociais divulgados pelo governo federal. Segundo as estimativas do
governo, em 2012 restariam cerca de 17 milhdes de pobres no Brasil. J4 baseado nos dados do
economista Waldir Quadros™, nesse mesmo ano existiam ainda cerca de 64 milhdes de
pessoas nessa condi¢do. Assim, conforme essa visdo, o lulismo considera mais do que fez. O
autor reconhece a importancia das politicas desempenhadas nesses governos, mas argumenta

que ndo foram suficientes para tornar o contingente de pobres residual ou préximo a isso.

Singer (2018, p. 83) assinala que o aumento nos indices de pobreza se deu porque os
antigos miseraveis ocuparam esse lugar como “massa trabalhadora” e subproletariado,
enquanto as familias da nova classe trabalhadora (dita como nova classe média), recebendo
entre um e dois salarios minimos, pularam para a baixa classe média (ver TAB. 9). Percebe-se
aqui que os resultados do lulismo foram exitosos no quesito da redugdo da miserabilidade,
mas ndo tdo efetivos na amenizacdo da pobreza, fator explicado pelo fraco reformismo

aplicado.

Tabela 9 — Mudancas de estratificacdo familiar entre 2002 e 2012

2002 2011 2012
0 0 0
Alta classe média 7,0% 1.9% 8,9%
Média classe 11,0% 14,0% 15,6%
média
[}) 0 0

Baixa classe Média 29,2% 42,0% 43,0%
Massa 28,6% 27,7% 25,1%
Trabalhadora
Miseraveis 24,1% 8,3% 7,.4%
Total 100% 100% 100%

% QUADROS, W. PNAD 2015: O retrocesso se explicita. Texto para Discussdo, Instituto de Economia da
Unicamp, n. 286, fev. 2017. Disponivel em: <http://www.cesit.net.br/wp-content/uploads/2017/02/TD286.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2020.
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Fonte: QUADROS, 2015 apud SINGER, 2018, p. 82%

Luce (2013) contraria a tese de que se empreendeu uma nova classe media, entre as
suas principais problematizacdes, destacamos: a) as dispares situacdes de rendimento
chegando a variar de R$ 1.200 a R$ 5.714, uma diferenca, conforme argumenta a autora, de
430% entre a base e o topo dos que compunham essa fracdo; b) o fato do rendimento de
muitas dessas familias que foram enquadradas como classe média ndo ter sequer o salario
minimo necessario estipulado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE)'™, que em 2010 considerava um valor aproximado de R$2,200.;
c) o fator consumo apresentado para embasar a ascensdo de classe — que como vimos no
capitulo anterior, data desse periodo um alto consumo dos bens duraveis, como automoveis e

eletrodomésticos.

No entanto, conforme nos fala o autor (2013, p. 170), ndo se consideram importantes
quesitos para esta classificacdo, tais como: endividamento familiar, o barateamento desses
produtos, o verdadeiro significado de classe social que se perde ao focar em estratos de renda.
Focam no potencial de consumo, como se esse fator correspondesse ao todo e ndo relevam em
suas analises o contexto presente favoravel ao consumo e a explicacdo desses resultados. Ou
seja, nao tiveram o cuidado de pensar aquele ciclo como um momento mais exitoso

vivenciado no pais.

Pochmann (2012), seguindo uma linha similar a de Luce (2013), elabora que foram
justamente os empregos de baixa remuneracdo os que mais se expandiram nos governos Lula
e 0s que mais inseriram trabalhadores na usual classificagdo de nova classe média. Conforme
o autor, pode-se deduzir que boa parte da “nova classe C” deve ser constituida de jovens
trabalhadores precarios. Desse modo, essa camada intermediaria ndo compunha a
estabilidade, escolaridade, a renda e a inser¢do profissional que caracterizam a classe média
propriamente dita. Além do mais, essa nova classe trabalhadora difere completamente das
outras, pois carrega efeitos do neoliberalismo: a terceirizagdo, a fragmentacdo e a

precarizagao do trabalho.

% QUADRO, W. “Paralisia econdmica, retrocesso social e elei¢des”, carta social e do Trabalho, 30 abr.-jun.
2015. Disponivel em: < http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-
content/uploads/2015/01/TD_WaldirQuadros012015.pdf >. Acesso em: 19 jun. 2020.

199 Disponivel em: < https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>. Acesso em: 27 jun.
2020.
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Na leitura de Pochmann (2012), em meio ao discurso quanto a existéncia de uma nova
classe, ha uma tentativa de desviar o importante e necessario debate a respeito do carater e da
dinamica das modificagdes socioecondmicas, o que impede uma organizagdo e politizagao
classista e extirpa a possibilidade de compreensdao por parte desses setores de como se
estabeleceu esse processo de ascenso na piramide social, da alteragdo das configuragdes de
sua base e desvia as possibilidades de comparacdo desse movimento com experiéncias ja
vivenciadas no pais. Desta feita, compreendemos que se houvesse uma viabilizagdo para a
discussao desses fendmenos, se abriria possibilidades de garantir continuidade e
fortalecimento dos pequenos avangos obtidos assim como, facultaria a diminui¢do no

contingente de pobres, que, como discutido, permaneceu-se inalterada.

Assim, Pochmann (2012) coaduna com o pensamento de Boito Jr. (2018),
evidenciando a auséncia dessa massa na articulacio com movimentos sociais, com as
associagdes de moradores de bairros, partidos politicos, entidades sindicais e estudantis, fato
que em sua visao demonstra o carater mercantil dessa dire¢do. Pois, conforme nos fala, definir
essa populagdao que ascendeu da base da piramide como classe média, repercute de modo
direto na orientacdo das politicas publicas em uma perspectiva comercial, de geracdo de

101

lucros, e interesse privado” . E o que assistiamos era a reproducdo dessa logica por

intelectuais e setores da grande midia nacional, amparando a sociabilidade do capital.

Desejam, assim, além de gerar mais conformismo sobre a natureza e a dinamica das
mudanc¢as econdmicas e sociais do pais, domesticar e alienar as possibilidades de,
pela politica, aprofundar as transformacdes das estruturas do capitalismo brasileiro
nesse inicio do século XXI (POCHMANN, 2012, p. 11).

Boito Jr. (2018) compreende essa falta de um trabalho de assessoria e de base para
com a populagdo que teve acesso as politicas distributivas, como um direcionamento populista
por parte do governo federal. O sentido populista que emprega corresponde a uma maneira de
fazer politica pela personalidade e carisma, pois, na medida em que o PT destinava beneficios
minimos as classes mais baixas e ndo fomentava uma atividade politica, as mantinham
dependentes desses recursos, criando assim uma massa de votantes as quais destinariam 0s
seus votos para os candidatos representantes da frente que Ihes favorecem. Agindo assim é

que o lulismo se engrandecia, se fortalecia desse modo o discurso do avanco do pais, 0

10 Conforme Pochmann (2012), uma vez difundido esse raciocinio, fortalecia-se a ampliacdo de servigos
essenciais na via privada, como na educacdo, planos de salde, assisténcia e previdéncia ocorrida com a
simultanea desvalorizagdo dos servicos publicos.
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abandono da fome e da pobreza quando, na verdade, se alargavam as mdltiplas determinacGes

da quest&o social.

Foi justamente a alternativa do nao confronto que esgotou as possibilidades do alcance
de uma radicalizacdo democréatica por meio do ideario neodesenvolvimentista. Portanto, aqui
temos o seu primeiro grande limite, os pilares no qual foi arquitetado. Esse programa se
efetiva no Brasil a partir de um governo que “manipula” o seu eleitorado, que interveio
apaziguando, maquiando e remendando uma realidade multipla e complexa como se fosse
possivel solucionar a questdo social atuando apenas na realidade aparente e ndo se

aproximando do &mago da questao.

Esse mecanismo de coalizdo de classes como estratégia politica do PT, ao tempo que
favorecia o grande capital e “contornava” as “urgéncias” sociais, contou com uma série de
conflitos no bojo da burguesia interna. De acordo com Alves (2014b), o governo Lula
promoveu uma ascensdo politica da frente neodesenvolvimentista sem alterar a hegemonia do
capital financeiro no bloco no poder, ou seja, permanecendo associado a fracdo burguesa
oligarquica, ao empresariado'® brasileiro e aos credores da divida plblica. Boito Jr. (2018)
também confirma esse fenbmeno, segundo nos fala, a burguesia interna ocupou, de fato, uma

posicao de destaque nos mandatos Lula da Silva.

Entendemos que essa premissa foi ratificada por Castelo (2013a) quando reconhece
que o novo contexto neodesenvolvimentista erguido nos anos 2000 é executado por diferentes
forcas politicas, isso se explica pela conjuntura peculiar instalada de fortalecimento das lutas
populares na América Latina contrarias a hegemonia neoliberal. Fato este que implicou na
formacdo de uma diversa base social, conjugando até mesmo setores opostos na constituicdo

de um novo bloco social.

A frente politica neodesenvolvimentista formada era “ampla e heterogénea”, dirigida
pela grande burguesia interna (diversos setores da economia nacional demandantes do
subsidio, da protecdo Estatal — agronegodcio, mineracdo, educacdo, construgdo civil,
construcdo pesada) e continha em seu interior o conjunto trabalhadores excluidos do bloco no
poder representados na baixa classe média, no operariado e no subproletariado urbano, no

campesinato, desempregados e trabalhadores autonomos (BOITO JR., 2018, p.102 e 105).

192 Empresariado aqui entendido como integrantes da classe capitalista, a saber: banqueiros, fazendeiros,
comerciantes (BOITO JR., 2018).
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O NDV traga a mesma viséo liberalizante de um Estado integrador que trabalha a
servigo coletivo, um Estado que se soma ao mercado para o bem geral. N&o se considera a
existéncia das classes dominantes e oligarquias nas determinacGes da estrutura estatal, apenas
defende-se a existéncia de uma fragmentacdo entre rentistas e industriais, ndo reconhecendo

as variadas composicdes de conflitos entre as classes sociais.

Boito Jr. (2018) coloca que as burguesias, a interna e a associada ao capital
internacional, disputavam espag¢o no bloco no poder, a primeira teve muitas de suas pautas
atendidas na politica econémica do NDV, contudo, a segunda seguia em uma posi¢ao
hegeménica no periodo. Esse autor analisa o0s principais limites desse contexto
neodesenvolvimentista por meio dos conflitos internos existentes no campo da burguesia
interna, que tanto admitia parcelas rentistas quanto produtivas, 0 maior critério era pertencer

ao capital nacional e demandar amparo estatal.

Por isso, a partir dos estudos de Boito Jr. (2018), trazemos de modo sucinto as
principais contradi¢fes existentes no interior da burguesia interna nos governos Lula. Em um
movimento de tentar distinguir as camadas da burguesia nacional, esse autor as diferencia a
partir da relagdo travada com o imperialismo. Segundo nos explica, a burguesia interna se
situa em uma posicao intermediaria entre a burguesia nacional anti-imperialista e a burguesia

compradora — condescendente das praticas imperialistas e coloniais.

Nesta visdo, a grande burguesia interna & heterogénea, composta por diversos
segmentos da sociedade. Sendo, portanto, permeada de contradi¢des e conflitos. Assim, Boito
Jr. (2018) admite que a depender da necessidade ou conjuntura, se estabelece em seu interior
imbricacGes e relacbes com o capital externo, do mesmo modo que se demanda protecdo
frente ao competitivo mercado internacional. Deste modo, se entende que durante 0s governos
Lula a burguesia interna apresentou o seguinte comportamento: ao tempo que requeria
amparo nacional diante da competicdo com as empresas estrangeiras, possuia em seu interior

setores que mantiveram interesses no mercado de competicdo internacional.

Uma das maiores polarizacdes existentes ficava entre o setor industrial e o bancério. A
grande inddstria contestava a autonomia destinada aos bancos nacionais, no qual tinham
liberdade para elevarem os juros e fixarem tarifas conforme suas pretensdes. Outro conflito
envolvia o agronegdcio, essa parcela se posicionava contraria quanto aos direitos que

poderiam ser concedidos ao campesinato, ao Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
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(MTST), a questbes politicas e agrarias como o codigo florestal, a concessdo de terras aos

povos indigenas e populagdes quilombolas.

Deste modo, como contextualiza Boito Jr. (2018), o apoio do agronegdcio ao governo
requereu em troca 0 ndo confrontamento dos seus interesses, 0 que fez o presidente Lula
negligenciar importantes pautas sociais, agricolas e ambientais. A disputa entre o agronegécio
e 0 movimento camponés foi evidente, e esse € um dos motivos que explica a posi¢do adotada
do ndo avanco na questdo da reforma agréria, como esperado por muitos agricultores,

camponeses e militantes.

Outro entrave envolvendo a fragdo do agronegdcio se referia ao conflito presente com
a industria brasileira, uma vez que essa parcela objetivava 0 acesso ao mercado americano e
europeu, e, para isso, apoiava a entrada de bens produzidos externamente no pais. O oposto,
do requerido pela grande industria, por prejudicar diretamente as transaces e 0s interesses
comerciais desta ultima (BOITO JR., 2018).

A relacdo da burguesia interna com o movimento operdrio popular também era
perpassada de tensionamentos. Como vimos, o governo Lula possibilitou alguns ganhos
marginais aos trabalhadores e as classes mais baixas da sociedade brasileira, contudo, a
burguesia interna relutou em aceitar essas pequenas concessdes. Demandavam um Estado
enxuto para os trabalhadores e amplo para os empresarios e a iniciativa privada. Ja a fracédo
popular da frente neodesenvolvimentista se colocava em defesa do projeto nacional-popular,
que visava o0s direitos sociais, as garantias trabalhistas, contrapondo os interesses da nata

dessa burguesia gque flertava com o capital externo (BOITO JR., 2018).

Os grandes empresarios querem: juros mais baixos, investimento estatal em
infraestrutura, protecéo alfandegaria, BNDES a seu servico, diplomacia empresarial
e outras benesses, mas rejeitam a contratagdo de novos funcionarios, reajustes para o
funcionalismo, reajuste do salario minimo, o gasto da previdéncia etc. (BOITO JR.,
2018, p. 94).

O que também se faz importante retirar dessas indicacfes é que essa burguesia interna
ja mantinha relacGes delicadas, como que prestes a se romper. Conforme 0 nosso autor, a
frente neodesenvolvimentista se compdem por segmentos da sociedade que se uniram, mas
ndo se homogeneizaram, vivenciando conflitos que o0s mantém nos limites
desenvolvimentistas. Tratou-se da existéncia de uma frente politica plural. Para Boito, essas
relagbes desdobraram na fragilizacdo do processo neodesenvolvimentista empreendido,

demonstrando assim as raizes das suas incongruéncias.
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Chaui (2008) desenvolve acerca dos tensionamentos que podem vir a ser ocorridos no
seio da classe dominadora e de suas aliadas, um dos principais motivos para esse fator seria,
em sua visdo, a divisdo entre pensadores e ndo pensadores. De acordo com a autora, esta
distingdo ndo implica em um aspecto contraditério, mas sim em uma oposi¢do interclassista.
Para fortalecer seu pensamento, a autora evoca 0 ensinamento marxista em que elucida o
dominio espiritual da classe que estd no poder, exemplificando que esses antagonismos
sucedem com o pleno funcionamento da dindmica classista, mas qualquer ameaca a classe
dominante levaria consigo uma harmonizacéo entre essas classes e a dissipacao dos conflitos

levantados, todos voltariam a ficar no mesmo time para a garantia da manutencéo da ordem.

Por isso, em determinados contextos histdricos intelectuais progressistas podem
colocar-se ao aliado a classe trabalhadora, mas bastaria apenas que esta classe saisse da
condicgéo de classe em si e chegasse ao entendimento de classe para si — de todo o processo
de exploracdo e dominacdo politica ocorrido — e passassem a luta para destituicdo desse
sistema, possivelmente esses intelectuais, mesmo sem o saber, se colocariam ao lado da
burguesia (CHAUI, 2008).

Outra situacdo que demonstra o que esta sendo trabalhado é o exemplo de uma dada
circunstancia em que os intelectuais passem para os trabalhadores a ideia de que o inimigo de
fato corresponde a burguesia internacional imperialista e que, portanto, esta deveria ser
atacada. “[...] a ideologia da unidade nacional, que os intelectuais progressistas, de boa fé,
imaginam servir aos trabalhadores, na verdade serve a classe dominante” (CHAUL 2008, p.
88). Deste modo, a partir de uma analise gramsciana, a autora coloca que a defesa de um
projeto nacional por parte dos trabalhadores s6 valeria a luta se esta fosse uma iniciativa
idéntica ao projeto popular, sé assim conseguiria trocar a l6gica dominante de nacao por outra

gue a negue, que ndo sé seja contraditoria, mas que elimine a mesma.

Em 2003, a autora Virginia Fontes ja debatia que apesar do PT ter firmado aliancas
com o mercado, ele ndo representava um partido do grande capital. Nesses termos, a autora
nos leva a entender que tais aliancgas e relagcfes estabelecidas se dariam sob um determinado
periodo de tempo, ndo se aplicando de modo continuo. Vejamos como expde esse
pensamento:

Os setores do grande capital ndo tém nenhuma tranquilidade com relacdo ao governo
Lula, e o dizem claramente. Eles podem usar (e de certa forma ja usam) a midia
contra a Lula para dizer: ‘Ndo pode isso, ndo pode aquilo, olha como ele é

incompetente, olha como ele ndo sabe falar’, etc. O governo Lula ndo é o governo
‘deles’. Ainda que o governo do PT faca o que eles querem que se faca, isso ndo
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significa que o PT vai garantir a confianga desses aliados, apaziguar o mercado
nao significa que se terd o mercado como aliado (FONTES, 2003, p. 88, grifos
Noss0s).

Dez anos ap0s essa analise, comprovou-se o inicio do esfacelamento entre o Partido
dos Trabalhadores e os interesses financeiros do grande capital. O contexto de crise do
capitalismo global, resultante da recessdo de 2008, implicou no esgargcamento da frente
neodesenvolvimentista. A fracdo hegemdnica do bloco no poder, o capital financeiro, teve
seus principios aderidos por setores da grande burguesia interna, que nessa conjuntura de crise
internacional passaram a defender as bandeiras do mercado — o modus operandi neoliberal.
Assim, a grande burguesia interna se isolou, solapando os setores populares pertencentes a

frente neodesenvolvimentista.

Neste momento da nossa elaboracdo, evidenciamos a conducdo politica aplicada por
Lula da Silva, que amparou o contexto de novo desenvolvimento ensaiado. Destacamos a
analise de Boito Jr. (2018) por concordarmos com a sua leitura a respeito dos tensionamentos
intraclassistas circunscrito na burguesia interna. Esta analise difere-se da dos autores
neodesenvolvimentistas, os quais expunham a existéncia de uma harmonizacdo entre a
burguesia industrial nacional, a burocracia do Estado e setores trabalhistas, defendendo a tese
de uma coalizdo entre Estado e mercado (CASTELO, 2012).

Neste mesmo seguimento, continuaremos evidenciando as divergéncias entre o que 0
campo neodesenvolvimentista apontou como medidas de crescimento e ampliagdo social

expressiva e 0 que 0s autores criticos a esta quadra identificaram.

42 AS CONTRADICOES DO PROGRAMA NEODESENVOLVIMENTISTA NOS
GOVERNOS LULA DA SILVA

Importantes autores das ciéncias sociais e do pensamento econémico vinculados a
teoria critica social de Marx compreendem as analises endossadas por nés no capitulo anterior
como superficiais, uma verdadeira adequagéo dentro das imposic¢des do capital, e realizam um
exame do movimento contraditorio dessa totalidade em que se situam as politicas e areas de
investimentos sociais por nds trabalhadas no segundo capitulo. Assim, faremos o esforgo de
problematizar a luz dessas analises a processualidade ocorrida neste determinado contexto da

sociedade brasileira.
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Para Sampaio Jr. (2017, p. 141), os estudos que apenas expdem as politicas de
crescimento e seus resultados positivos no plano da realidade apresentam uma viséo limitada
dos multiplos e contraditérios processos ocorridos na totalidade. O autor reconhece a
importancia das politicas compensatorias, das iniciativas de recuperacdo e do aumento
salarial, da abertura de empregos formais, do acesso ao credito, entre outros. Assim como
admite as consequéncias favoraveis desse processo para parte expressiva da populagdo, como
a queda do indice de Gini e a consideravel reducdo na disparidade de renda nacional, que,
como ja detalhamos, minorou a distancia entre os 10% mais pobres e os 10% mais ricos de 53

vezes em 2002 para 39, em 2010.

Porém, defende que essa narrativa por si s6 sem 0 exame de elementos subjacentes a
sociedade capitalista corresponde a uma visdo unilateral e deturpada da conjuntura em
questdo, em que se defende muitas vezes de modo arbitrério os aspectos de crescimento em
detrimento dos elementos que ndo reforcam essa compreensdo. Para ele, esta condugdo nédo

permite uma verdadeira compreensdo daquele momento histérico.

[...] simplesmente ignora a fragilidade das bases que sustentam o ciclo dos Gltimos
anos e seu efeito perverso de reforcar a dupla articulagdo responsavel pelo carater
selvagem do capitalismo brasileiro: o controle do capital internacional sobre a
economia nacional e a segregacdo social como base da sociedade brasileira
(SAMPAIO JR., 2017, p. 142).

Sampaio Jr. (2017, p. 143) argumenta que entre os anos de 2003 e 2011 o crescimento
registrado de 3,6% ao ano ficou bem abaixo do previsto quando equiparado com 0s 5% ao ano
necessario para a absorcdo da forga de trabalho que estava dispersa, “excluida” da
possibilidade de um emprego formalizado. Conforme nos fala o autor, essa perceptivel
recuperacdo interna correspondeu a alta liquidez do mercado internacional com o boom das
commodities. Mesmo assim, ressalta que o investimento interno ficou abaixo da casa dos 17%
do PIB, revelando um pequeno acréscimo quando comparado com 0s oito anos do mandato

FHC e uma baixa consideravel se analisada a trajetdria nacional entre os anos de 1970 e 1990.

Quanto & elevacéo salarial ocorrida no periodo, Moura (2016)*® apud Ferreira (2018)
postula que o plano de aumento desenvolvido pelo governo federal junto as grandes centrais
sindicais atendeu de modo direto ao designios do capital mundializado. Conforme a autora, o

Banco Mundial apontava os baixos salarios como um dos motivos da pequena procura de

103 MOURA, R. Crédito consignado: poténcia inteiramente nova de
expropriagdo do trabalho. 2016. 341 f. Tese (Doutorado em  Servico Social) -
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Rio de Janeiro, 2016.



134

crédito da populacdo. A ldgica assumida era que para se garantir um aumento da demanda de
crédito, teria que primeiro promover um aumento dos ganhos salariais dos trabalhadores.
Nesse sentido, a expansao da renda serviria para alavancar a solicitacao crediticia por pessoas

fisicas e favorecer o grande capital financeiro.

Essa facilidade de crédito acarretou, em longo prazo, no alto endividamento da
populacdo, chegando a 62,7% em 2015 (FERREIRA, 2018). Sampaio Jr., (2017) também
critica a forma em que se inseriu parte da populacdo no mercado de consumo, para ele essa
abertura se deu de modo artificial, uma vez que a posteriori essa fracdo que obteve acesso ao
mercado de bens e servigos sofreu com o pagamento de altissimas taxas de juros estipuladas
pelo Banco Central, as quais se deram em descompasso com a evolucdo dos salarios,
resultando em um massivo endividamento familiar. Para Alves (2016), a politica de crédito
implementada tratou-se de um mecanismo ideolégico do neoliberalismo para incentivar o
consumismo e assim ratificar a sociedade burguesa como a uUnica possivel no horizonte

historico.

Sobre a tematica do trabalho, Alves (2014a, p. 166) compreende a intensificacdo do
processo de exploracéo e degradacdo da forca de trabalho como provenientes do “choque do
capitalismo flexivel” fortalecido nos anos 2000 sob a conducdo da gestdo toyotista,
perspectivada na logica empresarial. O autor argumenta que esse sistema associado as
inovacOes tecnoldgicas resultou em um modo de vida “just-in-time”, baseado nas demandas
trabalhistas e sob um curto prazo de tempo, desencadeando o fenémeno da vida reduzida, da
precarizagdo existencial “do homem que trabalha”. O que gera uma Série de adoecimentos
laborais como as lesbes repetitivas, transtornos psicolégicos e psicossomaticos, ansiedade,

depressao, sindrome do pénico, entre outros.

E caracteristico desse processo 0 aumento da distancia entre os ganhos da
produtividade e os salarios — evidenciando que mesmo em um contexto que favorecia uma
maior equivaléncia entre essas duas categorias antagonicas, a classe trabalhadora nédo foi
beneficiada nessa dindmica. Para Sampaio Jr. (2017, p. 145), a pequena melhora na elevacéo
pessoal de renda — que legitimou o discurso & inclusdo social — correspondeu ao “atipico”
indicativo de reducdo da concentragdo de salarios, que atenuou a distancia entre a renda e a
méo de obra qualificada e ndo qualificada.

A modesta retomada do crescimento econdmico, ap6s quase trés décadas de

estagnacdo, a lenta recuperacdo do poder aquisitivo do salério ap6s décadas de
arrocho, a ligeira melhoria na distribuicdo pessoal de renda, 0 boom de consumo
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financiado pelo endividamento das familias e a aparente resiliéncia do Brasil perante
a crise econdmica mundial ddo um lastro minimo de realidade a fantasiosa falacia de
que finalmente, o Brasil estaria vivendo um ciclo de desenvolvimento (SAMAPAIO
JR., 2017, p. 155).

Para Mota (2012), a geracdo de excedente nesse periodo esteve diretamente interligada
com a superexploracdo da forca de trabalho que se intensifica por meio de mecanismos
refinados e sutis. Trata-se de uma concreticidade permeada de contradigdes ao tempo que
prega um Estado interventor e atento as questdes sociais, fortalece a ideia do autoemprego, do
empreendedorismo, da responsabilidade individual e da propria garantia de renda e sustento,
responsabilizando a sociedade civil e o individuo as problematicas sociais (AMARAL,
MOTA; PERUZZO, 2012).

De acordo com Pochmann (2012), a ampliagdo de empregos ocorrida nos anos 2000 se
estabeleceu sob uma renda minima salarial, 95% dos postos de trabalho correspondia a uma
remuneracdo mensal de até 1,5 salario minimo. Desse modo, o autor discute que as ocupagoes
de trabalho e a abertura salarial corresponderam a um estagio basilar da piramide, com uma
quantidade de empregos expressivas no setor de servicos, que contou com uma baixa faixa
salarial. Esse estudioso também problematiza que em comparagdo aos anos de 1980 e 1990,
percebe-se uma reducdo do conjunto de trabalhadores que recebiam até 3,5 salarios minimos,

em uma margem de 400 mil a menos. Vejamos abaixo essa exposi¢ao:

Tabela 10 — Distribuicéo dos salarios (%)

1970 1980 1990 2000 2009
> 5 salarios minimos 4,7 9,6 14,5 16,7 7,5
3-5 salarios minimos 4,3 10,0 11,4 12,0 8,9
1,5 - 3 salarios minimos 13,8 21,1 21,1 25,5 24,9
< 1,5 salarios minimos 64,3 51,9 45,3 34,3 47,8
Sem rendimento 12,8 7,4 7,5 11,5 10,9

Fonte: SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 161, POCHMANN, 2012, p. 28.

No campo da seguridade social, Sampaio Jr. (2017, p. 146) argumenta que referente
aos gastos sociais destinados a saude e a educacdo por parte do governo federal, as
estimativas de investimentos permaneceram estabilizadas quando analisado o periodo
historico de 1995 a 2010. A excecdo dessa dindmica ocorreu na previdéncia social e na
assisténcia social, o primeiro por ter um seguimento conforme o postulado na Constituicdo

Federal de 1988, e 0 segundo como forma de manter a harmonizacéo das classes sociais, em
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especial as submetidas a condi¢BGes de subemprego e trabalhos degradantes. No periodo, 0s
investimentos na assisténcia social chegaram ao dobro da gestéo anterior, o equivalente a 1%
do PIB ao ano. Contudo, ao considerar essa alta com 0s recursos destinados aos credores da
divida publica, entre 2003 e 2010 (equivalendo a 3,24% do PIB ao ano), o autor julga essa

melhora como irrisoria.

Em se tratando da politica de assisténcia social, Mauriel (2012, p. 188) explica que
esta se determina por dois elementos indispensaveis: a garantia quanto seu direito universal e
a responsabilidade do Estado para essa efetivacdo. Conforme coloca, a politica de assisténcia
deve ser atuada em sincronia com as demais politicas da seguridade social — a previdéncia
social e a salde publica —, e sua principal funcdo consiste na formacdo de uma rede de
protecdo ao combate da pobreza extrema, visando corrigir inequidades sociais e prevenir

situacOes de vulnerabilidade e riscos sociais.

No entanto, a tardia institucionalizacdo dessa politica, efetivada em dezembro de
2003 serviu para contribuir & racionalidade hegemdnica que tinha a focalizacio da pobreza
no trato da questdo social’®. Conforme Mauriel (2012, p. 189), esse movimento colaborou
para desconstruir simbdlica e ideologicamente a atuacdo da seguridade social como alicerce
na construcdo de politicas sociais, inviabilizando a sua conexdo com as demais politicas

publicas e abrindo um fosso entre elas, fragmentando-as.

A assisténcia social acompanhou o projeto neodesenvolvimentista que requeria um
rapido crescimento nacional a partir de mudancas substanciais. Reproduzia-se assim a nova
relacdo do Estado com a sociedade civil. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
passou a exercer uma posicao contraria as demais politicas de garantias universais ao acesso
da seguridade. A PNAS “administrou” a pobreza baseando-se na dindmica do cotidiano e
negligenciando os determinantes estruturais do modo de producdo capitalista (MAURIEL,
2012).

A orientacdo de politica social da PNAS se difere da LOAS em pontos nodais da
constituicdo de protecdo social. Um aspecto apontado por Mauriel (2012) retrata a mudanga

104 A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) foi criada em 7 de dezembro de 1993 pela lei 8.742. Somente
10 anos depois (entre 7 e 10 de dezembro de 2003) que houve a indicagio para a criacdo de um Sistema Unico
de Assisténcia Social que passou a ser exercido em outubro de 2004 com aprovacdo da PNAS.

195 Uma racionalidade que mantinha lagos estreitos com o Banco Mundial, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e Organizacdo Mundial do Comércio — 6rgdos multilaterais que orientavam o trato da questdo
de pobreza a partir de medidas focalizadas e distributivas (MAURIEL, 2012).
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de concepcdo quanto as causas da pobreza. A LOAS legitima o entendimento da desigualdade
social como proveniente do sistema capitalista de acumulacdo, a PNAS por sua vez aponta as
causas da pobreza como desdobramentos de relacdes familiares, do a&mbito cotidiano, sem

reconhecer essa relagdo como proveniente da atividade produtiva.

Nestes termos, a assisténcia efetiva-se como uma politica de carater individual,
medindo aspectos morais para quem ‘“dela merecer”. A sua finalidade passa a ser o combate a
pobreza de modo direcionado conforme as emergéncias e ocorréncias cotidianas. Destarte,
essa politica acaba se distanciando das garantias universalistas de direitos para atuar com
programas independentes que passaram a se institucionalizar de modo desarticulado e

desvinculado da seguridade social.

A respeito do carater das politicas sociais, Sticovsky (2012) postula dois movimentos
importantes para a sua execucdo. No primeiro, considera o presente estagio do capital como
determinante ao seu funcionamento. Conforme nos fala, a constituicdo das politicas, suas
possibilidades e limites revelam a fase do capitalismo na qual estdo inseridas. E de igual
forma, coloca que o desenvolvimento do trabalho ao longo da histéria implica de modo direto
no fundamento das politicas sociais, sua composicdo, abordagem e direcionamento. Ou seja, a
forma como o trabalho estd constituido em uma dada sociedade direciona o formato das

iniciativas e programas de governo.

Considerado tais determinantes, Sticovsky (2012) problematiza o entdo estdgio do
capitalismo no pais, em um contexto neodesenvolvimentista. Um cenario, como ja
apontamos, de intensificacdo da informalidade e da ndo garantia ao trabalho, rebatendo no
crescente numero de desempregados e na desigualdade social. Sob essas circunstancias é que
0 Estado amplia 0 escopo de atuacdo da assisténcia social via os programas de transferéncia
de renda como o PBF e 0 BPC. Assim, se admite um conjunto maior do que 0s convencionais
inaptos — pobres, desempregados, trabalhadores precarios — para serem beneficiarios das

politicas de carater compensatorio.

Nestas condi¢des, Sticovsky (2012) explica o porqué dos programas de transferéncia
de renda, quando inseridos na assisténcia social, terem alterado a conflituosa relacdo entre
trabalho e assisténcia social. Conforme nos fala, historicamente no Brasil, a assisténcia social
destinou-se aos impossibilitados e incapacitados ao exercicio produtivo. A inadaptagdo ao
trabalho era até entdo a principal justificativa para a porta de entrada em programas sociais. A

pobreza por si ndo determinava a insercdo nessas politicas. Fazia-se necessario a justificativa
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para a incapacidade ao mercado de trabalho, como no caso das criangas, adolescentes, idosos
e deficientes. Logo, para garantir uma protecédo, a assisténcia social nega o trabalho, ambos

andam em perspectivas opostas, formando uma “unidade de contrarios”.

O novo critério para incluir o contingente de necessitados passou a ser baseado pela
renda, independente agora do fator trabalho, no qual classificavam os extremamente pobres a
partir de determinada faixa de renda per capita. Em 2006, no bolsa familia esse valor
correspondia a R$140,00. Assim, desempregados, aposentados, pensionistas e demais
trabalhadores sem a carteira assinada precisariam comprovar a sua insercdo nessa faixa de
renda para obter o beneficio (STICOVSKI, 2012, p.233).

Desta forma, nos mandatos Lula houve uma expressiva elevacdo nos investimentos
federais aos programas de transferéncia de renda, Sticovsky (2012, p. 234) afirma que o PBF
e 0 BPC atingiram juntos a margem de 17,2 milhdes de familias, o equivalente a 79 milhdes
de pessoas beneficiadas. Em 2004, o total de recursos destinados chegou aos 5 bilhdes de
reais, e em 2011 esse valor chegou aos 17 bilhdes. De igual modo, ocorreu com o SUAS que
de 2004 a 2012 saltou de 8 bilhdes para 32, 7 bilhdes de reais. Dados que demonstram a
elevacdo ocorrida na quantidade de beneficiarios e de recursos disponibilizados pelo
federativo para esta area.

No desvelar desse processo, Sitcovsky (2012, p. 235) compara a totalidade dos
recursos designados a desigualdade social e combate a fome em relacdo ao destinado para a
area do trabalho. Em 2010, R$ 16.675 milhdes de reais foram disponibilizados ao primeiro e
R$ 998,8 milhdes de reais ao segundo, ficando clara a inversdo dos papéis e a priorizagéo do

Estado para com os programas de transferéncia de renda.

Com isso, observa-se uma mudanga na relacdo assisténcia social e trabalho, que
passou de negacdo para soma como se uma completasse as incongruéncias da outra, ou
melhor, a assisténcia social “compensando” as insuficiéncias do “mundo” do trabalho
precarizado. A partir dessa nova concepcdo, a massa de trabalhadores que enfrentava
condigdes de baixa renda — estando inseridos em ocupac6es formalizadas ou ndo — recorria
assim aos servicos sociassistenciais e ndo mais a previdéncia social, considerando também o

fato de que esta Gltima requeria prévia contribuicdo e legalizacdo da ocupacao exercida.

Sitcovsky (2012) critica o fato dessa relagdo alterada da assisténcia social e trabalho

legitimar a desastrosa conducdo na composicdo do trabalho. A prépria assisténcia afirmava a
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existéncia de atividades precérias ao fomentar programas de incentivo a renda e a seguranga
de rendimentos,
Multiplicam-se pelo pais as experiéncias de organizacgdo, via politica de assisténcia
social, de cooperativas de trabalho, projetos para desenvolver a capacidade
empreendedora das familias, cursos profissionalizantes de (doceira, manicure,
cabelereira, jardineira) — atividades inseridas na area de servicos, que possuem como

marcas indeléveis a informalidade e a precariedade [...] (STICOVSKY, 2012, p.
242).

Assim, observa-se que as possibilidades de superacao da pobreza e marginalizacdo sdo
fixadas em um lugar de autorresolucdo, cabendo as pessoas que vivenciam esses dilemas e
vulnerabilidades, por sua propria acéo reverter ou minorar essa determinada condicao.

Por fim, recordemos que os defensores de uma renda basica universal afirmam que
esse tipo de politica social objetiva oferecer ao trabalho uma prote¢do contra a
precarizagdo. Contudo, a andlise dos dados do programa brasileiro — o Bolsa
Familia — indica que, em vez de proteger o trabalho, este preserva o capital, na
medida em que o legitima. Ou seja, os programas de renda minima, a exemplo de
outras politicas sociais, muito embora tenham um carater de positividade do ponto
de vista do atendimento as necessidades béasicas de individuos em condi¢des

precarias, em Ultima instdncia cumprem principalmente fungdes econdmicas,
politicas e ideoldgicas (STICOVSKY, 2012, p. 246).

Compreendemos entdo que a expansdo dos programas compensatorios, embora
tenham surtido efeitos importantes na amenizacdo dos determinantes sociais da dinamica de
acumulacdo e producdo capitalista, teve sua finalidade fundamentada na legitimacdo dessa
mesma ordem, que produz e reproduz a desigualdade social. Como exposto no fragmento
acima, o Bolsa familia ratifica a existéncia dos empregos fragilizados e dos subempregos, nao
chegando nem a aproximar-se de um caminho para superacdo dessas contradicdes, pelo
contrério, a incentiva e reforca. Ou seja, diante da massiva exploracdo da forca de trabalho, da
precarizacdo e da informalizacdo nessas relacdes, se garantia um minimo social aos
desalentados como forma de tolher a organizacdo dos trabalhadores e as lutas sociais

contrarias a essa racionalidade.

Segundo Mota (2010), o avanco da mercantilizacdo e da privatizacdo na salde e
previdéncia somado com a ampliacdo da assisténcia — via politica ndo contributiva — se
constituiu como uma novo “fetiche” ao combate a desigualdade social. A assisténcia social
transformou-se no principal mecanismo de protecdo social e, com o grande espaco criado ao
setor privado, houve uma reducdo na disponibilizacdo de servi¢cos publico e ndo uma
ampliacdo como defendiam o governo Lula. As politicas que compdem a seguridade social
em vez de se articularem — como previa a sua fundamentacdo —, formando um eficaz

sistema de protecéo, ficaram cada vez mais distantes e desarticuladas.
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A previdéncia e a assisténcia social se tornam uma unidade contraditéria no sentido
em que a negagéo de um sistema de previdéncia plblica valida a existéncia do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Ou seja, 0 SUAS s0 existe porque a previdéncia possui uma
lacuna na rede de protecdo (MOTA, 2006).

Em suma, a tendéncia apresentada era a de fragmentacdo de necessidades e direitos
dos trabalhadores em relagdo a rede de prote¢do social, formando uma clivagem na forma de
garantia as necessidades coletivas dos trabalhadores. A previdéncia social inclinou-se a uma
modalidade de seguro social, a saide como mercadoria a ser adquirida e a assisténcia social
como uma acao de combate seletivo e temporario da pobreza, substituindo o tratamento da

questdo social em termos distributivos.

A respeito do PBF, um dos maiores programas de combate a pobreza dos governos do
PT, trazemos algumas avaliacBes que desmistificam as andlises tecidas por intelectuais
consoantes com a politica econémica aplicada nesses mandatos. Segundo Bello (2016, p.
158), o valor destinado ao beneficio do PBF é irrisorio, chegando a uma faixa de R$ 40,00 por
pessoa, ficando aquém do definido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
indicador oficial do custo de vida o qual, estipula como valor médio para indigéncia R$
194,80 por pessoa e na linha de pobreza uma média de R$ 509,90 em uma proporcéo

respectiva de 2,5 e 3,3 maior dos valores considerados pelo PBF & época’®.

Essa discrepancia apontada s6 foi amenizada em meados de 2014 com o impacto do
Programa Brasil sem Miséria o qual garantiu que as familias recebessem além do piso de R$
77 deixando assim a linha de indigéncia. Bello (2016, p. 159) exemplifica que antes dessa
medida, uma familia com cinco filhos e dois adolescentes (a maxima cobertura do programa
pelo numero de filhos) receberia os R$ 77 fixos mais R$ 37 por pessoa, ndo atingindo ao
valor de R$ 154 por pessoa, determinante da linha de pobreza. “Em suma, o BF proporciona
acréscimo de no maximo R$ 40 a renda por pessoa, tornando bastante dificil argumentar sobre

a possibilidade de saida das familias da condi¢ao de pobreza”.

Diante desses dados, o autor aponta a improbabilidade de o PBF, por si so, ser o
grande responsavel pelos percentuais de reducdo de pobreza nos governos Lula. No entanto,

reconhece que a juncdo desse com as demais politicas sociais implementadas no periodo —

196 Dados referentes & pesquisa da estudiosa Sonia Rocha em seu estudo em 2003 sobre as metodologias e
critérios usados para estabelecer as linhas de pobreza no pais. Dados atualizados entre outubro de 1987 e janeiro
de 2016.
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Prouni, Fies, Pronatec, Pronaf, Programa Luz para Todos e o Cisternas no semiarido —,
podem ser considerados determinantes ao processo de combate aos indices de pobreza

extrema e desigualdade que se engendrou neste periodo.

Nesses termos, compreendemos que a finalidade do programa era o favorecimento
neoliberal. Seguindo a mesma linha de raciocinio de Sitcovsky (2012), consideramos que 0
PBF serviu apenas como coluna para manter os trabalhadores na condi¢do desprotegida e
garantir as expropriagdes do capital. Antunes (2015) também formula uma critica a orientagdo
do programa:

O Bolsa veio com um novo desenho, atingiu milhGes de familias e criou um bolséo
eleitoral, que no fundo era uma tragédia politica. O Bolsa Familia garantia a
sobrevida de familias paupérrimas. A miséria poderia ser eliminada atraves de
reformas estruturais profundas, para diminuir a miseria brasileira, a exemplo do que
seriam reformas agraria e urbana profundas e mudangca do padrdo capitalista
brasileiro... Nada. O governo passou longe disso e o Bolsa Familia passou a ser um

modus operandi perpetuador do governo Lula. Com o Bolsa, o PT teria uma base
excedente garantidora das vitorias eleitorais (ANTUNES, 2015, online).

Além do reforco ao neoliberalismo, esse autor compreende o0 programa como garantia
para as bases eleitorais do partido e na formacdo de uma massa votante. Conforme Mota
(2012), quando comparado o pagamento do bolsa familia com os recursos destinados aos
juros da divida puablica, tem-se que este Gltimo se eleva em até dez vezes mais do que o
primeiro. Essa analogia revela a orientacdo macroecondmica aplicada no periodo, que

perpassou por todas as areas desenvolvidas daquelas administracdes.

No que concerne aos grandes investimentos federais nas areas de infraestrutura, o
PAC foi o maior projeto executado. O programa tinha a proposta de minorar a defasagem
econbmica nos setores de transporte urbano, nos locais de trafego e carregamento como
rodovias, portos, linhas férreas e aeroportos e na matriz energética, baseada em fontes

renovaveis e limpas para fins da exploracao de petréleo e gas natural.

Para tanto, o PAC estimulou a iniciativa privada, que passou a atuar na construgéo de
grandes empreendimentos. Segundo Sampaio Jr. (2017), o PAC demonstrava o embate criado
pelos neodesenvolvimentistas entre o capital ficticio e o capital produtivo. A linha que o
governo adotava e difundia era a do “bom” capital, que traria resultados positivos a
populacéo, ao invés do capitalismo “maléfico” voltado apenas a interesses restritos, baseado
na especulacdo desenfreada. Assim, veiculava a defesa de um capitalismo produtivo, gerador

de riquezas e rendas no cenario nacional.
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No entanto, apesar do governo classificar o programa em um direcionamento,
enaltecendo o ramo privado, na pratica o PAC seguia as condugdes da politica econbmica
aplicada, qual seja, a corrente valorizacao especulativa do capital ficticio por meio das vendas
de titulos da divida puablica, sob altas taxas de juros. Um movimento que correspondia aos
interesses dos rentistas em detrimento das reais necessidades da sociedade. Conforme
Sampaio Jr. (2017), era nesse quesito que se constituia o carater antissocial do PAC.

Para Sampaio Jr. (2017), no decorrer desse ciclo a economia do pais se comportou de
modo mediano. O carater macroeconémico pela via do rentismo comprometia em cheio as
possibilidades produtivas do mercado nacional. Ndo houve avangos na potencialidade de
gastos por parte do Estado em linhas de investimento para a producéo interna. Fato este que,
segundo esse autor, explica o alinhamento do PAC ao mercado privado, que coordenou 0s
investimentos do programa uma vez que o setor publico encontrava-se detido ao capital
financeiro cujo maior compromisso, no mercado externo e interno, era com os credores da
divida.

[...] O PAC acentua a privatizacdo da economia, estimulando as Parcerias Publico
Privadas e as Sociedades de Propoésitos Especiais, transfere, por diferentes
mecanismos, grandes volumes de recursos fiscais e para-fiscais para a iniciativa
privada; torna a legislagdo ambiental ainda mais vulneravel & acdo predatéria do

capital; e aumenta os obstaculos a uma maior participacdo dos salarios na renda
nacional (SAMPAIO JR., 2017, p. 90).

Segundo Sampaio Jr. (2017, p. 8), o PAC se tratou de uma estratégia burguesa diante
da estagnacdo de investimentos federais por quase uma década. Na verdade, o PAC
correspondeu a mais uma estratégia de consenso para as classes sociais. As iniciativas
adotadas serviam como forma de prolongar os fundamentos liberais. De acordo com 0 nosso
autor, o programa nem de longe perpassou 0 parco investimento publico e ndo conseguiu
reverter a deficitéria infraestrutura das rodovias nem muito menos solucionar futuros riscos e
déficits na matriz energética. Conforme nos fala, o setor privado ndo reunia condi¢cdes de

reparar as defasagens geradas pelo investimento publico.

Para Sampaio Jr. (2017), o PAC representou um recuo do governo federal, aparentou
uma politica de esquerda, mas na verdade correspondeu a mais umas das sutis
implementacOes para o fortalecimento do mercado. O programa relega a concepgéo
universalista da seguridade social e associa-se as prescricbes das medidas compensatorias
pelo Banco Mundial (MOTA, 2010).
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Em vez de priorizar investimentos publicos que contemplassem as necessidades
estratégicas das grandes cidades — mobilidade urbana, habitacdo e saneamento
basico — os governos do PT mergulharam de cabeca nos negdcios dos grandes
eventos, promovendo uma verdadeira farra das empreiteiras. O desperdicio do
dinheiro publico com obras faradnicas, cujos orcamentos parecem um saco sem
fundo, contrasta com a dificuldade insuperavel para resolver a pendria crénica de
recursos para as politicas sociais (SAMPAIO JR., 2013).

Dito isto, concordamos com Sampaio Jr. (2017), que embora reconheca a importancia
que teve o PAC na economia nacional, considerou o pacote de acles planejadas e/ou
implementadas como insuficientes para uma legitima transformacdo da realidade. O autor
critica o apogeu dos investimentos publicos que foram direcionados para execugdo de obras
“suntuosas” enquanto demais areas das politicas publicas e da sociedade padeciam com 0s

limitados e escassos recursos.

O orcamento previsto em 2007 estimava um valor de 503, 9 bilhdes para o programa.
As noves maiores obras contabilizaram 60 bilhGes ao erario. O projeto de criacdo da refinaria
Premium 1, lancado em 2010, que objetivava a criacdo da maior refinaria de petréleo do
mundo, no Maranhdo, estipulava um orcamento de 41 bilhdes. No entanto, o projeto foi

cancelado pela Petrobras em 2015, com um prejuizo de 2,1 bilhGes de reais (R7, 2016).

Quando o PAC 1 foi lancado em 2007, havia a promessa de finalizarem os projetos
bilionarios em 2014. Contudo, ocorreram atrasos expressivos, assim como mudangas no
projeto original e adaptacdes — gastos ambientais, desapropriagcdes — que alteraram o valor
previsto, multiplicando o orgcamento inicial. O PAC 2, lancado em 2010 para impulsionar a
candidatura de Dilma Rousseff, estimou um total de 1 trilhdo de reais. Entre as principais
obras assumidas no governo Lula, destacamos: a ferrovia norte-sul (trecho Acailandia entre
Palmas e Anapolis); O gasoduto malha nordeste (BA-RN); A transposicdo do Rio Séo
Francisco; Ferrovia transnordestina; Ponte Anita Garibaldi em SC (segunda maior da BR-
101); Parque e6lico de Geribatu — extremo Sul do RS, entre outras (R7, 2016).

Em uma anélise sobre a dindmica da politica da educagdo, trazemos um recorte do
estudo de Dahmer (2009) a respeito da logica da educacdo do superior no periodo
neodesenvolvimentista. Pelo lugar de destaque que ocupou 0 ensino superior n0S governos
Lula da Silva, entendemos que abordar essa particularidade nos levara ao entendimento acerca

dos limites e possibilidades na esfera da educacao publica a época.

Dahmer (2009) explica que a partir da década de 1990 se estabelece no pais 0 processo

de expanséo dos cursos superiores privados e a propagacéo das faculdades como possibilidade
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de ensino superior, distanciando-se dos centros universitarios em relagdo ao maior enfoque e
compromisso com a pesquisa cientifica que estes ultimos preservavam. Um quadro em que se

lancam as bases para a mercantilizacdo da educacéo.

De acordo com a autora, essa pratica correspondia ao movimento de reforma do
Estado na década de 1990, no qual a classe dominante compreendia a crise do capital como a
crise do Estado — interventor e subsidiario das politicas sociais — que nessa leitura, possuia
um gerenciamento ineficaz, e, por isso, defendiam a necessidade de restaura-lo. Propunham o
gerenciamento no lugar da burocracia estatal. Um dos nomes responsaveis por essa Visdo € 0
de Bresser-Pereira, que em 1995, na condicdo de Ministro da Administracdo Federal e

Reforma do Estado (MARE), propunha a reforma do Estado.

Nesses termos, ao Estado caberia financiar e gerenciar as politicas publicas, sendo
desresponsabilizado e desculpabilizado de suas fungfes nas garantias sociais. O que antes era
de sua exclusiva protecdo e desempenho, como a educagdo e outros servigos sociais, a partir
de entdo passou a ser admitida a existéncia de outras instituicdes ndo estatais na conducdo das
politicas sociais, fato que reduziu o controle social por parte da sociedade civil (DAHMER,
2009).

Assim, em 2007, o indice das instituicGes privadas no ensino seguiam crescentes em
relacdo as publicas'®’, 89% das Instituicdes de Ensino Superior (IES) pertenciam & rede
privada, a ressalva é que desse quantitativo se inserem em maior nimero (86,7%) as
instituicGes ndo universitarias, ou seja, as que ndo demandam a realizacdo de pesquisas,
apenas 8% eram universidades e 5,3% centros universitarios (também ndo requerendo a
conducdo da pesquisa cientifica associado ao processo formativo). As matriculas no periodo
também demonstravam a hegemonia da rede privada, 74,6% estavam concentradas na esfera
particular (DAHMER, 2009).

[...] O discurso de democratizacdo do ensino superior apresentado pelo governo Lula
vela na realidade um processo de certificagdo e ndo de formacdo qualificada de
novos profissionais. Ndo se nega a necessidade de ampliacdo do acesso ao ensino
superior, 0 que no Brasil é uma demanda latente. Contudo, reitera-se que 0 acesso
deve ser um direito social, isto é ndo mercantilizado (DAHMER, 2009, p. 272).

A autora tece uma critica as contradicdes permeadas no discurso de democratizacéo do

ensino superior, nos fazendo questionar sobre a qualidade do ensino ofertado e

7 De acordo com os dados de organismos federais sobre o censo da educagdo superior. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/download/superior/censo/2007/Resumo_tecnico_2007.pdf>. Acesso em: 15 jun.
2020.
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problematizando o “afastamento” da rede pUblica nesse processo de inclusdo e garantia de
direitos. Ao invés do governo fortalecer a esfera publica, desenvolveu projetos de incentivo

privado como o Prouni, no ambito superior.

Dahmer (2009) também discute sobre uma tendéncia que se coloca diante desse
processo, 0 aumento dos indices de cursos na modalidade a disténcia, os chamados EAD.
Conforme nos fala, em 2007 j& se contava com 7% das matriculas realizadas (BRASIL,
2009). Os cursos promovidos a profissionais de educacdo béasica a fim de Ihes conferirem uma
certificacdo para o exercicio da profissao amplamente divulgados nos governos Lula, ocorreu

por meio do sistema EAD por meio da Universidade Aberta do Brasil.

O interesse empresarial com os cursos EAD priorizava a area das ciéncias humanas
pelo baixo nivel de investimentos e o rapido retorno que teriam. Para a autora, essa
modalidade de ensino era rentosa e benéfica para o grande capital. Quando analisado o campo
didatico-pedagdgico, infere-se que o EAD reconfigura o processo formativo, retira a
centralidade do professor e a transfere para um “tutor”, a formagao é permeada por um ensino
aligeirado e compilado e a ndo vivéncia académica impede a necessaria unidade no ensino

entre a pesquisa e a extensdo (DAHMER, 2009).

A tendéncia na educacdo desse ciclo neodesenvolvimentista obedeceu as exigéncias
neoliberais de valorizacdo do mercado. Forneceu melhorias que permitiram 0 acesso as
camadas mais pobres a educacao e destinou mais recursos a todos os niveis de ensino. No
entanto, isso se estabeleceu consoante aos limites permitidos do capital mundializado e

sempre em seu beneficio.

Em se tratando da satde, Machado, Lima e Baptista (2017) argumentam que medidas
como a cria¢do do SAMU, a Farmacia Popular, o Brasil Sorridente e o PSF, foram relevantes
e surtiram efeitos positivos no momento. Todavia, 0s problemas estruturais concernentes a
politica de satde ndo foram sequer aproximados dessas iniciativas — financiamento da saude,
relacdo publico e privado, desigualdade territorial, entre outros. Assim como as demais
politicas e programas teorizados, essa ndo foi encarada por sua estrutura, permanecendo 0s

mesmos problemas historicos.

Mota (2006) compreende que a burguesia, por meio do aprofundamento da
privatizacdo e mercantilizacdo da saude, buscou entre outros objetivos transformar o cidadao

sujeito de direitos em um cidaddo consumidor das diversas modalidades oferecidas de planos



146

de saude, medicamentos e servigos. O Estado concedia a esse processo ao garantir deducoes
fiscais e isencbes ao sistema privado em detrimento da ampliacdo orcamentaria do SUS
(SAMPAIO JR., 2013). Paralelo a isto e fortificando este processo, a classe dirigente investiu
intensamente em um forte discurso de desvalidacdo dos servicos publicos, colocando em
xeque a legitimidade do Estado, e para isso teve a grande midia monopolizada como uma

importante aliada nessa propagacéo.

Passemos agora a analise do sindicalismo nesse periodo. A chegada do PT a
presidéncia suscitou contradi¢des e desafios a luta de classes e, em particular, a0 movimento
sindical. A administracdo de Lula da Silva, por meio de acordos patronais, colaborou para

uma modificacdo radical na relacdo do sindicalismo brasileiro com o aparelho estatal.

Os sindicatos conhecidos historicamente como instrumento de luta trabalhista e
politica contra as exploracdes capitalistas e em favor dos direitos e demandas coletivas foram
diretamente impactados pela légica do entdo governo, fato que reconfigurou a sua atuacéo
politica organizativa (FERREIRA, 2018).

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), uma das grandes representantes do
chamado “novo sindicalismo”, 0 qual propunha uma pratica combatente, na perspectiva da
luta de classes, a favor da classe trabalhadora, foi atingida em cheio pela conducéo
conciliativa do governo. No entanto, José Maria (2003) coloca que desde a década de 1990 a
CUT passava por um contexto de crise e oposicdo interna em que se observava as primeiras
manifestacdes do afastamento da direcdo a base. Deste modo, ja fragilizada internamente, essa

central sindical cede a l6gica de alinhamento do PT e desenvolve uma atuagéo passiva.

De acordo com Jose Maria (2003), a CUT chegou a defender pontos centrais da
implementacdo de medidas defendidas do governo, como o estabelecimento do teto para
aposentadoria e regulamentacao dos fundos de penséo.

[...] cabe, do ponto de vista da andlise da organizagdo sindical, destacar que os
governos petistas — na logica da construgdo de consenso para efetivar as medidas
politicas adotadas — capitanearam uma verdadeira politica de cooptacédo dos setores
sindicais (FERREIRA, 2018, p. 32).

O governo do PT desmobilizou ndo sé as centrais sindicais, como também o0s
movimentos sociais, integrando-os a gestdo burocratica do Estado. Nesses termos, caberia aos
trabalhadores e seus representantes sindicais deter-se aos discursos e implementacdo de

crescimento econdmico para a superacéo de entraves e problematicas historicas pertencentes a
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esta classe. O ideario neodesenvolvimentista foi estratégico para contornar conflitos historicos
e estruturais — tomando-os em consenso, relegando o levante de projetos autdbnomos

baseados em uma atuacdo sindical combativa (FERREIRA, 2018).

De acordo com Braga e Bianchi (2011), somente no governo Lula foram ocupadas
1.300 vagas de postos superiores de direcdo, assessoria e consultoria com sindicalistas. O
valor anual pago a esses dirigentes sindicais chegou & faixa de 200 bilhdes de reais. Um
periodo em que se contou com a participacdo dessa categoria em funcdes estratégicas aos
assuntos concernentes aos Fundos de pensao das empresas estatais e na ocupacao de cargos de
renome em organismos federais como na Petrobras, Furnas Centrais Elétricas e no BNDES-

chegando até a compor o conselho administrativo dessa sociedade.

Segundo Braga e Bianchi (2011), tais fatos comprovam a existéncia de uma cooptacgao
sindical. Um movimento que apartava importantes liderancas e representantes sindicais das
origens e bases outrora assumidas. Essa realidade contribuiu as desmobilizacbes dos

movimentos sociais e das classes populares.

Essa processualidade mina interesses historicos da classe trabalhadora, abrindo os
rumos para a composi¢cdo de uma outra préatica sindical, sob a dire¢do do capital financeiro
global (FERREIRA, 2018). O governo criou estratégias para a crescente associagdo de
representantes dos trabalhadores com o projeto governamental. Segundo Ferreira (2018), se
formaram organismos tripartites compostos por Estado, empresariado e representantes dos
trabalhadores e cita como exemplo o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e 0
Férum Nacional do Trabalho, onde se discutia assuntos como reforma da previdéncia,

tributaria e sindical.

Assim, a organizagdo sindical passa a executar uma racionalidade que dantes se
opunha e ndo so6 legitima como participa do projeto de classe ao qual refutava. Um processo
que imprimia uma perda de autonomia dessa importante categoria diante do Estado atingindo
de modo cabal a atividade politico-sindical desempenhada (GALVAO, 2014 apud
FERREIRA, 2018).

Segundo Ferreira (2018), até mesmo as formas de luta reivindicativa pela CUT se
transformaram. As organizacOes de greves foram fortemente reduzidas no lugar disso, se
incentivaram outras formas de representacdo como as marchas nacionais, as datas

celebrativas, conferéncias nacionais e campanhas. De acordo com a autora, nessas ocasites
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desviava-se de criticas robustas ao governo e mantinha-se a conduta de aceitacdo e
harmonizacdo com a politica executada. Por isso é caracteristico desse periodo o refluxo no
nimero de greves e da organizacdo destas por parte dos sindicatos, demonstrando uma
tendéncia a acomodacdo politica. A direcdo assumida pela CUT passou a conter a resisténcia

trabalhista em vez de mobiliz&-los para os seus direitos.

Essa dindmica sindical que se engloba dentro do que Coelho (2005) definiu como
“uma esquerda para o capital”, no qual se perde a dimens&o fundamentada em um projeto dos
trabalhadores e atualiza-se hegemonicamente para as perspectivas e interesses da classe
dominante. Ferreira (2018) explica esse processo como uma composicdo de um bloco
estruturado em beneficio de um capital que se abre a um novo segmento a esquerda, uma nova

tendéncia.

No plano ambiental foi marco desse periodo o fomento ao agronegdcio, o
negligenciamento as politicas de preservacdo ambiental, a ampliacdo da liberdade aos
transgénicos, a ndo priorizacdo das demarcacdes das terras e assentamentos indigenas e o0 ndo
avanco da reforma agraria — uma das principais bandeiras de lutas do partido (SAMPAIO
JR., 2017). O PT fez vista grossa em muitos aspectos sociais e ambientais para ficar ao lado
das pretensdes de fazendeiros, madeireiras e mineradoras, ratificando a sua subserviéncia ao

nexo global.

A propria prética de fusdo com as empresas externas e transnacionais desaguavam no
processo de primarizacdo econémica, no qual correspondia a um “novo extrativismo”, que
tinha um retiro demasiado e inconsequente da natureza para fins comerciais, aprofundando
assim 0s impactos sociais e naturais, expressando uma massiva exportacdo de nossos recursos
naturais. Destaca-se também o extrativismo mineral sob a exploracdo de jazidas de petroleo.
Falar da questdo ambiental implica em reconhecer a centralidade da desindustrializacdo, do
poderio do latifindio e da expansdo do agronegdcio na centralidade desse processo
(SAMPAIO JR., 2017).

No que concerne a analise macroeconémica desse ciclo, Carvalho (2018) expde 0s
principais entraves para a continuidade da tendéncia neodesenvolvimentista. O primeiro
referia-se ao desequilibrio externo e a estrutura produtiva. Diferente dos anos do ND, a
industria brasileira no NDV ndo obteve destaque, ficando com um parco desempenho nessa
area, na ocasido o setor de servicos se sobressaiu. Essa fragilidade da industria interna é

sentida com um maior peso apos a crise de 2008-2009, cenario em que 0 comércio varejista
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comeca a se estabilizar e a producdo industrial decai. Ainda segundo Carvalho (2018), esse
fendmeno ocorre porque os produtos vendidos estdo sendo produzidos em outros paises. O

pais contava com um quantitativo de 103,4% de produtos importados.

Logo, o crescimento proveniente do consumo e do investimento estavam sendo
encaminhados para fora do pais, as compras realizadas pela populacdo correspondiam a
produtos fabricados em outros lugares. Carvalho (2018) explica esse fato a partir da
valorizacdo do real, que desencadeou a alta dos produtos nacionais, resultando em um maior
estimulo as importacdes e um menor incentivo as exportacdes. Um processo que inviabilizou
a construcdo de novos ramos industriais, comedindo uma maior diversificacdo da nossa base
manufatureira. Para a autora, um dos maiores impasses desse contexto foi o tolhimento de

mudancas profundas em nossa producéo interna.

De acordo com Carvalho (2018), a decadéncia da industria brasileira é fruto do
processo de liberacdo comercial iniciado na década de 1980 e intensificado em 1990, o que
suscitou em uma defasagem tecnoldgica na competicdo de produtos de tecnologia da
informacdo como computadores, notebooks e telefones levando esse descompasso como um
dos limites fundamentais a continuidade do NDV nos moldes aplicados nos governos Lula e
Dilma. Um processo que gerou desequilibrios comerciais e crise de balanco de pagamentos,
uma quadratura que requeria maior investimento e qualificacdo nas novas tecnologias da

informagdo e comunicacao.

O predominio do setor primario exportador desembocou em um processo gradual de
desindustrializacdo do pais, limitando ainda mais as possibilidades neodesenvolvimentistas.
Carvalho (2018) compreende que uma direcdo voltada ao crescimento de setores
fundamentais, considerando a industria e 0s servicos, seria capaz de sustentar as alteracdes do
mercado interno e do mercado de trabalho em longo prazo. Conforme nos fala, ndo houve
politicas de investimento que estimulassem uma ampliacdo produtiva, 0 que comprometeu
diretamente na continuidade do direcionamento adotado. “A li¢do a ser tirada ¢ que um
processo de crescimento com dinamismo do mercado interno exige uma politica industrial
voltada para a diversifica¢do da estrutura produtiva” (CARVALHO, 2018, p. 45). Assim, tece

uma critica & forma como foi conduzido o setor industrial no periodo.

O segundo empecilho trabalhado pela autora foi o crescimento do setor de servicos,
uma das areas que mais se destacaram na contratacdo de médo de obra, uma vez beneficiados

por ndo contarem com a concorréncia externa, passaram a injetar o gasto da contratacdo de



150

novos profissionais no valor final do servigco oferecido. Conforme Carvalho (2018), ao longo
desse periodo o preco dos servigos disparou, chegando a ficar acima do que estabelecia o
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Houve uma elevacgéo de quase cem por cento
nas funcdes oferecidas nos ramos alimenticios, estéticos e de higiene pessoal e na construcao

civil.

Esse acréscimo impactou de modo direto os trabalhadores que se localizavam no meio
da piramide, pois os salarios deles se mantiveram no mesmo patamar, € 0S Servicos que
utilizavam dobraram de valor. Ainda segundo Carvalho (2018), tais fatores conferiram base a
presenca de consideravel setor da classe média nas manifestacdes de junho de 2013 e nos
protestos contra a presidente Dilma Rousseff em 2015 e 2016. Logo, observamos um entrave.

De um lado tém-se ganho de renda e do outro, inflacéo.

Outro grande limite colocado por Carvalho (2018) consistia na concentra¢do de renda
pelo topo. A autora corrobora a tese de que a reducdo da desigualdade de renda no periodo foi
menor do que a propagada. Apresenta a pesquisa de Medeiros et al. (2015)'® e Morgan
(2017)™°, que complementaram os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com os dados da
Declaragdo de Renda pela Receita Federal. Entre as conclusdes obtidas, destaca-se que a taxa
do 1% mais rico permaneceu no “seu lugar”, ndo havendo uma redugdo de renda, pelo

contrario, esta se elevou ainda mais.

Carvalho (2018) discute que no periodo estudado ndo existiu mecanismos para que a
riqueza do topo da piramide fosse de algum modo redistribuida e ndo houve queda na parcela
de renda apropriada. Tratou-se de um periodo de vitéria do capital sob os altissimos lucros,
como a elevacdo dos pregos dos imoveis e dos ativos financeiros no periodo.

Conforme nos fala, baseada na pesquisa de Medeiros et al. (2015), o aumento da renda
pelo capital deveu-se a permanéncia da desigualdade no periodo. Em uma analise entre 0s
anos de 2006 e 2012, os autores constatam que os altos niveis do capital sdo explicados a

partir da riqueza acumulada e ndo como consequéncia do aumento dos lucros das empresas,

1% MEDEIROS, M. et al. (2015) “Topo da distribuicdo de renda no Brasil: primeiras estimativas com dados
tributarios e comparagdo com pesquisas domiciliares (2006-2012)” Dados, vol. 58, n. 1, p. 7-36.

1% MORGAN, M. (2017) “Extreme and Persistent Inequality: New Evidence for Brazil Combining National
Accounts, Surveys and Fiscal Data, 2001-2015”. WID Working Paper Series.



151

como foi alegado nas narrativas do governo. Outro estudo sobre a equidade fiscal*'?, realizado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica (Ipea), analisa os impactos produtivos da tributacdo e
dos gastos sociais entre os anos de 2002 a 2003 e 2008 a 2009. A partir desses resultados, a
autora coloca que o investimento progressivo em educacdo, saude, previdéncia e programas
sociais foram compensados negativamente quando comparado com o sistema tributério

brasileiro, constituindo assim outro vetor de reproducédo da desigualdade.

O investimento em importantes estruturas sociais ampliou o escopo da reducdo de
desigualdade em até 17,1% em 2009. No entanto, Carvalho (2018) problematiza a respeito da
potencializacdo da tributacdo indireta no consumo e producdo, que ampliou a desigualdade de
renda™'. De acordo com a autora, a forma de tributacdo desempenhada chegou a compensar
até mesmo 0s impostos que garantem uma minima equidade de renda, como o Imposto de
Renda (IR), o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Segundo Carvalho (2018), as altas taxas de juros e a expansdo do crédito, contribuiram
para esse processo de concentracao de renda, uma vez que as familias realizaram empréstimos
e 0 pagaram sob altos juros da divida, transferindo esses valores para o sistema financeiro da
economia'*>. O aumento das operagbes de crédito afeta os titulos da divida publica, o
elevando. Deste modo, o Estado potencializa acréscimo de renda aos detentores do sistema
financeiro e rentista (CARVALHO, 2018). A nossa autora defende que a distribuicdo de renda
efetiva sO seria viabilizada a partir de uma séria reforma tributaria progressiva, estipulando

uma taxacdo inferior ao consumo e a producéo e superior para a renda e o patriménio.

Kliass (2017) reitera que em todo o periodo neodesenvolvimentista ndo se apresentou
nenhuma proposta de alteracdo tributaria, continuando nos moldes do consumo e renda e nao

se considerando o patrimonio, investimentos e atividades financeiras nem mesmo os lucros

10 Refere-se a0 comunicado de n°92 emitido pelo (Ipea), com o titulo “equidade fiscal no Brasil: impactos
distributivos da tributagdo e do gasto social” que utiliza dados do PNAD e da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF).

11 Alguns dos principais impostos que correspondem & maior arrecadacio do pais foram responsaveis por essa
incidéncia: Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS);**! Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1)**!; Programa Integragdo Social (PIS)™*; Contribuicdo para financiamento da seguridade
social (Cofins) e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide - combustiveis), todos no campo do
consumo e producéo.

12 carvalho (2018, p. 53) reconhece que no periodo neodesenvolvimentista houve uma redugéo gradual da taxa
béasica de juros (Selic) de 7,3% para 5%, o que fez com que a parcela de juros reais caisse de 5 % para 1,2% do
PIB em 2010. No entanto, considera ainda um patamar elevado — equivalendo a um pouco mais do triplo
destinado ao pagamento do PBF. Assim, o alto pagamento de juros sobre os titulos da divida pdblica mantinha
sob vantagem a parcela do 1% mais rico da populagéo.
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referente as exportacbes das commodities. O autor problematiza que do mesmo modo que o0
sistema tributério contrai muito mais das camadas de renda inferiores — uma vez que taxar o
mesmo valor para quem ganha menos se torna uma alta discrepancia, o prosseguimento de
renuncias fiscais beneficiam os setores de maiores rendas da populacdo e o préprio capital.
Conforme Kliass (2017), cerca de 90% dos recursos do fundo fiscal séo destinados ao
financiamento empresarial.
Tal estratégia foi mantida ao longo do periodo petista no poder. Em 2003, 51% do
volume total das desoneracBes eram direcionados para favorecer as empresas. O
restante era dirigido para isencdo dos setores de renda média e alta, por meio das
deducbes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF). No final do periodo, em
2015, as informagdes do MF oferecem um quadro de maior concentracédo de favores

ao capital. Assim, percebe-se que 84% das renuncias beneficiavam as empresas e
apenas 16% as camadas médias da populagdo (KLIASS, 2017, p. 105).

De acordo com esse autor, em 2003 em um orcamento de R$ 456 bilhdes, o total de
rentncias federais chegava a R$ 50 bilhGes, o que correspondia a 16% do volume arrecadado,
0 equivalente a 1,7% do PIB brasileiro. Em 2015, num total de R$ 1,3 trilhdo o volume de
rentncias tributarias expressava um valor de R$ 282 bilhdes, nesses termos, as isengdes
totalizaram 23% de toda a receita e 4,9% do PIB (KLIASS, 2017, p. 104).

Conforme nos fala, essa evolucdo na estrutura das renincias por parte do governo
federal explicita um quadro de consentimento e promog&o na intensificacdo das desigualdades
e iniquidades sociais. Em 2003, a seguridade social contava apenas com 7% do todo dessas
renuncias fiscais e em 2015 deixou de arrecadar o equivalente a 50% do que lhe conferia a lei
com a Contribuicdo Social para o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e os demais impostos previdenciarios. Esse sistema de
rendncias e isencdo tributaria as empresas fragilizou esse repasse (KLIASS, 2017).

Em sintese, a elevacdo da arrecadacdo de tributos e a quase nula restricdo externa
devido ao boom das commodities, somada & redistribuicdo de renda feita na margem eram 0s
maiores indicadores da continuidade da miséria, do disfarce desempenhado, das limitagdes
que coexistiam na aplicagdo da tendéncia neodesenvolvimentista. A superacdo desses
conflitos batia de frente com a politica de consensualidades desempenhada e obrigaria o
governo a encarar os conflitos entre as classes sociais e a hegemonia do capital no bloco do
poder burgués.

Pode-se inclusive admitir um neodesenvolvimentismo de direita, capaz de fazer o

Brasil crescer, entretanto, incapaz de reduzir a desigualdade social e a redistribuicdo
de renda, enfim um neodesenvolvimentismo que procure apenas criar condi¢des para
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investimentos capitalistas e administrar a barbarie social, nos limites da farsa
democrética e do Estado policial vigente (ALVES, 20144, p. 172).

Nessas condicbes foram minadas quaisquer possibilidades de retificacdo e
modifica¢do no processo de composicao histérico e cultural da sociedade. A esquerda estatista
demonstrou sua incapacidade hegemonica de romper com o modelo de controle do
metabolismo social. O abandono do reformismo fraco empregado pelo PT so seria possivel
com a composicdo de uma frente politica que se pusesse de encontro a supremacia do Estado
neoliberal. Para isso, se faziam necessarias duas urgentes reformas: a reforma politica de
democratizagdo do parlamento brasileiro e a reforma tributaria vislumbrando uma justica
social (ALVES, 2014a).

A escolha por ficarem na superficie dos fendmenos impede que se apercebam tais
disparidades. Os questionamentos sdo dentro do panorama dado, negligenciam-se 0s
rebatimentos do imperialismo e da ordem global na industria, no crescimento econémico e na
desigualdade social. Supervalorizam-se os fortuitos indices sociais e econémicos e
desconsideram o0s aspectos negativos imbricados nesse modelo. Por isso, reforcavam a ideia
de que a sociedade brasileira vivenciava um periodo enddgeno de crescimento e altivez

nacional.

4.2.1 neodesenvolvimentismo: uma leitura do nacional-desenvolvimentismo?

Apesar de se constituir sob outras determinagdes, na teoria, 0 novo-
desenvolvimentismo dos anos 2000 se fundamenta nos pilares do antigo desenvolvimentismo.
No entanto, autores como Rodrigo castelo, Plinio de Arruda Sampaio Jr. e Reinaldo
Gongalves demonstram que na pratica se instalou no pais um processo inverso ao defendido

pelos nacionais-desenvolvimentistas.

Nesta sessdo dialogaremos com essas perspectivas, partindo da premissa que o NDV
aplicado no Brasil ndo se compatibiliza com o desenvolvimentismo implementado nas
décadas de noventa. Para essa sustentacdo, reforcaremos algumas particularidades desse
periodo ja discorridas por nds neste trabalho, porém associadas com outros enfoques e

determinantes®*®,

3 No capitulo primeiro problematizamos essa relacio a partir de analogias e discrepancias com o nacional-
desenvolvimentismo, o consenso de Washington e o pos-consenso de Washington. Agora o fazemos



154

Para Gongalves (2012b), o “ensaio” neodesenvolvimentista ocorrido no Brasil se
estabeleceu em uma espécie de “nacional-desenvolvimentismo as avessas”. Uma conjuntura
em que segundo nos fala foi evidenciado os seguintes processos: desindustrializacao;
dessubstituicdo de importacdes; reprimarizacdo das exportacBes; maior dependéncia
tecnoldgica; maior desnacionalizacdo e perda de competitividade internacional. Esse autor
contrasta as seguintes analises:''* a) as que consideram esse perfodo como resultante de
grandes transformacdes; b) as que o caracterizam por dar vazao as perspectivas estruturais
fundantes da desigualdade social e subordinacéo imperial e ¢) as que caracterizam as politicas

desempenhadas a partir de 2005 como desenvolvimentistas.

O ND entre a década de 1930 a 1980 propunha a industrializacdo no lugar das
importagOes, intervengdo estatal e nacionalismo, pois tinha como meta a redugdo da
dependéncia externa estrutural e, para isso, buscou uma menor submissdo na exportacao de
commodities, reducdo do quantitativo de importacdes industriais, reparacdo na defasagem
tecnoldgica e tratamento restritivo ao capital externo — uma medida protetiva as empresas
nacionais. Conforme Gongalves (2012b), nessa conjuntura, a politica desenvolvimentista era

priorizada em relacéo a estabilizagdo macroeconémica.

Conforme teoriza Gongalves (2012b), a concepcdo desenvolvimentista chegou ao
inevitavel entendimento de que se fazia indispensavel a existéncia de mudancas estruturais
para atingir as causas do subdesenvolvimentismo e poder reverter seus principais
rebatimentos. Defendia-se 0 combate ao imperialismo que subjuga na¢des periféricas em um
desenvolvimento desigual e combinado, visando manter as grandes poténcias globais em suas
posicBes hegemonicas, fortalecendo-as a partir da retirada de recursos e premissas desses

paises que estavam em uma situacdo relegada.

No NDV, o capital externo deixou de ser entendido como um entrave a
modernizacédo e ao desenvolvimentismo, passando a ser o seu condutor. Negou-se a existéncia
de um subdesenvolvimento, rompendo os vinculos da formag&o industrial e da economia
nacional. Segundo Sampaio Jr. (2017, p. 154), esse processo resultou na fragilidade dos

centros internos de poder, agora sujeito ao julgo internacional nas areas tecnoldgica,

particularizando a relacdo do neodesenvolvimentismo com o nacional-desenvolvimentismo, mirando sobretudo
nas disparidades desse modelo com base no que trabalhamos no presente capitulo sobre as especificidades
internas.

114 Opde-se as analise de intelectuais como: Sader e Garcia (2010); Marcadante (2006) e Barbosa e Dias (2010).
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financeira e cultural, um ciclo que esboca uma reverséo colonial. Nas palavras do autor,

“ressignificou-se” a concepcao desenvolvimentista.

Dessa forma, se firma um movimento interno de favoritar a mineragdo, a agropecuaria
e relegar a grande industria de transformacdo. Esse processo é explicado pela reducdo de
direcionamento financeiro na industria manufatura. Conforme nos fala Gongalves (2012b), a
participagdo do Brasil na industria de transformac¢do mundial se reduziu de 2,5% do PIB entre
1990 a 1999 para 2,3% entre 2000 e 2007.

Nessa dindmica temos o fenbmeno da “dessubstitui¢cdo de importacdes™, uma préatica
que prioriza as relacbes de compras comerciais com outros paises em vez do incentivo a
producdo doméstica, divergindo por completo da premissa nacional desenvolvimentista de
substituicdo de importacdes. Gongalves (2012b) explica que essa alteracdo como proveniente
do pilar da liberalizagdo comercial. De acordo com este autor, no periodo de 2002 a 2010 as
importacdes se elevarem em até 6% (2002: 11,0% - 2010: 16,4%).

Conforme Gongalves (2012b), no ND tinha-se um entendimento de que o incentivo as
commodities seguiria um padrao de baixo perfil tecnoldgico, se mantendo antigas formas de
producdo — baseadas no cultivo de grandes propriedades — o que resultaria em um processo
ainda maior de acumulacdo de excedente e do poder econdmico, assim como no baixo
dinamismo do mercado interno. Nesses termos, concluia-se que a centralidade dessa pratica
implicaria em uma reducdo da participacdo nacional na fabricagdo de produtos de alta

tecnologia.

No NDV, por sua vez, ocorre uma reprimarizacdo das exportacdes (GONCALVES
2012b), caracterizada pela fragilizacdo da saida de produtos nacionais para o mercado
externo. Segundo nosso autor, a reprimarizacdo se estabelece com a valorizagdo nos precos
das commodities, ao ponto destas se tornarem o principal produto de saida nacional, a
exportacdo extrativista salta de 42,3% em 2002 para 68,9% em 2010. Soma-se a esta
tendéncia a baixa participacdo dos manufaturados. A manufatura dos produtos de alta
tecnologia caiu de 13,1% em 2003, para 8,8% em 2006 e ficando em 8,1% em 2010, o que
ratifica a reducdo da participagdo nacional nesse setor.

O ND previa a inovagdo permanente na estrutura produtiva e no setor tecnologico com
0 dinamismo de inserir tecnologias importadas agregadas a inovacdo técnica interna. De

acordo com Gongalves (2012b, p. 10), esse processo demandava a “acumulagdo de capital,
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investimento em educagéo, qualificagdo da mao de obra e investimentos no sistema nacional
de inovagoes”. Nos governos Lula, por sua vez, teve-se uma maior necessidade de tecnologias
alheias. Mede-se a partir dos altos indices de importacdo de bens e servicos intensivos em
tecnologia que se amplia de 2,4% em 2002 para 3,7% em 2010. Fato que corresponde tanto a
produtos da média e alta inddstria tecnoldgica quanto a servigos nessa area. Esse processo €
uma consequéncia da reprimarizacdo e da dependéncia tecnoldgica intensificados nesse

periodo e que, como colocamos, desdobra no regresso do ramo tecnoldgico e de inovagdo.'*

Indo na contramdo as leituras sobre a altivez e a maior abrangéncia da nossa relacdo
com paises do globo, em que apresentamos no segundo capitulo, Goncalves (2012, p. 14-15)
infere que no ciclo neodesenvolvimentista houve uma perda da competitividade internacional.
A necessidade de importacdo nos setores de alta tecnologia dispara de 35,2% em 2002 para
48,27% em 2010. Em 2010, o indice de competicdo da inddstria de transformacdo chega a
menos que 10,9%, o que equivalia em 2002. Um resultado que explicita uma ampliacdo da

dependéncia tecnoldgica externa.

A politica do ND modificou a estrutura da propriedade dos meios de producao,
priorizando o capital privado ou estatal nacional em detrimento das empresas estrangeiras na
fabricacdo e oferecimento de servigos. Conforme Gongalves (2012b), as empresas nacionais
buscavam por meio do desenvolvimento tecnolégico e no melhor preparo de concepgdes

empresariais e de negocios, uma menor dependéncia em rela¢do ao mercado mundial.

Nos governos Lula esse principio ndo foi aplicado. Pelo contrério, intensificam-se 0s
trdmites com companhias internacionais acompanhado a uma dindmica de desnacionalizacdo
das empresas do pais, 0 que consistiu em um elevado nimero nas vendas das companhias
nacionais. De acordo com Gongalves (2012), houve uma alta incidéncia de participacdo
privada externa em aquisicdes de empresas brasileiras, assim como um alto indice de

investimento estrangeiro direto nas areas de mineragdo, agronegocio e petroleo.

O ND orientava a uma ruptura do modelo primario-exportador, defendiam a

necessidade de um deslocamento da classe no poder (dos grandes proprietarios de terra para

15 Esses mesmos determinantes — desequilibrio externo e estrutura produtiva; parco desenvolvimento
industrial; defasagem tecnoldgica; ampliacdo da importacdo — foram trabalhados por Carvalho (2018), os quais
teorizaram nessa secdo. A diferenca de analise é que Carvalho enxerga uma pratica neodesenvolvimentista
enquanto Gongalves a nega. Para Carvalho, esses fatores limitavam a sua materializagdo, incidindo na sua
continuidade. J& para Gongalves, nunca houve o neodesenvolvimentismo justamente pela existéncia de tais
assimetrias. Como vimos, o autor ainda chega a considerar a existéncia de um “ensaio” neodesenvolvimentista,
uma tentativa da sua materializagéo.
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burguesia industrial). Os reformistas compreendiam que essa pratica resultaria na
desconcentragcdo do capital e no incentivo a industrializacdo em vez das importagoes.
Outrossim, se debatia quanto a importancia de se evitar uma cumulagédo do capital industrial,

pois entendiam que essa pratica geraria um maior controle econémico e politico.

Ja no NDV, observou-se uma ascensdo da concentracdo de capital nas maiores
empresas do pais. Houve um aumento em todos os indices de concentragdo. “O nucleo central
das 50 maiores empresas controla 44,0% das vendas das 500 maiores empresas do pais em
2002 e 48,6% em 2010” (GONCALVES, 2012, p. 20). Assim, o autor compreende que 0
direcionamento interno de incentivo a venda de importantes nacionais para o0 mercado exterior
comprometeu de modo direto a elevacdo desse indice. A participacdo de empresas
estrangeiras em aquisicdes das maiores empresas brasileiras saiu de 17,6% em 2002 para
19,6% em 2010.

Nesse processo, Goncalves (2012) denuncia a assimetria no nivel estoque nacional
com as transacOes realizadas no mercado internacional, no qual identificou uma histérica
vulnerabilidade externa. O total de débitos ou compromissos do pais com moedas fortes
estrangeiras, considerando a divida externa e investimentos financeiros (passivo externo),

alcancou em trés vezes mais o valor de nossas reservas nacionais no final de 2010.

Para Goncalves (2012, p. 19), essa discrepancia entre o estoque e o fluxo de capital
evidenciava uma futura elevagdo do passivo externo, fato que ameacaria diretamente o0s
setores econdmicos — fiscal e cambial. Baseado na comparacdo entre 2002 e 2010, em que 0
passivo externo aumentou de US$ 222 bilhGes para US$ 628 bilhdes respectivamente,
projetava que em 2016 esse valor chegaria & casa dos US$ 2 trilhdes, colocando o pais em

uma futura situacéo de risco crescente.
Diante do detalhamento realizado sobre as desproporcGes desses dois projetos,

esbocamos a seguir os principais entraves das nossas consideragoes:

Quadro 7 — Caracteristicas do nacional-desenvolvimentismo e do "'nacional-
desenvolvimentismo as avessas' do governo Lula

Nacional-desenvolvimentismo Nacional-desenvolvimentismo as avessas

Industrializacdo Desindustrializagéo

Substituicdo de importagdes Dessubstituicdo de importagdes
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Melhora do padrdo de comércio Reprimarizagéo das exportagdes

Avanco do sistema nacional de inovacdes Maior dependéncia tecnoldgica

Maior controle nacional do aparelho | Desnacionalizacédo

produtivo

Ganhos de competitividade internacional Perda de competitividade internacional

Reducdo da wvulnerabilidade externa | Crescente vulnerabilidade externa estrutural

estrutural

Desconcentragéo de capital Maior concentragdo de capital

Subordinacéo da politica monetéaria a politica | Dominacéo financeira

de desenvolvimento

Fonte: GONCALVES, 2012.

Logo, tracando essa analogia sob a perspectiva de Gongalves (2012b), temos que o
neodesenvolvimentismo é uma inversdo do nacional-desenvolvimentismo. Para esse autor,
ndo houve nos mandatos Lula uma fase de grandes transformacdes ou reversdo das tendéncias
estruturais. Desta forma, ndo considera esse ciclo como resultante de um aquecimento
econdmico interno ou, muito menos, como proveniente do desenvolvimentismo no pais entre
0S anos quarenta a setenta. Por esses motivos, ndo o classifica como NDV. Pelo contrario, 0

desvela continuamente demonstrando a sua natureza oposta daquilo que alegava ser.

Concordamos com Sampaio Jr. (2017) quando avalia o nacional desenvolvimentismo
como uma utopia burguesa e 0 neodesenvolvimentismo como uma farsa. O primeiro qualifica
assim por ndo possuir naquelas circunstancias condic¢Ges historicas e estruturais para realizar-
se. Ja o segundo, define como uma politica que nega os proprios fundamentos, sendo,

portanto, uma farsa daquilo que julga ser.

Antunes (2015) partia do mesmo principio que Goncalves (2012), ao nao reconhecer
que se tratava de um periodo neodesenvolvimentista, coadunava com Castelo (2013a) no
entendimento que esse ciclo compreendia um periodo social-liberal. “O mito que alguns
chamaram apolegeticamente de neodesenvolvimentismo ruiu. O PT nunca foi
neodesenvolvimentista. Oscilava entre o neoliberalismo e o social-liberalismo, com cara
social-liberal, e acumulacdo capitalista concentradora de renda [...]” (ANTUNES, 2015,

online).




159

Paulani (2017) criticava a falta de uma apresentacdo quanto a politica industrial, para
ela esse fator era 0 minimo requerido para a existéncia de um programa desenvolvimentista.
De acordo com a autora, faltou projeto nacional que servisse de sustentdculo para a
intervencdo estatal na economia. Contudo, reconhece que, apesar desta expressiva lacuna,
podia-se sim, considerar a existéncia de um momento desenvolvimentista, entre o primeiro e 0
segundo mandato de Lula, com as iniciativas do PAC e os investimentos do PIB em

saneamento, educacdo, energia e transporte.

Diante dessas linhas avaliativas, partilhamos da perspectiva de Sampaio Jr. (2017) que
0 NDV se tratou de uma cronica de uma crise anunciada, com desfecho e declinio esperado,
uma vez que se estrutura sob uma grande farsa na Otica da aparéncia, na superficialidade e
tendo consigo a reproducdo ampliada do neoliberalismo, um modelo econémico que
inviabiliza todas as “boas” tentativas de crescimento ¢ desenvolvimento econdmico associado

ao social.

O neodesenvolvimentismo, além de repetir as falhas do nacional desenvolvimentismo
que fundamentamos em nosso primeiro capitulo, ainda nega aspectos basilares que deram
sustentabilidade e legitimidade ao desenvolvimento realizado nos anos noventa. Tratou-se de
uma tonificacdo do Estado neoliberal subserviente a ldgica financeira, macroecondmica,
assentada no tripé do livre mercado, de um regime para o engrandecimento de poucos, um
sistema que preserva a finalidade primordial da lei de responsabilidade fiscal para reter e
direcionar o eréario ao pagamento da divida publica. Tem-se assim o fortalecimento de um
Estado neoliberal patrimonialista, passivel aos interesses privados dos grandes grupos

econdmicos e das oligarquias politicas e regionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos anos 2000, os estudos sobre a América Latina se voltaram a compreensdo da
insurgéncia de governos progressistas nessa regido, assim como a experiéncia que tiveram
esses mandatos. Como ja evidenciado, compreendemos que a ascensdo do modelo
neodesenvolvimentista na América Latina vigora como uma estratégia das classes dominantes
em uma situacdo de soberania ameacada pelo salto da consciéncia de classe de sua populagéo.
Diante de um quadro de deterioracdo social e econdmica provenientes do legado neoliberal,
eclode na regido uma série de contestacdes e reivindicacdes contrarias a essa hegemonia e aos

governos que atuavam segundo esta racionalidade.

Deste modo, se abriu espaco para ocupacdo de partidos de orientagcdo centro-esquerda
nas presidéncias de paises como Argentina, Peru, Equador, Brasil e Bolivia. Nessas
experiéncias, fomentaram-se iniciativas estatais ao direcionamento de medidas e grandes

projetos sociais conjugados com politicas de crescimento econémico.

O neodesenvolvimentismo foi caracterizado pela esfera econémica, trabalhista, pela
politica social e pela reconfiguracdo sindical. Nossa pesquisa reuniu essas veredas com 0
objetivo de tracarmos a sua configuracao e o seu movimento dialético na sociedade brasileira.
Sustentamos a compreensdo de que esse momento se tratou de uma nova forma ampliada do
capitalismo, que buscou desestabilizar a luta popular e trabalhista e legitimar a sociedade do
mercado, reduzindo, naquela ocasido, os principais pontos que colocassem em Xxeque esse

sistema de acumulacéo.

No Brasil, o neodesenvolvimentismo contempla a politica de Estado dos governos
Lula da Silva (PT) com a proposta de uma agenda “alternativa” ao cendrio de crise neoliberal.
Essa composicdo trazia um compromisso social circunscrito aos ditames econdmicos do

capital.

O neodesenvolvimentismo se firma no pais a partir dos estudos e consideracGes de
importantes linhas teodricas que defendiam a sua emergéncia. Em nossa pesquisa,
evidenciamos trés dessas matrizes, a corrente macroeconébmica do “novo-
desenvolvimentismo” associada a Bresser-Pereira, pregando um Estado reparador das
incongruéncias do mercado, na defesa de um maior dinamismo interno e externo e da

iniciativa privada nacional. A corrente “neokeynesiana” se pautou na conducdo de Bresser-
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Pereira quanto a centralidade e importancia do crescimento econdmico, mas teceu novas

concepcoes a respeito da necessidade de iniciativas que promovessem a justica social.

E, por fim, a corrente social-desenvolvimentista, que compreendia a necessidade da
centralidade do Estado para alcancar tanto a superacdo do subdesenvolvimento quanto a
viabilizacdo do mercado econémico. Esta vertente contou com pesquisadores da Unicamp e
da UFRJ, que entre seus teoricos havia representantes do entdo governo, como Luiz Belluzo,
assessor econdmico da presidéncia da republica, Nelson Barbosa, secretario de politica
econdmica entre 2008 e 2010 e Aloizio Mercadante, eleito Senador do Estado de S&o Paulo
pelo PT (2003-2010). As duas primeiras vertentes detinham influéncia e prestigio em setores
importantes do Estado e da midia monopolizada e esta Ultima contava com grande relevancia

nos centros académicos e universitarios do pais.

Deste modo, a compreensdo do neodesenvolvimentismo tomou folego no meio
académico a partir do posicionamento de importantes intelectuais e pesquisadores, muitos
também vinculados a partidos tradicionalmente de esquerda. Esse debate pouco a pouco se
expandiu para outros setores da sociedade, como 0s grupos sindicais e empresariais
vinculados a produ¢do. Em suma, esse grupo “otimista” que se formava defendia a existéncia
de um pais que unisse crescimento econdmico e justica social a partir do intermédio do
Estado. Previam a chegada de um novo tempo, do abandono das rigidas praticas neoliberais

para a constituicdo de um Estado “social”.

Entre 2003 e 2005, primeiro mandato Lula, se teve um crescimento lento e gradual da
politica econdmica, fato que ocasionou criticas da oposicdo e da propria ala de sustentacéo
partidaria, uma vez que se intensificou o ritmo ortodoxo desempenhado nos governos FHC
(altos juros, elevada inflagdo, cambio ajustavel e as metas da inflacdo). A equipe econémica
era alvo de duras criticas de apoiadores e simpatizantes do partido. O governo ainda adotou
uma agenda conservadora nas areas do trabalho, no proceder com o funcionalismo publico
sob a “mini” reforma da previdéncia e com a reforma fiscal implantada. As promessas
amplamente difundidas de melhorias sociais, combate a pobreza e abertura de postos de

emprego estavam longe de ser concretizadas.

Porém, como vimos, em meados de 2005 esse contexto se altera gragas ao resultado de
politicas compensatorias como o Bolsa Familia, 0 Fome Zero e demais medidas sociais como

a viabilizacdo de &gua e energia elétrica as populacdes que se situavam afastadas dos grandes
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centros urbanos. Somado a essas incidéncias, destaca-se o contexto internacional favoravel

com o mercado asiatico, que passou a importar em massa nossos recursos minerais e naturais.

Como ja detalhado em nosso estudo, priorizamos identificar os autores que trabalham
reconhecendo a existéncia de um novo desenvolvimentismo e o0s intelectuais que reivindicam

tal conceito, baseados na perspectiva critica.

Em se tratando do direcionamento pautado na concepc¢do dos neodesenvolvimentistas
e dos estudiosos que, apesar de criticarem a direcdo politica e econémica dos governos Lula,
reconhecem os feitos ocorridos nessa quadra, tem-se a narrativa de um processo de ampliacdo
da autonomia nacional na politica externa, uma maior altivez interna por meio do aumento de
participacdo em blocos e acordos econémicos internacionais, assim como uma maior
diversificacdo nas relacBes com o exterior. Nessa perspectiva, defendia-se que os lucros
obtidos por meio da nova dindmica internacional eram direcionados as instabilidades
financeiras e ao consumo interno somado as agBes para reparacdo das vulnerabilidades
sociais. O discurso proferido era o do alcance da equiparacdo da distribuicdo de renda

nacional.

Difundia-se o fomento da atividade nacional privada fomentada pela disponibilizacéo
do governo federal de linhas de crédito por intermédio de grandes bancos nacionais, em
destague o BNDES, e os fundos de pensdo estatal. Nesta concep¢do, 0s resultados da
macroeconomia eram injetados para garantia da integracdo social e da reducdo da

desigualdade.

Na area da infraestrutura, ressaltamos o PAC, que chegou a centralizar esse debate e a
confirmar a existéncia de um “momento” desenvolvimentista até pelos criticos a esse
processo, como Paulani (2017). Conforme Maricato e Royer (2017), o PAC retomou o
planejamento no setor de infraestrutura paralisado ha quase trés décadas e objetivava a
realizacdo de obras e empreendimentos sob o lema da recuperagdo, da modernizacdo e da
expansdo. Esse plano contribuiu de modo direto para a elevagdo dos postos de emprego e para

a geracgéo de renda.

O PAC aliou recursos publicos com investimentos privados, tiveram boa parte de seus
meios provenientes de instituicdes financeiras de credito e incentivos, com relevancia do
BNDES, e desoneragdes fiscais das empresas “parceiras”. Por meio do PAC foram

executados projetos de saneamento basico, obras de grandes envergaduras como pontes,
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rodovias e espacos de utilidade puablica, se teve uma atencdo voltada & area urbana, a
habitagéo e urbanizacéo das favelas, disseminou programas de habitagdo e moradia sob precos

populares e acessiveis a populacao de baixa renda.

Outra area em que se visualizava a conducdo neodesenvolvimentista era por
intermédio da Petrobras. A empresa praticava uma moderacdo da abertura comercial,
priorizando o estimulo a produgdo local, voltando-se dessa forma a classica
desenvolvimentista “substitui¢do de importagdes”. Como relata Boito Jr. (2018), aos poucos a
estatal deixou de importar navios, plataformas, equipamentos para exploracdo de petréleo, e
passou a comprar no mercado interno para estimular a inddstria local. Essa orientacdo
também contribuiu para a ampliacdo de postos de trabalho. Para Fuser (2017), a Petrobras e
em especial o ordenamento do Pré-sal foram dois campos no governo Lula que caracterizam a
pauta neodesenvolvimentista tanto no ambito da valorizagdo de empresas e produtos nacionais

guanto no potencial de empregos e renda.

Vimos que na avaliacdo de Boito Jr. (2018), considerado por nés um autor pertencente
a corrente tedrica de critica moderada ao periodo Lula, a atuacdo dos governos petistas se
baseou ao acompanhamento do ritmo da parcela burguesa inscrita no bloco no poder. O autor
discriminara a relacdo de forcas entre a burguesia interna aliada ao movimento sindical e
popular, e, noutro extremo, a burguesia associada ao capital internacional. De acordo com
suas conclusdes, esses governos mantiveram uma agenda de concessdes a grande burguesia
interna mesmo prosseguindo a servigo do capital internacional e sob esta premissa justifica o
neodesenvolvimentismo. A partir dessas consideracdes, evidenciamos a visdo do autor a
respeito da fragilizacdo desse ciclo, no qual demonstra ter se alicercado mediante as proprias
contradi¢Bes da burguesia interna, como discutimos no capitulo terceiro ao relacionarmos o

lulismo e o neodesenvolvimentismo.

Nesses termos, enfatizamos que ndo negamos os dados apresentados no capitulo dois
quanto ao desempenho macroecondmico e social obtidos com a implementacdo do PAC, a
importancia da Petrobras na geracdo de emprego e renda e no investimento nacional, a
conducdo do BNDES, o carater contraditério das politicas como a da educagdo, que ao tempo
que amplia o acesso das camadas relegadas da sociedade, fomenta a iniciativa privada e
“mercantiliza” este direito. Contudo, buscamos deslindar essa processualidade para evidenciar
a sua real funcionalidade, apresentando as suas fundamentais contradi¢cbes e limitacdes,

porque é inscrita na ordem do capital e sob esta ordem se direciona o projeto
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neodesenvolvimentista, o que nos leva hoje a compreender o porqué do seu sucesso e do seu

recuo.

Passando agora a observagdo dos criticos a esse novo desenvolvimentismo,
compreende-se que se manifestou no pais uma espécie de “terceira via”, situando-se entre 0s
designios do capital e as demandas trabalhistas. Defende-se uma ampliacéo velada dos ganhos
do mercado, intencdo esta que se escondia na expansdo da distribuicdo de renda, com o0s
programas do PBF, politicas de acesso ao credito e a educacgdo, aumento do salario minimo e
geracdo de empregos, na identifica¢do de “uma nova classe média” a qual se comprovava pelo

acesso aos bens de consumo duraveis como carros, casa propria, eletroeletrénicos.

Este ciclo ndo se desvincula, antes atualiza a sua inser¢do subordinada na divisdo
internacional do trabalho. N&o desfaz com o neoliberalismo, contudo carrega especificidades,
apresentando uma nova etapa do desenvolvimento capitalista perspectivada na sua afirmacéo
ideoldgica e material, em uma quadra de supremacia rentista e financeira (o dinheiro gerando
mais dinheiro, nos sistemas de investimento e especulacdo), em que o mercado molda e

adentra todas as relacGes, na sociedade civil e na sociedade politica.

Os autores desse conjunto afirmam que o PT tracou uma cartilha consoante as
diretrizes dos organismos internacionais, em destaque ao Banco Mundial. Sampaio Jr. (2017)
compreende que por esta razdo houve o abandono de um projeto realmente empenhado na
modificagdo das bases sociais, capaz de atingir resultados duradouros de redugdo da
desigualdade e eliminacdo da pobreza. Em lugar disso, assistimos a uma reforma universitaria
tendo em vista a ampliacdo da mercantilizacdo, um sistema de saude publica dilapidado sob
uma forte ameaca de privatizacGes, uma assisténcia social tomando o lugar do acesso ao
trabalho, desistoricizando e naturalizando a pobreza e uma série de programas sociais

desarticulados e trabalhados no ambito da imediaticidade.

Nos nossos capitulos, mostramos que ao adotar esse posicionamento, 0 governo
passou a intervir nos efeitos dos problemas sociais € ndo nas suas causas e estruturas,
passando a amenizar a situacdo de vulnerabilidade social por meio de um restrito orcamento
em troca de um continuo ajuste fiscal. A direcdo da classe hegemonica, por sua vez, tinha
como mecanismo de consenso a responsabilizagdo individual quanto & pobreza e demais
mazelas sociais, a descentralizacdo do Estado e a focalizacdo das politicas sociais,

evidenciando assim a despolitizacdo da questdo social.
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O PAC ¢ compreendido como um mecanismo de reforgo a privatizacdo econdmica,
pela fusdo do publico e do privado que endossava. Esse projeto culminou numa ampliacdo de
recursos fiscais sob o0 encargo da iniciativa privada e resultou numa maior vulnerabilidade da
legislacdo ambiental, que se espelhava nos interesses do grande capital. Para Sampaio Jr.
(2017), na medida em que se seguia essa conducdo ideoldgica da unido do publico e privado,
0 programa reduzia o potencial de luta das classes populares e trabalhistas dificultando uma
maior efetivacdo de seus direitos e das suas possibilidades de conquistas e melhorias a nivel

democratico.

O PAC nos ajuda a identificar a logica presente no NDV, lancava-se um capital
produtivo, respeitavel, compromissado com o desenvolvimento social e humano, com uma
politica integrativa. Uma racionalidade exposta como se pudesse existir no atual contexto
global uma separagdo do carater rentista e produtivo do capitalismo. Em contrapartida,
demonizavam o capital ficticio e especulativo voltado a geracdo de riqueza e aos interesses

patronais.

Nossa pesquisa elucidou que a reforma sindical aplicada visou a priorizacdo da
burocracia estatal e fragilizou o direito as mobilizagdes e lutas trabalhistas. Como revelou o
trabalho de Ferreira (2018), houve uma transformacéo da CUT e dos movimentos sociais, que
passaram a seguir as posi¢cGes do Planalto. Essas instancias incorporaram o discurso do
desenvolvimento econdmico, da distribuicdo de renda e sustentaram o projeto em curso do
PT, se afunilando aos interesses do partido. Estabelece-se assim uma reconfiguragdo da
atuacdo sindical brasileira impactando de modo direto o movimento das lutas sociais no pais.

Ferreira (2018) nos explica que esse processo se fincou por meio da cooptacdo de
classes desempenhado por esses governos, o qual viabilizou uma articulagdo do empresariado
aos sujeitos politicos, forjando validar o lema que disseminava do “desenvolvimento com
inclusdo”. Essa alteragdo conduziu os sindicatos ao projeto do governo e transformou a pauta

do governo no projeto dos trabalhadores (ainda que apenas no campo burocratico).

Em nossa analise, constatamos que ndo se teve um modelo de desenvolvimento
aplicado nos pilares dos anos de 1990. Entendemos que houve um ensaio de crescimento
econdmico aliado a uma maior atencdo das caréncias sociais, mas sem as composi¢es
necessarias para serem caracterizados como um programa desenvolvimentista de fato. Como
teorizado, as caracteristicas do nacional-desenvolvimentismo compreendem industrializagdo

no lugar das importagOes, intervencdo estatal e nacionalismo, esta ultima pregando a
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autossuficiéncia da nacdo, a reducdo da vulnerabilidade externa e uma menor dependéncia do

mercado internacional.

No nacional-desenvolvimentismo, se teorizava quanto a forma até entdo
desempenhada do desenvolvimento interno, seus entraves e limites, reconhecendo a
fundamental relacdo do capitalismo mundial nesse processo, seu carater predatério as
economias latino-americanas. A burguesia nacional visava controlar o fluxo do capital em sua
nacao, priorizando a prosperidade e a modernizacdo interna a fim de construir um caminho
para livrar-se da dominagao externa e ampliar o seu poderio. Essa fase prezou pelos resultados
de desenvolvimento e crescimento em vez de uma politica macroeconémica centrada em

metas.

No neodesenvolvimentismo, como deslindado temos a inversdo das perspectivas antes
adotadas. Neste, se sobressai um processo de dessubstituicdo de importacdo, resultando em
uma maior elevacdo da importacdo e uma consequente ampliacdo da dependéncia externa nos
setores tecnoldgicos e de inovacdo incidindo em uma maior vulnerabilidade ante 0 mercado
internacional. Também se consolida a reprimarizacdo econdémica com destaque aos setores
basicos da economia em detrimento de uma maior expansdo e diversificagdo do quadro
industrial nacional. Como denuncia Sampaio Jr. (2017), legitima-se uma reversdo colonial,
expondo o atraso, o desnivelamento ao mercado competitivo mundial, uma reanimacdo do
latifandio e do extrativismo, ou seja, as relacdes de subserviéncia intensificadas e aprimoradas

por esse sistema.

A centralidade do neodesenvolvimentismo fica a cargo da macroeconomia que tolhe a
aplicacdo da propria logica desenvolvimentista preexistente — a sociedade nacional e suas
possibilidades de controle a acumulacéo do capital. Ndo se discutem as bases do capitalismo e
nem a subordinada relacdo das nagdes subdesenvolvidas, ndo reconhecendo esse fator como
proprio do capitalismo. Situa-se na esteira de um vago “reducionismo” econdmico
(SAMPAIO JR., 2017), encobrindo as probleméticas levantadas pela teoria nacional-
desenvolvimentista sobre o carater concentrador do capital. Nesses termos, o

neodesenvolvimentismo vai de modo contrario ao antigo desenvolvimento.

Em nosso estudo, detalhamos que a autocracia burguesa da década de 1960 vedou a
estratégia nacional-desenvolvimentista e impediu a sua continuidade. Diante da ameaga
socialista, o capitalismo amordacou qualquer via que pudesse resultar numa ampliacdo de

autonomia nacional. Castelo (2012) discorre que contexto similar de ascenso das ideias
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inclusivas da década de 1960, as ilusbes desenvolvimentistas, se firmaram nesse NDV.
Reforgamos a concepcdo que chega esse autor (CARVALHO, 2014) quando trabalha a ideia
de tragédia e farsa, a primeira representando o contexto ND e a segunda, o NDV. De igual
modo, compreendemos também o ciclo neodesenvolvimentista como uma farsa por negar as

suas proprias estruturagdes.

Todavia, prolongamos esse pensamento com uma observacdo que chamou a nossa
atencdo. As ilusdes presentes no nacional-desenvolvimentismo se repaginaram e passaram
pelo mesmo fim. O interessante é que mesmo com a primeira experiéncia encerrada sob um
triste cenario (da ditadura civil-militar), se retoma nos anos 2000 (com outro formato e outras
pretensdes, conforme seguimos trabalhando) tanto pelos representantes do grande capital,
quanto por sérios estudiosos e intelectuais de grandes centros universitarios nacionais, a
mesma concep¢ao de que se poderia alavancar “pelas bordas”, coadunando com o sistema

capitalista de producéo.

E mesmo o contexto histérico do inicio do século XXI, sendo completamente diverso
do ocorrido com a instauracdo do regime civil-militar, e mesmo esse ideario seguindo
firmemente as imposi¢des do mercado, esse ciclo sofre outra abrupta interferéncia: o golpe
“constitucional” contra a presidente Dilma Rousseff em 2016, que a nosso ver abriu 0 espacgo
necessario para a chegada da extrema-direita e do ultraconservadorismo no cenario nacional,
em que identificamos na eleicdo de Jair Bolsonaro para o cargo maximo da republica no ano
de 2018. Apesar de teoricamente ndo se tratar na instalacdo de um golpe autoritario, tem-se
com esta eleicdo uma reducdo efetiva das potencialidades de avancos e conquistas
democraticas no campo da universalidade dos direitos, no campo das politicas sociais, e,

sobretudo, no campo dos direitos humanos.

Assim igual ao ND, o NDV reproduziu a ilusdo de que uma nova histéria estava se
erguendo no Brasil. O caminho da prosperidade, da modernizag¢do, da redugdo das mazelas
sociais, um caminho de crescimento social, da maxima de “um pais de todos”. De fato, o

Brasil nesse periodo era propagado como o pais do futuro.

Entre os autores que tecem uma critica a classificacdo desse ciclo como
neodesenvolvimentista, alguns reconhecem o0 seu carater expansivo. Fagnani (2017), por
exemplo, argumenta que nesse periodo se estabeleceu uma maior articulagdo dos objetivos
econdmicos e sociais resultando em melhorias significativas a populagdo. Para o autor,

analisando as ultimas cinco décadas dos anos 1990, se chega a um cendario inédito na
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sociedade brasileira, contudo, reitera que apesar desse fato, ndo se faz possivel admitir a
existéncia de um novo formato de desenvolvimento, estando o pais muito aquém de qualquer
desvinculacéo neoliberal. Assinala que a partir de 2007 se sucedeu, nos governos Lula, uma

construcdo de crescimento menos perverso que o padrdo histérico.

Sem duvidas, um novo dinamismo foi verificado. Mas que conta com uma
materializagdo detida na aparéncia dos fendmenos, na conjuntura imediata. N&o se atentam a
relacdo da ordem global no panorama econémico interno, muito menos se problematiza os
impactos da crise mundial no pais, no processo de divisao internacional do trabalho. Reduz-se
as problematicas a um enfogue economicista com medidas ageis que ndo abarcam 0s
multiplos fatores determinantes da questdo social. Uma perspectiva unilateral que impede a
percepcao das deleterizacOes e iniquidades deste ciclo nas areas econdmica, social (esta com
énfase ao mundo do trabalho), cultural e politica.

Com esse direcionamento, o neodesenvolvimentismo seguiu executando o reformismo
fraco (SINGER, 2018), ndo atingindo as raizes das problematicas sociais e baseando-se em
uma pratica pautada por intervencdes rasas e, 0 mais drastico, impedindo a formacéo de uma
instabilidade ao reduto do capital financeiro mundial e o acirramento do conflito entre capital
e trabalho no pais. Resume-se em uma falsa inflexdo no processo de desenvolvimento
econémico brasileiro. O neodesenvolvimentismo se qualifica também como uma ideologia
historica, social e politica que oculta a realidade. Esse ocultamento é como uma forma de
manter os pilares produtivos do capitalismo, de exploragdo econdmica, desigualdade social e
a dominacéo politica.

Acrescenta-se a essa discussdo a formacdo do capital politico do lulismo — o
proletariado pobre — que por meio desse escopo de iniciativas sociais adentra a base eleitoral
do partido, o qual por sua vez ndo capacita ou possibilita nenhuma formacéo politica a essa

massa votante, caracterizando assim uma estratégia politica dos governos petistas.

Destacamos aqui a compreensdo de Alves (2014a), ao assemelhar essa fase a uma
espécie  de  “neokeynesianismo de  esquerda”.  Conforme  argumenta,  0S
neodesenvolvimentistas ndo adentram a discussdo sobre a radical democratizacdo do Estado
politico e negligenciam a dindmica enraizada do capital no metabolismo do Estado politico, o
carater mantenedor do Estado ndo é discutido nem muito menos relevado. Esse é um dos
fatores que explica a sua viabilizagdo as transformacgdes em curso em que 0 mesmo €

acionado para atender as requisi¢des do capital, tornando-se um aliado ideoldgico da doutrina
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neoliberal. Ao Estado caberia, portanto, financiar as iniciativas sociais, servir de amparo ao
mercado e contribuir na conciliagdo dos conflitos entre capital e trabalho.

Nesses termos, permanecem inalterados a estrutura burocratica-administrativa do
Estado brasileiro, o sistema juridico politico, a organizacdo da divida publica, o tripé da
gestdo macroecondmica, a forma de controle do gasto publico e 0os meios de comunicacdo de
massa, incutindo na sociedade civil a ampliacdo do Estado neoliberal como Unico sistema
possivel na composi¢do societaria (ALVES, 2014a).

Concordamos quando Boito Jr. (2018) se coloca a respeito da incompatibilidade do
neodesenvolvimentismo e do neoliberalismo, que apesar de terem sido executados
concomitantemente, demonstraram suas contradi¢c@es fundamentais inviabilizando o éxito em
longo prazo das promessas e pretensdes neodesenvolvimentistas na esfera social. Por isso,
entendemos que para o real exercicio de uma espécie de politica desenvolvimentista nos anos
2000, se faria necessaria uma postura de dura oposicéo a aspectos como a liberagdo comercial
de bens e servicos dos paises subdesenvolvidos, a superioridade das grandes poténcias de
acumulacdo financeira, a privatizacdo de setores publicos e grandes empresas e a

intensificagdo do processo de retirada de direitos civis e trabalhistas.

E justo por ndo ter seguido tais confrontamentos, o neodesenvolvimentismo ficou
inviabilizado de alterar a natureza e a estrutura da ordem oligarquica burguesa historicamente
inscrita no pais. Em uma politica econdmica que visa o rigor fiscal, a disciplina orcamentaria
e a competitividade internacional se torna impraticavel conciliar a bandeira da igualdade
social. Nessa discussdo, Sampaio Jr. (2017) afirma que os neodesenvolvimentistas ficam

presos no “fim da histéria”.

Por esses fatores, Antunes (2015) designava esse projeto como “natimorto”, em que ja
se engendrara fadado ao fracasso sob o “mito” desenvolvimentista e o pragmatismo em deixar
tudo na devida ordem. Conforme teoriza, os ganhos que obtiveram a classe trabalhadora e as
camadas mais baixas nesse momento se assimilavam a “voos de galinhas”, instantaneos,
breves e prestes a cair. A propria direcdo escolhida para a materializagdo do NDV explica o

seu malogro.

Ja centrando nos moldes de sua conducdo interna, entendemos com a leitura de
Gongalves (2012 b) que o total de dividas com o mercado externo e os investimentos feito no

exterior, nos governos Lula, ultrapassaram 0 nosso quantitativo de reservas existentes, fato
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também que anuncia uma possivel instabilidade e rompimento dessa condugdo. Assim, se
pode esbocar um futuro comprometimento ao fluxo de renda na economia interna. Essa
assimetria de estoque mais o declinio da atividade econdmica mundial em 2008 e 2009

alicercaram de modo gradual uma improbabilidade a continuidade neodesenvolvimentista.

Todos os fatores colocados pela teoria critica que reunimos em nossa pesquisa (a
intensificacdo da dependéncia dos paises centrais, a reconfiguracdo na estrutura produtiva,
reprimarizacdo, vulnerabilidade externa, politicas desfragmentadas de carater emergencial e
aparente, a ndo modificacdo das causas da desigualdade interna, o ndo aprofundamento dos
aspectos histéricos de dependéncia nacional, entre outros) sdo indicativos da transitoriedade e
de uma temporalidade definida deste ciclo, o que ndo quer dizer que havia uma preciséo de

seu esgotamento, mas sim de que esse processo declinaria.

O que evidenciamos como perverso nesse projeto foi o fato de ele ter se sustentado
sob as bandeiras ideoldgicas que historicamente se pautou a esquerda nas lutas progressistas e
por igualdade social. O NDV torna a agenda progressista em mecanismos administrativos,
pertencentes a ossada da burocracia publica e o PT politiza essas questdes na conquista de
uma massa eleitoral. O que antes empregava possibilidades de avancos, recua, fixando-se

agora na esfera conservadora.

Percebemos que nesse ciclo, os movimentos de supremacia da ordem burguesa
mundial ficaram encobertos e disfarcados. Aspectos como a massificagdo e a exploracdo das
forgas produtivas foram invisibilizados e naturalizados, se acentuaram as praticas de
desnacionalizacdao da economia interna, mas o que se difundia era a imagem de um pais altivo
e desbravador no cendrio das relagdes mundiais. Fortaleceu-se a ideia da desigualdade como
algo espontaneo e “comum”, resultante dos direcionamentos individuais, dos “esforgos” de
cada um. Assim, concluimos que esse processo se legitimava pelo carater mistificado que
possuia. No Brasil, este ideario se sustentou sob um falso discurso de soberania nacional,

desenvolvimento econdmico e equidade social.

Temos que o neodesenvolvimentismo aprofundou a dificuldade para o alcance de
condigdes reais de superacdo do subdesenvolvimento, seja por meio de reformas ou
revolugdes. Compartilhamos com Castelo (2013b) o entendimento de que esse projeto se
estabeleceu para salvar o capitalismo monopolista (financeiro) dos seus sinais de

esgotamento, apresentado, como discorremos, nos fins dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
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evidenciado em um contexto global (com os movimentos antiglobalizagdo) e regional

(América Latina).

Logo, depreendemos que o novo desenvolvimentismo se manteve forjando aspectos
estruturais da sociedade brasileira, maquiando a realidade nacional. E dessa forma, por meio
de discursos de melhorias sociais e projetos voltados as demandas sociais, escamoteou
possibilidades reais de ascensos e conquistas populares. A nosso ver, se tratou de uma
ofensiva ao potencial de luta popular e & formacdo de um pensamento critico capaz de

destronar a supremacia capitalista a nivel mundial.

Reconhecemos que seria mais coeso trabalharmos aqui também sobre o processo de
dissolucdo do NDV no Brasil, mas, diante de uma série de fatores que se levantaram na
conducdo desta pesquisa cientifica, questdes subjetivas e na prdpria complexidade de
aproximacdo com a tematica e o objeto definido (considerando também o pico da pandemia
do Corona Virus, que coincidiu com o periodo de finalizacdo desta escrita), ndo conseguimos
avancar nesse momento para além do que apresentado. Contudo, destacamos duas importantes
janelas de investigacdo que podem ser desenvolvidas a partir dos dados obtidos com este
trabalho.

A primeira se refere ao esgotamento dessa politica econémica que ocorre nos governos
Dilma Rousseff, periodo em que apontamos como o0 segundo ciclo do
neodesenvolvimentismo no pais. A nossa andlise neste trabalho permite-nos inferir uma
sucessdo de elementos que implicam em um futuro esgarcamento do NDV. Nos mandatos

Dilma, ha peculiaridades dessa aplicacdo sob outras condugdes adotadas.

Assim entendidas a g@énese, a ascensdo e as proprias contradicbes do
neodesenvolvimentismo, abre-se a oportunidade de pesquisa quanto as pecas ocorridas no
segundo mandato Dilma, que retnem o fim dessa orientacdo politica no pais. Pode-se
prosseguir, por exemplo, em busca das seguintes perguntas: Quais determinantes explicam o
esgarcamento do ciclo neodesenvolvimentista no Brasil? De que forma a aplicagéo

neodesenvolvimentista nos mandatos Dilma Rousseff rebateu na crise politica de 20167

Boito Jr. em 2018 identificava a crise politica atual como consequéncia do
desmoronamento da ldégica neodesenvolvimentista dos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Perspectivados nesse mesmo olhar, enxergamos uma segunda janela para uma

futura pesquisa cientifica, expressa na seguinte pergunta: De que forma o fim do
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neodesenvolvimentismo contribuiu para a ascensdo de uma nova direita e para 0

fortalecimento do ultraconservadorismo no pais?

Direcionamentos esses que lancam luzes aquela realidade tdo importante ainda a ser
desvendada ndo s6 para a compreensdo do nosso panorama politico contemporaneo, mas,
sobretudo, para uma andlise histdrica das potencialidades das lutas de classes nagquela ocasiéo,
o direcionamento do Estado, o embate ideoldgico presente em uma conjuntura de polarizacdes
e correlagbes de forcas, assim como as possibilidades e limitacbes aos direitos sociais,
politicas publicas e conquistas populares, podendo por meio dessas experiéncias pensarmos
estratégias para uma atuacao das esquerdas nacionais mais comprometidas nos fundamentos

de seus projetos e numa ampliacdo da luta de classes nacional.
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